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RESUMO

Esta € uma pesquisa empirica, cujo objetivo € entender o processo de contestacéo
doméstica horizontal dos papéis performados pela politica externa do governo
Bolsonaro (2019 — 2022) no tema de integracéo regional. Para isso, conjugamos o
frame tedrico da Role Theory, focando na estrutura de analise da contestacéo de
papéis domeéstica, com a metodologia de Andlise Categorial Temética, por meio do
qual sistematizamos os dados recolhidos e os analisamos na dimens&o quantitativa
e qualitativa. Nosso objeto de estudo € a Comissdo de Relacbes Exteriores e Defesa
do Senado Federal (CRE) e nossa fonte de dados sdo as atas das reunifes dos
quatro anos de governo. Logo, no contexto da emergéncia de governos populistas
de extrema direita, partimos da leitura de que a politica externa de Bolsonaro foi
conduzida em consonancia as concepc¢des de papel nacional (NRC) informadas por
estes elementos, sendo elas: amigo-inimigo, anticomunista, antiglobalista, oposicdo
a ordem internacional liberal (OIL), nacionalista e de pertencimento ao Ocidente. De
modo a inaugurar um fenébmeno inédito na diplomacia nacional. Haja vista este
contexto, a hipotese com a qual trabalhamos é de que as NRC do governo nao
dispdem de consenso intraelite. Portanto, podemos identificar a contestacédo desses
papéis por atores tanto da coalizdo governamental quanto da oposi¢do politica
institucionalizada. Bem como estabelecer, em alguma medida, uma correlagéo entre
o conteudo das contestacBes e alguns recuos de acdes do governo no tema
analisado e aportar elementos explicativos para as limitagdes praticas da narrativa
governista. Para isso, identificamos as NRC, os papéis performados pela politica
externa brasileira (PEB) e mapeamos as alas do governo e sua dinamica inerente;
analisamos o comportamento da PEB no tema; argumentamos a favor da
qualificacdo da Venezuela como Outro Significativo antagonizando os EUA no
processo de formulagédo de papéis do governo; e verificamos se houve contestacao
dos papéis performados pela politica externa de Bolsonaro no tema de integracao
regional por atores do legislativo.

Palavras-chave: Role Theory; contestacdo domeéstica horizontal; politica externa

brasileira; integracao regional; Jair Bolsonaro; Legislativo.



RESUMEN

Esta es una investigacion empirica, cuyo objetivo es comprender el proceso de
disputa domestica horizontal de los roles desempefiados por la politica exterior del
gobierno Bolsonaro (2019 — 2022) en el tema de la integracion regional. Para
lograrlo, combinamos el marco tedrico de la Role Theory, centrandonos en la
estructura de analisis de la contestacion de roles domeésticos, con la metodologia del
Analisis Categoérico Tematico, a través de la cual sistematizamos los datos
recolectados y los analizamos en las dimensiones cuantitativa y cualitativa. Nuestro
objeto de estudio es la Comision de Relaciones Exteriores y Defensa del Senado
Federal (CRE) y nuestra fuente de datos son las actas de reuniones de los cuatro
anos de gobierno. Por lo tanto, en el contexto del surgimiento de gobiernos
populistas de extrema derecha, partimos de la lectura de que la politica exterior de
Bolsonaro se condujo de acuerdo con las concepciones del rol nacional (NRC)
informadas por estos elementos, a saber. amigo-enemigo, anticomunista,
antiglobalista, opositor al orden internacional liberal (OIL), nacionalista y
perteneciente a Occidente. Inaugurando un fendmeno sin precedentes en la
diplomacia nacional. Dado este contexto, la hipétesis con la que trabajamos es que
las NRC del gobierno no tiene consenso intra-élite. Por lo tanto, podemos identificar
la contestacion de estos roles por parte de actores tanto de la coalicién
gubernamental como de la oposicion politica institucionalizada. Asi como establecer,
en cierta medida, una correlacion entre el contenido de las contestaciones y algunos
retrocesos en las acciones gubernamentales sobre el tema analizado y brindar
elementos explicativos de las limitaciones practicas de la narrativa gubernamental.
Para hacer esto, identificamos las NRC, los roles desempefiados por la politica
exterior brasilefia (PEB) y mapeamos las alas del gobierno y sus dinamicas
inherentes; analizamos el comportamiento del PEB en el tema; argumentamos a
favor de calificar a Venezuela como Otro Significativo, antagonizando a Estados
Unidos en el proceso de formulacion de roles gubernamentales; y verificamos si
hubo algun desafio a los roles desempefiados por la politica exterior de Bolsonaro

en la cuestion de la integracion regional por parte de los actores legislativos.

Palabras-clave: Role Theory; contestacion domestica horizontal; politica exterior

brasilefia; integracion regional; Jair Bolsonaro; Legislativo.



ABSTRACT

This is empirical research whose objective is to comprehend the process of
horizontal domestic role contestation within the foreign policy of the Bolsonaro
government (2019-2022) and its impact on regional integration. Employing the
theoretical framework of Role Theory, with a focus on domestic role contestation
analysis structure, and utilizing the Thematic Categorical Analysis methodology, we
systematically organize and analyze data collected from the minutes of meetings
held by the Committee on Foreign Affairs and National Defense (CRE) over the four
years of the government. Therefore, in the context of the emergence of far-right
populist governments, we posit that Bolsonaro's foreign policy (FP) aligns with
national role conceptions (NRC) influenced by these elements, namely: friend-
enemy, anti-communist, anti-globalist, opposition to the liberal international order
(OIL), nationalist and belonging to the West. In order to inaugurate an unprecedented
phenomenon in national diplomacy. Given this context, our hypothesis posits a lack
of intra-elite consensus regarding the government's NRC. Consequently, we can
identify the contestation of these roles by actors from both the government coalition
and the institutionalized political opposition. To establish, to some extent, a
correlation between the content of the contestations and some retreats in
government actions on the topic analyzed and to offer explanatory insights into the
practical limitations of the government narrative. To achieve this, we identified the
NRC and the roles played by FP and mapped the wings of the government and their
inherent dynamics; we analyzed the FP behavior on the topic; we argued in favor of
qualifying Venezuela as a Significant Other, antagonizing the US in the process of
formulating government roles; and we verified whether there was any contestation to
the roles played by Bolsonaro's foreign policy on the issue of regional integration by

legislative actors.

Key-words: Role Theory; horizontal domestic contestation; Brazilian foreign policy;

regional integration; Jair Bolsonaro; Legislative.
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1 INTRODUCAO

Na ultima década, temos verificado um fenbmeno politico intrigante, a
ascensdo de politicos populistas de extrema direita nos mais distintos paises do
mundo. Conforme aponta a literatura, a gestdo desses governos tem impresso
novos conjuntos de identidades, articulando estratégias populistas e elementos da
extrema direita na conducdo de suas politicas externas. Esse movimento suscita
Novos arranjos relacionais entre os Estados que incluem a formacéo de conjuntos de
aliangcas singulares e de dinamicas de aproximagéo e distanciamento de atores e
instituices. Uma nova conjuntura é desenhada no ambito global.

Nesse contexto, outro fenbmeno também é caracterizado pela literatura de
integracdo regional. Desde 2015, ha uma onda de ressignificacdo do regionalismo
na América Latina. Algumas variaveis explicativas levantadas pelos pesquisadores
sdo o elevado grau de frustracbes e impasses a que chegaram o0s projetos de
integracdo em curso e a guinada politica a direita no ciclo eleitoral de 2017 — 2019
na regido (SANAHUJA; BURIAN, 2020). Houve, portanto, uma estagnacdo do
modelo de regionalismo pd6s-hegemdnico pelos governos de direita que, em
contrapartida, ndo estruturam um modelo substituto, conduzindo a chamada crise do
regionalismo pds-hegemonico, isto é: a incerteza sobre os rumos da integracdo na
regiao.

A América do Sul figura duplamente como caso sintomatico de ambos os
fendmenos. Primeiro, por ser a regido que apresenta os impasses mais significativos
sobre os rumos da integracao latino-americana; segundo, por ter abrigado um caso
de governo populista de extrema direita, de Jair Bolsonaro (2019 — 2022) no Brasil,
que reorientou significativamente a politica externa do pais. Neste ponto é
importante sublinhar que o Brasil, por suas dimensfes continentais, pela vocacgao
dupla global e regional e por seu peso politico no sistema internacional, figura como
um dos eixos motrizes do regionalismo sul-americano, assim como a Venezuela,
embora resguardadas as distin¢gdes entre as orientagdes integrativas de ambos.

Jair Bolsonaro ascendeu a presidéncia do executivo em meio a uma
conjuntura domeéstica de crise politica, social e econémica que veio se agudizando
desde 2016, com a destituicdo da presidenta Dilma Rousseff (2011 — 2016)

mediante processo de impeachment. Durante sua campanha eleitoral, Bolsonaro
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alicercou sua narrativa em elementos ultranacionalistas, autoritarios, religiosos,
reivindicando o resgate de valores tradicionais, conservadores e na divisdo entre
povo e elite. Com relacdo a atuagdo internacional, prometeu realinhar a politica
externa brasileira sob um viés bastante ideoldgico de extrema direita e implementar
um projeto de alteracdo da identidade nacional. Das principais caracteristicas na
conducdo internacional estdo a rejeicdo a ordem internacional liberal e ao
multilateralismo, a defesa da soberania e o alinhamento subserviente aos Estados
Unidos de Donald Trump (2017 — 2021), personalidade politica de maior referéncia
para Bolsonaro.

Ou seja, podemos dizer que Bolsonaro exprime novas concepcdes de papel
nacional (NRC) informadas por uma chave ultradireitista e populista, sendo elas
amigo-inimigo, anticomunista, antiglobalista, oposicdo a ordem internacional liberal
(OIL), nacionalista e de pertencimento ao Ocidente. Estas, por sua vez, engendram
performances de novos papéis na politica externa. Essas transformacdes
empreendidas inauguram um fenébmeno completamente inédito, “é a primeira vez
que tal ideologia encontra expressdo politica na politica externa do pais”
(GUIMARAES:; OLIVEIRA E SILVA, 2021, p. 352, traduc&o nossa).

A partir disso, podemos verificar mudancas significativas na politica externa
brasileira (PEB), especialmente no que tange a integracao regional. Nesse sentido,
algumas das materializa¢cdes mais significativas foram: a formalizacdo da saida da
Unido das Nacodes Sul-Americanas (Unasul) em 2019; a criagdo do Foro para o
Progresso da América do Sul (Prosul) no mesmo ano; a suspensao da participacdo
na Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (Celac) em 2020; e
ainda, as constantes ameacgas de sair do Mercado Comum do Sul (Mercosul)
proferidas em mais de uma ocasiéo por Bolsonaro.

Portanto, optamos por aplicar a Role Theory (RT) como modelo analitico para
entender essas mudancgas. Isso, porque, a RT incorpora o conceito de role (papel)
como variavel explicativa do comportamento dos Estados no sistema internacional,
possibilitando analisar o processo de formulagdo, mudanca e, sobretudo, de
contestacdo dos papéis performados pela politica externa, considerando uma
pluralidade de atores e suas identidades, bem como a dindmica agente-estrutura.

No caso brasileiro a literatura de PEB ja identificou contestacfes de papéis
domeésticas (DRC) entre as proprias alas do governo Bolsonaro, a vista disso, a

hipétese que trabalhamos é de que as NRC do governo Bolsonaro, informadas por
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elementos identitarios da extrema direita populistas ndo dispde de consenso
intraelite. Portanto, podemos identificar a contestacdo desses papéis por atores
tanto da coalizdo governamental quanto da oposicao politica institucionalizada. De
modo a ser possivel estabelecer em alguma medida uma correlagdo, que néo
necessariamente exprima causalidade, entre o conteddo das contestacfes e alguns
recuos de a¢cbes do governo nos temas abordados, bem como aportar elementos
explicativos para as limitagdes praticas da narrativa governamental.

Portanto, tomamos como objeto de estudo a Comissdo de Relacdes
Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal (CRE), por ser caracterizada como
um espaco democratico no qual abriga manifestacdes plurais de atores distintos em
relagdo a politica externa brasileira; bem como, por produzir um rico universo
documental primario com as atas taquigrafadas das reunides que permite a
aplicacdo da Analise Categorial Tematica (ACT) para a realizacdo de um estudo
sistematico do conteudo das contestacdes de papéis.

Logo, nosso objetivo é entender o processo de contestacdo doméstica
horizontal dos papéis performados pela politica externa durante o governo Bolsonaro
(2019 — 2022) no tema de integracdo regional. Isto é, focamos na dinamica
Executivo-Legislativo no que tange as contestacfes para identificar o grau de
consenso sobre a consecucao da PEB.

Para além da introducdo e conclusao, estruturamos a pesquisa da seguinte
forma, os dois primeiros capitulos acomodam as duas etapas referentes ao objetivo
de identificar as concepcdes de papéis nacionais (NRC) do governo Bolsonaro e
cuja realizacdo demandou a revisdo bibliografica de dois conjuntos de literatura. De
modo que, no capitulo 1, debatemos a RT e seu potencial analitico de apreensao do
processo de contestacdo doméstica dos papéis, seus limites, desafios e, sobretudo,
as definicdes conceituais, trazendo clareza para a operacionalizacdo do frame
tedrico empregado nesta pesquisa.

Em seguida, no capitulo 2, abordamos a literatura de analise de politica
externa (APE) sobre populismo, extrema direita e o governo Bolsonaro, visando
reunir argumentos para sustentar sua caracterizagdo enquanto populista de extrema
direita, identificar suas NRC e os papéis performados pela PEB, concluindo assim o
primeiro objetivo proposto. Ainda neste capitulo, no decorrer de seu
desenvolvimento, atingimos um segundo objetivo: mapear os grupos de atores da

elite institucional que dispdem de poder de contestacdo no processo de formulacdo
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da politica externa no governo Bolsonaro. Isto €, a identificacdo das alas do governo
e a dindmica de conflito de interesses inerente a elas.

J& o capitulo 3 é voltado para situar o tema de pesquisa e cujo objetivo é
examinar a PEB de Bolsonaro para a regido sul-americana. Para isso, nos
debrucamos sobre a literatura de integracdo regional. Iniciamos apresentando o
pano de fundo de construcdo histérica do entorno sul-americano na PEB e
identificando os interesses pragmaticos na regido. Em seguida, propomos uma via
de entendimento da performance de papéis do governo Bolsonaro no tema, tomando
em conta os Outros Significativos, EUA e Venezuela, como variaveis explicativas
para o comportamento da PEB no periodo.

Por fim, o capitulo 4 utilizamos a metodologia da ACT para verificar de forma
sistematizada se houve contestacao dos papéis performados pela politica externa de
Bolsonaro no tema de integracdo regional por atores legislativos da CRE.
Produzindo resultados quantitativos, em termos de frequéncias e relacdo de
contestacdes por atores e temas, bem como, qualitativos sobre o contetddo das
contestacdes e o enquadramento tedrico desta pesquisa.

Com isso, buscamos oferecer aportes aos estudos sobre as novas direitas na
América Latina, enfatizando o caso do Brasil durante a presidéncia de Jair Bolsonaro
(2019 — 2022). No mesmo sentido, contribuir com o desenvolvimento cumulativo da
literatura da teoria dos papéis na analise de politica externa, de duas principais
formas: promovendo o debate sobre a incorporacédo das identidades de extrema
direita populista na politica externa; e subsidiando elementos de sistematizacao para
os estudos de papéis, tendo em vista que a caréncia metodologica € um ponto
sensivel na aplicacdo dessa abordagem.

Assim como, promover no ambito dos estudos legislativos caminhos de
pesquisa viaveis para a abordagem da dinadmica Executivo-Legislativo com a
aplicacado da metodologia de ACT. E no tema de integracéo regional, agregar dados
empiricos que reforcam o argumento da relagdo triangular entre Brasil, Estados
Unidos e Venezuela como um dos fatores determinantes para a consecucao do

regionalismo na regido durante o governo Bolsonaro.
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1.1 Metodologia

Devido as especificidades de aplicabilidade da metodologia utilizada, optamos
por apresenta-la detalhadamente neste subitem para trazer clareza no entendimento
da realizacéo das etapas de trabalho.

Esta pesquisa € caracterizada pela aplicacdo de métodos mistos, isso porque,
para além do trabalho qualitativo que abrange a apresentacdo de cadeias causais e
discussbes, também utilizamos a Analise Categorial Tematica (ACT). Esta funciona
como técnica metodoldgica para testar a hipotese de existéncia de contestacédo dos
papéis performados pela politica externa de Bolsonaro por atores tanto da coalizdo
governamental quanto da oposicdo politica institucionalizada. Para isso,
organizamos essa subsecédo da seguinte forma: realizamos uma breve introducéo da
ACT, com destaque para suas potencialidades de aplicacdo; descrevemos a
aplicacdo metodologica na pesquisa e apresentamos as definicbes conceituais
pertinentes; e por fim, discutimos os resultados alcangados.

1.1.1 Analise Categorial Tematica

A ACT pode ser definida como uma técnica de coleta de dados nas Ciéncias
Sociais que possibilita a transformacdo de documentos textuais em dados
guantitativos, permitindo a realizacdo de inferéncias e deducdes logicas qualitativas
(SILVA; HERNANDEZ, 2020). Ao longo dos anos, a ACT recebeu diversas
caracterizacoes e definicdes, aqui abordamos como:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunica¢des visando obter, por
procedimentos sisteméticos e objetivos de descricdo do conteddo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢cdes de producdo/recepcédo (varidveis
inferidas) destas mensagens (BARDIN, 2016, p. 48).

A versatilidade de aplicacdo e de definicbes da ACT incluem qualificagtes
como uma técnica qualitativa (BARDIN, 2016), quantitativa (KRIPPENDORF, 2004),
interpretativa (NEUENDORF, 2002) ou ainda, mista, combinando mais de um tipo de
abordagem em etapas distintas.

Esta pesquisa utiliza majoritariamente uma abordagem qualitativa, isto é,
realizamos a categorizac&o dos textos sem atribuir valor quantitativo, muito embora,

também utilizemos a abordagem quantitativa na etapa inicial de tratamento do
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material coletado com a finalidade de extrair cédigos, temas e categorias e na
analise com o estabelecimento de correlacbes de frequéncias de ocorréncias.
Assim, consoantes com a explicacdo de Sampaio e Lycaridao (2021, p. 27): “uma vez
encontrados tais temas ou unidades, o grande esforgco passa a ser destrinchar o
emaranhado de interpretacfes e sentidos acionados por tais temas ou unidades

semanticas”. Isso porque a combinacao dessas perspectivas analiticas:

(...) possibilita ao/a pesquisador/a ndo apenas material empirico para
sustentar argumentos causais, explicativos ou descritivos analiticamente
densos, mas também permite identificar frequéncias, ocorréncias e
coocorréncias de tépicos/categorias, além de conhecer os elementos que
sdo incluidos ou deixados de lado no processo de formulacdo da politica
externa (SILVA; HERNANDEZ, 2020, p. 10).

A légica que embasa a ACT é o enquadramento multimodal que permite
fragmentar os elementos significativos de um discurso e atribuir sentido a eles
(SAMPAIO; LYCARIAO, 2021). Em vista disso, é importante sublinhar que a ACT
pode compor diversas técnicas e estratégias de pesquisa e cuja utilizacdo depende
do tipo de conteudo, do objeto de pesquisa, do arcabouco tedrico-conceitual, das
gquestdes levantadas e da subjetividade das escolhas dos pesquisadores (SILVA,
HERNANDEZ, 2020). Bem como, (...) apresenta inimeras aplicacdes, podendo ser
a técnica da pesquisa em si a gerar dados e resultados, ou mesmo como uma
técnica intermediaria em meio a projetos maiores” (SAMPAIO; LYCARIAO, 2021, p.
21), nesta pesquisa, a ACT permite gerar os dados e resultados que analisaremos
nas subsecdes seguintes.

Entretanto, de modo geral, a utilizacdo da ACT demanda trés etapas
fundamentais: (i) pré-andlise; (i) codificacdo; (iii) tratamento dos resultados
(BARDIN, 2016). Muito embora, destacamos novamente que as particularidades de
aplicacdo estejam condicionadas ao desenho de pesquisa, a criatividade e aos
caminhos elegidos pelo pesquisador (SILVA; HERNANDEZ, 2020).

Logo, a utilizagdo da ACT, tem sido aplicada com finalidades distintas, dentre
as quais: descrever tendéncias no conteudo da comunicagdo; tracar o
desenvolvimento de conhecimento; desvelar diferencas no conteudo de
comunicacdo em contexto internacional, comparar midias e diferentes niveis de
comunicacdo; auditar o contetdo de comunicagdo em relacdo a seus objetivos;

construir e aplicar padrdes de comunicacdo; ajudar em operacdes técnicas de
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pesquisa na codificacdo de questdes abertas e questionarios; expor técnicas de
propaganda (SAMPAIO; LYCARIAO, 2021).

Justificamos a escolha de aplicagdo da ACT nesta pesquisa com dois
principais argumentos, primeiro por ser uma técnica bastante utilizada em pesquisas
com a RT como estrutura analitica. E segundo, conforme argumentam Sampaio e
Lycaridao (2021), olhar para as instituicbes através da ACT pode ser tornar um
caminho proficuo em funcdo do enorme contingente de documentos que estes
orgdos produzem — como é o caso das atas da CRE - de forma que com a
sistematizacdo que a técnica possibilita podemos identificar caminhos de acéo,
comportamentos governamentais, orientacdes, processos, historico de abordagem
de matérias, dentre outros aspectos.

Nessa mesma linha, Krippendorf (2004) defende que a ACT pode ser muito
exitosa quando aplicada as analises de comportamentos publicos, isso porque traz

clareza na identificacao de valores individuais e, sobretudo, concep¢des de mundo.

O uso da andlise de conteiado nos estudos de politicas publicas tem se
mostrado relevante devido ao poder de a respectiva metodologia gerar
dados e interpretacdes capazes de sintetizar, comparar e testar hipoteses a
partir de diferentes tipos de textos (SAMPAIO; LYCARIAO, 2021, p. 26).

Por fim, as principais vantagens da ACT, segundo Bauer (2003) incluem: (i)
funcionar como uma ponte entre o estatistico e a andlise qualitativa; (ii) reduzir
grandes contingentes textuais a seguimentos curtos de caracteristicas; (iii) utilizar
materiais que ocorrem naturalmente, isto €, conjuntos de dados fornecidos como as
atas analisadas nesta pesquisa; (iv) ser caracterizada como uma técnica sistematica
e replicavel. Ou seja, a andlise de conteddo torna-se mais rigorosa do que a analise
qualitativa apenas, isso porque pressupde etapas e procedimentos rigorosos,
conforme o tipo de pesquisa (SAMPAIO; LYCARIAO, 2021).

1.1.2 Etapas de aplicacao e definigbes conceituais

Em termos de sua implementacdo como um método cientifico a ACT exige
uma adaptacdo rigorosa ao objeto de pesquisa e sobretudo um constante
aprimoramento durante todas as suas trés principais etapas (BARDIN, 2016),
apenas dessa forma é capaz de produzir resultados que atendam as qualidades de

confiabilidade, validade e replicabilidade. Logo, para atender a esses parametros, o
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desenvolvimento metodolégico nesta pesquisa sera detalhado juntamente com as

definicbes conceituais pertinentes.

a) Etapa 1: pré-andlise e triagem

A primeira etapa corresponde a organizacdo do material, a escolha dos
documentos e do objetivo. E importante mencionar que as duas primeiras etapas, a
pré-analise e exploracdo do material, foram realizadas de forma simultanea, ou seja,
mediante a revisdo bibliografica e andalise documental definimos as fontes de
pesquisa, 0s elementos iniciais para a formacao do conjunto de codigos, as variaveis
e categorias. Embora, para fins de facilitar a compreenséo do processo, utilizaremos
a diviséo de etapas simplificada de Bardin (2016).

A selecdo da unidade amostral, naturalmente, ja determina o meio fisico do
qual o contetdo se origina (SAMPAIO; LYCARIAO, 2021). Nesta pesquisa, a
unidade amostral sdo as atas com notas taquigraficas da CRE, enquanto as
unidades de contexto (UC)! sdo as falas dos senadores e demais atores. A escolha
dessas fontes se justifica por ser um rico conjunto de dados primarios sobre o
comportamento dos atores do Poder Legislativo em relacdo a conducdo da politica
externa.

Como trabalhamos com um periodo de governo completo, os critérios iniciais
da coleta de dados foram: estarem restritas ao recorte temporal de 2019 a 2022 e
serem documentos de acesso publico. De forma que nosso universo documental foi

constituido da seguinte forma:

Quadro 1 - Sintese do Universo Documental

Ano Ndmero de atas
2019 64

2020 9

2021 22

2022 16

Total 111

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

1 Para codificar a unidade de registro (UR), muitas vezes é necessario consultar a UC, que se trata do
seguimento de texto com dimensdes superiores ao registro que permite a compreensao precisa da
UR, podendo ser, no caso de palavras, a frase ou o paragrafo (BARDIN, 2016).
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A partir da coleta, organizacao, tratamento e aplicacdo das linhas de codigos
de identificacdo de cada ata, construimos o corpus inicial, no qual foi realizada uma
triagem com a utilizacdo do software Iramuteq. Os objetivos dessa triagem incluiam:
(i) identificar a ocorréncia das formas léxicas pertinentes a integracgao; (ii) mapear os
temas e subtemas debatidos na CRE; (iii) extrair exclusivamente as unidades de
analise pertinentes ao tema de regionalismo.

Com o resultado dessa primeira triagem, identificamos 111 formas léxicas
pertinentes a pesquisa, ou seja, locucdes e locu¢cdes homdlogas que remetiam ao
tema de integracdo regional, especificamente no contexto do governo Bolsonaro.
Algumas destas ja haviam sido previamente deduzidas com base na literatura e
outras emergiram de forma indutiva.

Em seguida, exportamos os subcorpus produzidos pelo Iramuteq de todas as
111 unidades léxicas e cruzamos esses dados para eliminar UC duplicadas por
abrigarem mais de uma unidade de registro (UR)? simultaneamente. Como
resultado, obtivemos um corpus limpo com 9379 ocorréncias de UR3 em 4172
seguimentos textuais. Neste ponto, sublinhamos que sado admitidas as coocorréncias
de UR em um mesmo seguimento textual.

E importante destacar que o corpus analisado nesta pesquisa € restrito ao
tema de integracao regional nos seguintes parametros: recorte geografico; iniciativas
de integracdo e termos associados; Estados e atores politicos; cooperacao regional
na Pandemia de Covid-19; comportamento da PEB; as NRC do governo Bolsonaro e
termos associados; governos brasileiros anteriores; atores politicos e o0 governo
venezuelano; relacdo bilateral com a Venezuela; atores politicos e o0 governo
estadunidense; relacdo bilateral com os EUA. De forma que, mesmo com amplitude
de palavras incorporadas na triagem, ndo esgotamos 0 universo discursivo que

remete a performance de papéis da PEB no tema.

2 De acordo com Bardin (2016) a UR (também chamadas de unidades de andlise) é a unidade de
significacao codificada que identifica o seguimento de contelido a ser categorizado, de forma que
pode adquirir formas e natureza variaveis, como, por exemplo, uma palavra (pandemia) ou
expressao (Acordo Mercosul e Unido Europeia).
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b) Etapa 2: exploracdo do material, categorias e variaveis

Nesta segunda etapa, nos debrugamos sobre o corpus limpo a fim de
aprimorar as variaveis teméticas e as subcategorias teméticas para a realizacdo da
codificacdo dos dados. Sampaio e Lycarido (2021) explicam que o cdodigo € a
unidade elementar da ACT, podendo ser entendido como um rétulo aplicado para
classificar, registrar, resumir, condensar ou filtrar partes do conteudo, atendendo aos
objetivos de pesquisa. De forma que a légica relacional entre os elementos da
codificacdo é: o agrupamento de cédigos determina as categorias®, estas, por sua
vez, formam as variaveis (SAMPAIO; LYCARIAO, 2021).

De fato, as vezes, a criagdo das categorias e seu contetdo (codificacéo)
sdo construidas ao mesmo tempo (in vivo), ou seja, durante a realizacdo da
andlise, por meio da observacdo dos dados e insights do pesquisador;
outras, tém padrdes de categorizacé@o estabelecidos previamente a andlise,
definindo o escopo do que serda investigado no material (SILVA;
HERNANDEZ, 2020, p. 13).

Nesse sentido, a criacdo das categorias de codigos ocorreu de forma dedutiva
e indutiva e atendeu aos seguintes parametros sintetizados por Sampaio e Lycarido
(2021): (i) de exclusividades: um mesmo elemento ndo pode estar em duas
categorias diferentes; (ii) de exaustividade: o conjunto de categorias deve abranger
todo o conteudo significativo segundo os objetivos da analise; (iii) de homogeneid-
ade: de forma que as categorias e cddigos sejam homogéneas entre si.

Logo, as categorias criadas se caracterizam como abstragbes conceituais
derivadas do tipo de comportamento da politica externa, tomando em conta as
perguntas de pesquisa, bem como, os insights obtidos durante a pré-analise, que
incluem: percepcbes sobre as iniciativas de integracdo; percepcdo do
relacionamento bilateral com os paises analisados; percepcdo sobre 0s paises

analisados; e percepcao sobre a politica externa brasileira para o regionalismo.

Categorias sao elementos que nos ddo meios para descrever o fendbmeno
sobre investigacdo, aumentando o conhecimento e gerando conhecimento.
Essencialmente, os codigos sdo agrupados em categorias quando sao
relacionados em termos de conteido ou contexto (SAMPAIO; LYCARIAO,
2021, p. 46).

4 Bardin (2016) define as categorias como classes com titulagcdo genérica, nas quais sao classificadas
as unidades de registro que compartilham caracteristicas em comum.
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Como resultado, chegamos a 50 cédigos® que conformam os tipos de enfoque
atribuidos ao comportamento da politica externa, que foram distribuidos em 18
subcategorias, que classificam a natureza do comportamento da politica externa,
organizados em 4 variaveis tematicas. E importante destacar que os codigos foram
sistematizados tendo como base o critério de valéncia, isto €, percepcao positiva,
neutra e negativa, que neste caso, substituimos pela nomenclatura de contestacao.

Tendo em vista que nosso objetivo com a aplicacdo da ACT €, sobretudo,
identificar a existéncia de contestacdo de papéis doméstica, no quadro a seguir sao
apresentadas nossas definicdes dos tipos de contestacdo elaboradas com base

tanto no arcabouco tedrico-conceitual, quanto pela observacéo indutiva dos dados.

Quadro 2 — Definicdes de contestacéo

Tipo de Contestacéo

Descricéo do cédigo

Contestacédo direta

Falas nas quais se verificam criticas diretas e objetivas ao comportamento,
NRC, orientacdo ou conjunto ideoldgico da politica externa, ou de atores
governamentais.

Contestacdo indireta

Falas nas quais se verificam contestacio do comportamento, NRC,
orientacdo ou conjunto ideolégico da politica externa, ou de atores
governamentais, por meio da: caracterizacdo, adjetivacdo ou qualificagdo
negativa; abordagem de impactos negativos (internos ou externos)
decorrentes do comportamento da PEB no tema; questionamentos, sugestdes
de mudangas na abordagem ou atuacdo; a indicacdo de desafios ou
problemas a serem solucionados; e solicitacdo de esclarecimentos.

Contestagéo contrapondo
outros papéis sem nomear
governos anteriores

Falas nas quais se verifica contestacdo direta ou indireta, contrapondo outros
papéis, NRC, comportamentos ou orienta¢cBes da politica externa, ou de
atores governamentais no tema, sem citar governos anteriores.

Contestacéo contrapondo
outros papéis, nomeando
governos anteriores

Falas nas quais se verifica contestacdo direta ou indireta, contrapondo outros
papéis, NRC, comportamentos ou orienta¢cBes da politica externa, ou de
atores governamentais no tema, citando governos anteriores.

Contestacdo indireta com
enfoque positivo de
governos anteriores

Falas nas quais se verificam enfoque positivo de governos anteriores,
abordando papéis, NRC, comportamentos ou orienta¢Ges da politica externa,
ou de atores governamentais no tema.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

5 O livro de cédigos pode ser acessado integralmente no Apéndice C.
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Outro ponto a ser abordado € a distribuicdo dos codigos entre as variaveis.
Neste desenho metodoldgico, trabalhamos com 4 variaveis tematicas que abordam
as principais dimensGes de articulagdo da politica externa para a integracédo
regional, definidas conforme o quadro a seguir:

Quadro 3 — Descricao das variaveis tematicas

Variavel Tematica Descricao

Verificamos a percepcdo dos atores quanto as iniciativas de
integracdo regional e outras articulagdes multilaterais
consolidadas ou em negociacdo. Ou ainda, as percepcBes dos
atores sobre a regido, os paises, a atuagdo dos governos, atores
governamentais especificos ou as relagdes bilaterais do Brasil
com paises sul-americanos, exceto a Venezuela. Podem aparecer
na forma de avaliagdo, qualificacdo, caracterizacdo, adjetivacéo,
opinido, sugestdo, critica, bem como na mencdo de impactos
positivos ou negativos decorrentes das relacdes regionais.
Verificamos a percepgdo dos atores quanto a politica externa
brasileira para integracdo sul-americana e/ou articulacBes
bilaterais, ou multilaterais, para 0os paises da regido, exceto a
Venezuela. Podendo ser sobre o comportamento, a orientagdo, o
conjunto ideoldgico do governo, as concepg¢des de papel nacional
ou ainda sobre atores governamentais especificos. Podem surgir
na forma de avaliagdo, qualificacdo, caracterizacdo, adjetivacéo,
opinido, sugestdo, critica, bem como na mencdo de impactos
positivos ou negativos decorrentes da operacionalizacdo da
politica externa.

Verificamos a percepcdo dos atores sobre o relacionamento
bilateral entre os paises, a politica externa brasileira para a
Venezuela ou o comportamento, orienta¢do, conjunto ideoldgico
ou concepgbes de papel nacional do governo. Ou ainda, a
percepcdo dos atores sobre a Venezuela, a atuacdo do governo
venezuelano e/ou atores governamentais especificos. Podem
aparecer na forma de avaliacdo, qualificacdo, caracterizacéo,
adjetivacdo, opinido, sugestdo, critica, bem como na mengéo de
impactos positivos ou negativos decorrentes das relagBes
bilaterais.

Verificamos a percepcdo dos atores sobre o relacionamento
bilateral entre os paises, a politica externa brasileira para os EUA
ou 0 comportamento, orientacdo, conjunto ideolégico ou
V4 — Percepc¢do dos atores sobre 0 | concepcBes de papel nacional do governo. Ou ainda, a percep¢do
relacionamento bilateral com os dos atores sobre os EUA, a atuacdo do governo estadunidense ou
Estados Unidos atores governamentais especificos para a regido. Podem aparecer
na forma de avaliagdo, qualificacdo, caracterizacdo, adjetivacao,
opinido, sugestdo, critica, bem como na mencdo de impactos
positivos ou negativos decorrentes das relacdes bilaterais.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

V1 - Percepgéo dos atores sobre as
relagBes regionais

V2 — Percepgéo dos atores sobre a
politica externa brasileira para
integracéo regional

V3 — Percepg¢do dos atores sobre o
relacionamento bilateral com a
Venezuela

Ainda sobra a operacionalizacdo das variaveis tematicas, algumas aclaractes
se fazem necessarias. Com relacdo a V1 — Percepcao dos atores sobre as relacdes
regionais: o emprego do termo regido refere-se exclusivamente ao espacgo

geografico da América do Sul, conformado por 12 paises, sendo eles Argentina,
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Bolivia, Brasil, Chile, Coldémbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname,
Uruguai, Venezuela. Nesta pesquisa, desconsideramos a Guiana Francesa, por
entendermos que, apesar de estar localizada no continente sul-americano, se
constitui como regido ultramarina da Franca.

Sobre a V2 — Percepcado dos atores sobre a politica externa brasileira para
integracdo regional: o emprego do termo integracdo regional € utilizado na sua
caracterizacdo ampla referindo-se as iniciativas de integragdo regional consolidadas
e em negociacao, bem como, as articula¢cdes multilaterais como o Grupo de Lima,
projetos de infraestrutura como a rota bioceanica e a politica externa para os paises
da regido. Em sinteses, consideramos ndo somente 0s blocos regionais, mas
também iniciativas bilaterais, multilaterais e diplomaticas que envolvam os paises do
continente sul-americano.

Com relacdo a V3 — Percepcao dos atores sobre o relacionamento bilateral
com a Venezuela: é abordado como uma categoria tematica a parte dos outros
paises sul-americanos, por trés razées fundamentais, sendo elas (i) a conjuntura de
crise politica, econdmica e social venezuelana que acaba por agregar ao tema um
grau de prioridade maior na agenda das relacbes regionais brasileira; (i) a
Venezuela se configura como um dos principais eixos de integracdo regional na
defesa de modelos explicitamente emancipatérios e que se distanciem das
alternativas neoliberais; (iii) a Venezuela também se caracteriza enquanto objeto de
referéncia a ser antagonizado nas NRC e na performance da politica externa do
governo Bolsonaro.

Por fim, sobre a V4 — Percepcéo dos atores sobre o relacionamento bilateral
com os Estados Unidos: a inclusdo da categoria temética dos EUA, embora nao
sejam um pais sul-americano, foi extensivamente justificada ao longo desta
pesquisa, mas em sintese se ancora em dois principais pontos (i) a centralidade dos
EUA enquanto objeto de referéncia a ser mimetizado nas NRC e performance da
politica externa do governo Bolsonaro; (ii) e no lugar que os EUA ocupa na relagéo
triangular com a e Venezuela para a politica externa brasileira no tema de

integracgéao.
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c) Etapa 3: codificacéo e livro de codigos

De forma objetiva, a codificacdo € a etapa na qual, a partir da definicdo do
elemento basico de analise, ou seja, a UR, as UC sao classificadas de acordo com o
conjunto de variaveis e as categorias de codigos. De acordo com Silva e Hernandez
(2020, p. 13), “a codificacdo consiste na atribuicdo manual de um cédigo (marca ou
categoria) a um fragmento de informacdo (unidade de andlise, ou de registro)

extraida das fontes (documentos)”.

(...) o referencial de codificagdo vai determinar quais sdo as categorias e
cddigos a serem aplicados, assim como as regras para a codificacdo que
deverdo ser devidamente seguidas pelos codificadores. Portanto, esse
referencial de codificacdo € materializado numa espécie de manual de
codificacdo (codebook) ou simplesmente livio de cédigos (SAMPAIO;
LYCARIAO 2021, p. 58).

Logo, a codificacdo € um processo de sistematizacdo do conteddo em uma
estrutura de classificacdo previamente definida, permitindo que os dados sejam
segregados, reagrupados e reconectados de modo a serem atribuidos sentidos e
gerar explicagdes (SAMPAIO; LYCARIAO 2021, p. 58). Para tanto, é necessaria a
construcdo de um livro de cédigos, que consiste em um manual contendo todas as
regras e parametros para classificar uma determinada unidade textual. O livro de
codigos desenvolvido nesta pesquisa esta anexado como apéndice A, a fim de
agregar transparéncia a estratégia metodolégica aplicada. O ultimo elemento a ser
apresentado sdo os subtemas, que sao referentes ao contetdo presente em cada
UC de forma explicita ou implicita. Estes que foram tabulados no quadro da pagina

seguinte.
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\Y C Subtema Descricdo
sT1 Politica externa brasileira paraa | Aborda o comportamento da politica externa brasileira para a regiéo
regido com foco nas percepcdes de papel nacionais.
sT2 | Mercosul Abordg os desafios e questbes que permearam as dinamicas do bloco
no periodo.
V2 ST3 | Pandemia de Covid-19 Abo_rdg 0 comportamepto de cogperagéo (_1a politica externa
brasileira no combate a pandemia de Covid-19.
ST4 | Regionalismo Aborda as relacdes bilaterais do Brasil com paises sul-americanos.
ST5 | Integragéo regional Abor_da as _iniciativqs de integracédo regipnal e outras articulagoes
multilaterais consolidadas ou em negociagéo.
ST6 C%Ir:te';ﬁeel;tema S0 7 e & Aborda de maneira geral o comportamento da PEB com o vizinho.
ST7 Politica migratoria para a Aborda a crise migratoria com o crescimento exponencial de
Venezuela venezuelanos migrantes.
Aborda o agravamento das tens6es na regido com declaracGes de
V3| ST8 | Intervencdo armada na Venezuela | atores da ala ideoldgica do governo, cogitando apoio aos EUA em
uma eventual intervencdo armada na VVenezuela.
ST9 Fechamento da embaixada Aborda o fechamento da embaixada brasileira em Caracas em 6 de
brasileira na Venezuela abril de 2020.
ST10 NRC do governo para a Aborda as concepgdes de papel nacional do governo ou atores
Venezuela especificos do governo para a Venezuela.
Politica externa brasileira para os | Aborda os aspectos gerais da condugdo da PEB no relacionamento
ST11 .
EUA bilateral com os EUA.
RelacGes econdmicas e Aborda os prejuizos econémicos e comerciais decorrentes da
ST12 .. > L .
comerciais eventual adoc¢do de prescricdes oriundas dos EUA.
ST13 | Alinhamento politico aos EUA Aborda os aspectos do alinhamento politico dos EUA.
va Aborda o decreto assinado por Bolsonaro em 18 de marco de 2019,
ST14 | Visto para turistas estadunidenses | autorizando a entrada de turistas, dentre eles estadunidenses, sem a
necessidade da emissdo de vistos.
Aborda o Acordo de Salvaguardas Tecnologicas (AST) que
ST15 | Utilizagdo da base de Alcantara | estabelece as regras para uso da base militar de Alcantara pelos
EUA, firmado em 2019 pelos governos de Bolsonaro e Trump.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

d) Etapa 3: tratamento dos resultados

De acordo com as trés etapas gerais propostas por Bardin (2016), a ultima

consiste no tratamento dos resultados e é precisamente quando o pesquisador

desenvolve inferéncias, ou seja, deduc¢bes légicas a partir do conjunto de dados

codificados. Nesse sentido, para Silva e Hernandez (2020, p. 11), “a inferéncia em si

consiste numa fase intermediaria entre a descrigdo analitica — que funciona segundo

procedimentos sistematicos e descritivos do conteddo das mensagens — e a

interpretacdo conclusiva do pesquisador”. Logo, os resultados alcangados com a

aplicacao da ACT seréo tratados e apresentados no capitulo 5.



31

2 O DEBATE AGENTE-ESTRUTURA, ROLE THEORY E A CONTESTACAO DE
PAPEIS DOMESTICA

Este capitulo tem como objetivo debater a Role Theory (RT) destacando suas
interseccBes com outras teorias das Relacdes Internacionais (RI) e o subcampo de
Andlise de Politica Externa (APE). Sobretudo, seu potencial analitico de apreenséo
do processo de contestacdo domeéstica dos roles (papéis) que o Brasil performou na
area de integracéo regional durante o governo Bolsonaro (2019 — 2022).

Um dos elementos centrais que a RT aporta é a ampliacdo compreensiva da
dindmica agente-estrutura no sistema internacional (SI). Tendo isso em Vvista,
primeiramente estabeleceremos uma discusséo tedrica da RT com énfase estrutural,
cujo desenvolvimento é tangenciado por premissas de diferentes teorias de Rl. Em
seguida, abordaremos a segunda onda da literatura de RT, cujo foco passa a ser o
fator de agéncia dos atores que integram o processo decisorio da politica externa e,
teoricamente, passa a reaproximar-se do subcampo da APE.

Por fim, empreenderemos uma atengdo maior no conceito de Domestic Role
Contestation (DRC) traduzido para Contestacdo de Papéis Domeéstica enquanto
dimenséo analitica do conflito de papéis no processo decisério doméstico, a fim de
trazer clareza operacional para a analise da disputa de narrativas entre a elite
legislativa da politica externa brasileira sobre os possiveis papéis que Brasil deve

performar no tema de integragao regional.

2.1 O desenvolvimento da Role Theory com énfase estrutural

Desde a consolidacdo do campo das RI, o desenvolvimento teérico da
disciplina tem se pautado fundamentalmente por explicacbes sistémicas.
Historicamente falando, na década de 1970, o debate paradigmatico mainstream do
campo era articulado entre os tedricos das correntes neoliberais e neorrealistas, nos
guais os modelos explicativos sobre o comportamento dos Estados Sl priorizavam
as variaveis estruturais.

Entretanto, esse enfoque apresenta algumas limitagcdes significativas, a saber,
como despender pouca ou nenhuma atencdo as variaveis domésticas, também

chamado de nivel micro, além de ser majoritariamente voltado para investigacdo da
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experiéncia das grandes poténcias (WALKER, 2011). Em termos analiticos, as
perspectivas sistémicas abordam a relacdo entre a posicao relativa do Estado no Sl
e suas capacidades materiais como variaveis determinantes. Esse é o0 cenario no
qual a RT passa a compor o campo das RI.

E amplamente aceito na literatura que a RT foi incorporada formalmente nas
RI a partir da publicagdo do artigo “National Role Conceptions in the Study of
Foreign Policy” de K. J. Holsti em 1970. Nesse trabalho, o autor discute e define os
conceitos centrais da RT e, como resultado de sua andlise de casos, aporta uma
tabela com 17 papéis® identificados a partir dos discursos de chefes de Estados de
diferentes paises.

A RT surge como uma abordagem para o estudo da politica externa,
orientando o entendimento do processo decisorio a partir do ponto de vista do
tomador de decisdo (BREUNING, 2019). Ao inserir a nocédo de role (papel) como
fator explicativo das relacdes interestatais, propde tratar os Estados, como atores
alocados em um contexto social (LABRIOLA, 2020).

De acordo com Holsti (1970), na literatura de Politica Internacional ja eram
identificaveis elementos que remetem a concep¢do de papéis como variaveis
explicativas do funcionamento do SI. Um exemplo disso sdo as descricbes de
comportamentos estatais como agressor, defensor e mediador (OLIVEIRA E SILVA;
LABRIOLA, 2019). O préprio trabalho do realista Morgenthau (2003), que estrutura
uma tipologia de Estados e o modelo de comportamento correspondente a elas,
pode ser entendido como tipos de papéis, apesar de a nomenclatura papéis ndo ser
efetivamente aplicada (HOLSTI, 1970).

E importante pontuar que a RT nasce em outros campos das Ciéncias Sociais
e ja apresentava um desenvolvimento tedrico e analitico bem consolidado. O
conceito de papel foi importado da Sociologia, Psicossociologia e Antropologia em
meados de 1920. Destacamos as pesquisas de John Dewey e George Herbert
Mead, que explicam o comportamento humano como produto da interacdo entre as

necessidades psicoldgicas pessoais e as expectativas dos outros, em cujo trabalho

6 Sendo eles: bastion of revolution-liberator (bastido da revolugéo-libertadora); regional leader (lider
regional); regional protector (protetor regional); active independent (independente ativo); liberation
supporter (apoiador da libertacdo); anti-imperialist agent (agente anti-imperialista); defender of the
faith (defensor da fé); mediator-integrator (mediador-integrador); regional-subsystem collaborator
(colaborador do subsistema regional); developer (desenvolvedor); bridge (ponte); faithful ally (aliado
fiel); independent (independente); example (exemplo); internal development (desenvolvedor interno);
isolate (isolacionista); protected (protegido).
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concebem os conceitos de self (eu) e alter (outro), que figuram como elementos
constitutivos da construcéo de papéis (HOLSTI, 1970).

Conforme descreve Nabers (2011), nessas disciplinas, a RT j& apresentava
uma riqueza conceitual e um elevado grau de estruturagéo teorica. Verificavam-se
discussoes referentes as diversas abordagens empregadas para o0 uso do conceito
de papel, dentre elas a estrutural, a funcional, a organizacional e o interacionismo
simbdlico e cognitivo, que posteriormente também entrariam em discussao na RT no
campo das Rl (NABERS, 2011).

Ao ser integrada nas RI, a nocéo de papel passa a comportar ndo somente o
nivel analitico dos individuos, como nas demais Ciéncias Sociais, mas também o
nivel dos Estados e do SI (AGGESTAM, 2006). Nesse sentido, 0s papéis sao
articulados a partir de dois elementos, o primeiro sdo o0s padroes de
comportamentos esperados e correspondentes a posicdo e funcdo social que um
ator ocupa em um grupo organizado (BENGTSSON; ELGSTROM, 2011; WEHNER,;
THIES, 2014). Em outras palavras, considera-se a influéncia da expectativa dos
outros atores (o alter), conforme a posicao relativa que o Estado ocupa no Sl e
assim como suas capacidades materiais.

O segundo elemento é o fator de agéncia dos tomadores de decisdo, que
imbuidos de caracteristicas sociais, culturais e outras fontes, atuam no processo
decisorio exercendo sua propria leitura (self) dos papéis que a politica externa deve
assumir (BREUNING, 2011). E importante sublinhar que sobre a interacdo entre as
duas variaveis independentes, o self e o alter, ndo héa prescri¢cdes deterministicas.

Das possibilidades investigativas que a RT viabiliza nas RI, destaca-se a
ampliacdo da compreensao da tomada de decisdo na politica externa, em funcdo
dos modelos teéricos que incorporam fatores materiais e ideacionais (BREUNING,
2019), a viabilidade de identificar e prever o comportamento dos Estados no Sl
(HOLSTI, 1970), e sobretudo, a “promessa de construir uma ponte empirica entre
agente e estrutura nas relacdes internacionais” (BREUNING, 2011, p. 16, traducéo
nossay), contribuindo para o debate da questao no campo.

Embora a RT tenha inicialmente sido aplicada no subcampo de Andlise de
Politica Externa (APE) para determinar padrées comportamentais dos Estados
inseridos na estrutura da Guerra Fria (HARNISCH, 2011), seu desenvolvimento no

campo foi tangenciado por elementos das teorias sistémicas das RI, dialogando em
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grande medida com o neorrealismo de Stephen Waltz, o que justifica seu enfoque
inicial estruturalista (OLIVEIRA E SILVA; LABRIOLA, 2019).

Sobre a abordagem estruturalista da RT, Nabers (2011) explica que nela os
papéis sado entendidos como posi¢cdes sociais constituidas por normas sociais que
geram expectativas de um comportamento compativel. O emprego dessa
abordagem conduziu os pesquisadores da RT a concentrarem os esforcos na
investigacdo da influéncia do SI sobre o papel performado pelos Estados,
priorizando explicagbes materialistas e externas em detrimento das fontes de
influéncia domeésticas (BREUNING, 2011; 2019).

Na década de 1990, outro debate tedrico consolida-se nas Rl e as
perspectivas construtivistas passam a integrar o conjunto de lentes de apreensao
dos fendmenos politicos e sociais. Aqui, concordamos com Guzzini (2000) e Onuf
(1998) ao explicarem que os construtivismos podem ser entendidos mais como uma
metateoria do que uma teoria causal, isso porque ndo buscam oferecer explicacdes
generalizadas para 0s comportamentos sociais.

De acordo com Onuf (1998), a premissa inicial das perspectivas
construtivistas é a existéncia de uma relacdo reciproca de construcdo entre a
sociedade e os individuos, em que as formas pelas quais essa dinamica ocorre é
tanto por meio de a¢des materiais quanto — e principalmente — pelo discurso.

Portanto, as regras e a normatividade possuem centralidade, tendo em vista
constituirem o elemento de conexdo entre os atores e as estruturas sociais, cujas
funcdes consistem simultaneamente em apresentar os padrdes de conduta e
exercer pressao para o ajuste de comportamento as condutas ja prescritas (ONUF,
1998).

Dando continuidade a esse raciocinio, Wendt (1999, p. 185, traducdo nossa),
outro expoente do construtivismo, aponta que a “estrutura existe, tem efeitos e evolui
apenas por causa dos agentes e suas praticas”. Isto é, o autor entende o SlI
enquanto conformado simultaneamente por condicbes materiais e ideias
compartilhadas, reconhecendo a igual importancia entre agéncia e estrutura.
Entretanto, ainda emprega uma abordagem fundamentalmente sistémica.

Porém, ao destacar a influéncia das ideias, Wendt abre espaco no debate
sistémico para a incorporacdo de elementos intersubjetivos, especialmente a
identidade, suas dimensdes e processos constitutivos. Até entdo, nas RI, prevalecia

a concepcdo de identidade ao nivel estatal, caracterizada como homogénea,
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ausente de elementos conflitivos e de contestacdo, pautada pelas premissas
realistas de interesse nacional e racionalidade dos atores politicos.

Os desenvolvimentos da categoria identidade, impulsionada pelas
perspectivas construtivistas, passaram a integrar os debates de APE oferecendo
outra abordagem. Mesquita (2016) explica que a identidade passa a figurar como
elemento constitutivo das politicas externas, enquanto produto de uma construcéo
intersubjetiva entre diversos atores e da relacdo reciproca com a pratica. Ou seja, a
identidade passa a ser concebida como fendmeno narrativo e pratico, cujo
significado € construido interdiscursivamente em um processo no qual participa uma
pluralidade de atores (MESQUITA, 2016).

Apesar de dialogar com as teorias sistémicas, a RT e o0s construtivismos
apresentam significativa proximidade em matéria de abordagem e compartilhamento
de categorias. Oliveira e Silva e Labriola (2019) destacam como elementos de
similaridade a apreensdo de fendmenos politicos pautados pela premissa de
coconstrucdo muatua entre agente e estrutura, indo além dos fatores materiais dos
Estados, assim como a importancia dada aos conceitos de papel e identidade, ainda
que resguardadas as diferencas conceituais e analiticas (OLIVEIRA E SILVA;
LABRIOLA, 2019).

Ao avaliar o trabalho de Holsti, Breuning (2011) considera que o autor adota
uma perspectiva construtivista, antes mesmo do estabelecimento do paradigma nas
RI, isso porque concebe os atores politicos tendo em conta as dimensfes de
percepcles, valores e atitudes dos mesmos. Ao tracar um paralelo entre os
construtivismos nas Rl e a RT, Breuning destaca as seguintes interseccoes:

As normas podem ser vistas como constituindo (um sistema de) prescrigdes
de papel, a agéncia pode ser semelhante ao desempenho do papel (embora
pareca ser usado de forma consistente com as concepcdes de papel), e a
identidade € muitas vezes semelhante a concepc¢do de papel nacional

(embora as vezes também seja usada como um elemento constitutivo da
concepcéo de papel) (BREUNING, 2019, p. 22, traducdo nossa).

Os aportes do arcabouc¢o construtivista tiveram grande importancia teorica e
analitica tanto para a APE quanto para a RT. O desenvolvimento da RT a partir do
didlogo com os construtivismos despertou um novo caminho a ser trilhado, no
sentido de abordagens mais sociolégicas na concepcdo de papéis (BREUNING,
2011).
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A redescoberta da categoria identidade pelos construtivismos nas Rl —
elemento que a RT ja trabalhava anteriormente — porém, sem estabelecer limites
entre os conceitos de papel e identidade (WEHNER; THIES, 2014), suscitou a
necessidade da RT aprimorar essa distingdo. Mas, por outro lado, persistiam as
lacunas analiticas na dimensdo doméstica, que nem as teorias sistémicas, nem 0s
construtivismos preencheram.

Especialmente o que Zehfuss (2001) aponta como a exclusdo do processo
doméstico de articulacdo e formulacdo identitaria, reduzindo a identidade ao nivel
das relacdes interestatais. Posto de outra forma, o que a autora aponta € que a
identidade do ego e do alter sdo dadas e a interacdo entre eles torna-se o foco da
investigacdo, porém, o processo que institui essas identidades, ndo é explorado.

Essa omissdo, como adverte Merke (2008), pode levar a substituicdo da
reificacdo de interesses — noc¢ao derivada das teorias realistas — pela reificacdo de
identidades, ou seja, mantendo o mesmo problema, mas com nomenclaturas
distintas. Nos trabalhos de importantes teoricos construtivistas, como Wendt, é
verificada a auséncia dos processos domeésticos no tratamento da variavel
identidade. Apesar de o autor reconhecer a dimensdo doméstica na formulacéo da
identidade, esta ndo é explorada tendo em vista que sua estrutura analitica é
sistémica, partindo da antropomorfizacéo do Estado e é justamente nesse espaco de

dialogo que a RT busca se desenvolver:

Em suma, a teoria do papel se encaixa sob 0 guarda-chuva construtivista,
mas também critica sua énfase no nivel de andlise de sistemas. Embora
muitos construtivistas estejam interessados em ideias, normas e seu
impacto na mudanga no sistema internacional, a mudan¢a, em ultima
andlise, deriva de processos ao nivel de unidade (BREUNINIG, 2011, p. 26,
traducdo nossa).

Outra importante questao a ser tratada € a distingdo entre a conceituacdo dos
termos centrais da RT e dos construtivismos. Breuninig (2011) sublinha que, apesar
do compartilhamento de categorias de analise e premissas equivalentes, os termos
associados ao universo de coconstru¢cdo assumem nomenclaturas diferentes na RT.

De forma que a RT dispde de um arcabouco conceitual proprio, no qual
categorias como normas, identidades, cultura, autoimagens, estdo imbuidos de

caracteristicas  distintas, portanto, quando articuladas com perspectivas
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construtivistas sdo termos complementares e néo intercambiaveis (BREUNINIG,
2011).

Tomando como referéncia a equivaléncia feita por Breuning entre papel e
identidade, Wehner e Thies (2014), exemplificam essa diferenciacdo conceitual, na
medida em que na RT o papel estad imbuido de a¢do, enquanto no construtivismo a
identidade é frequentemente é abordada sem a caracteristica de agéncia. Em
sintese, podemos dizer que a RT foi desenvolvida aprimorando seu proprio
arcabouco teorico nas RI, transitando entre os paradigmas orientadores da
disciplina.

O interessante na sobreposicdo entre a RT e as teorias das Rl € que suas
proposicoes permitem dialogar com as mais diversas teorias como neorrealismo,
neoisntitucionalismo e construtivismo, compartilhando conceitos e premissas
(OLIVEIRA E SILVA; LABRIOLA, 2019), o mesmo sendo valido para outros campos
de investigacao das Ciéncias Sociais.

Mas esse didlogo e versatilidade de RT requerem nitidez no tratamento
conceitual, portanto, na préxima subsecao abordaremos os conceitos-chave da RT,
objetivando desambiguar conceitos de outras teorias e, sobretudo, trazer clareza

operacional.

2.1.1 Definicbes conceituais e operacionalizacdo das variaveis

Embora os conceitos-chave da RT tenham fundamentos em outros campos
da Ciéncia Politica, recentemente os tedricos das RI tém redescoberto essas raizes,
reincorporando alguns elementos negligenciados de forma a complexificar os niveis
de andlise (HARNISCH, 2011). Esse processo resultou em um riquissimo arcabouco
conceitual proprio da RT, mas que compartilha elementos das teorias de Rl e outros
campos das Ciéncias Sociais. Diante disso, organizamos sistematicamente o
universo de conceitos-chave da RT utilizados ao longo desta pesquisa,
apresentando suas definicbes e operacionalizacao.

De acordo com Breuning (2019), o conceito central da RT, o role (papel), é
emprestado do teatro e remete a ideia de que os Estados sdo os atores que
performam papéis no sistema internacional (palco). Ja Harnisch (2011) explica que
0s papéis sao simultaneamente posi¢des sociais e categorias de atores socialmente

reconhecidos em um grupo organizado. Em que os papéis podem variar de acordo
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com a funcdo — das gerais as mais especificas — e sao limitados em termos de
escopo e periodo de tempo (HARNISCH, 2011).

Para Holsti (1970), a nocdo de papel aplicada a relacdo interestatal é
interativa e comportamental, ou seja, € produto da dindmica entre trés elementos
fundamentais: (i) as prescricbes de papéis (alter) que configuram parametros
normativos e expectativas de atores do sistema; (ii) as concepcdes de papel (ego)
do ator politico; e (iii) a posi¢cao (status), ou seja, as prescricdes sistémicas relativas
a posicao que determinado Estado ocupa no Sl.

Com relacdo ao primeiro elemento, as prescricbes de papéis oriundas do
alter, estas conformam as roles expectations (expectativa de papéis), definidas como
as normas, crencas e preferéncias dos atores com relagdo ao comportamento que a
politica externa de outros atores do sistema devem desempenhar (BREUNING,
2019), e no qual o conjunto de expectativas “podem variar com base em seu grau de
generalidade, escopo, clareza, consenso e formalidade da posicdo” (THIES, 2014, p.
6, traducdo nossa), serem implicitas ou explicitas (HARNISCH, 2011), e ainda;
oriundas de atores domésticos ou do plano internacional (LABRIOLA, 2020).

Ja o segundo elemento, as concepc¢bes de papel do ego, também chamado
de self, sdo os entendimentos que o tomador de decisdo possui a respeito do papel
gue o Estado deve assumir (BREUNING, 2019). De acordo com Harnisch (2011), ao
confrontar seus entendimentos sobre o papel que o Estado deve desempenhar com
as expectativas de papéis dos outros atores, o tomador de decisdo produz sua
national role conception (concepcdo de papel nacional). Aqui vale explicar que,
apesar de utilizarmos os conceitos traduzidos, empregamos o0 acronimo em inglés

NRC para tratar das concepc¢des de papel nacional.

Uma concepgéo de papel nacional [NRC] inclui as proprias definigbes dos
formuladores de politicas dos tipos gerais de decisdes, compromissos,
regras e a¢des adequadas ao seu estado e das fun¢des, se houver, que seu
estado deve desempenhar de forma continua no sistema internacional ou
em sistemas regionais subordinados (HOLSTI, 1970, p. 245-246, traducao
nossa).

Em sintese, podemos definir as NRC como “as percepc¢des dos decisores de
politica externa sobre as posicbes das suas nac¢des no sistema internacional”
(WISH, 1980, p. 532, traducdo nossa). Isto é, o conjunto das percepgdes sobre a

posicdo internacional ocupada pelo Estado que informam as decisdes gerais de
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politica externa, o0 conjunto de regras a serem seguidas, a natureza dos
compromissos assumidos e das funcdes a serem desempenhadas pelo Estado a
longo prazo (WISH, 1980).

Para explicar o terceiro elemento, a posicdo (ou status), inserimos as
definicbes de Turner (1956), que distingue entre enact (encenar) e occupy (ocupar)
um papel (HOLSTI, 1970). Ou seja, um Estado pode encenar um papel nao
correspondente as prescricdes sistémicas da posicdo que ele ocupa, contribuindo
assim para a apreensao da posicdo enquanto referencial dinamico e, portanto, nao
demandando necessariamente correspondéncia entre as prescricdes sistémicas e a
role performance (performance do papel) de um Estado (HOLSTI, 1970).

A interacdo entre as expectativas dos outros atores (alter), as NRC e as
prescricées relativas a posicdo no sistema, se materializam na foreign policy role
performance (desempenho do papel da politica externa) ou national role
performance (desempenho do papel nacional), que Holsti (1970, p. 245, traducao
nossa), define “(...) como o comportamento geral de politica externa dos governos.
Que incluem padrdes de atitudes, decisdes, respostas, fungdes e compromissos em
relacédo a outros estados”.

Outro termo utilizado é role enactment (encenac¢do de papel), que Thies
(2014) descreve como o desempenho de um papel selecionado, considerando a
quantidade de papéis desempenhados simultaneamente e o esforco e tempo
despendidos neles. Um ponto que deve ser mencionado, é que, por se tratar da
dimensdo da acdo, e como consequéncia da interacdo de outros fatores, a
performance do papel, € comumente abordada nos desenhos de pesquisa como
variavel dependente (HARNISCH, 2011).

Em nossa analise, utilizaremos os conceitos de desempenho do papel da
politica externa, desempenho do papel nacional e encenacédo de papel, como termos
equivalentes e intercambiaveis que remetem a dimenséo da acdo de um papel. Isso
porque esta pesquisa visa a aplicagcdo do modelo analitico em um caso empirico e
nao adentrar nas discussdes conceituais, embora elas sejam apontadas em todo o
decorrer desta investigacao.

Holsti (1970) propbe que para fornecer explicagbes razoaveis para o
comportamento da politica externa dos Estados é crucial incorporar as NRC como
variavel independente. Isto €, a concepcdo do ator politico imbuido de valores e

identidade a respeito da posicdo e funcdes de seu Estado e o comportamento
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adequado a elas. Isso porque o comportamento estatal deriva primariamente das
concepcOes dos proprios atores politicos, portanto; um desenho de pesquisa ideal
consideraria simultaneamente as prescricbes do alter e a NRC como variaveis
independentes (HOLSTI, 1970).

Antes de seguir tratando das NRC e dos atores politicos, € importante inserir
algumas outras definicdes conceituais. Abordamos os policymakers (tomadores de
decisdo), como atores ou agentes, que imbuidos de caracteristicas sociais e
culturais, atuam no processo decis6rio e no exercicio da politica externa
(BREUNING, 2011).

JA em relacdo ao Sl, entendemos este como estrutura que produz
oportunidades e constrangimentos para 0s agentes e na qual os agentes — em
determinadas condicbes — podem dispor de poder para influenciar e alterar a
estrutura (BREUNING, 2011). Essa definicAo é consoante com a perspectiva de
Holsti (1970), que entende o SI como produtor de padrdes de interacéo e distribuidor
de diversas NRC em determinado espago de tempo.

Tendo isso em vista e concebendo os atores enquanto sistemas, isto €,
tomando em conta as relacfes intersubjetivas que conformam sua apreensdo do
mundo e considerando que estes estdo simultaneamente inseridos em sistemas
sociais, configura-se o que Walker (2011) denomina abordagem dualistica. Segundo
0 autor, essa interpelacdo € um caminho proficuo que permite investigar o processo
de tomada de deciséo dos lideres politicos dentro do Estado e entre os Estados.

Muito embora Holsti (1970) saliente que, em determinados casos, € valido
enfatizar uma fonte de comportamento em detrimento de outra. Reforcando essa
ideia, Breuning (2011) aponta que ndo ha uma resposta objetiva para o problema
agente-estrutura, a importancia das fontes — nacionais ou internacionais — de
comportamento da politica externa é determinada levando em conta casos
empiricos. A partir da analise de casos individuais, podemos identificar o peso da
atuacao dos agentes e da estrutura e, sobretudo, os conjuntos de circunstancias que
fornecem uma melhor explicacdo para a performance de papéis (BREUNING, 2011).

Um exemplo disso sdo 0s casos em que as variaveis sistémicas nao
fornecem explica¢gBes suficientes, isto €, quando um novo papel é performando por
um Estado na circunstancia de nao alteracdo de sua posicdo no SI nem das
prescrigdes dos outros atores internacionais. Em tais casos, a RT permite priorizar a

investigacdo sobre a NRC e o processo decisorio domeéstico.
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Com foco na NRC, desenvolvemos a abordagem dualistica de Walker (2011),
ao explorar as variaveis domésticas que informam as concepcdes de papéis dos
agentes, somadas aos fatores internacionais. O modelo analitico de Holsti (1970, p.
245, traducdo nossa) aponta como fontes doméstica que informam as NRC a
“localizagao, recursos das capacidades do estado, necessidades socioecondmicas,
valores nacionais, ideologia, papéis tradicionais, personalidade da opinido publica e
necessidades politicas”.

Isso dito, acrescentamos outro elemento: a identidade enquanto categoria de
analise. Como conceito, a identidade esta presente nos construtivismos e na RT
(LABRIOLA, 2020), mas apresentando contornos distintos. Aqui, concebemos a
identidade como “a incorporacdo dos significados e expectativas associadas a um
papel no self” (NABERS, 2011, p. 84, traducdo nossa), ou seja, como uma das
variaveis dependentes do conjunto que informa as NRC.

Argumentamos que ao incorporar a identidade do ator politico no processo
decisorio (BREUNING, 2019) como ponto de referéncia para a interpretacdo da
posicdo que um determinado papel prevé (NABERS, 2011), podemos oferecer
elementos explicativos para a escolha, mudanca e conflito de papéis ao nivel
domeéstico. Sobretudo, compreender qual o peso da identidade politica do ator
enquanto categoria que informa suas NRC e como isso é refletido no
comportamento da politica externa.

Nabers (2011) reforga que combinar a RT e elementos da teoria da identidade
€ um caminho valido para apreensdo de mudancas sociais e politicas, isso porque,
como pontuam Cantir e Karboo (2012, p. 19, traducdo nossa) “(...) as concepgdes do
papel nacional dizem muito sobre a identidade de um pais, suas prioridades e
politicas e como ele se relaciona com outros estados”, principalmente quando
consideramos o potencial conflitivo entre os varios papéis de um mesmo Estado.

No proprio trabalho de Holsti (1970) ja figurava a concepgdo de um mesmo
Estado performar multiplos papéis, estes, por sua vez, podendo ser contraditorios

entre si na medida em que:

Quanto mais ativo um pais, maior a probabilidade de ter varios papéis. No
entanto, alguns papéis podem ser contraditérios. Se um Estado
desempenha esses papéis em diferentes estagios, eles podem coexistir
sem interferir um no outro. Contudo, quando os eventos fazem com que
diferentes estagios se sobreponham, o estado precisa encontrar um trade-
off entre seus papéis ou tentar mescla-los para criar um novo (MORIN;
PAQUIN, 2018, p. 247, traducdo nossa).
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Porém, outras dimensdes conflitivas podem ser verificadas em analises
empiricas, como as inconsisténcias entre a atuagcdo de uma politica externa e a NRC
assumida pelo Estado (OLIVEIRA E SILVA; LABRIOLA, 2019), a dissonancia entre a
NRC e as expectativas dos outros atores do sistema, ou até entre as concepcodes de
papéis dos diferentes atores que integram o processo decisorio doméstico (THIES,
2014). Tanto os papéis individualmente quanto o conjunto deles carregam um
potencial conflitivo (HARNISCH, 2011)

Conforme descrevem Cantir e Kaarbo (2016), o role conflict (conflito de
papéis) pode ocorrer entre: elementos de um mesmo papel; entre as percepcdes do
ego e as prescricbes do alter; entre dois papéis prescritos para uma mesma
situacdo; ou até entre os diferentes papéis que o Estado performa em um mesmo
recorte temporal.

Ainda com relacdo aos conflitos de papéis, quando estes ocorrem, e ndo é
raro observar em casos empiricos, retomamos o argumento de Holsti (1970) de que
as concepcdes do ego tendem a se sobrepor as prescricdes do alter.

Por fim, o Ultimo ponto a ser trabalhado aqui sdo os tipos de abordagem
empregada na analise de papéis. No desenvolvimento da RT no campo das RI,
Breuning (2019) indica que prevalece o emprego da abordagem estrutural e do
interacionismo simbdlico, que se distinguem na énfase do peso da estrutura social
na modelagem do comportamento humano. Enquanto a primeira abordagem refere-
se a socializacdo dos individuos condicionada por papéis sociais predefinidos, a
segunda abordagem enfatiza a capacidade humana de redefinir e modificar seus
papéis e, consequentemente, a estrutura em que estdo inseridos (BREUNING,
2019).

Na pratica, os desenhos de pesquisas com enfoque estrutural priorizam as
prescricbes normativas das expectativas do alter e as prescricbes de papéis
originadas da posicao que um Estado ocupa no sistema (HOLSTI, 1970). Uma das
criticas fundamentais sobre o emprego de abordagens estruturais consiste em
desconsiderar que os Estados apresentam distintos graus de envolvimento no
sistema internacional.

Por outro lado, o interacionismo simbdlico concede maior atencdo na
interacdo dos atores politicos e suas motivacdes com as restricdes sistémicas

domésticas e internacionais (BREUNING, 2019), dentre as quais se destacam o0s
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tedricos europeus que “tendem a empregar uma compreensao construtivista que
explora a linguagem e a interacdo social e na qual os papéis fornecem ‘razbes para
a acao” (HARNISCH, 2011, p. 7, traduc&o nossa).

Nessa ldgica, Breuning (2019) reforca que a despeito do tipo de abordagem,
ou seja, do enfoque das variaveis, a RT mantém seu carater explicativo da relacdo
agente-estrutura, oferecendo modelos tedricos que consideram simultaneamente as
capacidades materiais dos Estados e fatores ideacionais de ordem cognitiva dos
atores politicos.

Em sintese, podemos afirmar que “(...) 0os papéis, ou padrbes de
comportamento dos agentes, estdo relacionados a estruturas sociais e expectativas
de seus pares, mas ndo sao determinadas por elas (...)” (OLIVEIRA E SILVA,
LABRIOLA, 2019, p. 74), de forma que reiteramos a importancia de trabalhar o peso
das variaveis no desenho de pesquisa, conforme 0s casos empiricos.

As definicdes aqui apresentadas também sugerem algumas questdes para a
andlise dos papéis: (i) abordar os atores enquanto agentes individuais e
pertencentes a estruturas sociais; (ii) diferenciar entre niveis de papéis — globais e
regionais — e seu potencial conflitivo; (iii) analisar a fundamentalidade de considerar
o fator interativo na formulacdo das NRC tanto ao nivel doméstico quanto
internacional (BREUNING, 2019).

Apresentados o0s conceitos, suas definicdes e modelos de operacionalizacéo,
na proxima subsecdo faremos um balanco entre as criticas e os avancos do
desenvolvimento da RT com énfase estrutural, destacando as lacunas que

conduziram as pesquisas da segunda geracéao de tedricos da RT.

2.1.2 Um balanco das as criticas e avan¢os: encaminhamentos para a proxima
geracdo da RT

As discussdes realizadas até aqui nos permitem constatar o carater versatil
de utilizacdo da RT para fornecer modelos explicativos para as relagbes
comportamentais dos Estados. A RT também & chamada de terceira via das R,
tendo em vista sua capacidade de dialogar com elementos sistémicos, domeésticos e
conceitos e premissas das teorias de Rl (OLIVEIRA E SILVA; LABRIOLA, 2019), tais

como questdes de agéncia e estrutura, identidade, status e socializacdo, bem como
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a exploracdo das dimensdes da percepcdo dos tomadores de decisdo (CANTIR;
KAARBO, 2016).

Também cabe destacar a sua intersec¢cdo produtiva com os demais
subcampos das RI, sendo que, em funcéo disso, a RT passa a figurar como uma
ponte entre as teorias de Rl e 0 subcampo de APE (WALKER, 2011), no mesmo
sentido, enriquece o proprio arcabouco explicativo da relacdo agente-estrutura
(HOLSTI, 1970).

Apesar da inicial aplicagdo da RT na APE, observa-se seu distanciamento
pratico do subcampo em funcéo da influéncia da abordagem estruturalista das RI no
desenvolvimento da RT, tendo em vista que na APE, desde os anos 1960, o
processo decisério doméstico ja figurava como varidvel explicativa do
comportamento das politicas externas (MILANI; PINHEIRO, 2013).

Em seu momento de aproximacdo com as teorias sistémicas e até no dialogo
com os construtivismos, na RT, permaneceu a énfase no emprego de abordagens
estruturais. Essa tendéncia ainda é muito presente, especialmente entre os tedricos
da escola estadunidense, que “tendem a enfatizar os tracos materiais ou cognitivos
do ator como fatores determinantes e a estabilidade dos papéis como causas para a
acao” (HARNISCH, 2011, p. 7, traducdo nossa). Sao diversas as limitacdes da
abordagem estrutural, as quais discutiremos algumas dessas mais a sequir.

Holsti (1970) aponta como um dos maiores problemas da aplicagdo da RT
determinar o grau de impacto das prescricbes normativas do alter. Isso porque a
premissa de soberania como fator constituinte do Estado-nacdo implica que a
definicdo e performance de papéis deriva primariamente da concepcao dos atores
politicos internos do Estado (HOLSTI, 1970).

Outra questdo é a utilizacdo das capacidades materiais dos Estados como
variavel. Para Breuning (2011), isso é problematico pela falta de clareza na definicédo
de quais aspectos considerar, sejam econ6micos, militares ou geograficos, e pela
forma de operacionalizacdo, separadamente ou combinadas. Mas também, por
desconsiderar a interagédo de Estados relativamente menores no sistema global, mas
que em subsistemas regionais podem exercer papeéis de grande peso nas relacdes
com os vizinhos (BREUNING, 2011).

Tendo essas limitacbes em conta, a RT estrutural ndo alcanca esclarecer de
forma cabal uma porcéo significativa de casos empiricos que nao correspondem a

essa logica da relagdo das grandes poténcias. Quanto a esse ponto, Holsti (1970)
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sugere que os modelos analiticos estruturais precisaram ser adaptados para
comportar atividades e interesses de paises subdesenvolvidos como atores
significantes no Sl.

O autor utiliza como exemplo desse movimento de adaptagcao a incorporacao
de novas fontes que informam as NRC como unidade nacional, sentimentos
anticoloniais e tradicGes religiosas, para explicar o posicionamento do grupo dos
paises denominados n&o-alinhados’, que nédo respondiam ao modelo de mundo no
inicio da Guerra Fria (HOLSTI, 1970).

Portanto, na medida em que as abordagens estruturais vdo perdendo
capacidade explicativa sobre novos fenbmenos e suas limitacdes analiticas vao
entrando em foco, h4 uma abertura maior para abordagens ndo estruturais na RT,
especialmente as sociolégicas. Embora o estruturalismo continue a pautar muitas
analises, passando por processos de renovacdo, ampliando o dialogo com
elementos de outras teorias das RI; o que fica evidente entre os tedricos é “um forte
interesse em avaliar empiricamente as circunstancias sob as quais 0s agentes
podem afetar — e transformar — as estruturas” (BREUNING, 2019, p. 5, traducdo
nossa).

Esse interesse esta diretamente relacionado com uma das criticas mais
contundentes da RT estrutural: a desconsideracdo do peso das variaveis internas,
do processo decisério doméstico e suas fontes de NRC. Isso se reflete na
pressuposicao de que a performance da politica externa é produto de consenso
entre os diversos atores do processo decisOrio, ou seja, ndo ha contestacao
(BREUNING, 2019).

A pouca atencdo dada a essa dimenséo limita a compreenséo do impacto das
identidades e outras fontes que informam o0s atores, assim como subestima as
capacidades de agéncia dos atores de modificar as estruturas (BREUNING, 2011).
Todavia, ainda dentro da abordagem estrutural, h& pesquisas que se orientam nesse
sentido, com destaque para a escola europeia, que foca na linguagem e na
interacéo social (HARNISCH, 2011).

7 O Movimento dos N&o Alinhados (MNA) foi formalizado em 1961, na modalidade de forum,
contando com a participacao de 120 atores. Dentre eles, Estados como membros permanentes e
observadores, e organiza¢8es internacionais, que declararam a ndo intencdo de integrar aliancas
com nenhum dos blocos de poder durante a Guerra Fria. O Brasil na época participou do férum com
o0 status de observador (SAWICKA, 2020).
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Logo, o desenvolvimento do arcabouco teodrico da RT e o alargamento da
analise de casos empiricos conduziu a uma ampliacdo do numero identificavel de
papéis (HARNISCH, 2011), assim como, colocou em evidéncia as inconsisténcias
em relacdo as prescrigcdes normativas sistémicas, especialmente a premissa de que
a estabilidade dos papéis performados pelos Estados é um fator causal para acao
(HARNISCH, 2011).

Porém, a alocacdo da RT em disciplinas mais amplas em funcdo das
categorias e conceitos que trabalha, conforme explicam Cantir e Kaarbo (2016),
impacta na permanéncia da grande lacuna em torno da conceitualizacdo do
processo domeéstico, nas quais as NRC podem ser contestadas. Wehner e Thies
(2014) também apontam que, por caracterizar-se como uma teoria de médio
alcance, a RT é integrada nas grandes teorias como 0s construtivismos sem ser
creditada por seus aportes explicativos. Os autores complementam que isso impede
‘o desenvolvimento cumulativo da literatura da teoria dos papéis na analise de
politica externa” (WEHNER; THIES, 2014, p. 412, traducao nossa).

Tomando em conta os avancos e, sobretudo, as limitagbes que a RT
apresentou no seu desenvolvimento, explorar a dimensdo de contestacdo do
processo politico doméstico pode oferecer importantes contribuicées para a APE e
para o campo das Rl (CANTIR; KAARBO, 2016). Portanto, a préxima secéo aborda
a segunda geracdo de teoricos da RT, que conduz suas pesquisas majoritariamente
com foco na dimenséo da contestacdo de papéis doméstica.

2.2 Areaproximacado do subcampo de Andlise de Politica Externa e o
desempacotamento da dimensdo doméstica

Nesta subsecdo, discutimos a segunda geracdo da RT, cuja principal
caracteristica compartilhada entre seus tedricos € a investigacdo das NRC,
priorizando as abordagens socioldgicas, especialmente a interacionista simbdlica. A
segunda geracao distingue-se do conjunto tedrico anterior pela ampliagdo do escopo
de analise ao enfatizar a importancia das fontes domésticas que informam os papéis
e a capacidade de agéncia dos atores envolvidos na formulag&o da politica externa.

A virada comportamental nas Rl aduba o terreno para a emergéncia da RT
com énfase no tomador de decisdo e as fontes que informam suas NRC

(BREUNING, 2019). Isso porque, revelou questdes de natureza metodoldgicas, mas
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principalmente, colocou em evidéncia as limitacbes do processo decisGrio como
racional e da abordagem cognitivas dos atores politicos (BREUNING, 2019). A partir
disso, novas agendas de pesquisa foram delineadas focando, sobretudo, na
capacidade de agéncia dos atores. A fim de “(...) tornar inteligivel a perspectiva dos
tomadores de decisdo dentro do contexto de sua interpretacdo da autocompreensao
coletiva dos cidadaos do Estado” (BREUNING, 2011, p. 20, traduc&o nossa).

Outro fator que impactou os rumos da segunda geracéo, foi o processo de
assimilacdo das criticas que a RT estrutural recebeu, contribuindo assim para o
aperfeicoamento do arcabouco teérico. Wehner e Thies (2014) indicam como as
criticas mais sintomaticas: (i) a pobreza metodolégica, em funcdo da auséncia de
formas sisteméticas de estudo dos papéis; (ii) a negligéncia do fator de agéncia em
consequéncia da predominancia de elementos explicativos estruturais e materiais na
determinacdo das NRC; (ii) a abordagem das NRC como unificadas,
desconsiderando a dimenséo de contestacdo doméstica.

Os autores salientam que a metodologia ainda € um ponto sensivel na RT,
gue em contraste a sua riqueza conceitual, carece de esfor¢os sistematizados para
preencher essa lacuna, embora existam pontos em comum nos métodos utilizados
pelos tedricos, especialmente no tratamento e analise dos dados. Sobre essa
qguestdo, Breuning (2011), sugere o emprego de process tracing como método
produtivo para apreensao empirica de mudancas no comportamento da politica
externa. Além desse, podemos destacar também outros dois métodos
frequentemente utilizados pelos tedricos da RT, a analise de conteudo e a analise
histérica (WEHNER; THIES, 2014).

Em relacdo a negligéncia do fator de agéncia, Breuning (2019) aponta que
nos novos designs de pesquisa permanece o atributo central da RT em considerar a
interacdo entre agente e estrutura ao nivel doméstico e internacional. No entanto, a
diferenca reside no aumento do interesse em examinar empiricamente os limites e
potencialidades dos atores enquanto agentes transformadores das estruturas, assim
como na ampliacdo compreensiva da conjuntura em que esse fenbmeno ocorre
(BREUNING, 2019).

A inclinagdo atual dos tedricos da RT pela abordagem interacionista simbolica
esta associado ao proprio reconhecimento da capacidade de agéncia dos atores.

Isso porque esse enfoque permite interpretar a criacdo de papéis como um processo
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de aprendizagem que envolve simultaneamente o constrangimento do alter e do
préprio julgamento do ator (WEHNER; THIES, 2014).

Breuning (2019) explica que o interacionismo simbdlico viabiliza as analises
focadas nos agentes, reconhecendo que estes estao inseridos nas instituicdes e/ou
estruturas. Enquanto Wehner e Thies (2014) destacam o potencial explicativo para a
investigacdo de cenarios nos quais o0 comportamento dos papéis é incongruente
com as expectativas estruturais, e sugerem a abordagem a fim de ampliar a
compreensao das narrativas dos atores no processo de formulacdo das NRC.

JA a questdo da exploracdo da dimensdo domeéstica, esta podemos
considerar como o fio condutor no desenvolvimento da nova agenda de investigacao
da RT, estando intimamente associada com a reaproximacao do subcampo APE,
visto que houve a incorporacdo de avancos analiticos j& estabelecidos no subcampo
de APE, especialmente no que tange ao papel dos atores domésticos nos processos
decisérios da politica externa.

Conforme salientam Milani e Pinheiro (2013), nos anos 1960, na APE, o
ambito doméstico ja figurava como variavel explicativa do comportamento da politica
externa dos Estados, considerando o papel dos individuos, grupos e instituicdes.
Ainda sobre a questdo dos niveis de analise, Walker (2011) propde que deva ser
examinada a interacdo entre os atores politicos do Sl, suas estruturas normativas e
constrangimentos, assim como, 0 processo decisério doméstico no qual o ator
politico com habilidades cognitivas, emocionais e motivacionais esta inserido.

Tendo esses aspectos em conta, somados a admissdo do postulado do
consenso doméstico sobre questdes externas como excecdo e ndo regra, suscitou-
se na RT a necessidade de fragmentar o Estado, rompendo com a logica de ator
unitario para encontrar respostas para as novas questdes empiricas e teodricas
(CANTIR; KAARBO, 2016).

Ainda segundo Cantir e Kaarbo (2016), para os estudos da NRC
desempacotar a dimensdo do ego e especialmente as dinamicas conflitivas do
processo decisério domestico, oferece um caminho promissor para a compreensao
do comportamento internacional dos Estados. Assim como, enseja aportes originais
para APE, especialmente no que tange a conceituacdo de divergéncias politicas
(CANTIR; KAARBO, 2012). Como bem coloca Breuning (2019), a segunda escola

tedrica de RT preocupou-se, portanto, em atuar sobre as principais lacunas que os
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trabalhos da primeira geracdo deixaram e, com isso, produziu refinamentos teéricos,
ampliando tanto a dimensao analitica quanto o conjunto conceitual.

A limitacdo dos fatores estruturais enquanto varidveis explicativas da
performance dos papéis, a contestacdo do nivel de coeréncia interativa entre as
NRC e as percepcbes do alter e o abandono da pressuposicdo do consenso
domeéstico (CANTIR; KAARBO, 2016), levaram a um dos desdobramentos mais
significativos da segunda geracdo de RT, o conceito de Domestic Role Contestation
(DRC)®8, em traducéo livre, Contestacdo de Papéis Doméstica, que debateremos a

sequir.

2.2.1 Conflito de papéis e a dimenséo de contestacdo doméstica (DRC)

A Domestic Role Contestation (DRC) ou Contestacdo de Papéis Doméstica,
foi desenvolvida por um grupo de pesquisadores dedicados a investigacdo do
processo de formulacdo de papéis, tomando como varidvel explicativa central a
dimensdo doméstica. Conforme apontam Oliveira e Silva e Labriola (2019), a nova
tipologia refere-se a dimensao conflitiva no processo de formulacdo e mudanca dos
papéis da politica externa dos Estados.

Os expoentes na introdugdo do conceito, Cantir e Kaarbo (2016), explicam
que a RT estrutural concebe 0s papéis como conceitos mais ou menos estaticos,
dispondo de certo grau de estabilidade ao longo do tempo e no qual os conflitos e
mudancas sdo admitidos, mas dentro da concepcdo do ego enquanto unitario e
unificado. Quando o ego é abordado enquanto unitario, implica na suposi¢do tanto
de consensos domésticos sobre os papéis, quanto na suposi¢cdo de caracteristicas
dadas da relacéo entre os atores do processo politico.

Ou seja, é comumente verificado entre os tedricos da RT assumir o consenso
sobre um ou varios papéis em duas dimensdes: entre os diversos atores das elites
decisorias, consenso horizontal, e entre as elites e a populacdo, consenso vertical
(KAARBO; CANTIR, 2017). E também que as elites dispdem de poder para
manipular a opinido popular, assim como a opinido publica restringe as elites

(CANTIR; KAARBO, 2012). Segundo o0s autores, esses aspectos nao Sao

8 Aqui também utilizaremos o acrénimo em inglés DRC.
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necessariamente evidenciados na pratica e, quando tomados como pressupostos,
nublam a compreenséao da dimensao potencial de contestacéo e conflito domeéstico.

Portanto, o que a DRC aporta de inovador € destrinchar o ego, isto é, romper
com a logica unitéria, identificando os diferentes atores domésticos implicados no
processo decisoério e caracterizando os conjuntos de ideias que integram o embate
sobre a adesdo de um papel (OLIVEIRA E SILVA; LABRIOLA, 2019).

De acordo com Cantir e Kaarbo (2016), a diferenca marcante entre o frame
analitico da DRC e as abordagens estruturais da RT consiste na desagregacao do
Estado, ou seja, examina-se o0 processo pelo qual os multiplos atores domésticos
imbuidos de distintas concepcdes de papéis relacionam-se no processo de
formulacéo de politica externa. Os autores acrescentam que, em termos de agentes,
consideram-se ndo somente o0s funcionarios institucionalizados, mas partidos
politicos, agéncias burocraticas, opinido publica e elites individuais, que
potencialmente podem expressar diferentes NRC.

Em vista disso, a DRC amplia a compreensdo do processo decisorio
doméstico e, sobretudo, das fontes que informam os atores participantes
(BREUNING, 2019). De acordo com Wehner e Thies (2014, p. 413, traducdo nossa),
“l[o foco] na capacidade de agéncia dos Estados, ou mais precisamente, daqueles
gue falam em nome dos estados, incluindo as vozes divergentes e a contestacdo em
torno da escolha de um NRC”, viabilizam uma analise pormenorizada dos conflitos
internos na formulacao de papéis.

Por estar alocada no espectro da abordagem interacionista simbdlica, a DRC
concebe a politica externa como determinada pela NRC, possibilitando a apreensédo
do debate a respeito da prescricdo e mudanca de papéis, e no campo da acéo,
fornecer explicagbes sobre a reorientacdo da politica externa (WEHNER; THIES,
2014). Isto é, pensar o Estado a partir da “socializacdo ou ainda os papéis sociais
gue desempenha e os grupos dos quais fazem parte poderiam ser analisados a
partir desta perspectiva através da Role Theory” (LABRIOLA, 2020, p. 20).

s

A vista disso, € importante frisar duas questbes, primeiro, que assumir o
potencial contestagcdo de papéis ndo € substituir a suposicdo da existéncia de
consenso pela do conflito e sim pontuar que “trata-se de uma questdo empirica que
precisa ser investigada” (KAARBO; CANTIR, 2017, p. 2, traducdo nossa). Segundo,
que o foco na dimensdo doméstica ndo significa desconsiderar o impacto dos

constrangimentos estruturais internacionais (BREUNING, 2011).
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Sobre a dimensédo do alter na DRC, Cantir e Kaarbo (2012) esclarecem que
as estruturas adquirem importancia ao serem instrumentalizadas no discurso dos
agentes domeésticos na contestacdo de papéis e o impacto da norma internacional e
das estruturas ndo € automatico, perpassa pela modelagem dos agentes e
estruturas domésticas.

Em vista disso, Kaarbo e Cantir (2017) apontam que a abordagem da DRC se
propde a: (i) identificar os principais atores domésticos que detém NRC; (ii) levantar
hipotese sobre a conexao dos papéis e comportamento da politica externa por meio
do processo politico domeéstico; (iii) determinar o grau de consenso na dimenséao
horizontal (intraelite) e vertical (elite-publico) como variavel explicativa da
implementacdo, blogueio ou desempenho de papéis; (iv) investigar os limites de
imposicéo de papéis pelas elites detentoras de poderes institucionais significativos;
(v) considerar o alcance da possibilidade do publico inibir a performance de
determinados papéis.

Por se caracterizar como uma vertente relativamente nova da RT, a DRC
ainda apresenta muitas limitacdes e caminhos a serem percorridos. Kaarbo e Cantir
(2017) apontam que a propria identificacdo dos atores que detém e discutem NRC
configura-se como area que requer exploracdo, sobretudo, na investigacao sobre o
impacto na selecdo e atuacdo dos papéis. Assim como “(...) a pesquisa sobre esse
tépico revelou licdes importantes sobre como as elites e o publico negociam a
presenca regional ou global de seu pais”, destacam Kaarbo e Cantir (2017, p. 12,
traducao nossa).

Tomando como orientacdo essas e outras questdes em aberto da RT, a
dimenséo de analise adotada nesta pesquisa é a contestacdo doméstica horizontal
(DRC). Portanto, na préxima subsecdo, discutiremos como abordar, delinear e

operacionalizar um estudo de caso nessa dimensao.

2.2.2 Contestacdo Horizontal e a participacédo do Poder Legislativo

Antes de proceder com a discussdao, € necessario aclarar que, embora
estejamos cientes do desafio de conceitualizar contestacdo de papel e conflito de
papel (KAARBO; CANTIR, 2017), a primeira demanda a determinacdo de
parametros para a definicAo do que se configura como uma contestacdo. Nesse

sentido, aplicada com o objetivo de identificar o grau de consenso interno a respeito
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das NRC, a DRC pode oferecer elementos explicativos sobre a formulacdo e
desempenho de papéis (KAARBO; CANTIR, 2017).

Logo, a contestacdo entendida como desacordo, pode se apresentar em
diversas formas, dentre as quais, acdes institucionais, mobilizagdes populares e no
ato discursivo; e com as mais diversas caracteristicas e conteudos como a
qualificacdo negativa de elementos da politica externa, a sugestédo de outras vias de
acao e comparacgdes a outros governos.

Em funcdo da subjetividade do que pode ser considerado contestacdo no
universo das manifestacdes de desacordo, para os objetivos desta pesquisa, nao
exploraremos essa discussao conceitual. O conceito de contestacdo adquire seus
contornos especificos ao serem aplicados as pesquisas e responde as
particularidades de cada caso, a conjuntura vigente, a natureza das fontes e dos
atores, bem como a dimensdo de analise. De forma que a sistematizacdo dos
elementos discursivos considerados contestacdo serdo apresentados no capitulo
metodoldgico, visando um melhor entendimento pratico das categorias e conceitos
aplicados nesta pesquisa.

A literatura de DRC estabelece duas dimensdes de analise: a contestacéo
vertical e a horizontal. A primeira abriga os conflitos de papéis entre a elite e a
opinido publica — as chamadas massas —, a segunda entre os atores da proépria elite
— intraelite — que integra o processo decisério (CANTIR; KAARBO, 2012). Aqui
abordaremos apenas a segunda dimensao.

E importante destacar que as pesquisas de APE que tratam de questbes de
conflito entre os tomadores de decisdo fornecem bases para a contestacdo de
papéis (CANTIR; KAARBO, 2012), principalmente no mapeamento de atores,
caracterizacdo do processo decisorio e identificacdo de impactos na politica externa.

Conforme explica Labriola (2020), a andlise da contestacdo horizontal é
conduzida de forma muito proxima aos modelos analiticos da APE e abrange o0s
atores governamentais que exercem a contestacdo, tendo como referéncia papéis
ou orientacdes gerais de politica externa. Breuning (2019) define a contestacéo
horizontal como o debate entre os tomadores de decisdo e outras elites politicas
sobre a NRC, a necessidade de implementacdo de um determinado papel e a
importancia relativa do conjunto de papéis.

Isso posto, apresentamos alguns argumentos levantados por Cantir e Kaarbo

(2016) para justificar a importancia das pesquisas que realizam o



53

desempacotamento da elite doméstica no processo de contestacdo e questdes que
essa abordagem pode elucidar. O primeiro argumento, ao citar Macleod (2004), os
autores explicam a dificuldade de verificar a identidade do tomador de decisédo em
declaragfes que codificam uma concepcéo de papel nacional especifica.

O segundo, é desconsiderar que, apesar de 0s atores estarem inseridos em
instituicbes e serem porta-vozes das mesmas, estes apresentam motivacdes
particulares; em sintese, os estudos demonstram que faz diferenca quem esta no
poder (CANTIR; KAARBO, 2016). Terceiro, 0s autores retomam o argumento de que
embora as elites apresentem uma tendéncia a mediacdo e aparentem um grau de
consenso, no que tange a existéncia de conflito e se esse conflito importa na
formulacéo e performance da politica externa, € uma questdo empirica e ndo deve
ser uma suposicao (CANTIR; KAARBO, 2016).

Outros autores da APE também estdo em consonancia com 0s argumentos
da importancia politica desses grupos. Milani (2019) aponta que as elites nacionais
tém um papel fundamental no processo de formulagdo da politica exterior. Ja
Bressan (2014, p. 2) afirma que “reconhecer a importancia, a influéncia e atuagéo
das elites na politica externa e integracdo regional, corrobora para a relevancia do
estudo sobre a percepcao destes atores sobre as relacdes internacionais”.

Adentrando nas questdes praticas da contestacdo horizontal, Cantir e Kaarbo
(2016, p. 12, traducdo nossa), apontam que os conflitos intraelite podem ser
verificados em diversos recortes, como “entre elites governantes e oposi¢ao politica
(institucionalizada e informal), dentro de coalizBes governamentais, em pequenos
grupos consultivos e de tomada de deciséo e entre agéncias burocraticas”.

Em outras palavras, ocorre “dentro de corpos legislativos, entre os poderes
legislativo e executivo, entre diferentes orgdos burocraticos do Poder Executivo e
mesmo em pequenos grupos de assessoramento a tomada de decisdo” (CANTIR,;
KAARBO, 2012, p. 12, traducdo nossa). Os tipos de contestacdo envolvendo
diferentes grupos de atores ndo sao verificados em todos os Estados, isso porque a
organizacdo politica, as estruturas domeésticas e os fatores ideacionais influem de
forma a moldar os tipos de conflitos no processo politico.

Um exemplo é a contestacdo entre coaliz6es multipartidarias dentro dos
gabinetes, o mais comum em democracias parlamentares, onde a oposicao é
institucionalizada em partidos e cuja dindmica pode gerar conflitos de NRC no

processo decisério (CANTIR; KAARBO, 2016). Por outro lado, verifica-se com mais
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frequéncia a contestacdo de papéis entre a elite governante e a oposicao politica
nao institucionalizada em Estados ndo democraticos, em que lideres politicos
tendem a instrumentalizar questdes de politica externa como cortina de fumaca para
acobertar conflitos internos e questdes de legitimidade (CANTIR; KAARBO, 2012).

Isso nos leva a outra importante questao a ser considerada nas analises: a
possibilidade do uso estratégico de papéis, no qual atores politicos podem manipular
0S papéis para obtencdo de beneficios politicos e pessoais (CANTIR; KAARBO,
2012). Recentemente, também, Mccourt (2020, p. 3, traducdo nossa), sugere que,
para enriquecer as andlises de contestacdo de papéis e aproxima-las dos
determinantes domeésticos da acao estatal, seria proficuo considerar “contestacdo
ndo baseada em papéis com implicacdes para a selecdo de papéis”.

Considerando esses aspectos como elementos de complexificacdo das
analises de conflito doméstico, nesta pesquisa focaremos na contestacdo domeéstica
horizontal, ou seja, especificamente na relacdo Executivo-Legislativo. Isso, porque,
tomando em conta as caracteristicas do ordenamento politico burocratico brasileiro,
reconhecemos o legislativo enquanto atuante na persecucao de seus interesses no
processo decisOrio da politica externa, especialmente na temética de integracao
regional (CASTRO NEVES, 2003).

Conforme caracterizam Cantir e Kaarbo (2016), a contestacdo entre a elite
governante e a oposicao institucionalizada trabalha a dimensédo do legislativo
enquanto ator institucional e os feitos de sua atuacéo na relagdo com o executivo no
processo de formulacdo e performance de papéis. Isso porque “os parlamentos
permitem a representacdo de uma ampla gama de pontos de vista e, portanto,
podem ser um forum para discurso e contestacdo de concepc¢des de papel nacional”
(CANTIR; KAARBO, 2016, p. 12, tradugao nossa).

No processo de contestacdo, a questdao do poder figura como um elemento
determinante, isto é, os atores principais — no geral, presidentes e ministros — além
de atuarem como mediadores de conflito, dispéem de capacidade de impor suas
preferéncias de papéis (WEHNER; THIES, 2014). Trazendo essa premissa para
nosso objeto de pesquisa e considerando que embora o ordenamento juridico
brasileiro atribua a matéria de politica externa ao Poder Executivo (CASTRO
NEVES, 2003), ainda figuram cursos de acao disponiveis ao legislativo para atuar
para além de um freio ou contrapeso ao executivo na formulagdo e consecucao da
politica externa (ANASTASIA; MENDONCA; ALMEIDA, 2012).
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Especificamente com relacdo poder ao legislativo, Anastasia, Mendonca e
Almeida (2012) a partir de uma analise de caso, defendem que na burocracia
brasileira estes atores possuem instrumentos institucionalizados, que permitem
intervir ex ante e ex post, na producdo, execucdo e acompanhamento da politica
externa brasileira (PEB); e que ao serem utilizados, criam uma complexa rede de
interacOes entre os atores.

Nesse sentido, Riker (1986) explica que a atuacao legislativa ex ante,
abrange duas estratégias de influéncia politica, a primeira sendo a manipulagédo das
dimensdes, isto €, quando o legislativo encaminha suas preferéncias relativas a
determinada proposta de politica externa oriunda do Executivo antes que esta
perpasse pela tramitacdo no Congresso Federal.

A segunda é o controle de agenda, que consiste no desafio de derrotar a
proposta que apresenta maiores chances de vitéria em matéria de politica externa
(RIKER, 1986). Neste caso, Anastasia, Mendonca e Almeida (2012) identificam
como as praticas mais comumente utilizadas: a proposicdo de legislacdo pelo
Congresso Nacional em oposicdo ao Executivo (Projeto de Lei); a Consulta a
Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ); a utilizacdo de ferramentas do Regimento
Interno do Senado e da Céamara; e a proposicdo de Proposta de Emenda
Constitucional (PEC).

Por fim, a atuacdo legislativa ex post consiste no emprego do voto
estratégico, com o objetivo de influenciar na decisdo das matérias tramitadas, bem
como nas decisdes finais, utilizando a prerrogativa de veto, visto que, a possibilidade
de rejeicdo das matérias conforma um instrumento institucionalizado de presséao
sobre o Executivo (ANASTASIA; MENDONCA; ALMEIDA, 2012).

Logo, a manipulacéo de dimensdes, o controle de agenda e o voto estratégico
compdem as estratégias institucionalizadas de manipulacéo politica disponiveis ao
Legislativo para influenciar a politica externa (ANASTASIA; MENDONCA; ALMEIDA,
2012). Estes cursos de acédo estdo sob o guarda-chuva do conceito de heresthetics
de Ricker (1986), que pode ser entendido como a capacidade dos atores de
transformar uma conjuntura desfavoravel aos seus interesses em uma situagao
favoravel a consecucao de seus objetivos.

Portanto, nesta pesquisa optamos por combinar a mobilizacéo do conceito de
heresthetics, operacionalizado dentro dos limites das particularidades da burocracia

brasileira, como abordagem compreensiva da participacao legislativa nos processos
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decisérios da politica externa, bem como, a aplicacdo do modelo analitico da DRC.
Isto nos permite entender os cursos de agdes disponiveis ao legislativo, para, entao,
testar a hipotese da existéncia de contestacdo horizontal sobre os papéis
performados pela politica externa e as NRC do governo Bolsonaro (2019 — 2022).
Diante de todo o conteudo tedrico-conceitual exposto até aqui, argumentamos
gue investigar a dimenséo de contestacdo entre Executivo-Legislativo em pesquisas
empiricas conjugando ferramentas e modelos da APE pode aportar significativas
contribuicdes sobre a existéncia de conflitos, tipos de resolugéo e seu impacto na
performance de papéis, ampliando assim a compreensdo do comportamento da

politica externa brasileira no tema de integracéo regional.
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3 OS NOVOS PAPEIS PERFORMADOS PELO BRASIL E OS AGENTES DA
POLITICA EXTERNA NO GOVERNO BOLSONARO

Neste capitulo, temos dois objetivos, a saber: identificar as NRC do governo
Bolsonaro, bem como os grupos de atores que compdem a elite politica institucional
do processo de formulagdo da politica externa do governo. Para tanto, dividimos o
capitulo em duas subsecoes.

Na primeira, contextualizamos a emergéncia dos governos populistas de
extrema direita na América Latina. Em seguida, posicionamos a tematica da
integracao regional neste cenario, dando énfase no impasse da crise do modelo pos-
hegemobnico. E por fim, apresentamos algumas variaveis do contexto politico
doméstico que explicam a ascenséo de Bolsonaro no Brasil.

Na segunda subsecédo, discutimos a caracterizacdo do governo Bolsonaro
como populista de extrema direita. Logo depois, identificamos as NRC do governo,
focando no impacto da articulacdo dos elementos neopatriotas e populistas na
reorientacdo da politica externa. No decorrer da subsecédo, também mapeamos 0s
grupos de atores, usualmente chamados de alas, que compdem a elite decisoria da
politica externa do governo Bolsonaro.

3.1 O contexto da ascensao das ultradireitas na América Latina

Para entender a ascensdo de Bolsonaro a Presidéncia da Republica e a
caracterizacdo de seu governo como populista de extrema direita é necessario
contextualizar as circunstancias em que esse fendmeno se materializa, tanto
internacionalmente quanto ao nivel doméstico. Ao analisar as matrizes de politica
exterior e a insercao internacional das direitas neopatriotas latino-americanas,
Sanahuja e Burian (2020) oferecem alguns importantes elementos explicativos.

Os autores apontam o ano de 2008 como um marco de mudancas estruturais
significativas no Sl em funcéo do fim da globalizacdo enquanto ordem hegemonica.
Isto €, ocorre 0 surgimento de um movimento de contestacdo da ordem internacional
liberal (OIL), das normas, instituicbes e ideias que estruturaram o Sl nas ultimas
décadas (SANAHUJA; BURIAN, 2020).

Nesse contexto, 0s paises latino-americanos deparam-se com o fim do ciclo
das matérias-primas, a estagnacdo da dinamica de expansdo econdmica e dos

avangos sociais alcancados até entdo (SANAHUJA, 2010). Esses processos
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colocam a regido em uma conjuntura de adversidades econdmicas, financeiras, de
maior vulnerabilidade externa e diminuicdo do crescimento, gerando um aumento da
insatisfacdo de demandas sociais e do descontentamento social e politico doméstico
(SANAHUJA; BURIAN, 2020).

O principal argumento dos autores € que o0s impactos da crise internacional
sobre a América Latina contribuiram para o desenho do cenario que propiciou a
ascensdo da extrema direita ou direitas neopatriotas na regido. Para Sanahuja e
Burian (2020), essas novas forcas politicas emergem como um contramovimento no
contexto global e sua institucionalizacdo no superciclo eleitoral de 2017 — 2019 é
simultaneamente produto de fatores estruturais e de agéncia domésticos.

Em outras palavras, o neopatriotismo latino-americano ndo é um fenémeno
isolado, pelo contrério, integra um movimento global que encontra forte
correspondéncia em outros governos de distintas regides do mundo, especialmente
no governo de Donald Trump (2017 — 2021) nos Estados Unidos (EUA).

Portanto, para entender a qualificagdo do neopatriotismo como fenémeno
novo, € necessario distingui-lo das tradicionais direitas liberais-conservadoras.

A caracteristica mais expressiva do neopatriotismo talvez seja a
implementacdo de uma nova clivagem normativa profundamente ideolégica entre
nacionalismo e cosmopolitanismo (SANAHUJA; BURIAN, 2020). Isso se traduz em
uma leitura sistémica de que as adversidades politicas, sociais e econbmicas
enfrentadas pelas sociedades séo resultados diretos do fracasso do modelo
ideoldgico liberal disseminado pela globalizacéo.

Diante disso, os atores politicos neopatriotas engendram um movimento
duplo, voltam-se para dentro de suas sociedades a fim de resgatar cédigos morais,
valores e simbolos nacionais sobrepujados pela l6gica até entdo vigente. Ao mesmo
tempo, pregam e praticam a rejeicdo ao estrangeiro, ao plural, ao multiculturalismo,
porque séo fatores entendidos como ameacas a hegemonia e a soberania nacional.

Sobre o contexto do regionalismo latino-americano, este também enfrenta
uma crise. Acontece que o modelo de integracdo pds-hegemoénico ou pos-liberal,
que figurou como paradigma orientador dos processos de integracao entre 0s anos
de 2000 a 2010 (VEIGA; RIOS, 2007), chegou ao seu esgotamento. Nesse periodo,
caracterizado pela predominancia de governos de esquerda na regido, a integracao
foi conduzida sob influéncia dos projetos bolivarianos e de um entendimento coletivo

da instrumentalizacdo do regionalismo para o estimulo da autonomia, melhoria das
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condicbes de insercdo econdmica dos paises da regido e distanciamento da
ingeréncia estadunidense (GUIMARAES FERREIRA, 2015).

Nas palavras de Sanahuja (2010) a esquerda latino-americana abordava o
regionalismo pos-hegemoénico como simultaneamente resultado e mecanismo de
fortalecimento, em que figuram como experiéncias mais ilustrativas desse momento
a criacao da Unido de Nacgbes Sul-Americanas (Unasul), a Alianca Bolivariana para
os Povos da Nossa América (ALBA) e as revisbes do modelo de integragdo no
ambito do Mercado Comum do Sul (Mercosul).

Bricefio-Ruiz (2021) explica que houve um movimento de transposicdo do
conjunto de valores das sociedades latino-americanas para 0s processos de
integracdo, que passou a focar nas dimensfes politicas, sociais e produtivas do
regionalismo. Essa mudanca materializou-se na priorizacdo da agenda politica; no
foco na agenda desenvolvimentista; no aumento da atuacdo dos Estados em
detrimento a participacdo de entidades privadas; na intensificacdo da cooperacao
para a criagdo de instituicbes politicas comuns; na proeminéncia das agendas
sociais; e na promocéao da participacdo social (SANAHUJA, 2010).

Entretanto, a partir de 2015, verifica-se um agravamento do enfraquecimento
dessas narrativas de integracdo e a agudizacdo do processo de desgaste social,
politico e econdmico dos governos de esquerda na regido (LIMA XAVIER, 2017).
Fatores como o resgate do nacionalismo, frustracdo das sociedades com as
instituicbes, descrédito ao multilateralismo e, inclusive, o fortalecimento do
antirregionalismo (NEVES, 2020) comecam a dar o tom e a profundidade da crise do
modelo pés-hegemaénico.

Barbara Neves (2020) apontou como oito as variaveis centrais que exerceram
impacto em maior ou menor grau nos processos de desconstru¢cdo dos mecanismos
de integracado regional latino-americanos: (i) a auséncia de lideranca regional; (ii) a
instabilidade dos governos; (iii) a fragmentacdo do regionalismo; (iv) a autonomia
nacional; (v) a confluéncia de pressodes internas e externas; (vi) 0S processos ciclicos
da regido; (vii) o baixo intercambio intrarregional; (viii) a reprimarizagdo da economia.
As quais Bricefio-Ruiz (2021) acrescenta a crise econdémica pela queda do preco
das commodities, a recessdao no Brasil e na Argentina e alguns fracassos
institucionais dos blocos em suprir as demandas de expectativas.

Ao passo que a ascensdo de governos de esquerda como fendémeno

individual e coletivo foi fundamental para a ressignificagdo dos modelos de
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integracdo empreendidos na regido durante o periodo do regionalismo poés-
hegemonico, também a vitéria politica de dirigentes de centro-direita nos paises
latino-americanos engendrou significativas mudancgas no contexto regional.

Como destaca Bricefio-Ruiz (2021), os governos conservadores que
assumiram desde 2015 estancaram o regionalismo pds-hegemoénico sem ao menos
construir uma alternativa bem-sucedida a ele. Para o autor, permanece o
guestionamento se estamos retomando o regionalismo aberto ou se o regionalismo
latino-americano esta em situagcdo de impasse desde 2015, sem plano ou orientagédo
clara (BRICENO-RUIZ, 2021). No que tange as mudancas politicas, a América do
Sul figura como o caso mais representativo da crise do regionalismo, em funcdo das
significativas turbuléncias politicas na regiao.

Casos embleméticos como a guinada politica na Argentina e no Paraguai,
levando ao poder o conservador liberal Mauricio Macri® (2015 — 2019) e o
conservador nacionalista Horacio Cartes® (2013 — 2018), respectivamente. Na
Venezuela, a perda da governabilidade de Nicolas Maduro!! (2013 — atual), “[a] falta
de apoio enfrentada, a deterioracdo da situacdo econdmica e social, simbolizada
principalmente pela escassez de bens essenciais e o fluxo migratorio intenso para
paises vizinhos, fortalece a oposicao, gerando uma polarizacdo extrema no pais”
(TANCREDI, 2020, p. 39), agravando crise politica, econémica e social venezuelana.

No Brasil, também houve uma escalada da crise politica e social doméstica,
na qual a entdo presidenta Dilma Rousseff!? (2011 — 2016) foi destituida do cargo
via golpe institucional, logo entdo assumindo seu vice, Michel Temer?® (2016 —
2018). O caso da guinada politica do Brasil é bastante sintomatico: o processo que
promoveu a emergéncia da extrema direita na figura de Jair Bolsonaro,
apresentando-o como solugéo para a conjuntura domeéstica, se afigura complexo e
envolve multiplos atores.

No entanto, é possivel destacar dois momentos cruciais para a compreensao

da vitéria de Bolsonaro nas urnas: o primeiro € o impeachment de Dilma Rousseff,

9 Filiado e fundador do partido Propuesta Republicana (PRO), partido de centro-direita, que se orienta
pelo conservadorismo liberal e liberalismo econdémico.

10 Filiado ao Partido Colorado - Asociacion Nacional Republicana (ANR), de direita, com bases
nacionalistas, conservadoras e de liberalismo econémico.

11 Filiado ao Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV), que surge vinculado as ideias da
Revolucédo Bolivariana, anti-imperialista, anticapitalista, populista de esquerda e socialista.

12 Filiada ao Partido dos Trabalhadores (PT), de centro-esquerda, se orienta pelo
desenvolvimentismo, social-democracia e progressismo.

13 Filiado ao partido do Movimento Democrético Brasileiro (MDB), partido de centro.
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que abriu caminho para agentes da extrema direita e intensificou a polarizacéo
politica. O segundo, a Operacdo Lava Jato, que sobretudo, em um julgamento
controverso, culminou com a prisdo de Luis Inacio “Lula” da Silva, do Partido dos
Trabalhadores (PT) e principal opositor politico de Bolsonaro nas elei¢cdes
presidenciais de 2018.

Sobre 0s elementos conjunturais que compuseram o cenario da destituicdo de
Dilma, destacam-se as chamadas Jornadas de Julho de 2013, um conjunto de
manifestacbes populares que tomaram as ruas das capitais brasileiras, inicialmente
organizadas pelo Movimento Passe Livre (MPL)4, pleiteando a reducdo das tarifas
de transporte publico em Sdo Paulo (BELFI; DE MELLO, 2023).

Originalmente, as mobilizagdes foram conduzidas por movimentos sociais que
representavam os reclames populares sobre aspectos da qualidade de vida da
populacdo. Posteriormente, o escopo de grupos manifestantes foi ampliado e
passou a apresentar um carater extremamente politizado ao incorporar insatisfacées
de outros setores da sociedade (BELFI; DE MELLO, 2023), que incluiam criticas
contundentes principalmente sobre o aumento da inflacgdo e a corrupgao
generalizada.

De acordo com Casarfes (2021), os protestos populares se intensificaram até
o impeachment de Dilma, transformando as dinamicas e politicas do pais, Belfi e De
Melllo (2023) acrescentam que outro impacto foi o fomento do ressentimento de
setores da sociedade brasileira, ocasionando

(...) a consolidacéo de um pensamento extremista de direita no Brasil e que
esse movimento preparou o terreno perfeito para que uma figura populista
tomasse essas demandas para si como pautas de sua campanha,
mobilizando significantes vazios e construindo antagonismos no intuito de
transformar essas pautas em “interesses nacionais” para beneficio préprio
(BELFI; DE MELLO, 2023, p. 92).

Casarbes (2021) aponta que neste momento, o Brasil enfrentava uma crise
econbmica; a queda abrupta do comércio e investimentos; os impactos dos efeitos

tardios da recessdo financeira mundial; as consequéncias de transformacoes

4 O MPL se autoqualifica como “um movimento social autbnomo, apartidario, horizontal e
independente, que luta por um transporte publico de verdade, gratuito para o conjunto da populacéo
e fora da iniciativa privada. O MPL é um grupo de pessoas comuns que se juntam ha quase uma
década para discutir e lutar por outro projeto de transporte para a cidade. Estamos presentes em
vérias cidades do Brasil e lutamos pela democratizacéo efetiva do acesso ao espago urbano e seus
servicos a partir da Tarifa Zero!” (MPL, 2023, online).
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geopoliticas em regifes sensiveis aos interesses nacionais; 0 comprometimento da
estratégia de cooperacdo Sul-Sul, em funcdo da escalada de tensdes politicas no
Oriente Médio, na Ucrania e, principalmente, na Venezuela.

Entretanto, ndo foram s6 nas ruas que o governo Dilma sofreu criticas e
reprovacbes. Somaram-se aos reclames e insatisfacbes populares manifestados
cada vez mais efusivamente e com frequéncia, acusacdes de atores da esfera
politica econdmica. Casarfes (2021) relata que as principais criticas eram a respeito
dos custos politicos e econémicos do ativismo internacional brasileiro, dos gastos
exorbitantes com viagens internacionais e sobretudo, a acusacdo da conducédo
ideologica da politica externa, sob o argumento de priorizagcdo de parceiros de
esquerda e a nao traducédo em resultados concretos.

Conforme o autor, o processo de impeachment de Dilma foi “conduzido por
um Congresso inddcil, desesperado por sobreviver a numerosas investigacées de
corrupcédo e pressionado por manifestacfes populares cada vez mais humerosas e
barulhentas” (CASAROES, 2021, p. 440, traduc&o nossa). No processo iniciado em
2 de dezembro de 2015, Dilma foi acusada de cometer “crime de responsabilidade
pela pratica das chamadas ‘pedaladas fiscais’ e pela edicao de decretos de abertura
de crédito sem a autorizacdo do Congresso” (BRASIL, 2016, online). O julgamento
durou 6 dias e teve como resultado da votacdo no Senado de 61 favoraveis e 20
contra. Em 31 de agosto de 2016, Dilma teve seu mandado cassado, mas
permaneceu com seus direitos politicos (BRASIL, 2016).

O impeachment da presidenta Dilma Rousseff foi sentido por uma parcela da
populacdo e da classe politica ligada aos movimentos de esquerda como um duro
golpe na democracia. Outros seguimentos politicos e sociais vinculados ao
conservadorismo e a direita interpretaram a decisdo como uma vitdria de suas
conviccdes ideoldgicas e, sobretudo, da luta contra a suposta ameaca comunista e a
corrup¢ao que vinha assolando o pais nos catorze anos de governos petistas.

Jair Bolsonaro, na época deputado federal pelo Partido Social Cristdo®® (PSC

— RJ), votou a favor do impeachment com a seguinte justificativa:

15 O Partido Social Cristdo (PSC), de direita, tem orientagéo liberal econdémica, conservadorismo
social e apoia-se na doutrina social cristd. Tem como misséo e valores a liberdade econémica, a
reducédo da maioridade penal, a oposicao a legalizagcao do aborto e a descriminalizagao das drogas,
e a favor do voto facultativo.
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Nesse dia de gléria para o povo brasileiro, tem um nome que entrara para a
histéria nessa dada, pela forma como conduziu o trabalho nessa Casa.
Parabéns, presidente Eduardo Cunha. Perderam em 64, perderam agora
em 2016. Pela familia e pela inocéncia das criancas em sala de aula que o
PT nunca teve. Contra o comunismo e pela nossa liberdade, contra o Foro
de Sao Paulo, pela memdria do Coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra, o
pavor de Dilma Rousseff, pelo excesso de caxias, pelas nossas Forcas
Armadas, por um Brasil acima de tudo e um Deus acima de todos, 0 meu
voto é sim (BOLSONARO, 2016, n. p.).

Ovacionado por muitos de seus pares na ocasido, o ex-militar reformado
sintetiza em sua fala, alguns dos principais aspectos da extrema direita como o
militarismo, saudosismo da ditadura militar®, anticomunismo e vinculacdo com a fé
religiosa, inclusive no lema de origem fascista na frase “Brasil acima de tudo e um
Deus acima de todos” que se tornaria slogan de sua campanha eleitoral em 2018.

A cadeira da presidéncia foi preenchida pelo vice de Dilma, Michel Temer,
gue no ambito nacional priorizou apaziguar a insatisfacdo do setor econémico e na
dimenséo internacional nomeou José Serral’ (2016 — 2017) como Ministro das
Relagbes Exteriores, designado para conduzir uma politica externa
“desideologizada” (CASAROES, 2021). Acontece que a conjuntura politica e
econbmica permaneceu critica, com crescentes insatisfacdes populares e o contexto
de polarizacao politica entre esquerda e direita, agravado apds o impeachment.

O segundo fator, para entender a ascensdo de Bolsonaro, € a Operacéo Lava
Jato, que, de acordo com o Ministério Publico Federal (MPF), foi uma das maiores e
mais abrangentes operacfes de combate a corrupcdo e lavagem de dinheiro,
deflagradas pela Policia Federal (PF) (MPF, s. d.). Com inicio em marco de 2014, a
operacdo investigou esquemas de desvio de dinheiro envolvendo empreiteiras,

funcionarios da Petrobras e agentes politicos.

16 Bolsonaro exalta Ustra, um coronel da ativa do Exército Brasileiro, ex-chefe do DOI-CODI do I
Exército, um dos 6rgéos atuantes na represséao politica durante o periodo do regime militar. Ustra foi
o primeiro militar reconhecido pela Justica brasileira como torturador. O Dossié Ditadura, da
Comisséo de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos, relaciona o coronel com 60 casos de
mortes e desaparecimentos em S&o Paulo (EXTRA, 2016).

17 Filiado ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), de centro, com orientacao liberal. Serra
renunciou ao cargo de ministro em 22 de fevereiro de 2017 em funcéo de problemas de saude.
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Como resultado, a Lava Jato abalou as estruturas do sistema politico
brasileiro, colocou no banco dos réus dirigentes partidarios, parlamentares,
ex-ministros e executivos das maiores empreiteiras do pais, além de levar a
prisdo dois ex-presidentes da Republica: Luiz Inacio Lula da Silva (PT) foi
condenado no caso do triplex do Guaruja, que veio a tona em uma das
operacgBes; e Michel Temer (MDB), detido provisoriamente em apuragfes
sobre desvios no setor elétrico (OTOBONI; FREIRE, 2020, online).

O ex-presidente Lula foi condenado em primeira instancia pelo juiz federal
Sergio Moro, que seria posteriormente nomeado Ministro da Justica e Seguranca
Publica por Bolsonaro. Segundo a denuncia, “Lula recebeu da Construtora OAS um
apartamento triplex no litoral de Sdo Paulo para favorecer a empresa em contratos
com a Petrobras” (BRASIL, 2018, online). Apés recurso, Lula foi condenado em
segunda instancia por uma decisdo unanime da 82 Turma do Tribunal Regional
Federal da 42 Regido (TRF-4), em Porto Alegre, por corrupgao passiva e lavagem de
dinheiro (BRASIL, 2018).

O processo de Lula foi marcado por controvérsias que dividiram as opiniées
da populacdo e dos atores politicos, senadores ligados ao PT, alegaram a né&o
existéncia de provas para a condenacao de Lula e que houve parcialidade por parte
dos desembargadores do processo (BRASIL, 2018) e do juiz Sérgio Moro. Enquanto
a oposicao politica do PT comemorou a condenacdo como um ato histérico, nas
palavras do senador Alvaro Dias (PODE — PR)8, “um divisor de aguas, um avango
histérico para a consolidacdo de uma nova justica onde todos serdo iguais perante a
lei” (BRASIL, 2018, online).

Lula cumpriu 580 dias de cércere na sede da Policia Federal em Curitiba, até
abril de 2021, quando o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu pela anulacdo das
condenacbes do ex-presidente na Lava Jato, por 8 votos a favor e 3 contra.
Segundo o relator do processo, o ministro Edson Fachin, as denuncias do MPF
contra Lula néo tinham correlacdo com os desvios de recursos da Petrobras e,
portanto, com a Operacdo Lava Jato (BRASIL, 2021). Embora o desfecho do
imbroglio juridico tenha sido decidido a favor de Lula, as consequéncias da Lava
Jato para o cenério politico nacional foram bastante decisivas nas elei¢cdes
presidenciais de 2018.

Para Casarfes e Farias (2021), as principais consequéncias foram a prisao

de Lula por corrupc¢do — opositor politico de Bolsonaro — e a radicalizacao politica,

18 QOriginalmente denominado Partido Trabalhista Nacional (PTN), o Podemos (PODE) é um partido
politico brasileiro de centro a centro-direita.
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pois 0 impacto da Lava Jato sobre os partidos politicos tradicionais minou as
candidaturas moderadas. Oliveira (2022) acrescenta que a polarizacdo politica
presente desde 2014, somada aos desdobramentos da Lava Jato, o impeachment
de Dilma e o governo interino de Temer, engendraram um intenso processo de
demonizacao da gestéo petista pela midia tradicional.

E nessa conjuntura critica que se fortalece Bolsonaro como candidato a
presidéncia sob o slogan “Brasil acima de tudo, Deus acima de todos”, fazendo
alusdo a importancia dada a soberania e a vinculagdo com o que ele denomina
tradicdo judaico-cristd do Brasil. Sua estratégia eleitoral simulava a campanha de
Donald Trump nos EUA, o que Ihe rendeu o titulo de “Trump dos Trépicos” por
alguns veiculos de midia (CASAROES; FARIAS, 2021).

A narrativa de Bolsonaro, se fundamentou nas plataformas antiestablishment,
antipetista, contra as chamadas elites comunistas-globalistas (CASAROES; FARIAS,
2021) e sobre as promessas de “reconstruir, restaurar, reerguer e libertar o pais”
(BRASIL..., 2019a) de supostos inimigos da patria. Bolsonaro também teve como
eixo central de sua narrativa de campanha o combate a corrupgdo, mencionando em
diversas vezes a crise ética, moral e econbmica que o pais atravessa. E sobre a
qgual aponta como solucdo a busca por novos caminhos em que “a politica externa
retomara seu papel na defesa da soberania, na construcdo da grandeza e no
fomento ao desenvolvimento do Brasil” (BRASIL..., 2019a).

E observavel também durante sua campanha eleitoral insinuacées sobre a
transformacao da identidade nacional, fundamentalmente pautada pelo nacionalismo
religioso e o antiglobalismo (CASAROES; FARIAS, 2021). Essa transformacdo na
concepcao da identidade nacional mencionada na campanha e estabelecida como
projeto durante o governo de Bolsonaro, inaugura um fendbmeno completamente
inédito, “é a primeira vez que tal ideologia encontra expressao politica na politica
externa do pais” (GUIMARAES; OLIVEIRA E SILVA, 2021, p. 352, traduc&o nossa).

Vemos a mobilizacdo de temas internacionais ainda na campanha de
Bolsonaro e uma perpetuacdo ao longo do seu mandato dessa atitude de
vincular a base eleitoral a feitos no &mbito internacional. A histéria da
diplomacia brasileira, que sempre defendeu uma postura pragmatica em
politica externa, agora parece sofrer certa guinada ideolégica (MONGELLI,
2021, p. 10).
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As promessas de campanha sobre o realinhamento da politica externa com
paises que compartilham de valores ocidentais, especificamente o livre comércio, a
democracia e o cristianismo (CASAROES; FARIAS, 2021) vdo se corporificando no
comportamento internacional do pais. Para Guimardes e Oliveira e Silva (2021), a
eleicdo de Bolsonaro é parte de um movimento global de populistas de extrema
direita que chegaram ao poder em diversos paises e que pode ser considerada uma
marca politica da ultima década. Ainda segundo os autores, a incorporacao desses
elementos ideolégicos na politica externa, enquanto fendmeno amplamente
verificado, suscita investigagcbes sobre as consequéncias do comportamento

internacional de governos populistas de extrema direita.

3.2 A emergéncia de novos papéis: concepcdes de papel nacional (NRC),
suas fontes e atores

Nesta subsecéo, discutimos as particularidades que caracterizam o governo
Bolsonaro, focando nos elementos populistas e ultradireitistas e no processo de
articulagéo desses atributos pelo governo no intuito de redesenhar uma identidade
nacional. Em seguida, buscamos entender como essa identidade informa as NRC da
elite do executivo da politica externa de Bolsonaro e seus papéis correspondentes.

3.2.1 Caracterizacdo do Governo Bolsonaro

O governo de Jair Bolsonaro € frequentemente caracterizado como populista
pos-radical ou populista conservador (BRUN; RODRIGUEZ; RICO, 2022); populista
de extrema direita e ultraconservador (GUIMARAES; OLIVEIRA E SILVA, 2021;
CASAROES:; FARIAS, 2021); e neopatriota (SANAHUJA; BURIAN, 2020).

Embora haja nuances que distinguem esses conceitos relacionados a
extrema direita, € importante sublinhar que nosso objetivo aqui ndo é adentrar no
debate conceitual, ha uma extensa literatura sobre o tema que aprofunda e oferece
significativos aportes para o debate. O que propomos aqui € determinar parametros
pelos quais possamos caracterizar o governo Bolsonaro, portanto, tomamos o0s
conceitos de neopatriota, extrema direita e ultraconservador como intercambiaveis
por compartilharem de um conjunto de elementos centrais verificados em maior ou

menor medida no governo Bolsonaro.



67

Abordamos a dimensdo populista do governo Bolsonaro partindo das
proposi¢cdes de Brun, Rodrigues e Rico (2022), que sugerem quatro eixos para
entender o comportamento de politicas externas estruturadas por governos
populistas. Os autores trazem o argumento de Murillo (2008), que enfatiza o
populismo como fenbmeno politico historicamente vivenciado na América Latina, e
complementam, que mais além das generalizacdes, este adquire contornos
especificos de acordo com o0 contexto doméstico e internacional (BRUN;
RODRIGUEZ; RICO, 2022).

Antes de analisar o populismo na politica externa, € necessario desenvolver
sua conceitualizacdo e caracteristicas. Embora possa ser compreendido como uma
ideologia, o populismo carece de refinamentos de ideias (MUDDE, 2004), portanto,
adquire carater de thin ideology (ideologia ténue), justamente por ser conformado
por um conjunto particular de ideias restritas em seu escopo, podendo ser articulado
com outros conceitos e ideologias, tais como o nacionalismo (GUEDES, 2022).

A tradicdo de autores mainstream que parte de uma abordagem ideacional,
isto €, que o populismo é antes de tudo um conjunto de ideias, ao qualificarem este
como ideologia ténue, apontam como principais caracteristicas a articulacéo
discursiva antagbnica entre povo e elite, e a oposicdo ao pluralismo (NEUNER;
WRATIL, 2020). Ainda segundo os autores, uma segunda tradicdo, aborda o
populismo como thick ou host ideologies (ideologias grossas ou anfitrids), em
circunstancias que a narrativa populista passa a incorporar proposi¢cdes de anti-
imigracao, antiglobalizacdo ou pro-redistribuicdo, por exemplo (NEUNER; WRATIL,
2020).

Em seu levantamento sobre abordagens do populismo, Guimaraes e Oliveira
e Silva (2021) demonstram que outros autores empregam diversas formas de
entendimento do fenémeno, dentre eles, como um estilo politico, método de
comunicacdo ou como forma especifica de discurso. Apesar das distintas
interpelacdes, 0s autores destacam que 0s pesquisadores majoritariamente
concordam que um entendimento melhor do populismo ocorre quando combinado
com outros conceitos e/ou discursos (GUIMARAES:; OLIVEIRA E SILVA, 2021).

Como explicam Wehner e Thies (2020), o populismo apresenta um conjunto
ideacional de conceitos centrais como antielitismo, o povo e a vontade geral,
mobilizados pelos atores politicos dentro de sua propria chave interpretativa e

combinados com suas orientacfes ideologicas. Ou seja, o populismo, per si, ndo
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possui um carater previamente determinado no espectro politico, podendo adquirir
perfis ideoldgicos de esquerda ou direita.

Aqui é importante sublinhar que nosso foco ndo é desenvolver uma extensiva
discussdo sobre as multiplas conceitualizagbes de populismo encontradas na
riquissima literatura, nesse sentido, tomaremos como referéncia as proposicoes de
Mudde (2004, p. 543, traducéo nossa) que define o populismo como uma ideologia
que “apresenta a sociedade dividida em dois grupos homogéneos e antagébnicos, ‘0
povo legitimo (ou verdadeiro) em confronto com a ‘elite corrupta’, e que, argumenta
que a politica deve ser uma expressao da vontade geral do povo”.

Em resumo, ao incorporarmos o conceito de populismo, consideramos
simultaneamente as dimensdes ideoldgica, social e cultural, bem como suas
particularidades quando manifestado em diferentes contextos politicos e sociais
(GUEDES, 2022) e ainda, para um melhor entendimento operacional, deve
considerar sua articulacdo com outras ideologias e conceitos.

A parir dessa complexa relagéo, os governos populistas constroem um projeto
politico e concebem as NRC correspondentes a elas (WEHNER; THIES, 2020). A
partir dos resultados da pesquisa sobre governos populistas na América Latina de
Wajner (2021), Guedes (2022) explica que os lideres populistas latino-americanos
tendem a projetar os padrées domésticos para os niveis regional e global, buscando
legitimidade internacional. E considerando que “no caso dos sistemas
presidencialistas latino-americanos, a preponderancia do Poder Executivo na politica
externa é acentuada quando os atores populistas governam” (BRUN; RODRIGUEZ;
RICO, 2022, p. 5, traducao nossa), as NRC da elite tendem a ser corporificadas na
performance da politica externa.

Portanto, Brun, Rodriguez e Rico (2022) e Wehner e Thies (2020) afirmam
que as politicas externas populistas apresentam diferentes contornos,
comportamentos e exercem diferentes papéis em fungédo da combinacgéo ideologica
que os lideres politicos empregam.

Ja sobre o carater de extrema direita, precisamos sinalizar que € uma
qualificagdo abrangente, em que 0s governos ou partidos inseridos apresentam
diversas matizes (LOWY, 2015), e da qual emergem subconjuntos que incorporam
graus distintos de nacionalismo, xenofobia e autoritarismo (CASAROES; FARIAS,

2021). Assim como outros fenbmenos politicos e sociais, a conjuntura doméstica e
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internacional tem grande impacto, sendo necessario investigar empiricamente cada
contexto para fornecer analises e caracterizacdes precisas.

No caso brasileiro, Casardes e Farias (2021, p. 7, tradu¢do nossa), apontam
gue o governo Bolsonaro “distingue-se de movimentos de extrema direita como
neonazistas ou grupos de supremacia branca por aceitar (embora as vezes com
relutancia) as regras da democracia liberal”.

Sobre a experiéncia histérica brasileira com governos de extrema direita,
Michael Lowy (2015) faz algumas consideracdes iniciais: (i) historicamente a
extrema direita fascista, na forma do movimento integralistal®, teve bastante peso
nos anos 1930; (i) os grupos atuais ndo apresentam relacdo direta com essa
experiéncia e nem tem como principal bandeira, o racismo explicito; (iii) o combate a
corrupcédo tem sido uma pauta largamente instrumentalizada por esses grupos
desde os anos 1940, para justificar oligarquias e legitimar golpes militares; (iv) as
manifestacfes atuais apresentam carater reacionario, sustentando uma ideologia
repressiva, culto a violéncia policial, intolerancia as minorias e apelo aos militares.

Para Sanahuja e Burian (2020) as direitas neopatriotas, das quais o0 governo
Bolsonaro figura como a expressao latino-americana mais significativa, articulam-se
domesticamente mobilizando setores das camadas sociais médias e baixas que se
sentem ameacados pela globalizacdo em termos socioecondémicos e socioculturais.
Escanez (2019), complementa que a atuacdo é expressa, sobretudo, na retorica
nacionalista e populista, podendo inclusive estabelecer vinculagbes com lideres
religiosos, onde se verifica também uma ampla reivindicacéo de valores tradicionais,
discursos de lei e ordem e tendéncias a remilitarizacdo da politica.

Casardes e Farias (2021) explicam que esse enfoque no ordenamento social
incide no carater autoritario do governo, que faz uso de instituicdes para disciplinar e
punir individuos caracterizados como ameaca em termos legais e morais ha
sociedade. De forma que a ténue distincdo entre um governo autoritario e um

governo ditatorial reside no grau de punicéo infligido sobre os infratores do codigo

19 De acordo com Caldeira Neto (2021) o integralismo pode ser considerado a principal movimento
fascista brasileiro, atuando na sociedade e institucionalmente, tendo como seu principal lider Plinio
Salgado (1895 — 1975), um politico conservador que fundou o partido de extrema direita Acdo
Integralista Brasileira (1932 — 1937), inspirado no movimento fascista italiano. O autor ainda
qualifica o integralismo “como uma ideologia de direita, por seus primados anti-igualitarios e pelo
desprezo aos principios de retificacao” (CALDEIRA NETO, 2021, p. 9).
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coletivo de moralidade, que no primeiro caso ainda se orientam pelas regras da
democracia liberal (CASAROES; FARIAS, 2021).

De acordo com Sanahuja e Burian (2020) o arcabouco identitario neopatriota
ao ser transpassados para a politica externa, incorpora nesta um pefrfil
ultranacionalista, soberanista, com retérica antiglobalista, de contestacdo das
normas, do regionalismo e do multilateralismo, e no caso dos paises latino-
americanos, um alinhamento com os EUA. Esses elementos sao integralmente
verificados no governo autoritario de Bolsonaro, o que o coloca como o principal
expoente das direitas neopatriotas na regidao (SANAHUJA; BURIAN, 2020).

A retoérica de transformacdo da identidade nacional do governo Bolsonaro
apresentou significativos impactos na politica externa, dentre os quais um fendmeno
completamente inédito, a incorporacdo da ideologia ultradireitista na politica externa
brasileira (GUIMARAES; OLIVEIRA E SILVA, 2021). Embora esse seja um
fenbmeno complexo e produto de vérias causalidades, de acordo com Hoffmann
(2022, p. 17), “o sucesso da ascensédo de liderangas de perfil autoritario em muitas
democracias na contemporaneidade se deve ao apelo social e aos discursos de
natureza populista”. E justamente essa relacdio que buscamos aclarar, como a
ideologia de extrema direita é utilizada para preencher a identidade do populismo
articulado no governo Bolsonaro.

Conforme Guimaraes e Oliveira e Silva (2021) o populismo de extrema direita
enquanto uma expressao politica especifica, adquire seus proprios contornos
singulares, dentre os quais: (i) tem como base, uma critica sociolégica coerente a
globalizacdo que é produto de décadas de desenvolvimento de pensamentos e
teorias ancoradas no ressentimento cultural; (i) a politica do ressentimento, isto €, a
traducdo de perdas econdmicas ou ameagas sociais em perda de identidade e
status; (iii) apresentam carater reacionario, no qual, a destruicdo normativa da OIL
figura como a solucdo para a globalizacéo; (iv) o nativismo?°, que determina que o
Estado deve ser habitado apenas pelo povo e quem ndo se enquadra na
caracterizacao de povo representa uma ameaca latente ao Estado-nacéo.

20 O nativismo compde uma das caracteristicas do Integralismo que se manifesta como uma série de
praticas e discursos que buscam valorizar a cultura e a identidade brasileiras em detrimento de
influéncias estrangeiras, bem como, se constitui como uma das formas pelas quais o Integralismo
busca se diferenciar de outras ideologias politicas, como o comunismo e o liberalismo, entendidas
como incompativeis com a realidade brasileira (CALDEIRA NETO, 2021).
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Também abordada como direita radical populista, Casarbes e Farias (2021)
explicam que o fendmeno é estruturado a partir de trés eixos: (i) o nativismo
enquanto combinagéo de nacionalismo e xenofobia, manifestado em narrativas e
politicas de inclusdo e exclusédo; (ii) o autoritarismo na qualidade de crenca em uma
sociedade estritamente ordenada; (iii) o populismo que antagoniza povo e elite.

Os autores destacam ainda que governos populistas ndo necessariamente
transpdem esses elementos na conducdo de suas politicas externas (CASAROES;
FARIAS, 2021). Em vista disso, nos paragrafos seguintes buscaremos entender o
gue Guimaraes e Oliveira E Silva (2021) classificam como a transformacdo desses
aspectos domeésticos do populismo em ferramentas de politica externa no governo
Bolsonaro.

Segundo as proposi¢cdes de Brun, Rodriguez e Rico (2022) o primeiro eixo de
analise do governo populista € a narrativa dicotbmica de nds versus eles, que
emprega no plano doméstico uma distingdo moral entre 0 povo que € virtuoso e uma
elite corrupta, mas que transborda para as relagdes interestatais. Casardes e Farias
(2021) apontam que, na chave das direitas radicais, esse aspecto do populismo esta
imbuido de algum grau de nacionalismo, xenofobia e autoritarismo, e, com a
construcdo de um ideario de comunidades imaginarias, étnicas e/ou etnorreligiosas.

Portanto, na dimensédo internacional, verifica-se um comportamento
simultaneo de critica as elites transnacionais e solidariedade a grupos similares em
outros paises (BRUN; RODRIGUEZ; RICO, 2022). Trazendo esse aspecto para a
chave analitica da RT, as politicas externas sédo conduzidas tendo como referéncia
os Outros Significativos, seja para imitar ou evitar. Desse modo, para Guimaraes e
Oliveira e Silva (2021), o governo Bolsonaro assume o governo de Donald Trump
nos EUA como principal referencial de governos de extrema direita a ser
mimetizado. Assim como Sawicka (2020), também destaca a filiacdo ao Ocidente,
como elemento historicamente central das narrativas da elite brasileira enquanto
referencial de pertencimento.

No governo Bolsonaro, a elite a ser combatida que acumula privilégios e
poder sdo os atores que integram o conjunto da OIL manifestada no fenémeno do
globalismo, do comunismo e do marxismo (SAWICKA, 2020) e no qual, a nivel
regional, € personificada no governo de Maduro na Venezuela. Enquanto, a
solidariedade € direcionada em particular ao governo de Trump, ao qual Bolsonaro

almeja o estreitamento de relagbes com a finalidade de tornar o Brasil um parceiro
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prioritario da poténcia (BRUN; RODRIGUEZ; RICO, 2022). Além de Trump,
Bolsonaro também manifesta em alguma medida simpatia com outros governos de
extrema direita como o de Benjamin Netanyahu (2022 — atual) e Viktor Orban (2010
— atual), primeiros-ministros de Israel e da Hungria, respectivamente.

Ao analisarem pronunciamentos do entdo ministro das relacfes exteriores
Ernesto Araljo?! (2019 — 2021) e do proprio Bolsonaro, alguns autores oferecem
significativos aportes. Casardes e Farias (2021) assinalam que o populismo no
governo Bolsonaro objetiva proteger o povo de uma suposta elite global teofébica,
em que 0 povo é composto por uma maioria religiosa cristd ndo pluralista. Ja
Sawicka (2020) complementa que a leitura internacional do governo é de um cenario
de guerra civilizacional em que o Ocidente, enquanto referéncia de pertencimento
reinterpretado, esta em decadéncia e seus valores sdo ameacados pelas elites que
agem principalmente por meio das instituicdes internacionais.

Essa narrativa apresenta também outro componente marcante, a religido, que
opera como referencial para a distingao entre quem é o povo e quem é a ameaca.
Mas, sobretudo, ressignifica a dicotomia nés e eles, em termos de bem e mal, na
qual os atores do governo sdo os defensores do bem e combatentes do mal
(CASAROES; FARIAS, 2021). De acordo com Sawicka (2020), nessa suposta luta
civilizacional, Trump é idealizado como o lider capaz de inibir a decadéncia do
Ocidente e seus valores cristdos e o Brasil é percebido como um importante aliado.
Nesse sentido, Hoffmann (2022) elaborou uma tabela com os principais elementos

narrativos do governo Bolsonaro, ilustrando bem a articulacdo dessa légica binaria.

Tabela 2 — Binarismos da narrativa populista do governo Bolsonaro

Sagrado Profano
Cristdo / Evangélicos Nao cristdos / Barbarie
Familia tradicional Movimento feminista e LGBT
Nacionalismo Globalismo
Redes sociais Midia tradicional
Propriedade rural Preservagdo ambiental
Bandido bom ¢ bandido morto Direitos humanos
Homem comum Intelectualismo
Estados Unidos / Israel O resto do mundo
Anti-PT PT

Fonte: Hoffmann (2022, p. 12).

21 Aradjo foi Ministro das RelagGes Exteriores de janeiro de 2019 a mar¢co de 2021, quando pediu
demissao em funcdo de pressdes politicas do Congresso e internas do préprio ltamaraty. Foi
substituido pelo diplomata Carlos Franga em 6 de abril de 2021.
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O segundo eixo proposto por Brun, Rodriguez e Rico (2022) é o discurso
critico e nédo protocolar, composto por uma retérica desafiadora voltada para as
audiéncias domésticas e globais, onde o uso das redes sociais figura como
plataforma de projecdo dessas liderancas. Os autores trazem como exemplo o
desgaste diplomatico ocorrido entre os governos brasileiro e chinés no Twitter
durante a crise da Pandemia do Coronavirus (COVID-19).

O terceiro eixo é a centralizacdo do poder decisério enquanto uma tendéncia
dos governos populistas, isso porque, nessa chave, ha a interpretacdo de que a
politica externa figura como expressao da voz do povo e o lider politico porta-voz
(BRUN; RODRIGUEZ; RICO, 2022). Nessa acepc¢do, € comum o0 emprego de
estratégias de descredibilizacdo e enfraquecimento das instituicbes. Essa prética
discursiva foi largamente utilizada pelo governo Bolsonaro desde sua campanha
eleitoral, com ataques direcionados a uma variedade de grupos e atores, dentre 0s
quais: ministros do STF, a propria democracia, ao sistema eleitoral brasileiro, a
jornalistas, parlamentares e veiculos de informacgéo, para citar alguns.

Um dos exemplos mais recentes foi a reunido realizada em 18 de julho de
2022, com 72 chefes de missdes diploméaticas no Brasil, cujo tema era intercambio
de ideias sobre o processo eleitoral brasileiro (BRASIL, 2022a). Na ocasiao,
Bolsonaro argumentou a favor da descredibilizacdo do sistema eleitoral brasileiro,
levantando dividas sobre a confiabilidade das urnas eletrénicas; atacou ministros do
STF; fez ameacas de golpe; defendeu a participacdo mais ativa das Forcas Armadas
(FA) no processo eleitoral; e apresentou uma narrativa conspiracionista envolvendo
0s ministros do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e seu principal adversario nas
proximas eleicdes de 2022, Lula (PT). O trecho a seguir exemplifica muito bem

esses elementos:
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O que nés queremos? Paz, tranquilidade. Agora, por que um grupo de 3
pessoas apenas querem trazer instabilidade para o nosso pais? Nao
aceitam nada, as sugestfes das Forcas Armadas que foram convidadas sédo
perfeitas. Chega a perfeicdo absoluta? Talvez ndo. Que nem um sistema
informatizado pode dar garantia de 100% de seguranca. As Forcas
Armadas, a qual sou comandante, ninguém mais do que nés, queremos
estabilidade em nosso pais. E por que agem de maneira diferente? E nos
vemos claramente o ministro Fachin, que foi quem tornou o Lula elegivel e
agora é presidente do TSE. O ministro Barroso foi advogado do terrorista
Battisti, que recebeu aqui o acolhimento do presidente Lula em dezembro
de 2010. O ministro Alexandre de Moraes advogou no passado a grupos
que, se eu fosse advogado, ndo advogaria. E um direito dele advogar para
guem quer que seja, mas eu ndo faria esse trabalho. Tem posi¢cdo de um
comportamento que ndo se adequa ao sistema democratico, uma ameaga
(BRASIL..., 2022b).

Especificamente na dimenséo da politica externa, uma das caracteristicas € a
tendéncia a menosprezar e enfraquecer o corpo diplomatico profissional, pois este é
considerado parte da elite a ser combatida (BRUN; RODRIGUEZ; RICO, 2022).
Precisamos pontuar que o Brasil é um caso de diplomacia fortemente
institucionalizada, o Itamaraty, como também é conhecido o Ministério das Relacdes
Exteriores (MRE), em sua trajetOria apresenta carater bastante insulado e cuja
atuacdo € reconhecida internacionalmente pela qualidade e competéncia. Nessas
circunstancias, os autores explicam que a intervencdo de governos populistas
geralmente ocorre na moderacdo de iniciativas individuais em matéria de politica
externa (BRUN; RODRIGUEZ; RICO, 2022).

Algumas situacdes bastante ilustrativas sdo a nomeacao de Ernesto Araujo
como Ministro das Relacdes Exteriores, este que ocupava cargos inferiores em
comparacao aos demais candidatos (BRUN; RODRIGUEZ; RICO, 2022), mas que ja
apresentava um alinhamento ideol6gico com o presidente. E sobretudo, a
manifestacdo sobre a intencdo de indicar seu filho Eduardo Bolsonaro??, na época
deputado do Partido Social Liberal (PSL-SP), para chefe de missdo em uma das
embaixadas mais estratégicas do Brasil, em Washington, nos EUA.

No Senado brasileiro, a repercusséo da intencdo de indicacdo de Eduardo
Bolsonaro dividiu opinides. Opositores do governo denunciaram o0 ato como

nepotismo e apoiadores afirmaram que a indicagdo estaria em consonancia com a

22 Bolsonaro justifica a possivel indicacdo do filho em funcdo de este ser amigo dos filhos de Donald
Trump, falar inglés e espanhol e ter vivéncia no mundo, o que, segundo ex-presidente, sdo atributos
gue qualificam Eduardo para o cargo (MAZUI, 2019). Entretanto, desistiu da indicacdo alguns
meses depois, devido a alegada crise que o partido (PSL) estava vivendo e do papel central de
Eduardo para pacificar o conflito interno do partido (VIVAS; ORTIZ, 2019).
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Lei 11.440% que define os critérios para a escolha de chefes de missdes
diplomaticas, cujo conteudo autoriza, de forma excepcional, a indicacdo de
brasileiros que ndo possuam carreira diplomética, mas que atendam a critérios de
mérito e relevancia de servicos prestados ao pais (BRASIL, 2019b).

Por fim, o quarto eixo sugerido por Brun, Rodriguez e Rico (2022) é a
apreensdo dos limites de atuacdo das politicas externas populistas na Ameérica
Latina, em funcdo de sua posicdo de atores ndo dominantes no Sl. Ou seja, 0s
discursos desafiadores e agressivos podem ndo encontrar correspondéncia prética
na mesma intensidade porque as vulnerabilidades — especialmente econbémicas —
sdo abrangentes e a margem de manobra de atuagdo internacional s&o
consideravelmente menores. De forma que 0s constrangimentos estruturais
internacionais podem limitar ou aprofundar as tendéncias determinadas pelos trés
eixos anteriores (BRUN; RODRIGUEZ; RICO, 2022).

A retérica antichina do governo Bolsonaro, por exemplo, encontra suas
limitacbes na condicdo de dependéncia brasileira da econdmica chinesa
(GUIMARAES; OLIVEIRA E SILVA, 2021). Além disso, verifica-se também a
contestacdo dessa retdrica negativa com relagdo a China por atores do proprio
governo, dentre eles o Ministro da Economia Paulo Guedes e a chefe do Ministério
da Agricultura Tereza Cristina, representante dos interesses do agronegoécio
brasileiro (SAWICKA, 2020).

Trazendo essas proposicdes para nosso recorte de pesquisa, podemos
entender o papel das iniciativas multilaterais, especialmente dos organismos de
integracdo regional, nas politicas externas de governos populistas de extrema
direita. Considerando o0s constrangimentos sistémicos para a performance da
politica externa, os governos populistas latino-americanos tém incorporado em suas
estratégias de projecdo o apoio a iniciativas multilaterais, regionais e universais
(BRUN; RODRIGUEZ; RICO, 2022). Embora a atuagdo em organizacdes regionais
tenha historicamente figurado como uma importante ferramenta para contrapor a

atuacdo das grandes poténcias, a participacdo dos governos populistas em

23 A Lei 11.440 de 2006, determina que embaixadores serdo escolhidos entre os Ministros de
Primeira ou Segunda Classe do Ministério das Relacdes Exteriores, autorizando em carater
excepcional, a escolha de brasileiros natos, maiores de 35 anos, que sejam de reconhecido mérito e
servigos relevantes prestados ao pais (BRASIL, 2019b).
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iniciativas integracionistas €& condicionada pelo espectro ideolégico (BRUN;
RODRIGUEZ; RICO, 2022).

No governo Bolsonaro, as condi¢des estruturais de assimetria global limitaram
a correspondéncia pratica da narrativa antiglobalista, que se caracteriza como
contraria as diretrizes do multilateralismo e do atual desenho da integracao regional.
Inclusive, este ultimo € considerado um dos pilares da identidade da politica externa
brasileira (CASAROES; FARIAS, 2021). Na pratica, o governo Bolsonaro foi incapaz
prescindir do multilateralismo, portanto, buscou atuar com mais peso em organismos
que se orientem pelo regionalismo aberto, como a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) (BRUN; RODRIGUEZ; RICO, 2022) e afastar-se de iniciativas
com alinhamentos ideolégicos contrarios ou diferentes.

Podemos entender como retratos dessa atuacdo de distanciamento do
multilateralismo regional por motivos ideoldgicos, a denuncia do Tratado Constitutivo
da Unasul pelo Itamaraty em 2019 e a saida da Comunidade dos Estados Latino-
Americanos e Caribenhos (Celac), no mesmo ano (BRESSAN; MENEZES; RIBEIRO
2021). Talvez, o exemplo mais sintomatico dessa guinada ideoldgica da politica
externa brasileira para integracdo seja a criacdo do Foro para o Progresso da
América do Sul (Prosul), em 2019.

Segundo Hernandez e Mesquita (2020), o Prosul figura como um mecanismo
de cooperacdo regional, proposto como alternativa — menos institucional e
ideologizada - a Unasul. As autoras avaliam esse novo arranjo como paradoxal, por
ser fundamentado em uma retérica profundamente ideologizada que encontra
convergéncia de governos do espectro da direita na regido e que pretendem
modificar o padrdo do regionalismo recente (HERNANDEZ; MESQUITA, 2020).
Nesse sentido, Sanahuja e Burian (2020) explicam que as direitas neopatriotas
contestam a integracao regional e o regionalismo, na pratica e no discurso, com uma
narrativa em prol do pragmatismo, entretanto, carregado de conteudo ideoldgico.

Logo, podemos concluir que o governo Bolsonaro ocupa um lugar no espectro
politico da extrema direita e sua estratégia de atuacdo tanto domeéstica quanto
internacional é caracterizada pela articulagdo do populismo com a roupagem

ideoldgica do ultradireitismo ou neopatriotismo.
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3.2.2 O lugar do Brasil no mundo: as concepc¢des de papel nacional (NRC)

A partir das discussdes anteriores, pudemos extrair elementos que permitem
qualificar o governo Bolsonaro como populista de extrema direita e cuja
operacionalizacdo dessas duas chaves de elementos se verifica como estratégia de
governo doméstica e internacional. Em vista disso, para entender a leitura da elite do
executivo sobre o lugar do Brasil no mundo, ou seja, as NRC, iniciamos abordando a
autoimagem nacional do governo Bolsonaro como projeto de identidade nacional.
Em seguida, buscamos entender como esse conjunto identitario informa as NRC e,
por conseguinte, a performance da politica externa.

A identidade nacional € um elemento constitutivo da politica externa, um
fenbmeno simultaneamente narrativo e pratico, cuja aquisicdo de significado ocorre
por meio da pratica discursiva, sendo coconstruido por uma pluralidade de atores
(MESQUITA, 2016). Em outras palavras, a identidade nacional é resultado do
processo em que agentes com suas percepcdes sobre os papéis que o Estado deve
assumir, tomando em conta a posi¢cao do Estado no Sl, ddo forma a um conjunto de
ideias, finalidades politicas e prescricbes de atuacdo para a condug¢do em termos
gerais da politica externa (MESQUITA, 2016).

Apesar de apresentar certa estabilidade ao longo do tempo, a identidade
nacional ndo € um conceito estatico, isso significa que esta sujeita a redefinicdo em
funcdo dos movimentos de contestacdo dos atores do processo politico doméstico.
O carater de estabilidade relativa da identidade nacional de um Estado esta atrelado
ao processo de correspondéncia e testes de legitimidade, ou seja, a incorporacéo de
NRC como identidade nacional plena depende dos resultados da performance de
uma politica externa conduzida sob essas orientacbes (CASAROES; FARIAS,
2021).

Em sua analise comparativa sobre a identidade e papéis performados pelas
politicas externa dos governos populistas do Primeiro-Ministro Narendra Modi (2014
— atual) da india e de Bolsonaro no Brasil, Mongelli (2021, p. 10) chega a algumas
conclusdes interessantes sobre as NRC, dentre as quais, que “o Brasil pode estar
passando por um processo de transformacao de seus papéis internacionais, no qual

os interesses e a identidade brasileira sao revistos”.
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O mesmo é sugerido por Casardes e Farias (2021), que ao teorizarem sobre
a formacéo da nova identidade do Brasil, argumentam que Bolsonaro reformulou a
politica externa, intencionando criar uma autoimagem nacional construida sobre os
pilares do antiglobalismo, anticomunismo e nacionalismo religioso. Esse movimento
promoveu uma ruptura da tradicdo diplomatica brasileira, que passou de
historicamente convergente com a maioria dos principios da OIL, para opositor e
critico ferrenho, isso porque, as concepc¢des de papel nacional promovidas pelo
governo s&o incompativeis com a OIL (CASAROES; FARIAS, 2021).

Portanto, inicialmente, vamos abordar a triade de NRC que conformam o
projeto de identidade nacional articulado pelo governo Bolsonaro, enfatizando suas
definicbes e funcdes dentro da estrutura narrativa governista.

O primeiro componente, o nacionalismo religioso, informa a divisédo entre povo
e elite dentro da chave populista e funciona como alternativa a OLI, sugerindo como
base a organizacdo de comunidades neonacionalistas independentes (CASAROES:;
FARIAS, 2021). Esse elemento que encontra aderéncia nas tradicbes politicas
nacionais, isso porque, por um lado, o nacionalismo sempre esteve presente em
distintos graus e roupagens, e particularmente instrumentalizado durante o regime
militar (CASAROES; FARIAS, 2021). E, por outro lado, porque os valores
conservadores estdo arraigados nos fundamentos cristdos do Brasil, cuja ilustracéo
mais significativa pode ser considerada a fusdo entre Estado e religido na
Constituic&o brasileira de 1824 (CASAROES; FARIAS, 2021).

O segundo componente, o anticomunismo, também encontra correspondéncia
histérica no periodo ditatorial brasileiro, onde os perpetradores do golpe militar de
1964, construiram uma idealizacdo do comunismo enquanto ameaca a
sobrevivéncia e soberania do pais (CASAROES; FARIAS, 2021). A
instrumentalizagcdo da narrativa do comunismo como inimigo permaneceu nos
contornos do debate politico brasileiro, evocada com maior ou menor intensidade ao
longo dos anos.

No governo Bolsonaro, o0 inimigo comunista é descrito como o0s
conspiracionistas internacionais, nas figuras de burocratas das instituicoes regionais
e globais que visariam enfraquecer o Estado-nacéo, j4 na dimensdo doméstica, €
personificado especialmente no PT (GUIMARAES; OLIVEIRA E SILVA, 2021), maior

oposicao politica e rival ideoldgico.
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Ja o terceiro componente, o antiglobalismo, traduz-se na rejeicdo a OIL e foi
importado das narrativas de governos populistas de extrema direita como os de
Trump nos EUA, Benjamin Netanyahu em Israel e Viktor Orban na Hungria
(CASAROES; FARIAS, 2021). Diferente dos elementos anteriores, este é um
conceito inédito no Iéxico politico brasileiro, que rompe com a tradicdo diplomatica
brasileira de convergéncia a OIL (CASAROES; FARIAS, 2021).

De forma que a combinagdo entre as narrativas anticomunistas e
antiglobalistas funcionam em conjunto no ambito internacional para minar 0s
fundamentos normativos e institucionais da OIL e, na dimensdo doméstica,
promover uma rejeicdo generalizada ao PT (CASAROES; FARIAS, 2021).

Em seu estudo de caso sobre as caracteristicas ideativas do governo
Bolsonaro e a articulagdo dessas identidades com outros governos populistas de
extrema direita e rivais ideoldgicos, Guimaraes e Oliveira e Silva (2021) apresentam
importantes apontamentos. Os autores argumentam que 0s governos de extrema
direita antecipam as expectativas dos Outros Significativos e por isso variam na
énfase de determinadas identidades na politica externa.

Guimaraes e Oliveira e Silva (2021) explicam que ao se relacionar com
governos ultraconservadores, como o de Trump nos EUA, ha uma énfase no
conjunto identitario denso e um largo escopo de variedades de NRC, no intuito de
imitar o conjunto identitario moral do outro. Enquanto, ao lidar com rivais ideolégicos,
como a China, ha énfase nas identidades sutis e contraditorias, com foco em apenas
uma NRC, a fim de estabelecer um terreno comum para o didlogo e as negocia¢des
(GUIMARAES; OLIVEIRA E SILVA, 2021).

Em sintese, verificam-se trés principais eixos na articulacdo narrativa
identitaria do governo Bolsonaro: a divisdo entre povo e elite, o autoritarismo e a
construcdo amigo-inimigo (GUIMARAES; OLIVEIRA E SILVA, 2021). Conforme os
autores, a divisdo entre povo e elite € o fio condutor das narrativas, e é desenvolvida
a partir da assuncao de conspiradores externos — e seus correspondentes nacionais
— agindo por meio das agéncias internacionais e instituicbes domésticas para minar
as tendéncias naturais do povo e enfraquecer o Estado-nacdo (GUIMARAES;
OLIVEIRA E SILVA, 2021).

O segundo eixo, o autoritarismo, assenta-se sobre a defesa da soberania
nacional, mais especificamente a soberania do grupo que se enquadra na

caracterizacao de povo, pois estes encontram-se ameacado pelas elites corruptas
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que limitam a margem de manobra dos governos (GUIMARAES; OLIVEIRA E
SILVA, 2021). Consequentemente, tendem a marginalizar e desacreditar tanto
determinados conjuntos de instituicbes internacionais quanto domeésticas. No
governo Bolsonaro, esses ataques sdo especialmente direcionados ao corpo
legislativo e judiciario.

Por fim, Guimarédes e Oliveira e Silva (2021) apontam a narrativa amigo-
inimigo como a principal fonte que alimenta o comportamento internacional. Os
autores explicam que esta funciona em conjunto com o componente autoritario para
a manutencdo da ordem, estabilidade e seguranca, abrindo espaco para a criacao
de inimigos ficticios ou conspiratérios, objetivando o fortalecimento da narrativa

nacionalista. E complementam que:

A hostilidade contra “estrangeiros” ou contra uma “conspiragao globalista”
gue impede a identidade popular de alcan¢ar seu dominio completo também
€ direcionado para o inimigo interno, geralmente a esquerda, na tentativa de
dividir a populagdo em dois campos de “nds”’ e “eles” (GUIMARAES;
OLIVEIRA E SILVA, 2021, p. 350-351).

Sobre esses elementos narrativos e ideoldgicos que informam as NRC do
governo Bolsonaro, Guimaraes e Oliveira e Silva (2021) identificam como o nucleo
identitario denso as seguintes NRC: (i) um papel antiglobalista, composto por
narrativas em oposicao as instituicbes internacionais; (i) um papel nacionalista,
composto por narrativas pro-soberania; e (iii) um papel anti-inimigo, composto por
narrativas amigo-inimigo.

Nesse ponto, € importante frisar que as NRC sao construidas a partir da
interacdo com as expectativas dos alters (ou Outros Significativos), sejam eles
inimigos, rivais ou aliados, e que o conjunto identitario denso € o que determina 0s
limites da identidade conservadora fina (GUIMARAES; OLIVEIRA E SILVA, 2021).
Isto €, o denominador minimo comum para o didlogo com um rival, que no governo
Bolsonaro costuma ser a énfase na NRC nacionalista com narrativas pré-soberania.

De forma que, “no final das contas, se por algum motivo um rival ideoldgico
nado defende a soberania, principio fundamental para governos nacionalistas e
conservadores, mesmo a convergéncia minima ndo € possivel e a rivalidade se
torna inimizade” (GUIMARAES; OLIVEIRA E SILVA, 2021, p. 362).

Dando continuidade a investigacao de fatores ideoldgicos e sua relacdo com

as transformacdes da politica externa, Sawicka (2020) adiciona mais um elemento
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para a analise. Argumenta que as narrativas populistas de extrema direita do
governo Bolsonaro foram impulsionadas pelas elites do executivo, fundamentadas
em uma reinterpretacdo da relagdo de pertencimento do Brasil ao Ocidente. Para
Sawicka (2020), a chamada ala antiglobalista, ideol6gica ou olavista?* do governo
tem uma funcéo central na promocao das narrativas que informam as NRC.

Isso posto, € importante mencionar a existéncia de outros grupos de atores
que compdem a elite do processo decisério da politica externa do governo
Bolsonaro e suas dinamicas internas. Saraiva (2022) explica que a coalizdo da base
do governo Bolsonaro é formada por multiplos atores com distintas perspectivas e
demandas — muitos inexperientes na atuacdo do Executivo — participando
ativamente da formulagdo da politica externa.

Essa aglutinagcdo de atores, além de constituir um reflexo da nova dindmica
de forcas domésticas passou a incutir um carater de fragmentacdo na politica
externa, no qual as trés principais alas do governo — ideoldgica, pragmatica e
neopentecostal — disputam influéncia na consecucdo da atuacg&o internacional do
pais. Com relacdo a composicao das alas, Saraiva e Albuquerque (2021, p. 38-39
apud SARAIVA, 2022, p. 10) mapearam 0s principais grupos de atores e seus

interesses:

(i) evangélicos, que legitimam uma politica externa de defesa da familia
tradicional e contra a “ideologia de género”, influenciando os votos do Brasil
em féruns como o Conselho de Direitos Humanos das Nagbes Unidas e a
aproximacao com lIsrael; (ii) posseiros, garimpeiros e madeireiros, que tém
peso politico e conexBes no Congresso e atrapalham o desempenho do
Brasil nas negociacbes sobre questBes climéticas; (iii) antiglobalistas e
negacionistas, responsaveis pela aproximagdo com o governo Trump e
outros governos de extrema direita, e que expressam seu repudio as
organizacbes multilaterais; (iv) o agronegé6cio que defende o bom
relacionamento com os paises arabes e a China, representado no Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; (v) e os (autodenominados)
liberais, representados no Ministério da Economia e que defendem a
negociagdo de acordos de livre comércio, especialmente por meio do
MERCOSUL, bem como o ingresso na OCDE.

Sobre a ala ideologica, Sawicka (2020) destaca como 0s principais atores: o
entdo presidente Jair Bolsonaro; o ex-Ministro das Relagbes Exteriores Ernesto

Araujo; o Deputado Federal e filho do presidente, Eduardo Bolsonaro (2015 — atual);

24 O termo olavismo foi cunhado em homenagem ao autonomeado filosofo estadunidense Olavo de
Carvalho, tido como “guru ideoldgico” da familia Bolsonaro. Sua influéncia é abertamente
reconhecida pelos atores do governo e, diversas vezes, Ernesto Araudjo expressou a centralidade do
pensamento de Olavo nos novos contornos da politica externa (SAWICKA, 2020).
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0 ex-Ministro da Educacdo Abraham Weintraub (2019 — 2020); o entdo Assessor
Presidencial de Relacdes Exteriores Filipe Martins (2019 — 2022); e 0 ex-Ministro do
Meio Ambiente Ricardo Salles (2019 — 2021).

Esse grupo de atores, defende a consecucdo de uma metapolitica externa?®,
gue estaria engajada na luta em defesa de valores e identidades nacionais e, cuja
legitimacao narrativa ocorre pelo argumento de que a vitéria nas urnas de Bolsonaro
em 2018 e seu arcabouco ideoldgico refletem a vontade da populagdo de seguir
esses caminhos (SARAIVA; SILVA, 2019).

Podemos dizer que na dinamica governamental, as demandas da ala
ideologica foram mais atendidas no campo domeéstico, com a lotacdo de cargos
tendendo aos atores desse grupo e cujos logros importantes foram a substituicdo do
brasdo do Mercosul nos passaportes brasileiros e retirada de disciplinas de histéria
da América Latina no curso de formacdo de diplomatas do Rio Branco (SARAIVA;
SILVA, 2019). Vale sublinhar que, embora a ala ideologica ndo tenha obtido a
concretizacdo de muitas de suas demandas na politica externa, sua constante
manifestacdo discursiva acarretou diversos prejuizos a imagem externa do pais e na
relagdo com seus pares.

Somado a ala ideoldgica, Saraiva e Silva (2019) apontam a existéncia da ala
pragmatica, composta pelos militares, que tém na figura do entdo vice-presidente
Hamilton Mourdo (2019 — 2022) o maior vocalizador de seus interesses. Além de
outros conjuntos de atores na Camara dos Deputados, com destaque para Rodrigo
Maia?®; grupos que defendem os interesses do setor agropecudrio nacional —
também chamados de bancada ruralista —, cuja maior representante € Tereza
Cristina (2019 — 2022)?, entdo ministra da Agricultura (SARAIVA; SILVA, 2019). A
este grupo, Sawicka (2020) também adiciona os atores com orientacdes neoliberais,

como Paulo Guedes (2019 — 2022), Ministro da Economia na época.

25 Para Araujo, a metapolitica abrange a dimensao das ideias, cultura, filosofia, histéria e simbolos e
se configura como um campo de batalha no qual o Brasil deve atuar sob o comando de Donald
Trump na defesa dos valores ocidentais (ARAUJO, 2017). No proximo capitulo, aprofundaremos o
arcabouco ideolégico de Araljo e suas consequéncias para o delineamento da politica externa
brasileira para a integragéo regional.

26 Na época, era filiado aos Democratas (DEM), um partido de centro-direita, com ideologia pautada
no conservadorismo e liberalismo econ6mico. Maia foi presidente da Camara dos Deputados de
julho de 2016 a fevereiro de 2021, sucedido por Arthur Lira, do Partido Progressistas (PP), que
segue a mesma linha ideologica do DEM.

27 Na época, também filiada ao DEM.
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Durante o governo Bolsonaro, a ala pragmatica funcionou como contrapeso a
ala ideoldgica, especialmente no campo da politica externa, onde freou muitas acoes
e atuou na contencdo de danos dos discursos proferidos pelos ideoldgicos. Esse
desempenho ativo ocorreu muito em funcdo das perdas econdmicas sofridas pelo
grupo com a conducado ideolégica do governo e na qual Mourdo e a bancada
ruralista vieram a publico diversas vezes defender um pragmatismo na politica
externa e limitar o grupo ideologico (SARAIVA; SILVA, 2019).

Uma proposicdo importante € que no ambito econdmico 0s cursos de agéo
defendidos pela ala pragmatica se sobressairam, com destaque para trés temas da
agenda da politica externa: as relagbes com a China, questdes ambientais
envolvendo a Amazonia e o Acordo de Paris e a mudanca da embaixada de Israel
para Tel Aviv (SARAIVA; SILVA, 2019).

Sobre a China, Tereza Cristina defendeu paulatinamente os interesses da
bancada ruralista na manutencao do bom relacionamento bilateral entre os paises e
moderou os discursos da ala ideolégica sobre Taiwan, isso porque o0 setor
agroexportador encontra na China um dos maiores mercados de exportacao de seus
produtos (SARAIVA; SILVA, 2019). JA4 com relacdo a tecnologia 5G da empresa
chinesa Huawei no Brasil, em 2019, Mourdo veio a publico manifestar oposi¢cdo ao
discurso da ala ideoldgica defendendo que “(...) o Brasil deveria tirar proveito da
guerra comercial entre estadunidenses e chineses, e que o pais ndo proibiria a
presenca da Huawei e de sua tecnologia 5G no Brasil, apesar de apelos de Trump
ao presidente Bolsonaro (...)” (SARAIVA; SILVA, 2019, p. 123).

A agenda ambiental certamente constituiu-se uma das questdes mais criticas
durante os 4 longos anos de governo Bolsonaro e engendrou diversas
consequéncias negativas para a politica externa em funcdo principalmente da
gestdo interna do tema. E importante destacar que a priorizacdo da questio
ambiental na agenda internacional passou a constituir-se como elemento vinculado a
agenda econdmica-comercial no relacionamento entre os paises, portanto, como
veremos a seguir, durante a gestao de Bolsonaro, despertou uma atuacédo mais ativa
da ala pragmatica.

O aumento dos incéndios na Amaz6nia se tornou manchete de veiculos de
comunicacdo no mundo e alvo de duras criticas de organizacbes ambientais —

nacionais e internacionais — e de politicos de outros Estados. Araujo e Bolsonaro
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defenderam que o pais estava sendo alvo do chamado climatismo?® e, na época,
desdenharam da suspensdo de doacgbes para o Fundo Amazénia anunciados pela
Alemanha e Noruega (SARAIVA; SILVA, 2019).

Porém, a ala pragmatica do governo manifestou-se de forma contundente
contra a postura do grupo ideoldgico, principalmente nas figuras de Tereza Cristina,
preocupada com possiveis entraves comerciais como consequéncia da negligéncia
governamental e de parlamentares que pressionaram 0 governo para "para
empreender acdes de defesa do meio ambiente, assim como de recompor a imagem
internacional do pais" (SARAIVA; SILVA, 2019, p. 129).

Conforme destacam Saraiva e Silva (2019) o posicionamento da ala
ideologica apoiada pelo setor militar — que defende uma posi¢cdo de soberania da
Amazbnia — ainda gerou uma escalada de tensbes com o0 presidente franceés,
Emmanuel Macron (2017 — atual), que ao anunciar que caso a questdo da Amazonia
nao fosse tratada com seriedade pelo governo brasileiro, iria opor-se a
concretizagdo do Acordo Mercosul-Uni&o Europeia.

Saraiva e Silva (2019) relatam ainda que a tens&o entre Macron e o0 governo
brasileiro envolveu ofensas proferidas por Bolsonaro e, reforcadas pelo Ministro da
Economia Paulo Guedes, a Primeira-Dama francesa, Brigitte Macron, engendrando
a participacdo de outros atores: o0 movimento popular nas redes sociais de
brasileiros que pediam desculpas a Primeira-Dama e no ambito do Poder
Legislativo, a manifestacdo de Rodrigo Maia que "defendeu a importancia da
preservacdo da Amazoénia para evitar prejuizos ao agronegoécio, e, ao contrario de
Bolsonaro, afirmou que o Brasil ndo poderia 'abrir mdo de nenhum real de ajuda
externa™ (SARAIVA; SILVA, 2019, p. 130).

Sobre a ameaca de saida do Brasil do Acordo de Paris sobre o Clima,
Ricupero (2019) explica que o posicionamento da ala ideoldgica repercutiu
negativamente na reputacdo da diplomacia brasileira. Isso porque, o anuncio de
retirada do pais do Acordo sob as justificativas de que este feria a soberania

nacional ao impor metas inatingiveis e que também forcaria a criacdo do Corredor

28 Entendido como “a captura dos estudos sobre mudancas climaticas por uma ideologia a esquerda,
associada ao globalismo” (SARAIVA; SILVA, 2019, p. 127).
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Triplice, foi argumentado em motivagGes falsas e fake news??, alinhando o pais a
politica externa de Trump sobre o tema (RICUPERO, 2019), e sobretudo, rompendo

com nosso posicionamentos tradicionais nessa agenda.

Na verdade, uma das caracteristicas do instrumento e sua principal
fraqueza é que as metas sao voluntarias e definidas pelos paises, por isso
mesmo denominadas NDCs (Nationally Determined Contributions) ou
Contribuicdes Determinadas Nacionalmente. Ora, pouco antes da afirmacéo
de Bolsonaro, o entdo ministro do Meio Ambiente do governo Temer, Edson
Duarte, havia anunciado (13/12/2018) que o Brasil se antecipara em dois
anos ao cumprimento da meta de reducdo de emissdes, que deveria ser
atingida apenas em 2020 (RICUPERO, 2019, p. 6).

Quanto ao Corredor Triplice®°, também conhecido como Caminho da
Anaconda, esta é uma proposta de Martin von Hildebrand, antropdlogo
estadunidense naturalizado na Colémbia, que nunca teve carater de implementacéo
real, sendo mais uma reflexdo hipotética ou ficcional, tampouco foi pauta das
discussoes oficiais do Acordo (RICUPERO, 2019).

A permanéncia do Brasil no Acordo de Paris se deve muito a intervencao da
bancada agroexportadora e da ala pragmatica, especialmente atores que
representam os interesses dos produtores de café e cacau, que através do Acordo,
tinham acesso a grandes montantes de délares para investimento em projetos de
desenvolvimento agropecuario sustentaveis (RICUPERO, 2019). Ou seja, embora
houvesse grande pressédo da ala ideoldgica para a saida do Acordo de Paris, a ala
pragmatica se sobressaiu na decisdo e o Brasil permaneceu como signatario, muito
a contragosto de membros do governo (SARAIVA; SILVA, 2019).

Por ultimo e em menor niumero, ha também o0s grupos neopentecostais, que
enxergam na ala ideoldgica parceiros para o avanco de pautas ligadas a religido, e
cuja ilustracdo mais significativa na politica externa € a pressao para a transferéncia
da embaixada brasileira de Tel Aviv para Jerusalém (SARAIVA; SILVA, 2019),

denotando um alinhamento aos governos de Trump e Netanyahu.

2% De acordo com o Tribunal de Justica do Parana (TJPR) o termo é “empregado as noticias
fraudulentas que circulam nas midias sociais e na Internet, o conceito é aplicado principalmente aos
portais de comunicacdo online, como redes sociais, sites e blogs, que sado plataformas de facil
acesso e, portanto, mais propicias a propagacdo de noticias falsas, visto que qualquer cidadéo tem
autonomia para publicar” (TJPR, 2021, online).

30 A proposta constitui um plano “para preservar uma faixa de floresta de 200 milhdes de hectares dos
Andes até o Atlantico pela Amazébnia, seguindo o curso do Solimdes, através de terras de oito
paises amazodnicos, onde vivem 385 comunidades indigenas e 30 milhdes de pessoas”, explica
Ricupero (2019, p. 6).
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A mudanca da embaixada repercutiu negativamente no relacionamento com
0S paises arabes — que se constituem como grandes mercados receptores das
exportacdes de carne brasileira —, situagdo na qual Tereza Christina, mais uma vez
atuou para remediar a situacdo oferecendo um jantar para representantes
diplomaticos de paises arabes junto a Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA)
(SARAIVA; SILVA, 2019).

Porém, ainda sobre o conflito &rabe-israelense, a ala ideoldgica obteve
algumas de suas demandas internacionais atendidas ao incutir mudancas contrarias
ao tradicional posicionamento diplomatico brasileiro em foruns multilaterais:

O governo Bolsonaro recentemente tomou a postura de mudar seu voto em
duas resolugcdes sobre o conflito &rabe-israelense. No primeiro, sobre
cidaddos sirios que tiveram seus direitos violados nas colinas de Golg,
optou por ser contrdrio a condenacgéo dos soldados israelenses. A postura
foi diversa daquela feita em outros momentos histéricos em que o Brasil
teve posicionamento favoravel & causa palestina. Ademais, no segundo

caso, sobre as Colinas de Gola, absteve-se de criticar os assentamentos
israelenses naquela regido (OLIVEIRA MOREIRA, 2020, p. 9).

Para Ricupero (2019) a mudanga na embaixada n&o tem vinculagédo aos
objetivos do Estado, ndo ha interesses objetivos em termos politicos, comerciais, de
imagem e/ou de soft power, tampouco reflete demandas do povo brasileiro, muito
pelo contrario, denota riscos eminentes aos setores econémicos do agronegocio.

Isso porque os mercados arabes e iranianos correspondem a 40% do total de
exportagdes brasileiras de proteina animal. Portanto, a mudanca da embaixada e do
padrdo de votacdo do Brasil, na verdade, atendem aos setores obscurantistas e
retrogrados da sociedade que passaram a incorporar seus interesses na politica
externa (RICUPERO, 2019) dada a ampliacdo do espaco de atuacéo concedido pelo
governo Bolsonaro.

Em funcédo da pluralidade de atores com poder de barganha e capacidade de
influéncia, a conducdo da politica externa ficou marcada pela fragmentacéo,
desacordos e acomodacdes domeésticas, cujas principais implicacbes foram o
adensamento da politizacdo da politica externa e a sedimentacdo do terreno para
incorporacdo de mudancas radicais na atuacdo diplomatica internacional do pais
(SARAIVA, 2022).

E comum verificar dentro do proprio governo uma pluralidade de atores que
integram o processo de formulacdo da politica externa e que tendem a se articular

organicamente em termos de afinidades e compatibilidades de interesses e
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objetivos. Sobretudo, no caso brasileiro, em que essa caracteristica € acentuada em
funcdo do modelo de governanca que se convencionou denominar presidencialismo
de coalizdo3!.

Nesse sentido, Barbara Mesquita (2019) elaborou uma sintese dos atores da

politica externa do governo Bolsonaro, conforme o grafico a seqguir:

Gréfico 1 - Atores na politica externa do governo Bolsonaro

MNimero de referéncias de condificacao
= 15 b3 =

Presidente
Chanceler

Eduardo Bolsonaro
Vice-presidente
Olavo de Carvalho
Ministro da economia
Itamaraty-MRE
Militares

Ministra da agricult
Itamaraty-diplomat
Agronegdcio

Filipe Martins [asse
Ministro da Justica
Carlos Bolsonaro
Congresso

Augusto Heleno
Ministro da casa civ
Fiavio Bolsonaro
Ministro Ciénciae T
Bancada Evangelica

Fonte: Mesquita (2019).

E importante sublinhar que esses ndo so os Unicos conjuntos de atores que
participam da elaboracdo da politica externa. As organizacdes civis, as organizacées
nao governamentais (ONG) e a oposicao politica também dispdem de ferramentas e
mecanismos para atuar no processo politico. Entretanto, o mapeamento e a
identificacdo destes sdo feitos a partir de cada caso especifico, podendo variar em
funcéo do tema, como veremos no capitulo 3.

No caso do governo Bolsonaro, os atores da ala ideoldgica conduziram uma
autoarticulacdo discursiva com intuito de revisar e recriar prioridades, estratégias e

conceitos de politica externa e cuja densidade dessas mudancas abrange valores,

31 Segundo Milani e Pinheiro (2013), isso significa que a manutengéo da governabilidade é alcancada
mediante a constru¢do de uma base de apoio entre os partidos e, por conseguinte, a constituicdo do
corpo ministerial deve refletir essa mesma base.
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ideais e desejos nacionais, que se traduzem em novas harrativas e papéis na
politica externa (SAWICKA, 2020).

A relacdo com o Ocidente é historicamente um elemento central nas
articulagdes discursivas das elites brasileiras, onde os EUA tém figurado como o
principal referencial de alter, o que se traduz na incorporacdo do paradigma
americanista®> em menor ou maior grau na histérica da politica externa brasileira
(SAWICKA, 2020).

Desse modo, uma das reorientagdes mais marcantes da politica externa é a
retomada do paradigma americanista, associado a chave interpretativa e
profundamente ideologizada de que o Ocidente, enquanto Outro Significativo, esta
vivenciado uma crise civilizacional, na qual os EUA de Trump, s&o os protagonistas
nessa luta e o Brasil seu fiel aliado (SAWICKA, 2020). E importante mencionar
também que, de forma inversamente proporcional a aproximagdo dos EUA,
podemos observar um maior distanciamento das relagbes Sul-Sul na politica

externa:

Esse afastamento tornou-se ainda mais latente a partir de desavencas
diplométicas que se apresentavam com o presidente e seus ministros como
sujeitos centrais, tanto com paises de outros continentes — como 0s atritos
como presidente francés, Emmanuel Macron — quanto com os lideres do
continente americano, a exemplo de Argentina, Chile, Coldmbia, Nicaragua,
Cuba, Venezuela e Bolivia (SCUDELLARI, 2022, p. 24).

Logo, Sawicka (2020) qualifica o americanismo do governo Bolsonaro como
distinto de versdes anteriores por carregar novos significados de nacionalismo e de
ocidentalismo, no qual o primeiro € composto por uma identidade de fé crista,
valores conservadores e a reveréncia a um passado mitico e seus simbolos,
funcionando como oposi¢cdo ao globalismo. E o Brasil, sob essa identidade
nacionalista, acentua seu vinculo de autopertencimento ao Ocidente, que por sua
vez € assimilado como o epitome desses elementos, ou deveria ser, se néo

estivesse sendo corrompido pelo globalismo (SAWICKA, 2020).

32 O paradigma americanista, trata-se de um modelo de inser¢do internacional, que comeca a ser
desenhado em 1889, visando uma aproximagdo com os EUA por meio de aliangas politico
comerciais, de modo a fortalecer a inser¢cdo brasileira no subsistema regional, a projecédo
internacional e fazer um contraponto as pressdes das poténcias europeias na regido (CERVO,
2003).
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Portanto, a nocdo de autopertencimento ao Ocidente pode ser entendida
como o guarda-chuva que intensifica os outros elementos que compdem a
reformulagéo identitaria do governo Bolsonaro, como a defesa da soberania, a
narrativa amigo-inimigo e a divisdo entre povo e elite (SAWICKA, 2020). A
articulacéo desse novo conjunto identitario incide nos objetivos da politica externa e
na defesa da soberania — com foco no desenvolvimento e na construcdo de
grandeza do pais — assim como, no fortalecimento das relacbes com os EUA e
demais governos conservadores de direita e extrema direita (SAWICKA, 2020).

Em consonancia a redefinicdo das NRC, o governo Bolsonaro implementou
uma reorientacdo significativa na politica externa, incluindo uma abrupta mudanca
das agendas e a substituicAo de seu carater pragmatico por uma atuacao
profundamente ideologizada, acentuando a tendéncia ja em curso desde o
impeachment de Dilma Rousseff (MONGELLI, 2021). Ao trazerem as definicbes de
Gardini e Lambert (2011), Saraiva e Sillva (2019) distinguem a politica externa
ideolégica da pragmatica no sentindo de que a primeira prioriza a compatibilidade
com os principios em detrimento as consequéncias da a¢do, enquanto a segunda,
foca nos resultados da acéo, deixando a compatibilidade em segundo plano.

Com base em uma andlise qualitativa do contetido dos discursos, entrevistas
e midias sociais dos atores da ala ideoldgica do governo Bolsonaro, Sawicka (2020),
identifica dois principais papéis na performance da politica externa brasileira, faithful
ally of the United States (aliado fiel dos Estados Unidos) e defender of the faith
(defensor da fé).

Nas definicbes de Holsti (1970), o papel de aliado fiel € informado por fontes
como a percepcdo de ameaca; capacidades insuficientes; politicas tradicionais; e
compatibilidade ideoldgica. Segundo o autor, a caracterizacdo desse papel ocorre
“apenas quando um governo assume um compromisso especifico de apoiar as
politicas de outro governo” (HOLSTI, 1970, p. 267). Neste caso, 0 compromisso
seria com o governo dos EUA. Ja o papel de defensor da fé, este também é
informado pelas percepcdoes de ameaca e principios ideologicos, no qual séao
adicionados como fonte os papéis nacionais tradicionais (HOLSTI, 1970), sendo,

portanto, definido a partir da no¢ao de que:
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Alguns governos veem seus objetivos e compromissos politicos em termos
de defesa de sistemas de valores (em vez de territorios especificados) de
ataques. Aqueles que defendem a concepcdo do papel nacional do
defensor da fé assumem, presumivelmente, responsabilidades especiais
para garantir a pureza ideologica de um grupo de outros estados (HOLSTI,
1970, p. 264, traducéo nossa).

No caso do governo Bolsonaro, se traduz na atuacéo na defesa do Ocidente —
de acordo com sua interpretacdo deste — e dos Estados alinhados a esses valores.
Segundo Sawicka (2020), a performance desses papéis fundamentalmente
ideologizados justifica a orientacdo americanista radicalizada da politica externa
brasileira.

Entretanto, o consenso doméstico sobre esses novos papéis nao é verificado
entre os préprios membros da elite politica. A ala pragmatica do governo Bolsonaro
contesta os papéis de fiel aliado e defensor da fé, assim como a jA mencionada
atuacdo negativa com relacdo a China, isso porque, parte da elite entende que
esses papéis ideoldgicos ameacam seus interesses (SAWICKA, 2020).

Em sua analise sobre os papéis da politica externa de Bolsonaro, Mongelli
(2021) explica que as transformacdes ideoldgicas impactaram na performance dos
papéis da politica externa, que foi articulada rebaixando alguns papéis tradicionais
como o0s de pais em desenvolvimento, mediador norte-sul e poténcia emergente,
substituindo-os por nacdo cristd e ocidental e de grande pais. Além da
reinterpretacdo do papel de democrata liberal e a implementacéo de papéis inéditos
como anti-inimigo e antiglobalista (MONGELLI, 2021).

Na taxonomia de papéis de Holsti (1970) o papel de pais em desenvolvimento
€ 0 equivalente ao internal development que é informado majoritariamente por fontes
de necessidades socioeconémicas; opera com énfase no desenvolvimento interno
do pais; incorpora a cooperacdo internacional, especialmente em temas
econdbmicos; e ndo estd atrelado a nenhuma funcdo especifica no sistema
internacional.

Por outro lado, o papel de mediador é informado por fontes como papéis
nacionais tradicionais, a composi¢ao cultural-étnica do Estado, a tradicdo de nao
envolvimento em conflitos e a localizacdo geografica (HOLSTI, 1970). Na pratica,
implica no comportamento de interposicdo diplomética em &reas ou questdes de

conflito (HOLSTI, 1970), neste caso, consiste na capacidade da PEB de mediar os
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interesses das grandes poténcias e dos paises subdesenvolvidos e em
desenvolvimento, especialmente nos foruns de debate internacionais.

Por ultimo, sobre o entendimento dos papéis tradicionais, o de poténcia
emergente pode ser abordado como:

(...) um pais com um conjunto de atributos materiais e ideacionais,
juntamente com um comportamento politico especifico, um ativismo
reformista ou revisionista na ordem internacional. Reivindicar o
protagonismo por si s6 ndo é suficiente para definir a categoria; tem que ser
acompanhado por um ou mais dos outros atributos materiais que conotam
sua eficacia. A especificidade de seu conteldo costuma ser marcada por
ndo pertencer aos valores hegemdnicos do status quo (FONSECA; PAES;
CUNHA, 2016, p. 16, tradu¢&o nossa).

Nesse sentido, a politica externa de Bolsonaro € vista por grande parte dos
analistas como a mais controversa da histéria nacional (GUIMARAES; OLIVEIRA E
SILVA, 2021). Alimentada por um projeto ideoldgico que busca forjar uma identidade
nacional de pais conservador, antiglobalista, nacionalista, atuante no regaste dos
chamados valores verdadeiros e na luta contra 0 comunismo € 0 marxismo, e na
defesa da fé cristd (GUIMARAES; OLIVEIRA E SILVA, 2021).

No quadro a seguir, sistematizamos 0S novos papéis implementados na
politica externa do governo Bolsonaro, as NRC que os informam e suas fontes, a fim

de sintetizar o contetdo desenvolvido neste capitulo.

Quadro 5 - NRC e papéis performados pela politica externa de Bolsonaro

Concepcdes de papel

Fontes que informam as NRC Nacional (NRC)

Papéis performados

Amigo-inimigo Aliado fiel dos Estados Unidos
Componentes autoritarios Anticomunista ,
- - Defensor da fé
Antiglobalista
Oposicéo a OIL Democracia liberal reinterpretada
Povo x Elite Nacionalista Grande Pais
Pertencimento ao Ocidente Nacdo cristd e ocidental

Fonte: Elaborado pela autora (2022), com base na revisao bibliografica da secéo.

Em sintese, podemos dizer que as fontes que informam as NRC da elite
deciséria da politica externa de Bolsonaro apresentam carater profundamente
ideologizado. Dentro dessa chave ideologica de extrema direita ha um movimento de
incorporacao de elementos identitarios historicamente presentes na politica nacional

e alguns novos, como a rejeicao a OIL.
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Ao combinar o populismo como estratégia politica e o conjunto identitario da
extrema direita, o governo Bolsonaro deu o tom das NRC, e sobretudo, reorientou a
performance da politica externa para atender a essas novas concepg¢des de papéis.

Entretanto, um ponto a ser destacado é que os papéis performados pela
politica externa do governo Bolsonaro sdo contestados por atores da propria elite
deciséria, como foi apontado ao longo do capitulo. Nao obstante, esses ndo sao os
anicos grupos de atores que podem exercer contestacdo horizontal. A oposicao
politica institucionalizada também dispde de poder de contestacdo, especialmente
por via da atuacdo legislativa. E justamente essa dimensido de contestacido que

exploramos no capitulo 4.
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4 A POLITICA EXTERNA PARA INTEGRACAO REGIONAL NO GOVERNO
BOLSONARO

A partir da identificacdo das NRC e dos papéis performados pela politica
externa do governo Bolsonaro, neste capitulo temos dois objetivos: analisar a
atuacao da politica externa brasileira para integracao regional no referido periodo, e
segundo, caracterizar a Venezuela como Outro Significativo no processo de

formulagéo de papéis.

4.1 De Sarney a Bolsonaro: a construcao da regido sul-americana na politica
externa brasileira

O delineamento geopolitico das zonas preferenciais para a politica externa
brasileira foi sendo redesenhado ao longo dos anos, nesta subsec¢éo tragamos uma
linha histérica da construcdo do espaco sul-americano apontando os significativos
eventos que marcaram essa trajetoria, salientando o0s interesses estratégicos
brasileiros, destacando as NRC, bem como, os papéis performados. Com a
finalidade de aclarar a conjuntura da politica externa para integracdo, na qual o
governo Bolsonaro assume em 2019.

A América do Sul ganhou esse contorno e importancia a partir da
redemocratizacdo no Brasil por volta de 1990 (ALMEIDA; FERNANDES, 2022). Esse
periodo inaugura um momento chave na promocao dos processos de cooperacao
sul-americana (VIGEVANI; OLIVEIRA; CINTRA, 2003). E desde entdo tem figurado
como regido prioritaria desde os governos de José Sarney (PSDB) (1985 — 1990) até
Dilma (PT) (2016 — 2016), somando quase 25 anos de continuidade, apesar dos
cursos de acao e retoricas distintas (ALMEIDA; FERNANDES, 2022).

A principio, o pan-americanismo foi o eixo norteador da atuag&o do chanceler
Bardo do Rio Branco (1902 — 1912), instrumentalizado para contrabalancar as
ameacas oriundas da Europa e do Rio da Prata, mais tarde, foi incorporada a nogao
de “latino” em detrimento do “pan” (MALAMUD; RORDRIGUEZ, 2013).

Com a derrocada da ditadura militar no Brasil (1964 — 1985), a América do Sul
passa a se constituir como elemento essencial do referencial identitario do pais —

com o ideal de sul-americanismo — e eixo territorial na politica externa, onde o Brasil



94

passa a atuar com protagonismo na consolidacédo da regido como espaco politico e
econdmico (FRENKEL; AZZI, 2021).

Ainda como ministro das relagbes exteriores no governo de Itamar Franco
(1992 — 1995), Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1992 — 1993) “(...) deu inicio a
substituicdo da énfase na América Latina pela América do Sul, delimitando uma
nova esfera geografica da politica regionalista” (VIZENTINI, 2005, p. 383). O carater
prioritario da regido segue durante os dois mandatos presidenciais de FHC (1995 —
2003) e nesse sentido, sdo empreendidas uma série de acgbes voltadas ao
aperfeicoamento do relacionamento com os paises vizinhos.

Dentre elas, o reconhecimento da centralidade da Argentina como parceiro
estratégico para a coordenacdo politica e econémica e a incorporacao dos avancos
do Mercosul como objetivo da politica externa (VIZENTINI, 2005). Mas ndo somente
isso, foram viabilizadas propostas de integracdo de infraestrutura, atrelando o
desenvolvimento econdmico nacional a lapidacdo dos processos de integracdo
regional e a alocacdo do continente como instrumento de alcance dos interesses
nacionais (SCUDELLARI, 2022).

Em termos de construcdo da regido como espaco de paz, destaca-se a
mediacdo do Itamaraty no conflito fronteirico entre Equador e Peru®3, que remota da
época colonial e encerrou-se com a assinatura do Acordo de Paz em outubro de
1998 em Brasilia (MRE, s. d.). De acordo com Biato (1999, p. 1), a atuacao do corpo
diplomatico brasileiro “eliminou o ultimo importante conflito territorial na América do
Sul com potencial desestabilizante para o continente”.

J& no governo Lula (2003 — 2010) a estratégia para regido sul-americana
caracterizou-se pela aproximacao e adesdo de um papel de liderangca nos processos
de regionalizacdo, na construcdo de governanca regional e na busca pela
cooperacao em defesa da autonomia na atuacao internacional (SARAIVA, 2022).

Em termos comparativos ao governo de FHC, podemos concluir que houve

um elevado grau de continuidade das politicas para a regiéao, principalmente no que

33 Em fevereiro de 1995, foi adotada a Declaracdo de Paz do Itamaraty, nela, o Equador voltou a
aceitar a validade e vigéncia do Protocolo de 1942 e o Peru reconheceu a existéncia de “impasses
subsistentes” na implementagcdo do Protocolo. A Declaracdo de Paz do Itamaraty foi seguida da
instalacdo da Missdo de Observadores Militares Equador-Peru (MOMEP). “A Misséo, cuja
Coordenacdo-Geral coube ao Brasil durante seus cinco anos de funcionamento, logrou obter a
consolidacdo de um cessar-fogo, a separacéo de forgas no terreno e desmilitarizacdo da zona de
conflito” (MRE, 2018, online).
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remete aos objetivos de desenvolvimento econdmico, embora se verifiguem
divergéncias na forma de conducéo da politica externa (SCUDELLARI, 2022).

Ao implementar uma estratégia de autonomia pela diversificacdo3* na atuacéo
internacional, o governo Lula adensou e ampliou a priorizacdo do entorno sul-
americano e isso foi possivel por dois fatores conjunturais. No ambito externo,
ocorria um fendmeno politico na América Latina que ficou conhecido como a Onda
Rosa, caracterizado pela ascensao de politicos de esquerda ou centro-esquerda na
regido, iniciado com a eleicdo de Hugo Chéavez na Venezuela em 1998 e encerrado
com sua reeleicdo em 2006 (GAZZOLA, 2017).

No ambito interno a atuacdo internacional autonomista e as estratégias
voltadas para a América do Sul obtiveram suporte de mdultiplos grupos, dentre os
quais, atores publicos e privados, especialmente vinculados ao desenvolvimento de
infraestrutura regional; a ala autonomista do Itamaraty, que adotava uma
interpretacdo da regido como potencial bloco de poder; e a comunidade epistémica
pro-integracdo muito ativa nesse periodo (SARAIVA, 2022).

Esse cenario “favoreceu a consolidagdo das posi¢des brasileiras de destaque
no ambito regional e internacional” (SCUDELLARI, 2022, p. 10), e pavimentou o
caminho para a incorporacdo do papel de regional leader (lider regional) que na
tipologia de Holsti (1970), caracteriza-se pelo comportamento de um governo arrogar
para si deveres ou responsabilidades especiais a serem desempenhadas na relagéao
com Estados de uma regido com a qual se identifica. Em termos préticos, a

performance desse papel implicou em:

(...) atuar como pagador, assumindo parcialmente os custos da cooperacao
regional e estabelecendo uma rede de cooperacdo com os paises vizinhos
nas areas de assisténcia técnica e financiamento de obras de infraestrutura
com recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) (SARAIVA, 2022, p. 5, traducéo nossa).

Isso se traduziu no fortalecimento do Mercosul, no adensamento das relacdes
estratégicas com a Argentina, na estabilizacdo democratica da regido e nos avangos
na integracado de infraestrutura entre os vizinhos (BRESSAN; MENEZES; RIBEIRO,

2021). E importante também mencionar a criagdo da Unasul em 2008, na Reunido

34 “A chamada autonomia pala diversificagdo pautava-se pela cooperacdo Sul-Sul, mas também pela
manutencgdo ativa das relacbes com as grandes poténcias. Incluindo a busca por cooperacdo e
participacéo ativa nos novos temas” (SCUDELLARI, 2022, p. 10).
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Extraordinaria do Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo em
Brasilia, na qual participaram Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Equador,
Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela (HERNANDEZ;
MESQUITA, 2020).

A Unasul marca uma nova etapa da integracdo sul-americana, onde a
prevaléncia da agenda econdmica e comercial, passa a dar espaco para uma
pluralidade de outros temas como desenvolvimento social, saude e defesa,
denotando uma abordagem do regionalismo como instrumento de desenvolvimento
mas também de governanca em diversas areas (HERNANDEZ; MESQUITA, 2020).

De acordo com Ricupero (2017) a prevaléncia da questdo ideoldgica e a
atuacdo do canal diplomético paralelo forneceram as bases para a caracterizacdo
dos resultados da politica externa de Lula para a regido sul-americana mais
ideologica e partidaria do que essencialmente atreladas aos interesses do pais.
Como veremos adiante, essa questdo se adensara e tera impactos na narrativa do
governo Bolsonaro para a diplomacia na regiao.

Embora seja relevante para esta analise o entendimento da atuacédo de Lula
para 0 entorno sul-americano nas caracteristicas apontadas por Ricupero, essa
qualificacdo ndo compreende o todo da performance da PEB de Lula para a regiao.
E importante frisar que a despeito das continuidades do governo FHC, Lula
promoveu um ineditismo em seu mandato, incorporou a regido para além de um
espaco de projecdo estritamente econbmica e comercial: tornou-a um espaco de
projecdo econbmica e politica articulada, onde o Brasil internacionalizou o0s
interesses de agentes econdmicos privados, como o setor das construtoras do pais.

Com relagdo ao primeiro mandato do governo Dilma (2011 — 2014), em
termos gerais, verificam-se majoritariamente elementos de continuidade da politica
externa de Lula, isto é, o foco na manutencéo da posicéo de destaque internacional
e na viabilizagdo do desenvolvimento econémico (SCUDELLARI, 2022). Embora
com énfase e densidade menor, se comparada aos governos Lula, os paises sul-
americanos permaneceram no espectro de relagcdes proximas (BRESSAN;
MENEZES; RIBEIRO, 2021).

Porém, a diplomacia de Dilma assumiu um carater mais discreto, embora o
regionalismo sul-americano tenha permanecido como elemento central
(MAGALHAES; THOMAZ, 2021), pelo menos no ambito discursivo. Tanto a forma

quanto o estilo diplomético da PEB sofreram alteracdes, percebidas inclusive pela
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opinido publica, e cujo distanciamento entre discurso e pratica favoreceu uma crise
identitaria na politica externa (RICUPERO, 2017).

Para Saraiva (2022), o governo Dilma ficou marcado pelo declinio da
estratégia de atuacdo regional, muito em funcdo das consequéncias da crise
econbmica internacional e da escalada da crise politica interna, as quais se
somaram restricbes de gestdo domésticas e novas dinamicas na politica externa.
Além disso, a ala autonomista do Itamaraty foi perdendo forca e posteriormente a
concertacdo entre a instituicdo e o Executivo foi substituida por um processo de
deterioracdo das relacbes e com isso, o Brasil perdeu ativismo e passou a
desempenhar um carater reativo na politica externa (SARAIVA, 2022).

Assim como no governo Lula, a conjuntura deu o tom do desempenho
regional e internacional, mas no caso de Dilma, de forma a desfavorecer o governo
da mandataria. No ambito internacional, a retracdo do preco das commodities,
agravada desde 2014, intensificou a crise econdmica doméstica (BRESSAN;
MENEZES; RIBEIRO, 2021). Além disso, Casarfes (2021) destaca outras mudancas
internacionais que dificultaram o governo Dilma, sendo elas a alteragdo nas
dindmicas regionais, no equilibrio de poder entre EUA e China e dos arranjos
geoestratégicos de parceiros econémicos do Brasil.

Na conjuntura interna, Scudellari (2022) destaca dois elementos principais
que dificultaram a governabilidade de Dilma: (i) a pressdo politica interna
fomentando a nédo aceitacdo do resultado do pleito eleitoral que reelegeu Dilma35; (ii)
a oposicao do Congresso Federal que influiu ativamente limitando a margem de
atuacao na formulacéo de politicas domésticas e internacionais do executivo.

Diante dessas circunstancias, dois impactos diretos podem ser percebidos: a
diminuic&o relativa da importancia da América do Sul no A&mbito da politica externa e
um enfraguecimento gradual nas relacgbes com o Mercosul e o0s vizinhos
(SCUDELLARI, 2022). A questdo doméstica soma-se a crise politica e econémica
gue desencadeou as Jornadas de Julho de 2013, ja abordadas de forma explicativa

no capitulo anterior, esse contexto denota a:

35 No pleito eleitoral de 2014, o principal adversario de Dilma, Aécio Neves (PSDB) ndo aceitou a
derrota e solicitou a justica eleitoral uma auditoria do processo e a recontagem de votos,
argumentando com base em desconfiancas levantadas na internet e redes sociais, principalmente
devido a pequena margem de diferenca de votos entre os candidatos (Aécio Neves, teve 51 milhdes
de votos, totalizando 48,36 e Dilma, 54,5 milhées somando 51,64) (G1, 2014). De acordo com
Bressan, Menezes e Ribeiro (2021, p. 36-37), a manobra de Aécio constitui “fato inédito na histéria
politica do Brasil desde a redemocratizagao”.
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(...) dificuldade de acdo por parte do executivo federal pelos
desdobramentos em forma de crise, principalmente na esfera econ6mica,
como o aumento do desemprego, a reducdo dos investimentos privados no
pais e a queda do rendimento das familias brasileiras e a corrupgéo
atribuida ao Partido dos Trabalhadores (SCUDELLARI, 2022, p. 13).

Nesse interim, a antiga base de apoio domeéstica a politica externa sul-
americana de Lula também foi impactada, as empresas de infraestrutura imbricadas
no processo da Lava Jato foram perdendo poder politico; os atores
desenvolvimentistas reorientaram o foco para os problemas domeésticos; assim como
o Itamaraty foi perdendo terreno no processo decisério (SARAIVA, 2022).

No segundo mandato de Dilma (2015 — 2016), intensificou-se o processo de
politizacdo tanto doméstica quanto da politica externa (SCUDELLARI, 2022) de
forma que as divergéncias que se restringiam a esfera eleitoral, transbordaram para
as relacdes regionais e transformaram-se em confrontos irreconciliaveis, com
impactos nos sistemas democraticos e nas dinamicas dos paises sul-americanos
(ALMEIDA; FERNANDES, 2022).

Como bem coloca Casardes (2021), o cenario politico-econémico global
dificultou a retomada do protagonismo da politica externa, tanto a nivel global quanto
regional, onde a soma dos fatores domésticos mencionados acima obstruiram a
afetividade diplomética do governo.

A atuacdo brasileira na América do Sul passou a ser simultaneamente alvo de
ataques de atores da sociedade vinculados a extrema direita; de setores
econdmicos e politicos; bem como, de lideres de oposi¢cao que passaram a acusar a
presidenta de desempenhar uma atuacdo internacional ideolégica e partidaria
(SARAIVA, 2022). E importante retomar que criticas dessa natureza ja vinham
sendo dirigidas ao governo Lula, porém em menor intensidade e abrangéncia.

Com a consolidagdo do impeachment de Dilma no Congresso, houve uma
significativa mudanca na politica externa brasileira, que passou a focar nas relagbes
com a Unido Europeia, Estados Unidos e China, em detrimento das iniciativas de
cooperacao regional (SCUDELLARI, 2022). A ruptura politica doméstica, na época,
despertou “articulacées diplomaticas por parte de paises como Venezuela, Cuba,
Bolivia, bem como manifestacbes dos secretarios-gerais da Unasul, Ernesto
Samper, e da OEA, Luis Almagro, em apoio a presidente Dilma Rousseff’
(CASAROES, 2021, p. 448). Apesar disso, para Magalhdes e Thomaz (2021), no
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periodo que remete ao governo Dilma e a eleicdo de Bolsonaro, ndo houve avancos
significativos no regionalismo sul-americano.

Por outro lado, Oliveira Moreira (2020) sintetiza que as administracdes dos
governos petistas foram marcadas pela atuacdo Sul-Sul em foros multilaterais e
regionais; pela assinatura de acordos comerciais minimizando prejuizos ao setor
industrial nacional; assim como pela priorizacdo da articulagcdo coletiva na
negociacdo de acordos. Além disso, trés pontos sobre a atuacdo dos governos
petistas merecem destaque para as andlises nas sec¢des seguintes.

Primeiro, o impacto do cenario de crescente desindustrializacdo nacional na
estruturacdo de prioridades da agenda comercial, que passou a orientar-se
principalmente no atendimento das demandas do setor agroexportador em
detrimento dos interesses do setor industrial (OLIVEIRA MOREIRA, 2020).

Segundo, no que tange as relacbes bilaterais entre Brasil e Venezuela foi
estabelecida uma parceria prioritaria reciproca entre os paises, na qual a atuacao
brasileira foi caracterizada pela busca do didlogo na questédo da crise entre as forcas
politicas domésticas da Venezuela (OLIVEIRA MOREIRA, 2020), embora sempre
respeitando a tradicdo diplomatica do Itamaraty de n&o intervencdo e de
autodeterminacdo dos povos.

Terceiro, contrariando o que a narrativa bolsonarista alega, os processos de
integracdo nos governos petistas ndo buscavam a criacdo de estruturas de
governancga supranacionais (SARAIVA, 2022) ou alternativas que pudessem ferir o
principio de soberania nacional.

A eleicdo de Lula em 2003 e o impeachment de Dilma em 2016 marcam
respectivamente o inicio e o fim do regionalismo p6s-hegemdnico na politica externa
brasileira. Em sintese, esse periodo pode ser caracterizado principalmente pelo:
estimulo da autonomia, melhoria das condi¢cdes de insercdo econdmica dos paises
da regido e distanciamento da ingeréncia estadunidense (GUIMARAES FERREIRA,
2015); pela abordagem do regionalismo como simultaneamente resultado e
mecanismo de fortalecimento (SANAHUJA, 2010); e pelo foco na dimenséao politica,
social e produtiva do regionalismo (BRICENO-RUIZ, 2021).

Apos a queda de Dilma, Michel Temer (2016 — 2018) assumiu motivado a
incorporar uma nova politica externa (OLIVEIRA MOREIRA, 2020) que em outras

palavras significou “desfazer-se do legado dos anos Lula-Dilma, ndo somente na
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dimensao ideoldgica ou partidaria, mas também no tocante aos eixos estratégicos
fundamentais da insercéo brasileira” (CASAROES, 2021, p. 448).

Porém, como destaca Oliveira Moreira (2020), dada a escalada da crise
politica e econdmica domeéstica e a aproximacédo do pleito eleitoral de 2018, o foco
de atuacdo do governo Temer recaiu mais sobre questdes ao nivel doméstico do
que precisamente sobre temas de ordem internacional. Em termos de politica
externa, duas agendas foram prioritarias em seu governo, a pauta comercial e as
relacdes com a Venezuela (OLIVEIRA MOREIRA, 2020), alimentando ainda mais a
polarizacéo ideoldgica que constituiu elemento central do processo de destituicdo de
sua antecessora.

Com relacdo a pauta comercial, o governo Temer favoreceu a captacao de
investimentos estrangeiros e assinaturas de acordos comerciais (OLIVEIRA
MOREIRA, 2020), dentre os quais se destaca a aceleracdo das negocia¢des do
Acordo Mercosul-Unido Europeia. Associado a isso e sob o mote de desideologizar
a politica externa, Temer empreendeu medidas de abertura econdmica, reformas
trabalhistas domésticas, o estreitamento de lacos com os EUA e determinou a
alocacdo do regionalismo e da integracdo sul-americana de forma subordinada a
globalizacéo neoliberal (FRENKEL; AZZI, 2021).

Como aponta Casardes (2021), o discurso de posse do chanceler de Temer,
José Serra (2016 — 2017), foi o primeiro em vinte anos a ndo apresentar de forma
explicita a América do Sul como regido prioritaria para a politica externa. Com Serra
a frente do Itamaraty, foi incorporado o paradigma de autonomia pela participacéo®®
com um viés profundamente institucional, o mesmo empreendido pelo governo FHC
e distinto dos governos Lula (OLIVEIRA MOREIRA, 2020).

Saraiva (2022) explica que a orientacdo institucionalista prioriza a liberagao
econbmica, endossa a OIL e defende o entendimento de que a estrutura — ou seja, 0
sistema de regras da politica internacional — pode ser instrumentalizada para
beneficiar o desenvolvimento econémico nacional. Frenkel (2021, p. 177, traducao
nossa) aponta que “houve uma tentativa de estabelecer o lugar tradicional do

Itamaraty, apelando a uma suposta desideologizacdo da politica exterior, mas que

36 De acordo com Fonseca Jr. (1998, p. 368), a autonomia por participacdo é caracterizada por “(...)
por um desejo de influenciar a agenda aberta com valores que exprimem tradigdo diplomatica e
capacidade de ver os rumos da ordem internacional com olhos préprios, com perspectivas originais.
Perspectivas que correspondam a nossa complexidade nacional”.
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nao alcangaram muitos avangos”. Muito embora, ha de se destacar que Temer tenha
lotado em cargos centrais na instituicdo, atores vinculados a vertente institucionalista
(SARAIVA, 2022).

Por fim, cabe salientar a segunda agenda prioritaria do governo Temer, as
relacGes bilaterais com a Venezuela. Nesse tema, o governo adotou uma postura
critica ao governo de Maduro que incluia o afastamento progressivo de paises
considerados ideoldgicos, como o vizinho venezuelano (OLIVEIRA MOREIRA,
2020). De forma geral, a desideologizacdo da politica externa incluia distanciar-se
“[da] suposta frente bolivariana a que o Brasil teria se associado nos ultimos anos [e
que] deveria ser substituida por relagdes mais profundas com paises da orla do
Pacifico, como México, Colémbia, Peru e Chile” (CASAROES, 2021, p. 448).

Na avaliacdo de Bressan, Menezes e Ribeiro (2021), a reorientacdo da
politica externa na gestdo de Temer acarretou um retrocesso na atuacdo brasileira
nos projetos regionais e uma oscilacdo na relagdo com os vizinhos. No que diz
respeito ao Mercosul, ficou claro na atuagéo de Serra como chanceler a vontade de
reorientar o bloco para sua vocacdo comercial. Além disso, as contendas com o
governo venezuelano incluiram a oposicdo direta brasileira a presidéncia pro-
tempore de Maduro no bloco em 2016.

A mobilizacdo brasileira para isolar a Venezuela atingiu seu auge com a
suspensao do vizinho no Mercosul em 2017. De acordo com a decisédo proferida
pelo bloco, a suspensdo dos direitos e deveres do pais ocorreu em funcdo da
violacdo da clausula democratica, estabelecida no Protocolo de Ushuaia de 1998,
qgue defende que rupturas de ordem democraticas nos paises-parte se configuram
como obstaculo para os processos de integracdo (MERCOSUL, 2017).

Barros e Goncalves (2019) explicam que logo a suspensao da Venezuela, em
agosto do mesmo ano, foi criado o Grupo de Lima®’ com o propésito de buscar uma
solugcdo para o conflito entre o governo de Maduro e a oposicdo doméstica. Os
autores argumentam que a instituicdo do grupo compde um marco significativo de
substituicdo dos processos de totalidade pela fragmentacdo na politica externa

brasileira para a regido, considerando principalmente que “o Brasil ndo participava e

37 Composto pelos chanceleres da: Argentina (2017 — 2021); Bolivia (2019 — atual); Brasil (2017 —
atual); Canada (2017 - atual); Chile (2017 — atual); Colémbia (2017 — atual); Costa Rica (2017 —
atual); Guatemala (2017 — atual); Guiana (2019 — atual); Honduras (2017 — atual); México (2017 —
atual); Panama (2017 — atual); Paraguai (2017 — atual); Peru (2017 — atual); Santa Lucia (2019 —
atual).
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nem tem participado, sequer como observador, de iniciativas de integracao regional
fracionadas” (BARROS; GONCALVES, 2019, p. 8).

Para concluir o delineamento da politica externa do governo Temer, 0 que
precisamos ter em mente para fins de analise deste capitulo € que “Temer definiu os
rumos da politica de Bolsonaro para a América do Sul” (MVAGALHAES; THOMAZ,
2021, p. 60, traducdo nossa), especialmente no que tange as relacbes com a

Venezuela e a atuacao do pais no ambito do Mercosul, como veremos a seguir.

4.1.1 América do Sul para o Brasil: interesses pragmaticos na regiao

Conforme explica Saraiva (2022), durante os anos 1990, apesar dos
diferentes cursos de acdo e da alternancia entre correntes institucionalistas e
autonomistas, o desempenho internacional do Brasil apresentou relativa
continuidade em termos de objetivos e estratégias. O que, na prética, se traduziu em
uma atuacao que buscou protagonismo e ampliacao de influéncia no ambito global e
regional, e na qual a “América do Sul passa a figurar como prioridade e projetos
como o Mercosul passam a ter centralidade na agenda da politica externa”
(SCUDELLARI, 2022, p. 9).

Das caracteristicas mais evidentes verifica-se a priorizacdo da
multilateralidade, a relevancia dada as organizagdes internacionais, o respeito ao
principio da nédo intervencdo resolucdo pacifica de conflitos, e sobretudo, a
deferéncia sobre a eficiente e tradicional atuacdo do Itamaraty (SARAIVA, 2022). De
acordo com Scudellari (2022), entre o final dos anos 1990 e 2000, houve uma
ampliacdo do relacionamento com os paises da América Latina, especialmente com
0s vizinhos sul-americanos.

Cabe salientar, também, que a presenca do elemento ideoldgico esteve
imbricada a um carater pragmatico nos governos do periodo (SARAIVA, 2022).
Onde "o pragmatismo refere-se a politicas orientadas para resultados
cuidadosamente planeadas com base na avaliagdo de custo-beneficio e na analise
de cenarios” (MAGALHAES; THOMAZ, 2021, p. 55, traduc&o nossa).

Frenkel e Azzi (2021) apontam que até 2016 o processo de construgcdo da
Ameérica do Sul como espaco de autonomia e integracdo esteve consoante aos
objetivos de projecédo da atuagao global do Brasil. Isso porque, do ponto de vista

ideacional para a PEB, a América do Sul constituiu-se como zona de influéncia e
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plataforma soélida para impulsédo da vocacao internacional do pais e sobretudo, fonte
de acumulo de poder e fortalecimento da autonomia frente aos EUA (ALMEIDA,
FERNANDES, 2022).

Ainda segundo os autores, no referido periodo, a estratégia de integracao
regional ancorou-se em trés pilares: (i) a integracdo comercial, com o Mercosul,
fortalecendo a integracdo nesse tema e visando a gradativa inclusdo dos demais
paises vizinhos; (i) a integracdo fisica com a Iniciativa para a Integracdo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), que favorecia a integracéo fisica das
estruturas de transporte e energia; (iii) e a concertacao politica com a Comunidade
Sul-Americana de Nacdes (Casa)®® e posteriormente com a Unasul, aspirando a
manutencao da regido enquanto espaco de paz, de prevaléncia da democracia e de
consonancia politica dos Estados (ALMEIDA; FERNANDES, 2022).

O processo de integracdo regional na América do Sul como elemento
constituinte da PEB tornou-se um dos pilares para o fortalecimento das relacées do
pais com seus proprios vizinhos, permitindo o exercicio de um papel de lideranca
fundamental para o desenvolvimento de pautas regionais relevantes (ALMEIDA;
FERNANDES, 2022). Na dimenséao internacional, Scudellari (2022) explica que o
regionalismo contribuiu para a dilatacdo da projecdo do Brasil como ator capaz de
pautar debates e incorporar agendas nas dinamicas multilaterais:

A agenda regional ndo se coloca apenas como um objetivo Unico, fazendo
parte, também, de um conjunto de estratégias para a constru¢do de uma
posicao forte do pais internacionalmente. Isso, por sua vez, também nao
significa que as relagcbes regionais sejam secundarias ou apenas um “meio”
para outros objetivos, tendo em vista que, regionalmente, parcerias
estratégicas foram constantemente estabelecidas, a exemplo da Itaipu

Binacional, da importacdo do gas boliviano, as relagdes reciprocas com a
Argentina, entre outros fatores (SCUDELLARI, 2022, p. 18).

H& um ponto que precisa ser levantado, de acordo com Magalhdes e Thomaz
(2021), é largamente aceito entre os analistas, que, a despeito das dimensdes
territoriais e econdmicas do Brasil, nas dinamicas politicas internacionais, o pais
carece de forca para defender seus interesses de forma autbnoma. Alinhado a essa

interpretacdo, retomamos o argumento de Brun, Rodriguez e Rico (2022) sobre as

38 De acordo com Viana (2017), a Casa € produto da Il Clapula Sul-Americana, que, em 2004,
emitiram a Declaracdo de Cusco, que formalizou o grupo como espaco de dialogo entre os 12
Chefes de Estado da regido, orientados para o adensamento da cooperacdo. Ainda segundo a
autora, a concertagdo politica no ambito da Casa estabeleceu as bases para a criagao da Unasul
em 2008 (VIANA, 2017).
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iniciativas de integracdo regional e articulacdo multilateral figurarem como uma
opc¢ao viavel para contrapor os constrangimentos sistémicos e ampliar o escopo de
margem de atuacao de paises ndo dominantes no sistema internacional.

Além dessa questdo mais ampla de projecdo internacional, o regionalismo
sul-americano para a PEB, revela trés eixos de interesses pragmaticos na regiao,
conforme apontam Magalhdes e Thomaz (2021): (i) o aumento da participacdo
econOmica e influéncia na agenda multilateral, no qual o Mercosul figura como
instrumento que contribui para ambos objetivos; (i) no tema de seguranca, h4 uma
vinculacao direta entre a coordenacéao politica e a formacéo de coalizGes regionais
em prol do fortalecimento conjunto contra a possibilidade de ingeréncia de paises
externos nos assuntos da regido; (iii) o tema de infraestrutura e desenvolvimento
industrial, na qual a [IRSA, demonstra a estreita relacao entre integracdo regional e
desenvolvimento nos paises.

Em sintese, os autores apontam que o Mercosul e a Unasul tém sido
instrumentalizados para interesses pragmaticos nos temas de autonomia,
desenvolvimento e seguranca, isso porque: (i) as instituicdes regionais facilitam a
concertacdo politica aumentando o poder de barganha nacional; (ii) a integracéo
regional tem sido essencial para e exportacdo de manufaturados e o primeiro
estagio de internacionalizacdo de empresas nacionais; (iii) as instituicdes regionais e
a construcdo de confianca assistem o0s interesses estratégicos do pais,
especialmente no tema energético (MAGALHAES; THOMAZ, 2021).

Entretanto, vale ressaltar que os resultados dessas iniciativas acabaram por
denotar os limites da influéncia regional do Brasil, muito em funcédo de adversidades
econdmicas, instabilidades politicas domésticas dos vizinhos, relacdes com os EUA
e divergéncias de orientacao politica dos Estados (ALMEIDA; FERNANDES, 2022).

Ainda assim, ao tracar um breve panorama da trajetoria de construcdo da
regido sul-americana como espaco prioritario na PEB, perpassando governos,
paradigmas e cursos de acdo distintos, € possivel afirmar que entre equivocos e
acertos, somam-se mais de duas décadas de investimento de capital financeiro e
politico na regiao.

Ou seja, uma construcdo alocada como politica de Estado que veio sendo
sedimentada por governos de diferentes posi¢cdes no espectro ideoldgico, distintos
atores politicos, de diferentes poderes e de grupos de interesse econémico, pelo
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corpo diplomatico institucionalizado e endossado pela comunidade epistémica

nacional e regional.

4.2 O lugar daintegracdo regional na politica externa de Bolsonaro

Ainda na campanha eleitoral de 2018, Bolsonaro alocou a politica externa
como tema central da sua narrativa de campanha, na qual suas promessas
envolviam estabelecer uma ruptura nos cursos de acao diplomaticos — da mesma
forma que propunha uma reforma no ambito doméstico —, logo, ao ascender a chefia
do executivo, designou uma parcela significativa de esforcos nos temas de politica
externa (BELFI; DE MELLO, 2023).

E necessario destacar também que a coalizacdo que elegeu Bolsonaro,
distingue-se de todas as experiéncias anteriores, refletindo as mudancas nas forcas
politicas domésticas, isso porque, aglutinou multiplos setores com diferentes visées
e que passaram a influenciar o processo diplomético brasileiro (SARAIVA, 2022).

De forma que a PEB passou a ser condicionada para atender as demandas
desses grupos distintos, com interesses diversos, e por iSSO passou a ser
caracterizada como ruidosa, fragmentada e contraditoria, afetando diretamente a
imagem internacional do pais (SARAIVA, 2022).

A fragmentagdo na formulagdo de politicas contribuiu para a constante
tensdo entre a defesa das ideias e seus resultados praticos. Houve
constante conciliagdo e confronto entre as ideias conservadoras e a
narrativa populista de Bolsonaro em oposicdo a diferentes grupos da base
governista que buscavam ganhos setoriais nas aces de politica externa
(SARAIVA, 2022, p. 10, traducdo nossa).

Como ja explorado com maior profundidade no capitulo anterior, a
incorporacdo de elementos da narrativa da extrema direita na politica externa
acarretou consequéncias negativas para a imagem e o posicionamento do Brasil no
sistema internacional, isso porque, ao considerar a cooperacdo e aspectos da

governanca global sobre os novos temas da politica internacional®® como contrarios

39 Os chamados novos temas, emergiram nos debates politicos internacionais com o final da Guerra
Fria (1947 — 1991) e passaram a ocupar gradativamente mais espago nas agendas dos paises e
nos foruns multilaterais, com destaque para os direitos humanos, protegcdo ao meio ambiente,
equidade de género, entre outros (SCUDELLARI, 2022).
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ao desenvolvimento nacional (SCUDELLARI, 2022), dificultou as relacdes
econdmicas e politicas do pais.

Como aponta Frenkel (2018) em um panorama geral as linhas que contornam
o desenho de politica externa do governo Bolsonaro, abrangem: (i) a aproximacéo
com os EUA, Israel e Italia, governos de espectro ideoldgico convergente ao de
Bolsonaro; (ii) a postura critica contra a China e Venezuela, mas que se estenderam
a paises que ele qualifica como comunistas; (iii) e no ambito do Mercosul constantes
falas de reprovacgdo sobre o carater ideoldgico do bloco.

Mas sobretudo, uma caracteristica da conducao da politica externa explicita
nao somente no discurso, mas, na pratica, foi a adocdo de posi¢cdes antagdnicas aos
governos que precederam Bolsonaro, especialmente de Lula e Dilma
(SCUDELLARI, 2022). Outro aspecto marcante foi o rompimento com a tradicao
diplomatica brasileiras, que de acordo com Cervo (2008, p. 34) se qualifica
historicamente como “(...) cooperativa e nao-confrontacionista, universalista,
pacifista, zelosa pela soberania em razdo do papel indutor do Estado e da
necessidade de planejar o desenvolvimento”.

O que se verifica € uma alteracdo dos objetivos da diplomacia brasileira, o
distanciamento da politica Sul-Sul e o trilhar de um caminho que conduziu
gradativamente o pais para uma situacdo de isolamento entre seus pares, em
funcéo dos aspectos mencionados acima (SCUDELLARI, 2022).

Posto isso, avancamos para uma investigacdo mais minuciosa da
reorientacdo da PEB sob o comando de Bolsonaro e Araujo. Nesse sentido, o
primeiro ponto € estabelecer uma andlise comparativa com a conducéo da politica
externa de seu antecessor.

Utilizando a metodologia de andlise de conteudo, Oliveira Moreira (2020)
investigou as continuidades e descontinuidades dos governos Temer e Bolsonaro,
oferecendo alguns aportes interessantes sobre a politica externa de ambos.
Comecando pelas convergéncias, Bolsonaro manteve o foco nas duas agendas
prioritarias de Temer, o estabelecimento de acordos comerciais — com destaque
para a assinatura do Acordo Mercosul Unido Europeia em 2020 — e o distanciamento
progressivo da Venezuela sob a perspectiva de desconstrucdo da agenda politica
dos governos do PT (OLIVEIRA MOREIRA, 2020).

Sobre a relacdo com a Venezuela, em termos de estratégia e diretrizes

basicas, Bolsonaro manteve os cursos de acdo empreendidos por Temer, que
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incluem: (i) a manutencdo da atuacdo em temas comerciais; (ii)) 0 adensamento de
sancdes e medidas de isolamento do vizinho; (iii) a continuidade da suspensao do
pais no Mercosul; (iv) a utilizacdo do Grupo de Lima como instrumento de pressao
diplomética; (v) e o endurecimento da postura critica ao governo, inclusive, ndo
reconhecendo o governo de Maduro em 2019 (OLIVEIRA MOREIRA, 2020).

Por fim, e ndo menos importante, é dizer que o Brasil nos dltimos quatro
anos apostou por uma postura belicosa em relacao a Venezuela. Para além
de uma retérica mais forte e critica ao governo Maduro, as constantes
acOes de pressédo, por parte brasileira, deterioraram o papel histérico do
Itamaraty em ser o negociador das diferencas politicas entre a situacéo e a
oposicao venezuelana. Dessa forma, o pais se tornou ator secundario nos
destinos da regido sul-americana, muito mais afeito a outros centros
decisorios, como os EUA, que vém marcando a pauta nesse assunto
(OLIVEIRA MOREIRA, 2020, p. 7).

JA em termos de dissimilaridades, Oliveira Moreira (2020) aponta o
pragmatismo de Temer nas questdes relativas ao conflito arabe-israelense®® e no
relacionamento bilateral com a China, em detrimento da atuacdo ideoldgica de
Bolsonaro. Para o autor, ambos os governos se diferenciam em termos de
orientacdo e principios na conducao da politica externa e na questdo da autonomia,
tendo em vista que o paradigma incorporado por Temer de autonomia pela
participacdo foi duramente criticado por Bolsonaro (OLIVEIRA MOREIRA, 2020).

O autor avalia, também, que as posicfes assumidas pela politica externa de
Bolsonaro em temas econdmicos, nas relacbes bilaterais com a China e a
Venezuela, e no conflito arabe-israelense ndo suscitaram beneficios econdbmicos ou
politicos para o Brasil (OLIVEIRA MOREIRA, 2020).

Muito pelo contrario, especificamente sobre a Venezuela, a diplomacia
brasileira sofreu uma retracdo no seu papel histérico de atuar na mediacdo de
conflitos entre atores politicos de oposi¢cdo no continente sul-americano; além dos
prejuizos econbmicos, haja vista o robusto fluxo comercial que caracterizou a
relacdo entre os paises no periodo de 2003 a 2016, e quem vem perdendo tracao
em funcdo das crises domésticas de ambos mas também da postura adotada pelo
governo brasileiro (OLIVEIRA MOREIRA, 2020).

40 Qliveira Moreira (2020) explica que o governo Bolsonaro reposicionou o papel historico da
diplomacia brasileira, alterando o padrdo de votacdo na Assembleia Geral da ONU em duas
ocasifes em 2019, ambas a favor de Israel.
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4.2.1 Eroséao do regionalismo sul-americano: elementos explicativos

O comportamento do Brasil para a América do Sul foi um dos mais afetados
pelas mudancas empreendidas na politica externa de Bolsonaro, diferenciando-se
significativamente dos padrdes de atuacdo de governos anteriores (SARAIVA,
2022), especialmente dos petistas.

Portanto, para entender como essas transformacdes ocorreram, tomamos
como base os trabalhos de Saraiva e Frenkel e Azzi, que nos oferecem elementos
explicativos sobre como foi possivel o governo Bolsonaro transformar tao
profundamente o perfil e o conteldo da politica externa que vinha sendo mantida
com uma certa estabilidade relativa ao longo de décadas.

O primeiro eixo de compreensdo € retomar a conjuntura doméstica do
governo Dilma e os eventos que se desdobraram, isso porque esse periodo marca
um ponto central no processo de erosdo do regionalismo sul-americano na PEB.
Para Frenkel e Azzi (2021) e Spektor (2019), a crise politica de 2013 encerrou 0
precario acordo entre Estado e as elites da época, onde prevalecia o entendimento
de que “a integracdo sul-americana constituiu uma oportunidade de negdécios para
expandir a industria de defesa e internacionalizar diversas empresas (principalmente
construtoras), que receberam crédito barato do BNDS" (FRENKEL; AZZI, 2021, p.
173, traducéo nossa).

Nesse sentido, a deflagracdo da Operacdo Lava Jato em 2014, ndo somente
acarretou consequéncias politicas para a governabilidade de Dilma, mas também
incidiu sobre a dinamica das elites nacionais. Frenkel e Azzi (2021, p. 147, traducao
nossa) apontam que "boa parte das empresas e construtoras que eram atores
predominantes na conciliacdo entre Estado e agentes econdmicos sobre a
priorizacdo da integracdo sul-americana, foram ‘praticamente destruidas’ pela
operagao”. Na pratica, isso se traduziu na perda de estrutura produtiva e
consequentemente na diminuicdo da capacidade desses grupos exercerem
influéncia no processo decisério de politica externa (FRENKEL; AZZI, 2021).

Para Saraiva (2022), dois elementos foram fundamentais para a
reorganizacao do processo de formulacdo da politica externa, o conjunto ideologico
e a incorporacdo de novos atores com perfis politicos distintos no decurso. No
governo Bolsonaro, o processo de formulacdo da politica externa refletiu a propria

fragmentacdo interna do governo, a centralidade deciséria do Itamaraty foi
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marginalizada, foram inseridos novos atores no processo decisoério e implementada
uma mudanca na definicdo de aliados e adversarios (SARAIVA, 2022).

Em consondncia ao que Saraiva destaca sobre o perfil dos novos
formuladores de politica externa e a inclusdo de novos atores, Frenkel e Azzi (2021)
explicam que Bolsonaro estabeleceu uma nova convergéncia entre americanismo,

liberalismo e autoritarismo, estabelecendo um novo consenso neoliberal ancorado:

(...) “[na] retérica do mérito e do empreendedorismo individual”, que, na
pratica, se traduz como “aprofundamento das medidas de austeridade,
retrocessos nos direitos trabalhistas e abertura econdmica indiscriminada”
iniciadas pelo governo Temer. Dentre elas, destaca-se o programa de
privatizacdes (especialmente no setor de energia), a reforma da previdéncia
e o fim da politica de salario minimo e a promocao do contetdo industrial
nacional (FRENKEL; AZZIl, 2021, p. 174, tradu¢c&@o nossa).

Ou seja, ocorreu uma mudanca significativa na dindmica entre as elites
econdbmicas nacionais com a incorporacdo de novos atores e a ampliagdo da
participacdo de outros. Frenkel e Azzi (2021) resumem que, na medida que o0s
setores econdmicos que apoiavam 0 regionalismo sul-americano perderam poder
politico, emergiram o agronegocio e o capital financeiro transnacionais, que
demandam mais abertura econémica e menos integracao.

Os autores destacam também a interpelacdo da crise da Venezuela pelo
governo Dilma, que foi importante para a construcdo de narrativas antipetistas. Isso
porque, ao conduzir um curso de acao orientado pelo principio da néo intervencao e
apoio a uma mediacdo diplomética (FRENKEL; AZZI, 2021), despertou um
movimento de deslegitimacdo dessa abordagem por parte da direita (FRENKEL,
2018), especialmente da extrema direita. Alimentando o0 antipetismo e

conseguentemente suas politicas e projetos:

(...) as iniciativas regionais promovidas pelo PT, como a Unasul, passaram a
ser qualificadas pejorativamente “bolivarianas” e socialistas. Ou seja, o
contexto em que Bolsonaro chegou a presidéncia ja era marcado por um
crescente "americanismo" na sociedade brasileira, o que incluia uma forte
rejeicdo a tudo que pudesse ser associado a esquerda (FRENKEL; AZZI,

2021, p. 173, traducéo nossa).
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Diante desse cenario, Frenkel e Azzi (2021) apontam mais dois elementos
explicativos para Bolsonaro ter conseguido reorientar a PEB para a integracao sul-
americana: o americanismo e a marginalizacdo do Itamaraty no processo decisério
de politica externa.

Quanto ao distanciamento do Itamaraty, primeiro devemos ressaltar trés
aspectos: a qualidade do corpo diplomatico; seu elevado grau de autonomia
sustentado ao longo da historia; e a centralidade de sua atuagdo em prol da
construcdo da Ameérica do Sul enquanto entorno geopolitico prioritario como um
projeto de longo prazo no inicio dos anos 1990 (FRENKEL; AZZI, 2021).

Embora, seja importante pontuar que, o carater autbnomo e a centralidade de
acdo do Itamaraty tenha sido debilitada ao longo do tempo por um conjunto de
fatores como a ampliacdo da diplomacia presidencial, de entes subestatais e
privados, além de desacordos internos ao proprio corpo diplomatico (FRENKEL;
AZZl|, 2021).

Nesse ponto, Frenkel e Azzi, assim como Saraiva, concordam que O
enfraquecimento do Itamaraty, via desmonte burocratico, constituiu um fator
necessario para a implementacdo de mudancas na politica externa. Conforme
explicam os autores, esse processo foi facilitado pela conjuntura, que permitiu uma
atuacao sistematica da ala ideolégica do governo Bolsonaro (FRENKEL; AZZI, 2021;
SARAIVA, 2022).

Minar a autonomia e protagonismo do corpo diplomatico favoravel a
integracdo sul-americana pareceu figurar como uma estratégia do governo

Bolsonaro, ainda mais quando tomamos em conta medidas como:

[a] relegacado da regido e priorizagdo do vinculo com os Estados Unidos: por
um lado, a extingdo da subsecretaria para a América Latina e o Caribe e a
transferéncia de suas fungBes para a nova Secretaria das Américas. E, por
outro lado, a decisdo de retirar a disciplina Histéria dos Paises da América
Latina do curso de formacao diplomatica do Instituto Rio Branco e aumentar a
carga horéria dos cursos dedicados a "cultura ocidental classica" (FRENKEL;
AZZI, 2021, p. 178, traducdo nossa).

Saraiva (2022) enfatiza outras importantes mudancas empreendidas na
instituicdo que incluem: (i) a ampliacdo do espaco para a atuacdo de ndao
diplomatas; (ii) promocbes de diplomatas sem padrdes explicativos; (iii) a
substituicdo de diplomatas de importantes embaixadas por outros com maior

alinhamento ao governo; (iv) e a reducdo da centralidade do multilateralismo,
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priorizando secretarias bilaterais. Como consequéncia, o0 Itamaraty deixou de
desempenhar o papel central de canalizador de interesses e de formulador da
politica externa (SARAIVA, 2022). Para a autora:
O envolvimento dos diferentes atores com as questdes externas foi ainda
mais segmentado com divergéncias internas ou mesmo paralisia da politica
externa devido a falta de gestdo do comportamento internacional do pais e

ao estatuto das capacidades estatais da diplomacia (SARAIVA, 2022, p. 11,
traducdo nossa).

Com a marginalizacdo do Itamaraty, o espaco antes ocupado pela instituicao
passou a ser preenchido por grupos de apoio ao presidente, influenciado a agenda
de politica externa e instrumentalizando questdes internacionais no ambito
doméstico como parte da estratégia de mobilizacdo da militAncia engajada com os
discursos antiglobalistas e de guerra cultural (SARAIVA, 2022).

Ao chegar a presidéncia, Bolsonaro radicalizou os cursos de acao
empreendidos pelo governo Temer, engendrando profundas alteracées na politica
externa do pais, dentre as quais, um desentendimento da regido sul-americana
(FRENKEL; AZZI, 2021). Em outras palavras, ressignificou o cédigo geopolitico do
Brasil na politica externa, substituindo a América do Sul como espaco preferencial
de projecédo internacional pela priorizacdo das relagbes e interesses dos EUA
(FRENKEL; AZZI, 2021).

Scudellari (2022) argumenta que o0 governo Bolsonaro ndo somente
reorientou, mas rompeu parcialmente com a politica externa para a América Latina e
isso é verificAvel na reducdo dos fluxos comerciais entre os paises da regido se
comparados a periodos anteriores. Para justificar a qualificacdo de ruptura e nao
reorientacdo, Scudellari (2022) explica que esta suscita alteracdo de meios para
atender a objetivos, enquanto a ruptura, no caso de Bolsonaro, remete ao
afastamento de objetivos tradicionais da politica externa. Um ponto que ilustra muito

bem isso é que:

Todos os personagens, lideres, paises e regibes associados a diplomacia
exercida pelo Partido dos Trabalhadores, em primeiro plano, principalmente a
Venezuela, no bojo dos paises classificados como “bolivarianos”, foram
automaticamente posicionados como “inimigos” e identificados como
“ameacgas” a soberania nacional e aos interesses brasileiros (BELFI; DE
MELLO, 2023, p. 98).
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Conforme destacam Frenkel e Azzi (2021), o declinio da politica externa sul-
americana brasileira consiste em uma das guinadas mais significativas da politica
externa recente do pais, gerando amplas implicacdes a curto e longo prazo no
regionalismo. A auséncia de protagonismo € refletida ndo somente na saida da
Unasul e da Celac, mas até mesmo nas iniciativas promovidas pelo governo
Bolsonaro, como o Grupo de Lima e o Prosul, nos quais a atuacao do pais limitou-se
a um papel de coadjuvante (FRENKEL; AZZI, 2021), como exemplificaremos no

proximo topico.

4.2.2 Ruptura parcial e postura confrontativa na regiao

Com relacdo ao Mercosul, a despeito das falas ameacando abandonar o
bloco, Bolsonaro permaneceu, embora defendendo uma atuagdo estritamente
utilitaria e comercial, reduzindo o bloco a sua expressao minima (FRENKEL; AZZI,
2021), se comparado aos avancos e aplicacbes em outras agendas.

O governo também defendeu a revogacdo das diretrizes que impediam o
comércio individual com paises terceiros, ou seja, externa e internamente, ampliar e
aprofundar a liberalizacdo comercial e promover articulacdo de estratégias coletivas
para aumentar o poder de competicdo (MERCOSUL, 2021). Além das reformas
institucionais, denominadas “agenda de modernizagdo”, que visavam: (i) a reducao
burocratica; (i) o corte de despesas; (iii) a transparéncia no funcionamento; (iv) o
aprimoramento da participacédo do setor privado; (v) e a modernizacdo dos métodos
de trabalho que tém reduzido os custos do bloco (MERCOSUL, 2021).

Ou seja, o governo Bolsonaro defendeu uma reforma institucional orientada
para a reducdo da estrutura organizacional (FRENKEL; AZZI, 2021), que incidiu
também na estagnacdo dos temas sociais no bloco e que acabou sendo
concretizado no plano de acdo 2020-2021 (HERNANDEZ, 2023). Para Frenkel e
Azzi (2021, p. 180, traducdo nossa), “o bloco vive uma crise de identidade, na qual
seus paises membros devem definir se mantém o espirito do Tratado de Assuncao
ou modificam seu leitmotiv para algo semelhante a Alianca do Pacifico”.

No aspecto estritamente econdmico, o governo Bolsonaro defendeu a
reducdo da Tarifa Externa Comum (TEC) em razdo do comércio nacional de
exportacdo de manufaturados dispor de vantagens comparativas internacionalmente

(SARAIVA, 2022). Nessa questdo, o governo brasileiro recebeu apoio de Lacalle
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Pou do Uruguai, porém, encontrou resisténcia do governo argentino e da
Confederac&do Nacional da Industria do Brasil, que alegou que a reducao de tarifas
incidiria negativamente sobre o setor industrial nacional (SARAIVA, 2022).

E importante mencionar também que o Brasil “deixou de contribuir para o
Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM), o que marca o abandono
do Brasil da agenda de desenvolvimento e a reducdo das assimetrias entre 0s
membros do bloco” (FRENKEL; AZZI, 2021, p. 179, traducdo nossa). Outro fator
conjuntural relevante € o impacto da reprimarizacdo das economias, que impactou
diretamente as trocas internas do bloco, no caso do Brasil, as exportacdes para a
regido sofreram uma queda de 3% de 2018 a 2021 (SARAIVA, 2022).

(...) o comércio entre os paises do bloco esta em declinio progressivo desde
2011, alimentando uma dindmica centrifuga e o desinteresse dos atores
econdmicos em apostar no mercado regional. Nesse sentido, as tendéncias
de abertura e flexibilizacdo — simbolizadas nas proclamacées de “convergir”
0 Mercosul com a Alianga do Pacifico (AP), possibilitar negociagdes
individuais com terceiros paises e rever a unido aduaneira — também

comecaram na fase do regionalismo (FRENKEL; AzZZzZI, 2021, p. 179,
traducéo nossa).

O governo Temer ja havia acelerado as negociacfes do Acordo Mercosul-
Unido Europeia e esse tema manteve a centralidade na politica externa de
Bolsonaro. Oliveira Moreira (2020) avalia que os interesses brasileiros no acordo
envolvem a reducdo dos impostos de importacdo para produtos agropecuarios e
industriais e a possibilidade de ampliacdo da capacidade produtiva de setores
primarios e secundarios.

Em outras palavras, atendem diretamente aos interesses do setor
agroexportador nacional, que compde parte da base de apoio governamental de
Bolsonaro. Por outro lado, os efeitos do acordo desagradaram aos setores
industriais, especialmente o automotivo, que temia pela concorréncia com a entrada
de produtos europeus (OLIVEIRA MOREIRA, 2020).

Entretanto, a atuacdo do governo brasileiro com relacdo a depredacdo da
Amazbnia causou entraves no acordo econdmico. Lideres politicos da Unido
Europeia (UE) se manifestaram de forma contundente que, caso o Brasil ndo
demonstrasse um maior compromisso ambiental, os paises barrariam a tramitacao
interna do acordo birregional (FRENKEL; AZZI, 2021).
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Apesar da assinatura do acordo comercial entre o Mercosul e a Unido
Europeia, as relagdes com os paises europeus se deterioraram devido aos
incentivos do governo brasileiro para destruir a Amazoénia. Por conta disso,
a traducdo, ratificacdo e outras dinamicas juridicas do acordo comercial
ainda carecem de sua validade (SARAIVA, 2022, p. 12, traducé@o nossa).

Ainda nos temas multilaterais, uma situacdo muito critica foi a abordagem
negacionista de Bolsonaro na pandemia de Covid-19, recusando-se a facilitar a
coordenacao politica no enfrentamento do virus (FRENKEL; AZZI, 2021), sobretudo
nas regides de fronteira com os paises do Mercosul. Em 18 de marco de 2020, logo
apos o primeiro caso de Covid-19 confirmado na regido, os paises do bloco se
reuniram e elaboraram uma declaracdo, que ressaltava a importancia de posicionar-
se frente a situacdo de risco; estabelecer a cooperacdo; promover investimento
financeiro no combate a Covid-19; e estimular a comunicacao e intercambio de boas
praticas entre os Estados Parte (MERCOSUL, 2020).

A gestdo criminosa da crise pandémica por parte do governo brasileiro
apenas serviu para desestimular ainda mais o dialogo. Em junho de 2020, o
Ministério da Saude do Brasil, indisponibilizou dados de seu site oficial sobre a
situacdo sanitaria no pais referente a pandemia Covid-19, inviabilizando a
transparéncia de informacfes, bem como a possivel troca de informacdes e
elaboracao de estratégias conjuntas com os vizinhos sul-americanos.

A auséncia de disposicdo para coordenacao no eixo politico, segundo Tobar e
Linnger (2020), ocorreu principalmente em funcdo das diferengas ideoldgicas e
politicas entre os paises do bloco, dificultando a diplomacia regional. Em termos
econbmicos, o FOCEM financiou a producdo de kits para deteccdo do virus,
somando um investimento de US$ 16.000.000 em pesquisas, desenvolvimento e
transferéncia de tecnologia (FOCEM, 2020).

Porém, ndo houve agilidade na atuacdo, que ocorreu de forma tardia. As
articulacdes entre presidentes e ministros de saude ocorreram de forma vaga e as
declaracbes advindas das reunides do bloco, apesar de manifestarem boas
intencdes, na pratica, ndo cumpriam o0 objetivo de estabelecer uma acao regional
coordenada (NEVES, 2020).
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Por fim, cabe destacar que, em termos de utilizacdo de mecanismos
institucionais disponiveis, o RMAGIR* foi acionado duas vezes e em nenhuma das
reunides contou com representantes brasileiros. O Brasil também n&o comunicou as
diretrizes implementadas nacionalmente como os demais paises porque “a
estratégia nacional para a pandemia Covid-19 é realizada diretamente pela
Presidéncia da Republica e pelo Ministério da Saude e, por isso, nao foi viavel
fornecer informagdes a esse respeito” (RMAGIR, 2020, n. p.), assim como néo se
produziu nenhum tipo de coordenacgéo conjunta por meio desse espaco de dialogo.

Para Frenkel e Azzi (2021, p. 180, traducdo nossa) “a posicao negacionista do
governo brasileiro, as criticas as recomendacdes da OMS e a recusa a compra de
vacinas fabricadas na China marcam um limite concreto as possibilidades de
articulacdo de medidas coordenadas entre os paises sul-americanos”.

Com relacdo a Unasul e ao Prosul, podemos dizer que a saida de um e
entrada no outro sdo processos interligados. Quanto a Unasul, seu processo de
dissolucéo data de 2018, com a suspensdo da participacdo de 6 paises*?, incluindo
o0 Brasil, porém os entraves e dificuldades intrabloco sdo ainda da época dos
governos petistas (FRENKEL; AZZIl, 2021). Um exemplo disso € que, desde 2017,
ndo havia mais consenso a respeito da eleicdo de um secretario-geral
(MAGALHAES; THOMAZ, 2021).

Argumenta-se também que a presidéncia pro-tempore da Venezuela entre
2016-2017 e sua atuacao proeminente, tenham encorajado a oposicao popular e
politica na sociedade quanto a participacdo brasileira no bloco, isso porque, na
época ja estava bastante disseminado o sentimento antipetista e sobretudo, pairava
nos discursos politicos a ameaca do Brasil vir a se tornar uma Venezuela
(MAGALHAES; THOMAZ, 2021).

Para Bolsonaro, a Unasul representava o auge do que ele considera a politica
externa ideoldgica comunista do PT. Além disso, o fato de a Unasul ndo ter como
eixo prioritario a agenda econdémico-comercial suscitou no governo a atitude de

desligar-se de forma permanente do agrupamento. Podemos atribuir a formalizacéo

41 Reuniao de Ministros e Altas Autoridades de Gestéo Integral de Riscos de Desastres (RMAGIR),
criado em 2009, visa trabalhar para ‘(...) fortalecer a capacidade dos sistemas nacionais de gestao
de riscos dos Estados Partes visando a enfrentar de forma coordenada a problematica da gestéo de
riscos e a assisténcia humanitaria na regido” (MEROCSUL, 2015, online).

42 Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, Paraguai e Peru.
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da saida da Unasul em 2019, como consequéncia de um processo em andamento e
resposta efetiva aos setores ideoldgicos da base governista e da sociedade.

No lugar, em marco de 2019, o governo aderiu ao Prosul, projeto encabec¢ado
pelos presidentes do Chile, Sebastian Pifiera e da Colémbia, Ivan Duque, que
convidaram todos os paises do continente a adentrar, com excec¢ao da Venezuela. O
Prosul promete ser uma plataforma de democracia, sem partidarismo ou ideologia,
com objetivo de estimular o desenvolvimento e a cooperagdo na América do Sul,
com foco na integracdo de infraestrutura, energia, salude, defesa e seguranca
(PROSUL, s. d.).

Embora no discurso do governo Bolsonaro o argumento fosse de que o
projeto funcionaria como um substituto da Unasul, na pratica, “(...) o Prosul nunca
chegou a ocupar um papel relevante no governo brasileiro” (SARAIVA, 2022, p. 12).
A desimportancia do agrupamento no ambito da PEB fica bastante evidente no que
diz respeito ao tema da pandemia de Covid-19.

Isso porque, desde margo de 2020, houve uma mobilizagdo entre os
presidentes dos paises-membros do bloco para o comprometimento no
estabelecimento de “medidas de coordenagdo e compras conjuntas de insumos
meédicos, destacando a importancia do multilateralismo e o papel das organizacdes
regionais para alcancar o acesso universal a vacina contra a Covid-19” (FRENKEL,;
AZZI, 2021, p. 180, traducdo nossa), que ndo se concretizaram na pratica. Além
disso, nas trés reunides virtuais convocadas por Pifiera em 2020, para discussao
sobre cooperacdo no combate a pandemia, Bolsonaro ndo compareceu a nenhuma
(BARROS; GONCALVES, 2021).

No desempenho bilateral, o relacionamento com a Argentina foi caracterizado
por atitudes confrotativas em relacéo ao pais — especialmente no governo de Alberto
Fernandez*® — incluindo medidas como a abertura de importacédo de trigo para o
mercado estadunidense, ocasionando prejuizos econémicos ao vizinho, provedor
tradicional e parceiro estratégico do Brasil (FRENKEL; AZZI, 2021).

E importante mencionar que o presidente argentino Mauricio Macri (2015 —

2019) ndo compareceu a posse de Bolsonaro, por sua vez, na posse de Fernandez

43 Filiado ao Partido Justicialista (PJ), que “faz parte do Movimento Peronista, corrente politica
fundada por Juan Domingo Peron e Maria Eva Duarte que inclui sindicatos, movimentos sociais,
organizacbes populares e outros grupos” (PARTIDO JUSTICIALISTA, 2019, online, traducdo
nossa).
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(2019 — atual), o enviado para representar o governo brasileiro foi o vice-presidente
Hamilton Mouréo (SARAIVA, 2022).

Conforme descreve Saraiva (2022), o governo argentino foi alvo de inUmeras
ofensas por parte de Bolsonaro e de sua ala ideologica que criticaram Fernandez
durante a campanha presidencial de 2019, além de proferirem falas em apoio ao
periodo ditatorial argentino que deixou muitas marcas na sociedade, com isso,
podemos perceber que desde a década de 1980, os paises ndo haviam
experienciado um afastamento tdo grande.

Vale destacar também a quebra de uma tradicdo diplomatica de longa data,
gue consiste na primeira visita presidencial do novo governo brasileiro eleito ser a
vizinha Argentina, 0 que nao aconteceu com Bolsonaro, que optou por visitar
Sebastian Pifiera (2018 — 2022) no Chile (FRENKEL; AZZI, 2021). Pifiera é lider do
Chile Vamos, uma coalizdo de partidos de centro-direita e direita, criada em 2015 e
cujos principios programaticos incluem a defesa da familia como ndcleo da
sociedade, da vida desde sua concepc¢éo e da economia social de mercado, entre
outros elementos (BCN, s. d.).

Durante o pleito eleitoral do vizinho chileno em 2022, Bolsonaro manifestou
apoio ao ultraconservador José Antonio Kast, do Partido Republicano* e criticou o
opositor, Guilherme Boric (2022 — atual)*®. Apesar de ndo se considerar de extrema
direita, Kast defende as mesmas pautas de Trump e Bolsonaro, temas como
politicas anti-imigragéo, nostalgia do regime de Pinochet, defesa da ordem, a saida
do pais do Conselho de Direitos Humanos (CDH) da Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU) e a liberdade econbmica, foram muito presentes durante sua
campanha eleitoral (COHEN, 2021). Com a vitoria de Guilherme Boric, Bolsonaro

ndo compareceu a cerimbnia de posse do sucessor de Pifiera (SARAIVA, 2022).

44 Cujos principios orientadores sdo: a defesa da vida desde a concepgdo até a morte natural; a
crenca em Deus; na vida em sociedade que promove a familia como seu nucleo fundamental; no
bem e, na verdade, como realidades objetivas; bem comum, defender e reivindicar o conceito de
Patria; Defendemos a Liberdade das Pessoas e Orgédos Intermediarios; Acreditamos na Justica
Social; Acreditamos numa Economia Social de Mercado Promovemos a Descentralizacéo;
Acreditamos em um Estado Moderno e Transparente, uma Instituicdo de Qualidade, Confiavel e
Firme (PARTIDO REPUBLICANO DE CHILE, s.d., online).

45 O atual presidente do Chile € um ex-lider estudantil, filiado ao partido Convergencia Social (CS)
que se qualifica como “(...) uma organizagao politica de cidaddos comprometidos com a realizagéo
de uma sociedade socialista, democratica, libertaria e feminista, baseada no fortalecimento e
aprofundamento da democracia econdmica, social e institucional. Atribuimos a um horizonte de
emancipacao de todas as formas de exploragéo e subjugacédo da vida” (CONVERGENCIA SOCIAL,
s. d., online, traducdo nossa).
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A crise politica doméstica na Bolivia, que se desenrolou com um golpe de
Estado que destituiu Evo Morales, sob a alegacéo de fraudes nas elei¢cdes, também
recebeu atencdo de Bolsonaro, que declarou apoio a senadora Jeanine Afez,
presidente interina do periodo. Em marco de 2021, Afiez foi presa sob a acusacgéo
de sedicao de terrorismo e conspiracao (BBC, 2021).

O apoio de Bolsonaro a Jeanine Afiez, foi justificado mais uma vez pela l6gica
de ruptura com a conducdo da politica externa do PT, tendo em vista que “Evo
Morales foi um dos grandes parceiros do Brasil, a época com Luiz Inacio Lula da
Silva na presidéncia, na agenda de estreitamento dos lacos entre os paises da
América Latina” (SCUDELLARI, 2022, p. 20).

Trés outras situacdes que envolvem a atuacéo brasileira no relacionamento
bilateral com os vizinhos merecem ser mencionadas. O apoio de Bolsonaro a Lacalle
Pou (2020 — atual)*®, candidato a presidéncia uruguaio, que na época recusou o
suporte, mas ao assumir o cargo trocou visitas com o entdo presidente brasileiro
(SARAIVA, 2022).

O governo de Abdo Benitez (2018 — atual), do Partido Colorado no Paraguai,
também se envolveu em uma polémica com Bolsonaro, que incluiu a assinatura —
sob presséo e com segundas intencées do governo brasileiro — de um tratado para a
venda do excedente enérgico da ltaipu para o Brasil, onde o Paraguai saia
prejudicado e cujo acordo posteriormente foi anulado pelo Congresso brasileiro
(SARAIVA, 2022).

Das auséncias de Bolsonaro, podemos incluir a posse presidencial de
Gustavo Petro*’ (2012 - atual) da Colémbia e Pedro Castillo*® (2021 — 2022) no

46 Filiado ao Partido Nacional (PN), que se qualifica como liberal, nacionalista, pan-americanista e
humanista, e que se aproxima da centro-direita no espectro politico.

47 Filiado ao partido de centro-esquerda Colombia Humana, que se caracteriza como “como uma
organizacgao politica, social e cultural, formada por cidadéos livres. No desenvolvimento do direito
fundamental a Participacéo, milhares de cidadédos foram convocados para a conformacao, exercicio
e controle do poder politico a partir de um projeto humanista e pluralista. Somos uma organizagao
politica com vocacdo de permanéncia na vida democratica do pais, e nos organizamos para a
constituicdo de um poder alternativo na Coldmbia. Nesse sentido, exigiremos garantias
constitucionais para o pleno exercicio do direito fundamental a participacdo” (COLOMBIA HUMANA,
s. d., online, tradug&o nossa).

48 Filiado ao partido Peru Libre desde 2020, o documento que abriga o ideério e programa do partido
apresenta a seguinte definicdo: “(...) € uma organizacdo de esquerda socialista que reafirma sua
corrente ideoldgica, politica e programatica. Para ser de esquerda, é preciso abracar a teoria
marxista e, sob sua luz, interpretar todos os fendmenos que ocorrem na sociedade mundial,
continental e nacional, suas causas e efeitos, e a partir desse diagndstico propor critérios de
solugéo que levem & satisfacdo das maiorias” (PERU LIBRE, 2020, p. 7, traducdo nossa).
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Peru, além de ndo convidar para sua propria posse Maduro (2013 — atual) da
Venezuela e Miguel Diaz-Canel (2019 — atual) do Partido Comunista de Cuba
(PCCU) (SARAIVA, 2022). Bolsonaro também ndo compareceu a 60* Cupula de
Lideres do Mercosul em julho de 2022, o primeiro encontro presidencial desde o
comeco da Pandemia, embora tenha enviado um video no qual defendeu a reducéo
da TEC do bloco (MAZUI, 2022).

Com relagdo a Venezuela o governo Bolsonaro assumiu uma postura de
exclusdo do vizinho, endurecendo as pressdes por meio do Grupo de Lima e, €
importante salientar, que a crise no governo de Maduro tornou-se um eixo central da
narrativa de Bolsonaro e sua ala ideologica, para fins de articulacdo doméstica
(FRENKEL; AZZI, 2021). Bem como um eixo narrativo no ambito internacional, na
construcdo de relacbes de amigos e inimigos e como elemento que informa o
processo de formulacdo dos papéis performados pelo governo durante o governo.

Bolsonaro ainda reconheceu o autoproclamado presidente Juan Guaidd, em
detrimento ao presidente Nicolds Maduro, reeleito em 2018 e ainda, quando
interpelado pela possibilidade de os EUA empreenderem uma intervencao militar no
pais, ndo descartou a hipétese de apoiar tal empreitada, embora seu vice Mourdo
tenha vindo a publico refutar essa possibilidade (SARAIVA; SILVA, 2019).

Essas intencdes felizmente ndo se concretizaram, nem a intervencao liderada
por Trump, nem o subsequente apoio do Brasil, muito em fungdo da contraposicao
das alas pragmaticas do governo, contudo, "o governo brasileiro anunciou o veto a
presenca de funcionarios do governo de Maduro no Brasil" (SARAIVA; SILVA, 2019,
p. 128) e teve uma resposta diplomatica equivalente de Caracas.

Para Ricupero (2019) a crise na Venezuela suscitou a oportunidade do Brasil
exercer um papel de lideranca, fomentando o didlogo entre os paises latino-
americanos na busca de uma solugdo, mas a opgcao do governo Bolsonaro “foi
passivamente deixar a iniciativa e a liderangca ao governo Trump, aceitando figurar
como atores coadjuvantes de uma empresa sobre a qual ndo exercemos nenhum
controle” (RICUPERO, 2019, p. 11).

Especificamente sobre a questdo da Venezuela, é verificada uma mudanca

significativa na postura diplomatica, que historicamente é caracterizada pela atuacéo
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mediadora na solucéo de conflitos e na defesa da autodeterminacdo dos povos*
(SCUDELLARI, 2022).

Em vez disso, o presidente aborda os assuntos domésticos de outras
nagbes nas redes sociais semanalmente, sem nenhum compromisso com
sua posicdo como presidente e muitas vezes com declaragBes agressivas,
uma recorréncia que causou problemas com governos aliados (SARAIVA,
2022, p. 13, traducéo nossa).

E como o titulo do artigo de Saraiva sugere, a “América do Sul no centro da
politica externa brasileira no governo Bolsonaro (2019 - 2022)”, porém nao da forma
que tém sido incorporadas na PEB desde os anos 1990. Com as alteracbes
categoricas inseridas pelo governo Bolsonaro nos temas de integracdo regional,
econdmicos-comerciais e diplomaticos (SCUDELLARI, 2022), a politica externa para
a regido, quando presente, ficou caracterizada por envolver-se e fomentar entraves
diplomaticos e pela postura confortativa.

Por outro lado, as auséncias, demarcam simultaneamente um abandono ou
redugédo significativa das relagbes (SCUDELLARI, 2022) da forma como elas
estavam sendo conduzidas pelos governos anteriores e uma sinalizagédo dos novos
parametros e diretrizes para o estabelecimento de lacos e aproximacdo com 0s
vizinhos. “Nao é mera casualidade que, em seu mandado, Bolsonaro tenha tido mais
visitas a Uniao Europeia do que a paises da América Latina” (FRENKEL; AZZI,
2021, p. 175, traducao nossa). Houve também a reducao da atuacao no Mercosul e
0 abandono da Unasul (SCUDELLARI, 2022).

Por outro lado, ao expressar opinides sobre questdes domésticas dos paises
vizinhos e tomando em conta os critérios para seu comparecimento em cerimonias
diploméaticas de posse, entendemos que para Bolsonaro, a relacao bilateral com os
paises da América do Sul esta sujeita ao critério de aproximacao ideoldgica e 0s

vinculos sdo com governos e ndao com os Estados. Nesse sentido:

49 “O principio da autodeterminacdo dos povos confere aos povos o direito de autogoverno e de
decidirem livremente a sua situagdo politica, bem como aos Estados o direito de defender a sua
existéncia e condi¢cdo de independentes” (HEPP, 2005, p. 4).
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(...) o principal impacto vem sendo em termos de afirmacdo do Estado
brasileiro enquanto promotor de uma agenda positiva para a cooperagado
internacional, para os principios da paz e do multilateralismo. Ha, assim,
mais uma politica de governo do que propriamente uma politica de Estado,
estando vinculada as compreensg@es e interesses dos individuos e sujeitos
gue compdem o governo e sua base de apoio, ampliando tanto o isolamento
guanto a possibilidade de instabilidades com governos parceiros ou
estrategicamente importantes para os interesses do pais (SCUDELLARI,
2022, p. 22).

Em sintese as fronteiras entre o &mbito domeéstico e internacional foram
permeadas e o governo de Bolsonaro implementou como projeto de governo
descontinuar os modelos de conducédo da diplomacia na América do Sul como
regido prioritaria a partir de suas principais NRC, a saber: amigo-inimigo,
anticomunista, antiglobalista, oposicdo a Ordem Internacional Liberal, nacionalista e
de pertencimento ao Ocidente.

Esse fenbmeno € precisamente o que Wajner (2021) e Guedes (2022)
apontam como uma tendéncia comportamental de lideres populistas sul-americanos
de projetar os padrbes domésticos para o nivel regional. Assim como, o contetdo da
politica externa de Bolsonaro também estd em consonancia com o que Sanahuja e
Burian (2020) indicam como uma caracteristica de governos neopatriotas de
incorporar um perfil ultranacionalista, soberanista, com retérica antiglobalista, de
contestacdo das normas, do regionalismo e do multilateralismo.

Para efetivar seu projeto de descontinuacdo da diplomacia sul-americana,
Bolsonaro empreendeu mudancas institucionais no corpo diplomético, redefiniu
objetivos de politica externa para a regido e estabeleceu novos parametros para a

caracterizacdo de amigos, adversarios e inimigos no entorno regional.

4.3 A politica externa de Bolsonaro: entre a ideologia e a pratica

Ao analisar a politica externa de Bolsonaro, Magalhdes e Thomaz (2021)
elencam trés elementos primarios para compreensao: (i) ha um rompimento com a
tradicdo diplomética brasileira e a incorporacdo de uma visdo alternativa e muitas
vezes nao cientifica da histéria da PEB; (i) o entendimento dos interesses
pragmaticos do Brasil na América do Sul do ex-chanceler Aradjo como oposta ao
gue é concebido pela comunidade epistémica; (iii) a comunidade de politica externa

brasileira € ignorada pelo governo Bolsonaro.
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Diferentemente de governos anteriores, o quadro diplomatico ndo seguiu nem
a alternativa autonomista, nem institucionalista e sim atuou sob uma chave que
interpreta a ordem internacional como ameaga a autonomia nacional, adotando uma
estratégia retdrica agressiva e reativa (SARAIVA, 2022). De forma que a atuagéo
internacional foi orientada por um conjunto inédito de ideias, dentre as quais o
antiglobalismo e o conservadorismo, que romperam com a trajetéria pragmatica e a
imagem cooperativa da diplomacia brasileira (SARAIVA, 2022).

Tendo isso em vista, nesta secdo buscamos oferecer alguns caminhos
analiticos para o entendimento do desempenho pratico da politica externa do
governo Bolsonaro para a América do Sul em termos mais gerais. Para Frenkel
(2018), entender como o paradigma americanista e a desamericanizacdo Sao
articulados como eixos na politica externa bolsonarista constitui o primeiro ponto de
partida para a compreensao.

O americanismo disp6s de caracteristicas particulares na sua
operacionalizacdo pela diplomacia de Bolsonaro, como ja& demonstrado no capitulo
anterior. Entretanto, ainda pode ser caracterizado como uma “uma tradicédo
diplomatica cujo principio central € conseguir uma relacdo privilegiada com o0s
Estados Unidos. Ao longo da histéria brasileira, teve diferentes expressdes”
(FRENKEL, 2018, p. 2, traducéo nossa).

Sobre essa questdo, Frenkel (2018), afirma que a reivindicagdo de Bolsonaro
sobre o periodo ditatorial brasileiro esta relacionado também a uma forma de ver o
mundo, considerando que o americanismo foi um paradigma incorporado nas
politicas externa de Castelo Branco (1964 — 1967), que definiu as credenciais
ocidentais e anticomunistas do pais, e alocou os EUA como parceiro prioritario.

Para Ricupero (2019, p. 7), desde 1985, a diplomacia dos governos que
integra esse periodo pode muito bem ser caracterizada pela busca da autonomia
pela via da participacdo, sdo 44 anos de continuidade diplomatica que Bolsonaro
rompe ao estabelecer o alinhamento com os EUA como um eixo central de sua
politica externa.

J& a desamericanizacdo é uma ideia que remete ao periodo Imperial
brasileiro, que propde um distanciamento da regido em prol de estabelecer vinculos
privilegiados com os EUA e a Europa (FRENKEL, 2018). Embora a primeira vista
esses elementos possam soar contraditorios, ambos encontram espaco na

interpretacéo das relagdes internacionais de Bolsonaro.
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Frenkel (2018) explica a operacionalizacdo desses paradigmas da seguinte
forma: a desamericanizacdo reinterpretada encontra sua expressdo no
distanciamento dos paises vizinhos, pois esse entorno atenta contra os valores da
liberdade, livre mercado e familia. Em termos narrativos, é expressa nas constantes
criticas sobre a ideologizacdo do Mercosul, no esquerdismo latino-americano como
ameaca latente e principalmente "na associacdo do PT com o comunismo e o
regime venezuelano" (FRENKEL, 2018, p. 2, tradug&o nossa).

J& americanizacdo, que neste caso, se materializou no estreitamento de
relacbes com o governo de Trump, preocupou imediatamente os analistas sobre as
implicacdes no relacionamento com a Venezuela (FRENKEL, 2018). Isso porque, as
narrativas extraidas de declaracdes publicas de Bolsonaro e sua ala ideoldgica
sugeriam que o governo iria endurecer o discurso e as sanc¢des contra a Venezuela,
e inclusive atuar favoravel a uma intervencao militar liderada por Trump (FRENKEL,
2018). Vale destacar que o alinhamento automatico aos EUA e a Unido Europeia
nao ocasionaram muita tangibilidade em termos de resultados concretos, sendo
mais caracterizados como escassos e superficiais (FRENKEL, 2018).

Outro eixo para a compreensao da politica externa de Bolsonaro é a dinamica
entre as alas pragmaticas e ideoldgicas do governo. Apesar de ja termos abordado
esse tema em um espectro mais amplo no capitulo anterior, aqui vamos analisar as
implicagbes dessa dinamica especificamente nas relagbes com os vizinhos sul-
americanos.

Saraiva e Silva (2019) identificaram um elevado grau de tensdo entre o
pragmatismo e a ideologia na politica exterior de Bolsonaro, isso porque esta &
constituida por multiplos atores autbnomos que se diferenciam entre si pela defesa
do tipo de curso de acao preferencial a ser adotado. Logo, a "disputa por poder e
influéncia entre os atores que representam cada grupo tende a determinar 0s rumos
da politica externa brasileira" (SARAIVA; SILVA, 2019, p. 130).

De forma geral, podemos dizer que as narrativas e discursos da ala
ideoldgica, principalmente nas figuras de Bolsonaro, Ernesto Araujo e Eduardo
Bolsonaro, acarretaram prejuizos a politica externa. Embora, em termos praticos, o
discurso tenha sido limitado pela ala pragmatica, representada pelo vice-presidente
Hamilton Mourdo, pelo Legislativo, pelo Rodrigo Maia na Camara e ainda por
representantes da bancada agraria (SARAIVA; SILVA, 2019).
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Conforme apontam Saraiva e Silva (2019), nas questdes relativas aos EUA e
a América Latina, observa-se maior grau de conciliacdo entre as alas ideoldgicas e
pragmaticas do governo Bolsonaro. O tema do regionalismo foi tratado no ambito da
ala ideoldgica que orientou a pauta em prol do retorno do foco comercial e como
consequéncia verificou-se o declinio da chamada integracdo ampliada, que engloba
a infraestrutura e os temas sociais (SARAIVA; SILVA, 2019).

No Mercosul, os esforcos foram direcionados para a consolidacao do acordo
com a Uni&o Europeia e a defesa da dinamizacéo do bloco, que, em outras palavras,
significa a reversado do foco social. Esse tema despertou conflito entre as alas apds a
vitéria de Alberto Fernandez nas eleicdes presidenciais argentinas, no qual o grupo
ideolégico pautou uma revisdo da participacdo brasileira no bloco, enquanto a ala
pragmatica pleiteou fundamentalmente a ndo adocdo de posicbes precipitadas
(SARAIVA; SILVA, 2019).

Com relacéo a Unasul, a denuncia do Tratado foi anunciada em abril de 2019,

sem tramitar em votacao no Congresso, sob a justificativa de:

Em 22 de margo ultimo, Brasil, Argentina, Chile, Coldmbia, Equador,
Guiana, Paraguai e Peru assinaram documento por meio do qual indicaram
sua vontade de constituir o Foro para o Progresso da América do Sul
(PROSUL), em substituicdo & UNASUL. O novo foro terd estrutura leve e
flexivel, com regras de funcionamento claras e mecanismo &gil de tomada
de decisbes. Terd, ainda, a plena vigéncia da democracia e o respeito aos
direitos humanos como requisitos essenciais para os seus membros (MRE,
2020, online).

A atitude despertou conflito ndo somente entre as alas do governo®, mas
também gerou desaprovacao de Sebastian Pifiera, presidente chileno e idealizador
do Prosul, que por sua vez viria substituir a Unasul no ambito de arranjos regionais
na PEB (SARAIVA; SILVA, 2019).

Outro tema que se tornou foco da ala ideoldgica foi a questdo da Venezuela,
que diversas vezes foi incorporada na narrativa governista como uma ameaca
latente, em funcdo das divergéncias ideolégicas com o governo vizinho, qualificado
por Bolsonaro como "uma ditadura comunista” (SARAIVA; SILVA, 2019).

50 Segundo o grupo ideoldgico, a Unasul seria um brago do Foro de S&o Paulo, ja o grupo pragmatico
entende que a auséncia do Congresso na tramitacdo poderia ocasionar questdes negativas para a
imagem do Brasil (SARAIVA; SILVA, 2019).
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De forma geral, as perspectivas e interesses da ala ideoldgica sobre o tema
da Venezuela prevaleceram na dinamica do governo Bolsonaro, exceto, vale
relembrar, na assinalada possibilidade de intervencdo militar, que foi rapidamente
anulada pela ala pragmética. Ainda que a regidao ndo tenha figurado como pauta
central de interesse de nenhum grupo de apoio do governo, destaca-se, na questao
da Venezuela, o grupo de negacionistas que atacou constantemente o governo de
Maduro em funcéo de sua ideologia anticomunista (SARAIVA, 2022).

A partir desses parametros e vias de analise, podemos tragar um caminho de
compreensao sobre a formulacéo e a performance de papéis da politica externa do
governo Bolsonaro na regido sul-americana e especificamente nos processos de

integracgao.

4.3.1 A diplomacia de Ernesto Araujo: desempenho e orientacao

Conforme apontam Almeida e Fernandes (2022) a falta de protagonismo do
Brasil no contexto regional é perceptivel desde 2010, mas tornou-se politica de
governo na gestdo de Bolsonaro, onde a politica externa para integracdo passou a
ser caracterizada pela auséncia e quando atuante causadora de mal-estar entre
seus vizinhos.

Para Ricupero (2019), a diplomacia que combina inépcia e excentricidade
ideoldgica, no geral, ndo produziu resultados positivos para o Brasil, tanto o discurso
guanto a pratica tiveram implicacdes negativas no relacionamento com os paises da

regiao e fora dela.

Com a mudanca radical da politica externa trazida pela vitéria de Jair
Bolsonaro, a principal iniciativa brasileira de politica externa para a regiao
naufragou sem deixar legado institucional relevante para a estabilidade da
democracia na América Latina ou para a coordenacédo da acédo internacional
dos paises que a compunham em um mundo que parece caminhar para a
bipolaridade. Tampouco produziu reflexdo importante sobre grandes
desafios regionais: migracBes internas, crises humanitarias, ilicitos
internacionais ou estratégias para lidar com a presenca crescente da China
(ALMEIDA; FERNANDES, 2022, p. 139).

Para analisar o desempenho da PEB com Ernesto Aradjo no comando do
MRE, primeiro tragaremos seu perfil como lideranga politica e os elementos que

informam sua concepg¢éo de mundo e consequentemente suas NRC.
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Diplomata de carreira sem experiéncia na direcdo de uma embaixada, Aradjo
assumiu a chefia do MRE, com uma retorica nacionalista, ancorada na fé crista e
critica as chamadas elites burocréaticas internacionais, passando a condicionar a
agenda do Itamaraty a questdes morais e instituindo uma logica de atuacéo
confrontativa (SARAIVA, 2022).

Do repertorio de elementos que estruturam as NRC de Aradjo estédo a retorica
antiglobalista, a nocdo de pertencimento ao Ocidente, o0 antipetismo e o
anticliamatismo. A combinacdo desses fatores se materializa na narrativa e, na
pratica, da politica externa do chanceler. Para Araujo, o conceito de globalismo se
caracteriza como “os padrdes liberais antinacionais e antitradicionais na vida social e
do mercado globalizado sem fronteiras na vida econémica” (ARAUJO, 2017, p. 353).

Ricupero (2019) qualifica o globalismo como um conceito difuso e
conspiratorio que envolve a ONU, organizacdes internacionais e o multilateralismo
para impor comportamentos alheios as tradicdes e a natureza historica e cultural dos
paises, dentre 0s quais, a ideologia de género e a diversidade sexual. “Em termos
concretos, a ameaca viria da China e do seu capitalismo anacronicamente chamado
de ‘maoista” (RICUPERO, 2019, p. 3).

Portanto, a retorica antiglobalista de Araujo, calcada no reacionismo moral e
no anticomunismo, incide na mudanca da agenda multilateral do pais, que passa a
ter uma reducdo da importancia (SCUDELLARI, 2022). No ambito da politica
externa, esse conjunto de ideias se traduz na narrativa de que o Ocidente esta
constantemente minado e que as instituicGes multilaterais sao bracos do globalismo
gue ameacam a soberania nacional (SARAIVA, 2022).

Para Belfi e De Melllo (2023, p. 102), “(...) Jair Bolsonaro e, principalmente,
Ernesto Araujo criaram significantes vazios — no ambito discursivo da politica

externa brasileira — calcados na légica do antiglobalismo”.

Os antiglobalistas se ressentem das democracias que apoiam o
multilateralismo e o regionalismo porque consideram a ONU, a Unido
Europeia, a Organizacdo Mundial do Comércio e outras instituicdes
globalistas impulsionadas pelo marxismo cultural em direcdo ao fim dos
estados-nacdo e ao surgimento do socialismo sob um governo mundial,
apelidado de "a Nova Ordem Mundial" (MAGALHAES; THOMAZ, 2021, p.

63, traducéo nossa).
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Os autores explicam que isso se reflete no desempenho de papel secundario
gue o Brasil adotou nas relac¢des internacionais, o efeito da rejeicdo de Araujo e da
ala ideolégica do governo ao multilateralismo foi a negligéncia das relacbes com os
BRICS®?, com as organizagdes internacionais e no relacionamento com os paises da
América Latina (BELFI; DE MELLO, 2023). Vale lembrar que o distanciamento dos
vizinhos sul-americanos continha excecbes que abrangem a Colémbia de Ivan
Duque, o Chile de Sebastian Pifiera e a Argentina de Mauricio Macri, ou seja, figuras
que apresentavam algum grau de afinidade ideol6gica com o governo Bolsonaro
(BELFI; DE MELLO, 2023).

Isso nos leva ao segundo elemento que informa as percepcdes de Aradjo, a
nocdo de pertencimento ao Ocidente, que esta intimamente ligado a narrativa

antiglobalista, como ilustra o trecho a seguir:

Vemos entdo com grande desconfianca a ideia de integrarmos um Ocidente
gue necessariamente exclui outras civilizagbes e que nos deixaria presos a
um determinado bloco. Mas esse ndo alinhamento absoluto ndo deveria
impedir o Brasil de alinhar-se consigo mesmo e com a prépria esséncia de
sua nacionalidade, se chegarmos a conclusdo de que essa esséncia é
ocidental. (...) Nesta hipétese, o Brasil — mesmo que o ndo queira — faz
parte do Ocidente, e esse Ocidente esta — mesmo que ndo o veja — em um
conflito de gigantescas propor¢des por sua prépria sobrevivéncia. Mas para
posicionar-se em tal cenario é preciso ndo enxergar a realidade apenas
pelas lentes da politica (ARAUJO, 2017, p. 354).

Em sintese, Araujo alterou a referéncia geografica de pertencimento do Brasil,
que agora passa a ser o abrangente e difuso conceito de Ocidente (MAGALHAES;
THOMAZ, 2021), que estad sendo ameacado e que “somente um Deus poderia ainda
salvar o Ocidente, um Deus operando pela nacdo — inclusive e talvez principalmente
a nagdo americana” (ARAUJO, 2017, p. 356).

Logo, o multilateralismo, o fortalecimento do papel de poténcia regional e a
diplomacia construtiva foram sendo substituidos por uma nocdo de uniformidade
nacional, na qual os individuos compartilham valores e principios fundamentais para
a sobrevivéncia da sociedade (SCUDELLARI, 2022). Um exemplo dessa mudancga
foi a atuacgéo brasileira na crise da Venezuela, em que a diplomacia negligenciou o

papel das instituicdes regionais como instrumentos para a resolu¢cao dos problemas

51 Acronimo de Brasil, RUssia, india, China e Africa do Sul, o agrupamento de paises de mercado
emergentes, criado em 2009 para a cooperacao econdmica, politica e militar entre os integrantes.
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regionais, optando por ceder as pressdes de poténcias externas (MAGALHAES;
THOMAZ, 2021), nominalmente, a presséao dos EUA.

Para entender o terceiro elemento, a retérica antipetista, € necessario pontuar
que o PT foi a primeira ameaca instrumentalizada discursivamente por Bolsonaro e
seus apoiadores (BELFI; DE MELLO, 2023). Ao ser difundida e promovida pela
extrema direita a retdrica antipetista engendrou movimento de ampla rejeicdo da
politica externa dos governos Lula e Dilma, pela comunidade politica, incluindo as
iniciativas de integracéo sul-americanas (MAGALHAES; THOMAZ, 2021).

Embora a principio o antipetismo denotava um carater pratico de
instrumentalizacéo para fins eleitorais, Belfi e De Melllo (2023, p. 102) apontam que
“(...) mesmo atrelado ao &mbito domeéstico, transborda para assuntos internacionais -
principalmente nas relagdes com o0s paises vizinhos ao Brasil, vide Venezuela e
Cuba”. Na mesma linha analitica, Magalhdes e Thomaz (2021) argumentam que,
sobre a integracao regional, a polarizacdo e politizacdo que caracterizava o cenario
doméstico em 2018, desbordou para a politica externa, alimentando debates
superficiais sobre o tema.

Em vista disso a integracdo sul-americana passou a ser fortemente
caracterizada como um projeto politico ideolégico de esquerda — segundo
Bolsonaro, um projeto ideolégico, comunista, intimamente ligado a corrup¢éo e Foro
de Sdo Paulo® - afastando-se do seu carater de interesses pragmaticos
(MAGALHAES; THOMAZ, 2021). Outro elemento conjuntural que se somou na
afirmacdo do antipetismo foram os escandalos de corrupcdo que eclodiram no

governo Dilma, contribuindo para a percepc¢ao de que:

(...) o papel da politica externa brasileira na defesa da integragdo regional
foi reduzido a esconder os esquemas por tras de contratos sobrevalorizados
pelos quais empresas brasileiras financiadas pelo Estado construiram
infraestruturas em paises governados por governos de esquerda.
(MAGALHAES; THOMAZ, 2021, p. 59, traduc&o nossa).

Os demais elementos retdricos articulados por Araudjo, sdo 0 anticomunismo,

cuja "cruzada contra o marxismo cultural global e os governos de esquerda busca

52 “Nenhuma evidéncia apoia a influéncia substancial do Férum nas comunidades epistémicas ou de
politica externa no Brasil. No entanto, temores de conspiracdo vincularam a integracédo regional a
ideologia de esquerda, que beneficiou a direita nas elei¢bes brasileiras de 2018” (MAGALHAES;
THOMAZ, 2021, p. 60, traducdo nossa).
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conectar a militincia com ideologias conservadoras, religiosas e autoritarias”

(SARAIVA, 2022, p. 8, traducdo nossa), como podemos observar no trecho a seguir:

Os EUA defenderam o Ocidente do comunismo e acharam que, quando o
comunismo acabou, estava feito o trabalho, fim da histéria. Mas nada
acabou. A partir dos anos 90 foi-se vendo que o niilismo (alimentado pelo
marxismo cultural) tinha-se substituido ao inimigo comunista. Na verdade,
pode-se argumentar que O comunismo soviético era apenas uma entre
tantas mascaras desse niilismo fundamental que precede Lénin e Stalin,
precede Marx, precede Nietzsche, que vem dos philosophes ateus
anticristios que prepararam a revolucéo francesa (ARAUJO, 2017, p. 347).

Por ultimo, o anticliamatismo também figurou como um elemento constante na
narrativa da politica externa de Aradjo (SARAIVA, 2022), para ele, o climatismo se
refere a um conjunto conspiratério que visa minar a soberania territorial do pais,
especialmente na Amazodnia, por meio da ingeréncia externa nos assuntos
ambientais e econOmicos. Vale lembrar que essa perspectiva recebe apoio de
setores da ala pragmética do governo, principalmente dos militares.

Portanto, podemos dizer que o repertério de ideias de Araldjo é composto
fundamentalmente por elementos a serem combatidos, os inimigos da soberania e
autonomia nacional. Em vista disso, o chanceler propde o que ele chama de nova
politica externa com carater fundamentalmente pragmatico. Para Magalhdes e
Thomaz (2021), o pragmatismo de Aradjo tem um carater peculiar, isso porque,
mescla a centralidade dos projetos de infraestruturas regionais, a0 mesmo tempo,
em que defende a fundamentalidade do Cristianismo e do pertencimento ao
Ocidente, como elementos intrinsecos ao povo brasileiro.

Para os autores, a nova politica externa mudou prioridades, aliados e inimigos
(MAGALHAES; THOMAZ, 2021) e passou a atribuir um carater erratico, ambiguo e
de incertezas na diplomacia brasileira. Outro componente defendido por Aradjo é a

consecucao de uma metapolitica, conforme ele descreve:

De fato, ao lado da politica, no sentido normal de processo decisdrio estatal
e tudo o que o cerca, percebe-se cada vez mais a existéncia e importancia
de uma metapolitica, ou seja, o conjunto de ideias, cultura, filosofia, historia
e simbolos que agem tanto no nivel racional quanto no nivel emotivo da
consciéncia. Assim também, ao lado de uma politica externa, o Brasil
necessita de uma metapolitica externa, para que possamos situar-nos e
atuar naquele plano cultural-espiritual em que, muito mais do que no plano
do comércio ou da estratégia diplomatico-militar, estdo-se definindo os
destinos do mundo. Destinos que precisariamos estudar, ndo s6 do ponto
de vista da geopolitica, mas também de uma “teopolitica” (ARAUJO, 2017,
p. 354).
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Das narrativas de elementos a serem combatidos, ou seja, 0 conjunto de
inimigos no campo das ideias e na pratica politica, somados as propostas de
delineamento da politica externa incorporadas por Araujo, emergiu uma diplomacia
que prioriza o bilateralismo em detrimento do multilateralismo. Frenkel (2018, p. 2,
traducdo nossa) explica que “para um pais periférico como o Brasil, o bilateralismo
costuma ser utilizado como forma de obter relagdes "especiais" com as poténcias”.

A interpretacdo de Ocidente e do papel do Brasil nessa suposta luta
civilizacional denota a rejeicdo pelo multilateralismo e em especial a integracao
regional que Araujo alimenta, por figurarem como ameacas aos valores e soberania
nacional (MAGALHAES; THOMAZ, 2021). Nesse sentido, ao determinar a
articulacéo do conjunto de ideias que informam a interpretacdo do mundo de Araujo
e 0s elementos retdricos que circunscrevem o0s parametros da politica externa,
podemos estabelecer uma relacdo de causa e efeito ao analisar o desempenho de
sua diplomacia na América do Sul.

Por exemplo, explica a postura brasileira no ambito do Mercosul e da Unasul
e a quantidades de ataques proferidos pela classe politica e por apoiadores,
acusando os agrupamentos de serem projetos ideolégicos, isso porque, a natureza
intergovernamental dos blocos e o principio do consenso no processo decisorio, sao
0 que Araudjo qualifica como elementos do globalismo (BELFI; DE MELLO, 2023).
Explica também a atuacdo contundente do governo Bolsonaro de inviabilizar a
Unasul e a criacdo do Prosul em seu lugar, assim como a defesa da participagao
brasileira na Alianca do Pacifico (BELFI; DE MELLO, 2023).

Logo, Magalhdes e Thomaz (2021), defendem que o conceito de Diplomacia
do Mito da Conspiracdo retrata a abordagem de Bolsonaro e Araujo para a
integracdo sul-americana, por ser uma politica externa mitica e conspiratoria,
baseada em uma avaliacdo antiglobalista da realidade e embutida em ideologia e
preconceito. Para os autores, essa conduta centrada no antiglobalismo transformou
o papel do Brasil para a regido e acarretou impactos negativos para o Mercosul e a
Unasul (MAGALHAES; THOMAZ, 2021).

Muito embora os debates sobre o papel do Brasil na integragéo regional
sejam uma constante, nesse quesito, o que diferencia o governo Bolsonaro € que
ele age pautado por um arcabouco ideoldgico que conduz a uma leitura da realidade
distanciada das liderancas politicas anteriores, da comunidade epistémica e da
trajetoria da politica externa do Brasil (MAGALHAES; THOMAZ, 2021).
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Antes de adentrar na caracterizacéo da Diplomacia do Mito da Conspiracéo, &
necessario introduzir alguns conceitos e definicbes. Primeiramente, ressaltar que a
politica externa € produto de um processo que envolvem mudltiplos atores — a
comunidade de politica externa — que podem ser divididos em trés grandes grupos:
de os atores essencialmente politicos, a comunidade epistémica e outro mais
diversos com autoridades publicas, parlamentares, académicos, jornalistas e
empresarios (MAGALHAES; THOMAZ, 2021). Segundo, apresentar a definicdo de

comunidade epistémica:

Sao redes baseadas no conhecimento definidas pela experiéncia e ndo pela
agéncia politica (...) seu conhecimento reconhecido também é baseado em
métodos cientificos de forma ampla, o que significa que deve incluir um
acumulo de verdades cientificas relacionadas a teorias e modelos l6gicos,
mas nao se espera que sejam apenas pesquisadores académicos
(MAGALHAES; THOMAZ, 2021, p. 54, traduc&o nossa).

Posto isso, Magalhdes e Thomaz (2021) explicam que a Diplomacia do Mito
da Conspiracdo, orientada pelo antiglobalismo e a nocdo de pertencimento ao
Ocidente, desassocia-se dos fundamentos histéricos, cientificos e profissionais, e
manifesta-se na auséncia da formulacdo-execucao da politica externa profissional e
no desrespeito aos protocolos internacionais.

De forma que os objetivos brasileiros na regido, outrora pragmaticos, ganham
contornos vagamente definidos em torno de programas flexiveis de integracdo com
paises considerados democraticos, pautados pela liberalizacdo econbmica e
construcéo de infraestrutura (MAGALHAES; THOMAZ, 2021).

Nos dois anos e trés meses em que Araujo ficou a frente do MRE, conduziu
uma politica externa controversa, erratica e que despertou incertezas por parte dos
paises, seja no ambito global ou regional. Sua destituicdo do cargo, em abril de
2021, ocorreu pela ativa presséo do corpo legislativo, ampliada pelo agravamento da
pandemia e pela incorporagcdo de novos atores que buscavam uma articulagao
internacional mais cooperativa para o combate do virus (SARAIVA, 2022).

Araujo foi substituido por Carlos Franca (2021 — 2022), também embaixador
de carreira, que, comparado ao seu antecessor, apresentava carater explicitamente
menos ideoldgico, pelo menos em termos narrativos. Ao assumir o cargo, Franca
buscou resgatar a centralidade deciséria do Itamaraty, procurando distanciar-se dos

discursos antiglobalistas e conservadores e moderar atritos com parceiros
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tradicionais, em prol de restituir a previsibilidade da PEB (SARAIVA, 2022). Embora

nao tenha obtido muito éxito, conforme aponta Saraiva:

(...) mas ndo conseguiu tracar a politica externa aos parametros anteriores
do Itamaraty. Em vez disso, tornou-se ambiguo e sem foco. Além disso, a
diplomacia buscava distanciar-se das declara¢des presidenciais, valendo-se
de uma fragmentacdo do discurso da politica externa e de uma dualidade
entre ministério e a Presidéncia da Republica que impactava as acfes de
politica externa (SARAIVA, 2022, p. 11, traducé&o nossa).

Em resumo sobre a atuacdo na América do Sul, Saraiva (2022) destaca que o
chanceler demonstrou discursivamente vontade de restaurar a proximidade com a
regido, na qual o Itamaraty passou a demonstrar disposicdo de negociar com a
Venezuela e estabeleceu uma cordialidade no tratamento com a Argentina.

Ainda assim, o antiglobalismo, anticliamatismo, o anticomunismo, o
conservadorismo, o nacionalismo religioso, a fragmentacdo do processo decisério, a
perda da centralidade do Itamaraty e a ruptura com a tradicdo diplomatica brasileira,
SA0 0s principais tracos que caracterizam 0s quatro anos de politica externa do
governo Bolsonaro (SARAIVA, 2022).

4.3.2 Sintese analitica do periodo

Bolsonaro assumiu a presidéncia em um contexto de crise da integragcao
sul-americana e conduziu a politica externa visando o distanciamento dos
vizinhos, o desarranjo regional, questionando o imaginario geopolitico
construido ao longo dos anos, agudizando a tendéncia de desintegracdo em
curso e quase levando ao ponto de ruptura (FRENKEL; AZZI, 2021).

Para Saraiva (2022), a América do Sul passa por um periodo de
desintegracdo que esta associado a descontinuacdo do modelo de
regionalismo pds-hegemonico. Essa conjuntura de crise do regionalismo ja foi
abordada no capitulo anterior em termos de causas, mas vale mencionar no
que diz respeito a atuacao brasileira: "O Brasil reduziu drasticamente os
investimentos na regido, o que teve impactos de longo prazo" (SARAIVA, 2022,
p. 7, traduc&o nossa).

A ascensdo de governos liberais e conservadores na regido junto a

Bolsonaro, favoreceu o declinio da PEB ativista na construcéo de cooperacgao e
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governanca regional, que marcou o periodo anterior a 2003, cujo primeiro
marco significativo foi o abandono da Unasul em 2018 (SARAIVA, 2022).

O rebaixamento da América do Sul como regido prioritaria esta
associado a incorporacdo de novos atores no processo de formulagdo da
politica externa, tendo em vista que ndo houve interesse por parte de setores
da coalizdo de apoio governamental na regido (SARAIVA, 2022).

Outro elemento central que influiu na descontinuacdo do foco sul-
americano foram as transformagfes na estrutura produtiva nacional, isto €, a
ascensao de setores econdmicos transnacionalizados, que defendiam uma
menor centralidade dos projetos regionais pautados pela autonomia e
desenvolvimentismo (FRENKEL; AZZI, 2021).

As mudangas na politica externa brasileira durante o governo
Bolsonaro estiveram fortemente presentes em suas rela¢cdes com os
paises sul-americanos. Mudancas na politica interna devem levar a
mudancas na politica externa e, como em outras transicdes, a
América do Sul é a primeira a sentir (SARAIVA, 2022, p. 16, traducao
nossay).

A isso soma-se a propensdo de Bolsonaro a definir o contorno das
relagbes a partir de governos ou liderancas politicas em detrimento dos
Estados, estreitando ligaces com governos de extrema direita e distanciando-
se de governos de esquerda ou progressistas (SARAIVA, 2022).

Posteriormente a retomada de liderancas de esquerda no executivo dos
paises do entorno regional, agravou a situacdo de isolamento do governo
Bolsonaro na regido (SARAIVA, 2022), sobretudo apds a derrota de Trump nas
eleicbes presidenciais em 2021 para Joe Biden do Partido Democrata, que
ocasionou a perda do principal eixo referencial de atuacdo da politica externa
do governo Bolsonaro.

Como bem colocam Frenkel e Azzi (2021), a integracdo sul-americana
nao depende exclusivamente da lideranca brasileira, embora seja um fator que
tenha trazido bons resultados ao longo dos anos. Tendo isso claro e pensando
nas dinamicas regionais em um futuro de meédio a longo prazo, reverter “a
incendiaria politica de desintegracdo de Bolsonaro requer também que outros

atores — estatais e ndo estatais — dos paises da regido avancem para a
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construgdo de algum entendimento regional” (FRENKEL; AZZI, 2021, p. 181,

traducdo nossa).

4.4 A Venezuela como eixo de compreenséo do regionalismo sul-
americano e suarelacdo com a performance de papéis do Brasil

Ao longo do desenvolvimento dessa pesquisa, pudemos verificar que a
Venezuela e a crise politica enfrentada pelo pais constituiram um dos
elementos centrais da narrativa do governo Bolsonaro, instrumentalizada
simultaneamente na dimensdo doméstica e na politica externa. Mas o que
podemos inferir sobre a centralidade da relagéao bilateral com a Venezuela, as
NRC e a performance de papéis da PEB na integracdo regional? Nesta
subsecdo, buscaremos estabelecer uma interrelacéo entre esses elementos.

Retomando a explicagdo de Guimaraes e Oliveira e Silva (2021) sobre a
chave analitica da RT, as NRC sdo construidas a partir da interacdo com as
expectativas dos Outros Significativos, sejam eles inimigos, rivais ou aliados.
Tendo essa premissa em mente, até 0o momento, argumentamos que no
governo Bolsonaro os EUA figuram como Outro Significativo a ser mimetizado.

Entretanto, h4 outra dimensdo igualmente estrutural que compde a
narrativa governista de Bolsonaro e que informa suas NRC, a Venezuela, que
passa a ser incorporada como Outro Significativo a ser evitado, repudiado e
combatido, sendo comumente verificado em falas de atores do governo
menc¢des a Venezuela que antagonizam o0s papéis que o Brasil deveria
performar.

Portanto, argumentamos que, para entender as NRC do governo
Bolsonaro e a subsequente performance de papéis na regido, € necessario
compreender sua relacdo simultanea com os EUA e a Venezuela em chaves

antagonicas.

4.4.1 A importancia da Venezuela para a integracéo regional e o relacionamento
bilateral com o Brasil

Comecamos abordando dois argumentos sustentados por Manduca (2007):

de que a Venezuela e o Brasil sédo atores protagonistas na determinacao do ritmo,
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das caracteristicas e da agenda politica regional; e que ambos dispbem de
capacidade para condicionar os processos de integracao.

Partindo dessas premissas, vamos nos debrucar sobre a relagdo da
Venezuela com o regionalismo na América do Sul, focando nas iniciativas
multilaterais que o Brasil também integra e determinar os papéis performados pelo
pais nesse tema, a fim de fornecer elementos suficientes que corroborem a

qualificagéo da Venezuela como eixo da integragao sul-americana.

Nao ha como pensar as questdes do subcontinente sem a presenca da
Venezuela. Nem no aspecto da integracdo politica — cenario no qual a
Venezuela tem sido protagonista — nem no cenério das diversas dindmicas
de integragdo econbmica — cendrio no qual os hidrocarbonetos
venezuelanos desfrutam de grande importancia (MANDUCA, 2007, p. 4).

O caminho percorrido pela Venezuela, de pais distante politica e
economicamente do entorno sul-americano na década de 1980 até o protagonismo
nas relacbes com os vizinhos, pode ser dividido em duas fases. A primeira,
considerada como a abertura para a América do Sul, inicia-se no governo Perez
(1989 — 1992) que em funcdo da crise econémica enfrentada pelo pais, passou a
buscar a diversificacdo de parceiros econémicos mirando nos vizinhos e onde o
acordo La Guzmania®® funcionou como um potencializador dessa reorientacdo
(MANDUCA, 2007).

Ja a segunda fase, é marcada pela chegada ao poder de Hugo Chavez em
1999, que j& em sua campanha eleitoral anunciou o Brasil como prioridade da
politica externa, isso porque apesar da vocacao caribenha do pais e do histérico de
dependéncia dos EUA (MANDUCA, 2007), Chavez tinha como objetivo conduzir
uma aproximacao dos vizinhos sul-americanos e implementar uma politica externa
anti-imperialista.

Nesse sentido, Gehre e Arraes (2021, p. 59) caracterizam a Venezuela como
‘poténcia sub-regional, em decorréncia da decadéncia econbmica de anos

continuos”, enquanto Clemente (2023) e Thies (2014) argumentam que a Venezuela

53 O Protocolo de La Guzmania (1994) foi assinado entre Rafael Caldera (1969 — 1974) e Itamar
Franco (1992 — 1995), foi um marco na aproximacgao entre Brasil e Venezuela e abrangeu diversos
temas como: questdo de fronteiras e migracdo; demarcacdo de terras indigenas; questdes
ambientais; importacdo de petréleo; fornecimento de energia elétrica e possibilidade de integracao
energética; cooperacdo operacional da Petrobrds com a Petrdleos de Venezuela (PDVSA);
Odebrecht construcdo do metrd em Caracas (MANDUCA, 2007).
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sob a gestdo de Hugo Chavez, performou um papel de lider regional nos processos
de integracdo sul-americanos. Papel este, informado pelo conjunto de crencas e
ideias de Simon Bolivar, reinterpretadas para a conjuntura do século XXI e
instrumentalizados em um projeto politico (CLEMENTE, 2023).

O bolivarianismo enquanto sistema de crencas se configura como eixo
norteador do projeto politico de Chavez, institucionalizado por meio do batismo do
pais na Constituinte de 1999 como Republica Bolivariana da Venezuela e em outras
iniciativas domésticas (CLEMENTE, 2023). A aceitacdo popular da incorporacao
desse arcabouco ideoldgico se deu muito em funcdo do carisma de Chavez, mas
também do significativo da figura de Bolivar na sociedade venezuelana, isso porque,
o lider conhecido como "o libertador”, foi um personagem historico central da
emancipacao das Américas do julgo Espanhol (CLEMENTE, 2023).

Em termos gerais, Bolivar combatia o imperialismo europeu; era critico sobre
o papel que os povos americanos ocupavam nas relacées com a Espanha; defendia
a consolidagdo da autonomia dos povos americanos, visando limitar a ingeréncia
estrangeira na regido; priorizava a coordenacdo domeéstica entre os vizinhos e o
desenvolvimento de um sentimento nacionalista; assim como a defesa da liberdade
e igualdade (CLEMENTE, 2023). Ao mergulhar na fonte do bolivarianismo, Chavez
originou seu projeto politico para 0 ambiente externo nos seguintes termos:

(...) o componente de politica externa é projetado para “defender a
revolucdo na Venezuela, promover um papel de lideranca autbnoma e
soberana para a Venezuela na América Latina; opor-se a globalizacao e as
politicas econdmicas neoliberais; e trabalhar para a emergéncia de um

mundo multipolar no qual a hegemonia dos EUA é controlada (THIES, 2014,
p. 13, traducdo nossa)

Na pratica, incluia libertar ndo somente a Venezuela, mas os demais vizinhos
sul-americanos do imperialismo estadunidense e a conformagdo de um mundo
multipolar, na qual a agenda de integracédo regional passaria a funcionar como um
instrumento central na politica externa do pais, na consecucdo da diplomacia
bolivariana para a regidao (CLEMENTE, 2023; CLEMENTE, 2022).

Em termos de papéis, esses elementos se traduziram em quatro eixos
centrais de NRC: anti-imperialista, anti-estadunidense, contestacdes frente a
dependéncia externa do pais e da regido e a conformacdo de uma Patria Grande
(CLEMENTE, 2022)



137

As relacdes bilaterais [entre Brasil e Venezuela] eram insignificantes dado
gue até o fim dos anos 80 a Venezuela estava de costas para a América do
Sul, com as aten¢des voltadas para o Caribe e para os Estados Unidos
enquanto que o Brasil estava empenhado na constituigdo do Mercosul com
os paises da bacia do Prata. (MANDUCA, 2007, p. 21).

Porém, da década de 1990 em diante, se por um lado no Brasil, a condugéo
das politicas externas de FHC e Lula, apresentaram elementos de continuidade em
relacdo ao subcontinente pautadas pela consolidacdo da democracia, da economia
e da seguranca regional. Isto €, em um contexto mais amplo o fortalecimento da
imagem da regido. Por outro lado, havia uma nova centralidade da importancia da
regido para a politica de Hugo Chéavez.

A convergéncia desses dois fatores, possibilitou que a Venezuela passasse a
ocupar o posto de parceiro essencial nas relagcdes bilaterais brasileiras, em 1998 o
comeércio entre os dois paises passou de 800 milhdes para 2 bilhdes e a Venezuela
tornou-se o segundo maior fornecedor de petréleo do Brasil (MANDUCA, 2007).

Assim como, até 2013, a Venezuela figurou como um dos principais
condicionantes do ritmo do processo de integracdo econdmica regional, na qual a
aproximagdo e concertagdo com o Brasil constituiu um fator potencializador do
regionalismo sul-americano, muito em funcdo da importancia muatua que
compartilhavam e do peso politico-econdmico de ambos para a regido (MANDUCA,
2007). O trecho abaixo do discurso de FHC na Cerimbnia de Inauguracdo da
Pavimentagdo da Rodovia BR-174, retrata bem essa convergéncia mutua.

Hoje nos sentimos cada vez mais sul-americanos. O que foi um sonho
“bolivariano” é um hoje um sentimento que toma conta de nds (...) esse
sentimento, essa vinculagédo crescente da Venezuela com o Brasil, e do
Brasil com a Venezuela, constitui alguma coisa importante e caracteristica
das transformac¢des que vém ocorrendo nos nossos paises (BRASIL...,
1998, p. 332-333).

7

Para os objetivos desta pesquisa, € importante destacar outros aspectos
positivos da concertagdo politica entre Brasil e Venezuela, elencados por Manduca
(2007): (i) a Venezuela enquanto exportadora de petroleo e a terceira maior
economia do subcontinente, resguarda uma importancia econémica para o Brasil e
para a regidao; (ii) o vizinho recebeu apoio do Brasil ao governo Chavez apos a
tentativa de golpe sofrida pelo mandatario em 2002 (iii) enquanto pais andino,

amazoénico e caribenho, com grande poder de influéncia na América Central, a
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Venezuela caracteriza-se como um parceiro estratégico para politica regional
brasileira; (iv) o papel anti-imperialista de Chavez, fortaleceu o redirecionamento das
discussdes sobre a Area de Livre-Comércio das Américas (ALCA)%4, que culminaram
com a nao consolidacéo do acordo.

Ainda sobre este ultimo ponto, o entdo governo de Bush (2001 — 2009):

(...) ndo escondia seu interesse para que Chavez deixasse o governo, nao
apenas porque ele se aproximara de Fidel Castro e dos chefes de governo
do Iraque, Sadam Hussein, e da Libia, Muammar Kadafi, mas também
porque a Venezuela, dentro do Bloco Andino, passara a constituir o
contraponto do Brasil, na resisténcia a implantacao a ALCA, e se opunha a
intervencao multilateral na Colémbia (MOREIRA; QUINTEROS; SILVA,
2010, p. 338).

Logo, "Brasil e Venezuela sdo atualmente os paises de maior projecdo na
América do Sul. A agenda regional demonstra a capacidade dos dois paises de
condicionar os processos de integragao” (MANDUCA, 2007, p. 21).

No que diz respeito a insercéo regional venezuelana, Clemente (2023) elucida
gue Chavez buscou participar de agrupamentos ja criados como a Celac e Unasul,
assim como pleiteou a entrada no Mercosul. Segundo a autora, esse comportamento
estava alinhado ao objetivo de luta contra o imperialismo estadunidense, que incluia
a diversificacdo de parcerias regionais e globais, o rompimento com o histérico de
aliado dos EUA e a atracdo de aliados regionais (CLEMENTE, 2023).

Por isso, a coesdo dos paises latino-americanos e caribenhos, mediante a
consolidagdo e implementacéo de sua identidade comum, se convertera no
mecanismo ideal para ampliar as oportunidades de crescimento e
desenvolvimento da regido e melhorar de forma sustentada e equitativa
seus niveis de bem-estar social (...) A promog¢do de um mundo multipolar e
a cristalizacdo de uma estrutura internacional mais participativa e
democratica significa dar prioridade as iniciativas regionais. Nesse sentido,
serd promovida a entrada da Venezuela como Membro Associado do
MERCOSUL e a associacdo entre o MERCOSUL e a CAN, ficando as
negociagdes da ALCA condicionadas a prévia conclusdo dos acordos latino-
americanos. A fim de aprofundar os acordos atuais, promoveremos 0s
acordos voltados para o desenvolvimento da agenda social e integracédo
econdmica entre os paises (VENEZUELA, 2001, p. 156, tradu¢&o nossa).

54 A ALCA foi proposta por Bush em 1994, que visava a eliminagao das barreiras tarifarias entre os
34 paises americanos, com excecdo de Cuba. Entretanto, Vigevani, Oliveira e Cintra (2003)
explicam que a iniciativa de integracdo apresentava implicagfes problematicas para o Brasil e
demais paises sul-americanos, principalmente para as industrias nacionais, isso porque a ALCA sob
o eixo do regionalismo aberto e hegemonia dos EUA poderia se constituir um fator de risco para as
economias da regiéo.
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E importante destacar que o bolivarianismo como sistema de crencas, pautou
a atuacao externa da Venezuela (CLEMENTE, 2023). Uma das frentes de atuacdo
regional foi a oficializacdo do rompimento com a Comunidade Andina (CAN)®® em
2011, cujos parceiros estavam mais voltados para os EUA e, em contrapartida, o
direcionamento dos esfor¢cos politicos para integracdo no Mercosul e criacdo da
Unasul (MANDUCA, 2007). Das outras iniciativas de integracdo que a Venezuela
passou a priorizar, destaca-se a ALBA% que contemplava em sua plenitude os
ideais bolivarianos, sendo assim, a maior plataforma de projecdo do pais no
fortalecimento da luta anti-imperialista contra os EUA (CLEMENTE, 2023).

No ambito do Mercosul, Antunes (2017) sintetiza cronologicamente as etapas
de incorporagdo do pais como membro do bloco: (i) em 2003, foi estabelecido o
Acordo de Complementagdo Econdémica com o Mercosul; (i) em 2005, entrou em
vigor 0 Acordo de Complementacao Econbmica Mercosul-
Colémbia/Equador/Venezuela; (iii) em 2005, na condicdo de membro associado a
Venezuela faz solicitacdo formal para passar a condicdo de membro pleno, e no
mesmo ano é estabelecido o Acordo de Entrada do pais no Mercosul; (iv) em 2006,
€ iniciado o processo de saida da CAN, o pais passa ao status de observador no
Mercosul e ocorre a aprovacdo do Protocolo de Adesao; (v) por fim, em 2012 é
oficializada a entrada venezuelana no bloco.

Desde a solicitacdo para inser¢cdo no bloco a Venezuela tem proposto um
Mercosul ampliado, isto € trazer o0s aspectos politico-sociais a frente dos
econdmicos, perspectiva que estava alinhada com os desejos de outros membros do
bloco e cujo projeto recebeu a alcunha de "Novo Mercosul" (CLEMENTE, 2023).

Essa conduta convergia com 0s objetivos propostos no documento emitido
pelo governo venezuelano, Lineas Generales del Plan Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social de la Nacion 2001 — 2007, que inclui “participar da construgao
do novo Mercosul para a formagdo da Comunidade Sul-americana de Nagoes, a
partir da avaliagdo, revisdo e reorientacdo dos conteudos da integragao”
(VENEZUELA, 2007, p. 48, traducdo nossa).

55 A CAN, criada em 1969 com o Acordo de Cartagena e inicialmente nomeada como Pacto Andino,
da qual participavam Bolivia, Coldmbia, Equador e Peru. O Chile deixou o bloco em 1977 e a
Venezuela em 2006.

56 Criada em 2014, surge como um espaco de cooperacao pautada pela integracdo social, politica e
econdmica entre os paises da América Latina e Caribe, de acordo com a Camara dos Deputados (s.
d., online), caracteriza-se como um “contraponto a ALCA, relne 32 paises da América Latina e
Caribe, com vistas a acabar com a pobreza dos mesmos”.
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Assim como atuou como 0 maior entusiasta no tema de integracdo energética
no bloco, defendendo projetos como o Gasoduto do Sul®’, embora tenha encontrado
alguma resisténcia de seus pares muito em funcdo das insegurancas que o estilo
estatizante de Chavez despertaria nos investidores (MANDUCA, 2007).

Além disso, a participacdo no Mercosul estava alinhada com o objetivo de
construcdo de um mundo multipolar e do alargamento da influéncia e projecao
regional (CLEMENTE, 2023). Em sintese, para Chavez, fazia sentido "aderir a
algumas das iniciativas que ndo seguiam o bolivarianismo como principio ideoldgico,
por enxerga-las como passos no caminho rumo a sua maior influéncia na regiao"
(CLEMENTE, 2023, p. 154).

Com relacdo a Unasul, destaca-se o papel proeminente da Venezuela na
criagdo da organizagdo em 2008 e na defesa da ampliagdo de temas abordados
para além da agenda comercial, priorizando novamente a concertacdo em torno dos
temas de infraestrutura, energia e seguranca. Comini e Frenkel (2016) concluem
que, inicialmente e nos primeiros anos que se seguiram, havia um elevado grau de
coesdo sobre o modelo concéntrico de inser¢do internacional, no qual Brasil e
Venezuela fizeram valer suas prescricdes sobre os rumos do projeto.

Apesar do elevado grau de convergéncia entre os polos de integracdo
regional sul-americano — Brasilia e Caracas — alguns entraves significativos surgiram
ao longo do caminho como: (i) a chamada diplomacia do Etanol empreendida pelo
governo Lula em 2006, que gerou uma certa aproximacao dos EUA e consequente
distanciamento da Venezuela; (i) os excessivos gastos militares do governo
venezuelano que destoava da politica desarmamentista dos vizinhos, e que
inclusive, despertou no Departamento de Estado dos EUA a necessidade de
contencdo do pais, em funcdo da caracterizacdo deste como agente
desestabilizador na regido (MANDUCA, 2007). Além disso:

57 Em 2005, durante a XXIX Cuapula do Mercosul em 2005, Brasil, Argentina e Venezuela assinaram
um memorando que simbolizou o entendimento para a constru¢cdo de um Gasoduto que inicialmente
integraria os trés paises, mas com vistas a incluir os demais (MERCOSUL, 2005). O projeto
representaria a vontade politica de impulsionar a interconexao gasifera, no ambito da integracédo
energética, sob 0 escopo da Petrosur — alternativa bolivariana para a integracao energética — a fim
de contribuir para o desenvolvimento econémico e social dos povos (MERCOSUL, 2005).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Mercosul
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Com a recuperacao dos precos do petrdleo, Chavez tem podido desde
entdo desempenhar um papel proeminente no cenario da politica regional,
distribuindo doagdes ou investimentos, as vezes, disputando influéncia com
o Brasil. Também é notavel a expansédo da companhia estatal do petréleo
pelo subcontinente e vale ressaltar que isso tem desafiado a hegemonia da
Petrobras e o caso mais marcante esta em curso na Bolivia (MANDUCA,
2007, p. 22).

Gehre e Arraes (2021) argumentam que a reagdo anti-hegemonica e anti-
imperialista foi fortalecida no entorno sul-americano, principalmente com a
diplomacia bolivariana de Caracas. E importante sublinhar que nossa abordagem
sobre a performance de papéis da Venezuela ndo tem o intuito de desenvolver um
estudo exaustivo, visto que nosso foco € o governo Bolsonaro.

Entretanto, por trabalharmos com o frame analitico da RT, incluir a
identificacdo dos papéis e destacar alguns aspectos torna-se relevante para a
compreensao da Venezuela como eixo da integracdo regional e seu histérico de
relacbes com o Brasil.

Nesse sentido, no que tange a performance de papéis, Gehnre e Arraes
(2021) esclarecem que a Venezuela de Chavez buscou exercer um papel de
lideranca regional no vacuo de relativo desinteresse dos governos brasileiros em

adotar uma oposi¢ao mais contundente em relacdo aos EUA.

Pode-se especular que o posicionamento de Caracas, voltado para a
integracéo regional com a subida do bolivarianismo ha quase um quarto de
século, tenha obrigado Brasilia, sob auspicios oficialmente trabalhistas entre
2003 e 2016, a se movimentar além do Cone Sul (0 Mercosul). Com o
declinio gradativo da politica externa de extracdo bolivariana, amparada de
modo indevido por muito tempo no preco do petréleo, o Planalto terminou
por acomodar-se, ao néo vislumbrar rival algum & altura (GEHRE; ARRAES,
2021, p. 60).

Em sua pesquisa aplicando a RT, Thies (2014) apresenta um conjunto de
NRC e papéis performados pela Venezuela chavista. O autor identificou como as
principais NRC, referentes a atuacao regional e global, as seguintes: Bastion of
revolution-liberator (bastido libertador da revolucdo), lider regional, anti-imperialist
agent (agente anti-imperialista), developer (desenvolvedor externo), aliado fiel e
liberation supporter (apoiador da libertacéo) (THIES, 2014).

De forma geral, Thies (2014) avalia que as NRC de Chavez: (i) agrega énfase
na autonomia nas agendas econdmica, politica e diplomética; (ii) a articulacdo de

papéis tem carater simultaneamente pessoal e nacional, como, por exemplo, os de
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martir, salvador e libertador; (iii) as principais fontes que informam os papéis tem
origem doméstica, especialmente os de carater libertador, isso porque Chavez
evoca a missao de libertar tanto o povo venezuelano, quanto os vizinhos sul-
americanos; (iv) ha um amplo espectro de NRC; (v) os EUA representam o principal
Outro Significativo na formulacéo de papéis, na condi¢do de inimigo, e a América do
Sul conforma o principal publico.

Dos principais papéis performados pela Venezuela — sob os governos de
Chavez e Maduro —, o de agente anti-imperialista figura como muito consistente e
duradouro no ambito regional e global. Na taxonomia de Holsti (1970), o papel de
agente anti-imperialista pauta-se pela percepcdo de que o imperialismo constitui
uma ameaga grave para o Estado, e na qual o governo ou lider evoca para si a
funcdo de agente na luta contra o mal.

Esse papel € comumente performado por paises com regime comunista,
embora ndo seja uma experiéncia exclusiva desse grupo, e cujas principais fontes
informativas s&@o principios ideolégicos, a percepcdo de ameaca e a atitude
anticolonial (HOLSTI, 1970). Na pratica dos governos venezuelanos, traduz-se na
atuacao contra a pretensdo hegemonica dos EUA (THIES, 2014).

Ja o papel de lider regional vem acompanhado de uma combinacéo de papéis
auxiliares, como o de desenvolvedor externo, o de aliado fiel e o de libertador
externo, que viabilizam a performance do primeiro ao pavimentar a aceitacdo dos
parceiros latino-americanos (CLEMENTE, 2023). Alguns exemplos ilustrativos de

acOes condizentes com o papel de lider regional da Venezuela sao:

(...) em 2007, Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela
(todos membros do Mercosul) assinaram um acordo para criar o Banco del
Sur com base no dinheiro do petréleo da Venezuela. Chavez projetou o
Banco do Sul para contornar o Banco Mundial e o FMI. Chavez também
lancou a Alternativa Bolivariana para as Américas (ALBA) em 2004, que é
uma alternativa ao Acordo de Livre Comércio das Américas (ALCA).
Finalmente, Chavez também criou a Telesur em 2005, um canal de noticias
24 horas para a América Latina projetado para conter a influéncia excessiva
de meios de comunicacdo americanos como a CNN em espanhol (THIES,
2014, p. 14, traducdo nossa).

Um dos elementos que facilitaram a aceitagdo sul-americana do papel
venezuelano de lider regional foi a chamada diplomacia do petréleo, que suscitou
uma série de beneficios aos vizinhos (THIES, 2014). Os papéis anti-imperialista e de

lider regional refletiram amplamente nas dinamicas do regionalismo sul-americano e
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suas maiores expressdes sdo a participacdo venezuelana na ALBA, Unasul e Celac.
Ja no Mercosul, a performance desses papéis foi menos acentuada, embora

significativa, como, por exemplo, na proposi¢cao do “Novo Mercosul”, isso porque:

A procura por ocupar espacos regionais consolidados é entendida, entéo,
como estratégia da diplomacia bolivariana (...) esses mecanismos se
distanciavam das crengas principais do governo, mas era determinante para
a Venezuela integrar tais instancias porque o pais possuia a aspiracéo de
ser um lider regional, além destas serem vistas como oportunidades para
projetar os principios integrativos da Revolu¢do Bolivariana. Os elementos
gue guiaram a politica externa venezuelana foram agregados na ALBA,
moldados na UNASUL e geraram demanda politico-social no MERCOSUL
(CLEMENTE, 2023, p. 155).

Nesse sentido, Clemente (2023) argumenta que ambos papéis sao
informados pelo sistema de crengas bolivarianos em sua esséncia, 0 que suscitou
acOes visando o aumento da influéncia na regido com a finalidade udltima de
conformacdo da chamada Patria Grande®®. Na avaliacdo da autora, embora o
objetivo ndo tenha sido contemplado em sua totalidade, no exercicio desses papeéis
a Venezuela foi capaz de se constituir como um polo de integragéo, aglutinar
aliados, construir alternativas a hegemonia dos EUA e avancar no objetivo de
construcdo de um mundo multipolar (CLEMENTE, 2023)

De modo que, com base no trabalho de Wehner (2015) a autora explica que a
coexisténcia simultanea da performance de lider regional da Venezuela e do Brasil
no mesmo entorno geografico era perfeitamente possivel justamente pela
perspectiva da defesa de um mundo multipolar resguardada pelo lider chavista
(CLEMENTE, 2023).

Para Manduca (2007, p. 22) o preco favoravel do petréleo foi uma condicdo
conjuntural que viabilizou as profundas mudancas empreendidas por Chavez,
principalmente na politica externa, possibilitando, portanto, o desempenho de “um
papel proeminente no cenério da politica regional distribuindo doacdes ou

investimentos, as vezes, disputando influéncia com o Brasil”. Esse modelo de

58 Conceito que José Artigas chamou de a composi¢éo regional de “pequenas patrias”, José Marti
chamou de “Nuestra América” e Bolivar definiu-nos enquanto latino-americanos, como “um pequeno
género humano” (RIBEIRO, 2014), mas cujo cora¢do do conceito que une todas essas definicdes &
a busca pela unido da regido (CLEMENTE, 2023).
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atuacao nos leva ao terceiro papel principal exercido pela Venezuela de Chavez, o

papel de desenvolvedor externo®°:

(...) este papel foi aceito pelo publico dos estados latino-americanos, bem
como por parceiros especificos na regido. Chavez interveio para ajudar
financeiramente os estados latino-americanos quando surgiu a
oportunidade, como na compra de US$ 1,3 bilhdo em divida argentina
reestruturada e US$ 100 milhdes em titulos para o desenvolvimento de
infraestrutura paraguaia, ambos em 2006 (THIES, 2014, p. 14, traducao
nossa).

Quanto ao papel de aliado fiel, em termos de definicdo, este ja foi abordado
de forma mais aprofundada no capitulo dois, isso porque também integra o conjunto
de papéis que o governo Bolsonaro performou. Porém, vale lembrar que “a
concepcao de papel de aliado fiel é usada neste estudo apenas quando um governo
assume um compromisso especifico de apoiar as politicas de outro governo”
(HOLSTI, 1970, p. 267, traducao nossa).

No caso venezuelano, a performance de aliado fiel incluiu aliangas formais e
informais com Cuba, Bolivia, Equador, Nicaragua, e em alguma medida com a
Russia de Vladimir Putin (2012 — atual), Estados que se opunham a projecéo
hegemonica dos EUA (THIES, 2014).

Para Holsti (1970, p. 292, tradu¢do nossa) o papel de bastido libertador da
revolucdo é caracterizado pelo envolvimento ativo nos assuntos domésticos de
outros Estados, incluindo a¢bes como: “(...) treinar lideres guerrilheiros de outros
paises, enviar militares e outros suprimentos para forcas revolucionarias no exterior,
organizar e liderar fac¢cBes politicas estrangeiras e realizar extensos programas de
propaganda ideoldgica”.

Um exemplo disso foi a atuacédo da Venezuela no conflito diplomético entre os
EUA e a Bolivia em 2008, quando Chavez expulsou o embaixador estadunidense do
pais como forma de apoio a medida de Evo Morales (2006 — 2019) de classificar
Philip Goldberg, embaixador dos EUA na Bolivia, como persona non grata sob a
acusacao do mesmo de "fomentar o separatismo" nas provincias oposicionistas (G1,
2008, online).

59 Para Holsti (1970, p. 266), “os temas nessa concepgdo de papel nacional indicam um dever ou
obrigacao especial de ajudar os paises subdesenvolvidos (...) referéncias a habilidades especiais ou
vantagens para realizar tais tarefas continuas também aparecem com frequéncia”.
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Acabamos de saber que os Estados Unidos anunciaram a expulsdo do
embaixador boliviano de seu territério. A partir deste momento, comegcamos
a rever nossas relacdes diplomaticas com o governo dos Estados Unidos.
Acabei de falar com o chanceler [Nicolas Maduro] sobre a situacdo e, para
gue a Bolivia saiba que ndo esta sozinha, a partir deste momento, o
embaixador ianque tem 72 horas para deixar a Venezuela. Em
solidariedade com a Bolivia, seu povo e seu governo! Sr. Chanceler, traga
de volta nosso embaixador da América antes que eles tenham a chance de
expulsa-lo. Quando os Estados Unidos tiverem um novo governo,
enviaremos um novo embaixador... quando houver um governo que respeite
0 povo latino-americano e a América de Simoén Bolivar! (CHAVEZ FRIAS,
2008 apud MCCARTHY-JONES; TURNER, 2011, p. 562, traducdo nossa).

Por fim, o papel de apoiador da libertagdo é classificado como:

Diferente do papel de bastido libertador da revolucdo, o apoiador da
libertacdo ndo indica responsabilidades formais para organizar, liderar ou
apoiar fisicamente os movimentos de libertagdo no exterior. A maioria das
declaragBes de apoio aos movimentos de libertagdo parece rotineira e
formal; eles sugerem atitudes pouco estruturadas e vagas sobre as ac¢bes
necessdrias para representar a concepc¢ao do papel (HOLSTI, 1970, p. 263,
traducdo nossa).

Sobre a performance desse papel, Clemente (2023) aponta que é claramente
identificavel a ideologia bolivariana, especialmente assentada no objetivo de
promover a libertacdo da América do Sul da hegemonia dos EUA, funcionando de
forma auxiliar ao papel de lider regional. Para Thies (2014), o conjunto de papéis
performados pelo governo de Chavez caracterizou sua politica externa a partir da

“autonomia pelo confronto” e contribuiu para a Venezuela se conformar como:

(...) um dos polos de lideranca regional. Sua maior participacéo e presenca
em mecanismos de integrac&o consolidados, bem como a criagdo de novos,
nos quais exercia influéncia, a configuravam como um Estado lider. Fazia
parte de sua atitude diplomatica conceder auxilios financeiros para Estados
parceiros, o que impulsionou ainda mais seu caminho rumo & lideranca
regional (CLEMENTE, 2023, p. 154).

Em sintese, ao compreender os principais elementos do processo de
conformacdo do papel de lider regional performado pela Venezuela e como
consequéncia a aquisicdo do status de eixo da integracdo regional, adquirimos as
bases para assimilar a complexa triade de relacbes que envolvem o Brasil, EUA e
Venezuela e seus impactos no regionalismo sul-americano.

Embora o recorte temporal desta pesquisa compreenda o periodo do governo

Maduro, o foco no antecessor Chavez se justifica por ele ser o responsavel pela
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institucionalizacdo do bolivarianismo e das mudancas radicais implementadas na
politica externa do pais.

Nesse sentido, no que compete ao governo Maduro, para nossa analise, €
suficiente dizer que tanto os papéis performados quanto as orienta¢des bolivarianas
da politica externa de Chavez foram continuadas. Nado houve significativa mudanca
de papéis ou alteracdo na combinacdo dos mesmos, embora 0 agravamento do
colapso politico doméstico, a crise do petroleo, as acusacdes de violacdes de
direitos humanos de sua gestdo tenham minado a amplitude da performance desses
mesmos papeis.

Outro fator que incidiu negativamente sobre o papel de lider regional da
Venezuela no governo Maduro, e sobretudo na sua articulacdo regional anti-
imperialista foi a politica de isolamento politico empreendida pelo governo
Bolsonaro, materializando-se principalmente na suspensdo da Venezuela no
Mercosul e na alimentacdo de posturas confrontativas com o vizinho. Essa relagéo

serd explorada com maior densidade a seguir.

4.4.2 A incorporacao da Venezuela como Outro Significativo: a venezuelizacao da
politica brasileira como estratégia politica

A Venezuela tornou-se um dos eixos centrais da narrativa da politica
doméstica e na performance de papéis da politica externa do governo Bolsonaro.
Conforme argumentado ao longo desta pesquisa, o tema da Venezuela e
especificamente a crise politica e econbmica que atravessa 0 pais foram
instrumentalizados narrativamente pelo governo Bolsonaro sob uma lbégica de
construcdo antagbnica de concepc¢des de papéis nacionais e € essa relacdo que
buscaremos entender aqui.

Argumentamos que a incorporacao da Venezuela como Outro Significativo na
formulacdo NRC de Bolsonaro € produto do complexo relacionamento entre Brasil,
Venezuela e EUA e as dinamicas de poder inerentes a ela. E na qual os latinos séao
importantes interlocutores da América do Sul e cuja relacdo com os EUA é um eixo
estruturante nas relacdes de politica internacional, caracterizado por dinamicas de
conflito e cooperagcdo e aproximacédo e afastamento (GEHRE; ARRAES, 2021;
ARRAES; GENHRE, 2012).



147

Desse modo, a articulacdo entre os trés paises adquire a forma de um
triangulo imperfeito que, em termos de desigualdades (GEHRE; ARRAES, 2021),
pende negativamente para os sul-americanos. Visualizar esse sistema auxilia na
compreensao da dindmica antagbnica entre a incorporagdo simultanea da
Venezuela e dos EUA como Outros Significativos na formulacdo de papéis do
governo Bolsonaro.

Optamos por mobilizar o conceito de hegemonia para tornar inteligivel o
relacionamento entre Brasil, Venezuela e EUA, onde este ultimo detém a condicdo
de hegemon, exercendo seu dominio pelas vias militar, econémica e cultural, e, na
qual a utilizacédo da forca visando a manutencdo da hegemonia reflete diretamente o
grau de contestacao dos opositores ao seu status (GEHRE; ARRAES, 2021).

Nessa légica, ao sugerir uma intervencao militar na Venezuela, o governo
Trump, apoiado por Bolsonaro, denota a importancia da atuacdo do vizinho sul-
americano no exercicio de seu papel anti-imperialista. Mais ainda, reflete 0 aumento
do desequilibrio da relacdo triangular, que com a manuten¢do do posicionamento
venezuelano de afronta aos EUA pendeu a balanca de poder a favor da maior
autonomia da regido sul-americana, suscitando um posicionamento mais agressivo
dos EUA para a manutencao de sua hegemonia.

As politicas externas empreendidas pelos lideres que compunham a Onda
Rosa representaram uma das mais significativas articulagbes anti-hegeménicas ja
mobilizadas na regido. Sem adentrar na avaliagdo dos resultados dessas atuacoes,
0 que precisamos pontuar é que a governanca regional, a busca por mais autonomia
internacional e a concertacao politica refletida nos projetos de integracdo, passaram
a constituir-se como ameacas ao poder hegeménico dos EUA, principalmente o
governo bolivariano de Hugo Chévez e de seu sucessor, Nicolas Maduro.

Essa nova composicdo de forgcas suscitou no governo dos EUA a
necessidade de agir em prol da reiteragdo de seu status e interesse na regiao, iSso
porque, enquanto centro do sistema das Ameéricas, este se caracteriza como um
polo de acumulacédo de capital pautado pela dependéncia dos paises sul-americanos
e caribenhos (GEHRE; ARRAES, 2021).

Sobre as relagfes multifacetadas entre os trés paises na contemporaneidade,
Gehnre e Arraes (2021) apontam que a sequéncia de sucessfes presidenciais que
incluem, a ascensdo de Maduro em 2013, o impeachment de Dilma e vitéria de

Trump ambos em 2016, além de alterar as dinAmicas de poder entre os atores
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também agregou um contorno mais conservador as relacdes. Este ultimo fator
incidiu diretamente na polarizacdo ideoldgica e na consequente desmobilizacdo do
entorno sul-americano.

Logo, os EUA encrudesceram os discursos sobre a Venezuela, tanto nos
veiculos de comunicacao nacionais quanto nas falas de atores do Departamento de
Estado e Pentagono, passando a veicular constantemente ideias como "a exagerada
‘onda vermelha’ ou a suposta existéncia de um ‘eixo do mal latino-americano™
(GEHRE; ARRAES, 2021, p. 57).

Além disso, o ponto mais importante para nossa analise aqui é a estratégia de
realinhamento do Brasil aos EUA, que ainda no governo Temer ja se desenhavam
as diretrizes de aplicacdo na PEB (GEHRE; ARRAES, 2021), nas palavras do ex-
chanceler José Serra “Yamos ampliar o intercambio com parceiros tradicionais,
como a Europa, os Estados Unidos e o Japao” (BRASIL..., 2016).

No ambito doméstico, a caracterizacdo da Venezuela como inimigo foi
construida ao longo dos anos — principalmente do segundo mandato de Dilma (2014
— 2016) em diante — por multiplos agentes, dentre 0os quais veiculos de informacéo,
figuras politicas e atores da extrema direita. Mota e Marcelino (2017), venezuelanos
residentes no Brasil, realizaram um estudo sobre a representacdo do pais na midia
brasileira, aplicando a analise de discurso nos volumes circulados nacionalmente
entre 2012 e 2016 das revistas Veja e Carta Capital.

Essa pesquisa € interessante para nossa analise porque abrange revistas
com orientacdes politicas opostas e nos auxilia a entender o complexo processo da
abordagem do tema da Venezuela na sociedade brasileira. As conclusées a que 0s
autores chegaram é de que ambas as revistas contribuiram para a estereotipacéo
negativa dos venezuelanos em dois principais eixos: a naturalizacdo da miséria e
uma conotacdo pejorativa fundamentalmente politica ao tratar do governo de
Chéavez (MOTA; MARCELINO, 2017).

Ademais, os autores levantam outros aspectos importantes dessa articulacéo
narrativa: (i) a construcdo de desentendimentos no imaginario coletivo sobre o
bolivarianismo enquanto vinculado a extrema esquerda, comunismo e regimes
chavista desvirtuando seu sentido original de liberdade anticolonialista; (i) a
estereotipacdo de Chavez como figura militar, veiculando poucas imagens com ex-
presidente trajando roupas civis; (iii) a desinformacdo sobre as dinamicas e forcas

politicas domésticas, retratando o cenario como uma polarizagdo entre opositores —
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comumente associados a direita — e chavistas — de esquerda — enquanto ha uma
complexidade muito maior, que abrange aglutinacbes partidarias fora desse
espectro, inclusive com opositores vinculados a internacional socialista®’; (iv) a
questdo da Venezuela é instrumentalizada pelos polos ideolégicos da esquerda e da
direita para substanciar ou desconstruir argumentos dos adversarios ideoldgicos ao
nivel domeéstico, utilizando-se da estereotipacdo, naturalizacdo e generalizacdes
pejorativas (MOTA; MARCELINO, 2017).

Apesar desse enquadramento pejorativo da Venezuela ndo ser um fenémeno
recente — seja em tom satirico ou de ameaca — observamos uma intensificacao
dessa narrativa a partir de 2013, principalmente pela similaridade de elementos que
compunham a crise politica doméstica enfrentada pelo Brasil e pela Venezuela
(CHAGAS et al., 2019). Sobretudo a partir de 2016, quando emergiu uma narrativa
estabelecendo relacbes de causa e efeito entre a crise experienciada no Brasil a
gestdo ineficaz de Dilma, ao mesmo tempo, em que as comparacfes com a
Venezuela adquiriram contornos mais ameagadores (CHAGAS et al., 2019).

Ja no pleito eleitoral de 2018 para a presidéncia brasileira, podemos dizer que
a narrativa da Venezuela, ou até mesmo a “venezuelizacdo do discurso politico
brasileiro”, foi largamente difundida no imaginario da sociedade. Conforme
demonstram Chagas et al. (2019) em sua pesquisa sobre como o meme “O Brasil
vai virar a Venezuela” foi articulado como estratégia de campanha na composigéo

retdrica de medo e associa¢ado negativa com governos do PT.

“Agora é Guerralll Ou é agora, ou vira Venezuela!!!” O tom de ultimato, o
contraponto imediato e exemplar com o pais vizinho, e a percepgéo de que
o Brasil esta fadado a uma crise de grandes propor¢fes se nada for feito
para mudar os rumos da politica nacional serviu de combustivel para a
mobilizacdo de um enorme contingente de eleitores insatisfeitos com um
sem-nimero de razBes apoiassem a candidatura de Jair Bolsonaro a
Presidéncia da Republica, em 2018 (CHAGAS et al., 2019, p. 2).

As mudancas no enquadramento da Venezuela no imaginario societal sdo

produtos de um projeto articulado em dois niveis. Enquanto os atores politicos da

60 “A Internacional Socialista, ou Il Internacional, € um férum de ideias e discussoes, que retne 170
organizagbes partidarias afins de natureza social e democratica, de 120 paises de todos os
continentes. L4 estéo representados partidos socialistas, social-democratas e trabalhistas. Sua atual
organizacao € originaria da Il Internacional, que surgiu em 1889, em Paris, a qual, por sua vez,
derivava da Associagdo Internacional do Trabalho, na verdade, a | Internacional, e formada em
Londres por Karl Marx e Friedrich Engels, em 1864” (PDT, s. d., online).



150

extrema direita alargaram seu espaco de atuacdo domeéstico, a acentuacdo da
politizacdo da politica externa ampliou a participacdo social nos debates publicos
sobre o comportamento externo do pais.

Nas duas esferas — domeéstica e internacional — o conteudo da narrativa
estabelecia relacdo de causa e efeito da crise doméstica do vizinho aos modelos de
gestdo de esquerda e o tom de ameaca “o Brasil vai virar a Venezuela” passou a
integrar os discursos de politicos e o imaginario societal (GEHRE; ARRAES, 2021).
Logo, a Venezuela adquiriu contornos de ameaca e passou de parceiro prioritario a
inimigo, bem como, referencial negativo de gestdes de esquerda.

Ou autores aplicaram a andlise de conteldo nas mensagens trocadas por
participantes de grupos de WhatsApp®! de apoio ao entdo candidato a presidéncia
Bolsonaro com objetivo de compreender a instrumentalizacdo desse meme® nos
l6cus de debates politicos, os parametros de comparacdo entre 0s paises, 0S
sentidos que reproduzem e a origem geografica dos emissores das mensagens.

Os resultados alcancados por Chagas et al. (2019) apresentam indicios
significativos que corroboram a hipotese de que houve uma operagdo estratégica
utilizando o referido meme como dispositivo de campanha negativa, vinculando o PT
a conjuntura de crise venezuelana.

Portanto, o mote “o Brasil vai virar a Venezuela” foi operacionalizado como
recurso persuasivo para fins eleitorais no pleito presidencial brasileiro de 2018,
associado aos seguintes elementos: (i) fomento dos sentimentos de medo e
urgéncia (ii) a construcao retorica da ameaca de virar Venezuela baseada em um
imaginario difuso, repleto de imprecisdes e falacias; (iii) a constante contraposi¢ao

entre o regime de esquerda venezuelano e aos valores democraticos do Estado

61 “[o artigo] esta ancorado em uma base de dados composta por mais de 1,6 milhdo de mensagens
trocadas por aproximadamente 12 mil usuérios divididos em cerca de 150 grupos de WhatsApp,
entre maio e novembro de 2018. A base foi construida a partir de um monitoramento continuo
desenvolvido por pesquisadores do grupo de pesquisa coLAB, a titulo de uma pesquisa encoberta,
isto €, em que os membros dos grupos, por razdes de se tratar de um ambiente hostil a pesquisa
académica, nao foram informados previamente da investigagdo em andamento” (CHAGAS et al.,

2019, p. 8-9).
62 A despeito da discussdo em torno da conceitualizacdo, a definicio de meme utilizadas pelos
autores é de: “[...] férmulas discursivas ou artefatos culturais que, a partir de uma interacdo com

seus congéneres, e através de um processo de circulagdo em diferentes redes sociais, sdo capazes
de despertar ou demonstrar o engajamento politico do sujeito ou ainda socializa-lo com o debate
publico, através de uma linguagem metaférica e orientada a construcdo de um enredo ou
enquadramento préprios, que fazem uso, muitas vezes, de referéncias da cultura popular”
(CHAGAS, 2018, p. 10 apud CHAGAS et al., 2019, p. 8).
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brasileiro; (iv) e a abordagem do regime de Maduro como um projeto de esquerda
falido (CHAGAS et al., 2019).

Por fim, outro dado importante € de que por meio dos codigos de localidade
de origem (DDD e DDI) dos membros dos grupos, oS autores levantaram as
informacbes sobre a origem geografica das mensagens que mencionavam a
Venezuela, somando 17 paises, dos quais o Brasil figura como o primeiro na lista
com mais de 95% do volume total da amostra e em seguida estdo os EUA, somando
um total de 78 mensagens emitidas (CHAGAS et al., 2019).

Nesse sentido, podemos inferir que a estereotipacdo da Venezuela no
imaginario da sociedade brasileira ndo € um fendémeno isolado, mas esta em alguma
medida vinculado ao tipo de retérica produzida nos EUA. De modo que, a articulacéo
da narrativa da Venezuela enquanto inimigo pelos EUA atingiu seu ponto mais alto
com o0s governos de Bolsonaro e Trump; momento em que as relacbes do Brasil
com a Venezuela passaram “da parceria acomodada com o bolivarianismo para a
repulsa” (GEHRE; ARRAES, 2021, p. 52).

O bolivarianismo como sistema de crencas é completamente oposto ao
arcabouco ideoldgico do governo Trump, importado por Bolsonaro. Logo, a dinamica
de construcao de inimigo que envolve os trés paises € a mesma. Enquanto os EUA
antagonizam a China e a Venezuela como suas principais ameacas latentes no
ambito global e regional, respectivamente, o governo Bolsonaro personifica na
Venezuela — e em menor escala na China — o conjunto de ameacas que eles alegam
combater, como comunismo e o globalismo.

A diplomacia bolivariana antagoniza a metapolitica ocidentalista de Araujo e
Bolsonaro, isso porque, enquanto a primeira prega a emancipacdo e autonomia
relativa aos EUA, a segunda defende um alinhamento automatico e subserviente. A
partir dessa légica, as NRC e os papéis performados na politica externa sob a
gestado de Bolsonaro sdo informados por duas principais fontes externas (alters), a
relacio com os EUA e com a Venezuela, enquanto Outros Significativos
antagonicos.

Aqui, argumentamos que no ambito da politica externa de Bolsonaro ocorre
um sistema de retroalimentacdo simultdnea na formulacdo de papéis: isto é, na
medida em que o enquadramento narrativo da “ameaca venezuelana” se intensifica

na retorica e na conducdo diplomatica, na mesma medida aumenta-se a
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proximidade com os EUA, a énfase no conjunto identitario denso e a ampliacéo e
intensidade das NRC compartilhadas por ambos.

Os efeitos desse novo perfil de relagdes incidiu sobre a desmobilizagcdo dos
projetos regionalistas — principalmente os que ndo atendem as prescricbes
neoliberais — nos quais o Brasil passou a comportar-se alinhado aos parametros de
Washington, ou seja, atuando de forma punitiva com comportamentos considerados
desviantes (GEHRE; ARRAES, 2021). E cuja atuacdo diplomética incluiu a retirada
do Brasil de iniciativas onde a Venezuela performava um papel de lider regional —
Celac e Unasul — e participacdo mais ativa na articulagdo da suspensdo da

Venezuela no Mercosul.

(...) o ocaso relativo da primazia norte-americana produz um efeito
“estilingue”: em uma primeira fase, isto havia gerado maior autonomia do
Brasil e Venezuela perante os Estados Unidos, ao resultar em
institucionalizacdes e, por extensdo, no fortalecimento do regionalismo; em
seguida, isso recuou, em face de um realinhamento vis-a-vis das forcas
conservadoras, ou melhor, reacionarias nos trés paises, ao ter como
resultante instabilidade, alimentada pela retérica de rivalidade ideolégica e
de rumores de possiveis intervencdes na Venezuela a partir de desejos da
América do Norte (GEHRE; ARRAES, 2021, p. 51).

Isolar a Venezuela adquiriu o significado de conter e combater a ameaca a
soberania nacional nos termos narrativos do governo Bolsonaro. Por outro lado, o
Brasil buscou adensar e ampliar o rol de relacionamentos com organizacdes
regionais que se distanciam dos objetivos de autonomia do bolivarianismo, como a
Alianca do Pacifico e o Prosul. Embora o governo justifique essa mudanca no
comportamento regional como a persecucdo do abstrato interesse nacional, na
pratica, consiste em atender as prescricées normativas oriundas dos EUA.

Tanto Brasil quanto Venezuela performaram papéis de lideres regionais que
coexistiram em altos niveis de concertacdo nos governos Chavez e Lula. Embora
houvesse divergéncias quanto aos cursos de acdo referentes aos processos de
integracdo, é possivel afirmar que havia convergéncias quanto a priorizacdo do
modelo p6s-hegemonico.

Ainda que os ideais bolivarianos nédo fossem contemplados em sua totalidade
nas iniciativas que os paises participaram conjuntamente (CLEMENTE, 2023), a
autonomia regional; a mitigacdo das assimetrias; a diversificacdo de parcerias; e 0s
objetivos pragmaticos — integracdo de infraestrutura, energética e de seguranca —

prevaleceram como eixos condutores da politica externa de ambos os paises. Logo,
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também é possivel afirmar que a Venezuela constitui um eixo fundamental dos
processos de integracdo regional, sobretudo, nos esquemas que visam romper com
a légica neoliberal.

Em um segundo momento, mais precisamente a partir de 2012, o
adensamento da crise doméstica nos dois paises deteriorou a atuacdo como lideres
regionais de ambos, mas por motivos distintos. No caso brasileiro, relembramos
duas causas ja exploradas nesse capitulo: as limitagbes politicas e burocraticas que
se impuseram ao governo Dilma e a ascensdo dos movimentos de extrema direita
que passaram a qualificar a integracéo regional como projeto partidario, envolto por
esquemas de corrup¢ao e que visava ferir a autonomia nacional.

O enguadramento da integracdo regional como algo oposto ao interesse
nacional no governo Bolsonaro, com excecdo dos agrupamentos que contassem
com convergéncia ideologica, iniciou-se ainda em sua campanha eleitoral e
posteriormente tornou-se um eixo na narrativa da politica externa. Como
consequéncia, observamos o papel de lideranca regional do Brasil perder tracéo,
visto que as principais iniciativas que o pais integrava, como Unasul, Celac e
Mercosul, passaram a ser demonizadas e consideradas esquerdistas demais.

Por outro lado, a Venezuela sofreu uma erosdo de seu papel como lider
regional, por dois principais motivos: (i) a diminuicdo da margem de governabilidade
de Maduro como consequéncia da crise doméstica; (ii) e o impacto da crise na
percepcdo de seus pares, afinal a performance de papéis estd intimamente
associada as expectativas que os demais atores do sistema detém. Gerenciar uma
crise doméstica similar ao caso de Dilma esgotou capital politico e recursos
financeiros, dificultando a atuacao externa.

Além disso, a antagonizacdo empreendida pelo governo Bolsonaro constitui-
se como um fator agravante na limitacdo da Venezuela enquanto lider regional,
minando a atuacgéo do defensor mais proeminente de um modelo de integracao que
se afastasse dos moldes neoliberais. Principalmente porque o isolamento do pais
Nao ocorreu apenas no discurso, mas materializou-se em iniciativas regionais como
a criacdo do Grupo de Lima e do Prosul.

A titulo de concluséo, sobre a estratégia do governo Bolsonaro em alocar a
Venezuela no centro de sua narrativa politica, podemos inferir dois elementos

iniciais: a fundamentalidade do vizinho para a construcdo de suas NRC e a
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importancia da Venezuela como eixo condutor da integracdo em modelos anti-
imperialistas.

Bem como, entender que esse novo parametro de interpelagdo das relacoes
com a Venezuela e os EUA, impacta da seguinte forma os trés eixos principais das
NRC do governo Bolsonaro: (i) no papel antiglobalista, onde a presenca da
Venezuela nos agrupamentos regionais, reforca a orientacdo de prescindir esses
instrumentos coletivos de insercéo internacional; (ii) no papel nacionalista, no qual a
retdrica sobre o governo bolivariano alimenta a construgédo narrativa de uma ameaca
ideoldgica constante que visa destruir os valores e tradicdes do povo brasileiro; (iii)
por fim, no papel anti-inimigo, em que essa narrativa figura como a principal fonte
que orienta o comportamento internacional, e passa a justificar a implementacéo de
profundas transformacdes na conducdo da politica externa regional.

Nesse sentido, verifica-se a convergéncia, ou melhor, a auséncia de conflitos
entre a combinacdo de papéis performados pelo Brasil no ambito global e regional.
Os papéis de aliado fiel dos Estados Unidos, defensor da fé, nacdo cristd e
ocidental, grande pais, democrata liberal, anti-inimigo e antiglobalista (MONGELLI,
2021) sao performados nas duas dimensdes, variando apenas no emprego da
identidade fina ou densa conforme os interlocutores. Assim, concluimos que esse
conjunto de papéis € produto das interacbes simultdneas com os EUA e a

Venezuela, enquanto Outros Significativos.
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5 A DINAMICA EXECUTIVO-LEGISLATIVO: UMA ANéLISE DA CONTESTACAO
DE PAPEIS DOMESTICA NO TEMA DE INTEGRACAO REGIONAL

Este capitulo tem como objetivo analisar se houve contestacdo dos papéis
performados pela politica externa de Bolsonaro no tema de integragdo regional por
atores do legislativo federal, ou seja, averiguar o grau de consenso entre 0s poderes
Legislativo e Executivo no tema. De forma que, para isso, inicialmente
caracterizamos nosso objeto de estudo, a Comissdo de Relacbes Internacionais e
Defesa Nacional do Senado Federal (CRE), em seguida apresentamos os resultados

alcancados com a utilizacdo da ACT.

5.1 Comissao de Relagcfes Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal

Nosso objeto de investigacdo € a atuacdo de parlamentares na Comissao de
RelacbGes Exteriores e Defesa Nacional (CRE) do Senado Federal. A CRE é uma
das 17 comissbes permanentes da chamada camara alta do Congresso Nacional,
sendo composta por 18 senadores e 0 numero equivalente de suplentes, e cujas

atribuicdes estéo dispostas a seguir:

A Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional compete emitir
parecer sobre: | - proposi¢cdes referentes aos atos e rela¢des internacionais
(Const., art. 49, I) e ao Ministério das RelagBes Exteriores; Il - comércio
exterior; Ill - indicacdo de nome para chefe de missao diplomatica de carater
permanente junto a governos estrangeiros e das organizacfes
internacionais de que o Brasil faca parte (Const., art. 52, IV); IV -
(Revogado); V - Forcas Armadas de terra, mar e ar, requisicbes militares,
passagem de forcas estrangeiras e sua permanéncia no territério nacional,
guestdes de fronteiras e limites do territério nacional, espagco aéreo e
maritimo, declaragdo de guerra e celebracao de paz (Const., art. 49, II); VI -
assuntos referentes a Organizacdo das NacBGes Unidas e entidades
internacionais de qualquer natureza; VIl - autorizacdo para o Presidente ou
o Vice-Presidente da Republica se ausentarem do territério nacional
(Const., art. 49, llI); VIII - outros assuntos correlatos. 8§ 1° A Comisséao
integrara, por um de seus membros, as comissdes enviadas pelo Senado
ao exterior, em assuntos pertinentes a politica externa do Pais. § 2° A
Comissdo promovera audiéncias publicas, no inicio de cada sesséo
legislativa, com os Ministros das Relacdes Exteriores e da Defesa, para
prestarem informacSes no ambito de suas competéncias. (Regimento
Interno - Resolu¢cdo do Senado Federal n® 93, de 1970) (BRASIL, 1970).
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Na 562 Legislatura (2019 — 2023), que compreende o recorte temporal desta
pesquisa, presidiram a comissao: Nelsinho Trad (2019 — 2020), Katia Abreu (2021 —
2022), Margareth Buzetti (2022) e Esperididao Amin (2022) de posicionamentos
governistas, independente, governista e independente, respectivamente. No quadro

abaixo estdo tabulados os senadores que realizaram contesta¢cfes nas V1, V2 e V3.

Quadro 6 — Senadores da CRE que realizaram contestacfes

Posicao Partido eleito Senador Fcrequen0|a~ et
ontestacoes

PHS (MG) — Pode | Carlos Viana 4

DEM (RR) — Unido | Chico Rodrigues 10

PSL (SP) Major Olimpio 5

Governista MDB (AC) Marcio Bittar 6
Republicanos (RR) | Mecias de Jesus 10

PTB (MS) Nelsinho Trad 2

PSB (MA) Roberto Rocha 1

Rede (SE) Alessandro Viera 2

PSDB (PR) Alvaro Dias 1

PSD (BA) Angelo Coronel 5

PSD (MG) Antonio Anastasia 4

Independente | PP (SC) Esperidido Amin 7
Rede (PR) Flavio Arns 1

MDB (TO) Katia Abreu 28

PODE (PR) Oriovisto Guimardes 2

PTB (RR) Telmario Mota 19

PDT (RO) Acir Gurgacz 1

Cidadania (MA) Eliziane Gama 9

REDE (ES) Fabiano Contarato 1

PT (BA) Humberto Costa 17

PT (BA) Jagues Wagner 33

Oposigédo PSB (DF) Leila Barros 2
PSDB (SP) Mara Gabrilli 9

REDE (AP) Randolfe Rodrigues 15

PT (SE) Rogério Carvalho 6

PSB (PB) Veneziano Vital do Régo 6

PHS (RN) — Pode Zenaide Maia 4

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

A CRE se configura como um espaco democratico no qual ha possibilidade de
contestagdes ocorrerem, iSSO porque, trata-se sobretudo de um local de debate que
incorpora distintos pontos de vista e permite a manifestacdo ndo somente dos
parlamentares, mas inclusive da populacdo durante as audiéncias publicas. Nas
proximas subsecdes, iremos apresentar os resultados alcancados e analisaremos a

CRE como espaco de contestacao nos termos propostos desta pesquisa.
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5.2 Resultados Alcancados

7

O objetivo desta subsecdo é apresentar os resultados alcancados com a
aplicacao da ACT no universo documental, bem como, testar nossa hipotese de que
houve contestacdo dos papéis performados pelo governo Bolsonaro, por atores
tanto da coalizdo governamental quanto da oposicao politica institucionalizada. De
modo a ser possivel estabelecer em alguma medida uma correlagdo, que nao
necessariamente exprima causalidade, entre o conteddo das contestacfes e alguns
recuos de a¢cbes do governo nos temas abordados, bem como aportar elementos
explicativos para as limitagBes praticas das narrativas do governo.

A estrutura desta subseg¢do é organizada da seguinte forma: primeiro
apresentamos os resultados quantitativos de frequéncias de ocorréncias das UR e
UC e a categorizacdo dos seguimentos textuais; em seguida, analisamos a V1 —
Percepcdo dos atores sobre as relagbes regionais, iSSO porque, nos permite
entender o contexto de apreenséo da realidade regional pelos atores do Senado. Em
seguida, analisamos as contestacdes das variaveis tematicas V2, V3 e V4, nas quais
apresentamos o0s resultados quantitativos de frequéncias por categoria, subtema e
ator, em seguida analisamos o contetdo das contestacdes e realizamos inferéncias.

Como resultado introdutério, apresentamos a nuvem de palavras a seguir,
elaborada a partir de um corpus composto com as 223 contestacOes identificadas
nas V2, V3 e V4, onde o tamanho das unidades Iéxicas corresponde a frequéncia de

ocorréncia das mesmas.

Figure 1 — Nuvem de palavras de contestacfes
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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Observamos que na imagem acima as palavras brasileiro, venezuelano e
americanos aparecem em destaque e muito proximas. Chama a atencdo também as
palavras ideoldgico, militar, diplomético, humanitario e histérico que figuram em
menor escala. A relacdo entre essas palavras sera explorada nos itens a seguir, de
todo modo, podemos evidenciar mais uma vez a relacdo triangular entre Brasil,

Venezuela e EUA no tema da integracao regional no governo Bolsonaro.

5.2.1 Resultados quantitativos do material analisado

Iniciamos nossa analise com o descritivo dos resultados quantitativos obtidos
nesta pesquisa. Como foi informado anteriormente, determinamos 111 unidades
|éxicas de acordo com as variaveis tematicas, aplicadas como filtro de contetdo das
atas da CRE. Como resultado, obtivemos 9379 UR, cuja distribuicdo de ocorréncia
por ano do periodo® pode ser observada a seguir:

Quadro 7 — Sintese de Frequéncia das Unidades de Registro (UR)

Total UR da Totl Frequéncia
Vv Subcategoria 2019 | 2020 | 2021 | 2022 . UR da 9
Subcategoria i Total
Variavel

V1.1 — Recorte Geogréafico 175 | 77 | 295 | 49 596

V1.2 — Iniciativas de

Integracéo e Termos 341 | 138 | 722 | 59 1260
v1 | Associados 5365

Yeg) — [ES Al @ e 1123 | 323 | 1140 | 132 2718

Politicos

V1.4 — Cooperacgdo Regional

na Pandemia de Covid-19 12 19 | e | A rER

V2.1 — Politica Externa 29 25 35 26 115 9379
V2 | V2.2 — Governo Bolsonaro 363 | 240 | 221 | 127 951 1254

V2.3 — Governos anteriores 96 42 40 10 188

V3.1 — Atores Politicos e 615 | 390 | o1 54 1150
v3 | Governo 1339

V3.2 — Atuacdo Brasileira 86 76 21 6 189

V4.1 — Governo 586 | 364 | 201 | 101 1252
V4 " 1421

V4.2 — Atores Politicos 52 91 14 12 169

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

63 A distribuigdo detalhada das UR por ano pode ser acessada no Apéndice B.
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A V1 — Percepcéo dos atores sobre as relacfes regionais € composta por 4
subcategorias, sendo elas: recorte geografico (V1.1); iniciativas de integracdo e
termos associados (V1.2); estados e atores politicos (V1.3); e cooperacdo regional
na Pandemia de Covid-19 (V1.4). Totalizam-se 5365 UR, divididas pelas 4
subcategorias, sendo a V1.3, com a maior frequéncia total, somando 2718
ocorréncias, e V1.1 com a menor, totalizando 596 ocorréncias. Vale destacar
também os codigos que ndo apresentaram ocorréncias, sendo eles: Luis Arce;
Guilherme Boric; Gustavo Petro; Irfaan Ali; Martin Vizcarra; Manuel Merino;
Francisco Sagasti; Dina Boluarte; Chan Santokhi; Tabaré Vazquez.

Quanto a V2 — Percepcdo dos atores sobre a politica externa brasileira para
integracdo regional, esta é composta por 3 subcategorias, sendo elas: politica
externa (V2.1); governo Bolsonaro (V2.2); e governos anteriores (V2.3). Ao total,
identificamos 1254 UR, divididas pelas 3 subcategorias, sendo a V2.1 e V2.1, com a
menor e maior frequéncia de ocorréncias, respectivamente.

Ja4 a V3 — Percepcdo dos atores sobre o relacionamento bilateral com a
Venezuela, esta € composta por 2 subcategorias, sendo elas: atores politicos e
governo (V3.1) e atuacédo brasileira (V3.2), totalizando 1339 UR, sendo a V3.2 com
menor ocorréncia e a V3.1 significativamente maior. Por fim, a V4 — Percepcéo dos
atores sobre o relacionamento bilateral com os EUA, que segue a mesma estrutura
da V3, tem como subcategorias: governo (V4.1) e atores politicos (V4.2), e soma
1421 UR, na qual o primeiro subgrupo figura com maior frequéncia de ocorréncias.

Outro resultado introdutério € a distribuicho das UC por categoria de
codificacdo, ao todo analisamos 4172, das quais 58,60% (0 equivalente a 2444
ocorréncias) foram classificadas como ausentes ou regimentais, sendo, portanto,
desconsideradas em funcéo de seus conteldos ndo serem pertinentes aos critérios
estabelecidos no livro de codigos. No quadro da pagina seguinte apresentamos a

distribuicdo das UC por categorias de codificag&o.



Quadro 8 — Sintese da codificacdo das unidades de contexto (UC)
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V|C Descricao Resumida Ocorréncia | Total %
101 | Enfoque positivo da regido 171
102 | Enfoque negativo da regido 56
103 | Enfoque neutro da regido 139
104 | Enfoque positivo do relacionamento bilateral 144
V1 | 105 | Enfogue negativo do relacionamento bilateral 14 774 18,55%
106 | Enfoque neutro do relacionamento bilateral 79
107 | Enfoque positivo dos paises ou governos sul-americanos 66
108 | Enfoque negativo dos paises ou governos sul-americanos 16
109 | Enfoque neutro dos paises ou governos sul-americanos 89
201 | Enfoque positivo direto da PEB 33
202 | Enfoque positivo indireto da PEB 65
203 | Enfoque positivo contrapondo governos anteriores 21
204 | Contestacdo direta 13
205 | Contestacdo indireta 33
V2 | 206 | Contestacdo contrapondo papéis 1 352 8,43%
207 | Contestacdo contrapondo papéis e mencionando governos 2
208 | Contestacdo com enfoque positivo governos anteriores 2
209 | Enfoque neutro da PEB 115
210 | Contestacdo das NRC da PEB 39
211 | Enfoque positivo das NRC da PEB 28
301 | Enfoque positivo do relacionamento bilateral com a VNZ 6
302 | Enfoque negativo do relacionamento bilateral com a VNZ 6
303 | Enfoque neutro do relacionamento bilateral com a VNZ 10
304 | Enfoque positivo direto da PEB em relacdo a VNZ 44
305 | Enfoque positivo indireto da PEB em relacdo a VNZ 32
306 | Enfoque positivo contrapondo governos anteriores 14
307 | Contestacdo direta 23
308 | Contestacéo indireta 49
309 | Contestagdo abordando outros papéis 4
310 | Contestagdes contrapondo outros papéis citando governos 2
311 | Enfoque neutro da PEB em relacdo a VNZ 42
312 | Enfoque positivo da VNZ ou do governo venezuelano 8
313 | Enfoque negativo da VNZ ou do governo venezuelano 50
314 | Enfoque neutro da VNZ ou do governo venezuelano 7
401 | Enfoque positivo do relacionamento bilateral com os EUA 39
402 | Enfoque negativo do relacionamento bilateral com os EUA 13
403 | Enfoque neutro do relacionamento bilateral com os EUA 37
404 | Enfoque positivo direto da PEB em relacdo aos EUA 19
405 | Enfoque positivo indireto da PEB em relacdo aos EUA 30
406 | Enfoque positivo contrapondo governos anteriores 13
407 | Contestacdo direta 25
Va 408 | Contestacdo indireta 20 805 7.31%
409 | Contestacdo abordando outros papéis sem citar governos 3
410 | Contestacdes contrapondo outros papéis citando governos 7
411 | Enfoque neutro da PEB em relacdo aos EUA 27
412 | Enfoque positivo dos EUA ou do governo estadunidense 20
413 | Enfoque negativo dos EUA ou do governo estadunidense 36
414 | Enfoque neutro dos EUA ou do governo estadunidense 16
0 |Ausente 1717
Vo 100 | Regimental 727 2444 | 58,60%
Total 4172

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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Quanto as UC denominadas ativas, por estarem dentro dos parametros
estabelecidos no livro de cdédigos, estas representam 41,40% do contetudo
analisado, totalizando 1728 ocorréncias. De modo que obtivemos a seguinte
distribuic&o por variavel: a V1 com 44,79%, a V2 com 20,37%, a V3 com 17,28% e a
V4 com 17,65%.

Grafico 2 — Distribuicdo das unidades de contexto ativas

EV1l mV2 V3 mV4

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Apresentados os resultados introdutérios, nos tépicos seguintes analisaremos
individualmente cada variavel tematica, nas dimensdes quantitativa e qualitativa,
realizando inferéncias e correlagbes com o conteddo tedrico e conjuntural

desenvolvido nesta pesquisa.

5.2.2 Andlise da V1 — Percepcao dos atores sobre as relacdes regionais

Neste tdpico, analisamos a V1, que dentro do escopo dessa pesquisa oferece
um resultado subjacente aos objetivos, isso porque a contribuicdo desta variavel é
introduzir as percepcdes gerais dos atores a respeito da conjuntura das relacdes
regionais. Apesar de ndo aprofundarmos a analise do conteudo das UC, pois isto
demandaria uma pesquisa exclusiva, os resultados quantitativos funcionam como
um termémetro para entender o contexto geral das variaveis seguintes. De modo

que, a distribuicdo das UC por categoria pode ser observada no quadro a seguir:



Quadro 9 — Frequéncia da V1 por categoria
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C Categoria Ocorréncias %

101 En_foqueposmvo_da regido, das iniciativas de integracdo sul-americanas e/ou 171 22.09%
articulacdes multilaterais

102 En_foque~negat|vc_) da regido, das iniciativas de integracdo sul-americanas e/ou 56 7.28%
articulacdes multilaterais

103 En_foque~neutro _da regiao, das iniciativas de integracdo sul-americanas e/ou 139 17.95%
articulacdes multilaterais

104 Enfoque positivo do relacionamento bilateral com paises sul-americanos (exceto 144 18.60%
Venezuela)

105 Enfoque negativo do relacionamento bilateral com paises sul-americanos (exceto 14 1.80%
Venezuela)

106 Enfoque neutro do relacionamento bilateral com paises sul-americanos (exceto 79 10,20%
Venezuela)

107 | Enfoque positivo dos paises ou governos sul-americanos (exceto a Venezuela) 66 8,53%

108 | Enfoque negativo dos paises ou governos sul-americanos (exceto a Venezuela) 16 2,06%

109 | Enfoque neutro dos paises ou governos sul-americanos (exceto a Venezuela) 89 11,49%

Total

774

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

A partir da estrutura de categorizagéo de valéncia simples,

identificamos que,

frente a conjuntura do periodo analisado, os atores tém uma percepcao

majoritariamente positiva nas 3 subcategorias abordadas. Isto €, sobre a regido,

22% a qualificam positivamente, enquanto o enfoque negativo totaliza apenas

7,28%. J& na subcategoria especifica do relacionamento bilateral com os paises sul-

americanos (com excecdo da Venezuela), 18,60% do enfoque das falas € positivo,

em detrimento de apenas 1,08% negativo. E por fim, sobre o enquadramento dos

paises sul-americanos, 8,53% sdo abordados como positivos e apenas 2,06%

engquadrados como negativos.

Gréafico 3 — Andlise de valéncia da V1

m Positiva (381 UC) = Negativa (86 UC) Neutra (307 UC)

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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Com os resultados obtidos podemos inferir que para os atores do legislativo
da CRE, de modo geral o regionalismo resguarda uma importancia significativa, isso
porque dentro do escopo desta pesquisa € o tema com maior frequéncia de
ocorréncia e do qual, a maioria expressiva das UC aborda o contexto das relacdes
regionais como positivas, com excecdo da Venezuela por constituir um caso

particular no contexto do governo Bolsonaro.

5.2.3 Andlise das contestacdes da V2 — Politica externa brasileira para a integracéo
regional

Nesta variavel, verificamos a percepcdo dos atores quanto a formulacéo e
consecucao da politica externa brasileira para a integracao regional. Nesse sentido,
a percepcao pode ser sobre o comportamento, a orientacdo, o conjunto ideoldgico
do governo, as NRC ou ainda sobre atores governamentais especificos. Das 352 UC
analisadas, 262 foram classificadas nas categorias de valéncia positiva e neutra,
com frequéncia de ocorréncia 147 e 115, respectivamente, equivalendo a 74,43% do
total da variavel. Esse primeiro conjunto de resultados introduz o quadro quantitativo
das UC, o que permite estabelecer parametros relativos para a andlise de frequéncia

das contestacdes.

Gréafico 4 — Andlise de valéncia da V2

42%

Positiva (147 UC)  m Contestacdo (90 UC)  m Neutra (115 UC)

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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Quanto as contestacoes, estas totalizam 25% das UC totais, uma parcela
significativamente menor comparada a porcentagem das percepcdes positivas dos
atores sobre a PEB. Logo, as 90 UC®%* contendo elementos de contestacdo foram
classificadas como: 13 contestagbes diretas; 33 contestacdes indiretas; 1
contestacdo contrapondo outros papé€is sem citar governos anteriores; 2
contestacbes contrapondo outros papéis citando governos anteriores; 2
contestacOes indiretas com enfoque positivo de governos anteriores; e 39
contestagcbes de NRC. A distribuicdo por categoria de contestacdo pode ser

observada no grafico a seguir:

Gréfico 5 - Frequéncia da V2 por categoria de contestacéo

Contestacdo contrapondo outros papéis sem citar ' 1
governos anteriores

Contestacéo indireta com enfoque positivo de governos - 2
anteriores

Contestacdo contrapondo outros papéis citando governos ' 2

anteriores
Contestagzo direta (I 13
Contestagéo indireta () 55
Concepgdes de papéis nacionais [T 20
0 10 20 30 40

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Outra dimenséo analisada é a relacédo de contestacdes por subtemas na qual
verificamos a ocorréncia do ST1 — PEB Regido: aborda o comportamento da politica
externa brasileira para a regido com foco nas NRC; ST2 — Mercosul: aborda os
desafios e questbes que permearam as dinamicas do bloco no periodo; ST3 —
Pandemia: aborda o comportamento de cooperacdo da politica externa brasileira no
combate da pandemia de Covid-19; ST4 — Regionalismo: aborda as relagGes
bilaterais com paises sul-americanos; e ST5 — Integracdo regional: aborda as
iniciativas de integracéo regional e outras articulagbes multilaterais consolidadas ou
em negociacao. A distribuicdo de contestacao por subtema pode ser observada no

gréafico subsequente:

64 Todas as contestacdes tabuladas e classificadas podem ser acessadas no apéndice C.
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Gréfico 6 — Frequéncia da V2 de contestacao por subtema
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).

No ST1, obtivemos o maior nUmero com 48 ocorréncias das quais: 9 criticam
a conducéo politico ideoldgica da diplomacia; 9 criticam o revisionismo histérico de
atores do governo; 9 criticam o rompimento de tradigcdes diplomaticas brasileiras; 6
criticam a conducdo do MRE pelo chanceler Aradjo, incluindo mog¢des de censura e
repudio; 5 questionam posturas e comportamentos que afetam a imagem nacional; 3
contra-argumentam afirmacdes que inserem o PT como eixo narrativo do governo; 1
critica a conducdo do MRE pelo chancelar Franca; 1 sugere focar na questao
ambiental para o aumento da relevancia regional; 1 aponta o enfraguecimento da
lideranca brasileira na América Latina; 1 critica o autoritarismo do presidente
Bolsonaro; 1 critica a l6gica de Guerra Fria utilizada pelo Governo Federal; 1 aponta
a contrariedade das acdes entre alas pragméatica e ideologica do governo; 1
guestiona as origens das NRC que informam a politica do MRE.

Enquanto no ST2, das 15 contestacdes verificadas, 13 foram sobre a
conducédo da PEB no Acordo Mercosul-UE que incluem: 8 criticas a gestao omissa e
negacionista da questao ambiental impactando na paralisacdo do acordo; 2 criticas
a comunicacdo governamental agressiva e inapropriada; 2 questionamentos sobre a
conducao das negociacdes; e 1 critica a recusa do embaixador alocado em Genebra
de comentar o assunto. As demais duas contestacdes foram referentes a proposta
do Governo Federal para a reducéo de 10% da TEC do bloco.

Ja no ST3, das 13 contestacdes verificadas, 9 qualificam a gestdo federal
como omissa, sendo elas: 6 sobre 0 acesso do entorno regional a medicamentos e a
guebra de patentes da producao de vacinas e, 3 sobre a cooperacao regional, global
e a coordenacdo de fronteiras. As demais 4 contestacdes tratam de acdes

especificas do governo, das quais se verificam criticas: a unilateralidade de atos
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executivos como decretos contrarios a Lei de Migracdo e o Estatuto do Refugiado;
ao posicionamento considerado atrasado do governo em relacdo as medidas
protetivas e articulagdes para aquisicdo de insumos e vacinas; e a comunicacéo,
especialmente as acusacdes proferidas por atores do Executivo Federal sobre a
Covid-19 fazer parte de uma guerra bacteriologica da China.

No ST4, verificamos 9 contestacdes, das quais 3 sobre 0 comportamento
geral da PEB na regido, incluindo criticas: a auséncia de lideranca do Brasil na
América do Sul; as acbes contraditorias de atores do Governo Federal e a falta de
cooperacao regional. Também consta 1 questionamento sobre a alegacéo do entéo
chanceler Aradjo de que houve fraude no processo eleitoral que reelegeu Evo
Morales na Bolivia.

Ainda sobre o ST4, 5 contestacdes sao referentes a PEB para o Paraguai,
nas quais se questiona a politica brasileira de financiamento de infraestrutura no
Paraguai (1), a conducdo diplomética bilateral que sugere a perseguicdo de
interesses particulares em detrimento do interesse nacional (1), bem como a
solicitacdo de esclarecimentos sobre o acordo secreto®® do preco da tarifa
energética da Itaipu e o favorecimento ilegal da empresa brasileira Leros (3).

No ST5, verificamos 5 contestacbes, das quais: 2 expressbes de
descontentamento sobre o afastamento do Brasil do Acordo do Pacifico®; 1
solicitacdo de esclarecimento sobre o descaso do Governo Federal na negociagéo
da compra do excedente energético da Itaipu; 1 critica a falta de cooperacao com o0s
Estados amazo6nicos®’, principalmente com a Venezuela; e 1 qualificacdo omissa da
gestao federal no tema ambiental.

Por fim, a Ultima dimensé&o analisada é a relacdo de contestacdo por ator, cuja
distribuicdo pode ser verificada no grafico a seguir:

65 Em 12 de marco de 2019, os mandatorios do Brasil e Paraguai se reuniram em Brasilia e um dos
temas discutidos foi a revisdo dos termos do tratado da Usina Hidrelétrica de Itaipu, na ocasido
acertado um acordo secreto que feria a soberania energética do Paraguai e no qual o Brasil pagaria
menos pelo excedente energético do vizinho, gerando um prejuizo estimado em U$D 200 milhdes e
que repercutiu como “acordo entreguista” pela midia paraguaia (REIS OLIVEIRA, 2019).

66 A Alianca do Pacifico € um bloco de integragédo econdmica entre os paises banhados pelo Oceano
Pacifico, sendo eles: Peru, México, Coldmbia e Chile.

67 Vale mencionar que a Organizacao do Tratado de Cooperagdo Amazbnica (OTCA) € uma
organizacdo intergovernamental, o Unico bloco socioambiental da América Latina e principal
mecanismo de promog¢do da cooperacao, desenvolvimento sustentdvel da Regido Amazonica e do
bem-estar de seus habitantes. Participam Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana, Peru,
Suriname e Venezuela (OTCA, 2024).
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Gréfico 7 — Frequéncia de Contestacédo V2 por ator
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Dos 19 senadores que realizaram contestagbes, 9 pertencem ao grupo de
oposicdo, 5 a base governista e 5 ao grupo de posicionamento independente. Os

senadores somaram 83 contestacfes, que podem ser verificadas no quadro abaixo:

Quadro 10 — Senadores que realizaram contestagcéo na V2

Senador Partido eleito Posicao Contestacdes | 9% do total
Carlos Viana PHS (MG) - Pode
Chico Rodrigues DEM (RR) - Unido
Marcio Bittar MDB (AC) Governista 6 6,66%
Mecias de Jesus Republicanos (RR)
Roberto Rocha PSB (MA)
Angelo Coronel PSD (BA)
Antonio Anastasia PSD (MG)
Esperidido Amin PP (SC) Independente 26 28,88%
Kétia Abreu MDB (TO)
Telmério Mota PTB (RR)
Eliziane Gama Cidadania (MA)
Fabiano Contarato REDE (ES)
Humberto Costa PT (BA)
Jagques Wagner PT (BA)
Mara Gabrilli PSDB (SP) Oposicéao 51 56,66%
Randolfe Rodrigues REDE (AP)
Rogério Carvalho PT (SE)
Veneziano Vital do Régo PSB (PB)
Zenaide Maia PHS (RN) - Pode

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

As demais 7 contestacdes do total da variavel foram realizadas por outros
atores que participaram das reunides da comissdo, dos quais 3 embaixadores
aprovados pelo Senado para ocupar novos cargos, 1 pesquisador das Ciéncias

Sociais e 1 congressista do Peru, conforme disposto no quadro a seguir:



Quadro 11 — Outros atores que realizaram contestacdo na V2
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Ator Cargo Tema da Reuni&o Contestacdes | % do total
Audiéncia Pablica com o
Pesquisador de ;ianQ\?éﬁn; ?r?goem real
Hussein Kalout | Harvard e sénior e agem ree 3 3,33%
do Brasil", do primeiro eixo
fellow do CEBRI
estruturante do plano de
trabalho da CRE
L Reunido Extraordinaria
Congressista: . -
: Deliberativa com os
Ernesto Presidente da : o 0
Bustamante Comissao de Relages pre3|den~tes das COMISS9es 1 111%
; de relacGes exteriores da
Exteriores do Peru -
América do Sul
et i | S G e
Costa e Silva . N 1 1,11%
junto a Unido
Europeia Reunido Extraordinaria para
Tovar da Silva Delegado Permanente | a Indicagdo de Autoridades
. 1 1,11%
Nunes do Brasil em Genebra
José A. M. de Embalxado_r do Brasil 1 1.11%
Carvalho no Paraguai

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

A partir desses resultados, podemos concluir que o ST1 — PEB Regido deteve

53,33% do total de contestacfes da V2, destes 56,25% se dividiram igualmente

(18,75%) em 3 principais eixos de contestacao.

7z

O primeiro eixo € a conducdo ideoldgica da politica externa e seus

desdobramentos negativos e no qual se destacam os atores de oposicédo totalizando
77,78% das contestacdbes do ST1, nominalmente Jaques Wagner (56,56%) e
Randolfe Rodrigues (22,22%) e ao qual se soma Kétia Abreu de posicao
independente com 22,22%. Neste subtema, ndo obtivemos nenhuma contestagao de
senadores governistas.

O conteudo das contestacfes é direcionado fundamentalmente as NRC que
determinam o tom da politica externa, nesse sentido, destacam-se criticas sobre a
visdo polarizada de mundo, a insisténcia narrativa de uma suposta ameaca

comunista, o autoritarismo de Bolsonaro, a utilizagdo de instituicbes nacionais como
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a ABIN para fazer investigacdo ideoldgica®®, os excessos retéricos que causam
incidentes diplomaticos, bem como a propria gestdo administrativa do MRE.

Para os senadores, algumas das consequéncias negativas da conducéo
ideolégica sdo falta de servico exterior em paises com crescente comercial, 0s
prejuizos humanitarios e ambientais do negacionismo, os incidentes diplomaticos, a
nao defesa do interesse nacional e a falta de pragmatismo e de multilateralidade.

O segundo eixo de maior contestacdo €é o0 revisionismo historico
especialmente sobre o periodo ditatorial brasileiro que foi duramente confrontado
apenas por senadores da oposicdo que totalizaram 100% das contestacoes,
distribuidas entre Zenaide Maia com 33,33%, Eliziane Gama e Randolfe Rodrigues
com 22,22% cada e Fabiano Contarato e Rogério Carvalho com 11,11% cada.

Dentre o contetdo contestado, estdo a concep¢do do chanceler Aradjo de
gue a ditadura militar foi um movimento democratico, uma revolucao para impedir a
implementacdo de uma ditadura e sua concepcdo do nhazifascismo como um
movimento de esquerda; o relativismo em condenar a ditadura venezuelana, mas
destacar Pinochet no Chile e Strossner no Paraguai; e o0 encorajamento de
Bolsonaro a sua base de apoio popular a pedir intervencao militar e o fechamento do
Supremo Tribunal Federal®®,

O terceiro eixo é o rompimento de tradi¢cdes diplomaticas brasileiras, na qual
mais uma vez os senadores da oposicao representaram a maioria contestadora com
88,89%, distribuidas entre Jaques Wagner (44,44%), Mara Gabrili (22,22%) e
Randolfe Rodrigues e Veneziano Vital do Régo, com 11,11% cada. Aos senadores
da oposicdo se somam os 11,11% de Marcio Bittar da base de apoio do governo,
que defende o retorno do pragmatismo histérico da diplomacia brasileira como fio
condutor da politica externa, assim como é feito na China e nos EUA.

O conteudo das demais contestacdes inclui criticas a conducéo ideoldgica da

diplomacia rompendo com o pragmatismo, a multilateralidade e, nesse sentido, o

68 Em janeiro de 2024, a Policia Federal deflagrou uma operacdo com o objetivo de investigar a
instrumentalizagcdo da ABIN para fins politicos pessoais durante o governo Bolsonaro. Até a
conclusao desta pesquisa, as investigacdes seguem em andamento e figuram como investigados
Alexandre Ramagem, ex-diretor da ABIN, e Carlos Bolsonaro, filho do ex-presidente e vereador
(Republicanos-RJ).

69 Com a derrota de Bolsonaro para o opositor Lula no pleito eleitoral de 2022, em 8 de janeiro de
2023, apoiadores do ex-presidente se concentraram em Brasilia e realizaram atentados
antidemocraticos as sedes do Congresso, Palacio do Planalto e STF, depredando as instalagdes.
Até a conclusao desta pesquisa, seguem as investiga¢des e alguns envolvidos nos ja identificados e
responsabilizados.
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estabelecimento de um alinhamento subordinado aos EUA; a conducéo diplomatica
gue se contrapfe aos principios da autodeterminacdo dos povos, ao respeito dos
direitos dos indigenas e migrantes; e a consecucdo de uma politica externa
agressiva, que se envolve em conflitos em detrimento a tradicdo conciliadora e
pacificadora da PEB.

Os demais assuntos que aparecem em menor frequéncia foram classificados
como outros, totalizando 43,75% do ST1 e incluem a condu¢édo do MRE por Aradjo e
Franca (33,33%), NRC e performance de papéis (28,57%), identidade e imagem do
Brasil (23,80%) e o PT como eixo narrativo (14,28%). Esse eixo apresenta
contestacdes interessantes como a do senador Randolfe Rodrigues, que questiona
quem determina e comanda a politica do MRE, se é Olavo de Carvalho, Eduardo
Bolsonaro ou Hamilton Mourdo. Nesse sentido, Mara Gabrili também aponta a
contrariedade entre as alas do Governo, onde Mourdo segue uma linha pragmatica,
Araujo, ideoldgica e Bolsonaro se alinha ao trumpismo dos EUA.

A deterioragdo da imagem nacional é abordada no exemplo trazido por
Rogério Carvalho sobre o discurso do Brasil na Assembleia Geral da ONU em 2020,
qualificado pelo senador como uma postura mentirosa, ignorante, agressiva e
negacionista cientifica. Assim como na contestacdo de Katia Abreu sobre o
enfraquecimento da posicdo de lideranca do Brasil na América Latina e a
desarticulacdo dos paises latinos em votagdes em organismos internacionais. Bem
como nas contestacfes de senadores governistas nas quais, Chico Rodrigues
solicita esclarecimentos sobre os valores repassados as embaixadas brasileiras e
Carlos Viana critica a l6gica de Guerra Fria pela qual se pautava a atuacdo do
governo Bolsonaro.

Em termos de propor¢cdo dos eixos de menor ocorréncia, a oposicdo detém
66,67% das contestacdes, das quais Randolfe Rodrigues com 19,05%, Jaques
Wagner e Rogério Carvalho com 14,29% cada e Eliziane Gama e Mara Gabrili com
9,52% cada. A estes se somam Kéatia Abreu com 14,29%, Houssein Karlout com
9,52% e ainda os governistas Chico Rodrigues e Carlos Viana com 4,76% cada.

O dultimo ponto que chama a atencdo sdo 3 contestacfes cujo conteudo
aborda afirmacdes feitas por atores do governo a respeito do PT e seus membros.
Rogério Carvalho argumenta que a Operacao Lava Jato perseguiu e retirou Lula da
disputa presidencial de 2018 e que os governos petistas fortaleceram a presenca

internacional do pais, ja Katia Abreu defende que a despeito da narrativa que
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Bolsonaro fomenta, o financiamento de infraestruturas em outros paises € uma
pratica usual da politica externa.

O ST2 - Mercosul € o segundo subtema com maior ocorréncia por
compreender 16,66% das contestacdes totais da V2, neste também emergem 3
eixos principais de contestacdo. Embora ndo se possa afirmar que o Acordo
Mercosul-UE tenha sido o unico subtema do ST2, foi certamente o com maior
namero de constatacdes, totalizando 86,66%.

O primeiro eixo € a gestdo omissa e negacionista da questdo ambiental que
impactou na paralisacdo do Acordo Mercosul-UE, equivalendo a 53,33% das
contestacBes. E no qual os senadores de posicionamento independente lideraram
na figura de Katia Abreu com 50%, em seguida figuram oposicionistas com Eliziane
Gama e Rogério Carvalho com 12,5% cada e ao qual se somam os 25% das
contestacBes de outros atores, os embaixadores Pedro Miguel da Costa e Silva e
Tovar da Silva Nunes.

O contetdo das contestacdes inclui acusagbes de que o acordo nao foi
fechado em fungdo do desmatamento desenfreado no Brasil e do negacionismo
climatico, gerando grandes prejuizos para a economia brasileira e para 0s vizinhos
do Mercosul. E interessante apontar que os embaixadores mencionam que ha uma
grande quantidade de interlocutores europeus que tém uma visdo negativa do Brasil
em temas pertinentes ao acordo, bem como, destacam a necessidade do resgate da
imagem brasileira de sustentabilidade, ambos fatores importantes para a
consolidacéo do acordo.

O segundo eixo de contestacdes € a propria conducédo das negociacdes pelo
governo, totalizando 33,33% das contestacbes e no qual novamente os senadores
independentes foram maioria, somando 60% distribuidos entre Katia Abreu e Angelo
Coronel com 40% e 20% respectivamente. Também verificamos contestacfes da
oposi¢ao, com Randolfe Rodrigues (40%).

Em relacdo ao conteudo das contestacdes, Katia Abreu e Randolfe Rodrigues
apontam a linguagem de atores do governo, nominalmente, mas nao
exclusivamente, Bolsonaro e Araudjo, como um fator dificultador da consolidacdo do
acordo, inclusive o senador cita as agressdes verbais proferidas pelo entédo
presidente a primeira dama francesa, Brigitte Macron. As contestacdes abarcam

também questionamentos sobre os reais impactos do acordo, tendo em vista o total
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de apenas 18% de representacdo da UE no total de compras do pais, como sinaliza
0 governista, Angelo Coronel.

Por fim, o ultimo eixo € a proposta de reducdo da TEC do Mercosul. Apesar
de representar apenas 13,33%, é interessante porque é o Unico assunto contestado
gue nao esta diretamente associado ao acordo Mercosul-UE. Para a senadora Katia
Abreu, pecuarista e ex-ministra da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do
segundo governo Dilma, a proposta governamental de reducdo em 10% da TEC é
pifia e questiona se a medida seria uma sinalizacdo do governo a Organizacao para
a Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Por fim, o ST3 — Pandemia de Covid-19 foi o tema com a terceira maior
ocorréncia, totalizando 14,44% do total de contestacdes da V2 e no qual
identificamos 2 principais eixos de contestacdo: a omissao (69,23%) e a gestao
(30,76%) do governo durante a pandemia.

No primeiro eixo, a maioria das contestacfes (55,56%) sao dos senadores de
posicdo independente, sendo eles Katia Abreu e Esperidido Amin com 44,44% e
11,11% respectivamente. A eles se somam o0 congressista peruano Ernesto
Bustamante e o pesquisador Houssein Kalout com 11,11% cada, bem como os
senadores Mecias de Jesus (11,11%), governista, e Veneziano Vital do Régo
(11,11%) da oposicao.

Em termos de omissdo, as principais pautas levantadas pelos senadores
foram o desestimulo da PEB para cooperacéo foram a oposi¢cdes do governo relativa
a quebra de patentes e a aquisicao de vacinas, que impactaria ndo apenas o Brasil,
mas 0s paises vizinhos, e a politica de coordenacéo de fronteiras.

O conteudo das contestacdes denota que o nivel de cooperagdo e
coordenacao regional foram extremamente baixos, como, por exemplo, na fala do
senador governista de Roraima, Mecias de Jesus, sugerindo que o Ministro da
Saulde, na época Mandetta e 0 governo Bolsonaro implementassem politicas de
fronteira, especialmente na regido da Pacaraima, para barrar a contaminacdo pelo
virus. Bem como na contestacao de Katia Abreu, que defende que o Brasil atuasse
ativamente na atualizacdo do quadro juridico internacional no contexto da Pandemia
e no acesso a medicamentos pelos paises vizinhos.

No segundo eixo, que aborda a gestdo do governo, ou seja, as acdes
implementadas, as contestacbes se dividem em criticas as declaracdes de

Bolsonaro, especialmente envolvendo acusagbes a China, bem como o
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posicionamento do Brasil, considerado atrasado. Nesse eixo, que representa
30,76% das contestacfes da ST3, a oposicdo detém a maioria das contestacoes,
com 75% distribuidos igualmente entre Humberto Costa, Mara Gabrili e Veneziano
Vital do Régo e na qual Kétia Abreu soma os 25% restantes.

Ja nos temas ST4 — Regionalismo e ST5 — Integracdo regional obtivemos
frequéncias de contestacdo abaixo de 10 ocorréncias, equivalente a 10% e 5,5%
respectivamente do total da V2.

Na ST4 a oposigdo liderou com 44,44% e cujo foco das contestagdes
(55,55%) recaiu sobre a PEB para o Paraguai, principalmente solicitacbes de
esclarecimentos sobre o acordo secreto do preco da tarifa energética da Itaipu e o
favorecimento ilegal da empresa brasileira Leros. Foi nesse assunto que verificamos
as contestacfes de senadores governistas. As demais incluiram criticas ao
comportamento geral da PEB para a regido e a auséncia de lideranca brasileira.

Nesse subtema o total de contestacbes da oposicdo foi subdividido entre
Jaques Wagner (22,22%) e Humberto Costa e Mara Gabrili com 11,11% cada. A
eles se somaram Kétia Abreu com 22,22%, os senadores governistas Chico
Rodrigues e Roberto Rocha totalizando 22,22% juntos e o embaixador José A. M. de
Carvalho com 11,11%.

Por fim, no subtema com menor ocorréncia, o ST5, o grupo de posicao
independente ao governo deteve 80% das contestacfes, que se distribuiram entre
Kéatia Abreu (40%), Antonio Anastasia (20%) e Telméario Mota (20%). Ao que se
somaram Randolfe Rodrigues da oposi¢do com 20%.

E interessante pontuar que Telmario Mota é um senador de Roraima, estado
fronteirico com a Venezuela, portanto sua contestagcdo em um tema de integracéo
nao é de todo surpreendente. Em sua fala, o senador critica a conducao diplomética
no contexto do Brasil dificultar a concertacdo com o governo venezuelano em prol da
cooperacdo amazonica, citando como exemplo o governo Trump, que negocia com
os ditadores da Coreia do Norte. Ademais, 0 restante das contestacdes inclui o
descaso do Governo Federal com a compra do excedente energético da Itaipu e o
afastamento do Brasil do Acordo do Pacifico.

Em termos de ocorréncia de subtemas, eixos de contestacdo e conteudo das
falas, ndo obtivemos resultados fora da logica teorica e conjuntural do periodo.

Entretanto, em relacédo a distribuicdo de contestacdes por subtemas e da relacéo
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Executivo-Legislativo, em termos de frequéncias de contestacdo de blocos
parlamentares e suas posi¢cdes perante o governo, alguns resultados destoaram.
Nesse sentido, constatamos que os senadores de oposicdo ao governo nao
foram maioria em todos os subtemas, isto é, lideraram as contestacdes no ST1 e no
ST4 apenas, enquanto os senadores independentes foram maioria em 3 dos 5
subtemas (ST2, ST3 e ST5). Ja o grupo de oposicao teve sua maior frequéncia no

ST4 e ndo contou com nenhuma ocorréncia no ST2 e STb5.

Gréfico 8 — Maioria de Contestacao V2: Relacdo por subtema e grupo de senadores
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Quanto aos eixos de contestacao, que podem ser considerados uma camada
de adensamento no entendimento das relagcbes entre 0s atores, 0 governo e as
contestacdes, também verificamos alguns resultados interessantes. No ST1, a
oposicao foi maioria em todos 0s eixos, inclusive absoluta no eixo de revisionismo
histérico. Também obtivemos o0 mesmo indice de abstencao por eixo de senadores
independentes e governistas. Estes ultimos apenas levantaram contestacdes sobre
o rompimento de tradicdes diplomaticas, a gestdo administrativa do MRE chefiado
por Araljo e uma surpreendente critica a NRC amigo-inimigo do governo e a
utilizagdo de mecanismos comuns a regimes autoritarios.

No ST2, a maioria das contestacbes por eixo foi realizada por senadores
independentes com maioria absoluta no eixo da TEC, enquanto os governistas nao
apresentaram nenhuma contestagéo e 0s opositores contestaram em 2 de 3 eixos,
sendo eles a gestdo omissa do tema ambiental e a condugcdo das negociagbes do

Acordo Mercosul-UE.
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Por outro lado, na ST3 o0s senadores independentes e oposicionistas
lideraram respectivamente 0s eixos gestdo omissa e gestdo do governo na
Pandemia. Enquanto os governistas contestaram apenas no primeiro eixo. Ja no
ST4 a maioria das contestacdes foi dos opositores e os senadores independentes e
governistas somaram a mesma porcentagem de contestacdo. Por fim, na ST5 os
senadores independentes lideraram as contestacfes e, em uma escala muito menor,
figuraram os opositores, ndo havendo contestacdo de governistas. Em sintese, dos
11 eixos de contestacdo da V2, a oposicdo foi maioria em 6, seguido pelos

independentes com 5 e com participacdo dos governistas em apenas 4 eixos.

Gréfico 9 — Maioria de Contestacdo V2: Relagdo por subtema, eixo e grupo de senadores
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Antes de dar seguimento a analise da relacdo entre as contestacdes e 0s
papeéis performados, algumas pontuacdes sobre os subtemas se fazem necessarias.

Durante a gestao de Bolsonaro, a integracao regional perdeu relevancia, ficou
marcada pela dificuldade de cooperag¢do com os vizinhos e sobretudo pela saida da
Unasul e da Celac. De modo que a agenda pautada pelo governo focou em dois
temas principais, a reforma do Mercosul em uma perspectiva neoliberal, que
segundo Araujo se pautaria pela liberdade politica e econémica, democracia e
abertura econémica em prol da manutencdo do bloco enquanto instrumento Util
(MERCOSUL, 2021). J4, o segundo, sendo o Acordo Mercosul-UE, portanto, ndo
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surpreende a frequéncia de ocorréncia deste subtema e tampouco a auséncia dos
demais que compdem a agenda de integracao.

Quanto a cooperacdao regional durante a Pandemia de Covid-19, é importante
destacar a auséncia de convergéncia para elaboracdo de estratégias coordenadas,
agravada em funcdo da ma gestdo doméstica do combate a Pandemia pelo governo
Bolsonaro. Este ultimo fator, somado as acdes contraditérias do governo incidiu
desestimulando e inviabilizando o dialogo, a troca de informagdes e de boas préticas
entre os paises vizinhos, logo, o Mercosul ndo obteve éxito na coordenacdo e
implementacéo de acbes conjuntas, apesar do discurso de cooperacdo (PESSOTTI,
CHIOQUETTA, 2021).

Quanto a distribuicao relativa das UC analisadas pelas categorias da variavel,
se focarmos apenas no conjunto com valéncia positiva e negativa (as contestacoes),
desconsiderando os seguimentos textuais descritivos, estas totalizam 237 UC das
quais, 62,02% apresentam elementos que permitem qualificar como positiva a
percepcao da PEB em detrimento aos 37,97% das contestagdes. Portanto, podemos
inferir em termos relativos que os atores da CRE detém uma visdo majoritariamente
positiva da PEB para a integracdo regional durante o governo. Embora o objetivo
desta pesquisa ndo seja analisar o conteuddo dos enfoques positivos, este se
apresenta como um caminho interessante para pesquisas subsequentes.

J&, sobre o conteudo das contestacfes, estas abordaram gquestionamentos
sobre as fontes que informam as NRC de atores especificos do governo, assim
como as seguintes NRC: a l6gica amigo-inimigo (ao criticarem a visdo polarizada de
mundo, a légica de guerra fria e o relativismo abordar as ditaduras da Venezuela,
Chile e Paraguai); a nogao anticomunista e o autoritarismo no comportamento de
atores do governo; o antiglobalismo e a oposicdo a OIL (ao criticarem a falta de
multilateralidade e o desestimulo para a cooperacao durante a Pandemia).

De modo que os papéis de aliado fiel dos EUA e defensor da fé também
foram contestados, ao criticarem o alinhamento subordinado e a conducéo
ideologica da diplomacia brasileira. Outros aspectos contestados incluem
comportamentos caracteristicos de lideres populistas de extrema direita na América
Latina como: o0s exercicios retdricos agressivos e o linguajar inapropriado; a
agressividade de acbes; o enfraquecimento da lideranca regional; o revisionismo
historico (abordagem da ditadura como movimento democratico e nazifascismo no

bY

espectro da esquerda); apoio a intervencdo militar; e a descredibilizagcdo de
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instituicbes democraticas (pedidos de fechamento do STF) e a utilizacdo das
mesmas para fins politicos e pessoais (instrumentalizar a ABIN para investigacao
ideoldgica).

Além disso, identificamos sugestdes de outros papéis e NRC, que se opde
diretamente aos performado pelo governo Bolsonaro, dentre os quais: o resgate do
pragmatismo e da multilateralidade, o respeito a autodeterminacdo dos povos e dos
direitos indigenas e dos migrantes; e o respeito a tradicdo conciliadora e
pacificadora da PEB. Vale destacar que as menc¢des a outros papéis anteriormente
performados pela PEB apresentaram o indice de 5 ocorréncias, das quais 1
mencionava o0s governos Lula e Dilma como referéncia de fortalecimento da
presenca internacional brasileira.

De modo geral, podemos concluir que os papéis performados pela PEB de
Bolsonaro para a integracdo regional ndo se diferem dos performados no contexto
global, embora ndo abranjam a todos. Em termos de contedudo das contestacoes,
concluimos que as NRC e os papéis performados pelo governo Bolsonaro néo
dispéem de consenso entre os atores do legislativo, ou seja, ha incidéncia de
contestacBes horizontais e cuja discordancia se verifica ndo apenas no grupo de
oposicdo, mas entre os senadores governistas e independentes também. Bem como
podemos assumir que ha conflitos de concepcdes de papéis na dinamica Executivo-
Legislativo, tendo em vista que os papéis sugeridos sdo necessariamente opostos
aos performados pelo governo Bolsonaro.

5.2.4 Andlise das contestacfes da V3 — Relacionamento bilateral com a Venezuela

Nesta variavel, verificamos a percepcédo dos atores quanto a formulacéo e
consecucdo da politica externa brasileira para a Venezuela. Nesse sentido, a
percepcao pode ser sobre o relacionamento bilateral entre os paises, a PEB para a
Venezuela ou 0 comportamento, orientacdo, conjunto ideoldgico ou concepcgdes de
papel nacional do governo. Ou ainda, a percepcao dos atores sobre a Venezuela, a
atuacdo do governo venezuelano ou atores governamentais especificos. Das 297
UC analisadas, 104 foram classificadas nas categorias de valéncia positiva, 59 como

neutras e 56 como negativas.
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Grafico 10 — Anéalise de valéncia da V3
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Quanto as contestacoes, estas totalizam 26% das UC totais, somando 78
unidades de registro (UR)’° contendo elementos de contestacéo classificadas como:
23 contestagOes diretas; 49 contestacdes indiretas; 4 contestacdo contrapondo
outros papéis sem citar governos anteriores; e 2 contestacdes contrapondo outros
papéis citando governos anteriores. A distribuicdo por categoria de contestagéo

pode ser observada no grafico a seguir:

Grafico 11 — Frequéncia da V3 por categoria de contestacao
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).

70 Todas as contestacdes tabuladas e classificadas podem ser acessadas no apéndice C.
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Outra dimensé&o analisada € a ocorréncia dos subtemas na qual verificamos:
ST6 — Politica externa brasileira para a Venezuela, que aborda de maneira geral o
comportamento da PEB com o vizinho; ST7 — Politica migratoria para a Venezuela,
ST8 — Intervengdo armada na Venezuela; ST9 — Fechamento da embaixada
brasileira na Venezuela; e ST10 — NRC do governo para a Venezuela. E cuja

distribuicdo de contestacao por tema pode ser observada no grafico subsequente:

Grafico 12 — Frequéncia da V3 de contestacdo por subtema
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Com relacdo ao conteudo das contestagcbes por subtema, no ST6
encontramos 33 contestacfes das quais: 16 sugestdes de outros caminhos de
atuacdo como didlogo, aproximacdo econdmica e parlamentar, pragmatismo,
protagonismo e cautela; 3 criticas sobre a conducdo da PEB, com mencdes a
impactos negativos da migracdo em Roraima e ao rompimento de principios
diplomaticos; 3 criticas sobre a diplomacia ideolbgica e a dindmica interna entre os
poderes; 3 criticas a respeito da postura conflituosa do governo; 2 criticas a
conducdo da PEB em relacdo a ajuda humanitaria; 2 criticas a visita de Mike

Pompeo a Boa Vista’l; 1 critica ao corte de relacdes diplomaticas; 1 critica a

L Em 18 de setembro de 2020 o secretario de estado estadunidense Mike Pompeo visitou a cidade
de Boa Vista em Roraima, com a finalidade oficial de conhecer as instalacdes da Operacéo
Acolhida, entretanto, chama a ateng¢do o timming da visita — a campanha a reeleigcdo de Donald
Trump — e as declaracdes proferidas e endossadas por Aradjo, que incluiram a acusacgao de que 0
presidente venezuelano era traficante e deveria ser retirado do poder. A visita acirrou os &nimos na
regido e despertou consternacéo de diversos atores politicos, dentre eles o Presidente da Camara
dos Deputados, Rodrigo Maia, que emitiu nota criticando a visita.
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culpabilizagdo da Venezuela pelo derramamento de 6leo na costa brasileira’?; 1
acusacao sobre a utilizacdo do Grupo de Lima como instrumento dos EUA; e 1
critica a politica de fronteiras.

No ST7 verificamos 18 contesta¢fes, das quais: 11 criticas sobre o impacto
da Operacdo Acolhida’® no aumento do fluxo migratério nos estados de fronteira; 4
criticas a politica de fronteiras e migracao; 3 sugestdes de outros caminhos de agéo
quanto ao fluxo migratério da fronteira com a Venezuela.

Quanto ao ST8 as 15 contestacdes tiveram como foco a condenagéo de uma
possivel intervencdo armada na Venezuela, dentre os argumentos citados estavam
0S prejuizos econdmicos decorrentes, a evocacdes do principio da soberania dos
Estados e da tradicao diplomética brasileira de ndo intervencéo e autodeterminacdo
dos povos, bem como, elogios a ala militar do governo que assumiu uma posi¢ao
moderada se opondo a possibilidade de intervencéo.

JA no ST9 verificamos 9 contestacbes condenando o fechamento da
embaixada brasileira em Caracas, com argumentos que incluem o rompimento da
tradicdo diplomatica brasileira e 0s prejuizos econdémicos e comerciais. E por fim, no
ST10 as 3 contestacdes contemplam 1 a sugestdo de abordar a Venezuela como
amigo e nado inimigo; 1 questionamento sobre a concepcdo de Arauljo sobre as
violacdo dos direitos humanos no vizinho; e 1 critica ao foco excessivo sobre a
questdo da Venezuela em detrimento dos problemas domésticos do Brasil.

A terceira e Ultima dimensdo abordada € a andlise da relacdo de contestacéo

por ator, cuja distribuicdo pode ser verificada no grafico da proxima pagina:

72 Em agosto de 2019, manchas de 6leo se espalharam pela costa brasileira e a época analises do
centro de pesquisa da Petrobras indicaram que havia significativa similaridade com o petréleo
venezuelano, embora nao houvesse provas suficientes o0 governo brasileiro passou a
responsabilizar publicamente a Venezuela. Quase trés anos depois, a Policia Federal apontou um
navio petroleiro grego, o Bouboulina, como o responsavel pelo derramamento do 6leo no mar (UOL,
2022).

73 A Operagdo Acolhida, criada em 2018, consiste em uma resposta humanitaria do Governo Federal
ao fluxo de migrantes venezuelanos na fronteira com Roraima. Seu objetivo € garantir atendimento
a interiorizagao voluntaria, segura, ordenada e gratuita aos refugiados e migrantes (MDS, s. d.).
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Grafico 13 — Frequéncia de Contestacao V3 por ator
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Fonte: Elaborado ela autora (2023).

Assim como na V2, 19 senadores foram autores de contestacao, dos quais 6
pertencentes ao grupo governista, 7 & oposicdo e 6 ao grupo de posicionamento
independente. Os senadores somaram 75 contestacdes, cuja distribuicdo por

posicionamento frente ao governo Bolsonaro esta tabulada no quadro abaixo:

Quadro 12 — Senadores que realizaram contestacdo na V3

Senador Partido eleito Posicéo Contestacbes | % do total
Carlos Viana PHS (MG) — Pode
Chico Rodrigues DEM (RR) — Unido
Major Olimpio PSL (SP .
Majrcio Bitt;’r MDB( ( A)c:) Governista 25 32,05%
Mecias de Jesus Republicanos (RR)
Nelsinho Trad PTB (MS)
Alessandro Viera Rede (SE)
Alvaro Dias PSDB (PR)
Antonio Anastasia PSD (MG)
Esperidido Amin PP (SC) Independente 29 37,17%
Katia Abreu MDB (TO)
Telmario Mota PTB (RR)
Acir Gurgacz PDT (RO)
Humberto Costa PT (BA)
Jagues Wagner PT (BA)
Mara Gabrilli PSDB (SP) Oposicéo 21 26,92%
Randolfe Rodrigues REDE (AP)
Rogério Carvalho PT (SE)

Zenaide Maia

PHS (RN) — Pode

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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As demais 3 contestacdes do total da V3 foram realizadas por outros atores
gue participaram das reunifes da comissao, sendo eles a Representante do Instituto
Migracbes e Direitos Humanos e o embaixador brasileiro que ocupa o cargo de
Diretor do Departamento de Nac¢des Unidas, conforme disposto no quadro abaixo:

Quadro 13 — Outros atores que realizaram contestacdo na V3

% do

Ator Cargo Tema da Reuni&o Contestacdes total

Representante do Debater o cenério atual dos
Rogenir Costa Instituto Migracgdes e . - . 2 2,56%

A refugiados recebidos no Brasil
Direitos Humanos

Luis Fernando B:are;cr)t;(rjr?ento de Debater o cenario atual dos 1 1.28%
Abbott Galvao Pa - refugiados recebidos no Brasil '
Nac6es Unidas

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

A partir desses resultados concluimos que ha trés subtemas com contestacéo
acima de 10 ocorréncias na V3. Sendo eles, o ST6 — PEB para a Venezuela,
obtendo 42,30% do total de contestacdes, o ST7 — Politica migratoria para a
Venezuela com 23,07% e o ST8 — Intervencdo armada na Venezuela com 19,23%.
No ST6 h& 3 eixos de contestacbes com valores de ocorréncia distintos.

O primeiro eixo é a conducdo da PEB e sugestdes de outros caminhos de
atuacdo, com 48,48%, e na qual os senadores governistas apresentam a maioria
das contestacdes com 50%, divididos entre Major Olimpio (25%), Nelsinho Trad
(6,25%) e Carlos Viana, Chico Rodrigues e Marcio Bittar com 6,25% cada. Ja os
senadores de posicdo independente somaram 31,25% distribuidos entre Antonio
Anastasia e Telmario Mota com 12,50% cada e Alessandro Vieira com 6,25%. Por
fim, a oposicéo foi 0 grupo com menos contestacdes (18,75%), onde Jaques Wagner
e Acir Gurgacz aportaram 12,50% e 6,25% respectivamente.

Sobre o conteudo das contestacdes 0s senadores: sugerem uma menor
interferéncia brasileira na Venezuela, apontam a dependéncia energética de
Roraima e sugerem negociacoes entre a PDVSA e a Petrobras; alertam sobre
interesses externos no acirramento de animos na regido e, portanto, sugerindo que o
Brasil agisse com cautela e entender seus verdadeiros interesses; sugerem que a
diplomacia brasileira atue como negociadora mediadora e altiva; recriminam o
posicionamento incendiario da PEB que poderia levar a situacdes de violéncia e
sugerem que a despeito das convicgdes ideoldgicas, o Brasil deveria se portar como

um negociador; defendem que a PEB seja pragmatica e atue dentro dos principios
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diplomaticos exercendo sua lideranca regional; apontam a disparidade de
posicionamentos entre as alas pragmaticas e ideoldgicas do governo e na qual,
elogiam o vice-presidente Mourdo por moderar as expectativas, priorizando o canal
diploméatico e de presséo politica; e sugerem a criagdo de uma comissdo do senado
para acompanhar o Governo Federal.

O segundo eixo aborda a conducao da PEB com 45,45% das contestacdes da
ST6 e na qual senadores da oposicdo e independentes detém a mesma
porcentagem (40%). Estes ultimos representados por Telmario Mota (33,33%) e
Esperidido Amin (6,67%), enquanto os primeiros por Humberto Costa (26,67%) e
Jaques Wagner (13,33%). Por fim, os governistas somam 13,33% distribuidos entre
Chico Rodrigues e Mecias de Jesus, ambos de Roraima, com 6,67% cada.

Dentre o contetdo contestado pelos governistas esta a preocupacdo com o
acirramento de animos e o clima de guerra na fronteira, a condenacéo do corte das
relacGes diplomaticas e o fechamento de fronteiras, argumentando que o vizinho é
importante economicamente e que o0 papel que cabe a diplomacia é estabelecer
pontes entre os paises.

Ademais, verificamos outras contestacfes que incluem: argumentacdes de
gue a PEB esté atuando contra os principios tradicionais da diplomacia e afrontando
ao Congresso; criticas a dinamica entre os poderes, considerando o Executivo
desrespeitoso com o Senado, mencionando a negativa do Executivo ao pedido dos
senadores de concessao de um avido para os parlamentares se dirigirem a Caracas
para estabelecer um didlogo com suas contrapartes; qualificacdo como ideoldgica e
incendiaria a PEB de Araujo; condenacado da participacdo em articulagcdes que nao
estejam vinculadas a ONU, citando o Grupo de Lima como um instrumento dos EUA,;
e apontamentos sobre a forma como esta sendo oferecida a ajuda humanitaria a
Venezuela, que esta criando desconforto e constrangimento entre os paises.

O terceiro eixo é a visita de Mike Pompeo a Boa Vista com 6,06% da ST6 e
na qual Katia Abreu e Antonio Anastasia, ambos de posicionamento independente,
apontam que a visita diplomatica repercutiu negativamente na situacao e solicitam
que Araudjo compareca a comissao para prestar esclarecimentos sobre o ocorrido.

O segundo subtema com maior ocorréncia € o ST7 — Politica migratéria para
a Venezuela, representando 23,07% da V3, que também abrange 3 eixos de
contestagcbes. O primeiro aborda a Operacdo Acolhida com 61,11% das

contesta¢cOes do subtema. Nesse eixo, 0s governistas foram maioria com os 45,45%
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de Mecias de Jesus, os independentes somaram 36,36% com Telmario Mota e 0s
18,18% restantes foram aportados por Rogenir Costa, a representante do Instituto
Migragdes e Direitos Humanos.

Quanto ao contetudo das contestacbes do senador governista, Mecias de
Jesus, este critica 0s excessivos gastos com ajuda humanitaria para os
venezuelanos em detrimento do desamparo do Governo Federal aos roraimenses
que enfrentam uma crise e a faléncia do estado, em funcdo do fluxo massivo de
migrantes atraidos pela Operacéo Acolhida.

As demais contestacfes incluem: oposicdo a continuidade da operacdo em
funcdo dos impactos negativos sobre a populacao roraimense; a defesa de que a
ajuda humanitaria deve ser oferecida em territério venezuelano e que as fronteiras
sejam reabertas; acusacdes de que o0 governo instrumentaliza politica e
ideologicamente a situacdo migratoria, para substanciar o argumento de que
governos socialistas destroem a populacdo; sugestbes de aprimoramento do
trabalho da operacdo na etapa de triagem, acolhimento e deslocamento e a
implementacdo de politicas publicas coordenadas para a integracdo dos migrantes
na sociedade brasileira.

O segundo eixo de contestacdes é a politica de fronteiras do Governo Federal
com 22,22% da ST7 e no qual se destaca Mara Gabrili de oposicdo com 50% das
contestacdes e ao qual se somam o senador independente Telmario Mota (25%) e o
embaixador e Diretor do Departamento de Nac¢des Unidas, Luis Fernando Abott
Galvéao (25%).

Nesse sentido, as contestacbes abordam criticas ao fechamento de
fronteiras’* e as sansbes desproporcionais e ilegais previstas em portaria’™ emitida
pelo Governo Federal isso porque: contradizem o discurso de solidariedade aos
venezuelanos; apontam que ha arbitrariedade na justificativa de ordem sanitaria do
fechamento da fronteira venezuelana tendo em vista que as fronteiras com o
Paraguai seguiram abertas; defendem que o fechamento da fronteira prejudica a
populacao brasileira; e destacam que adocao de medidas restritivas em relacdo aos

74 As fronteiras com a Venezuela foram fechadas em 22/02/2019.

75 A Portaria n° 419 de 17 de margo de 2020, “Estabelece medidas temporarias de prevencido a
infeccdo e propagacdo do novo Coronavirus (COVID-19) no ambito da Fundagdo Nacional do indio
— FUNAI” (FUNAI, 2020).
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migrantes e a fronteira séo ineficazes e, sugerem o aperfeicoamento da politica de
resposta nacional ao fluxo migratorio de venezuelanos.

Por fim, o terceiro eixo € outros caminhos com 16,66% e no qual o senador
governista Mecias de Jesus com 100% das contestacdes argumenta que a ajuda
humanitaria fornecida pelo governo aos venezuelanos deveria ser oferecida no
préprio pais de origem, considerando que a densidade do fluxo de migrantes esta
gerando amplos impactos negativos ao estado de Roraima.

O dltimo subtema com maior ocorréncia € o ST8 — Intervencdo armada na
Venezuela, com 19,23% das contestacdes da V3 e na qual a oposi¢cdo destaca-se
com 53,33% distribuidos entre Humberto Costa (20%), Jaques Wagner (13,33%) e
Randolfe Rodrigues e Zenaide Maia com 6,67% cada. Ja os senadores
independentes somam 40%, com Telmério Mota (20%), Alessandro Viera, Alvaro
Dias e Esperidido Amin com 6,67% cada. E por fim, o governista Carlos Viana
aporta 6,67%, argumentando que, apesar da desaprovacdo sobre o regime
venezuelano, defende a ndo intervencdo em um estado soberano.

Quanto ao conteudo das demais contestagcfes, verificamos: apontamentos
sobre os prejuizos econdmicos decorrentes de um conflito armado; acusacfes de
gue o governo tenta agir fora da orientacdo do parlamento; acusa¢des de introducao
artificial de ideologia no tema; alegac6es de que uma eventual intervencdo armada
rompe com tradicdes diplométicas brasileiras; criticas objetivas acompanhadas do
reconhecimento da posicdo moderada assumida pelos militares, mais uma vez
revelando a dissonancia entre as alas governamentais.

Por fim, os dois subtemas com o menor ocorréncia sdo ST9 — Fechamento da
embaixada brasileira na Venezuela com 11,53% e T10 — NRC do governo para a
Venezuela com apenas 3,84% das contestacdes da V3. No ST9, o senador
governista Chico Rodrigues lidera com 55,56% das contestacdes, enquanto Kétia
Abreu, de posicdo independente, aporta 44,44%. J4 no ST10 a oposicdo soma
66,67% das contestacOes, distribuidas igualmente entre Jaques Wagner e Randolfe
Rodrigues, enquanto o governista Chico Rodrigues aporta os demais 33,33% do
total do subtema.

Quanto ao fechamento da embaixada, o senador governista, Chico
Rodrigues, critica a falta de uma instituicdo diplomatica brasileira para prestar apoio
a ajuda humanitaria oferecida por Roraima a Venezuela e defende a reabertura da

embaixada, mencionando que ja solicitou diversas vezes, inclusive dialogando com
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os dois chanceleres do periodo, Araujo e Franca. Bem como, argumenta a
necessidade de o governo olhar a Venezuela com outros olhos, em funcdo da
significativa importancia econdmica do vizinho e pela boa vontade, confianga e
carinho das autoridades venezuelanas pelo Brasil.

As demais contestacdes questionam as percepcdes de violagdes de diretos
humanos do chanceler Araujo; manifestam repulsa a ideia de uma nacdo se
comportar como tutora da democracia internacional; sugerem que as preocupacoes
de Araujo se voltem mais para o narcotrafico brasileiro que vitimou Marielle Franco
do que com os problemas da Venezuela; ironizam o argumento de Araujo para o
fechamento da embaixada brasileira (a falta de liberdade de imprensa e elei¢cdes
democréticas); apontam que ndo ha justificativa plausivel para tal comportamento,
sendo um absurdo essa atitude em um momento de crise.

Assim como na V2 ndo obtivemos subtemas, elementos de fala ou
comportamentos dos senadores, fugindo da dinamica Executivo-Legislativo
esperada, nem em termos de frequéncias de contestacao de blocos parlamentares e
suas posices perante 0 governo. Embora a primeira vista a preponderancia de
contestacdo de senadores governistas possa parecer contraditéria, ao
contextualizarmos o estado o qual representam, Roraima que faz fronteira com a
Venezuela, entendemos que as contestacdes estdo dentro dos parametros
esperados, tendo em vista que € o estado mais impactado diretamente com a
conducédo da PEB no tema.

Com relacéo a distribuicdo de contestacbes da V3 por grupos de senadores,
0S governistas tiveram uma participacdo expressiva, contestando em todos os
subtemas e sendo maioria em 2, no ST7 e no ST9. J4 a oposi¢cdo também atingiu
maioria em 2 subtemas, sendo eles 0 ST8 e 0 ST10 e ndo apresentou contestacoes
no ST10, enquanto os senadores independentes foram maioria no ST6 e nao

contestaram no ST10.
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Gréfico 14 — Maioria de Contestacéo V3: Relacao por subtema e grupo de senadores
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Quanto aos eixos de conteudo, no ST6 o0s governistas foram maioria nas
contestagcbes que sugeriam outros caminhos de atuacdo da PEB e néo
apresentaram contestacfes quanto a situacdo de Boa Vista. Ja os senadores
independentes, exibiram contestacbes em todos 0s eixos, atingiram maioria sobre o
ocorrido em Boa Vista e obtiveram uma porcentagem equivalente aos opositores
(40%) no tratamento da conducdo da PEB. Enquanto os governistas, além da
participacdo no eixo sobre a PEB, contestaram apenas na sugestdo de outros
caminhos de atuacéao da PEB.

Ja4 no ST7, os governistas foram maioria no eixo Operacdo Acolhida e
sugestdo de outros caminhos de atuacdo da PEB, ndo apresentando contestacéo no
eixo politica de fronteiras. Por outro lado, a oposicédo, apesar de maioria no eixo de
politica de fronteiras, ndo contestou nos demais. Enquanto os senadores
independentes contestaram apenas nos eixos da Operacéo Acolhida e de politica de
fronteiras.

No ST8, todos os grupos de senadores apresentaram contestagdes, mas a
maioria ficou a cargo da oposicdo. Quanto ao ST9, novamente os senadores de
oposicao foram maioria, os independentes participaram e a oposi¢cao se absteve.
Por fim, no ST10 a oposi¢édo foi maioria, os governistas também contestaram e o0s

senadores independentes n&o contestaram.
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Em sintese, concluimos que quanto aos 5 subtemas, o0s senadores
governistas foram maioria em 2, a posicdo em 2 e os independentes em apenas 1.
Estes dltimos ndo apresentaram contestacdo em 2 subtemas. Sobre os 9 eixos de
contestacdo, os governistas foram maioria em 4 e se abstiveram em 2. Ja os
opositores alcancaram maioria em 3 eixos e empataram com o0s independentes no
eixo de conducdo da PEB, bem como, ndo apresentaram contestacbes em 4. Por
fim, os senadores independentes foram maioria em apenas 1 eixo e néo

contestaram em 2.

Grafico 15 — Maioria de Contestacao V3: Relagcdo por subtema, eixo e grupo de senadores

100,00% 7

50.00% [ |
40,00% -l L
30,00%
20,00% -
10,00% pe
0,00% - = —
3 o o > = I = S X >
© = < < 8 = = g < o
o S © o < o < - Q2 I
g =) @ < T S 2 = S
7] ] o c i} o
8 [S4 'S <5} %) = I}
g o S S ° o o] I~
=] 2 g < = € S
o S 7} S 8 @ o
O =3 = IS
(@) S 8
o [&)
(3]
L
ST6 ST7 ST8 ST9 ST10
Governista Independente Oposicdo  ® Outros Atores

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

De modo geral, entendemos que o tema da Venezuela pode ser considerado
0 mais sensivel dentre os relacionamentos bilaterais com vizinhos sul-americanos
durante o governo Bolsonaro. Isso porque esta imbricado na propria construcédo de
papéis nacionais como elemento de antagonismo e, ao longo do periodo, foi
instrumentalizado discursiva e pragmaticamente por atores do Executivo. Essa
correlacdo foi abordada objetivamente por Telmario Mota ao acusar o Governo
Federal de instrumentalizar politica e ideologicamente a crise migratoria
venezuelana em sua narrativa anticomunista.

Por outro lado, identificamos que na CRE ha uma percepcédo compartilhada
de que a Venezuela € um vizinho importante, por questdes fronteiricas, econémicas

e pelos lacos e relacdes entre ambas as populacdes. Verificamos também que ha
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alguns pontos de convergéncia interessantes entre 0 conteudo das contestacfes
dos trés grupos de senadores, a dizer, a defesa de uma PEB que respeite os
principios diplométicos, um entendimento muito licido de que ha interesses de
poténcias na regido, a énfase na diplomacia parlamentar como um caminho viavel
para o dialogo e elementos que indicam descontentamento em relacdo ao
tratamento despendido pelo Executivo ao Congresso.

Além disso, é necessario destacar que das contestacBes de senadores
governistas (32% do total) 64% foram dos senadores do estado de Roraima, Chico
Rodrigues e Mecias de Jesus. O territério que faz fronteira com a Venezuela,
absorve a maioria do fluxo de migrantes do pais vizinho, sofreu os impactos mais
severos do corte de relagdes e do comportamento da PEB no tema.

Esse contexto explica em grande medida a frequéncia de contestacdes de
senadores governistas na V3 e também a maioria no eixo Operacédo Acolhida, esta
reconhecida pela ONU pelo seu trabalho de resposta humanitaria coordenada pelo
Governo Federal. Apesar disso, os senadores de Roraima defendem uma posi¢ao
muito dura em relacdo a operacao, argumentando que esta deveria ser realizada no
préprio territério venezuelano e inclusive sugerindo que parte do orcamento seja
direcionado ao estado de Roraima que enfrenta uma situacdo de faléncia dos
servigos publicos.

O contetdo das contestacbes aborda as NRC de amigo-inimigo com
acusacdes de posicionamentos incendiarios da PEB e do clima de guerra decorrente
e mais objetivamente ao criticarem o corte das rela¢des diplomaticas, o fechamento
de fronteiras. O ponto de convergéncia entre os 3 grupos de senadores, foi defesa
da néo intervengdo em um Estado soberano.

Também é contestado a NRC anticomunista, nas criticas a conducao
ideologica da PEB e a introducdo artificial de ideologia no tema, verificada
explicitamente na acusacdo de Telmario Mota sobre a instrumentalizacdo politica e
ideologica da situacao migratéria pelo governo para substanciar o argumento de que
governos socialistas destroem as populacgdes.

Assim como os papéis de aliado fiel dos EUA, com o alerta de interesses
externos no acirramento de animos na regido e especificamente nas contestacfes
que criticam a PEB por estar atuando como instrumento dos EUA em detrimento da
defesa dos interesses nacionais. O papel de democracia liberal reinterpretada,

também foi contestado, a partir da nocdo de atuagdo de tutela da democracia na
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regido e da priorizacdo da utilizacdo do Grupo de Lima como ferramenta multilateral
para solucdo da crise venezuelana em detrimento de organizacfes vinculadas a
ONU. O terceiro papel contestado foi o defensor da fé, com as criticas as politicas
de fronteiras para a Venezuela, consideradas desproporcionais, ilegais e arbitrarias,
iSso porque, este papel € informado pelas NRC anticomunistas e antiglobalistas e os
senadores apontaram arbitrariedade no tratamento das fronteiras com a Venezuela
e outros vizinhos como o Paraguai.

Ainda sobre o comportamento da PEB, chama a atencéo as contestacoes de
descontentamento de parlamentares quanto a dinamica interna dos poderes, com
acusacOes sobre o governo tentar agir fora da orientacdo do parlamento e
confrontando o Congresso, bem como, criticas objetivas sobre o Executivo tratar
desrespeitosamente o0 Senado, como aponta Telmario Mota com a negativa de
concessdao de um avido da FAB para uma missdo diplomatica parlamentar.
Podemos entender essas condutas como elementos de um processo de
descredibilizacdo das instituicdes e de autoritarismo, portanto, qualificaveis como
comportamentos caracteristicos de lideres populistas de extrema direita.

Além disso, identificamos sugestbes de outros papéis e NRC que se opde
diretamente aos performados pelo governo Bolsonaro, dentre o0s quais: a
relativizacdo das conviccles ideoldgicas em prol de uma postura negociadora,
acompanhada da apreciacdo da ala pragmatica na figura de Mourdo por moderar as
expectativas; o retorno as tradi¢cdes diplomaticas do didlogo e da postura altiva; a
sugestdo de menor interferéncia na Venezuela e a priorizacdo do canal diplomatico
de pressao politica; e a constru¢cdo de pontes com o vizinho cuja importancia foi
reconhecida em varios ambitos.

E outras NRC e papéis propostos de maneira mais direta como estabelecer
negociacdes entre a PDVSA e a Petrobras, a criacdo de uma comissdo do Senado
para acompanhar o Governo Federal e talvez a mais expressiva, a contestacéo do
governista Chico Rodrigues, que sugeriu uma NRC que rompesse com a logica
amigo-inimigo, abordando a Venezuela com outros olhos pela importancia
significativa do vizinho.

Em sintese, ndo observamos papéis performados para além dos ja
sistematizados ao longo desta pesquisa, de forma que cada variavel se difere pela
proeminéncia de algum/ns ou abrangéncia de varios, neste caso, as contestacdes

sao majoritariamente voltadas para o papel de aliado fiel dos EUA, democracia
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liberal reinterpretada e defensor da fé. A respeito do conteddo das contestacoes,
concluimos que as NRC do governo Bolsonaro ndo dispdem de consenso entre 0s
atores do legislativo, havendo, portanto, contestacbes horizontais, e cuja
discordancia se verifica ndo apenas no grupo de oposi¢cdo, mas entre os senadores
governistas e independentes. De modo que podemos concluir que ha também
conflitos explicitos de concepc¢des de papéis nacionais entre os atores do legislativo

de todos os grupos da CRE e o governo Bolsonaro.

5.2.5 Andlise das contestacfes da V4 — Relacionamento bilateral com os EUA

Nesta variavel, verificamos a percepcao dos atores quanto a formulacdo e
consecucao da politica externa brasileira para os EUA. Nesse sentido, a percepcao
pode ser sobre o relacionamento bilateral entre os paises, a PEB para os EUA ou o
comportamento, orientacdo, conjunto ideolégico ou NRC do governo. Ou ainda, a
percepc¢ao dos atores sobre os EUA, a atuagédo do governo estadunidense ou atores
governamentais especificos. Das 305 UC analisadas, 121 foram classificadas nas

categorias de valéncia positiva, 80 como neutras e 49 como negativas.

Gréafico 16 — Andlise de valéncia da V4

m Positiva (121 UC) m Negativa (49 UC) m Neutra (80 UC) = Contestagdes (55 UC)

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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Como resultado identificamos 55 unidades de registro (UR)’® contendo
elementos de contestacdo classificadas como: 25 contestacdes diretas; 20
contestacdes indiretas; 3 contestacdo contrapondo outros papéis sem citar governos
anteriores; e 7 contestacdes contrapondo outros papéis citando governos anteriores.

A distribuicdo por categoria de contestacéo pode ser observada no grafico a seguir:
Grafico 17 — Frequéncia da V4 por categoria de contestacao

Contestacéo abordando outros papéis sem citar governos
anteriores

Contestacdes contrapondo outros papéis citando governos - 7

anteriores
Contestazo Indireta (N 20
Contestagio Direta - (N 25

0 5 10 15 20 25

w

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

A segunda dimensao analisada € da relacdo de contestacdes por subtemas
na qual verificamos a ocorréncia do: ST11 — PEB para os EUA, que de aborda de
maneira geral o comportamento diplomatico; ST12 — RelacBes econbmicas e
comerciais, ST13 — Alinhamento politico aos EUA; ST9 — Vistos para turistas
estadunidenses; e ST10 — Utilizacdo da Base de Alcantara. E cuja distribuicdo de

contestacdo por tema pode ser observada no grafico a seguir:

Grafico 18 — Frequéncia da V4 de contestacdo por subtema

30 22
17
20 9
0
ST11-PEBEUA ST12 - Comércio ST13 - ST14 — Vistos ST15 — Alcanta
Alinhamento

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

76 Todas as contestacdes tabuladas e classificadas podem ser acessadas no apéndice C.
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Com relacdo ao conteudo das contestacbes por subtema, no ST11
verificamos 22 contestacdes, das quais: 8 criticas a conducdo ideoldgica no
relacionamento bilateral, mais especificamente o alinhamento com o governo Trump
e a nao defesa do interesse nacional;, 6 criticas a PEB conduzida pelo entdo
chanceler Araujo, incluindo a solicitacdo de votos de censura e repudio pela atuacao
do mesmo na questdo de Boa Vista; 4 criticas a ndo defesa do interesse nacional na
relacéo bilateral e na qual s&o mencionadas principalmente a falta de reciprocidade;
2 citam prejuizos econdmicos e comerciais decorrentes da implementacdo de
eventuais prescricdes comportamentais oriundas dos EUA; e 2 criticas a indicacao
de Eduardo Bolsonaro para ocupar o cargo de embaixador em Washington.

No ST12, das 17 contestacdes, 15 tiveram como foco a abordagem de
prejuizos econdbmicos e comerciais decorrentes da eventual implementacdo de
prescricdes comportamentais oriundas dos EUA, como a tecnologia 5G, a relacéo
bilateral com a China, a entrada na Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e o apoio no Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID); e a ndo defesa do interesse nacional no comércio bilateral,
com mencéao de impactos negativos para o setor do agronegécio.

JA no ST13 das 9 contestacBes, 5 criticam a conducdo ideoldgica,
especialmente a aproximacdo, considerada subordinada ao governo Trump,
esbocando preocupacOes sobre o futuro com uma eventual ndo reeleicdo deste,
bem como, citam prejuizos politicos e econdmicos na relacdo com outros paises
decorrentes do alinhamento; e 4 criticam o alinhamento politico, incluindo a nao
defesa do interesse nacional, sugerindo o distanciamento da disputa entre China e
EUA e acusando a PEB de Araujo de ter tornado o Brasil um paria nas relacdes
internacionais.

No ST14, as 4 contestacfes sdo referentes a ndo defesa do interesse
nacional, argumentando que a flexibilizagdo de Bolsonaro dos vistos a turistas
estadunidenses ndo atende ao principio de reciprocidade. Por fim, no ST15, as 3
contestacdes questionam os termos do acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas: em
especial a conducdo das negociacdes, questionando a inclusédo de comunidades
quilombolas e do governo maranhense, a restricdo da utilizagdo de recursos e as

inspecdes estadunidenses sem prévia autorizagdo do governo brasileiro.
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A terceira e Ultima dimensdo analisada é a relacdo de contestacdo por ator,

cuja distribuicdo pode ser verificada no grafico a seguir:

Gréfico 19 — Frequéncia de Contestagédo V4 por ator

Fonte: Elaborado ela autora (2023).

Dos 38 senadores que compuseram a 562 Legislatura (2019 — 2023) como
membros da CRE, diferente das variaveis anteriores, nesta 17 foram autores de
contestacdo, dos quais 4 pertencentes ao grupo governista, 7 a oposicdo e 6 ao
grupo de posicionamento independente. Os senadores somaram 52 contestacgoes,
cuja distribuicdo esta tabulada no quadro abaixo:

Quadro 14 — Senadores que realizaram contestacéo na V4

Senador Partido eleito Posicdo | Contestacbes | % do total
Carlos Viana PHS (MG) - Pode
Major Olimpio PSL (SP) .
Marcio Bittar MDB (AC) Governista ! 12,72%
Mecias de Jesus Republicanos (RR)
Angelo Coronel PSB (BA)
Esperidido Amin PP (SC)
E;‘;;O AAt\)rrr;i Eﬂeg;(gfg) Independente 14 25,45%
Oriovisto Guimaraes PODE (PR)
Telmério Mota PTB (RR)
Eliziane Gama Cidadania (MA)
Humberto Costa PT (BA)
Jagues Wagner PT (BA)
Leila Barros PSB (DF) Oposicéo 31 56,36%
Mara Gabrilli PSDB (SP)
Randolfe Rodrigues REDE (AP)
Veneziano Vital do Régo PSB (PB)

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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As demais 3 contestacdes do total da V4 foram realizadas por outros atores
que participaram das reunides da CRE, sendo eles o ex-Diretor Executivo do FMI e
0 ex-Vice-Presidente do Banco dos BRICS e o Soécio da BMJ Consultores

Associados, conforme disposto no quadro a seguir:

Quadro 15 — Outros atores que realizaram contestacdo na V4

Ator Cargo Tema da Reuni&o Contestagdes | % do total

Ex-Diretor
Executivo do FMI
e ex-Vice-
Presidente do
Banco dos BRICS.

Consequéncias diplomaticas,
econdmicas e geopoliticas da 2 363%
condicdo - imposta ao Brasil pelo '
Governo Trump como
contrapartida ao apoio dos EUA

Paulo N.
Batista Junior

So6cio da BMJ . x S .
Welber Barral Consultores a pretensdo brasileira de ingresso 1 1,81%
. na OCDE.
Associados.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

A partir desses resultados concluimos que h4 2 subtemas com contestacao
acima de 10 ocorréncias na V4, sendo eles o ST1l — PEB para os EUA
correspondendo a 40% e o ST12 — Relacdes econbmicas e comerciais com 30,90%.

No ST11 h& quatro eixos de contestacbes com valores de ocorréncia
distintos. O primeiro eixo é a conducéo ideoldgica da PEB com 36,36%, e no qual a
oposicao totaliza 100% das contestacdes, distribuidas entre Jaques Wagner com
37,50%, Humberto Costa e Veneziano Vital do Régo com 25% cada e Mara Gabrili
com os demais 12,5%.

Sobre o contetdo das contestacdes os senadores: apontam que 0 governo
reduziu o pais a uma posi¢ao envergada de subserviéncia e subalternidade, fazendo
concessdes em troca de apenas sinalizacées; ironizam que o lema do Brasil passara
a ser “Estados Unidos acima de tudo, Donald Trump acima de Todos”; criticam a
conducdo diplomatica no ambito das mudancas radicais implementadas de
alinhamento automatico ao que consideram uma faccdo do partido republicano;
acusam o chanceler Ernesto Araujo de instrumentalizar o MRE para a difusao de
suas proéprias ideias e ndo defender o interesse brasileiro; e defendem que a
despeito das alegacdes de atores do governo, durante os mandatos dos petistas
Lula e Dilma as relagbes com os EUA eram boas e inclusive houve encontros

histdricos entre os mandatéarios do periodo.
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O segundo eixo aborda as acdes praticas da PEB conduzida pelo entdo
chanceler Ernesto Araljo em relacdo aos EUA, totalizando 27,27% das
contestagcbes do ST11l e no qual a oposicdo constituiu maioria com 66,67%,
distribuida entre os senadores Humberto Costa (33,33%) e Eliziane Gama e
Randolfe Rodrigues com 16,67% cada. A estes se somam 0s senadores de
posicionamento independente, totalizando 33,33% das contestacdes, onde Katia
Abreu e Telmério Mota aportam 16,67% cada.

O conteudo das contestagBes inclui: votos de censura e repudio e a
convocacao de Araujo para prestar esclarecimentos, especialmente sobre o caso da
visita de Mike Pompeo a Boa Vista que, os senadores acusam de ter se aproveitado
da situacdo com a Venezuela e utilizado territério brasileiro, com anuéncia do
chanceler, para fazer palanque politico para Trump na corrida eleitoral
estadunidense; qualificam o episédio como vergonhoso, extrapolando todos os
limites aceitaveis de interferéncia estadunidense; qualificam como constrangedora a
posicdo em que o Brasil foi colado na tentativa estadunidense de acirrar os animos
com os paises da América Latina, despertado indignacao de todos os ministros de
relacbes exteriores de governos anteriores; e criticam o0 argumento da visita
enguanto a primazia dos direitos humanos, questionando a defesa destes principios
pelo MRE no golpe de estado na Bolivia, nos posicionamentos brasileiros recentes
na ONU e no alinhamento a republicas atrasadas que discriminam as mulheres e a
comunidade LGBTQIAP+.

O terceiro eixo contempla a ndo defesa dos interesses nacionais no
relacionamento bilateral, totalizando 18,18% da ST11 e no qual o grupo
independente soma 50% das contesta¢des distribuidas igualmente entre Flavio Arns
e Telmario Mota. JA4 os opositores somam 25% com Jaques Wagner e 0S
governistas 25% com Mecias de Jesus.

Com relagdo ao conteudo das contestacdes: sugerem uma distancia
controlada no relacionamento com os EUA em funcéo do olhar periférico que estes
tém sobre a Ameérica do Sul; alertam o governo sobre as consequéncias de um
excesso de aproximagao dos EUA, como, por exemplo, perder parcerias importantes
como a Venezuela;, destacam a tradicdo diplomatica brasileira de estabelecer
didlogo e a necessidade de exercer esse pilar de atuacdo para manter o
protagonismo do pais e sugerem que apesar de seguir os EUA a relacdo deve

atender interesse da populacdo e n&o deve haver submissdo ou quebra de
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reciprocidade; apontam que o Brasil ndo € possessao ou base militar dos EUA e que
o0 bom relacionamento bilateral estabelecido nos governos Lula e Dilma nao deve ser
maculado, logo, defendem que o Brasil deve atuar de forma altaneira e
independente ndo se deixando transformar em um quintal da poténcia; e por fim, o
senador governista, Mecias de Jesus, apoia a convocacado de Araljo para prestar
esclarecimentos sobre as concessdes com auséncia de reciprocidade que o governo
tem feito aos EUA e questiona se esse continuara sendo o caminho bilateral trilhado.

O dultimo eixo, abarca alguns assuntos distintos com menor ocorréncia e
também totaliza 18,18% da ST11l, onde o senador independente Oriovisto
Guimardes lidera com 50% das contestacfes, em seguida figuram Humberto Costa,
da oposicao, e Marcio Bittar, governista, com 25% cada.

Logo, conteudo das contestacdes inclui: questionamentos sarcasticos se
Araujo despreza a carreira diplomatica e o proéprio instituto Rio Branco ao defender a
nomeacao de Eduardo Bolsonaro para a embaixada brasileira em Washington; citam
prejuizos objetivos da relacdo de proximidade aos EUA, dentre os quais, a assungao
de posicionamento de parea internacional; criticam o apoio brasileiro a presidéncia
estadunidense no BID alegando que Trump utilizar4 o cargo para fazer geopolitica
de modo a condicionar empréstimos e financiamentos a posicionamentos politicos
dos paises, prejudicando a América do Sul; e por fim, o senador governista
argumenta que a despeito da similaridade de valores defendidos pelos paises, critica
o alinhamento automético, principalmente porque os setores agricolas de ambos
paises rivalizam no comércio internacional.

O segundo subtema com maior ocorréncia € o ST12, equivalendo a 30,90%
da V4, que abrange dois eixos de contestacbes. O primeiro aborda os prejuizos
econdmicos e comerciais decorrentes da eventual adocdo de prescricdes oriundas
dos EUA, com 88,23% das contestacfes. Destas, 46,67% ficaram por conta da
oposi¢cao, com Jaques Wagner (26,67%), Humberto Costa (13,33%) e Veneziano
Vital do Régo (6,67%). Ja os senadores independentes aportaram 20% distribuidos
entre Esperidido Amin (13,33%) e Angelo Coronel (6,67%), enquanto 0s governistas
também somam 20% com Marcio Bittar (13,33%) e Carlos Viana (6,67%). Por fim, o
Ex-Diretor Executivo do FMI e ex-Vice-Presidente do Banco dos BRICS, Paulo
Nogueira Batista Juanior, e o S6cio da BMJ Consultores Associados, Welber Barral,
somaram 6,67% cada.
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Sobre o contetdo das contestacdes verificamos que em relagédo a tomada de
posicdo a favor dos EUA na disputa geoeconémica com a China, os senadores:
desaprovam o alinhamento acritico ao governo Trump argumentando que a disputa
entre as duas poténcias ndo é ideoldgica e, que a China € nosso maior parceiro
comercial; questionam se o MRE elaborou algum estudo prospectivo que indique 0s
potenciais prejuizos da postura adotada pelo governo no tema; apontam que se 0
governo seguir fazendo briga ideolégica e ndo atuar pragmaticamente ira perder na
corrida tecnoldégica; argumentam que manter uma equidistadncia da corrida
tecnoldgica entre EUA e China pode trazer beneficios ao Brasil como a efusdo de
tecnologias derivadas; e defendem que o governo brasileiro ndo deve se alinhar
automaticamente, ndo deve tomar partido, mas sim tirar proveito da conjuntura, algo
gue néo tem acontecido.

Na dimensdo do comércio bilateral entre os paises, 0s senadores: solicitam
gue o MRE consulte os interesses do setor industrial nacional, que certamente nao
sao o de importar produtos de alto valor agregado; acusam o governo de atuar sem
reciprocidade apenas para atender aos interesses politicos e eleitorais de Trump;
guestionam se com a abertura do dialogo para o aumento da relacdo comercial entre
0S paises, o0s termos dessa relacdo ndo incidiriam negativamente na relacao
econdmica com a China.

Em relacdo a possibilidade de ingresso do Brasil na OCDE: argumentam que
renunciar o tratamento especial e diferenciado na OMC como contrapartida rompe
com um compromisso historico da defesa dos paises em desenvolvimento;
argumentam que o apadrinhamento estadunidense na organizacdo nao derrogara
vetos da comunidade europeia e nem as questdes contra produtos de interesse
brasileiros; apontam que o Brasil j4 é lider na OMC e recebe tratamento diferenciado
na OCDE, portanto, questionam se valeria a pena adentrar na organizacao acatando
as imposi¢cdes dos EUA; abordam a extensdo de possiveis prejuizos econdmicos
que afetariam todos os setores econ6micos e especialmente o0 agronegocio; citam
um possivel problema adicional envolvendo novas negociagdes no ambito do
Mercosul em funcdo das pressdes insustentaveis para a redugdo da protecdo
tarifaria na TEC; e defendem que nos governos Lula e Dilma, a OCDE buscava
ativamente o Brasil e que estes consideravam que adentrar na organizacao

implicaria em abdicar da soberania e da definicdo de politicas publicas em diversas
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areas e agora o pais foi apequenado e transformado em um pedinte para ingressar
na organizacao.

O segundo eixo trata da nao defesa do interesse nacional nas relacdes
comerciais bilaterais, com 11,76% da ST12 e no qual Leila Barros, da oposicéo, e o
governista Marcio Bittar totalizam as contestacfes com 50% cada.

Nesse sentido, as contestacbes mencionam casos especificos como a
exclusdo da cota do aco das importacbes do Brasil, a extensdo da isencdo de
importacdo do etanol dos EUA e rivalidade entre os setores do agronegdcio de
ambos os paises, na qual, segundo os senadores, 0 governo deveria agir em defesa
do interesse nacional.

Com relagdo aos subtemas com menor ocorréncia, temos o ST13 -
Alinhamento politico com os EUA, com 16,36% das contestacdes da V4,
subdivididos em dois eixos. O primeiro aborda a conducao ideologica da PEB, com
55,55%, dos quais a oposicdo lidera com 60% das contestacfes, nas figuras de
Jaques Wagner com 40% e Leila Barros com 20%, em seguida os senadores
Esperidido Amin, independente, e Major Olimpio, governista, aportam 20% cada.

O conteudo das contestacfes inclui: a defesa de que a relacdo com os EUA
deve pautar-se pelo interesse nacional brasileiro e problematizam o alinhamento
personificado com Trump, questionando o futuro das relacdes com uma eventual
vitéria de Biden na corrida eleitoral, principalmente pelo candidato ter posicdes
distintas em relacdo a Venezuela; opdem-se ao alinhamento automatico e apontam
haver um processo de ideologizacdo da PEB; acusam Bolsonaro de conduzir uma
diplomacia ideoldgica que implica em consequéncias negativas no relacionamento
com o China; esbocam preocupacdo com a submissdo dos interesses nacionais a
figura politica de Trump; e qualificam a diplomacia de Aradjo como subserviente aos
EUA e irresponsavel, assim como acusam Bolsonaro de conduzir uma politica
distorcida e composta de revezes ideoldgicos. Esta ultima chama a atencdo por ser
realizada pelo senador governista Major Olimpio.

Ja o0 segundo eixo contempla as concepcbes dos atores a respeito do
alinhamento aos EUA, com 44,44% do ST13. Destes, 75% ficaram a cargo da
oposi¢ao nas figuras de Jaques Wagner (50%) e Humberto Costa (25%), a qual se
somam 25% de Paulo Nogueira Batista Junior.

Sobre o conteudo das contestagdes: ironizam que o slogan do Brasil passaria

de "Brasil acima de tudo" para "USA over all'; esbocam preocupacbes com o
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alinhamento automatico e argumentam que o Brasil deve defender o interesse da
populacao nacional assim como Trump faz; defendem um distanciamento da disputa
China e EUA e sugerem que aderir aos pontos de vista dos estadunidenses poderia
ser prejudicial ao pais; e por fim, lamentam o abandono da posicao de referéncia
politica nas relagdes internacionais para tornar-se um paria, principalmente pela
diplomacia de subserviéncia do ministro e do Executivo Federal.

Ademais, os dois subtemas com menor ocorréncia s&o o ST14 — Concessao
de vistos para turistas estadunidenses, com 7,27% da V4 e no qual os senadores
independentes totalizam 100% das contestacGes com Angelo Coronel (75%) e
Esperidido Amin (25%). E o ST10 — Utilizacdo da Base de Alcantara com 5,45% do
total da variavel, totalizando 100% de contestacdes da senadora maranhense de
oposicao Eliziane Gama.

Sobre o0 conteudo das contestacdes, 0os senadores criticam a concessao de
vistos para turistas estadunidenses argumentando sobretudo, a falta de
reciprocidade mas também que o baixo fluxo de turistas ndo é consequéncia do
processo para aquisicdo dos vistos, mas pela criminalidade e pela falta de
infraestrutura do pais; contestam o argumento de que a liberacéo traria beneficios
financeiros, isso porque os EUA é um pais da OCDE com um dos mais altos niveis
de pobreza e desigualdade e com cerca de 20 milhdes de pessoas com historico
criminal; qualificam como confrangedora essa politica e defendem o principio da
reciprocidade, pois este aumenta o poder de barganha junto aos consulares e
desperta respeito dos paises.

Por fim, quanto a utlizacdo da base de Alcantara pelo governo
estadunidense, a senadora Eliziane Gama requere explicacbes detalhadas sobre o
acordo, especialmente nos pontos sobre as restricdes da utilizacdo dos recursos
advindos, a realizacdo de inspecdes e verificacdes do governo estadunidense sem a
prévia autorizacdo do governo brasileiro, bem como, questiona a auséncia de
participacdo abrangente das comunidades quilombolas do entorno e do préprio
governo do Maranhéo.

De todo o conteudo da V4, podemos afirmar que o0s subtemas e o
comportamento dos senadores nao fugiram da dinamica Executivo-Legislativo
esperada, nem termos de frequéncias de contestacdo de blocos parlamentares e
suas posicbes perante o governo. Entretanto, € notavel que os elementos

discursivos das contestacdes de senadores da oposicdo adquiriram carater mais
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incisivo e direto, especialmente no ST12 — Relacdes econdmicas e comerciais e no
ST13 — Alinhamento politico aos EUA, em que Mecias de Jesus critica diretamente
tanto a diplomacia de Aradjo quando a conduc¢do do governo por Bolsonaro.

Com relacdo a distribuicdo de contesta¢cdes da V4 por grupos de senadores, a
oposicao obteve maioria das contestacdes em 4 dos 5 subtemas, sendo a excecao o
ST14, em que os senadores de posicionamento independente somaram 100% das
contestagfes. Embora nao tenha sido expressiva no sentido de maioria e frequéncia,
as contestacoes dos senadores governistas foram significativas em termos de
conteudo, bem como, contestaram em 3 dos 5 subtemas, se ausentando apenas no

ST14 e ST15.

Grafico 20 — Maioria de Contestacéo V4: relacdo por subtema e grupo de senadores
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Quanto aos eixos de conteddo, no ST11 a oposicdo foi maioria nas
contestacOes de criticas a conducéao ideoldgica e a PEB de Araujo, enquanto nos
demais eixos os senadores independentes foram maioria. Chama a atencao que, no
ST12, os senadores governistas e da oposi¢ao, obtiveram a mesma porcentagem
(50%) de contestacbes sobre a ndo defesa do interesse nacional, ja no eixo de
prejuizos na adocéo das prescricbes dos EUA, mais uma vez a oposic¢ao liderou.
Quanto ao ST13, a oposicao foi maioria nos 2 eixos, enquanto 0s senadores

governistas e independentes apresentaram a mesma porcentagem de participacao,
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sendo 20% no eixo de conducao ideolégica e 20% de auséncia no subtema de
alinhamento aos EUA.

Ja no ST14 os senadores independentes foram maioria absoluta com 100%
das contestagbes sobre a ndo defesa do interesse nacional. E por fim, no ST15 a
oposicao também foi maioria absoluta com 100% das contestacoes.

Em sintese, concluimos que a oposicdo foi maioria nos subtemas e nos eixos
de contestacdo, com 6 do total de 10 e empatando com a oposicdo no eixo de
interesse nacional da ST12. Os independentes alcangaram maioria em 3 dos 10
eixos de contestacéo, por outro lado, os governistas ndo apresentaram contestacées

em 5 dos 10 eixos.

Grafico 21 — Maioria de Contestacao V4: Relagcdo por subtema, eixo e grupo de senadores
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Esta variavel se estrutura a partir de duas justificativas, sendo elas a
importancia do relacionamento bilateral com os EUA, ndo somente pelo peso que o
pais detém no SI como poténcia, mas principalmente nessa conjuntura onde foi
incorporado como Outro Significativo a ser mimetizado no processo de formulagao
de papéis do governo Bolsonaro. Como também, compde o argumento que
buscamos construir ao longo dessa pesquisa sobre a existéncia de uma relacao
triangular entre Brasil, EUA e Venezuela que impacta diretamente na performance

de papéis e na consecucdo da PEB no ambito da integragéo regional.
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Nesse sentido, cabe destacar que essa correlacdo foi abordada por
senadores em suas contestacdes pontuando prejuizos e consequéncias da relacao
de alinhamento acritico com os EUA ndo so para o Brasil, mas para a América do
Sul na totalidade, considerando o peso que as a¢des e comportamentos brasileiros
tém, por se tratar de uma poténcia regional.

De modo a sugerirem que uma aproximacao excessiva dos EUA impactaria
negativamente nas relacdes com parceiros regionais, especialmente a Venezuela;
ao argumentarem que Araujo permitiu a utilizacdo do territorio brasileiro, no caso de
Boa Vista, para acirrar os animos com paises da Ameérica Latina; bem como ao
citarem um problema objetivo de acatar prescricbes comerciais dos EUA sobre a
entrada na OCDE, que desencadeariam novas negocia¢cdes no Mercosul em fungao
das pressfes insustentaveis para a reducdo da protecao tarifaria na TEC do bloco.

O conteudo das contestacdes aborda as NRC de amigo-inimigo, ao criticarem
o alinhamento personificado aos EUA e a adocdo de posicionamentos que
colocariam paises como China e Venezuela, parceiros importantissimos para o
Brasil, no rol de inimigos. De uma forma menos objetiva, verificamos também criticas
as NRC de oposicdo a OIL, presentes nas contestacdes sobre a dinamica comercial
com os EUA e na possibilidade de entrada do Brasil na OCDE. Logo, também
podemos afirmar que as NRC nao dispdem de consenso na elite legislativa.

O préprio papel de aliado fiel dos EUA é duramente criticado a partir de uma
perspectiva de abandono da soberania nacional, permissividade a interferéncia
estadunidense (utilizado territério brasileiro, com anuéncia do chanceler, para fazer
palanque politico) e colocando o Brasil em uma posicdo envergada, subserviente e
subalterna (com a nogao de “Estados Unidos acima de tudo, Donald Trump acima
de Todos”). E interessante notar que o papel de aliado fiel dos EUA foi contestado
por atores tanto da coalizdo governamental quanto da oposicdo politica. Nesta
variavel, ndo pudemos estabelecer correlacdes entre o conteudo das contestacdes e
demais papéis identificados nesta pesquisa.

Ainda sobre o comportamento da PEB, chama a atencdo as contestacfes
sobre as mudancas radicais e rompimento com tradicdes diplomaticas como a
defesa histérica dos paises em desenvolvimento (em uma eventual renuncia do
tratamento diferenciado na OMC), a atuacao internacional independente e guiada
pelo principio da reciprocidade (a concessédo de vistos) e pelo pragmatismo (em

contraposicdo a PEB ideologizada). Que foram substituidas, de acordo com o0s
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senadores, por uma PEB constrangedora, irresponsavel, distorcida e ideologizada,
colocando o Brasil em uma posicdo de parea internacional e de instrumento dos
interesses dos EUA.

Outros aspectos contestados incluem comportamentos caracteristicos de
lideres populistas de extrema direita ha América Latina, como a descredibilizacéo
das instituicbes com a indicacdo de Eduardo Bolsonaro para exercer o cargo de
embaixador em Washington e a instrumentalizagcédo do MRE para a difuséo de suas
proprias ideias.

Além disso, identificamos sugestdes de outros papéis e NRC, que se opdem
diretamente ao performado pelo governo Bolsonaro, dentre os quais: o retorno da
tradicdo diplomatica do didlogo, do protagonismo, do pragmatismo, da
independéncia, da equidistancia em relacdo aos EUA e da posicao de referéncia
politica nas relacdes internacionais.

Vale destacar que as mencfes a outros papéis anteriormente performados
pela PEB apresentaram o indice de 10 ocorréncias, das quais 7 delas mencionavam
governos anteriores, majoritariamente Lula e Dilma, mas também FHC, como
referéncia de PEB independentes e altaneiras. Portanto, podemos assumir que
houve conflitos de concepcbes de papéis na dinadmica Executivo-Legislativo do
governo Bolsonaro.

Assim como nas variaveis anteriores, nao observamos papéis performados para
além dos ja sistematizados ao longo desta pesquisa, de forma que cada variavel se
difere pela proeminéncia de algum ou abrangéncia de varios, neste caso, as
contestacdes sdo majoritariamente voltadas para o papel de aliado fiel dos EUA.

A respeito do contetdo das contestacdes, concluimos que as NRC do governo
Bolsonaro ndo dispdem de consenso entre os atores do legislativo, ou seja, ha
incidéncia de contestacfes horizontais e cuja discordancia se verifica ndo apenas no
grupo de oposicdo, mas entre os senadores governistas e independentes também.
De modo que podemos concluir que ha também conflitos explicitos de concepcgodes
de papéis nacionais entre os atores do Legislativo de todos os grupos da CRE e o

governo Bolsonaro.
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6 CONCLUSAO

A ascensdo da extrema direita na chefia do executivo nos mais diversos
paises do mundo é um fendbmeno observado atenciosamente durante a Ultima
década. Nesse cenario, a América Latina, especialmente o Brasil, somou-se ao
escopo de casos a serem analisados. E neste contexto amplo que esta pesquisa
esta alocada, pela proposta de assimilar aspectos da politica externa brasileira
(PEB) do governo Bolsonaro, enquanto informada por uma chave ultranacionalista e
populista — algo até entdo inédito na historia diplomatica brasileira — sobretudo na
verificagdo de uma potencial dissonancia entre os poderes Legislativo e Executivo a
respeito dessa mudancga.

O objetivo desta pesquisa € entender o processo de contestacdo doméstica
horizontal dos papéis performados pela politica externa do governo Bolsonaro no
tema de integracdo regional. Logo, para identificar as concepcdes de papéis
nacionais (NRC) do governo e mapear os grupos de atores da elite institucional que
dispdem de poder de contestacdo no processo de formulacdo da politica externa,
nos debrucamos sobre dois grupos de literatura.

Iniciamos debatendo a Role Theory, seus parédmetros teoricos e definicbes
conceituais a fim de explorar seu potencial de analise da dimensdo de contestacéo
doméstica (DRC). Em seguida, abordamos a literatura de analise de politica externa
(APE) sobre populismo, extrema direita e sobre especificamente o governo
Bolsonaro, da qual pudemos reunir argumentos para sustentar ndo somente sua
caracterizacado enquanto populista de extrema direita, mas identificar suas NRC, os
papéis performados pela PEB e mapear as alas do governo e sua dinamica inerente.

Em um segundo momento, tomamos como base a literatura de integracéo
regional para apresentar um panorama da construcdo da regido sul-americana como
referencial geopolitico na PEB, bem como reunir elementos analiticos que
caracterizem a atuacéo do governo Bolsonaro no tema. Ademais, argumentamos a
favor da qualificacdo da Venezuela como Outro Significativo, antagonizando os EUA
no processo de formulacdo de papéis do governo Bolsonaro, ancorada em uma
leitura do vizinho enquanto polo de integracéo regional informado pelo arcabouco
ideologico bolivariano.

Por fim, verificamos se houve contestacdo dos papéis performados pela

politica externa de Bolsonaro no tema de integragdo regional por atores do
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legislativo, aplicando a metodologia de Analise Categorial Tematica (ACT) nas 111
atas da Comissdo de RelacBes Exteriores e Defesa Nacional do Senado (CRE)
correspondentes aos quatro anos de governo.

A escolha da ACT para o tratamento e andlise dos dados se justifica pela sua
versatilidade, adaptabilidade, mas sobretudo, por permitir a sistematizacdo e
replicabilidade do estudo. Haja vista que, a despeito da rigueza conceitual da RT,
algumas de suas criticas mais contundentes séo a falta de sistematizacao do estudo
de papéis. Portanto, visamos aportar caminhos viaveis de andlise de papéis na
estrutura burocrética brasileira, somando as pesquisas recentes que optaram pela
mesma alternativa metodoldgica.

Para entender a emergéncia dos governos populistas de extrema direita na
América Latina enquanto integrante de um movimento global e as subsequentes
transformacdes em suas politicas externas, € necessario considerar trés recortes
conjunturais prévios, que embora atrelados, para fins de compreensado sao tratados
separadamente, sendo eles: as mudangas no sistema internacional (Sl) na ultima
década, o cenario do regionalismo sul-americano e a crise doméstica no Brasil.

No ambito internacional, a literatura levantou duas principais variaveis
explicativas para as mudancas ocorridas, sendo elas o fim da globalizacdo enquanto
ordem hegemdnica e o surgimento de um movimento de contestacdo da ordem
internacional liberal (OIL); e o fim do ciclo das matérias-primas ocasionando a
estagnacdo da expansdo econdmica e 0S avangos sociais, especialmente nos
paises latino-americanos.

A combinacdo dos fatores estruturais e de agéncia domésticos, ou seja, as
adversidades decorrentes das sucessivas crises e transformacdes econdmicas
globais e 0o aumento da insatisfacdo de demandas e descontentamento social e
politico nacionais, propiciaram a eclosdo da extrema direita como contramovimento
global, institucionalizado entre os anos 2017 e 2019 na América Latina.

Por outro lado, o regionalismo pds-hegemoénico enquanto modelo norteador
da integracdo, caracterizado pelo foco nas agendas politica, desenvolvimentista,
social e na maior atuagcdo do Estado em detrimento da iniciativa privada, perdeu
tracdo. A crise do regionalismo pos-hegemoénico pode ser entendida como um
momento de estagnacdo associado a uma onda de ressignificacdo do regionalismo

a partir da chave ideoldgica dos governos de direita da regiéo.
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Bem como, pode ser explicada pela afluéncia do elevado grau de impasses a
qual chegaram os projetos de integracdo em curso; do desgaste dos governos de
esquerda; das crises economicas globais; da frustracdo das sociedades com as
instituicdes; e da auséncia de uma proposta de integracao estruturada para substituir
modelo pds-hegemonico. E importante destacar que, na dimens&o das ideias,
verificou-se o resgate do nacionalismo, o descrédito ao multilateralismo e, inclusive,
o fortalecimento do antirregionalismo.

Ja na dimensdo doméstica, Bolsonaro desponta como lider capaz de
promover a solucdo para a crise domeéstica ao se posicionar anti-stablishment,
contra a corrupgao e as elites e, com a promessa de reconstruir, restaurar e reerguer
0 pais. O processo que promoveu sua emergéncia como principal figura politica da
extrema direita se afigura complexo e envolve multiplos atores. Entretanto,
identificamos dois momentos cruciais para a compreensao da vitéria de Bolsonaro
nas urnas e o rompimento parcial com o regionalismo sul-americano implementado
por sua politica externa.

O primeiro foi o golpe institucional sofrido por Dilma Rousseff em 2016, que,
dentre outras consequéncias, abriu caminho para agentes da extrema direita e
intensificou a polarizacdo politica doméstica. O agravamento do antipetismo como
eixo narrativo da oposicao transbordou para as relacdes estatais de modo que as
diretrizes gerais da PEB, os cursos de acéo implementados pelos governos Lula e
Dilma e os projetos de integragcédo regional passaram a ser duramente criticados e
qualificados pejorativamente como bolivarianos e socialistas.

J4 o segundo momento foi a deflagracdo da Operacdo Lava Jato, que
prendeu Lula, principal opositor politico de Bolsonaro nas eleic6es de 2018. Além
disso, incidiu alterando a dinamica de forgcas das elites econémicas nacionais. 1Sso
porque, a conducdo controversa da operacdo acarretou significativos prejuizos as
grandes empresas de infraestrutura, setor econémico motriz da integracdo sul-
americana. De forma que estes agentes perderam estrutura produtiva e poder de
influéncia no processo decisério da PEB e cujo vacuo relativo de poder foi sendo
preenchido pelo agronegécio e pelo capital financeiro transnacional, que demandam
mais abertura econémica e menos integracao.

Logo, podemos afirmar que os trés cenarios de crise abordados estédo
imbricados e, sobretudo, que os fatores ideacionais e econémicos foram as forcas

fundamentais para a criacdo das condi¢cfes que levaram a eleicdo de Bolsonaro em



208

2018 e a pavimentacdo do caminho para a implementacdo do projeto de alteracéo
da identidade nacional promovido por seu governo.

Ao analisarmos o governo Bolsonaro, reunimos evidéncias suficientes para
caracterizd-lo como populista de extrema direita. Elementos como o carater
reacionario, a promoc¢do de uma ideologia repressiva, o culto a violéncia policial, a
intolerdncia as minorias e o0 apelo aos militares sédo caracteristicas verificadas ao
longo de todo o seu governo.

Na narrativa de Bolsonaro, sdo mobilizados o conjunto ideacional de
conceitos centrais do populismo, sendo o antielitismo, na critica as elites corruptas
internacionais e seus correspondentes domeésticos, como o PT e as organizacdes
internacionais. Assim como 0 antagonismo entre povo e elite, onde o primeiro
consiste em uma sociedade homogénea pautada por valores tradicionais,
conservadores e religiosos, especialmente neopentecostais, estes que compdem
sua base de apoio e ala do governo.

Para Bolsonaro, as elites sdo os atores que integram o conjunto da OIL
manifestada no fenébmeno do globalismo, do comunismo, do marxismo e na defesa
do pluralismo, ameacando constantemente a abstracdo de povo enquanto
comunidade imaginada. Logo, o populismo na narrativa governista objetiva proteger
0 povo das elites no contexto de uma guerra civilizacional, na qual a filiacdo ao
Ocidente figura como referéncia de pertencimento reinterpretado e Bolsonaro como
lider representante da voz do povo ameacado.

Embora o populismo na América Latina seja um fendmeno historicamente
vivenciado, o que distingue Bolsonaro das experiéncias anteriores € o carater
ideolégico de extrema direita que preenche seu populismo. Ao abordar o populismo
enquanto ideologia ténue, pressupde-se que, no ambito dessa abstracéo ideacional,
0S parametros pelos quais o povo e a elite serdo diferenciados entre si,
fundamentam-se em um conjunto de ideias robustas que determinam a interpretacao
da coconstrucao da realidade.

A despeito da ampla definicdo do conceito de extrema direita que acomoda
diversas matizes e graus de incorporacdo de nacionalismo, xenofobia e
autoritarismo. Para grande parte da literatura, o que distingue essas novas
expressdes contemporaneas das direitas tradicionais, € a insercdo de uma nova
clivagem normativa  profundamente ideoldgica entre nacionalismo e

cosmopolitanismo, ancorada em uma critica sociologica coerente a globalizagéo.
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Portanto, os eixos estruturantes da expressao do populismo de extrema
direita sdo: o nativismo, enquanto combinacdo de nacionalismo e xenofobia,
manifestado na dindmica de incluséo e excluséo; o autoritarismo, na qualidade de
crenca em uma sociedade estritamente ordenada; a politica do ressentimento que
transpde as perdas econbmicas ou ameacas sociais em perda de identidade e
status; e o populismo, que antagoniza povo e elite. De modo a se materializar em
uma leitura sistémica de que as adversidades politicas, sociais e econbmicas
enfrentadas pelas sociedades séo resultados diretos do fracasso do modelo
ideologico liberal disseminado pela globalizacéo.

Portanto, a utilizacdo da ideologia de extrema direita para preencher a
identidade do populismo articulado no governo Bolsonaro intercorreu em duas
dimensdes. No ambito doméstico, a retdrica incluiu elementos nacionalistas,
populistas, a reivindicagcdo de valores tradicionais, discursos de lei e ordem e
tendéncias a remilitarizacdo da politica. Na prética, atuou mobilizando setores das
camadas sociais médias e baixas que se sentiram ameacados pela globalizacdo em
termos socioecondmicos e socioculturais, adquiriu carater autoritario e fez uso de
instituicbes para disciplinar e punir individuos caracterizados como ameaca em
termos legais e morais na sociedade.

Embora a transposicdo do populismo para a diplomacia ndo seja regra, no
caso de Bolsonaro, este foi instrumentalizado como ferramenta de politica externa.
De modo que, a narrativa de transformagédo da identidade nacional calcada na
retérica antiglobalista, de contestacdo das normas, do regionalismo e do
multilateralismo determinou o perfil ultranacionalista, soberanista e de alinhamento
subserviente aos EUA da diplomacia.

Além disso, verificaram-se também outros comportamentos como critica as
elites transnacionais e solidariedade a grupos similares em outros paises; discurso
critico e ndo protocolar com retorica desafiadora; e a centralizagdo do poder
decisorio, incluindo estratégias de descredibilizacdo e enfraquecimento das
instituicdes, dentre as quais o proprio Itamaraty.

Neste ponto, é importante destacar que, haja vista a transposicdo do
populismo de extrema direita na politica externa, a condicdo de pais latino-
americano impOs limites para essa expressdo. Especialmente quanto ao
multilateralismo e ao regionalismo, que tem composto as estratégias de insercao

internacional dos paises latino-americanos, isso explica em alguma medida a
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incapacidade do governo Bolsonaro de prescindir do multilateralismo, embora tenha
buscado atuar com mais peso em organismos que se orientem pelo regionalismo
aberto, como a OEA e afastar-se de iniciativas com alinhamentos ideoldgicos
contrarios ou diferentes, como a Celac e a Unasul.

Em sintese, Bolsonaro reformulou a politica externa, intencionando criar uma
autoimagem nacional construida sobre os pilares do antiglobalismo, anticomunismo
e nacionalismo religioso. Promovendo uma ruptura da tradigcdo diplomatica brasileira
— de historicamente convergente com a OIL para opositora — para acomodar a
politica externa as suas NRC e 0s subsequentes papéis informados por estas.

Nesse sentido, os principais eixos de articulacdo identitaria de Bolsonaro, a
dizer: a divisdo entre povo e elite, determinada pelo nacionalismo religioso; o
autoritarismo assentado no conceito de soberania; e a construgdo amigo-inimigo,
informam suas NRC de amigo-inimigo, anticomunista, antiglobalista, de oposicédo a
OIL, nacionalista e de pertencimento ao Ocidente. Cabe destaque aos atores da ala
ideolégica que conduziram uma autoarticulagcdo discursiva com intuito de revisar e
recriar prioridades, estratégias e conceitos de politica externa e cuja densidade
dessas mudancas abrange valores, ideais e desejos nacionais, que se traduzem em
novas narrativas e papéis na politica externa.

No ambito da performance de papéis, o governo Bolsonaro rebaixou alguns
tradicionais, como os de pais em desenvolvimento, mediador norte-sul, poténcia
emergente. E implementou novos como o de aliado fiel dos EUA, defensor da fé,
democracia liberal reinterpretada, grande pais e nacdo cristd ocidental. Nesse
sentido, argumentamos que, no frame analitico da RT, esse novo conjunto de papéis
performado é produto de uma complexa dindmica triangular entre os governos de
Bolsonaro, Trump e Maduro.

Nessa ldgica, os EUA e a Venezuela figuram como os principais referentes
de alter a ser mimetizado e combatido, respectivamente. A triade relacional entre os
paises adquire carater mais significativo no tema do regionalismo, tendo em vista
gue a Venezuela figura como um polo de integracdo sul-americana informada pelo
bolivarianismo que suscita a performance de papéis de agente anti-imperialista,
libertador externo, apoiador da libertacdo e lider regional.

Essa relacéo é evidenciada na estratégia do governo Bolsonaro em alocar a
Venezuela no centro de sua narrativa politica pautando o vizinho como inimigo:

estabelecendo relagdes entre o antipetismo — primeira ameaca discursivamente
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incorporada pelo governo — e o bolivarianismo; instrumentalizando a crise doméstica
venezuelana como ameaca, através do mote “o Brasil vai virar a Venezuela”; e
promovendo a estereotipacdo da Venezuela no imaginario da sociedade brasileira
através da naturalizacdo da miséria e da conotacgéo pejorativa dos governos Chavez
e Maduro. Enquanto, por outro lado, os EUA de Trump figuram como o bastido da
luta civilizacional e Bolsonaro seu braco aliado.

A dindmica de constru¢do de inimigo que envolve os trés paises atende a
uma ldgica similar. Enquanto os EUA antagonizam a China e a Venezuela como
suas principais ameacas latentes no ambito global e regional, Bolsonaro personifica
na Venezuela — e em menor escala na China — o conjunto de ameacas que eles
alegam combater, como comunismo e o0 globalismo. A diplomacia bolivariana
antagoniza a metapolitica ocidentalista de Bolsonaro, isso porque, enquanto a
primeira prega a emancipacao e autonomia relativa aos EUA, a segunda defende
um alinhamento automético e subserviente.

Posto isto, depreendemos trés importantes correlacbes: que o conjunto
papéis identificados na politica externa de Bolsonaro é performado no ambito global
e regional, variando apenas no emprego da identidade fina ou densa de acordo com
os interlocutores; que estes sdo produto das interacdes simultaneas com os EUA e a
Venezuela enquanto Outros Significativos; e que a antagonizacdo entre os dois
paises constituiu um eixo central tanto da narrativa doméstica quando da politica
externa do governo.

Adentrando no tema da PEB para a integracdo regional, somamos aos
argumentamos de que o0 governo Bolsonaro empreendeu uma diplomacia
caracterizada pela ruptura parcial com a regido e a adocdo de uma postura
confrontativa com os vizinhos. Baseado no entendimento da reorientagdo enquanto
alteracdo dos meios para atender aos objetivos e da ruptura, no caso de Bolsonaro,
enquanto afastamento de objetivos tradicionais da PEB.

Partimos da leitura de que o entorno sul-americano foi sendo construido como
espaco prioritario PEB como politica de Estado por governos de distintas matizes
ideolodgicas, atores de diversas burocracias e interesses econémicos, pelo corpo
diplomatico institucionalizado e pela comunidade epistémica.

A literatura aponta que a coalizdo de forcas que elegeu Bolsonaro aglutinou
multiplos setores com diferentes visbes que passaram a influenciar o processo de

politica externa, incidindo em seu carater fragmentado e contraditorio. Para a
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integracao regional, essa logica nao foi diferente, tendo em vista que a América do
Sul, permaneceu no centro da PEB, mas com contornos muito distintos de governos
anteriores. Nesse sentido, a dinAmica de aproximacao e distanciamento dos paises
sul-americanos passou a ser determinada pelo critério de compatibilidade ideoldgica.

A conducao da PEB para a regido ficou marcada pela postura confrontativa,
pelas auséncias e entraves diplomaticos, denotando simultaneamente um abandono
e reducao significativa das relacdes. Isso pode ser verificado em comportamentos
como: adocéo de posi¢cdes antagonicas as dos governos petistas; rompimento com
tradicdes e alteracdo de objetivos diplomaticos; distanciamento da politica Sul-Sul,
rebaixamento da América do Sul como regido prioritaria; postura confrontativa com
0s paises sul-americanos; conduta isolacionista com a Venezuela; reducdo de
investimentos na regido; auséncia de protagonismo refletida na saida da Unasul e
Celac e no papel de coadjuvante nas iniciativas promovidas pelo préprio governo
como o Grupo de Lima e o Prosul; adensamento de tendéncias em curso como o
foco nas agendas comerciais, especialmente, no projeto de reforma institucional de
caréater neoliberal do Mercosul.

Para efetivar seu projeto de descontinuacdo dos modelos de conducédo da
diplomacia na América do Sul como regido prioritaria, Bolsonaro empreendeu
mudancas institucionais no corpo diplomatico, redefiniu objetivos de politica externa
para a regido, assim como, estabeleceu novos parametros para a caracterizacao de
amigos, adversarios e inimigos no entorno regional, em consonancia as suas NRC.

Embora a primeira vista a percepcao possa ser de que a integracdo regional e
o contexto de relacdes sul-americanas ficaram em segundo plano no governo
Bolsonaro, analisando o comportamento de sua PEB verificamos que o tema esteve
muito presente, mas com contornos distintos. Logo, considerando a centralidade do
entorno sul-americano, as caracteristicas do ordenamento politico burocratico
brasileiro e a ja verificada presenca de conflito entre as alas do governo a questédo
que emergiu foi: serd possivel verificar também dissonancia intraelite na relagao
Executivo-Legislativo sobre a PEB para a regiao.

Nesse sentido, tomamos a CRE como objeto de estudo, baseado na literatura
de DRC e APE que caracteriza os parlamentos como: espagos potenciais de
contestacdo de NRC; o legislativo brasileiro enquanto atuante na persecucdo de
seus interesses no processo decisorio da politica externa, especialmente na

tematica de integragdo regional; e os cursos de acgéo disponiveis ao Legislativo para
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atuar para além de um freio ou contrapeso ao Executivo na formulacdo e
consecucao da politica externa.

Adentrando na questdo metodoldgica de aplicacdo da ACT, nossO universo
documental consistiu em 111 atas correspondentes as reunifes da CRE durante os
quatro anos de governo Bolsonaro (2019 — 2022), que conformaram o corpus inicial.
Simultaneamente aos tratamentos preliminares dos dados coletados, elaboramos
um conjunto de 111 unidades de registro (UR), ou seja, formas Iéxicas pertinentes a
pesquisa. Estas foram aplicadas como filtro no corpus inicial submetido ao software
Iramuteq, do qual obtivemos um subcorpus, que foi tratado novamente e resultou em
9379 ocorréncias de UR em 4172 seguimentos textuais.

Assim como, criamos um livro de cédigos com 50 categorias que conformam
os tipos de enfoque atribuidos ao comportamento da PEB. Estes foram distribuidos
em 18 subcategorias mutualmente excludentes que classificam a natureza do
comportamento da PEB baseadas no critério de valéncia simples e composta. Para
0s conceitos de contestacdo, tomamos como base a propria dindmica legislativa, o
arcabouco tedrico-conceitual e a observacao indutiva dos dados, resultando em 4
definicbes: contestacdo direta; contestacao indireta; contestacdo contrapondo outros
papéis sem nomear governos anteriores; contestacdo contrapondo outros papéis
nomeando governos anteriores; e contestacdo indireta com enfoque positivo de
governos anteriores.

Em paralelo, determinamos as varidveis tematicas em conformidade aos
objetivos de pesquisa, o contetdo do universo documental e os parametros tedricos
e conceituais abordados, senso elas: V1 — Percepcédo dos atores sobre as relacées
regionais; V2 — Percepcéo dos atores sobre a PEB para integracéo regional; V3 —
Percepcédo dos atores sobre o relacionamento bilateral com a Venezuela; e V4 —
Percepcdo dos atores sobre o relacionamento bilateral com os EUA. Destas,
também mapeamos 15 subtemas, sendo eles: ST1 — PEB para a regido; ST2 —
Mercosul; ST3 — Pandemia de Covil9; ST4 — Regionalismo; ST5 — Integracao
regional; ST6 — PEB para a Venezuela; ST7 — Politica migratéria para a Venezuela,
ST8 — Intervengdo armada na Venezuela; ST9 — Fechamento da embaixada
brasileira na Venezuela; ST10 — NRC do governo para a Venezuela;, PEB para os
EUA; ST11 — PEB para os EUA; ST12 — Relagbes econ6micas e comerciais; ST13 —
Alinhamento politico aos EUA; ST14 — Visto para turistas estadunidenses; ST15 —

Utilizacdo da base de Alcantara.
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Com relacdo aos resultados introdutérios da analise quantitativa, em termos
de frequéncia, das 1728 UR ativas por variavel tematica, a distribuicdo foi de: 774
ocorréncias na V1; 352 ocorréncias na V2; 297 ocorréncias na V3; e 305 ocorréncias
na V4. As demais 2444 UR foram classificadas como ausente (1717) e regimental
(729), portanto, desconsideradas em funcdo dos parametros estabelecidos no livro
de cadigos. Concluimos, portanto, que a V1 obteve 45% das ocorréncias, a V2 com
20%, a V3 com 17% e a V4 com 18%.

Especificamente sobre a V1, esta oferece resultados subjacentes aos
objetivos da pesquisa, isso porque a contribuicdo desta variavel é introduzir as
percepcdes gerais dos atores a respeito da conjuntura das relacdes regionais. A
andlise de valéncia simples resultou na distribuicdo de ocorréncia em 49% positiva,
40% neutra e 11% negativa. Com isso, podemos inferir que para os atores do
legislativo da CRE o regionalismo resguarda uma importancia significativa, isso
porque dentro do escopo desta pesquisa € o tema com maior frequéncia de
ocorréncia e do qual, a maioria expressiva das UC aborda o contexto das relacbes
regionais como positivas.

Acerca da V2 que aborda a percepcdo dos atores quanto a formulacédo e
consecucao da PEB para a integracdo regional, o resultado da analise de valéncia
foi de 42% positivo, 33% neutro e 25% contestacdes. Estas, por sua vez, totalizaram
90 ocorréncias distribuidas por subtema: ST1 com 48 contestagfes (53,33%); ST2
com 15 contestacdes (16,16%), ST3 com 13 contestacdes (14,44%), ST4 com 9
contestacdes (10%) e ST5 com 5 contestacdes (5,5%).

Com relacado a distribuicdo de contestacdes da V2 por grupo parlamentar, a
oposicao totalizou 51 contestacdes (56,66%), os independentes 26 (28,88%) e os
governistas 6 (6,66%). Os senadores com ocorréncia de contestacdo maior que 10
foram Katia Abreu, independente, com 22; Jaques Wagner e Randolfe Rodrigues,
opositores, com 14 e 12, respectivamente.

Na relacdo de contestacédo por subtema e grupo de senadores, identificamos
que os senadores de oposi¢cdo ndo foram maioria em todos os subtemas, lideraram
apenas no ST1 e ST4, enquanto os senadores independentes foram maioria em 3
dos 5 subtemas (ST2, ST3 e ST5). Ja o grupo de oposicdo, teve sua maior
frequéncia no ST4 e ndo contou com nenhuma contestacdo no ST2 e STb5.

Enquanto na relagcdo por subtema, eixo e grupo de senadores, em sintese, dos 11
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eixos de contestacdo da V2, a oposicdo foi maioria em 6, seguido pelos
independentes com 5 e com participacdo dos governistas em apenas 4 eixos.

Sobre o conteddo das contestacdes, das NRC inclui: a légica amigo-inimigo; a
nogao anticomunista e o autoritarismo no comportamento de atores do governo; o
antiglobalismo e a oposicao a OIL. Dos papéis contestados identificamos o de aliado
fiel dos EUA e defensor da fé ao criticarem o alinhamento subordinado e a conducéo
ideolégica de diplomacia brasileira.

Outros aspectos contestados foram comportamentos tipicos de lideres
populistas de extrema direita: a agressividade retdrica, o linguajar inapropriado e a
hostilidade de acbes; o enfraquecimento da lideranca regional; o revisionismo
histérico; o apoio a intervencdo militar; e a descredibilizacdo de instituicdes
democréticas e a utilizacdo das mesmas para fins politicos e pessoais. Também
verificamos sugestdes de outros papéis e NRC como: o resgate do pragmatismo e
da multilateralidade; o respeito a autodeterminacdo dos povos e dos direitos
indigenas e dos migrantes; e o respeito a tradicdo conciliadora e pacificadora da
diplomacia brasileira.

Portanto, na V2 concluimos que houve incidéncia de contestacdes horizontais
e cuja discordancia se verificou nos trés grupos da CRE, oposi¢ao, governistas e
independentes. Bem como, podemos assumir que houve conflitos de NRC na
dindmica Executivo-Legislativo, tendo em vista que o0s papéis sugeridos pelos
senadores sdo necessariamente opostos aos performados pela PEB durante o
governo Bolsonaro.

Acerca da V3 que aborda a percepcdo dos atores quanto a formulacédo e
consecucdo da PEB para a Venezuela, o resultado da andlise de valéncia foi de
35% positivo, 20% neutro, 19% negativo e 26% contestacdes. Estas, por sua vez,
totalizaram 78 ocorréncias distribuidas por subtema: ST6 com 33 contestacdes
(42,30%); ST7 com 18 contestacdes (23,07%), ST8 com 15 contestac¢des (19,23%),
ST9 com 9 contestacdes (11,53%) e ST10 com 3 contestacdes (3,84%).

Com relacdo a distribuicdo de contestacdes por grupo parlamentar, a
oposicao totalizou 21 contestacdes (26,92%), os independentes 29 (37,17%) e os
governistas 25 (32,05%). Os senadores com ocorréncia de contestacdo maior que 5
foram Telmario Mota, independente, com 16; Chico Rodrigues e Mecias de Jesus,
governistas, com 8 cada, Jaques Wagner e Humberto Costa, opositores, com 7,

respectivamente.
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Ja na relacdo de distribuicdo de contestacbes por subtema e grupos de
senadores, 0s governistas tiveram uma participacdo expressiva contestando em
todos os subtemas e sendo maioria em 2 (ST7 e no ST9). A oposi¢cdo também
atingiu maioria em 2 subtemas (ST8 e ST10) e ndo apresentou contestacdes no
ST10, enquanto os senadores independentes foram maioria no ST6 e nao
contestaram no ST10.

Ao passo que na relagdo por subtema, eixo e grupo de senadores, dos 5
subtemas, os governistas e a oposi¢do foram maioria em 2 e os independentes em
apenas 1 e ndo apresentaram contestacdo em 2 subtemas. Sobre os 9 eixos de
contestacdo, os governistas foram maioria em 4 e se abstiveram em 2. Ja 0s
opositores alcancaram maioria em 3 eixos e empataram com o0s independentes no
eixo de conducdo da PEB, bem como, ndo apresentaram contestacbes em 4. Por
fim, os senadores independentes foram maioria em apenas 1 eixo e néo
contestaram em 2.

Sobre o contetdo das contestacBes, as NRC incluem: amigo-inimigo, com
destaque para o ponto de convergéncia entre os 3 grupos de senadores, a nao
intervencdo em um estado soberano; anticomunismo, nas criticas a introducéo
artificial de ideologia no tema. Dos papéis contestados, identificamos: aliado fiel dos
EUA; democracia liberal reinterpretada; e defensor da fé.

Outros aspectos contestados foram: acusacdes sobre o governo tentar agir
fora da orientacdo do parlamento e confrontar o Congresso, bem como, criticas
objetivas sobre o Executivo tratar desrespeitosamente o Senado. Podemos entender
essas condutas como elementos de um processo de descredibilizacdo das
instituicbes e de autoritarismo, podendo, portanto, serem qualificados como
comportamentos caracteristicos de lideres populistas de extrema direita.

Também verificamos sugestdes de outros papéis e NRC como: a defesa da
relativizacdo das convic¢des ideoldgicas em prol de uma conduta negociadora; o
retorno as tradicdes diplomaticas do didlogo e da postura altiva; a sugestao de
menor interferéncia na Venezuela e a priorizacdo do canal diplomatico de presséo
politica; e a construcédo de pontes com o vizinho cuja importancia foi reconhecida em
varios ambitos. Com destaque para sugestbes mais objetivas como: estabelecer
negociacdes entre a PDVSA e a Petrobras; a criacdo de uma comissdo do senado

para acompanhar o Governo Federal; e talvez a mais expressiva, na fala do
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governista Chico Rodrigues, que sugeriu uma NRC que rompesse com a logica
amigo-inimigo no trato com a Venezuela.

Deste modo, na V3 concluimos que houve incidéncia de contestacbes
horizontais e cuja discordancia se verificou nos trés grupos da CRE, oposicéo,
governistas e independentes. Também que a proeminéncia de contestacdo de
governistas ocorreu muito em funcao dos senadores contestadores representarem o
estado de Roraima que faz fronteira com a Venezuela. Bem como, podemos assumir
que ha conflitos de NRC na dindmica Executivo-Legislativo, tendo em vista que 0s
papéis sugeridos pelos senadores sdo necessariamente opostos aos performados
pelo governo Bolsonaro.

Por fim, na V4, a percepc¢éo dos atores quanto a formulagéo e consecucao da
politica externa brasileira para os EUA, o resultado da andlise de valéncia foi de 40%
positivo, 26% neutro, 16% negativo e 18% contestacfes. Estas, por sua vez,
totalizaram 55 ocorréncias distribuidas por subtema: ST11 com 22 contestacdes
(40%); ST12 com 17 contestacdes (30,90%), ST13 com 9 contestacdes (16,36%),
ST14 com 4 contestagdes (7,27%); e ST15 com 3 contestagdes (5,45%).

Com relacédo a distribuicdo de contestacdes da V4 por grupo parlamentar, a
oposicao totalizou 31 contestacdes (56,36%), os independentes 14 (25,45%) e os
governistas 7 (12,72%). Os senadores com ocorréncia de contestacdo maior que 5
foram Jaques Wagner e Humberto Costa, opositores, com 12 e 8 respectivamente.

Acerca da distribuicdo de contestacdes por subtema e grupos de senadores,
a oposicao obteve maioria das contestacdes em 4 dos 5 subtemas, sendo a excec¢ao
0 ST14, no qual os independentes somaram 100% das contestacfes. Embora néo
tenha sido expressiva no sentido de maioria e frequéncia, as contestacbes dos
senadores governistas foram significativas em termos de conteddo, bem como,
contestaram em 3 dos 5 subtemas, se ausentando apenas no ST14 e ST15.

Enquanto na relacdo por subtema, eixo e grupo de senadores, em sintese,
concluimos que a oposicao foi maioria nos subtemas e nos eixos de contestacgéo,
com 6 do total de 10 e empatando com a oposicéo no eixo de interesse nacional da
ST12. Os independentes alcancaram maioria em 3 dos 10 eixos de contestagao, por
outro lado, os governistas nao apresentaram contestacées em 5 dos 10 eixos.

O conteudo das contestacbes aborda as NRC de: amigo-inimigo, ao
criticarem o alinhamento personificado aos EUA de modo a adotar posicionamentos

gue colocariam paises como China e Venezuela, parceiros importantissimos para o
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Brasil, no rol de inimigos. De uma forma menos objetiva, verificamos também criticas
as NRC de oposicdo a OIL, presentes nas contestacdes sobre a dinamica comercial
com os EUA e na possibilidade de entrada do Brasil na OCDE.

Dos papéis contestados, o de aliado fiel dos EUA é duramente criticado sob a
perspectiva de abandono da soberania nacional ao permitir interferéncia
estadunidense e colocando o Brasil em uma posicdo envergada, subserviente e
subalterna. E interessante notar que o papel de aliado fiel dos EUA foi contestado
por atores tanto da coalizdo governamental quanto da oposicdo politica. Nesta
variavel, ndo pudemos estabelecer correlacdes entre o contelddo das contestacdes e
demais papéis identificados nesta pesquisa.

Outros aspectos contestados foram as mudancas radicais e 0 rompimento
com tradicbes diploméaticas como: a defesa histérica dos paises em
desenvolvimento; a atuacao internacional independente e guiada pelo principio da
reciprocidade e pelo pragmatismo. Estas, que foram substituidas, por uma PEB
constrangedora, irresponsavel, distorcida e ideologizada, colocando o Brasil em uma
posicdo de parea internacional e de instrumento dos interesses dos EUA. Bem
como, verificamos criticas a indicacdo de Eduardo Bolsonaro para exercer o cargo
de embaixador em Washington e a instrumentalizacdo do MRE para a difusdo de
ideias particulares, aspectos que se enquadram no movimento de descredibilizacédo
das instituicdes, caracteristicos de lideres populistas de extrema direita.

Também verificamos sugestfes de outros papéis e NRC como: o retorno da
tradicdo diplomatica do dialogo, do protagonismo, do pragmatismo, da
independéncia, da equidistancia em relacdo aos EUA e da posicao de referéncia
politica nas relagfes internacionais. Logo, na V4 concluimos que ha incidéncia de
contestacOes horizontais e cuja discordancia se verificou nos trés grupos do senado,
oposicdo, governistas e independentes e que, houve conflitos explicitos de
concepcdes de papéis nacionais entre os atores da CRE e o governo Bolsonaro.

Portanto, pudemos validar os dois elementos que compde a nossa hipotese,
pois verificamos contestacdes tanto da coalizdo governamental quanto da oposi¢cao
politica institucionalizada. Assim como, a possibilidade de estabelecer alguma
medida de correlagéo, entre o contetudo das contestagfes e alguns recuos de acdes
do governo nos temas abordados, bem como, aportar elementos explicativos para

as limitagcbes praticas das narrativas do governo.
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Isso porque, inferimos que o0s recuos significativos como a substituicdo de
Araujo por Carlos Franca no MRE; a prépria ala pragmatica do governo moderando
as expectativas em relacdo a crise na Venezuela; o ndo abandono do Mercosul, a
despeito das ameacas; e a adverténcia de nao aprovacdao do Acordo de
Salvaguardas TecnolOgicas caso os interesses brasileiros sdo sobressaisem aos
estadunidenses, estdo relacionados a falta de consenso sobre as NRC e os papéis
performados pela PEB do governo.

Embora, sublinhemos ndo ser possivel estabelecer uma relacdo objetiva de
causalidade, principalmente porque esta ndo € a unica fonte de contestacdes
domésticas. Mas também porque ha fatores estruturais relacionados a posicdo de
pais latino-americano no Sl, que limitam o adensamento de tendéncias como a
bilaterizacdo em detrimento do multilateralismo ou mesmo as ameacas de saida do
Mercosul proferidas por Bolsonaro.

Nesse sentido, podemos concluir também que as contestacbfes dos
senadores governistas, ao serem contextualizadas, denotam que a CRE figurou
como mais uma dimensao de fragmentagcdo da base governista e da aglutinacao de
interesses multiplos de seus atores. Outro ponto que merece destaque € a
resiliéncia democratica da burocracia brasileira na dindmica entre os poderes
Legislativo e Executivo, enquanto este, orientado por um arcabouco ideoldgico da
extrema direita e com comportamentos autoritarios. Na qual os senadores da CRE
manifestarm-se consideravelmente na defesa de caminhos de ac&o orientados pela
tradicdo diplomatica brasileira

Ao atingir os objetivos propostos nesta pesquisa, nhossas principais
contribuicdes sdo de ordens variadas. Primeiramente, ao conjugar o frame tedrico da
DRC com a metodologia de ACT em um estudo de caso empirico, pudemos oferecer
parametros sistematicos para a apreensdo do processo de contestacdo domeéstica
horizontal, aprofundando o entendimento da dindmica Executivo-Legislativo no
processo de formulacdo de politica externa brasileira.

Por outro lado, a identificacdo das NRC e papéis performados pelo governo
Bolsonaro e seu comportamento internacional, assim como o mapeamento dos
grupos de atores da elite institucional que dispdem de poder de contestacdo, aporta
ao subcampo de APE elementos analiticos de um governo recente, caracterizado

por alteracdes inéditas na PEB.
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A despeito da impossibilidade de inferir se o indice de contestacfes
verificadas neste estudo é maior ou menor, se comparados a periodos anteriores,
em funcdo da auséncia de parametros, a prépria identificacdo da existéncia das
contestagdes, contribui para a ampliacdo da compreensdo do comportamento da
PEB para a integracao regional do periodo.

Assim sendo, a contribuicdo que buscamos agregar ao subcampo de
integragao regional sao dados demonstrativos da presenca resiliente do entorno sul-
americano na PEB, ndo obstante a alteragcdo da América do Sul enquanto regido
prioritaria da PEB e da légica amigo-inimigo que passou a determinar o
relacionamento com os vizinhos. Concluimos esta pesquisa afirmando que houve
resisténcia no Senado na defesa da importancia estratégica da multilateralidade na

regido e da relagdo com os paises que compdem o entorno.
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VO — Nao pertinentes

A recomendacdo de tratamento aparece quando o tema central da fala ndo contém temas ou subtemas pertinentes ao escopo da pesquisa.

catseléjtc’;ria C Avaliacao Descrigéo Exemplo
Falas nas quais os codigos aparecem fora do contexto da
o politica externa brasileira para a integracdo regional; das | Esperidido Amin: “Nada mais havendo a tratar, mas ndo custa
e relacBes regionais; do relacionamento bilateral com a | nada fazer o registro, para consolo da Argentina o Japdo ganhou
‘GE) S 0 | Ausente Venezuela ou Estados Unidos; ou ainda que ndo envolvam | da Alemanha, entdo, nds estamos vivendo tempos estranhos, ndo
§§ 0 Brasil. Podem aparecer no contexto da relacdo entre os | apenas domesticamente, mas globalmente, o eixo Roma-Berlim
g paises da regido e paises de outras regides, no tratamento de | ja ndo vinha muito bem agora o Roma-Berlim-Téquio sofre
matérias domésticas; abordando outros recortes temporais ou | mais uma afronta”.
qualquer assunto fora do escopo do tema.
Falas nas quais os codigos aparecem em contexto protocolar Katia Abreu: “Muito obngac{a, senador, muito obrigada por
ou regimental, ndo sendo verificado juizo de valor, avaliagdo suas, pzilavras € pelo total apoio que tem sempre dado a esta
. e ] . ' comissdo. Concedo a palavra ao Exmo. s.r. senador Adolfo
100 | Regimental ou qualificacdo por parte do interlocutor. Podem aparecer na

indicacdo de cargos, indicacdo de proximas falas, organizacao
da reunido, etc.

Rodriguez Saa, presidente da Comissdo Unicameral de Relagdes
Exteriores do Senado da nacdo argentina, por gentileza seja
muito bem-vindo a nossa reunido”.

V1 — Percepgao dos atores sobre as relagdes regionais

A recomendacéo de tratamento aparece quando o tema central da fala aborda as relagdes regionais. Podendo ser sobre iniciativas de integracdo regional e outras articulagdes multilaterais
consolidadas ou em negociagdo. Ou ainda, as percepgdes dos atores sobre a regido, os paises, a atuagdo dos governos, atores governamentais especificos ou as relagées bilaterais do Brasil
com paises sul-americanos, exceto a Venezuela. Podem aparecer na forma de avaliacdo, qualificacdo, caracterizagdo, adjetivacdo, opinido, sugestdo, critica, bem como na mengao de

impactos positivos ou negativos decorrentes das relagdes regionais.
Sub- e o .
. C Classificagao Descrigédo Exemplo
categoria
@
< > Falas nas quais se verificam:
= s L e . rlos Franca: “Mui fal re a importanci Mer |
58 Enfoque positivo da regido, das * @ caracterizagdo, adjetivagio ou qualificago positiva da Cz:\ra 02 ir?dl(];?tria Ltj)rtz;)sisllzieira'lala:C)bo(z\’jlimops)o :Z Cuarlrgi0 brﬁlﬁgrsﬁe
) E =N1ogue postt regiao, regido, das iniciativas de integragdo sul-americanas ou P x S S x .
o o= iniciativas de integracéo sul- g ~ : . apresentacdo do Dr. Fabricio Panzini da confederacdo nacional
@ 0 101 . . ~ articulagdes multilaterais; SR . . .
g americanas e/ou articulagdes « aabordagem de impactos positivos (intermnos ou externos) da industria, mas é um fato também que o Mercosul é uma forca
@2 multilaterais decorrentgs do reIaciF(J)namergfo multilateral- também e pode ser realmente muito (til na defesa dos nossos
58 AT L ’ interesses aqui também, no setor agropecudrio”.
a3 e aindicacdo de elementos de continuidade.
-
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(exceto a Venezuela)

atuacéo;

e a indicacdo de
solucionados;

o Solicitacdo de esclarecimentos.

desafios ou problemas a serem

Brasil, principalmente oriundo do Paraguai e ndo ha uma
fiscalizaco efetiva”.

Sub- o _—
categoria C Classificacdo Descricéo Exemplo
- Falas nas quais se verificam:
© - ~ . ~ . ~ .
3 e a caracterizagdo, adjetivagdo ou qualificacdo negativa da L . . « .
g regido, das iniciativas de integracdo sul-americanas ou Ernesto Aradjo: “Ja tenho dito que a integracdo latino-
‘S . x A ; . americana ndo pode ser a integracdo dos cartéis da droga, tem
g Enfoque negativo da regido, das articulagGes multilaterais; ue ser a inte fa do de aisesgde%ocréticos En uantoghouver
@ 102 iniciativas  de  integracdo  sul-| e a abordagem de impactos negativos (internos ou qaises domina%og or cgrtéis da droda or' exgm lo. ndo se
S americanas elou articulagdes externos) decorrentes do relacionamento multilateral; P P - ga, p plo,
b ltilaterai " i t5es d q bord pode, de acordo com o préprio protocolo de Ushuaia aprovado
fg muftiiaterais ¢ gfue; :}c())r)amen 08, Sugestoes de mudancas na abordagem ou pelo Congresso Nacional, trabalhar pela integracéo ou obter uma
bt uagdo; . . integracéo”.
o a indicagao de desafios ou problemas a serem solucionados.
L e Solicitacdo de esclarecimentos.
§ Falas nas quais o contexto é descritivo, ndo sendo verificado Katia Abreu: “Aqui sdo os oito paises que ocupam a
o Enfoque neutro da regido, das|. q | liacs I'f" ~ Amazonia, o Brasil tem a maior parte com 61 por cento; Peru,
8. iniciativas  de  integragdo  sul- juizo de valor, avaliagdo ou qualificagdo por part~e do 11 por cento; Coldémbia, 7 por cento; Bolivia, quase 7 por cento;
g A americanas e/ou articulagdes interlocutor. Podem aparecer no contexto de apresentagao de Venezuela, quase 7 por cento; Guiana, 3,7 por cento; Suriname
. i dados historicos, geogréaficos, sociais, econémicos, politicos ' ’ A P
E multilaterais etc » 9e0g ' ! P "| 2 por cento; Equador 1,5 por cento. E assim que esté dividido o
) territério da Amazoénia”.
g Falas nas quais se verificam:
o Enfoaue positivo do relacionamento | ¢ caracterizacdo, adjetivagdo ou qualificagdo positiva do | Marlon Faisal Mohamed Houssein: “O Suriname €
g 104 bilat(?ral F():om pafses sul-americanos relacionamento bilateral com paises sul-americanos; historicamente um pais caribenho, mas entendemos que temos
= (exceto a Venezuela) e aabordagem de impactos positivos (internos ou externos) | um futuro no continente, nesse sentido, queremos nos integrar
S g decorrentes do relacionamento entre os paises; totalmente com o Brasil, fisica e economicamente”.
FE’ = e aindicacdo de elementos de continuidade.
(&)
g s Falas nas quais se verificam:
g % e a caracterizacdo, adjetivacdo ou qualificacdo negativa do
S = relacionamento bilateral com paises sul-americanos;
CU - - - 7 - ~
s a e a abordagem de impactos negativos (internos ou | Angelo Coronel: “Nds temos a situacdo do contrabando de
s Enfoque negativo do relacionamento externos) decorrentes do relacionamento entre os paises; cigarros, ndo tenho a menor ddvida disso, nos temos a situacdo
28 105 | bilateral com paises sul-americanos | e questionamentos, sugestdes de mudangas na abordagem ou | do contrabando de cigarro que ja é também uma grande praga no
28
(72}
(=]
Liss)
O
o
(0]
o
S
()
o
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Sub- o _—
categoria C Classificacdo Descricéo Exemplo
Pompeu Andreucci Neto: “Na area de investimentos, também,
Falas nas quais o contexto é descritivo, ndo sendo verificado | naturalmente, apoiar as empresas brasileiras que ja foram
= Enfoque neutro do relacionamento | juizo de valor, avaliagido ou qualificagdo por parte do | mencionadas, que estdo 14 e, trabalhar aqui junto com o
g 106 | bilateral com paises sul-americanos | interlocutor. Podem aparecer no contexto de apresentacéo de | Congresso Brasileiro para a aprovacdo do ACFI. A deputada
- (exceto a Venezuela) dados historicos, geograficos, sociais, econdmicos, politicos, | Soraya Santos teve a gentileza, inclusive, de se dispor a
etc. trabalhar nessa matéria para levar adiante a aprovagdo desse
acordo, 0s equatorianos ja ratificaram o acordo”.
Falas nas quais se verificam:
e a caracterizacdo, adjetivagdo ou qualificacdo positiva dos s . .
Enfoque positivo dos paises ou paises, governos ou atores governamentais sul-americanos; Marcos T'foyjo; Ao embalxadO( Gunhermo .Valle§, quero
107 | governos sul-americanos (exceto a|e aabordagem de impactos positivos (internos ou externos) dlzer_da satisfacdo em ter o Uruguai como PFIMEITo pals latino-
g Venezuela) decorrentes do comportamento dos paises, governos ou | oroNcano movo membro do NDB, a contribuicdo e o
o . . . ! pioneirismo do Uruguai sdo muito apreciados”.
= atores governamentais sul-americanos;
2 e aindicacdo de elementos de continuidade.
g Falas nas quais se verificam:
F e acaracterizacdo, adjetivagdo ou qualificacdo negativa dos
3 paises, governos ou atores governamentais sul-americanos; | Paulo Guedes: “S6 para terminar, em uma observacgio também
§ Enfoque negativo dos paises ou|e a abordagem de impactos negativos (internos ou |topica, quem é que dificulta mais um acordo com a india? A
‘g 108 | governos sul-americanos (exceto a externos) decorrentes do comportamento de governos sul- | argentina. SO para ficar essa observagdo, mas nés somos amigos
2 Venezuela) americanos; tolerantes, irmdos e vamos avancar juntos com a Argentina, so
o e questionamentos, sugestdes de mudancas na abordagem ou | temos que ser um pouco mais firmes no nosso posicionamento”.
2 atuacéo;
§ e aindicacdo de desafios ou problemas a serem solucionados.
R
§ Nilda Gondim: “N&o menos relevante foi a decretagdo de
S Falas nas quais o contexto € descritivo, ndo sendo verificado | estado de sitio em outubro de 2021 pelo presidente
& Enfoque neutro dos paises ou|juizo de valor, avaliagio ou qualificacdo por parte do | do Equador,em razdo da inseguranca e da necessidade de
109 | governos sul-americanos (exceto a | interlocutor. Podem aparecer no contexto de apresentacdo de | combater o narcotrafico. Segundo dados divulgados pelo

Venezuela)

dados historicos, geogréaficos, sociais, econdémicos, politicos,
etc.

ministério do interior do Equador, entre janeiro e agosto desse
ano foram registrados 1427 assassinatos no pais, 55 a mais do
que em todo 0 ano de 2020”.
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V2 — Percepgéo dos atores sobre a politica externa brasileira para integracao regional

A recomendacdo de tratamento aparece quando o tema central da fala aborda a politica externa brasileira para integracéo sul-americana e/ou articulagdes bilaterais, ou multilaterais para os
paises da regido, exceto a Venezuela. Podendo ser sobre o comportamento, a orientacdo, o conjunto ideoldgico do governo, as concepcdes de papel nacional ou ainda sobre atores
governamentais especificos. Podem surgir na forma de avaliacdo, qualificacdo, caracterizacdo, adjetivacdo, opinido, sugestdo, critica, bem como na mencdo de impactos positivos ou
negativos decorrentes da operacionalizacéo da politica externa.

Sub- — _—
. C Avaliacao Descrigéo Exemplo
categoria
Ernesto Araudjo: “Além disso, também ainda falando do art. 4,
¢ interessante porque o protocolo de Ushuaia aprovado pelo
- . . - - Congresso Nacional aqui diz que a democracia é a condi¢do para
Enfoque positivo direto da | Falas nas quais se verifica a defesa clara e objetiva os grocessos de int?e ragéoq entre N0 caso. 0S agisesp do
politica externa brasileira para a|do comportamento, concepges de papéis nacionais, P x €9 . x 50, 05 P -
’ R . . ~ . . L5 e Mercosul, entdo condiciona a integragdo regional a democracia.
201 integracao sul-americana, | orientagdo ou conjunto ideoldgico da politica externa, ou O art. 4 diz também que um dos nossos pronésitos & promover a
© articulagoes bilaterais ou | atores governamentais em relacéo a integracdo sul-americana, inte .ra %0 Iatino-amc:,\ricana entio a0 gssé) urar a gemocracia
= multilaterais com os paises da | articulagdes bilaterais ou multilaterais com os paises da regido gragdo a. B g ,
D regiZo (exceto a Venezuela) (exceto a Venezuela) que o proprio Congresso Nacional reconheceu que é uma
@ ' condicdo, uma pré-condicdo para a integracdo regional, nos
S estamos trabalhando para cumprir o art. 4 no sentido da
= integracdo regional latino-americana”.
£ Falas nas quais se verifica a defesa subjetiva do Carlos Franca: “Integracdo... Eu tive oportunidade de dizer a
& comportamento, concepgdes de papéis nacionais, orientacdo V E G 9 Ig MRE do Jai
% politica externa brasileira para a | governamentais, por meio da: com Uruguai, com Parapuai cé)m Ar en?ina maqs também com o
Q integracéo sul-americana, | ® caracterizacdo, adjetivacdo ou qualificagdo positiva; . guat, agual, com Arg ’ -
« 202 . ~ . . . o . Suriname, que o presidente visitou recentemente e a Guiana,
e} articulagoes bilaterais ou | e abordagem de impactos positivos (internos ou externos) ais aue o bresidente. adora com a aquiescéncia das autoridades
o multilaterais com os paises da decorrentes da atuacdo da PEB no tema; pais g P » agora corm a aquiescer -
= x N - . guianenses, eu posso aqui ja dizer, visitara agora no dia 6 de
(3 regido (exceto a Venezuela) * indicagio de elementos de continuidade; maio. H& um imenso leque de oportunidades e ganha o Brasil se
s Aprovagdo de matérias tramitadas. estiver integrado a esses paises no chamado arco norte”.
u(T
On - e -~
=S Falas nas quais se verifica a contraposicdo a governos
% Enfoaue ositivo  (direto  ou anteriores como argumento para: Ernesto Aradjo: “Para concluir o ultimo raciocinio, eu vi
o in dire?to) e?ra a intearacio sul-|® caracterizar, adjetivar ou qualificar positivamente o | claramente em varios paises sul-americanos como o Brasil era
americanap articula Geg gilaterais comportamento, concep¢Bes de  papéis  nacionais, | considerado um pais que exportou corrupgdo Vi isso no Peru, Vi
203 ' ¢ orientagdo ou conjunto ideoldgico da politica externa, ou de | isso na Colémbia, inclusive durante minha atividade anterior no

ou multilaterais com os paises da
regido (exceto a Venezuela)
contrapondo governos anteriores

atores governamentais;
abordar impactos positivos (internos ou externos)
decorrentes da atuacdo da PEB no tema;

o indicacdo de elementos de continuidade.

departamento de assuntos interamericanos do MRE, ficou
bastante clara qual era a imagem que o Brasil passava na
América do Sul e ao redor do mundo”.
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Sub-
categoria

Avaliacdo

Descricéo

Exemplo

Percepcao negativa da politica externa brasileira

204

Contestacdo direta da politica
externa brasileira para a integragao
sul-americana, articulagdes
bilaterais ou multilaterais com os
paises da regido (exceto a
Venezuela)

Falas nas quais se verificam criticas diretas e objetivas ao
comportamento, concepgdes de papéis nacionais, orientagdo
ou conjunto ideol6gico da politica externa, ou de atores
governamentais em relacdo & integracdo sul-americana,
articulacdes bilaterais ou multilaterais com os paises da regido
(exceto a Venezuela).

Humberto Costa: “E os militares com uma sabia avaliagdo tém
procurado manter uma posicdo de moderagdo, felizmente o
préprio vice-presidente da republica assumiu esse papel, teve
uma posi¢do importante nessa reunido desse Grupo de Lima,
que, na verdade, tem atuado, na minha opinido, ndo no interesse
dos seus paises, mas no interesse dos Estados Unidos”.

205

Contestacdo indireta da politica
externa brasileira para a integragdo
sul-americana, articulagdes
bilaterais ou multilaterais com 0s
paises da regido (exceto a
Venezuela)

Falas nas quais se verifica contestagdo do comportamento,

concepcbes de papéis nacionais, orientagdo ou conjunto

ideolégico da politica externa, ou de atores governamentais,

por meio da:

e caracterizagdo, adjetivacdo ou qualificacdo negativa;

e abordagem de impactos negativos (internos ou externos)
decorrentes do comportamento da PEB no tema;

e questionamentos, sugestdes de mudancas na abordagem ou
atuacéo;

e a indicagdo de
solucionados;

e Solicitacdo de esclarecimentos.

desafios ou problemas a serem

Jaques Wagner: “E por fim, ministro, permita-me um pouco de
ironia para relaxar, mas a depender de como continue sendo
conduzida a nossa politica exterior e o governo mais do que a
prépria politica exterior, ja que V. Exa. comegou com um erro
de traducdo das palavras de Mike Pompeo, temos que tomar
cuidado para que o slogan do Brasil acima de tudo ndo seja
traduzido para o inglés como USA over all, entdo é s6 para a
gente se cuidar, muito obrigado”.

206

Contestacéo (direta ou indireta) da
politica externa brasileira para a
integracéo sul-americana,
articulagoes bilaterais ou
multilaterais com os paises da
regido (exceto a Venezuela)
contrapondo outros papéis sem
citar governos anteriores

Falas nas quais se verifica contestacdo direta ou indireta,
contrapondo outros papéis, concepcgdes de papéis nacionais,
comportamentos ou orientacdes da politica externa, ou de
atores governamentais no tema, sem citar governos
anteriores.

Eliziane Gama: “Eu vejo que se ultrapassaram os limites
aceitaveis da interferéncia americana no Brasil com a vinda do
secretario de estado Mike Pompeo ao nosso pais. Noés
precisamos entender que a soberania nacional é algo de que nds
ndo podemos jamais abrir mdo e infelizmente uma rotina
historica brasileira de mediar conflitos, de intermediar
momentos realmente tensos na histéria mundial comeca a ser
quebrada quando se coloca o Brasil numa situacdo
constrangedora”.

207

Contestacdo (direta ou indireta) da
politica externa brasileira para a
integracéo sul-americana,
articulacoes bilaterais ou
multilaterais com os paises da
regido (exceto a Venezuela),
contrapondo outros papéis,
citando governos anteriores

Falas nas quais se verifica contestacdo direta ou indireta,
contrapondo outros papéis, concepcdes de papéis nacionais,
comportamentos ou orientagBes da politica externa, ou de
atores governamentais no tema, citando governos anteriores.

Rogério Carvalho: “Veja, eu acho que a gente tem que manter
o nivel do debate, o Brasil ndo foi paria durante o governo do
presidente Lula, o governo do presidente Lula e da Dilma
Rousseff quadruplicou o comércio externo, estabeleceu relagdes
com todos os paises do hemisfério sul, pacificou e rearticulou
com todos os paises do continente americano, fortaleceu o entéo,
V. Exa. respeite para ser respeitado, o PT néo ¢ paria”.
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Sub- . _—
categoria C Avaliacdo Descricao Exemplo
© Rogério Carvalho: “Obrigado, sr. Presidente, primeiro eu
o quero dizer que 0 nosso ex-presidente Lula foi considerado uma
,2 g Contestacéo indireta com das personalidades mais importantes do mundo e mais influentes
‘éE o enfoque positivo de governos | Falas nas quais se verificam enfoque positivo de governos | do mundo ao final do seu governo. Reconhecido no mundo
g anteriores para a integracdo sul-|anteriores, abordando papéis, concepcdes de papéis | inteiro e até hoje é reconhecido por isso, merecedor de vérios
= 23 208
9 8 @ americana, articulagbes bilaterais | nacionais, comportamentos ou orientacdes da politica externa, | titulos de doutor honoris causa pelo mundo afora. Segundo, esse
gE o ou multilaterais com 0s paises da | ou de atores governamentais no tema. mesmo ex-presidente s6 nao foi inocentado ainda nos processos
§ <1 regido (exceto a Venezuela) da Operagédo Lava Jato de Curitiba porque tinha a finalidade de
= persegui-lo e de retird-lo da disputa eleitoral, nos outros todos
ele ja foi inocentado”
©
= Enfoque neutro da olitica . . . x . Sérgio Franga: “Nos teremos entdo um trabalho importante de
5 q . P ~ | Falas nas quais o contexto é descritivo, ndo sendo verificado g ~ & . , ~ P
2 externa brasileira para a integragao juizo de valor, avaliagio ou qualificacio por parte do promocdo comercial, que é o de promocdo dos produtos
o sul-americana, articulagoes | 3 ' ~ brasileiros, mas é também o de estarmos atentos para barreiras
G 209 |, . . . . interlocutor. Podem aparecer no contexto de apresentagdo de . ; CS RS
& bilaterais ou multilaterais com o0s dados histéricos, geograficos, sociais, economicos, politicos que possam surgir de qualquer tipo, que sejam injustificadas e
3 paises da regido (exceto a etc ' ' ! ' | que devam merecer uma atengdo da diplomacia do governo
o Venezuela) ' brasileiro na relagdo com o Peru”.
Zenaide Maia: “Ministro, foi uma ditadura, sim, ndo ha como
contestar, eu tenho familiares que foram torturados, foram
Contestacao (direta ou indireta), | Falas nas quais se verifica contestacdo direta ou indireta das | mortos e ndo era porque eram comunistas, isso ou aquilo,
das  concepcBes  de apéis | concepgBes de papéis nacionais, comportamentos ou | bastava fazer um discurso numa universidade. Entdo me
210 L . .- - ~ e - . L .
nacionais gerais da politica | orientagBes da politica externa, ou de atores governamentais, | preocupei, COmo um ministro e um pais que se preocupam tanto
2 externa brasileira de forma geral. com a ditadura do pais vizinho, ndo prezam, vem dizer que néo é
P iSso, me preocupa, o senhor ainda pensa assim, que ndo tivemos
3 uma ditadura, que ndo tivemos uma ditadura durante 21 anos”.
(5]
% Flavio Arns: “Quero colocar o seguinte, quando o presidente
8 Jair Bolsonaro foi eleito, eu acho que duas palavras
1. . .
o} . . . - _— _— representaram a mudanca, foi o sentido de esperanga e de
o Enfoque positivo (direto ou | Falas nas quais se verifica a defesa objetiva ou subjetiva das P uaang perang
- ~ h ~ . R mudanca tanto aqui no Congresso quanto na sociedade e, as
indireto) das concepgdes de papéis | concepgles de papéis nacionais, comportamentos ou - . )
211 e . P - ~ o . | pessoas no Brasil querem que as coisas deem certo, eu também
nacionais gerais da politica | orientagBes da politica externa, ou de atores governamentais,

externa brasileira

de forma geral.

quero e eu acho que o sentimento aqui no senado federal é o
sentimento de contribuir de colaborar para que o Brasil dé certo
nos queremos o Brasil tem que dar certo porque os desafios sdo
muito grandes”.
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V3 — Percepcdo dos atores sobre o relacionamento bilateral com a Venezuela

A recomendacdo de tratamento aparece quando o tema central da fala aborda as relag6es entre Brasil e Venezuela. Podendo ser sobre o relacionamento bilateral entre os paises, a politica
externa brasileira para a Venezuela ou 0 comportamento, orienta¢do, conjunto ideolégico ou concepcdes de papel nacional do governo. Ou ainda, a percepc¢ao dos atores sobre a Venezuela, a
atuacdo do governo venezuelano e/ou atores governamentais especificos. Podem aparecer na forma de avaliacdo, qualificacdo, caracterizacdo, adjetivacdo, opinido, sugestdo, critica, bem
como na mengao de impactos positivos ou negativos decorrentes das relagdes bilaterais.

dados historicos, geogréaficos, sociais, econdémicos, politicos,

Venezuela, mas também pela questdo geopolitica da América

Sub- — -
categoria C Avaliacao Descrigéo Exemplo

Falas nas quais se verificam: Chico Rodrigues: “Entdo, Si0 numeros que assustam e
- e a Caracterizagéo’ adjetivagéo ou qualificagéo positiva do mOStI’?m.essa ImportanCIa, inclusive Com 0 geStO ea Slnallza(iao
= 301 relacionamento bilateral com a VVenezuela; do préprio governo venezuelano de abrir novamente as relagdes
N e a abordagem de impactos positivos (internos ou externos) | €0M 0 Brasil, nos percebemos nas palavras claras como uma
é decorrentes do relacionamento bilateral: janela sem vidros o interesse que eles tém, o sentlmfntg que eles
> « aindicacio de elementos de continuidade. tém de angustia por conta dessa quebra dessas relagfes”.
g Falas nas quais se verificam: Carlos Viana: i . imeiro |
% e a caracterizagdo, adjetivacdo ou qualificagdo negativa do q arbos dl'ana.\/ QEuerobaprO\ét_el ar aqu: em prlmglro ugart p;ra
5 relacionamento bilteral com a Venezuela 05 presantes ¢ saudar aqui Gom MUta satisTagdo 0 falo de que
g . . .
= * @ abordagem de impactos negativos (intemos ou ontgm nos, na comisség mista de or amentog aprovamos uqma
2 externos) decorrentes do relacionamento bilateral; . e o Te » ap
S 302 e Questionamentos. sudestdes de mudancas na abordagem ou medida proviséria que j& estd na pratica sendo executada, mas
& gtua %o: »SUg ¢ g que mostra mais uma vez o espirito brasileiro em receber bem os
% G d', 50 de desafi bl estrangeiros, os imigrantes, Trata-se da questdo do nosso estado

[ ] P . -
S a | in |ca((j;ao. € desalios ou problemas a  Serem | 4o pondonia gue passa por um momento muito delicado com a
2 S0 ‘%C_'O”% 0S; . chegada diéaria de centenas de venezuelanos em busca de ajuda”.
= o Solicitacio de esclarecimentos.
S - . 7 - ~ -
= Antonio Anastasia: “Como 0 senador Telmario expds muito
e bem e, da mesma forma o senador Carlos Viana, é um problema
Q - z ” ) ~ .rs

. . . x - ue hoje preocupa a nds todos néo so6 pela relagdo umbilical que

8 Falas nas quais 0 contexto € descritivo, ndo sendo verificado q 1€ P P . P 16 d
o L o e 0 estado de Roraima, que ja tive a honra de visitar tantas vezes,
3 juizo de valor, avaliagdo ou qualificagdo por parte do - .
o - x senador Telmério, e pelo qual tenho muito apreco, tem com a
2 303 interlocutor. Podem aparecer no contexto de apresentagdo de
2
D
o

etc.

Latina. Brasil e Venezuela sdo na¢des importantissimas, tém um
relacionamento mais que historico e é evidente que essa crise
politica que acontece 14 com o seu desdobramento humanitario
preocupa muito, até porgue recebemos também refugiados”.
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Sub- o -
categoria (03 Avaliacao Descrigéo Exemplo
% . - _— Braga Netto: “Nds temos a Operacdo Acolhida, um sucesso, a
o . . -, Falas nas quais se verifica a defesa clara e objetiva - ~ -
= Enfoque positivo direto da politica ~ . .. | ONU ja reconheceu a Operacdo Acolhida como um sucesso,
) o . . |do comportamento, concep¢Bes de papéis nacionais, . . : .
c 304 | externa brasileira em relacdo a| . x - - e B com mais de 265 mil refugiados venezuelanos, com 890 mil
o orientagdo ou conjunto ideoldgico da politica externa, ou . . . g
> Venezuela . . atendimentos realizados na fronteira, nds ja interiorizamos 43
< atores governamentais em relacéo a Venezuela. mil”
= .
S
(U H 11 H 1 - - o ~ \ -
= Falas nas quais se verifica a defesa subjetiva do | Marcio Bittar: “Varios colegas com relagéo a Venezuela dizem
= comportamento, concepgoes de papeis nacionals, Orientagdo | que isso néo € assunto nosso, mas esses mesmos colegas com
= ou conjunto ideoldgico da politica externa, ou de atores | seus partidos participaram do Foro de S&o Paulo em que estava a
g Enfoque  positivo  indireto  da | governamentais, por meio da: FARC colombiana e, era um movimento internacional, uma
p 305 | politica externa brasileira em|e caracterizacdo, adjetivacéo ou qualificag&o positiva; tentativa de fazer na América Latina o novo continente da teoria
g relagdo a Venezuela e abordagem de impactos positivos (internos ou externos) | marxista, na pratica, veja bem, por questdo humanitaria é sim
= decorrentes da atuacdo da PEB no tema; um assunto em que o Brasil tem de se envolver. Outra, 0s
- indicagdo de elementos de continuidade; direitos fundamentais consagrados pela ONU a partir do fim da
:‘é aprovacdo de matérias tramitadas. Segunda Guerra Mundial estdo sendo atingidos na VVenezuela™.
© - — —
% Falas nas quais se verifica a contraposicdo a governos
e anteriores como argumento para: Ernesto Araujo: “Instrucdes dadas a subordinados, como dizia
g . . - e caracterizar, adjetivar ou qualificar positivamente o |o senador Humberto Costa, acho que era 0 que muitas vezes
= Enfoque positivo (direto ou indireto) ~ e R - . . ~ .
= da oolitica externa brasileira em comportamento, concep¢bes de papéis  nacionais, | acontecia entre o presidente Hugo Chavez e o entdo presidente
<3 306 pofitl 3 orientagéo ou conjunto ideoldgico da politica externa, ou de | Lula. Bom, acho que ja esclareci a questdo de documentos, foi a
= relacio a Venezuela contrapondo - x . x
o OVernos anteriores atores governamentais; preparagdo normal de qualquer visita, s&o documentos do MRE
(&4 . e . - s~
= g e abordar impactos positivos (internos ou externos) | enfim que preparam nossas posicoes”.
2 decorrentes da atuacdo da PEB no tema;
D . . ~ . .
a o indicacdo de elementos de continuidade.
©
©
© © ©
S cwm - N
5 e O . . " . . Rogério Carvalho: “Em relacdo a Venezuela, o que fazer com
TS cI . . ... | Falas nas quais se verificam criticas diretas e objetivas ao g Gac d x
o% Qo Contestacdo direta da olitica ~ e T . ~ . |0 Livro Branco aprovado aqui por este parlamento, de ndo
[} =}
Sl s — ~ . | comportamento, concepgBes de papéis nacionais, orientacéo x o o . L
w = @307 |externa brasileira em relagdo a . - P P agressdo e de ndo intervencdo militar, essa é uma decisdo desta
o 83 c ou conjunto ideoldgico da politica externa, ou de atores - - x
®.=S= O Venezuela . X casa e 0 governo agora tenta agir fora da orientagdo do
e=a > governamentais em relagdo a Venezuela. | S
oSS o parlamento brasileiro”.
°om
()
o
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Sub-
Categoria

Avaliacao

Descrigéo

Exemplo

Percepcdao negativa da Politica Externa Brasileira para a Venezuela

308

Contestacdo indireta da politica
externa brasileira em relacdo a
Venezuela

Falas nas quais se verifica contestacdo do comportamento,

concepgdes de papéis nacionais, orientagdo ou conjunto

ideoldgico da politica externa, ou de atores governamentais

por meio da:
caracterizagdo, adjetivacéo ou qualificagao negativa;
abordagem de impactos negativos (internos ou externos)
decorrentes do comportamento da PEB no tema;

e questionamentos, sugestdes de mudancas na abordagem ou
atuacéo;

e a indicacdo de
solucionados;

o Solicitacdo de esclarecimentos.

desafios ou problemas a serem

Esperidido Amin: “O Brasil e varios outros paises ndo podem
se omitir diante do arbitrio dos abusos praticados na casa deste
vizinho, mas néo é por isso que nés vamos intervir 14, como ja
foi sugerido. Ha seis meses, estava se discutindo se o Brasil
deveria tomar alguma agdo concreta estimulada pelo governo
dos Estados Unidos em face do regime venezuelano”.

309

Contestacdo (direta ou indireta),
abordando outros papeéis sem citar
governos anteriores

Falas nas quais se verifica contestacdo direta ou indireta,
contrapondo outros papéis, concepgdes de papéis nacionais,
comportamentos ou orientagBes da politica externa, ou de
atores governamentais no tema, sem citar governos
anteriores.

Telmario Mota: “A populagdo da Venezuela ¢ de 30 milhdes,
26 milhdes de venezuelanos, ai chegam dois caminhdezinhos
3/4 pela metade de mantimentos. Isso é uma afronta, é uma
provocacdo, é uma provocagdo. E foi e ai estd ai o resultado,
lamentavel sangue derramado, todo um confronto... Entdo, eu
sou a favor de que o Brasil realmente mantenha a sua tradi¢éo de
um pais que luta pela mediagdo pela paz pela boa vizinhanga nds
temos mais de 100 anos que ndo nos envolvemos em nenhum
tipo de atrito internacional e essa briga ndo é nossa claro que nos
torcemos e lutamos para restabelecer a democracia dentro da
Venezuela”.

310

Contestacdo direta ou indireta,
contrapondo outros papéis, citando
governos anteriores

Falas nas quais se verifica contestacdo direta ou indireta,
contrapondo outros papéis, concepgdes de papéis nacionais,
comportamentos ou orienta¢cdes da politica externa, ou de
atores governamentais no tema, citando governos anteriores.

Humberto Costa: “E, por outro lado, fazer a colocagdo de que
0 Brasil ao longo desse periodo do governo Lula foi um
seguidor do chavismo é como se V. Exa. estivesse dizendo que o
rabo balanga o cachorro, na verdade, o Brasil em todas as crises
que aconteceram na Venezuela teve o0 posicionamento
exatamente de ser um apaziguador, de tentar ser um instrumento
de encontro, digamos assim, de saidas pacificas, gracas a deus
que nds temos o exército nacional, as forcas militares que
impediram que a posicdo do MRE sobre a atual crise na
Venezuela nio fosse transformada numa guerra”.
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Sub- L _—
categoria C Avaliacao Descrigéo Exemplo
[153 - .

33 Nelsinho Trad: “O governo brasileiro, numa for¢a tarefa
> s - - .
9 Falas nas quais o contexto é descritivo, ndo sendo verificado humanitaria coordenada com os Estados Unidos, vai permitir o
55 L 4 T S uso pacifico do nosso territorio para viabilizar a logistica de

S juizo de valor, avaliacdo ou qualificacdo por parte do . - R R
= . M entrega de alimentos e medicamentos a Venezuela. Caminhdes
o ® 311 interlocutor. Podem aparecer no contexto de apresentacdo de - ~ :
Q@ o e o P " com suprimentos serdo conduzidos por venezuelanos da
o O dados historicos, geograficos, sociais, econdmicos, politicos, - . .
o oposicdo ao atual governo, a partir de postos instalados nas
3 o etc. ; . . .
Sm cidades de Pacaraima e boa vista todos em Roraima”.
L w
= [a
Telméario Mota: “Senadores, nds abrimos o didlogo com o
Falas nas quais se verificam: presidente Nicolads Maduro, nés falamos com ele, que muito
o T e - solicito ficou sem entender a posicdo do presidente Jair
* @ caracterizagdo, adjetivagdo ou qualificacdo positiva do Bolsonaro de acatar essas sangéez ezses boicr())tes que estdo
ais, governo ou atores governamentais venezuelanos; - - ' >
312 . gabogrda em de im ac%os ositivos (intemos ou externos) sendo feitos pelos Estados Unidos e, de tratar 0s seus parceiros
decorrentgs do com portameﬁto do nais. GoVernos ou atores da América do Sul no interesse geopolitico. Entdo, ele realmente
overnamentais vengzuelanos pais, g tem uma consideragdo grande pelo Brasil e estendeu a méo e eu
gover o oo falei para ele da questdo energética que nds precisdvamos
e aindicacdo de elementos de continuidade. restabelecer”
o
(5]
>
3
=
> Falas nas quais se verificam: Mecias de Jesus: “Para n6s em Roraima, o presidente Nicolas
o e a caracterizagdo, adjetivacdo ou qualificagdo negativa do | Maduro é sim um tirano, um ditador, que desagrada ao seu povo,
= pais, governos ou atores governamentais venezuelanos; que humilha a sua gente e, que de forma ilegitima, humilha o
2 e a abordagem de impactos negativos (internos ou | proprio exército venezuelano. Ele promoveu la cerca de 1,3 mil
@ 313 externos) decorrentes do comportamento do pais, governos | generais, eu ndo sei quantos generais tem o exército brasileiro,
2 ou atores governamentais venezuelanos; mas talvez chegue ai a menos de 300. Eu iria dizer que ha de
g e (uestionamentos, sugestdes de mudangas na abordagem ou | 200 a 300, mas o exército venezuelano, que tem menos homens
o atuagdo; que o exército brasileiro, tem mais de 1,3 mil generais”.
e aindicacdo de desafios ou problemas a serem solucionados.
Falas nas quais o contexto é descritivo, ndo sendo verificado | Olivia Lozano: “A Venezuela hoje tem a maior inflagdo do
) ¢
juizo de valor, avaliagdo ou qualificagdo por parte do | mundo, o salario minimo é de U$ 3 por més, coloca 75 por cento
314 interlocutor. Podem aparecer no contexto de apresentacdo de | da nossa populacdo abaixo do nivel da pobreza extrema e, trés

dados historicos, geogréaficos, sociais, econdmicos, politicos,
etc.

de cada cinco criangas menores de cinco anos em estado
critico”.




246

V4 — Percepgao dos atores sobre o relacionamento bilateral com os Estados Unidos

A recomendacdo de tratamento aparece quando o tema central da fala aborda as relag6es entre o Brasil e os Estados Unidos (EUA). Podendo ser sobre o relacionamento bilateral entre os
paises, a politica externa brasileira para os EUA ou o comportamento, orientacdo, conjunto ideolégico ou concepgdes de papel nacional do governo. Ou ainda, a percep¢do dos atores sobre os
EUA, a atuacdo do governo estadunidense ou atores governamentais especificos para a regido. Podem aparecer na forma de avaliacdo, qualificacdo, caracterizacdo, adjetivacdo, opinido,
sugestdo, critica, bem como na mencgdo de impactos positivos ou negativos decorrentes das relagdes bilaterais.

Sub-
categoria

Cc

Avaliacao

Descrigédo

Exemplo

Percepcéo sobre o relacionamento bilateral com os EUA

401

Enfoque positivo do
relacionamento bilateral com os
EUA

Falas nas quais se verificam:

e a caracterizacdo, adjetivacdo ou qualificacdo positiva do
relacionamento bilateral com os EUA;

e a abordagem de impactos positivos (internos ou externos)
decorrentes do relacionamento bilateral;

e aindicacdo de elementos de continuidade.

Fernando Bezerra Coelho: “Além da situacdo venezuelana, o
ministro Ernesto Araujo e o secretario Mike Pompeo trataram de
diversos outros temas de interesse da agenda bilateral: o esforgo
coordenado de combate a pandemia da coronavirus, o
adensamento da cooperagdo na area de meio ambiente, inclusive
por meio do langamento préximo do dialogo quadro sobre meio
ambiente que permitird a cooperacdo bilateral ampliada em
maltiplos temas, mediante a busca de parcerias com o setor
privado no campo do desenvolvimento sustentavel e, a adogéo
de esforgos conjuntos para lutar contra crimes ambientais as
negociacOes avangadas sobre facilitagdo de comércio boas
praticas regulatérias e combate & corrupcao”.

402

Enfoque negativo do
relacionamento bilateral com os
EUA

Falas nas quais se verificam:

e a caracterizagdo, adjetivacdo ou qualificagdo negativa do
relacionamento bilateral com os EUA,;

e a abordagem de impactos negativos (internos ou externos)
decorrentes do relacionamento bilateral;

e questionamentos, sugestdes de mudancgas na abordagem ou
atuacéo;

¢ aindicacdo de desafios ou problemas a serem solucionados;

¢ Solicitacdo de esclarecimentos.

Jaques Wagner: “Bom dia presidente, bom dia ministro, foi
bom suceder ao querido colega Chico Rodrigues para lhe dizer
que eu antecipo alguns dos desinvestimentos dos americanos
aqui, a Ford retirou a sua fabrica de caminhdes daqui por ordem
do governo dos Estados Unidos, a Embraer foi abandonada
depois daquela parceria com a Boeing, além da Sony agora que
acaba de anunciar que suspende depois de muitos anos o seu
investimento no Brasil”.

403

Enfoque neutro do relacionamento
bilateral com os EUA

Falas nas quais o contexto é descritivo, ndo sendo verificado
juizo de wvalor, avaliagdo ou qualificagdo por parte do
interlocutor. Podem aparecer no contexto de apresentacdo de
dados histéricos, geograficos, sociais, econdmicos, politicos, etc.

Nelsinho Trad: “No tocante ao transito de nacionais,
os estadunidenses constituem o segundo maior contingente de
turistas estrangeiros que visitam o Brasil todos os anos, ficam
atras apenas dos argentinos. Os Estados Unidos recebem, por
sua vez, expressivo deslocamento de turistas brasileiros
representamos ainda o 9 principal pais de origem de estudantes
estrangeiros nos Estados Unidos”.
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Sub- . _—
. C Avaliacao Descrigédo Exemplo
categoria
. - _— Oriovisto Guimaraes: “Primeiro quero cumprimentar 0 nosso
. . Falas nas quais se verifica a defesa clara e objetiva p Lo
Enfoque positivo direto da ~ " S . ~ | chanceler Ernesto Aradjo, agradecer sua presenca e, no primeiro
e S do comportamento, concepgdes de papéis nacionais, orientacdo . ~ :
< 404 | politica externa brasileira em - - P P momento, dizer que sou um fa, que eu aplaudo o alinhamento
) x ou conjunto ideolégico da politica externa, ou atores o . . .
o relagdo aos EUA . N brasileiro com a democracia americana, admiro os Estados
governamentais em relacéo aos EUA. - . - - -
@ Unidos, admiro a democracia americana, gosto da democracia”.
§
o Ernesto Aradjo: “Entdo, eu acho que nés precisamos, talvez,
g Falas nas quais se verifica a defesa subjetiva do|enriquecer um pouco esse conceito do pragmatismo, concordo
= comportamento, concepgdes de papéis nacionais, orientagdo ou | com V. Exa. quando diz que o Brasil incomoda muita gente, por
§ conjunto ideologico da politica externa, ou de atores | exemplo, quando se capacita na area tecnologica e isso
ﬁ Enfoque positivo indireto da | governamentais, por meio da: certamente faz parte do nosso projeto de adensamento com dois
c 405 | politica externa brasileira em | e caracterizacdo, adjetivacdo ou qualificacéo positiva; paises-chave na area tecnologica, que sdo Estados Unidos e
g.ﬂ: relacdo aos EUA e abordagem de impactos positivos (internos ou externos) | Israel. Se nds quisermos esse desenvolvimento tecnoldgico que
e decorrentes da atuacéo da PEB no tema; ficou subaproveitado parado muito tempo, precisamos desses
= ¢ indicacdo de elementos de continuidade; parceiros que tém tecnologia e que estdo dispostos a
= e aprovacdo de matérias tramitadas. compartilhar essa tecnologia dentro do quadro de um
% relacionamento mais amplo”.
©
S : — — ——— - -
> Falas nas quais se verifica a contraposicdo a governos Ernest? Arau;o.t No passadg o_guelgcgnteceu foi a}p?rtlr dde
+— -
anteriores como argumento pare: Estados Unidos, isto n6s podemos até ergumentar que é antigo,
o Enfoque ositivo  (direto  ou * caracterizar, adjetivar ou  qualificar positivamente o ue isso é al o’dos anos 20 60, mas essg afastame?no rodugid
% indireqto) ga olitica  externa comportamento, concepeges de papéis nacionais, orientagdo gma opcédo ?imeiro elo terceirlo mundismo e depois gr aises
o 406 . poit ou conjunto ideol6gico da politica externa, ou de atores pedo p P - poIs por p
8 brasileira em relagdo aos EUA governamentais; que ndo tinham a mesma capacidade de ser nossos parceiros no
& contrapondo governos anteriores abordar im a’ctos ositivos  (intenos  ou  externos) desenvolvimento tecnolégico, portanto, o que nds estamos é
[ ] . .
decorrentes dz atuacio ?ja PEB no tema- justamente recuperando o tempo perdido 20, 30 talvez 50 anos
indicacio de el gt d tinuid d de tempo perdido com os Estados Unidos e ndo fazendo uma
[ ] ~ . .
Indicagao de elementos de continuidade. opcéo preferencial nem nada desse tipo”.
Leila Barros: “E eu me senti na obrigacdo de participar um
pouco desta reunido desta sabatina primeiro porque dois temas
Contestacio direta da politica Falas nas quais se verificam criticas diretas e objetivas ao | de certa forma me afligem, primeiramente um alinhamento
§ao ¢ ~ comportamento, concepgles de papéis nacionais, orientagdo ou | personificado que a diplomacia brasileira adotou com o atual
407 | externa brasileira em relacdo aos

Percepcao negativa da
Politica Externa
Brasileira para os EUA

EUA

conjunto ideoldgico da politica externa, ou de atores

governamentais em relacdo aos EUA.

governo dos Estados Unidos, ndo se trata de criticar a adogéo de
uma alianga quase exclusiva com aquele pais, mas sim a relagdo
de submissdo dos interesses do Brasil em defesa de um
presidente especifico isso para mim é muito claro”.
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Sub-
categoria

Avaliacao

Descricéo

Exemplo

Idem

408

Contestacdo indireta da politica
externa brasileira em relagdo aos
EUA

Falas nas quais se verificam contestacdo do comportamento,

concepgdes de papéis nacionais, orientagdo ou conjunto

ideol6gico da politica externa ou de atores governamentais, por

meio da:

e caracterizacdo, adjetivacdo ou qualificacdo negativa;

e abordagem de impactos negativos (internos ou externos)
decorrentes do comportamento da PEB no tema;

e questionamentos, sugestdes de mudancgas na abordagem ou
atuacdo;

¢ aindicacdo de desafios ou problemas a serem solucionados;

e Solicitacdo de esclarecimentos.

Mara Gabrilli: “E muito importante a gente esclarecer que a
proximidade do Brasil é com o Donald Trump e ndo com 0s
Estados Unidos. O Brasil esta preparado caso o seu aliado ndo
venca as elei¢des? Que medidas o MRE vai tomar isolado do
resto do mundo e sem o0 Donald Trump?”.

409

Contestacao (direta ou indireta),
abordando outros papéis sem
mencionar governos anteriores

Falas nas quais se verifica contestacdo direta ou indireta,
contrapondo outros papéis, concepgdes de papéis nacionais,
comportamentos ou orientagdes da politica externa, ou de atores
governamentais no tema, sem citar governos anteriores.

Humberto Costa: “E acho que houve uma mudanca radical
nessa politica de estado com a assuncdo de V. Exa. a condigdo
de ministro das relages exteriores. O Brasil passou a ter um
alinhamento automatico ndo com os Estados Unidos mas com
uma faccdo do partido republicano que hoje governa os Estados
Unidos”.

410

Contestacao (direta ou indireta)
abordando outros papéis
contrapondo governos anteriores

Falas nas quais se verifica contestacdo direta ou indireta,
contrapondo outros papéis, concepgdes de papéis nacionais,
comportamentos ou orientagdes da politica externa, ou de atores
governamentais no tema, citando governos anteriores.

Esperidido Amin: “Eu queria também fazer uma répida
incursdo sobre a personalidade do Brasil e o que nos
aprendemos com os outros. Eu estava aqui quando o MRE foi
afetado pelas incursGes do presidente Clinton, para ele vender
ele procurou o presidente Fernando Henrique para vender todo o
aparato eletrdnico e até de obras civis do Sivan, portanto,
ninguém tem nos ensinado mais pragmatismo do que a
presidéncia dos Estados Unidos”.

Percepcéo neutra da
PEB para os EUA

411

Enfoque neutro da politica externa
brasileira em relacdo aos EUA

Falas nas quais o contexto € descritivo, ndo sendo verificado
juizo de wvalor, avaliagdo ou qualificacdo por parte do
interlocutor. Podem aparecer no contexto de apresentacdo de
dados histdricos, geogréficos, sociais, econdémicos, politicos, etc.

Nelsinho Trad: “Viagem do presidente Jair Bolsonaro aos
Estados Unidos no proximo domingo, terei a satisfacdo,
convidado que fui pela Presidéncia da Republica, de
acompanhar o presidente Jair Bolsonaro e sua comitiva em
viagem aos Estados Unidos, representando esta casa e esta
comisséo, onde serdo tratados acordos bilaterais, especialmente
a cooperacdo na area da defesa as politicas comerciais o
combate ao crime transnacional e, a crise na Venezuela”.
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Sub-
categoria

Avaliacao

Descricéo

Exemplo

Percepcéo sobre os EUA

412

Enfoque positivo dos EUA ou do
governo estadunidense

Falas nas quais se verificam:

e a caracterizacdo, adjetivacdo ou qualificagdo positiva do
pais, governo ou atores governamentais estadunidenses;

e a abordagem de impactos positivos (internos ou externos)
decorrentes do comportamento do pais, governos ou atores
governamentais estadunidenses;

e aindicacdo de elementos de continuidade.

Fernando Bezerra Coelho: “Tendo em vista a contribuicdo
efetiva dos EUA no gerenciamento da crise humanitaria
venezuelana, a visita de trabalho do secretario Mike Pompeo néo
causa surpresa”.

413

Enfoque negativo dos EUA ou do
governo estadunidense para a
regido

Falas nas quais se verificam:

e a caracterizagdo, adjetivacdo ou qualificagdo negativa do

pais, governos ou atores governamentais estadunidenses;

a abordagem de impactos negativos (internos ou externos)

decorrentes do comportamento do pais, governos ou atores

governamentais estadunidenses;

e questionamentos, sugestdes de mudancgas na abordagem ou
atuacdo;

¢ aindicacdo de desafios ou problemas a serem solucionados.

Zenaide Maia: “Eu particularmente acho que a gente passou
aqui 21 anos, ndo é que eu ndo queira dizer que 0s paises ndo
possam ajudar internacionalmente, até porque é veridico que a
maioria desse éxodo da Venezuela é a restricdo dos EUA. A
gente sabe, eu ouvi Mike Pompeo ontem dando uma entrevista,
30 bilhdes bloqueados, entdo se ha ai esse interesse humanitério,
por que n&o libera o dinheiro para esse povo que esta faminto? E
uma coisa dificil de entender e acho que a gente estd muito
unilateral, nada contra se aliar ao estado americano a Unido
Europeia agora os direitos humanos da gente ndo estdo
respeitados”.

414

Enfoque neutro dos EUA ou do
governo estadunidense

Falas nas quais o contexto é descritivo, ndo sendo verificado
juizo de wvalor, avaliagdo ou qualificagdo por parte do
interlocutor. Podem aparecer no contexto de apresentacdo de
dados histdricos, geograficos, sociais, econdmicos, politicos, etc.

Chico Rodrigues: “Quero cumprimentar o presidente Nelsinho
Trad e o ministro Ernesto Aradjo e, registrar aqui que recebemos
ontem a explicacdo da embaixada dos Estados Unidos acerca
daquilo a que se referiu 0 nobre ministro, a contextualizagdo do
pronunciamento e das manifestagBes do secretdrio de estado
Mike Pompeo fazendo uma correcéo naquelas informacdes”.




APENDICE B - DISTRIBUICAO DA FREQUENCIA DAS UR POR ANO

Distribuicdo de frequéncia das unidades de registro da V1

Subcategoria UR 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Total | ¢ rgEl
ubcategoria
América do Sul 60 27 | 176 | 13 276
América Latina 73 23 86 18 200
Vldioagifgte Latino 1 | 2 | 5 | 0| 8 596
Latino-americano 23 18 13 16 70
Sul-americana 18 7 15 2 42
Alianca do Pacifico 13 2 14 1 30
Acordo do Pacifico 1 0 0 0 1
Acordo_ Mercosul-Unido 21 23 29 0 73
Europeia
ALADI 56 3 59 1 119
ALALC 4 0 7 0 11
Comunidade Andina 0 0 6 0 6
CELAC 2 3 0 0 5
Corredor bioceanico 54 4 0 58
V12— Prosul 6 2 2 0 10
Iniciativas de |'Gyuno de Lima 14 | 11 1 0 26
mtfgrrr{aq%aso ¢ Integracéo regional 5 10 22 2 39 1260
associados Italpu 35 1 12 22 70
Mercosul 99 74 | 549 | 31 753
Parlasul 12 4 14 0 30
Parlatino 8 0 2 1 11
Parla_mento Sul- 0 0 1 0 1
americano
Regionalismo 1 0 2 1 4
Tratago_de Livre 3 1 1 0 5
Comércio
Unasul 7 0 1 0 8
Argentina 125 | 73 | 178 | 12 388
Alberto Fernandez 4 2 1 0 7
Bolivia 102 | 28 49 31 210
Boliviano 43 3 3 5 54
Chile 117 | 53 89 15 274
Chileno 24 15 3 2 44
Coldmbia 168 | 12 | 109 6 295
Colombiano 36 2 13 1 52
David Granger 3 0 0 0 3
Dési Bouterse 0 1 0 0 1
V1.3 — Estados Equador_ 28 5 83 6 122
e atores Equatoriano 1 10 0 0 11 2718
politicos Evc_) Morales 9 4 0 0 13
Guiana 104 | 32 23 2 161
Guianeses 15 0 0 1 16
Guillermo Lasso 0 0 4 0 4
Ivdn Duque 2 0 2 0 4
Jeanine Afiez 1 0 0 0 1
Lenin Moreno 2 0 1 0 3
Lacalle Pou 0 3 3 0 6
Mario Benitez 5 1 1 0 7
Mauricio Macri 1 0 2 0 3
Paraguai 216 | 10 | 172 | 20 | 418
Paraguaio 35 0 23 15 73
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Subcategoria UR 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Total s Total .
ubcategoria
Pedro Castillo 0 0 1 0 1
Peru 33 8 109 4 154
V1.3 — Estados | Peruano 4 18 0 0 22
e Atores Sebastian Pifiera 3 2 0 0 5 Idem
Politicos Suriname 8 33 28 4 73
Uruguai 33 8 225 8 274
Uruguaio 1 0 18 0 19
V14— Pandemia 0 57 | 238 | 61 | 356
cooperagdo | Coronavirus 0 64 | 104 | 35 203
regional na | Pés-coronavirus 0 0 3 1 4 791
Pagg\firg_'i‘gde Vacina 12 | 25 | 168 | 23 | 228
Total por ano | 1651 | 684 | 2670 | 360 | 5365 5365
Distribuicdo de frequéncia das unidades de registro da V2
. Total
Subcategorias UR 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Total Subcategoria
- Diplomacia Brasileira 15 11 19 17 62
Vzgx_t eF;(rJ]I:lca Politica Externa 115
Brasileira 14 14 16 9 53
Ernesto Aradjo 30 93 4 1 128
Carlos Franca 0 0 40 26 66
Governo Bolsonaro 12 8 6 1 27
V2.2 — Governo | Imagem Nacional 6 11 23 8 48 951
Bolsonaro Jair Bolsonaro 133 | 41 57 26 257
Operacdo Lava Jato 5 1 1 0 7
Presidente da Republica | 151 | 84 88 59 | 382
Soberania Nacional 26 2 2 6 36
Dilma Rousseff 17 5 5 2 29
Lula 23 14 2 5 44
V2.3 - Michel Temer 12 | 4 [13] 1] 30
Governos Partido dos 188
anteriores | yrapalhadores 11 5 3 0 19
Pragmatico 33 | 14 | 17 | 2 66
Total porano| 488 | 307 | 296 | 163 | 1254 1254
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Distribuicdo de frequéncia das unidades de registro da V3

Subcategorias UR 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Total | . , rot&!
Subcategoria
Bolivariano 2 2 0 0 4
Chavismo 3 0 0 0 3
Governo ilegitimo 1 1 0 0 2
Governo venezuelano 1 8 0 2 11
Hugo Chévez 7 9 1 0 17
Imigrantes venezuelanos 2 2 3 0 7
Juan Guaidd 17 15 0 1 33
Vi'gl&ifgsges M.igra/ntes venezuelanos 4 2 0 0 6 1150
governo Nicolds Maduro 40 37 0 3 80
Povo venezuelano 12 9 0 0 21
Refugiados venezuelanos 4 3 1 0 8
Regime ditatorial 2 2 0 1 5
Regime ilegitimo 3 5 0 0 8
Regime venezuelano 1 6 0 0 7
Venezuela 307 | 220 | 71 38 | 636
Venezuelano 209 | 69 15 9 302
Ditador 7 0 0 0 7
Ditadura 37 32 7 2 78
Ditadura militar 3 0 1 0 4
Ditatorial 4 2 0 1 7
Ve ~ Intervencdo armada 1 0 0 0 1
Atuacao < —— 189
e Intervencio brg§|le|ra 1 0 0 0 1
Intervencdo militar 1 2 1 0 4
Intervencéo na Venezuela 1 1 0 0 2
N&o Intervencdo 6 5 1 2 14
Operacdo Acolhida 25 34 11 1 71
Total porano| 701 | 466 | 112 60 | 1339 1339

Distribuicdo de frequéncia das unidades de registro da V4
Subcategorias UR 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Total | Total Subcategoria
América do Norte 7 4 8 0 19
V4.1 — Governo | Estados Unidos 548 | 331 | 182 | 87 | 1148 1252
Estadunidense 31 29 11 14 85
Antony Blinken 0 0 0 6 6
V4.2 - Atores Donal_d Trump 50 34 3 0 87 169
politicos Joe Biden 0 1 11 6 18
Mike Pompeo 2 56 0 0 58
Total porano | 638 | 455 | 215 | 113 | 1421 1421
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APENDICE C - TABULACAO DAS UC DE CONTESTACAO

V2 — Percepcéo dos atores sobre a Politica Externa Brasileira para Integracédo Regional

N° Ator Posicao C | UcC Subtema Eixo Sintese do contelido da contestacdo
1 | Rogério Carvalho Oposicio | 204 | 400 |ST2 Mercosul Mercos'uI-NUE Crltlca\ 0S |mpac'Eos do negacionismo cllmatlco,_da irresponsabilidade e omisséo
- Omissdo | frente & devastagdo ambiental que impacta negativamente no acordo.
2 | Hussein Kalout Outros 204 | 607 ST3 - Pand_em~|a - |Aponta a ff:\lta de estimulos da I_DEB para 0 processo de cooperacdo transversal
Pandemia Omissdo | entre 0s paises durante a Pandemia de Covid19.
NRC - Critica a reinterpretacéo do Golpe de 1964 como uma revolucéo para impedir que
3 | Randolfe Rodrigues Oposicdo | 204 | 631 ST1-PEB Revisionismo | © Brasil se tornasse uma ditadura, bem como a arbitrariedade do ministro Aradjo
de condenar apenas o regime venezuelano, mas ndo de outras ditaduras na regido.
ST4 - Regionalismo Critica a atuacdo ambigua do Ministério da Defesa que promove a Operacdo
4 | Mara Gabrilli Oposicéo | 204 | 1172 S g . | Acolhida e simultaneamente implementa uma politica de Estado de Fronteiras de
Regionalismo | - PEB Regiéo x - L :
repressao e atenta contra os direitos humanos de imigrantes e refugiados.
Critica o impacto das agressdes verbais proferidas por Bolsonaro a primeira
. . ST2 - Mercosul-UE | dama francesa, bem como as falas de Aradjo e do General Heleno, retaliando
5 | Randolfe Rodrigues Oposicéo 204 | 1228 N P T -~ .
Mercosul - Conducdo |paises europeus como Finlandia, Noruega, Suécia e Alemanha, criando
empecilhos para o acordo Mercosul-UE.
6 | Eliziane Gama Oposicio | 204 | 1238 ST2 - Mercos_uI:UE Aponta que a ,po_lltlca de gestdo amplental do Governo Federal gera impactos
Mercosul - Omissdo | negativos domésticos e na consolidagdo do acordo Mercosul-UE.
NRC - MRE Requer a convocagdo do Ministro Ernesto Araljo para prestagdo de
7 | Randolfe Rodrigues Oposicéo 204 | 1646 ST1-PEB Aradio esclarecimentos, bem como a apreciacdo dos requerimentos que existem de
| censura e de repudio, direcionados ao ministro.
ST3 - Pandemia - Critica a emissdo unilateral de atos executivos, como portarias e decretos
8 | Mara Gabrilli Oposicdo | 204 | 2031 . x qualificados, como absolutamente contrérios & Lei de Migrac&o e ao Estatuto do
Pandemia Atuacéo . N - .
Refugiado, desde o inicio da Pandemia de Covid-19.
NRC - Critica a postura considerada mentirosa, ignorante, agressiva e negacionista
- - . cientifica do executivo federal que prejudica a imagem exterior do Brasil,
9 | Rogério Carvalho Oposicdo | 204 | 2169 | ST1-PEB Id«lantldade € | tomando como referéncia o discurso da Assembleia Geral da ONU do Brasil em
magem 9020
ST2 - Mercosul-UE Critica o desmatamento desenfreado do Brasil, que incide negativamente na
10 | Kétia Abreu Independente | 204 | 2817 - consolidacgdo do acordo Mercosul-UE, bem como nos paises vizinhos. De forma
Mercosul - Omisséo A - .
gue responsabiliza diretamente o executivo federal pelo impasse.
11 | Humberto Costa Oposicio | 204 | 3279 ST3 - Pandem~|a - | Critica o posicionamento do Brasil frente & Pandemia de Covid-19, qualificando-
Pandemia Atuacéo 0 como atrasado.
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N° Ator Posicéo C | ucC Subtema Eixo Sintese do contelido da contestacao
ST4 - Regionalismo Solicita a formalizagdo de uma comissdo para analisar e exigir esclarecimentos
12 | Jaques Wagner Oposicéo 204 13336 | ponionali g sobre o chamado acordo secreto entre Brasil e Paraguai sobre o preco da tarifa
egionalismo | - PEBPY (o . x : .
energética comprada, tendo em vista a repercusséo negativa do assunto na midia.
13 | Kétia Abreu Independente | 204 | 3665 Mi-rl;zo;ul Me_:_clé)(s:ul " | Critica a reducdo da TEC em apenas 10% sugerida pelo governo federal.
x Aponta o afastamento do Brasil do Acordo do Pacifico e questiona se em um
. : ST5- Integracéo - o ; - . .
14 | Antonio Anastasia Independente | 205 1 x e futuro préximo o pais poderia avangar nesse tema, tendo em vista o impacto
Integragéo Pacifico Lo P i . . .
positivo significativo para a insercdo internacional do pais.
x Critica o discernimento da diplomacia brasileira ao dificultar a concertagdo com
- ST5- Integragao - ~ . -
15 | Telmério Mota Independente | 205 | 88 Inteqracio Amazonia | © 90verno venezuelano no tema da cooperacdo amazdnica, citando como
grag exemplo o governo Trump, que negocia com os ditadores da Coreia do Norte.
ST4 - Redionalismo Critica 0 posicionamento de Araltjo em relacdo a Bolivia, afirmando que as
16 | Humberto Costa Oposicéo 205 | 194 . . g elei¢des no vizinho ndo foram fraudadas e que houve um golpe de Estado para
Regionalismo | - PEBBOL |. X .
impedir que Evo Morales continuasse no poder.
Aponta que apesar de Bolsonaro criticar 0s governos chavistas venezuelanos, o
17 | Randolfe Rodrigues Oposicio 205 | 297 ST1 - PEB NRC - presidente deseja agir exatamentt_e igual no &mbito d(_) outro extremo |deolog|~co e,
Outros portanto, aponta que ele se inspira em Maduro, pois 0s comportamentos sdo 0s
mesmos.
18 | Randolfe Rodrigues Oposicio 205 | 233 ST5 - Integragap - | Critica a |nef|C|en_C|a do_goyemo bra_15|l_e|ro em |_mped|r e_resolyer 0s problemas
Integracéo Amazbnia |de desmatamento ilegal, incéndios criminosos, grilagem e invasao de terras.
Aponta a necessidade de equilibrar as relaces com os EUA e a China, mas
19 | Hussein Kalout Outros 205 | 239 ST1 - PEB NRC - S(_)bretudo, a necessidade de_,o B_ras_ll focgr na questdo amblen_tal e na
Outros bioeconomia como uma varidvel indispensavel para o desenvolvimento e
aumento da relevancia regional.
Aponta o pragmatismo histérico da diplomacia brasileira na defesa do interesse
20 | Mércio Bittar Governista | 205 | 298 ST1 - PEB NR_C - nacional, espeualmente na atua,ggo do Bardo do Rlo Brancg, defendendo que e_ste
Rompimento | deve ser o fio condutor da politica externa, assim como é de grandes poténcias
como China e Estados Unidos.
21 | Kétia Abreu Independente | 205 | 451 STS . Integr,agao " | Lamenta a n&o incluséo ativa do Brasil na Alianga do Pacifico.
Integracao Pacifico
STS - Inteqracsio - Solicita esclarecimentos sobre as negociagdes da energia produzida pela Itaipu
22 | Kéatia Abreu Independente | 205 | 1140 x grag frente ao aparente descaso do Governo Federal na negociacdo de compra do
Integracao Itaipu - .
excedente energético do Paraguai.
(e ST2 - Mercosul-UE | Aponta a dificuldade de linguagem e expressdo do governo como um fator
23 | Katia Abreu Independente | 205 | 1194 Mercosul - Conducdo | dificultador no processo de consolidacdo do Acordo Mercosul-UE.
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N° Ator Posicao C uc Subtema Eixo Sintese do contelido da contestacdo
Critica o embaixador Fabio Méndez Marzano, indicado pelo executivo para
24 | Katia Abreu Independente | 205 | 1198 ST2 - MercosuI—I:JE assumir um posto em G.enebra, por se recusar a comentar sobre_o .A~cordo
Mercosul - Conducdo | Mercosul-UE, pois acredita que ele poderia entregar alguma contribuicdo no
tema em sua futura atuacdo como delegado permanente.
. Aponta a abundancia de interlocutores europeus que tém uma visdo negativa do
25 Pedro Mlguel da Outros 205 | 1213 ST2 Mercos'uINUE Brasil nos temas que competem a consolidacdo do Acordo Mercosul-UE,
Costa e Silva Mercosul - Omisséo . . .
especialmente na questdo ambiental.
. - ST2 - Mercosul-UE | Questiona ao ministro Aradjo sua opinido sobre as negociacdes e 0 que esta
26 | Randolfe Rodrigues Oposicao 205 | 1226 Mercosul - Conducdo | sendo feito pelo MRE para viabilizar a consolidacdo do Acordo Mercosul-UE.
. Destaca a necessidade de realizacdo de politicas publicas de fronteira respeitando
ST3- Pandemia - . ~ . .
27 | Ernesto Bustamente Outros 205 | 1544 . D s a soberania das nag¢bes, mas promovendo harmonia, especialmente tomando em
Pandemia Omisséo N Lo - .
conta a emergéncia sanitaria imposta pela Pandemia de Covid-19.
NRC - MRE Solicita que sejam esclarecidos os valores repassados as embaixadas e
28 | Chico Rodrigues Governista | 205 | 1760 | ST1-PEB Aradio organismos internacionais, tendo em vista as dividas com a ONU e com a
| Guiana, relatadas pelos embaixadores.
Aponta a falta de protagonismo e lideranga do Brasil no entorno sul-americano e
29 | Katia Abreu Independente | 205 | 1836 ST4 - Reglonallsmo questiona como as Forcas Armadas Nacionais podem contribuir para a
Regionalismo | - PEB Regido | aproximacdo e desenvolvimento dos vizinhos, bem como na retomada da
lideranca brasileira na América Latina.
Sugere que o Brasil, seguindo sua tradicional linha de defesa ao acesso a
30 | Katia Abreu Independente | 205 | 1932 ST3—_ Pandt_amja— medlcamentos, atuasse mais atlvam_ente na atualizacdo do quadrq juridico
Pandemia Omisséo internacional no contexto da Pandemia, bem como no acesso a medicamentos
pelos paises vizinhos.
. Condena as falas de Bolsonaro com relagéo a Pandemia de Covid-19, envolvendo
- ST3- Pandemia - ~ P : L
31 | Kéatia Abreu Independente | 205 | 1998 . ~ acusacOes gravissimas sobre o virus ser parte de uma guerra quimica
Pandemia Atuacéo A .
bacteriol6gica, bem como sobre o papel dos militares.
ST3 - pandemia - Sugere que 0 Ministro da Salde, Mandetta e 0 governo Bolsonaro implementem
32 | Mecias de Jesus Governista | 205 | 2012 . ;o politicas de fronteira, especialmente na regido da Pacaraima, para barrar a
Pandemia Omissao S .
contaminagdo pelo Coronavirus.
33 | Esperidio Amin Independente | 205 | 2463 ST3 - Pandt_emja - | Sugere que o governo Bolsonaro foque em autonomia no tema de aquisicéo de
Pandemia Omissdo | vacinas na pandemia de Covid-19.
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34 | Katia Abreu Independente | 205 | 2724 _ST4T Reglonallsmo Critica a falta de cooperacéo da EMBRAPA com 0s paises da Arr_lerlca q? Sul
Regionalismo | - PEB Regido | para agricultura de baixo carbono, argumentando que isso fortaleceria a regido.
ST? - Mercosul-UE Aponta que o Acordo Mercosul-UE ndo se firmou exclusivamente por conta do
35 | Kétia Abreu Independente | 205 | 2829 o desmatamento brasileiro e isso tem prejudicado ndo s6 o Brasil, mas os paises
Mercosul - Omissdo o . . !
vizinhos como Argentina, Paraguai e Uruguai.
36 | Katia Abreu Independente | 205 | 3267 STS-. Pandt_smja- Sugere a importancia da mudanga do comportamento da PEB em_relagao a
Pandemia Omissdo | quebra de patentes, por considerar fundamental no contexto da Pandemia.
José Antonio . . Defende que os interesses permanentes brasileiros no Paraguai sejam perseguidos
ST4 - Regionalismo ~ . .
37 | Marcondes de Outros 205 | 3310 . . nos termos de relacGes estatais e que ultrapassem o0s interesses apenas
Regionalismo - PEB PY -
Carvalho governamentais.
Requer a criacdo de uma subcomissdo tempordria para averiguar a tentativa de
favorecimento ilegal da empresa brasileira da &rea energética, a Leros, a qual fora
- ST4 - Regionalismo | prometida a venda de energia excedente do Paraguai gerando grande
38 | Jaques Wagner Oposicao 205 3335 Regionalismo | - PEBPY |sensibilidade politica no contexto das relagBes bilaterais entres os paises. Bem
como, fazer gestbes junto ao senado paraguaio no sentido de distender o clima de
apreenséo e desconfianca criado pelas negociacdes sigilosas e malconduzidas.
Apoia o0 requerimento da subcomissdo para averiguar a tentativa de
ST4 - Redionalismo favorecimento ilegal a uma empresa brasileira na compra de energia do Paraguai,
39 | Chico Rodrigues Governista | 205 | 3337 o g argumentando que essa situagéo se constitui como uma certa cortina de fumaca
Regionalismo - PEB PY o . L
entre as decisdes que foram tomadas e o que vem sendo discutido e noticiado
pela imprensa.
ST4 - Regionalismo Critica o financiamento brasileiro da nova ordem politica, econémica e social no
40 | Roberto Rocha Governista | 205 | 3343 . . g Paraguai, o que o senador chama de "politica de Robin Hood as avessas", ou seja,
Regionalismo -PEBPY |, . . L .
é um pais pobre enviando dinheiro para outro pais pobre.
NRC - Questiona o posicionamento do ministro Aradjo em relacdo aos paises sem
41 | Eliziane Gama Oposicéo 205 | 3518 | ST1-PEB Identidade e | fronteira, especificamente no Mercosul, quanto a questdo dos passaportes que
Imagem ndo teriam o brasdo da Republica Federativa do Brasil.
ST2 - Mercosul-UE Questiona os impactos reais do Acordo Mercosul-UE na economia, no PIB e nos
42 | Angelo Coronel Independente | 205 | 3537 ~ | setores econdmicos mais influentes no acordo, tendo em vista que a Unido
Mercosul - Conducéo . - p
Europeia soma apenas 18% das compras totais do pais.
43 | Katia Abreu Independente | 205 | 3578 ST2 - Mercos:uI:UE Cr_ltlc_a 0 aumengo do des[natament_o no Brasil e aponta esse fator como o
Mercosul - Omissdo | principal responsavel pela ndo consolidacdo do acordo.
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44 | Katia Abreu Independente | 205 | 3593 ST2 Mercosul C'rl_tlca a proposta de reducéo dg TEC em apenas 1QA>, considerando esse reajuste
Mercosul TEC pifio e questionando se essa seria uma sinaliza¢do a OCDE.
Tovar da Silva ST2 - Mercosul-UE | Aponta a mudanca na postura brasileira em prol do resgate da imagem de
45 Outros 205 | 3598 - - . e
Nunes Mercosul - Omissdo | sustentabilidade como um fator importante para a ratificacdo do acordo.
ST2 - Mercosul-UE Aponta o problema do desmatamento no Brasil como um fator determinante para
46 | Katia Abreu Independente | 205 | 3703 - a ndo concretizagdo do acordo Mercosul-UE, gerando enormes prejuizos para a
Mercosul - Omisséo - o
economia brasileira.
Aponta o enfraguecimento da posicao de lideranca do Brasil na América Latina,
47 | Katia Abreu Independente | 206 |1879| ST1-PEB NRC - pnde h{i dgsartlculagao dos paises latinos em votagoes: em  organismos
Outros internacionais. Também pontua que a perda de lideranca ndo € consequéncia
apenas do atual governo.
Cita os principios da autodeterminacéo dos povos, da defesa da democracia e da
48 | Randolfe Rodrigues Oposicio 207 | 89 ST1 - PEB NRC multl_lateralldade segu_lqos por chan,c_eleres que ocuparam a pasta do MRE
Revisionismo | anteriormente, para criticar que Araljo condena a ditadura na Venezuela, mas
ressalta o papel dos ditadores Stroessner no Paraguai e Pinochet no Chile.
NRC - MRE Cita grandes chanceleres da histéria da diplomacia brasileira para criticar
49 | Randolfe Rodrigues Oposicéo 207 | 2579 | ST1-PEB Araiio ironicamente as NRC do ministro Aradjo, bem como sugere uma reflexdo do
! mesmo sobre o cargo gue ocupa.
Argumenta que Lula foi considerado uma das personalidades mais influentes e
50 | Rogério Carvalho Oposicéo 208 | 121 ST1-PEB NRC - PT | importantes do mundo e acusa a Operacdo Lava-Jato de persegui-lo para retira-lo
da disputa presidencial de 2018.
Argumenta que, durante os governos Lula e Dilma, o Brasil fortaleceu sua
51 | Rogério Carvalho Oposicéo 208 | 280 ST1-PEB NRC - PT | presenca internacional e que os governos do PT ndo transformaram o Brasil em
péria internacional.
59 | Eliziane Gama Oposicio 210 | 26 ST1 - PEB NRC Crltlf:a a perspectlya} do ministro Araljo de que a ditadura militar foi um
Revisionismo | movimento democratico.
NRC - Critica 0 encorajamento de Bolsonaro e parte de sua base de apoio a pedir
53 | Fabiano Contarato Oposicéo 210 | 27 ST1-PEB Revisionismo intervencdo militar no pais e o fechamento do Supremo, bem como as

manifestacdes de saudosismo a ditadura militar.
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Aponta que, diante das dendncias de comunidades quilombolas em Genebra
sobre a expansdo da Base de Alcéantara, o acordo ndo passara com facilidade no
NRC - Congresso. Nesse sentido, questiona o chanceler Araujo, caso o acordo ndo seja
54 | Eliziane Gama Oposicéo 210 | 28 ST1-PEB Revisioni aprovado, ele agira respeitando a Constituicéo, tendo em vista as suas convicgdes
evisionismo N ) " 5 .
e declaracfes. Também critica a modificacdo da abordagem acerca da ditadura
militar no Brasil no curriculo escolar e questiona se o chanceler concorda que o
nazifascismo é um movimento de extrema direita.
Aborda as criticas fomentadas pelo governo Bolsonaro, quanto ao financiamento
55 | Katia Abreu Independente | 210 | 56 ST1 - PEB NRC - PT de infraestruturas, em ou:tr_os paises de governos anteriores._ Nesse sen_tido,
defende que essa € uma pratica usual na politica externa e o Brasil deve continuar
exercendo.
NRC - Defende que a politica de preservacdo ambiental no Brasil ndo deve atender a
56 | Carlos Viana Governista | 210 | 96 ST1-PEB Outros uma légica de Guerra Fria que envolve a invasdo de paises com tropas, bem
como, argumenta que a desinformagdo é um mecanismo de regimes ditatoriais.
NRC - Defen(_:ie que o Qiret_or da, ABIN respeite o papel da instituigé}o e ndo atue para
57 | Jaques Wagner Oposicio 210 | 288 ST1 - PEB Condugo fbaze_r |_nvest|gagaq |deolog!ca, Nsobretudo atue em prol d_o mtergsse do povo
Ideolégica rgsnelrc_) na :[otalldade, pois ndo se governa apenas com ideologia para tirar o
pais da situagdo em que se encontra.
- _ NRC - MRE _Critica 0 orgamento de defesa nacional que ndo se trad_uziu em uma melhora da
58 | Mara Gabrilli Oposicéo 210 | 408 ST1-PEB Aratjo insercdo internacional, enquanto o0s gastos com missdes de paz da ONU
atingiram um minimo histdrico.
Contra-argumenta o chanceler Aradjo argumentando que o Brasil tem uma
59 | Mara Gabrilli Oposicéo 210 | 410 ST1-PEB NR_C - hist}éria de atuacdo pacificadora em tgma.s como o desgrmamento, na defesa dos
Rompimento | indigenas, das pessoas com deficiéncia e dos migrantes e, lamenta que
atualmente o0 governo esteja conduzindo o pais na direcdo contréria.
Defende que o papel da oposicdo é mitigar danos da atuacdo governamental e
NRC - ndo interditar o governo como Dilma, nesse sentido, aponta que h4 um problema
60 | Jaques Wagner Oposicéo 210 | 430 ST1 - PEB . de confusdo entre ferramentas de gestdo e ideologia que empobrece a
Rompimento d - . - ~ -
emocracia. Logo, defende o multilateralismo nas rela¢6es em detrimento de um
alinhamento preponderante independente da corrente ideoldgica.
Aponta que, em 100 dias de governo, Bolsonaro comprou briga com paises
arabes e mugulmanos, bem como argumenta que as relagdes com os Estados nao
61 | Jaques Wagner Oposicio 210 | 668 ST1 - PEB NR_C- devgm ser dependentes (_je governos, visto que estes si?lo passage_iros:. Nes§e
Rompimento | sentido, defende que a diplomacia deve ser como algoddo entre cristais e ndo

como elefantes em cristaleiras. Além disso, critica o fato de os generais
brasileiros pedirem paz enquanto o chanceler aposta em conflito.
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Aponta que o papel de protagonista do Brasil sempre foi importante e que isso se
NRC - relaciona com a tradicdo de muItiIatera/Iidade, citando sua experiéncia como
62 | Jaques Wagner Oposicio 210 | 677 ST1- PEB Condugéo governador nos governos Lula. Tambem ressalta que, apesar das "defesas
Ideolgica grgun}eptagas por atores do governo, c_onS|d_era que Bolsonaro tem um "cacoete
ideoldgico” que se reflete em ser ati aquilo e a favor disso e, para ele, a
democracia exige conciliacdo de ideias.
NRC - Aponta a necessidade de melhorar a imagem nacional, deteriorada
63 | Katia Abreu Independente | 210 | 680 ST1 - PEB Identidade e | principalmente devido a questdo ambiental, para ampliar o acesso do Brasil a
Imagem mercados.
NRC - i i hos da politi doi d
64 | Jaques Wagner Oposicio 210 | 683 ST1- PEB Condugio _Questllo_na quais os ganhos da politica externa nos dois anos de governo
Ideolégica ideoldgico e aponta que a imagem nacional foi impactada negativamente.
NRC - Aponta que a imagem nacional precisa ser recuperada e que o Brasil estd em
65 | Jaques Wagner Oposicéo 210 | 703 ST1-PEB Identidade e | -P que. g P P a
processo de isolamento.
Imagem
NRC - Critica a tentativa de pautar a conducdo politica pela I6gica da Guerra Fria,
66 | Jaques Wagner Oposicgéo 210 | 728 ST1 - PEB Conducdo |ideologizando a politica. Sugere que a diplomacia seja mais parecida com a
Ideoldgica | diplomacia estadunidense, ou seja, pragmatica.
NRC - Qualifica o processo de ideologizacdo da diplomacia brasileira como
67 | Jaques Wagner Oposic¢édo 210 | 729 ST1 - PEB Conducdo |inconveniente, se opde ao alinhamento automatico e defende a diplomacia
Ideoldgica | pragmaética.
Aponta a dificuldade de saber quem chefia o governo, tendo em conta que
NRC - Mourdo segue uma linha pragmaética sinalizando interesse em obras de
68 | Mara Gabrilli Oposicgéo 210 | 734 ST1-PEB Outros infraestrutura, contrariando os EUA e Italia; Ernesto Araljo, se posiciona contra
a integracéo europeia e a imigracéo; e Bolsonaro se alinha automaticamente com
0s EUA de Trump.
Veneziano Vital do _— ST3 - Pandemia - | Critica declaragdes infelizes de Bolsonaro sobre a China, esta que é um grande
69 Ré Oposicao 210 | 771 . x : ; . ~ T -
égo Pandemia Atuacdo | parceiro comercial e prové alento na questdo da vacinacdo no Brasil.
70 Veneziano Vital do Oposici ST3- Pandemia - | Critica a atuacdo do governo federal em relacdo a vacinagdo, aponta a falta de um
o posicao 210 | 790 . N e s
Régo Pandemia Omissdo | cronograma e de iniciativas concretas e confiaveis.
. - NRC - Questiona de onde vem e quem comanda a politica do MRE, se é Olavo de
71 | Randolfe Rodrigues | Oposigdo 210 | 843 ST1-PEB Outros Carvalho, Eduardo Bolsonaro ou Hamilton Mourdo.
NRC - Ap(’)r_1ta 0S excessos reth_icos, desvios ideol()gigos e in_cidente_s diplomét!cos da
79 | Katia Abreu Independente | 210 | 863 ST1 - PEB Condugo pqlltlca externa _de Araljo e defende que a dlplom_ama precisa voltar ets iuas
Ideolégica raizes tradicionais e atuar na defesa do interessa nacional conforme o art.° 4° da

Constituicao.
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73 | Jaques Wagner Oposicio 210 | 964 ST1- PEB NR_C - Dgfende que a diplomacia deAve ser mais negociadora e conciliadora e critica o
Rompimento | alinhamento com grandes poténcias.
NRC - Critica a distribuicdo de diplomatas brasileiros no mundo e sugere que sejam
74 | Kétia Abreu Independente | 210 | 983 ST1 - PEB Conducdo |tomadas providéncias para modificar, ampliar ou redirecionar diplomatas para
Ideolégica | paises que sejam crescentes nas relagdes comerciais.
75 | Hussein Kalout Outros 210 | 1042 | ST1-PEB NRC - ,l\'/IRE Quallflga_a dlplomama'de AraUJo_ como t_orpe e atribui 0 cresc!mento do comércio
Aragjo com a Asia a um planejamento diplomético de governos anteriores.
76 | Jaques Wagner Oposicio 210 11221 | ST1-PEB NRC - MRE | Critica a dlplpmama da F_ran(;a, apontando que ndo houve avang¢os em varios
Franca problemas sérios em 100 dias de governo.
NRC - Questiona Araljo se ele considera o golpe de 1964 como um movimento
77 | Rogério Carvalho Oposicéo 210 | 1337 | ST1-PEB Revisionismo destinado a evitar que o Brasil se tornasse uma ditadura e se ele é favoravel a
censura na imprensa e ao fechamento do Congresso.
NRC - - A . ..
78 | Randolfe Rodrigues Oposicio 210 11338 | ST1-PEB Condugo Aponta que, segundo relatdrio da ONEJ, 0 Br_asn estd em um caminho de declinio
Ideolégica em termos de direitos humanos e gestdo ambiental.
79 | Zenaide Maia Oposicio 210 11339 | ST1-PEB NRC Esb,oga preocupagdo com as falas de Araujo referentes a sua concepgao sobre o
Revisionismo | periodo ditatorial no Brasil.
NRC - Afirma que Mike Pompeo veio ao Brasil para fins politicos e condena a fala de
80 | Zenaide Maia Oposicéo 210 [ 1350 | ST1-PEB s Araljo sobre a ditadura no Brasil como mais uma forma de interpretar o fato
Revisionismo |, . ..~.
historico.
81 | Zenaide Maia Oposicéo 210 | 1352 | ST1-PEB Rev’i\lsliqoii-smo Contra-argumenta Aradjo, afirmando que o Brasil viveu uma ditadura sim.
82 | Eliziane Gama Oposicio 210 11615 | ST1-PEB NRC —,I\_/IRE Regls_tra seu repudio em relacéo a0 hlstorlcp de p05|0|opam?ntos de Aradjo, em
Aradjo especial sobre o coronavirus ser coisa da China e a banaliza¢io do estupro.
83 | Mara Gabrilli Oposicio 210 11666 | ST1-PEB NR_C - Destaca o histdrico pacificador da diplomacia brasileira e questiona a mudanga
Rompimento | dessa postura.
84 | Randolfe Rodrigues Oposicio 210 11687 | ST1-PEB NR_C - _Con3|de_ra que Araljo ofende a tradicdo historica do MRE e a politica de relagdes
Rompimento | internacionais.
NRC - . L . ~ .
85 | Randolfe Rodrigues Oposicio 210 12397 | ST1-PEB Condugéo Questlt_)na o lastro historico dk?s af:rmac;oes de Ar'é(ljUJO s(;)bred uma ameaga
Ideologica comunista e aponta que tanto o chanceler quanto o presidente deseducam.
86 Vgnezmno Vital do Oposicéo 210 | 2438 | ST1-PEB NR_C - Questiona o chanceler AraUJo_ sE)bre_ 0s rumos da politica externa sob sua gestdo e
Régo Rompimento | acusa Bolsonaro de ter uma visdo distorcida sobre o multilateralismo.
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NRC - Critica a politica externa ideol6gica do governo que se contrapde a tradicdo da
87 | Jaques Wagner Oposicao 210 | 2580 | ST1-PEB R . diplomacia brasileira em termos de autodeterminacdo dos povos e
ompimento . .
multilateralismo.
Aponta que o Brasil esta cada vez mais isolado e critica a escolha de se alinhar
ST3 - Pandemia - | €°M & Europa e os EUA na questdo da quebra de patentes da vacina e, em
88 | Katia Abreu Independente | 210 | 2682 . - contrapartida, ndo recebendo nenhum beneficio com esse posicionamento, além
Pandemia Omissdo - S . .
de ter criado uma indisposicdo com os paises do grupo a favor da quebra de
patentes.
- ST3- Pandemia - . . - .
89 | Kétia Abreu Independente | 210 | 2683 Pandemia Omissio Critica o isolamento brasileiro no tema da quebra de patentes das vacinas.
NRC - - S . x
90 | Jaques Wagner Oposicio 210 |3494| ST1-PEB Identidade e Aponta que a_busca de Aradjo por uma identidade nacional ndo se traduz em
resultados efetivos.
Imagem
V3 — Percepcdo dos atores sobre 0 Relacionamento Bilateral com a Venezuela
N° Ator Posicdo C | Uuc Subtema Eixo Contelido da Contestacdo
1 | Humberto Costa Oposicio | 307 | 3 ST8 - ) Intervencao - Aflrma que uma intervencao armada na VenezueIaA apenas acarretaria impactos
Intervencdo Condena | negativos para o Brasil, especialmente no setor econémico.
2 | Esperidido Amin Independente | 307 | 161 ST6 - PEB PEB VN~Z " | Critica a dindmica interna dos poderes em relag&o ao tema.
Venezuela Conducéo
3 | Humberto Costa Oposicio | 307 | 175 ST6 - PEB PEB VN~Z - | Critica o posmlongmento do governo _brasnelro culpabilizando a Venezuela pelo
Venezuela Conducdo | derramamento de 6leo na costa brasileira.
Sugere a instalagdo de uma comissdo parlamentar aceita pelo governo
- ST6 - PEB PEB VNZ - - L > o
4 | Jaques Wagner Oposicdo | 307 | 176 = venezuelano para acompanhar as elei¢cBes no pais vizinho e qualifica a politica
Venezuela Condugéo . " : -
externa de Araljo no tema como "um elefante em uma cristaleira”.
ST8 - Intervencio - Aponta que uma intervencdo armada na Venezuela iria contra os principios do
5 | Rogério Carvalho Oposi¢cdo | 307 | 198 x ¢ Livro Branco aprovado pelo Senado e acusa o governo de estar tentando agir fora
Intervencéo Condena . ~
da orientacdo do parlamento.
Aponta o histérico recente pacifico da regido latino-americana para argumentar
. ST6 - PEB PEB VNZ - |que o Brasil ndo pode entrar em uma guerra que venha incendiar a regido.
6 | Humberto Costa Oposicao | 307 | 267 Venezuela Condugdo |Ressalta que o PT, independente do aspecto ideol6gico, estd comprometido na
busca por uma solucdo pacifica.
. x Critica simultaneamente o fechamento das fronteiras e a aplicagdo de sancGes
- . ST7 - Mlgrggao _ | desproporcionais e ilegais previstas em portaria, no tema de migrantes e
7 | Mara Gabrili Oposicdo | 307 | 344 : x Politica de . . . . .
Migracéo Eronteiras refugiados na fronteira. Para a senadora, essas a¢Bes contradizem o discurso do

governo federal de solidariedade com os venezuelanos.
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Elogia a posicdo moderadora da ala pragmatica do governo, na figura de Mourao,
- ST6 - PEB PEB VNZ - ~ . .
8 | Humberto Costa Oposicdo | 307 | 382 x com relacdo ao tema, e acusa 0 Grupo de Lima de atender aos interesses dos
Venezuela Conducéo EUA
. Argumenta que ndo ha justificativa para o fechamento da embaixada em um
Embaixada - . . .
. ST9 - o momento de crise na Venezuela e aponta que estd recebendo diplomatas e
9 | Kétia Abreu Independente | 307 | 952 - Critica . : .
Embaixada parlamentares venezuelanos pedindo apoio para reabri-la. Complementa que essa
Fechamento s o e o
politica rompe com a tradicdo diplomatica brasileira.
ST9 - Embaixada - | Afirma que o governo de Roraima tem enviado toneladas de mercadorias,
10 | Chico Rodrigues Governista | 307 | 969 - Critica especialmente comida, para os venezuelanos e critica o fechamento da embaixada
Embaixada 9 A S Lo - -
Fechamento |e a néo existéncia de instituicio diplomatica brasileira para prestar apoio.
Acusa Araujo de conduzir uma PEB ideolégica que atende a I6gica da Guerra Fria
i ST6 - PEB PEB VNZ - . e . ~ -
11 | Jaques Wagner Oposi¢cdo | 307 | 980 x e defende que o Brasil ndo deve participar de articulagdes que visem tratar da
Venezuela Conducéo . x .
crise venezuelana que n&o estejam sob o guarda-chuva da ONU.
ST9 - Embaixada - | Ironiza o argumento de Araujo para fechar a embaixada na Venezuela (a falta de
12 | Katia Abreu Independente | 307 | 1805 Embaixada Critica liberdade de imprensa e eleicBes democréticas) e defende que o Brasil deve
Fechamento | manter lagos com o vizinho e colaborar com a resolucgdo dos problemas.
Aponta preocupagdo com o acirramento do clima tenso e de guerra na fronteira
ST6 - PEB PEB VNZ - entre a Venezuela e Roraima, que segundo o senador foi intensificado com a
13 | Mecias de Jesus Governista | 307 | 2294 x chamada ajuda humanitaria que o governo federal propds. Nesse sentido,
Venezuela Conducéo . e Lt
argumenta que a ajuda humanitéria do governo seja direcionada ao estado de
Roraima.
Condena o corte das relacBes diploméaticas com a Venezuela, qualificando como
: : . ST6-PEB | PEBVNZ- : p o .
14 | Chico Rodrigues Governista | 307 | 2308 = um grande erro por considerar o0 pais um vizinho importante e entender que o
VNZ Condugéo . o .
papel da diplomacia é estabelecer pontes entre os paises.
. ~ Se posicionam contra a Operacdo Acolhida, argumentando que o governo
Migracdo - | . . . X - e
- ST7 - x instrumentaliza a situagcdo "mostrando como um governo socialista destroi uma
15 | Telméario Mota Independente | 307 | 2312 ; ~ Operacdo o .
Migracdo : populagdo” e apontando que trazer um enorme contingente de venezuelanos para
Acolhida - . . . L
Roraima tira a qualidade de vida dos brasileiros.
. x Embora seja contra a Acolhida por considerar que a ajuda aos venezuelanos
Migracao - . . e . -
- ST7 - x deveria ser realizada dentro da Venezuela, como foi feito no Haiti, elogia o
16 | Telmério Mota Independente | 307 | 2322 o Operagdo i x g .
Migracéo Acolhida desempenho dos militares na Operacdo e questiona sobre o que pode ser feito a
respeito dos impactos negativos do fluxo migratério em Roraima.
Aponta que Roraima depende do ferro, da gasolina e principalmente da energia
17 | Telmario Mota Independente | 307 | 3445 ST6 - PEB PEB VN~Z- advinda da Venez_uela, bem como destaca que o0 vizinho é um importante
Venezuela Condugdo | comprador do Brasil. Nesse sentido, condena como o governo tem se envolvido

na questéo.
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18 | Telmério Mota Independente | 307 | 3446 ST6 - PEB PEB VN~Z - Argurne\nta que ndo ha razéo para o Brasil entrar em conflitos desnecessarios em
Venezuela Condugdo |relacdo a Venezuela.
ST9 - Embaixada -
19 | Katia Abreu Independente | 307 | 3461 Embaixada Critica Considera inexplicavel o fechamento da embaixada brasileira na Venezuela.
Fechamento
ST7 - Migragdo - Critica a Operacdo Acolhida, argumentando que a ajuda empreendida deveria ser
20 | Telmario Mota Independente | 307 | 3462 : ~ Operacdo . ' . L -
Migracéo Acolhida realizada dentro da Venezuela, assim como foi feito no Haiti.
- ST7 - Migragép " | Critica a Operag&o Acolhida, argumentando que a ajuda empreendida deveria ser
21 | Telmario Mota Independente | 307 | 3467 ; ~ Operacdo - ’ . L e
Migracéo Acolhida realizada dentro da Venezuela, assim como foi feito no Haiti.
Aponta que o posicionamento da PEB em relacdo a Venezuela afronta o
Congresso e vai contra os principios tradicionais da diplomacia brasileira como a
- ST6-PEB | PEBVNZ- oo o ) .
22 | Humberto Costa Oposicdo | 307 | 3472 x autodeterminacdo dos povos, a negociacao e o ndo enfrentamento, nesse sentido,
Venezuela Conducéo : . .
sugere que o governo deva focar em ajudar a suspender o bloqueio econémico
imposto a Venezuela.
ST9 - Embaixada -
23 | Chico Rodrigues Governista | 307 | 3482 . Critica Solicita a reabertura da embaixada brasileira na Venezuela.
Embaixada
Fechamento
) STS - Intervencio - Defende que ndo ha como o Brasil estabelecer um comportamento de prepoténcia
24 | Alvaro Dias Independente | 308 | 10 N ¢ e falar em intervengdo na Venezuela, além de apontar problemas decorrentes das
Intervencio Condena . Lo x . S
relac6es diplomaticas na regido da fronteira entre os dois paises.
Questiona qual o plano do Brasil para intervencdo na Venezuela e aponta que a
. . _— ST8 - Intervencdo - | ajuda humanitéria do governo tem que ser direcionada aos 14 milhdes de famintos
25 | Zenaide Maia Oposicdo | 308 | 11 x . . g - s
Intervencéo Condena | do Brasil e, quando direcionadas aos vizinhos, ocorrer dentro do proprio territorio
venezuelano.
. x Destaca a necessidade de implementagdo de politicas publicas coordenadas para a
Migracao - |. x - . e R
. ST7 - x integragdo dos migrantes venezuelanos na sociedade brasileira, com énfase nos
26 | Rogenir Costa Outros 308 | 80 ; ~ Operagdo |. * : i . . x
Migragao Acolhida indigenas, e sugere que se implemente uma politica nacional de migragdo com a
participacdo da sociedade civil.
ST7 - Migracdo - | Aponta que a adogdo de medidas restritivas em relacdo aos migrantes e o
27 | Luis F. A. Galvéo Outros 308 | 83 Miaracio Politica de | fechamento de fronteiras sdo ineficazes e sugere o aperfeicoamento da politica de
grag Fronteiras | resposta nacional ao fluxo migratério de venezuelanos.
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N° Ator Posicao C | Uc Subtema Eixo Contelido da Contestacdo
Embora admita a retirada de um pais de organismos internacionais por nao
28 | Esperidido Amin Independente | 308 | 129 ST8 - ) Intervencdo - | cumprimento de c_IausuIas democraticas e que o Brasil ndo deva se~om|t|_r frente
Intervencéo Condena | aos abusos cometidos pelo governo venezuelano, condena a sugestéo estimulada
pelos EUA de intervir no vizinho.
ST6 - PEB PEB VNZ - Apesar de entender que o atual regime na Venezuela ndo é uma democracia,
29 | Antonio Anastasia Independente | 308 | 132 . considera que a situagdo causada pela visita de Mike Pompeo a Boa Vista ndo é
Venezuela Boa Vista ; .
digna de elogio.
sTe-pER | oD VNZ-
30 | Chico Rodrigues Governista | 308 | 178 Venezuela Outros Sugere que o governo invista para que a Petrobras negocie com a PDVSA.
Caminhos
STS - Intervencao - Defende que ndo cabe ao Brasil participar de nenhum conflito armado, pela
31 | Alessandro Vieira Independente | 308 | 278 x ¢ conjuntura na totalidade e pelo histérico da diplomacia brasileira. Pontua que é
Intervencio Condena h . .
curioso a bancada do PT elogiar os militares.
Aponta que, além das relagdes diplomaticas, ha uma relagdo de amizade entre os
PEB VNZ - o - .
. . ST6 - PEB povos brasileiro e venezuelano. Nesse sentido, sugere que os problemas internos
32 | Carlos Viana Governista | 308 | 331 Outros .. - -
Venezuela . do vizinho devam ser resolvidos por eles mesmos e que o Brasil deve colaborar a
Caminhos ' -/ .
partir do didlogo e estar pronto para isso.
PEB VNZ - . . - . . - .
- ST6 - PEB Defende que a diplomacia brasileira seja mais pragmatica e aponta que o petréleo
33 | Jaques Wagner Oposicdo | 308 | 339 Outros . - o )
Venezuela Caminhos | €° ponto fulcral do conflito doméstico que est& ocorrendo na VVenezuela.
ST8 - Intervencio - Sublinha que a Comisséo é importante para que o Brasil possa oferecer uma
34 | Carlos Viana Governista | 308 | 340 x ¢ resposta imediata a Venezuela, mas que ndo devemos intervir em um Estado
Intervencéo Condena
soberano.
x Esclarece que, entre uma ditadura de esquerda e outra de direita, fica com a
- ST8 - Intervencao - . .
35 | Telmério Mota Independente | 308 | 341 x democracia e que se compadece com o sofrimento do povo venezuelano, mas que
Intervencéo Condena A . L
0 nosso papel ndo é intervir no vizinho.
Aponta que a missdo de entrega do carregamento com itens de ajuda humanitaria
falhou em toda sua dimensdo ao ndo cruzar a fronteira até o posto de controle
ST6 - PEB PEB VNZ - venezuelano, para ocasionar uma radicalizacdo de posi¢cBes. Ademais,
36 | Nelsinho Trad Governista | 308 | 392 x complementa que se verificaram incidentes graves dentro da Venezuela e que
Venezuela Condugéo |, S 2 x A
aparentemente os incidentes no lado brasileiro ndo foram espontaneos, mas
provocados com o intuito de engajar o Brasil em uma possivel situagdo militar,
convocado o Grupo de Lima".
ST6 - PEB PEB VNZ - | Aponta que o estado de Roraima esta a beira do colapso por depender econémica
37 | Telmério Mota Independente | 308 | 928 Venezuela Outros e energeticamente da Venezuela e, portanto, clama que Bolsonaro e Mike Pompeo
Caminhos | resolvam a guestdo energética do municipio via interligacdo.
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ST6 - PEB PEB VNZ - | Sugere que o Senado convide os parlamentares da assembleia venezuelana para
38 | Alessandro Vieira Independente | 308 | 951 Venezuela Outros reunir-se e encontrar solucBes préximas a realidade e estejam dentro dos
Caminhos | principios da diplomacia brasileira.
ST9 - Embaixada - | Argumenta que estd ha meses solicitando a reabertura da embaixada brasileira na
39 | Chico Rodrigues Governista | 308 | 1006 . Critica Venezuela, complementa que ja se reuniu diversas vezes com os chanceleres
Embaixada S . . c o P
Fechamento | Araljo e Franga e reitera a necessidade da convivéncia diria com o pais irmao.
ST7 - Migracéo - | Sublinha que a crise enfrentada por Roraima é consequéncia do fluxo migratorio
40 | Mecias de Jesus Governista | 308 | 1150 Miaracio Operagdo | dos venezuelanos atraidos pela Operacdo Acolhida e pede para que o Governo
grag Acolhida | Federal dé atencdo aos brasileiros que sofrem as consequéncias na regiao.
. ~ Apesar de reconhecer a importancia da Operacdo Acolhida, sugere que sejam
Migracao - R . . . . !
. ST7 - x direcionados investimentos na capacidade de triagem, de acolhimento e
41 | Rogenir Costa Outros 308 | 1153 - N Operacéo oA L . : .
Migracéo ; deslocamento com a assisténcia minima, incluindo o partimento de
Acolhida - . -
responsabilidades no nivel federal, estadual e municipal.
Migracéo - . N .
42 | Mecias de Jesus Governista | 308 | 1160 $T7 : Operacio Crltlc_:a 0 aumento de~ orcamento para a Operacdo Acolhida enquanto o estado de
Migracéo Acolhida Roraima e a populacédo local se encontram desamparadas pelo Governo Federal
ST7 - Migracéo - | Apesar de elogiar a decisdo de Bolsonaro de iniciar o linhdo de Tucurui, aponta
43 | Mecias de Jesus Governista | 308 | 1161 : N Operacdo | que Roraima esta falida e em crise, nesse sentido, critica a ajuda depreendida na
Migragéo ; x . . S .
Acolhida | Operacdo Acolhida em detrimento dos nacionais roraimenses
) Migracéo - . C s . . . .
44 | Mecias de Jesus Governista | 308 | 1183 $T7 : Operacio Aponta que Roraima Nesta fall_da e em crise, nesse sgntld_o, crl_tlca a ajuda
Migracéo Acolhida depreendida na Operagdo Acolhida em detrimento dos nacionais roraimenses.
ST6 - PEB PEB VNZ - | Aponta que em detrimento dos posicionamentos de atores do executivo, o General
45 | Nelsinho Trad Governista | 308 | 1368 Outros Mourdo moderou as expectativas em relagdo a Venezuela a fim de evitar um
Venezuela : ; : " x e
Caminhos | conflito armado, dando enfoque ao canal diplomatico e de pressao politica.
Elogia a atuacdo do parlamentar Telmario Mota ao se reunir com Maduro para
PEB VNZ - ~ . .
. . ST6 - PEB tratar das questdes referentes a fronteira entre os paises e 0s problemas de
46 | Antonio Anastasia Independente | 308 | 1370 Outros . _— : u .
Venezuela Caminhos Roraima. Logo, defende que o unico caminho para a solucdo do conflito na
Venezuela é o didlogo e a negociagdo.
Qualifica o governo de Maduro como ilegitimo, aponta a dependéncia de
PEB VNZ - . - A -
. P . ST6 - PEB combustivel e energia de Roraima & Venezuela e defende que o Brasil deva levar
47 | Major Olimpio Governista | 308 | 1372 Outros . s .. o x . - ,
Venezuela Caminhos ajuda humanitaria ao vizinho, mas tratar a situacdo com muito cuidado porque ha

um desejo de varias partes de acirramento das tensfes na regido.
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N° Ator Posicao C | Uc Subtema Eixo Contelido da Contestacdo
NRC - Defende que o Brasil deva olhar a Venezuela com outros olhos em funcdo da
48 | Chico Rodrigues Governista | 308 | 1831 | ST10 - NRC Percepcio S|gn|f|cat|via1 importancia econc;mlca do wz_u?]ho, espeualmente pelo petrloleo, m?s
VNZ Smb_?m pela boa vontade, confiancga e carinho das autoridades venezuelanas pelo
rasil.
Defende que o Brasil deva ser protagonista na Ameérica Latina e que, a partir
PEB VNZ - | dessa posi¢do, assuma a obrigacdo de ajudar os vizinhos porque isso futuramente
. - ST6 - PEB . ’ L . -
49 | Acir Gurgacz Oposicdao | 308 | 1862 v Outros impactara positivamente em nossa balanca comercial. Nesse sentido, relata que
enezuela : : o S -
Caminhos | passamos por disputas politicas entre EUA e RUssia, utilizando a Venezuela, e
defende gue nds sejamos protagonistas desse diadlogo, mas com cautela.
Migracéo - . o . X . _—
50 | Mecias de Jesus Governista | 308 | 2139 $T7 g Outros Argum_enta que a ajuc_ia humanitaria enwacja a Ve_nezuela deveria ser direcionada
Migracéo . a Roraima porque muitos venezuelanos estdo na cidade.
Caminhos
. . ST7 - Migragdo - Argumenta que a ajuda humanitaria enviada & Venezuela deveria ser direcionada
51 | Mecias de Jesus Governista | 308 | 2150 . x Outros - - ~ .
Migracéo Caminhos | & Roraima porque muitos venezuelanos estdo na cidade.
52 | Jaques Wagner Oposicio | 308 | 2195 ST8 - i Intervencao - P05|C|_o_na-se contra a intervencdo na Venezuela e a favor do posicionamento da
Intervencao Condena | ala militar no assunto.
. ~ Aponta os altos gastos da Operagdo Acolhida e sugere que o Brasil deveria
Migracao - - sl T .
L ST7 - oferecer ajuda humanitéria aos venezuelanos em seu préprio territério, bem como,
53 | Telmério Mota Independente | 308 | 2290 : . Outros . . . .
Migracéo Caminhos destaca os impactos negativos para Roraima do fechamento da fronteira com os
vizinhos e pede que sejam reabertas.
PEB VNZ - | Aponta a necessidade de o Brasil entender seus verdadeiros interesses na
. ST6 - PEB o . . ~ .
54 | Jaques Wagner Oposicdo | 308 | 2316 Venezuela Outros Venezuela ao invés de ser utilizado como instrumento em algo que ndo nos diz
Caminhos | respeito.
ST9 - Embaixada -
55 | Chico Rodrigues Governista | 308 | 2330 . Critica Solicita a reabertura da embaixada brasileira na Venezuela.
Embaixada
Fechamento
. . ST7 - Migragé~o " | Afirma que o estado de Roraima ndo suporta mais recepcionar os venezuelanos e
56 Mecias de Jesus Governista | 308 | 2354 ; x Operacao . . ; .
Migracéo Acolhida lista as consequéncias negativas do acolhimento.
ST6 - PEB PEB VNZ - Se posiciona contra solugdes de forca e destaca positivamente o canal de didlogo
57 | Antonio Anastasia | Independente | 308 | 2506 Outros posIcio coe ¢ P g
Venezuela Caminhos | €M © vizinho aberto pela diplomacia parlamentar.
ST7 - Migracdo - | Critica o fechamento das fronteiras com a Venezuela e aponta que o argumento
58 Mara Gabrili Oposicdo | 308 | 3385 Miaracio Politica de | sanitario ndo se sustenta porque se manteve aberta a fronteira com o Paraguai, ou
grag Fronteiras | seja, é uma politica arbitraria.
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N° Ator Posicao C | Uc Subtema Eixo Contelido da Contestacdo
59 Telmario Mota Independente | 308 | 3411 ST8 - i Intervencao - _Se posiciona a favqr do comportamento_ Ijlstorlco da diplomacia brasileira de ndo
Intervencéo Condena | interferéncia e elogia a atuacdo da ala militar no assunto.
Embaixada - . -
60| Chico Rodrigues Governista | 308 | 3419 STQ - Critica Advoga a favpr daA re_abertura_ da embaixada bras!lelra na Venezuela,
Embaixada Fechamento argumentando a importancia do vizinho, sobretudo economicamente.
61 Katia Abreu Independente | 308 | 3422 ST6 - PEB PEB VI_\IZ - Sol_lglta a aprovagdo da convocagao de Araljo para prestar esclarecimentos sobre
Venezuela Boa Vista | a visita de Mike Pompeo & Roraima.
NRC - Questiona Araljo em relagdo ao grau de condenagdo as violagBes de direitos
62 | Randolfe Rodrigues Oposicdo | 308 | 3427 | ST10- NRC Percepcéo ) ¢ g ¢ ¢
VNZ humanos na Venezuela.
ST6 - PEB PEB VNZ - Aponta que a ajuda humanitaria que o Brasil ofereceu a Venezuela criou um
63 Telmério Mota Independente | 308 | 3439 x clima de desconforto e constrangimento entre os paises e ambos detém um bom
Venezuela Condugéo P ; .
historico de relacionamento harménico.
PEB VNZ - . x .
64 Major Olimpio Governista | 308 | 3450 ST6 - PEB Outros Argumenta que em relacéo gVenezue!a o comportamento do Brasil deve ser o de
Venezuela . negociador, como um algod&o entre cristais.
Caminhos
ST6 - PEB PEB VNZ - Defende que, independente das convicgdes ideoldgicas, o caminho deve ser o do
65 Major Olimpio Governista | 308 | 3451 Outros iy que, P ¢ gicas,
Venezuela . dialogo e da cautela.
Caminhos
ST6 - PEB PEB VNZ - |Defende que o Brasil deva ter uma atuagdo altiva, mediadora e de didlogo,
66 Major Olimpio Governista | 308 | 3452 Venezuela Outros considerando que uma posi¢cdo mais exacerbada e irracional pode levar a corpos
Caminhos | no chéo.
ST6 - PEB PEB VNZ - | Sugere a criacdo de uma comissdo no senado que possa acompanhar de perto o
67 Marcio Bittar Governista | 308 | 3454 Venezuela Outros governo federal e argumenta que o Brasil precisa atuar como um mediador do
Caminhos | conflito e ndo como incendidrio.
68 Telmario Mota Independente | 308 | 3464 ST6 - PEB PEB VN~Z - AdvoAga. contra o fechamento das fronteiras e argumenta sobre a importancia
Venezuela Conducdo | econémica da Venezuela para o estado de Roraima.
i Migracéo - . _— . I
69 Telmario Mota Independente | 308 | 3465 M'ST7 : Politica de Argumenta que o fechamento das fronteiras prejudica a populacdo brasileira na
igracdo - Venezuela.
Fronteiras
ST6 - PEB PEB VNZ - Argumenta que o Brasil deveria focar em resolver seus problemas domésticos e se
70 Telmério Mota Independente | 308 | 3466 Outros g g : P
Venezuela ; envolver menos na crise da Venezuela.
Caminhos
NRC - Afirma sentir repulsa a tentativa de uma nacdo de ser tutora da democracia
71 Jaques Wagner Oposicdo | 308 | 3475 | ST10- NRC Percepcdo | internacional e sugere que o Araljo deveria se preocupar mais com o narcotrafico
VNZ no Brasil que vitimou Marielle Franco do que na Venezuela.
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ST9 - Embaixada -
72 Kaétia Abreu Independente | 308 | 3848 Embaixada Critica Aponta que ndo ha justificativa para o fechamento da embaixada.
Fechamento
Apoia a ndo intervencdo do Brasil na Venezuela e aponta que esse tem sido o
73 Jaques Wagner Oposicio | 309 | 204 ST8 - ) Intervencéo - | papel historicamente performado pela dlplom_ama em ~d|vers_a§ ocasioes anterl_ores.
Intervencéo Condena | Bem como, acusa o governo de fazer uma introducéo artificial da ideologia no
tema.
Defende manter o atlantico sul como zona de paz, evoca as tradi¢des diplomaticas
- ST8 - Intervencdo - | brasileiras de autodeterminagdo dos povos, ndo intervencdo, da paz, solucdo
4 Humberto Costa Oposigdo | 309 | 209 Intervencéo Condena | pacifica dos conflitos, dialogo e negociacdes para a solucdo das controvérsias.
Critica 0 MRE, por considerar que este esta se posicionando a favor do conflito.
Argumenta que o Brasil deva seguir sua tradicdo diplomatica de mediacdo pela
STS - Intervencio - | P32 € boa vizinhanca, ressaltando que ha 100 anos o pais ndo se envolve em
75 Telmario Mota Independente | 309 | 334 N ¢ conflitos armados. Defende também que o Brasil deve manter um distanciamento
Intervencio Condena . P P
seguro e que quem deve restabelecer a democracia no pais € o proprio povo
venezuelano.
Argumenta que as forcas armadas ndo podem ser porta-vozes de uma aventura
x bélica na Venezuela e que a tradicdo diplomaética brasileira se pauta pelo
. - ST8 - Intervencao - o ; . . .
76 | Randolfe Rodrigues Oposi¢do | 309 | 950 x pacifismo, multilateralismo e na busca incessante pela paz, concluindo que o
Intervencéo Condena : ~ . o ) - x
papel que cabe ao Brasil na resolucdo da ditadura do vizinho é atuar via presséo
diplomética.
Argumenta que as forgas armadas impediram, em oposi¢cdo ao MRE, que a crise
x na Venezuela se tornasse uma guerra. Rebate as criticas de que o governo Lula
- ST8 - Intervencao - . .
77 Humberto Costa Oposi¢do | 310 | 13 x fora um apoiador do chavismo e pontua que, ao longo desses governos, em todas
Intervencio Condena - .. ; .
as crises que ocorreram no vizinho, 0 pais se portou como apaziguador e um
instrumento de encontro e de saidas pacificas.
Queixa-se de ter solicitado junto a outros parlamentares um avido para encontrar-
ST6 - PEB PEB YNz - | S€ com suas contrapartes venezuelanos e teve o pedido negado pelo executivo,
78 Telmario Mota Independente | 310 | 425 = considerando esse gesto como desrespeitoso ao legislativo. Contrapbe que no
Venezuela Condugéo

governo Dilma, quando parlamentares da oposi¢do solicitaram um avido para ir a
Venezuela, o pedido foi acatado.
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V4 — Percepcéo dos atores sobre o Relacionamento Bilateral com os Estados Unidos

N° Ator Posicéo C | Uuc Subtema Eixo Contetdo da Contestacéo
Afirma a visita de Mike Pompeo a Boa Vista ultrapassou todos os limites
aceitaveis de interferéncia estadunidense no Brasil. A senadora considera que o
histérico de intermediacdo de tensdes do Brasil tem sido rompido e o pais foi
. - ST11-PEB | PEBEUA - L . . -
1 |Eliziane Gama Oposicdo | 407 | 548 .. | colado em uma situacdo constrangedora na tentativa estadunidense de acirrar os
EUA MRE Araujo |, . . - : : - X
animos com os paises da América Latina. Nesse sentido, cumprimenta o colegiado
pela aprovacdo das mocdes de repldio e pela convocacdo do entdo ministro Aradjo
para prestar esclarecimentos.
- ST13 - Alinhamento | Ironiza que devido a um erro de tradugdo cometido pelo por Aradjo, o slogan do
2 | Jaques Wagner Oposigao 407 | 943 Alinhamento | - Concepcdo | Brasil correria o risco de passar de "Brasil acima de tudo™ para "USA over all".
Aponta que o Brasil tem um claro alinhamento com os EUA, este que nas elei¢des
. presidenciais futuras poderiam eleger um democrata, Joe Biden, que defende
Alinhamento o . .
A . ST13 - x posicdes distintas de Trump a respeito da Venezuela. Nesse sentido, defende que o
3 | Esperidido Amin Independente | 407 | 130 . - Conducéo . N .
Alinhamento Ideoléaica alinhamento ou concordancia do Brasil com os EUA deve pautar-se pelos
g interesses fundamentais do pais e ndo transparecer um alinhamento com alguma
candidatura.
. Opde-se ao alinhamento automatico aos EUA, aponta que ha um processo de
Alinhamento | . L - - . ol L e
. ST13 - | ideologizagdo da diplomacia brasileira, verificavel em falas do ministro Aradjo e
4 | Jaques Wagner Oposicdo 407 | 254 . - Conducéo - . ~ .
Alinhamento - do presidente Bolsonaro. Nesse sentido, defende que a relacdo do Brasil, enquanto
Ideoldgica ; - L ; ;
maior economia da América Latina, com os EUA seja aberta.
ST11- PEB PEB EUA - | Questiona se Araudjo despreza a carreira diplomética e 0s ensinamentos adquiridos
5 | Oriovisto Guimardes | Independente | 407 | 412 EUA Eduardo no Instituto Rio Branco ao proferir frases em defesa da nomeacdo de Eduardo
Bolsonaro | Bolsonaro para a embaixada brasileira em Washington.
Demonstra preocupacdo com as a¢Bes do governo federal que ndo atendem aos
- interesses do pais, dentre as quais a exclusdo da cota do ago das importagdes do
Comércio - . x . ~ . x
. . ST12 - Brasil e a extensdo da isencdo de importacdo do etanol dos EUA. Bem como,
6 | Leila Barros Oposigao 407 | 550 o Interesse o . -
Comeércio . acusa o governo brasileiro de oferecer um palanque para Mike Pompeo realizar um
Nacional P ) -
ato politico contra a Venezuela em Boa Vista. Conclui que esses comportamentos
denotam submissdo e auséncia de soberania nacional do Brasil.
Acusa Bolsonaro de conduzir uma diplomacia ideolégica com os EUA e aponta
Alinhamento | como exemplo um jantar no qual o entdo presidente e sua equipe se reuniram com
- ST13 - < . N
7 | Jaques Wagner Oposicéo 407 | 735 . - Conducéo | contrapartes estadunidenses que ndo eram representantes do governo, evento que o
Alinhamento L i X . . .
Ideoldgica |senador qualifica como um jantar de afirmacGes ideoldgicas que atrapalham o

relacionamento com a China.
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N° Ator Posigéo C | UC Subtema Eixo Contelido da Contestagao
Solicita a convocacdo de Arauljo para prestar esclarecimentos e a aprovacdo dos
. . ST11-PEB | PEBEUA - |diferentes votos de repudio e censura, ademais solicita que sejam apreciados 0s
8 |Randolfe Rodrigues | Oposigdo 407 926 EUA MRE Araljo | votos de censura e repudio a conduta de Araujo pelo seu comportamento na visita
de Mike Pompeo & Boa Vista.
Alinhamento | Esboga preocupagdo com o alinhamento personificado do Brasil a Trump e
. - ST13 - 5 RS - .
9 | Leila Barros Oposicdo 407 | 956 Alinhamento | ~ Conducdo |esclarece que sua critica ndo é com a alianca quase exclusiva com os EUA, mas
Ideol6gica | com a submissdo dos interesses nacionais aos interesses de uma figura politica.
. Aponta que o governo federal tem conduzido uma diplomacia subserviente aos
. L . ST13 - Allnhamerjto EUA e qualifica a atuagdo do entdo ministro Araujo como irresponsavel e de Jair
10 | Major Olimpio Governista 407 | 977 . - Conducéo . . - L .
Alinhamento Ideoléaica Bolsonaro como politicas distorcidas e compostas por revés ideoldgicos. Destaca
g gue 0s governos sao transitorios, mas as instituices sdo permanentes.
Questiona se Araujo despreza a carreira diplomatica e os ensinamentos adquiridos
PEB EUA - . . . «
- S ST11 - PEB no Instituto Rio Branco ao proferir frases em defesa da nomeacdo de Eduardo
11 | Oriovisto Guimardes | Independente | 407 | 985 Eduardo . - . .
EUA Bolsonaro para a embaixada brasileira em Washington ou suas declaragdes tinham
Bolsonaro S X
apenas o intuito de agradar Jair Bolsonaro.
. Expressa preocupagdo com a tendéncia da diplomacia do MRE a um eventual
- ST13 - Alinhamento | . - - .
12 | Jaques Wagner Oposigéo 407 | 1395 . ~ . | alinhamento automético aos EUA, nesse sentido, argumenta que o pais deva
Alinhamento | - Concep¢éo . N : .
defender os interesses da populacdo nacional, assim como Trump faz nos EUA.
Defende que os governos brasileiros, incluindo o de Bolsonaro, pautem sua
atuacdo internacional na defesa quase que exclusiva dos interesses nacionais.
- Nesse sentido, aponta que ndo deve haver um alinhamento automatico aos EUA.
o . ST12 - Comercio - Ademais, explica que o setor do agronegdcio da Europa e dos EUA sdo inimigos
13 | Mércio Bittar Governista 407 | 1414 o Interesse oo . . I
Comercio Nacional brasileiros e afirma que diversas ONGs que atuam no Brasil criando embaracos
para o setor sdo financiadas com recursos do agronegdcio estadunidense. Por fim,
sugere que seja convidado algum representante do setor econdmico brasileiro para
tratar das preocupacgdes em relacdo a uma possivel saida brasileira da OMC.
Questiona a liberacdo de vistos aos estadunidense, entre outros paises, e argumenta
que 0 processo para concessao de vistos para pessoas dessa nacionalidade j& é
facilitado, € rapido, inclusive teve a taxa reduzida. O senador argumenta que é
Vistos - necessario acabar com o mito de que os turistas estadunidenses ndo vém ao Brasil
14 | Angelo Coronel Independente | 407 | 1431 | ST14 - Vistos Interesse | em funcdo do processo de vistos, mas que isso ocorre pela criminalidade e pela
Nacional |falta de infraestrutura do pais. Argumenta também que a caracteristica mais

persistente do brasileiro € a sindrome de vira-lata e acusa o deputado Eduardo
Bolsonaro de ter realizado uma visita vexaminosa a agéncia de espionagem
estadunidense, reunindo-se, inclusive, com a diretora acusada de tortura.
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Defende que o Brasil ndo deve tomar partido na disputa entre EUA e China e sim
. . permanecer com um distanciamento. Ademais, aponta que o abandono da
Paulo Nogueira ST13 - Alinhamento | . . o - L . .
15 - L Outros 407 | 1440 . ~_ | diplomacia brasileira da posicdo tradicional de pais emergente impacta
Batista Janior Alinhamento | - Concep¢éo . ; o . S
negativamente em grandes parceiros de negocia¢bes, como China e India, e essa
tendéncia de aderir ao ponto de vista estadunidense pode ser prejudicial ao pais.
Questiona os beneficios do alinhamento acritico do governo brasileiro com Trump
. e a postura critica em relagdo a China na disputa geoecondmica entre as duas
Comercio - . . L . - - .
- ST12 - o economias, tendo em vista que a China é 0 nosso maior parceiro comercial e maior
16 | Humberto Costa Oposicdo 407 | 1445 - Prejuizo ~ : - . .
Comeércio I absorvente de exporta¢des agricolas. Ademais, questiona se 0 MRE realizou algum
prescricdes - . - -
estudo prospectivo para avaliar os potenciais prejuizos da postura adotada pelo
governo no tema.
Destaca que a OCDE tem levantado questbes contra produtos de interesse
brasileiros, bem como o pais tem enfrentado vetos da comunidade europeia, que
- ndo serdo derrogados com o apadrinhamento dos EUA na instituicdo. Nesse
Comércio - . . . g -
A . ST12 - o sentido, aponta que a embaixada em Jerusalém trara dificuldades no Oriente
17 | Esperidido Amin Independente | 407 | 1457 . Prejuizo " L : x L
Comércio . Médio e recentemente o governo foi informado de que a China ndo credenciara
prescricdes . P T i
mais nenhum frigorifico brasileiro, segundo ele, porque o presidente estava nos
EUA. Ele conclui que a atuagfo econdmica alinhada aos EUA tem acarretado
prejuizos econdmicos e podem gerar ainda mais, especialmente ao agronegocio.
Expressa repudio a liberacdo dos vistos e defende que a reciprocidade deva ser o
principio que impera nas relagdes internacionais. Com relacéo aos EUA, ele critica
Vistos - que o argumento de um suposto beneficio financeiro é incerto e precério, tendo em
18 | Angelo Coronel Independente | 407 | 1460 | ST14 - Vistos Interesse | vista que 0os EUA é o pais da OCDE com um dos mais altos niveis de pobreza e
Nacional desigualdade e com certa de 20 milhdes de pessoas com histérico criminal. Para o
senador, é lamentavel que o Brasil tenha baixado a cabeca para o império norte-
americano, abandonando a politica altaneira e de reciprocidade na diplomacia.
Lamenta que o Brasil tenha abandonado uma posicdo de referéncia politica nas
19 | Humberto Costa Oposicio 207 | 1463 _ST13 - AllnhamenNto re!a(_;oes |nterq§0|ona|s para to,rr)ar-se um parla,_Anes_se sentido, questiona go entao
Alinhamento | - Concepcdo | ministro Araljo sobre a politica de subserviéncia aos EUA que estd sendo
desempenhada pelo Governo Federal e coordenada pelo ministro.
Solicita a convocacdo do entdo ministro Aradjo para prestar esclarecimentos e a
aprovacao dos diferentes votos de repudio e censura. Ademais, se mostra temerario
- ST11-PEB | PEB EUA - |com a votacdo dos embaixadores, principalmente pela presenca do embaixador do
20 | Humberto Costa Oposicao 407 | 1464 EUA MRE Araljo | Brasil nos EUA, o Sr. Forster, que é um dos pupilos do Olavo de Carvalho e aliado

politico do governo Trump, que serd embaixador em um possivel governo
democrata no pais.
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Aponta que ha acordos internacionais e regras rigidas impostas pela Constituicao a
respeito da intromissdo em outros paises, diante disso, acusa Mike Pompeo, em
sua visita a Boa Vista, de interferéncia em solo brasileiro se aproveitando da
. ST11-PEB | PEB EUA - |situacdo na Venezuela para fazer palanque politico durante o periodo eleitoral nos
21 | Katia Abreu Independente | 407 | 1479 EUA MRE Araljo | EUA. A senadora entende que Pompeo utilizou o governo brasileiro para fazer
favorecimento eleitoral ao candidato Donald Trump. Nesse sentido, solicita a
convocacdo do entdo ministro Aradjo para se justificar e prestar esclarecimentos
ao Senado.
Aponta que o Governo Federal conduziu uma nagdo com 206 milhdes de
Veneziano Vital do o ST11 - PEB PEB EU:A - | brasileiros para uma posicao de supalternldade e su_bserwenua e c_omp_lementa que
22| oA Oposicéo 407 | 1483 Condugdo | para ele, o presidente Bolsonaro vé o mundo reduzido aos EUA e ironiza que até o
Régo EUA . P . , " . . . "
ideoldgica | final do governo o lema passara de "Brasil acima de tudo, Deus acima de todos
para "Estados Unidos acima de tudo, Donald Trump acima de Todos".
ST12 - Comercio - | Acusa 0 Governo Federal de atuar sem reciprocidade, importando alcool derivado
23 | Humberto Costa Oposicéo 407 | 1484 Comércio Prejuizo de milho e causando uma crise no setor sucroalcooleiro no nordeste brasileiro
prescricGes | apenas para atender aos interesses politicos e eleitorais de Donald Trump.
Aponta que a visita da comitiva presidencial aos EUA, a despeito do que foi
. . PEB EUA - S x : .
Veneziano Vital do - ST11 - PEB ~ argumentado pelos mesmos e por atores do legislativo, ndo foi positiva, mas
24| . Oposigéo 407 | 2409 Condugéo . o ~
Régo EUA . P caracterizou-se por uma postura brasileira envergada, fazendo concessGes
ideoldgica . - . I
consumativas e, em contrapartida, aceitando dos EUA apenas sinalizaces.
Argumenta que os diplomatas ndo devem trabalhar para si, mas em prol do
interesse dos brasileiros, dentre 0s quais estdo sair da pobreza, emprego,
ST11- PEB PEB EUA - |desenvolvimento e prosperidade e, ndo se envolver em embates desnecessarios.
25 | Jaques Wagner Oposicéo 407 | 3836 EUA Condugdo | Nesse sentido aponta que a condugdo da diplomacia brasileira por Aradjo, tem sido
ideoldgica |ideolégica e subalterna e a despeito dos problemas pré-existentes no
relacionamento bilateral com os EUA, o mercado americano segue fechado as
exportacdes brasileiras de carne bovina e frutas e com altas tarifas para o agucar.
Requer explicagbes com clareza e detalhamento sobre o acordo de instalagdo da
A base de Alcéantara, sobre especificamente as restricbes da utilizacdo dos recursos
Alcéntara - - . -
. . ST15 - Base advindos do acordo para o programa espacial brasileiro, bem como, sobre a
26 | Eliziane Gama Oposicdo 408 | 569 A Interesse o . ~ e o . s
de Alcéntara Nacional realizacdo de inspegdes e verificagdes do governo estadunidense sem a prévia

autorizacdo do governo brasileiro, tendo em conta os principios e garantias da
soberania nacional.
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Aponta que no relacionamento com os EUA deve-se ter cuidado e manter uma
distancia controlada, nem muito préximo, nem muito distante, isso porque estes
tém um olhar periférico para a América do Sul e sdo pragmaticos em seus
ST11- PEB PEB EUA - | relacionamentos internacionais. Nesse sentido, o senador sugere que o0 governo
27 | Telmério Mota Independente | 408 | 721 EUA Interesse | precisa ter cuidado para ndo perder parceiros importantes construidos a duras
Nacional penas, como a Venezuela, que foi uma grande importadora do Brasil, mesmo que
hoje a balanga comercial tenha caido substancialmente. Por fim, conclui
destacando a importancia do convite ao entdo ministro Araljo para prestar
esclarecimentos.
Solicita que o0 MRE consulte os interesses da indlstria nacional que ndo é o de
ST12 - Comércio - | importar produtos de alto valor agregado, assim como, a questdo das cautelas de
28 | Esperidido Amin Independente | 408 | 1449 . Prejuizo Trump a respeito da tecnologia do 5g porque segundo ele, a corrida tecnol6gica
Comércio - . ' - o . -
prescricbes |entre China e EUA poderia trazer beneficios pragmaticos ao Brasil por meio da
efusdo de produtos e tecnologias derivadas.
Afirma que a proximidade do Brasil é com o governo de Trump e ndo com 0s
PEB EUA - - . , < X
s - ST11 - PEB x EUA, nesse sentido, questiona se 0 MRE est4 preparado caso Trump ndo seja
29 | Mara Gabrilli Oposicéo 408 | 1452 Conducéo ; . . ~ L . .
EUA . P reeleito e quais medidas serdo tomadas na atual situacdo de isolamento do Brasil
ideoldgica
do resto do mundo.
Aponta que na relagdo econdémica com os EUA o governo Trump tem pautado o
ST12 - Comeércio - | Brasil como um pais ndo em desenvolvimento, o que é um elogio, mas que
30 | Carlos Viana Governista | 408 | 1456 Comércio Prejuizo incrementa o desafio do comércio internacional do pais, podendo se tornar um
prescricBes | problema para os empresarios e para a inddstria nacional que carecem de regras
necessarias para seu desenvolvimento e modernizacao.
Questiona se 0 governo tem interesse em envolver o governo do Maranhdo no
Alcantara - | debate sobre a utilizacdo da base de Alcantara pelos EUA, se vai chamar e quando,
. X ST15 - Base . S . . . .
31 | Eliziane Gama Oposigéo 408 | 3778 A Interesse considerando o principio da primazia dos estados. Bem como, questiona também
de Alcéntara . x - ~ . .
Nacional qual a atencdo e as deliberacbes do governo a respeito das comunidades
quilombolas do entorno que serdo afetadas com o acordo.
Aponta que a briga entre 0s EUA e a China é comercial e ndo ideoldgica e que
Trump esta agindo de maneira a proteger suas fronteiras comerciais no tema do 5g
ST12 - Comeércio - |ao impor restricdes e assim poder ampliar o parque de empregos estadunidense.
32 | Jaques Wagner Oposicédo 408 | 1474 Comércio Prejuizo Nesse sentido, o senador argumenta que, se o Brasil ficar fazendo briga ideoldgica,

prescrices

vai perder nessa corrida tecnoldgica porque a briga é comercial. O senador cita
também que, no escandalo do WikiLeaks, o presidente da republica e da Petrobras
estavam sendo monitorados pelos EUA.
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Destaca a tradicdo diplomatica brasileira de estabelecer o didlogo e nesse sentido
ST11- PEB PEB EUA - | defende que, para o Brasil ser protagonista, o desejo da populagdo, precisamos
33 | Flavio Arns Independente | 408 | 3852 EUA Interesse | manter o dialogo e, apesar de seguir os EUA, deve agir sem submissao ou quebra
Nacional | de reciprocidade. O senador conclui que essa ndo é uma pergunta, tampouco uma
critica.
Defende que ndo deve haver nenhum alinhamento automatico na politica externa
. brasileira e na briga econdmica e comercial entre os gigantes China e EUA, o
Comercio - o - o ; .
. ST12 - o Brasil ndo deve tomar partido e sim tirar proveito da conjuntura. Ele complementa
34 | Jaques Wagner Oposicdo 408 | 2372 - Prejuizo . o ! . M
Comércio rescrices | Ue ha a criacdo de inconvenientes constantes e que o governo ndo deve ser
P ¢ ideoldgico, mas sim trabalhar pragmaticamente, porque os EUA estdo trabalhando
para proteger 0s seus produtos e mercados.
Opina favoravel ao requerimento do senador Jaques Wagner para discutir a entrada
do Brasil na OCDE e considera que a vinda do entdo ministro Aradjo sera
ST11 - PEB PEB EUA - |esclarecedora. O senador complementa que o governo brasileiro foi aos EUA
35 | Mecias de Jesus Governista | 408 | 3854 EUA Interesse | fazendo vérias concessdes como a liberacdo do visto turistico sem a reciprocidade
Nacional |exigida e, portanto, seria necessario que Aradjo pudesse prestar esclarecimentos
quanto a esse tema em questdes como, Se receberemos 0 mesmo tratamento e se
vamos continuar fazendo essas concessdes.
Questiona se o Brasil adentrar na OCDE acatando as imposi¢6es dos EUA e tomar
ST12 - Comeércio - | o lado estadunidense comprando briga com a China, o maior parceiro comercial do
36 | Angelo Coronel Independente | 408 | 1477 . Prejuizo pais, valeria a pena. Isso porque, considerando que o Brasil estd na paz, tendo
Comercio - L. O iy . -
prescricBes | éxito nas exportacdes, é lider na OMC e jé recebe tratamento diferenciado na
OCDE.
Argumenta que, embora o Brasil esteja em uma posicdo dificil entre seus dois
- maiores parceiros comerciais, defende que o pais assuma uma posi¢do de
ST12 - Comgrglo " | equidistancia na guerra comercial entre China e EUA, isso porque se aliar a algum
37 | Welber Barral Outros 408 | 4049 . Prejuizo T . '
Comércio . lado implicaria em poucas vantagens e ma vontade do outro lado. Destaca que,
prescricdes - . .
embora a guerra comercial tenha aumentado as tarifas de muitos produtos, fora o
aumento no preco da soja, o Brasil ndo teve grandes vantagens derivadas.
. . Comeércio - | Com relacdo a possibilidade de ingresso do Brasil na OCDE e a saida da OMC, o
Veneziano Vital do - ST12 - i L - S
38 R&00 Oposicdo 408 | 2410 Comércio Prejuizo senador traz a fala da ministra Tereza Cristina, que levantou duividas e apontou
g prescricBes | possiveis prejuizos, especialmente para o agronegdcio.
Requer o adiamento da sabatina dos embaixadores até que o entdo ministro Araujo
possa comparecer para prestar esclarecimentos sobre a conducéo da visita de Mike
- ST11-PEB | PEBEUA - N .
39 | Telmério Mota Independente | 408 | 1664 EUA MRE Araijo Pompeo & Boa Vista para ameagar a Venezuela, bem como o subsequente

recebimento de U$ 30 milhdes, quantia que o senador considera miseravel, para as
operacgdes humanitérias na fronteira com a Venezuela.
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Requer que seja revista a situacdo discrepante da concessao de vistos com os EUA,
Vistos - tendo em vista que desde marco de 2019 o governo federal dispensou a
40 | Esperidido Amin Independente | 408 | 4105 | ST14 - Vistos Interesse | necessidade de visto na modalidade de turismo para os cidaddos estadunidenses. O
Nacional |senador considera a situacdo constrangedoramente desequilibrada e sugere que
seja negociada a celeridade para a concessao de vistos turisticos para brasileiros.
Vistos - Esboca preocupacdo com as declaracfes de Bolsonaro sobre a flexibilizagdo dos
41 | Angelo Coronel Independente | 408 | 2455 | ST14 - Vistos Interesse VI?tOS,, .esgeCIaIr_nente. dp;lra dturls_tas dos EL.JA’ 1550 porqug, pgrabo senhad(_)r, 0
Nacional | Principio da reciprocidade deve imperar, pois aumenta o poder de barganha junto
aos consulares e desperta respeito dos paises.
Aponta que o governo renunciar ao tratamento especial e diferenciado na OMC
como contrapartida para um apoio duvidoso dos EUA para entrar na OCDE rompe
- com um compromisso histérico da defesa dos paises em desenvolvimento. O
. ST12 - Comgrglo " |senador complementa que em termos de prejuizos econdmicos, apesar da
42 | Jaques Wagner Oposicéo 408 | 3724 - Prejuizo - . ~ g
Comercio rescricies dificuldade de mensura-los, argumenta que serdo extensos a médio e longo prazo
P ¢ afetando todos os setores econdmicos e cita as pressdes insustentaveis para a
reducdo da protecdo tarifaria na TEC, que desencadeara um problema adicional
envolvendo novas negocia¢es no dmbito do Mercosul.
Argumenta que, a despeito da similaridade dos valores defendidos pelo Brasil e
pelos EUA, a relacdo ndo pode ser automatica ou total e dentre 0os motivos esta o
B : ST11-PEB | PEBEUA - = PO o :
43 | Mércio Bittar Governista | 408 | 3741 . fato de o agronegécio de ambos os paises rivalizar no comércio internacional. O
EUA Prejuizo . . . -
senador conclui que o desafio para o MRE e o governo é equilibrar e ter uma
posicdo cada vez mais clara a favor do direito.
Comérci Questiona se com a ida da comitiva presidencial aos EUA e abertura do didlogo
omeércio - x . . x
A . ST12 - O para o aumento da relacdo comercial entre os paises, se os termos dessa relacéo
44 | Marcio Bittar Governista 408 | 3742 o Prejuizo R . x P . X
Comercio - ndo incidiriam negativamente na relacdo econdémica do Brasil com a China, tendo
prescricdes . : . ~ .
em vista que este € um importante mercado que ndo pode ser desconsiderado.
- Questiona como a aproximagdo comercial com os EUA prejudica a relacdo com a
Comércio - . . . - .
o . ST12 - o China e também, como a entrada na OCDE, ainda que considere importante,
45 | Marcio Bittar Governista 408 | 3743 - Prejuizo Lo x . S .
Comércio prejudicaria ou ndo o desempenho comercial brasileiro, tendo em vista a

prescricbes

imposicédo de prescindir do tratamento diferenciado da OMC.
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uc

Subtema

Eixo

Contelido da Contestacéo

46

Humberto Costa

Oposicéo

409

1444

ST11-PEB
EUA

PEB EUA -
Prejuizo

Solicita que o entdo ministro Ernesto Araljo compareca ao Senado para prestar
esclarecimentos, tendo em vista que a sua conducdo da politica externa esta
levando o Brasil a uma posicdo de parea a ponto de se tornar um instrumento de
vergonha para a populagdo. Como exemplo, ele cita o apoio brasileiro a
presidéncia estadunidense no BID, que historicamente tem sido presidido por
paises da América do Sul ou da América Central, justamente para a manutencao
do equilibrio das politicas regionais de investimento. O senador ainda afirma que
agora o BID sob o controle de Trump sera utilizado para fazer geopolitica de modo
a condicionar empréstimos e financiamentos a posicionamentos politicos dos
paises.

47

Jaques Wagner

Oposicéo

409

3072

ST12 -
Comércio

Comercio -
Prejuizo
prescrices

Aponta que, como democrata, valoriza a pluralidade das ideias, mas defende que
fatos sdo fatos. Nesse sentido, contra-argumenta as afirmagdes do entdo ministro
Araljo de que as politicas externas de seus antecessores ndo trouxeram
desenvolvimento. O senador indica que, em 2011 (governo Dilma), as exportacdes
saltaram de U$ 60 bilhdes para U$ 255, traduzindo em emprego, desenvolvimento
e tecnologia no agronegdcio e no setor industrial, bem como haviamos nos tornado
credores do FMI, algo considerado importante do ponto de vista da soberania. Por
outro lado, o senador aponta que o governo Bolsonaro est4 optando por renunciar a
uma condicdo benéfica para o pais em detrimento da participa¢cdo na OCDE, onde
0s EUA s8o os donos, nos envolvendo em uma briga que é dos EUA e com a
China.

48

Humberto Costa

Oposigéo

409

3831

ST11-PEB
EUA

PEB EUA -
Condugéo
ideoldgica

Aponta que houve uma mudanga radical na politica de estado com Araljo como
ministro do MRE na qual o Brasil passou a ter um alinhamento automatico com o
que o senador considera uma facgdo do partido republicano nos EUA. Nesse
sentido, questiona a Aradjo como ficard a politica externa brasileira caso Trump
ndo seja reeleito.

49

Jaques Wagner

Oposicdo

410

337

ST11-PEB
EUA

PEB EUA -
Interesse
Nacional

Aponta que o Brasil ndo é possessdo ou base militar dos EUA e que o bom
relacionamento com a poténcia durante os governos Lulas e Dilma ndo deve ser
maculada ao admitir um monitoramento que transforma o pais em uma espécie de
quintal e defende que a posicdo do Brasil deva ser altaneira e de absoluta
independéncia. Ademais se posiciona a favor da convocacdo do entdo ministro
Araljo e do voto de censura em relacdo a visita de Mike Pompeo a Boa Vista, que
segundo o senador, foi inapropriada e utilizou solo nacional para ameacgar 0 povo
venezuelano.
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Aponta que nos governos Lula e Dilma era a OCDE que procurava ativamente o
Brasil para ingressar no grupo e, a época, 0s governos consideravam que ndo era
. vantajoso entrar porque implicaria em prescindir da soberania e da defini¢do de
. Comercio - e - . . )
Paulo Nogueira ST12 - o politicas publicas em diversas areas. Ja no governo Temer e agora no governo
50 - - Outros 410 | 398 . Prejuizo e . .
Batista Janior Comeércio - Bolsonaro, o Brasil foi apequenado e transformado em um pedinte para ingressar
prescricdes X p . .
na OCDE, que ndo é um clube confortdvel, mas sim normativo, com regras
restritas e severas a aplicacdo de politicas de desenvolvimento convenientes para o
Brasil.
Aponta que o Trump esta colocando os estadunidenses em primeiro lugar e sugere
que o Brasil faca 0 mesmo. Nesse sentido, o senador pede ao entdo ministro
Arauljo que trabalhe efetivamente pelos interesses do povo e ndo na difusdo de suas
PEB EUA - o T - x <
_ ST11 - PEB x proprias ideias, isso porque considera que essa postura nao traz consequéncias
51 | Jaques Wagner Oposicao 410 | 439 Condugéo L - . - . X o .
EUA . P positivas, pelo contrério, estd atraindo conflitos que ndo sdo nossos. Também
ideoldgica . . ) L
acusa haver um trabalho para isolar o Brasil e ter um alinhamento Unico e
automético com os EUA. Ademais, sublinha que a relacdo comercial e
diplométicas com os EUA nos governos Lula e Dilma ndo eram ruins.
Qualifica como vergonhoso o episddio da visita de Mike Pompeo & Boa Vista, que
gerou surpresa e indignacéo e manifestagdes contrérias de todos 0os ministros de
relagBes exteriores desde o governo Itamar ao governo Temer pela forma como foi
. ST11-PEB | PEBEUA - |realizada a visita. O senador aponta que embora a visita seja justificada pela
52 | Humberto Costa Oposicao 410 | 469 EUA MRE Araljo | primazia dos direitos humanos, questiona onde estid a defesa dos mesmos pelo
MRE no golpe de estado na Bolivia ou mesmo, no alinhamento as republicas
atrasadas que discriminam as mulheres e a comunidade LGBTQIAP+ e mesmo
nos posicionamentos brasileiro na ONU.
Questiona Araudjo a respeito das questdes de soberania nacional em relagdo as
A inspe¢des estadunidenses, sobre o que serd feito para as comunidades locais de
Alcéntara - A X g . . -
. - ST15 - Base Alcéantara que ndo dispdem de nenhum tipo de agdo econdmico do governo
53 | Eliziane Gama Oposigao 410 | 570 A Interesse . . . . -
de Alcéantara Nacional federal; e dos termos pelos quais serd pautada a transferéncia de tecnologia. A
senadora destaca que esses trés pontos ndo foram considerados no acordo
estabelecido no governo de Fernando Henrique Cardoso.
ST11- PEB PEB EUA - | Argumenta que a visita aos EUA do governo Bush durante o governo Lula foi
54 | Jaques Wagner Oposicédo 410 | 660 EUA Condugdo | igualmente histérica, mas por motivos diferentes da visita realizada pelo governo

ideoldgica

Bolsonaro aos EUA de Trump e que Aradjo qualificou como transcendental.
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NO

Ator Posicdo C | UcC Subtema Eixo Contelido da Contestacéo
Aponta que 0s argumentos apresentados por Araujo estdo repletos de preconceitos
politicos ideoldgicos e que ele tem uma tendéncia a agredir a realidade e cita que a
politica externa brasileira no governo FHC teve um grau de alinhamento com os
ST11- PEB PEB EUA - | EUA, mas manteve muitas posi¢Ges de independéncia diferente do seguidismo que
55 | Humberto Costa Oposicéo 410 | 2140 EUA Conducdo | existe hoje. O senador ainda afirma que o governo Bolsonaro ira destruir o setor do
ideoldgica | agronegécio, inclusive, o primeiro a apoia-lo na candidatura presidencial de 2018,

iss0 porque ndo considera os aspectos econdmicos intrinsecos a tomada de
posicdes politicas, para desconsiderar interesses nacionais importantes como
emprego, desenvolvimento e tecnologia.




