UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRAGAO LATINO-AMERICANA E CARIBENA
INSTITUTO LATINO-AMERICANO DE TECNOLOGIA, INFRAESTRUTURA E TERRITORIO | ILATIT

\

CIDADE NOVA |,
VELHOS DILEMAS:

HABITAR A MARGEM DO PLANEJAMENTO

TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO
ARQUITETURA E URBANISMO

ELISA GONZALES PEREIRA ; ’ } UNILA
FOZ DO IGUAGU, 2025 dainiegacss



INSTITUTO LATINO-AMERICANO DE TECNOLOGIA,
INFRAESTRUTURA E TERRITORIO | ILATIT
UNILA ARQUITETURA E URBANISMO

Universidade Federal
da Integra¢do
Latino-Americana

CIDADE NOVA |, VELHOS DILEMAS: HABITAR A
MARGEM DO PLANEJAMENTO

ELISA GONZALES PEREIRA

Trabalho de Conclusao de Curso apresentado ao Instituto Latino-Americano de Tecnologia,
infraestrutura e territorio da Universidade Federal da Integracao Latino-Americana, como
requisito parcial a obtencao do titulo de Bacharel em Arquitetura e Urbanismo
Orientadora: Prof. Juliana Ramme

Coorientadora: Mariana Barbosa de Souza

FOZ DO IGUAGU, 2025

Versdo Fi nal Honol ogada
25/ 08/ 2025 11: 46

01



ELISA GONZALES PEREIRA

Trabalho de Conclusao de Curso apresentado ao Instituto Latino-Americano de Tecnologia,
infraestrutura e territorio da Universidade Federal da Integracao Latino-Americana, como
requisito parcial a obtencao do titulo de Bacharel em Arquitetura e Urbanismo

Professora Orientadora: Prof. Juliana Rammé

Coorientadora: Mariana Barbosa de Souza

FOZ DO IGUACGU, 28 DE JULHO DE 2025

Versdo Fi nal Honol ogada
25/ 08/ 2025 11: 46

CIDADE NOVA I, VELHOS DILEMAS: HABITAR
A MARGEM DO PLANEJAMENTO

BANCA EXAMINADORA

Orientador: Prof. Dr. Juliana Rammé
UNILA

Banca interna: Prof. Fabiana Felix do Amaral e Silva
UNILA

Banca externa: Prof. Elisiana Alves Kleinschmitt
ubc

02



SUMARIO

CAPITULO I - INTRODUGAO 4.2.8 Uso do solo 060
11 Tema e localizagao 009 | 429 Hierarquia viaria 061
1.2 Justificativa 01 § 4210 Desenvolvimento de comércio 062
1.3 Problema 015 § 421 Zoneamento 063
1.4 Objetivo Geral 018 [ 4.212 Desidade demografica 064
1.5 Objetivo Especificos 018 | 4.215 Adensamento 065
16 Metodologia 018 | CAPIiTULOV - ANALISE ARQUITETONICA 066
CAPIiTULO Il - REFERENCIAL TEGRICO 022 |51  ASCASAS FORMALIZADAS 068
2.1 0 Espaco que Une Também Separa: A Cidade como Campo de Batalha por Direitos........024 § 5.1.2  Programas habitacionais 069
2.2 ACidade como Mercadoria: Politica Habitacional e as Tramas da EXClusao...........ccoe....... 024 | 513 Estrutura e Materiais 074
2.5 Para Além das Quatro Paredes: Habitacao, Identidade e Resisténcia 026 § 5.14 Tipologia, Laout e Instalacées 075
2.4 Casas que Crescem com as Pessoas: Adaptabilidade em Projetos Habitacionais............ 028 [ 515 Programas 076
2.5 Sintese 029 | 5.1.6 Habitacao de interesse social: A persisténcia da reducao da area minima............... 078
CAPITULO Il - CONTEXTO HISTORICO DE FOZ DO IGUAGU E DO BAIRRO CIDADE NOVA............ 030 § 52 ASCASAS QUE SE REINVENTAM 080
CAPITULO IV - ANALISE URBANA 038 | 5.2.1 Critérios para selecao das quadras 081
41 0 BAIRRO QUE SE FUNDOU 040 J 522 0que foianalisado e como 082
4.1 Conexoes 041 5.2.3 Limitacoes 082
412 Infraestrutura 042 § 5.2.4 Critérios de analise 083
4.3 Sanemaneto basico 043 | 525 Levantamento-Grupo 084
4.1.4 Parcelamento do solo 044 § 5.2.6 Quantitativo para analise das casas - Grupo 1 088
415 Area vegetada 046 J 5.2.7 Analise - Grupo1 089
4.6 Zoneamento 047 | 5.2.8 Levantamento - Grupo 2 092
4.2 0 BAIRRO QUE SE REFAZ 048 1§ 5.29 OQuantitativo para analise das casas - Grupo 2 096
4.2.1 Infraestrutura 043 §5.210 Analise - Grupo 2 097
4.2.2 Transporte puablico 050 {5211 Resultados 098
4.2.3 Conexao entre cidade Nova | e Vila C Nova 052 | CAPITULO VI - CONCLUSAO 101
4.2.4 lluminacao 053 [ 6.1  Consideragdes finais 102
4.2.5 Saneamento basico 054 J 6.2  Sugestoes para trabalhos futuros 105
4.2.6 Residuo solido 055 § 6.3  Fechamento 105
4.2.7 Parcelamento do solo 056 | REF. BIBLIOGRAFICAS 106

Versdo Fi nal Honol ogada
25/ 08/ 2025 11: 46



RESUMO/RESUMEN/ ABSTRACT

Este trabalho analisa criticamente as politicas habitacionais brasileiras a partir do estudo do bairro Cidade Nova |, em
Foz do Iguagu, implantado nos anos 1997 como resultado de um processo de remocao forgada. A pesquisa, desenvolvida
em mdltiplas escalas — territorial, urbanistica e arquitetonica —, revela que a producao da habitacao de interesse social
tem sido guiada por ldgicas de mercado, desarticulagao institucional e auséncia de sensibilidade as realidades locais. Por
meio de revisao teorica, analise documental, observagoes e entrevistas, evidenciou-se que o bairro reproduz
desigualdades historicas ao reforcar a segregagao socioespacial por meio da localizagao periférica e da infraestrutura
precaria. Ao mesmo tempo, os moradores transformam e ressignificam o territorio através de praticas cotidianas,
adaptacoes construtivas e redes de apoio, denunciando as limitagées das politicas habitacionais e apontando a urgéncia
de uma abordagem urbana mais justa, participativa e comprometida com o direito a permanéncia.

Este trabajo analiza criticamente las politicas habitacionales brasilenas a partir del estudio del barrio Cidade Nova |, en
Foz do Iguagu, implantado en la década de 1997 como resultado de un proceso de reasentamiento forzado. La
investigacion, desarrollada en multiples escalas — territorial, urbanistica y arquitectonica —, revela que la produccion de
vivienda de interés social ha estado guiada por Idgicas de mercado, desarticulacion institucional y falta de sensibilidad
hacia las realidades locales. A través de revision tedrica, anlisis documental, observaciones e entrevistas, se evidencio
que el barrio reproduce desiqualdades histéricas al reforzar la segregacion socioespacial mediante su localizacion
periférica y precariedad en la infraestructura. Al mismo tiempo, los habitantes transforman y resignifican el territorio
mediante practicas cotidianas, adaptaciones constructivas y redes de apoyo, denunciando las limitaciones de las
politicas habitacionales y sefalando la urgencia de un enfoque urbano mas justo, participativo y comprometido con el
derecho a permanecer.

This work critically analyzes Brazilian housing policies through the case study of the Cidade Nova | neighborhood in Foz
do lguagu, established in the 1997 as a result of a forced resettlement process. The research, developed on multiple scales
— territorial, urbanistic, and architectural — reveals that the production of social housing has been driven by market
logics, institutional disarticulation, and a lack of sensitivity to local realities. Through theoretical review, document
analysis, field observations, and interviews, it became evident that the neighborhood reproduces historical inequalities by
reinforcing socio-spatial segregation through peripheral location and precarious infrastructure. At the same time,
residents transform and re-signify the territory through everyday practices, constructive adaptations, and support
networks, exposing the limitations of housing policies and highlighting the urgency of a fairer, more participatory urban
approach committed to the right to remain.
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"Se muito vale o ja feito

Mais vale o que serd

Mais vale o que serd

E o que foi feito é preciso

Conhecer para melhor prosseguir
Falo assim sem tristeza

Falo por acreditar

(ue é cobrando o que fomos

(Que nés iremos crescer

Nos iremos crescer

Outros outubros virGo

Outras manhds, plenas de Sol e de luz"
— Milton Nascimento, 0 Que Foi Feito
Devera (de Vera)
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APRESENTACAO

Este trabalho ¢é resultado do desenvolvimento do Trabalho de Conclusao de Curso | e
Il do curso de Arquitetura e Urbanismo. A pesquisa teve como motivagao pessoal meu
interesse em compreender como 0S processos urbanos e arquitetdnicos impactam
diretamente a vida cotidiana das pessoas, especialmente em territorios marcados pela
autoconstrucao, transformacgoes populares e auséncia de planejamento estatal. Desde o0s
primeiros anos da graduagao, sempre me instigou observar como a cidade se constroi nao
apenas por grandes projetos, mas também pelas maos de seus proprios habitantes.

Todas as imagens apresentadas neste trabalho foram editadas por mim, utilizando o
método da colagem como estratégia de representagao e sintese visual, buscando nao
apenas ilustrar, mas também provocar reflexdes a partir da sobreposicao de dados,
camadas de informacao e interpretacoes subjetivas sobre o territorio analisado.

0 trabalho esta organizado em seis capitulos:

Capitulo 1 apresenta a introducao geral do estudo, contendo a delimitagao do tema,
justificativa, formulagao do problema, objetivos e a metodologia adotada.

Capitulo 2 traz o referencial tedrico que fundamenta a pesquisa, com base em autores que
discutem cidade, moradia, direito a cidade, autoconstrucao e identidade territorial.

Capitulo 3 aborda o histdrico do bairro analisado, tragando um panorama da sua formacao,
transformacoes e contexto sociopolitico.

Capitulo & desenvolve a analise urbanistica do territorio, considerando aspectos como
infraestrutura, mobilidade, uso do solo, vegetagao e dindmica espacial.

Capitulo 5 aprofunda-se na escala arquitetonica, analisando as edificacoes e suas
modificacées ao longo do tempo, considerando materiais, técnicas construtivas e
motivacoes dos moradores.

Por fim, o Capituloe 6 apresenta as consideracoes finais do trabalho, retomando os principais
pontos discutidos, os aprendizados obtidos e possibilidades para futuras pesquisas e
intervencoes.
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CAPITULO |

INTRODU(KO



1.1 TEMA E LOCALIZACADO

0 TCC explora o impacto da exclusao social, identidade, resiliéncia e adaptabilidade dos
moradores do bairro Cidade Nova I (Imagem 2), em Foz do Iguacu, nas dindmicas de transformagao do
espaco urbano e nas modificagdes do projeto arquitetdnico original a partir das técnicas de
autoconstrucao, utilizando como método fontes documentais e observacionais. A pesquisa busca
identificar padroes morfoldgicos nas alteragoes feitas nas edificagoes e compreender as necessidades
que motivaram essas intervencoes, destacando as relacoes entre os aspectos culturais, sociais e

econdmicos que moldam o territorio. , , . i ¥
A area de estudo esta localizada no Brasil, especificamente no

estado do Parana, na cidade de Foz do lguagu.

Foz do Iguagu é um municipio conhecido internacionalmente pelas
Cataratas do Iguacu e pela sua proximidade com as fronteiras do
Paraguai e Argentina.

0 bairro Cidade Nova |, em que se concentra
o foco deste estudo, é um bairro de
interesse social, localizado na regiao
Nordeste do municipio, que apresenta uma
rica diversidade cultural e uma historia de
formagao marcada por diversas
dificuldades e desafios territoriais. A
localizacao geografica da cidade, com seus
problemas urbanos e socioculturais,
proporciona uma analise profunda das
dindmicas de transformacao do espaco e
das questoes habitacionais, tornando-a um
cenario relevante para a pesquisa em
arquitetura e urbanismo.

¥ e

for do qpo0n
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1.2JUSTIFICATIVA

Este trabalho contribuira de forma significativa a
literatura académica em arquitetura e urbanismo,
oferecendo uma andlise critica das praticas
habitacionais em um contexto de segregacao
socioespacial. 0 estudo promove uma compreensao
aprofundada das dinamicas de uma area de interesse
social onde a intervencao governamental e a
autoconstrucao se entrelagam. Essa perspectiva €
especialmente relevante para planejadores urbanos,
arquitetos e formuladores de politicas que buscam
desenvolver solugoes mais inclusivas e eficazes para
comunidades vulneraveis.

Para compreender de forma integral as condigoes de
vida dos moradores e os desafios que enfrentam, para
além da analise territorial do bairro e seu contexto de
implantacao, é necessario aprofundar o estudo da
morfologia urbana e das estratégias de adaptacao das
edificagoes, especialmente em um contexto de
urbanizacao de interesse social. Como a estrutura fisica
do espaco e as praticas de adaptacao dos moradores
refletem nao apenas as limitagoes impostas pela falta de
planejamento, mas também as tentativas de resisténcia e
resiliéncia frente as adversidades climaticas e de
infraestrutura. Dessa forma, essa andlise torna-se
essencial para entender as interagoes entre o espaco
construido e a vida cotidiana, a partir de uma perspectiva
técnica e sensivel as necessidades da comunidade.

Essas dindmicas se tornam ainda mais evidentes ao
examinarmos 0 impacto dos processos de remogao e
reassentamento em  comunidades historicamente
marginalizadas. No caso especifico deste estudo, o
primeiro aspecto importante  destaca-se  pelo
reassentamento de um grande contingente populacional
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em uma darea periférica marcada pela distancia dos
centros urbanos. A Regiao Nordeste, anteriormente uma
gleba rural improdutiva proxima aos linhoes de
transmissao de energia de Furnas (empresa nacional que
opera diversas usinas e linhas de transmissao, entre elas
a ITAIPU), reflete, desde o inicio, os desafios de integracao
urbana enfrentados pelos moradores reassentados. Longe
dos aglomerados de equipamentos sociais, servicos e
atrativos turisticos, a populacao enfrenta longos tempos
de deslocamento, agravando as desigualdades em relagao
as classes mais favorecidas. Como aponta Villaga (2012, p.
287, apud Ribeiro, 2015), "o controle do tempo de
deslocamento é a forga mais poderosa que atua sobre a
producao do espacgo urbano, portanto, da infraestrutura,
dos equipamentos sociais, e da distribuicao
principalmente do espaco de consumo".

0 segundo aspecto importante est4 relacionado com o
curto tempo em que ocorreram essas remogoes e
realocacoes, exemplificado nas paginas do livro de pano
chamado “0 peso das remocoes urbanas’, feito por
pessoas que foram removidas na época do acontecido,
através do projeto de extensdao “Livros de pano -
expressoes da vida urbana” pela Universidade Federal da
Integragao Latino-Americana. No livro, através de pinturas
e bordados, os moradores e moradoras das antigas
favelas relatam como ocorreu esse processo. Em uma das
paginas tem-se um artesanato de recortes de tecidos e
costuras representando roupas no varal com a seguinte
escrita: “Puseram tudo no caminhao e trouxe minhas
roupas tudo molhadas”, transmitindo a ideia da velocidade
com que essas remogoes foram feitas.

0 terceiro aspecto importante se refere a falta de
infraestrutura do bairro antes e depois de receber uma
grande quantidade de familias advindas das favelas. Essa

foi uma questao amplamente assinalada pelo conjunto de
moradores com o qual Danilo George Ribeiro conversou
durante seus levantamentos de campo para a elaboragao
de sua pesquisa de pds-graduacao e que esta presente na
entrevista realizada com o morador Marcelo Boituva:.

Assim, num primeiro momento, eu era crianga na época e
estranhei muito pelo espaca navo, sem calcamento, a casa
mesmo era diferente, foi um baque. Porque vocé vem de
um lugar que ja era estruturado, tinha amizades e vocé
vindo para um lugar novo que é distante até do centro
entdo pra mim foi um choque impactante essa nova
realidade. Se vocé fizer uma comparagdo daquela épaca
com os dias atuais, mudou 80%. Porque a cidade nova
naquela época estava comegando, as estruturas estavam
chegando, ndo tinha escola, ndo tinha creche, ndo tinha
posto de satide, entendeu, tinha sé as casas mesmo. Agora
as ruas tém calcamento, naquela época ndo tinha, agora
tem duas escolas, tém creche. Mudou a galera do Cidade
Nova, ela meio que se mesclou porque muitos daquela
época se mudaram. é uma nova realidade muito diferente
daquela época (Ribeiro, 2015, pg. 221).

0 quarto aspecto importante a ser analisado se
relaciona com o0s espacos de habitacao social,
frequentemente  projetados  sem  considerar  as
necessidades especificas das comunidades ou as
especificidades culturais e sociais dos moradores, assim
como, as caracteristicas climaticas da regiao, fatores que
podem impactar a identidade territorial e a qualidade de
vida nas comunidades.

Diante dessas consideragoes, é necessario aprofundar
a compreensao sobre a morfologia urbana, que
desempenha um papel fundamental na analise das
dindmicas das éareas de interesse social.  Essa
investigagao revela a estrutura fisica das cidades,
especialmente em contextos de urbanizagao espontanea e
autoconstrucao.
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Imagem 3 - Livro de Pano - 0 peso das remogoes

Fonte: Acervo pessoal de Elza Mendes

LIVRO DE PANO
0 PESO DAS REMOGOES URBANAS

Em 2017, a extensao da UNILA desenvolveu um projeto voltado para a histdria
das remocodes na Cidade Nova. A iniciativa contou com a participacao de uma
professora do curso de DRUSA e envolveu um periodo de 90 dias de reunides para
definir como registrar essas historias. 0 resultado desse esforgo foi a produgao do
“Livro de Pano” (Imagem 3). em apenas 30 dias, que posteriormente foi
apresentado na Feira do Livro da Fundagao Cultural.

0 livro narra em forma de pintura e bordados a trajetéria de 10 familias que
chegaram a Cidade Nova entre 1998 e 1999, enfrentando uma série de dificuldades.
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Ao analisar as formas, espagos e disposicao das
edificacoes, é possivel identificar como as praticas de
ocupacao e adaptacao refletem as necessidades e
limitagoes dos moradores, além de expressarem as
relagdes sociais, culturais e politicas que moldam o
territorio. No caso do bairro Cidade Nova, essa analise
permite observar como a organizacao do espago e a
distribuicao das habitagoes revelam as estratégias de
adaptacao dos moradores a um ambiente urbano
caracterizado pela precariedade e pelos desafios
estruturais. 0 estudo das configuragdoes urbanas e do
historico de formacgao do bairro, incluindo a disposicao
das ruas e a interacao entre espagos publicos e privados,
proporciona um olhar critico sobre como as praticas
arquitetonicas espontaneas atendem as necessidades
reais dos habitantes. A investigacao da autoconstrugao
também ilumina os modos pelos quais 0s moradores
personalizam suas casas, destacando as adaptacoes
necessarias devido as deficiéncias de infraestrutura e o0s
desafios impostos pela falta de planejamento urbano.

0 papel das identidades culturais dos moradores €
crucial para entender as autoconstrugoes e adaptagoes
habitacionais. Ao reconfigurarem seus espagos, 0S
moradores nao apenas atendem as necessidades de
moradia, mas também expressam suas historias e valores,
tornando a autoconstrugao um processo de resisténcia e
pertencimento. Cada alteragao no espaco reflete a
identidade dos individuos, criando uma conexao profunda
entre 0 ambiente construido e as vivéncias da
comunidade.

A pesquisa, portanto, enriquece a literatura ao trazer
uma perspectiva humanizada e situada, fornecendo
insumos para o desenvolvimento de politicas que
reconhegam as particularidades e fortalecam a resiliéncia
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dessas comunidades. Ela oferece um recurso valioso para
os profissionais de urbanismo e arquitetura
comprometidos com a criagao de solugées habitacionais e
urbanisticas que promovam a inclusao, a dignidade e a
sustentabilidade para todos os cidadaos. Além disso, o
trabalho também auxiliard no desenvolvimento de novos
projetos e politicas publicas, permitindo que os bairros
sejam cada vez mais adaptados as necessidades reais das
pessoas, promovendo uma abordagem mais centrada nos
individuos e nas suas especificidades culturais e sociais.

Ao longo da graduagao no curso de Arquitetura e
Urbanismo da UNILA, as disciplinas desafiam os
estudantes a analisar e propor solugdes para realidades
criticas, sempre com um olhar atento as questoes sociais
e a dinAmica de ocupacao urbana. Durante esse percurso,
sao desenvolvidos diagndsticos que revelam as
desigualdades presentes na cidade, como a falta de
infraestrutura basica e a caréncia de condices dignas de
habitacao. No bairro Cidade Nova |, esse cenario se torna
ainda mais evidente, com a tensao entre o processo de
urbanizagcao formal e as praticas de autoconstrucao
realizadas pela populagao deslocada, que busca adaptar
suas casas a medida que as necessidades emergem.
Embora a problematica da segregagao socioespacial e da
precariedade habitacional seja frequentemente abordada,
seu estudo aprofundado e a elaboracdo de propostas
concretas para melhorar a qualidade de vida das
comunidades ainda sao insuficientes.

Compreender esses espacos, suas transformacoes e as
estratégias de adaptacao dos moradores é fundamental
para que as cidades nao continuem a reproduzir praticas
de exclusao, mas sim para que se possa criar solugoes
mais inclusivas, sustentaveis e sensiveis as dindmicas das
comunidades, promovendo uma cidade mais justa.
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1.3 PROBLEMA

As eleicdes municipais de 1996 elegeram Harry Daijo,
responsavel por reescrever a vocacgao turistica na historia
do municipio. Ele foi articulado em algumas agées, como a
gestao empresarial, que realizou um esbogo de
planejamento estratégico para o municipio. Esse
planejamento focou, sobretudo, na reformulagao urbana
de areas turisticas e no processo de gentrificagao. A
construcao do conjunto de casas populares do projeto
Cidade Nova, em 1997, foi um marco nesse processo. 0
loteamento resultou no deslocamento de milhares de
familias de favelas que se desenvolviam as margens do
Rio Parang, incluindo a comunidade do Monsenhor
Guilherme e da Marinha (Ribeiro, 2015).

No contexto exposto, havia demanda por moradias, no
entanto, essas demandas estavam vinculadas a
construgao de edificagoes na comunidade e nao fora
delas, como revelado na entrevista retirada do projeto
memoria do Cidade Nova, coordenado pela professora
Maria Nelda do Colégio Estadual Ipé Roxo, em 2012, feita a
Moisés Beira Rio, um dos lideres comunitarios do Cidade
Nova. Ele afirma que “as pessoas que viviam naquele local
nao queriam ser realocadas, reivindicavam a construgao
de suas casas ali mesmo (Imagem 6), porém existia uma
pressao por parte dos governantes, que queriam a
construcao da Avenida Beira Rio e de outros interesses
politicos no local” (Ribeiro, 2015)

Segundo o Diagndstico social participativo do Cidade
Nova realizado em 2019 (21 anos depois do inicio da
construcao do bairro), pelo Projeto “Nucleos de Integragao
Comunitaria“, Instituto Brasileiro de Analises Sociais e
Econdmicas (lbase) e Furnas Centrais Elétricas S.A, a
concessao das primeiras moradias foi destinada a inscri-
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tos no o6rgao habitacional Fozhabita. A formacao da
comunidade se deu por meio de processos de selegao e
sorteio (Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e
Econdmicas S.A, 2019).

Nos encontros do Nucleo de Integragao Comunitéria
realizados no bairro Cidade Nova, os participantes
relataram que os primeiros moradores da regiao foram
removidos das favelas Monsenhor Guilherme e Marinha em
1998, sendo que a maioria enfrentou um deslocamento
forcado. Naquela época, o bairro ainda carecia de
infraestrutura  basica, como transporte publico e
fornecimento de eletricidade. Aqueles que vieram das
favelas ja estavam habituados a ter acesso relativamente
proximo a servicos essenciais, como escolas e saude, o
que tornou o inicio de vida no novo local particularmente
dificil (IBASE; FURNAS, 2019).

Uma moradora recorda que, ao se mudar para o bairro,
havia apenas mais uma familia por perto, e que a falta de
estrutura tornava a vida precaria e desafiadora. Outro
relato, de D. Helena, é mencionada a longa distancia até o
transporte publico e o habito de colocar sacolas plasticas
nos pés para chegar aos destinos com os calgados limpos
(IBASE; FURNAS, 2019).

Outra moradora, D. Sandra Pereira, ao ser questionada
sobre as mudangas no bairro ao longo do tempo, também
sublinha as dificuldades iniciais, como a precariedade da
infraestrutura, episodios de violéncia e o preconceito
vindo de moradores de outras regioes. Com o tempo,
muitas dessas dificuldades foram sendo superadas, e o
bairro passou a oferecer melhores condicoes aos seus
moradores (IBASE; FURNAS, 2019).

Para além das questoes de urbanizagao, outra questao
importante relaciona-se com a construgao padronizada de
habitacoes de interesse social, que tem sido amplamente

adotada como resposta a alta demanda por moradias
populares no Brasil. Entretanto, essa abordagem
apresenta sérios problemas de planejamento e execugao.
Embora métodos como a alvenaria estrutural reduzam
custos e acelerem prazos, a falta de flexibilidade no
design compromete a capacidade de atender as
especificidades culturais, climaticas e econdmicas de
diferentes comunidades. Além disso, a desconexao entre
0s projetos e o planejamento urbano mais amplo limita a
integracao urbana e perpetua ciclos de exclusao social e
pobreza.

Imagem b - Diagnéstico sacial participativo bairro Cidade Nova

Fonte: IBASE, 2019
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Outro fator critico é a falta de envolvimento dos
futuros moradores no processo de planejamento, 0 que
leva a criacao de espacos que nao refletem as reais
necessidades da populagao, como a possibilidade de
expansao intralote ou adaptagcao para atividades
comerciais. A pressao politica para apresentar nimeros
elevados de unidades habitacionais reforca esse modelo
simplificado, priorizando quantidade sobre qualidade.
Mesmo com exemplos bem-sucedidos que demonstram a
viabilidade de solugoes mais inclusivas e sustentaveis, a
resisténcia a mudanca e a influéncia de interesses
econdmicos e politicos continuam a dificultar a adogao de
abordagens inovadoras.

Diante das limitagoes estruturais e funcionais das
habitagoes entregues, os moradores frequentemente
assumem a responsabilidade por modificacoes nas
edificacoes, adaptando-as com 0s recursos e materiais
que tém ao seu alcance. Essas intervengoes incluem
ampliagoes improvisadas, substituicoes de acabamentos
precarios e a criacao de espagos para atividades
comerciais ou de lazer. Apesar de serem uma solugao
criativa e necessaria, essas adaptacoes muitas vezes
resultam em construgoes irrequlares que podem
comprometer a sequranca estrutural, agravar problemas
de saneamento e até gerar conflitos com as normas
urbanisticas. Ainda assim, essas praticas evidenciam a
capacidade de resiliéncia e agéncia das comunidades,
destacando a importancia de projetos habitacionais que
considerem desde o inicio a flexibilidade e as demandas
reais das familias que ali viverao.

Frente aos desafios apresentados, percebe-se que a
urbanizacdo e os projetos habitacionais no Brasil,
especilamente em contextos como o de Foz do Iguacgu,
refletem uma série de contradicoes que precisam ser
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urgentemente enfrentadas.

Apos 28 anos de luta dos moradores, torna-se evidente
que o desenvolvimento das cidades deve ir além da mera
resposta quantitativa as demandas habitacionais,
priorizando solugoes qualitativas que promovam inclusao
social, sustentabilidade e respeito as particularidades
culturais e territoriais das comunidades. Assim, &
fundamental que o planejamento urbano se baseie em
uma abordagem participativa e integrada, garantindo que
as vozes dos moradores sejam ouvidas e suas
necessidades atendidas.
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1.4 OBJETIVO GERAL

0 objetivo deste trabalho é analisar e compreender as principais
transformacodes ocorridas ao longo do tempo no Cidade Nova I, um bairro de
interesse social em Foz do Iguacu (PR), relacionadas a sua estrutura urbana e as
modificacoes realizadas nas edificacoes, com foco nas praticas de autoconstrucgao.

Para isso busca-se identificar padroes arquitetdnicos e urbanisticos, entender
as necessidades dos moradores e os fatores que impulsionam as modificagoes,
aléem de aprofundar o conhecimento sobre as dindmicas sociais, econdémicas e
urbanas locais. 0 estudo pretende também identificar falhas nas politicas
habitacionais e no planejamento urbano, visando contribuir para a formulagao de
estratégias mais eficazes que evitem a perpetuagao desses erros.

1.5 OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Investigar os temas centrais do estudo, como segregagao socioespacial,
direito a cidade e a moradia, morfologia urbana, reproducao de arquiteturas,
analises  pos-ocupacionais,  déficit  habitacional, impactos do

—1_ 2 reassentamento e planejamento urbano estratégico;

Compreender o contexto histérico e social de urbanizagao de Foz do

Iguacu, com foco no bairro Cidade Nova I, destacando os impactos do

ﬂ reassentamento populacional e as dinamicas de exclusao social presentes
! o noterritorio;

Identificar as principais transformagoes relacionadas a estrutura

urbana, a partir da comparacao da paisagem urbana atual com o projeto
original implantado em 1997;
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Analisar os projetos arquitetdnicos originais e identificar caracteristica
importantes de evolugao ou retrocesso entre os projetos;

[ Selecionar um conjunto representativo de edificagoes para avaliar as
intervengoes realizadas pelos moradores, considerando mudangas nos
L. o espacos, materiais, funcionalidades e a relagao com o entorno.

1.6 METODOLOGIA

A abordagem metodoldgica do trabalho sera de natureza tedrica, qualitativa e
exploratdria, com a intencao de compreender as dinamicas sociais, culturais,
urbanisticas e arquitetonicas do bairro Cidade Nova |, com sua tematica vinculada
ao eixo de instrumentacao critica e ao eixo de ateliers de projeto, sobretudo
relacionada a disciplina de Paisagem. 0 estudo combina levantamento
bibliografico, analise documental, mapeamento espacial e trabalho de campo,
permitindo uma visao abrangente e integrada das questdes abordadas. Para a
execucao do trabalho, foram utilizadas as ferramentas QGIS, Street View, Google
Earth, GIMP e Canva, que auxiliaram na andlise e representacao dos dados
espaciais e visuais.

Fonte: elementos disponiveis no Canvas - Edicao de imagem: A autora, 2025.

Imagem 8 - Colagens
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

O QUE SERA FEITO

COMO SERA FEITO

Verséo P

LInvestigar os temas centrais do estudo, como
segregagao socioespacial, direito a cidade e a moradia,
morfologia urbana, reproducao de arquiteturas, déficit
habitacional, impactos do reassentamento e planejamento
urbano estratégico.

2.Compreender o contexto histérico e social de
urbanizagao de Foz do Iguagu, com foco no bairro Cidade
Nova | e Il, destacando os impactos do reassentamento
populacional e as dindmicas de exclusao social presentes no
territario.

3.ldentificar as principais transformacoes relacionadas a
estrutura urbana, a partir da comparacao da paisagem
urbana atual com o projeto original implantado em 1997;

4 Analisar os projetos arquitetdnicos originais e
identificar caracteristica importantes de evolucao ou
retrocesso entre 0s projetos;

5.Selecionar um conjunto representativo de edificagoes
para avaliar as intervencgoes realizadas pelos moradores,
considerando  mudangas nos  espacos,  materiais,
funcionalidades e a relagao com o entorno.

[ Wy | &

Identificacao e delimitagao dos principais conceitos,
debates e abordagens relacionados aos temas centrais
do trabalho.

Consulta a documentos historicos, politicas
habitacionais, planos urbanos e registros oficiais que
detalhem o processo de formagao do bairro Cidade Nova |

Observagao direta e mapeamento das condigoes
urbanisticas, sociais e habitacionais e busca de registro
em arquivos relacionados ao Cidade Nova |

Registro fotografico e cartografico e documentos
histéricos das edificacoes, com énfase nas
transformacoes realizadas pelos moradores, como
ampliacées ou supressoes.

Criacao de mapas que identifiquem padroes nas as
alteragcoes realizadas nas edificagoes, utilizando
ferramentas como o QGIS para anélise espacial.

Estudo das transformagoes a luz dos aspectos
socioecondmicos, culturais e urbanisticos, relacionando
padroes de autoconstrucao com a localizacao das casas e
condicoes do bairro.

Escolha de um conjunto representativo de edificagoes
para analise aprofundada das intervengoes realizadas,
destacando materiais utilizados, técnicas empregadas e
necessidades atendidas.

Levantamento bibliografico, analise
documental e revisao de literatura
especializada.

Trabalho de campo, sensoriamento

remoto, analise de dados e
fotointerpretacao
Mapeamento e andlise das

transformacoes espaciais.

Selecao de edificagoes, analise
detalhada e entrevistas informais
realizadas com os moradores para fins
de identificar os motivos das
ampliacoes e supressoes.
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Quadro da metodologia
Fonte: A autora, 2025.
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Para atender os objetivos 3, 4 e 5 - conforme quadro - serdo realizadas
observacoes diretas, busca por registros em arquivos e entrevistas informais.
Conforme aponta Yin (2015), a observacao direta pode ser realizada a partir de visitas de
campo, que podem ocorrer de maneira informal, servindo como complemento a outras
técnicas de coleta de dados. Nessas situagoes, registros fotograficos contribuem para
uma comunicacao mais fiel das caracteristicas observadas, especialmente em bairros ou
unidades organizacionais.

Além das observagdes diretas realizadas a partir de visitas de campo, Yin (2015)
também destaca a importancia dos registros em arquives como mapas, fotografias e
antigos projetos, na conducao de estudos de caso. Esses documentos, mesmo que
produzidos com finalidades e publicos distintos, tornam-se fontes valiosas quando
integrados a outras evidéncias. Quando interpretados de forma critica, esses registros
permitem reconstruir aspectos temporais e espaciais do objeto de estudo, contribuindo
significativamente para uma compreensao mais aprofundada do fenémeno.

Ja segundo Gil (2002), a entrevista se destaca entre as técnicas de coleta de dados
por sua ampla flexibilidade, podendo adaptar-se a diferentes objetivos de pesquisa. Ela
pode ser conduzida de maniera informal, assemelhando-se a uma conversa cujo objetivo
principal é a obtencao de informagoes.

Para a analise urbanistica serao usados os métodos de observagao direta e busca
de registro em arquivos, a partir da analise de mapas, imagens, visita de campo e dados
publicos explorando como o bairro passou de um espaco homogéneo e carente de
servicos, para um territorio em progressiva consolidagao urbana, ainda que com muitos
desafios a serem superados para que de fato se torne um espago adequado em termos
de infraestrutura para a populacao.

Ja na andlise arquitetdnica, para além de observacao direta e registro em arquivos,
também sera utilizado o método da entrevista informal. Esses trés fatores serao
desenvolvidos, assim como na analise urbanistica, através da analise de mapas, imagens,
visita de campo, com o acréscimo de projetos arquitetonicos e relatos de moradores,
mostrando a transicao de um bairro antes repleto da padronizagao imposta as
edificagoes de interesse social, para um espago multiplo e que tem a identidade do povo
que nele habita, apesar das dificuldades persistentes.

Para além disso, o estudo pretende buscar se existem padrdes de alteragoes dentro do
bairro e sua relacao com fatores como proximidade as vias onde se concentram 0 uso
comercial e 0s servigos publicos, presenca de pontos de transporte coletivo e outros.
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MACRDO MICRO

Nesta pesquisa pretende-se realizar analises em duas escalas complementares: macro e micro. Na escala
macro, a pesquisa pretende comparar a situacao anterior e atual das ruas, calgamento, iluminacao, uso do
solo e presenca de servigos essenciais, identificando intervengoes urbanisticas e suas implicagdes na
dinamica do bairro. Na escala micro, sera realizada a comparacao entre o antes e depois da implantagao de
algumas casas no terreno, observando ampliacoes e/ou supressoes de espacos, acompanhada da percepgao
de outras transformacdes arquitetdnicas como os materiais utilizados (elementos improvisados ou nao, de
qualidade ou nao), alteragdes funcionais, ornamentagdes ou personalizagoes, técnicas construtivas, adaptagao
a chuvas ou insolacao e a interagao com o entorno (analisar como as edificacdes se relacionam com a rua,
como posicao de entradas, muros ou auséncia deles). O objetivo é compreender as mudangas no espaco
urbano e nas construcoes, correlacionando-as aos aspectos socioecondémicos e urbanisticos da comunidade.

Os campos urbano e arquitetdnico estao interconectados, pois ambos sao influenciados pela dindmica
social, econdmica e politica do bairro. A analise urbana fornece o contexto geral no qual as transformacoes
arquitetdnicas ocorrem, enquanto as modificagcoes nas edificagoes refletem as necessidades dos
moradores dentro das condigcoes oferecidas pela infraestrutura urbana. Melhorias ou falhas na
infraestrutura, como pavimentacao e servigos basicos, podem levar os moradores a modificar suas casas para
adequé-las ao novo cendrio, criando um sistema interdependente entre o ambiente urbano e a arquitetura das
edificagoes.
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CAPITULO I




0 presente referencial tedrico investiga a relagao entre urbanizacao, direito a
cidade e moradia, considerando o espago urbano como reflexo de desigualdades
sociais e de processos histaricos e politicos. Sao abordadas questoes como segregacao
socioespacial e os impactos das dinamicas historicas, politicas e econdmicas na
ocupacao do territrio e na distribuicao desigual dos recursos urbanes. Além disso,
discute-se o papel das politicas habitacionais e seus efeitos, destacando desafios
enfrentados por bairros de interesse social, como a inadequagao das moradias, a falta
de infraestrutura e os impactos do reassentamento. Também é explorado o fenémeno
da autoconstrugao, entendido como um processo no qual os moradores modificam
suas habitacoes de acordo com suas necessidades e condicoes socioecondmicas. Essas
alteracoes sao analisadas a luz da morfologia urbana, da identidade cultural e das
condicoes de infraestrutura, considerando sua relevancia para a dinamica dos territorios
periféricos. Por fim, aborda-se a importancia da flexibilidade, adaptabilidade e
expansibilidade na habitacdo de interesse social, refletindo sobre como essas
caracteristicas podem |contribuir para a ualidade’ de lyida e a permanéncia das
unidades no territorio. Dessa [forma, o referencial tedrico busca fornecer|um
embasamento critico reender |as dingmicas
conectando os aspectos fisicos da gidade as vivéncias e nec

"E no urbano que as grondes relagdes capitalistas de produgdo e as relagdes de trabalho
e de capital sdo realizadas; é neste espago que o Estado interfere nas formas de
relagdes; é no urbano que a maioria das classes é oprimida e idealiza-se uma Geografia
de poder de classe. Ou seja, é no espaco urbano onde se idealiza um espaco de
esperanca, que a partir da interferéncia do Estado é possivel pensar num espago de
todos, onde as mais variadas culturas podem ser representadas, sem serem objetos ou
mercadorias do modo de produgdo” (HARVEY, 2005).

0 estudo de questoes como a segregagao, o direito a cidade e a moradia, a morfologia
urbana e a reproducao de arquiteturas e as analises pds-ocupacionais tém ganhado
destaque, sobretudo em analises voltadas a bairros de interesse social. Esses temas se
mostram essenciais para compreender os desafios impostos pela urbanizagao acelerada
e pelo déficit habitacional qualitativo, bem como pelos impactos psicoldgicos e
emocionais do reassentamento, pelo planejamento urbano estratégico e pelas
persistentes desigualdades sociais. Inseridos no debate académico e pratico, eles apon-
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tam caminhos para o desenvolvimento urbano sustentavel, revelando a complexidade e
a urgéncia de abordagens que promovam a articulagao entre politicas pablicas,
participacao comunitéria e praticas interdisciplinares, com foco na criacao de cidades
mais justas, acessiveis e resilientes.

2.1 O ESPACO QUE UNE TAMBEM SEPARA: A
CIDADE COMO CAMPO DE BATALHA POR
DIREITOS

A segregacao socioespacial, uma caracteristica marcante do urbanismo brasileiro,
esta diretamente ligada a desigualdade estrutural e a concentragao de riqueza. Milton
Santos, em Por uma outra globalizagao, afirma que "o espago que une é 0 mesmo que
separa’, destacando a contradicao entre a proximidade fisica e a desigualdade social.
Esse fendmeno reflete-se no acesso desigual a servigos e infraestrutura, perpetuando
ciclos de exclusao que impactam negativamente a qualidade de vida nas periferias
urbanas e limitam o acesso aos direitos fundamentais, como o direito a cidade e a
moradia (Santos, 2000).

A Constituicao Federal de 1988 estabelece, em seu Artigo 182, que a politica de
desenvolvimento urbano deve assegurar o pleno desenvolvimento das fungoes sociais
da cidade e o bem-estar de seus habitantes. 0 Artigo 6% por sua vez, inclui a moradia
entre os direitos sociais assequrados aos cidadaos brasileiros, reforgcando sua
relevancia para a garantia da dignidade humana.

Complementando essas diretrizes, o Estatuto da Cidade (Lei n? 10.257/2001) define, em
seu Artigo 2% que a politica urbana tem o objetivo de garantir cidades sustentaveis,
promovendo acesso a terra urbana, moradia, saneamento, infraestrutura e outros
elementos essenciais a qualidade de vida. 0 Artigo 4° enfatiza a gestao democratica da
cidade, com instrumentos como plebiscitos e audiéncias publicas, assequrando a
participacao popular na tomada de decisoes.

A Carta Mundial pelo Direito a Cidade (2004) reforca essa perspectiva, definindo o
direito a cidade como o usufruto equitativo das cidades, baseado nos principios de
sustentabilidade, democracia, equidade e justica social. Trata-se de um direito coletivo,
especialmente relevante para grupos vulneraveis, conferindo legitimidade a agao e a
organizagao comunitaria.

Raquel Rolnik, em Guerra dos lugares (2015), destaca que "o direito a cidade vai além
do acesso & moradia: envolve 0 acesso a servigos, transporte, infraestrutura e a possibi-
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lidade de viver plenamente a vida urbana." Essa visao amplia a compreensao do direito a
cidade, conectando-o0 a necessidade de politicas habitacionais que integrem habitagoes
a infraestrutura e aos servigos urbanos, promovendo inclusao e sustentabilidade.

Henri Lefebvre, por sua vez, conceitua o direito a cidade como algo mais amplo que o
simples direito de visitar ou retornar as cidades tradicionais. Para ele, esse direito
implica a transformagao das cidades em espagos que atendam as necessidades
coletivas e individuais, promovendo uma vida urbana renovada.

0 direito @ moradia, por sua vez, possui uma importancia global, sendo reconhecido
como um dos direitos fundamentais da humanidade. A Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, promulgada em 1948, consolidou esse reconhecimento, dando inicio as agoes
da Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU) voltadas a habitacdo digna. Desde entao, o
direito a moradia tem sido tratado como universal, assegurando que todas as pessoas,
nos paises membros da ONU, incluindo o Brasil, tenham acesso a condigoes
habitacionais adequadas.

Rolnik reforga que as politicas habitacionais devem ir além da construgao de moradias,
promovendo a integragao dessas habitagoes a infraestrutura urbana e aos servigos
publicos. Para ela, sem essas acoes, o risco de perpetuar desigualdades e exclusoes
urbanas ¢ iminente (Rolnik, 2015).

2.2 A CIDADE COMO MERCADORIA: POLITICA
HABITACIONAL E AS TRAMAS DA EXCLUSAO

As politicas habitacionais no Brasil tém historicamente priorizado o enfrentamento do
déficit habitacional quantitativo, em detrimento de questdes qualitativas relacionadas a
habitacao. Programas como o Minha Casa Minha Vida (MCMV), lancado em 2009,
exemplificam essa abordagem simplista, concentrando esforgos na entrega de um
grande nimero de unidades habitacionais. Contudo, a qualidade dessas moradias, sua
localizacao e integragao urbana tém sido frequentemente negligenciadas. Segundo
Raquel Rolnik, em Guerra dos Lugares, “nao basta construir habitagoes; é necessario
garantir sua integragao ao tecido urbano, com acesso a servigos publicos, transporte e
nfraestrutura” (Rolnik, 2015). Essa énfase no quantitativo, embora necessaria em paises
com elevado déficit habitacional, muitas vezes perpetua a exclusao social ao posicionar
as moradias em areas periféricas e com baixa oferta de servigos.
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Essa abordagem resulta em habitagoes localizadas em areas periféricas, com pouca
infraestrutura, transporte insuficiente e acesso limitado a servigos basicos, perpetuando
a exclusao social. Como destaca Flavio Villaga, as cidades brasileiras refletem interesses
das elites, relegando as classes populares a espagos desconectados e desvalorizados, 0
que reforga a segregagao socioespacial (Villaga, 2001). Raquel Rolnik complementa que,
sem integracao ao tecido urbano, as politicas habitacionais acabam aprofundando
desigualdades e exclusoes, contrariando os objetivos estabelecidos pelo Estatuto da
Cidade (Rolnik, 2015). Essa exclusao é evidenciada também na falta de oportunidades em
areas como emprego e educagao, demonstrando que nao basta atender a necessidade
de abrigo; € preciso garantir a qualidade de vida e o pleno exercicio do direito a cidade.

Por fim, a priorizacao do déficit habitacional quantitativo em detrimento do qualitativo
reflete uma visao limitada das necessidades habitacionais da populagao. 0 programa
Minha Casa Minha Vida, apesar de ter construido milhoes de moradias, enfrentou criticas
relacionadas a localizagao periférica das unidades, a baixa qualidade construtiva e a
falta de infraestrutura basica. Erminia Maricato destaca que a produgao habitacional
precisa ir além da construgao em massa, contemplando a integracao das moradias ao
tecido urbano e sua relacao com o desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, é
essencial repensar as politicas habitacionais para que atendam nao apenas a demanda
por unidades, mas também a qualidade de vida e a dignidade dos moradores. Isso requer
uma abordagem integrada que leve em conta a infraestrutura, a sustentabilidade
ambiental e a gestao democratica das cidades, conforme preconizado pelo Estatuto da
Cidade e pela Carta Mundial pelo Direito a Cidade (2004).

Além disso, as implicagées de longo prazo desse modelo foram negligenciadas,
gerando dinamicas urbanas que nao apenas dificultam a adaptacao dos moradores, mas
também perpetuam desigualdades socioespaciais. 0 deslocamento forcado de
comunidades, como nos casos de reassentamento involuntario, exemplifica como as
intervengoes habitacionais podem agravar a vulnerabilidade social. Quando o Estado
determina que a permanéncia em uma area especifica nao é viavel — seja por razoes
legais, politicas ou de infraestrutura — o reassentamento ocorre muitas vezes sem a
aprovacao da comunidade afetada, ignorando suas necessidades e vinculos com o
territorio (Noce, 2008, p. 47 apud Almeida, 2015, p. 15).
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“Motivacdes além da razdo e da consciéncia dos individuos e da comunidade estardo
atuando em todo 0 momento, e sdo aspectos a serem considerados no deslocamento.
A teia que envolve as relagaes entre individuo, comunidade, sua casa e seu ambiente
sdo amplos e tais lagos estardo cheios de afetos, memarias e sentimentos.” (Almeida,
2075, p. 16).

Desse modo, o espaco urbano pode ser a arena na qual a democratizacao, a
equalizacao social e a expansao dos direitos da cidadania vém sendo contestados nas
sociedades contemporaneas (Caldeira, 2000).

0 termo “cidade fragmentada” refere-se ao espago urbano onde ha uma separagao
fisica e social significativa entre diferentes grupos de habitantes, geralmente com base
em fatores como classe social, etnia, acesso a servicos e infraestrutura. Essas divisoes
resultam em uma desigualdade espacial, onde algumas areas recebem investimentos em
infraestrutura e servicos, enquanto outras sao negligenciadas, levando a exclusao social
e a marginalizagao de grupos vulneraveis.

De acordo com a professora e pesquisadora da area Cecilia Angileli em seu texto “A
cidade-mercadoria interiorana fronteirica’, a reformulacao fragmentada das é&reas
urbanas, sem uma conexao essencial com o panorama geral, torna dificil para as
pessoas que as habitam compreender plenamente os efeitos em andamento. 0s perigos
nao percebidos, ndo reconhecidos, nao mensurados, nao questionados e nao mitigados.

No contexto das politicas habitacionais brasileiras, as localizagdes das novas moradias
frequentemente sao determinadas pelo mercado imobilidrio, sem uma orientacao
publica clara que assegure a integragao das habitagoes ao tecido urbano. Como aponta
Erminia Maricato, a maior parte da localizagao das novas moradias - grandes conjuntos
habitacionais sendo alguns, verdadeiras cidades - sera definida nos municipios e
metrapoles, por agentes do mercado imobilidrio sem obedecer a uma orientacao publica,
mas a logica do mercado. Nao podemos afirmar que prefeituras e governos estaduais
garantam, usualmente, melhores localizagdes. Essa nao tem sido a regra (Maricato, 201,
p. 76). Essa falta de planejamento publico resulta em empreendimentos mal localizados,
que geram desperdicios ao demandarem extensoes das redes de infraestrutura urbana,
impondo altos custos a sociedade como um todo (Maricato, 201, p. 7).

Além disso, a precariedade das politicas habitacionais reflete as contradigdes do
modelo capitalista periférico, em que o espago urbano é tratado como mercadoria e se
torna inacessivel para a maioria da populagao. Maricato argumenta que:
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“Parte-se do principio marxista de que o espago urbano, como qualquer mercadoria é uma
produgdo social e envolve relagoes. 0 universo da moradia precdria é estratégico para
denunciar o conjunto da produgdo da cidade no capitalismo periférico e por meio dele
denunciar também as especificidades desse processo de acumulagdo. Um mercado
formal restrito que ignora a grande maioria da populagdo, uma taxa de lucro fortemente
baseada na renda fundidria, uma forga de trabalho barata que, excluida do mercado
formal e das politicas puablicas, produz boa parte da cidade com suas proprias maos e
suas préprias regras (intrinsecas as condigdes dessa producdo)’. (Maricato, 2011, p. 110)

No contexto de Foz do Iguacu o cenario nao é diferente. As dindmicas de exclusao sao
intensificadas por politicas urbanas que privilegiam interesses privados, conforme
observado na construcao dos bairros Cidade Nova | e II, inicialmente localizados em area
periférica e com baixo nivel de infraestrutura que pudesse proporcionar qualidade de
vida aos moradores. A gentrificacao e os deslocamentos forgados sao estratégias que,
ao atenderem interesses econdmicos, desconsideram as necessidades reais das
populagdes vulneraveis (Rolnik, 2019).

0 CAU-BR em sua publicacao sobre o Déficit Habitacional no Brasil, define a
inadequacao habitacional como um conceito amplo que envolve nao apenas a auséncia
de moradia, mas também a existéncia de moradias em condigoes insalubres, sem
infraestrutura basica e localizadas em areas de risco. A inadequagao habitacional
tambeém esta relacionada ao fenémeno da informalidade na produgao de moradia, onde
grande parte da populacao busca solugoes auténomas para seu problema habitacional,
muitas vezes em condicoes precarias.

A definicao de inadequacao habitacional pela ONU-Habitat é baseada em uma
abordagem global e integra a falta de acesso a condigdes adequadas de moradia,
sequranca e infraestrutura. Sequndo a organizagao, a inadequacgao habitacional ocorre
quando as moradias nao oferecem condicoes minimas de habitabilidade, como
ventilacao adequada, isolamento térmico, infraestrutura de saneamento e &gua potével,
e seguranca estrutural. A ONU-Habitat tambem destaca que a inadequacao habitacional
contribui para o agravamento de desigualdades sociais, especialmente nas areas
urbanas periféricas.

A pesquisa nacional por amostra de domicilios - PNAD 2015, ajuda a visualizar uma
minima dimensao da qualidade da habitacao no Brasil pelos indices de inadequagao
habitacional. Esses indices revelam que 14,6% nao possuem abastecimento adequado
de 4gua, 36,5% nao possuem esgotamento sanitario adequado e 10,2% nao possuem
coleta de lixo.
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2.3 PARA ALEM DAS QUATRO PAREDES:
HABITACAO, IDENTIDADE E RESISTENCIA

0 trabalho "Habitar o Minimo: uma sintese sobre pardmetros de qualidade para a
habitagdo social’, de Alana Souza Santos, apresentado como Trabalho de Conclusao de
Curso em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Federal de Campina Grande, revela
os desafios de equilibrar qualidade e quantidade em habitagoes sociais no Brasil.
Embora projetos modernos tenham trazido avancos, ha uma caréncia de abordagens que
considerem especificidades culturais e sociais, 0 que limita o impacto positivo das
moradias e sua contribuicao para a qualidade de vida.

No livro 0 Impasse da Politica Urbana no Brasil, Erminia Maricato critica o padrao
generico e repetitivo das edificagoes de interesse social, conectando essa realidade a
falta de participagao popular nos processos de planejamento urbano. A autora
argumenta que a exclusao da populacao das decisoes relacionadas ao espago urbano
contribui para desconexoes com as identidades culturais e territoriais das comunidades
atendidas. Essa abordagem tecnocratica, muitas vezes impulsionada por politicas
habitacionais que priorizam metas quantitativas em detrimento de aspectos qualitativos
e culturais, aprofunda a alienagao dos moradores em relagao ao ambiente construido.

Nesse contexto, a autoconstrugao surge como uma resposta a inadequacgao dos
projetos habitacionais impostos pelo Estado. John Turner (1972), arquiteto britanico
reconhecido por suas contribuicoes tedricas e praticas no campo da habitacao
autogerida e do planejamento urbano, argumenta sobre as moradias autoconstruidas
refletirem a capacidade de resiliéncia das comunidades e sua habilidade de adaptar
espacos as necessidades especificas.

Essas praticas, embora essenciais para atender as necessidades locais,
frequentemente resultam em construgées irrequlares que podem comprometer a
seguranga e agravar problemas de infraestrutura. Ainda assim, representam formas de
resisténcia e apropriacao do espaco urbano por parte dos moradores (Lefebvre, 2001).

A relagao entre o espaco fisico e a identidade cultural é central para compreender as
dinamicas sociais em bairros de interesse social. Conforme Giddens (1991), “o espaco
construido é também um espago de identidade, onde os individuos moldam e expressam
suas historias e valores”. As intervencoes realizadas pelos moradores nao sao apenas
solucoes praticas, mas também atos simbolicos de reafirmacao de suas identidades e
resisténcias frente as imposigoes externas.
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"Como a cidade, como o templo, a casa estd no centro do mundo, ela é a imagem do
universo. (...) A casa significa o ser interior, sequndo Bachelard; seus andares, seu
pordo e sétdo simbalizam diversos estados da alma. 0 pordo corresponde ao
inconsciente, o sotdo, a elevagdo espiritual. (..) A casa é também um simbolo
feminino, com o sentido de reftigio, de mde, de protecdo, de seio maternal’ (Chevalier
& Gheerbrant, 1988). Hd todo um significado simbdlico na casa, e esse é o sentido
frequentemente deixado de lado por planejadores, projetistas, financistas,
construtores e ocupantes” (Schweizer; Pizza, 2005).

As habitagoes de interesse social (HIS) frequentemente passam por modificagoes
promovidas pelos moradores apds a ocupagao, refletindo tanto necessidades funcionais
quanto simbdlicas. Diversos estudos apontam que essas alteragdes sao comuns e
ocorrem por diferentes motivos, incluindo a busca por maior conforto, adaptagao a
mudancas no tamanho da familia, melhoria da privacidade e até aspectos estéticos e
culturais.

De acordo com Palhares (2001), essas transformagdes sao impulsionadas pelo desejo
de adequar os espacos as demandas especificas de cada morador, indo além das
condigoes minimas estabelecidas no projeto original. Isso resulta em uma reorganizagao
da configuracao espacial, afetando tanto a distribuicao interna dos ambientes quanto a
estrutura da edificagao (Silvestre, 2013).

Marroquim e Barbirato (2007) destacam que as modificagoes geralmente evidenciam
a falta de correspondéncia entre o projeto arquitetonico e as reais necessidades dos
moradores. Entre as mudancas mais frequentes, destacam-se ampliacoes de comodos,
construcao de novas areas como ediculas e a substituicao de materiais construtivos.
Brandao (2011) acrescenta que, embora essas alteragdes nao sigam um padrao fixo, a
ampliacao de cozinhas e a adigao de dormitdrios sao praticas recorrentes (Silvestre,
2013).

Além dos fatores funcionais, o carater simbdlico das modificacoes também se faz
presente. A personalizacao dos espacos reflete nao apenas preferéncias individuais,
mas também transformagoes socioecondmicas e culturais da comunidade. Assim,
compreender esses processos permite avaliar como os moradores se apropriam do
espaco e quais sao os principais desafios enfrentados para adaptar suas residéncias as
suas expectativas e condigoes de vida.
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As modificacoes realizadas pelos moradores em unidades habitacionais sao um
fendmeno amplamente observado em contextos urbanos, especialmente em areas de
habitacao popular. Essas transformagoes estao diretamente ligadas a infraestrutura
disponivel, as condigcoes socioecondmicas da populagao e as estratégias individuais de
adaptacgao ao espaco urbano. Estudos na area da habitagao e do urbanismo demonstram
que a maneira como 0s moradores modificam suas residéncias nao é apenas uma
questao de necessidade funcional, mas também um reflexo de processos sociais,
econdmicos e culturais que moldam o territdrio e suas dindmicas de apropriacao.

0 conceito de habitacdo como processo, desenvolvido por John Turner (1972), é
essencial para compreender esse fenémeno. Para Turner, a moradia nao deve ser vista
apenas como um produto acabado, mas como um processo continuo de transformacao,
onde os proprios moradores desempenham um papel ativo na adaptacao dos espagos as
suas necessidades. Segundo o autor, a disponibilidade de infraestrutura urbana é um
fator decisivo nesse processo: quando ha acesso a Servicos como Saneamento,
eletricidade e transporte publico, 0s moradores se sentem mais sequros para investir na
ampliacao e melhoria de suas moradias. Por outro lado, quando esses servicos sao
precarios ou inexistentes, as transformacoes habitacionais tendem a ocorrer de forma
improvisada, com materiais de menor qualidade e solugoes temporarias.

Estudos realizados por Lisa Peattie (1987) reforcam essa ideia ao analisar
assentamentos urbanos informais e a relacao entre infraestrutura e padroes de
autoconstrucao. Peattie observa que, em contextos onde ha caréncia de infraestrutura
basica, os moradores tendem a construir de maneira fragmentada e de acordo com suas
condi¢oes momentaneas. No entanto, conforme melhorias urbanas sao implementadas,
ocorre um efeito de consolidacao habitacional, no qual as construgoes passam a sequir
padroes mais estruturados e definitivos. Esse processo evidencia que a infraestrutura
urbana nao apenas acompanha o crescimento das cidades, mas orienta ativamente a
forma como os moradores constroem e modificam seus espagos de vida.

Do ponto de vista da urbanizacao e da segregacao socioespacial, Milton Santos (1993)
contribui para essa analise ao demonstrar como a infraestrutura influencia a valorizacao
e a transformacao das areas urbanas. Segundo Santos, a auséncia de servigos urbanos
essenciais gera um cenario de desigualdade, no qual os moradores precisam
desenvolver solugdes individuais para suprir suas necessidades habitacionais. Esse
padrao é frequentemente observado em bairros periféricos, onde a chegada de infraes-
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trutura - como a pavimentagao de ruas e a instalagao de equipamentos publicos -
desencadeia processos de transformagao na paisagem urbana, impulsionando reformas
e ampliagoes habitacionais. Essa relacao evidencia que o acesso a infraestrutura é um
fator determinante para a estabilidade e a permanéncia das populagoes nos territorios
ocupados.

Além das questoes estruturais e urbanisticas, as modificacoes habitacionais também
refletem aspectos simbdlicos e culturais, como analisado por Pierre Bourdieu (1979) em
seus estudos sobre o espaco social. 0 autor introduz o conceito de habitus, que explica
como os individuos, influenciados por suas condigdes sociais, reproduzem praticas e
padroes de comportamento dentro de seus contextos urbanos. No caso da habitagao, o
habitus se manifesta na forma como os moradores adaptam suas casas de acordo com
suas referéncias culturais, expectativas sociais e aspiragoes de mobilidade econdmica.
A escolha de determinados materiais, a organizagao dos espacos internos e as reformas
nas fachadas sao expressoes de identidade e pertencimento, demonstrando que a
moradia vai além de uma necessidade funcional - ela & também um simbolo de status e
um reflexo das condigoes socioecondmicas dos habitantes.

Dessa forma, os estudos de Turner, Peattie, Santos e Bourdieu demonstram que as
modificagoes habitacionais nao podem ser analisadas isoladamente, pois fazem parte
de um processo complexo de interacao entre infraestrutura, estrutura social e
apropriacao do espaco urbano. 0 acesso a servi¢os urbanos adequados nao apenas
melhora a qualidade de vida, mas também influencia diretamente a forma como os
individuos constroem, reformam e habitam seus espagos. Esse arcabougo tedrico é
fundamental para entender as dindmicas da produgao habitacional nas cidades e o0s
desafios enfrentados pelas populagdes na luta por condigoes de moradia dignas e
adequadas.

2.4 CASAS QUE CRESCEM COM AS PESSOAS:
ADAPTABILIDADE EM PROJETOS HABITACIONAIS

0 lar vai além de um simples espaco fisico; ele representa a identidade de seus
habitantes, refletindo seu cotidiano, suas memdrias e as dinamicas compartilhadas com
a familia. £ nele que se busca conforto, sequranca e a liberdade de ser quem realmente
se 6. Um espaco bem planejado nao apenas acomoda aqueles que ali vivem, mas
também possibilita o desenvolvimento das atividades diarias, promovendo bem-estar e
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funcionalidade. Para cumprir esse papel, a casa deve atender as necessidades humanas
em diferentes aspectos, desde a organizagao dos espacos até a adaptacao as rotinas,
garantindo um ambiente que favoreca a realizagao de atividades diarias, a convivéncia e
a qualidade de vida. Os projetos arquitetdnicos devem prever modificagoes e ampliagoes
de forma eficiente e principalmente econdmica quando se trata de Habitagao de
Interesse Popular.

“A palavra casa nos leva a uma ideia de estrutura fisica, de uma construgGo material,
a1 visdo de paredes e teto. A moradia, no entanto, indica a realizagGo de uma fungdo
humana, o ato de morar. Finalmente, a palavra habitagdo conduz a uma visGo mais
dindmica no uso da casa ou da moradia; indica a agdo de habitar. Os trés conceitos
s@o complementares e se referem a necessidade fundamental do ser humano de
possuir um abrigo para nele realizar um conjunto de atividades que variam em
fungdo de cada cultura e do contexto social e ambiental nas quais se inserem. (...) No
caso da chamada “habitagdo popular’, casas destinadas as familias mais pobres, tal
abrigo humano chegou a dimensdes téo reduzidas que ndo permitem a realizagdo de
forma satisfatdria, pelas pessoas que as utilizam, das fungdes mais elementares por
elas requeridas” (Schweizer; Junior, 1997, p.01).

Os autores do artigo "Flexibilidade e Adaptabilidade: Principios para Expansao em
Projetos de Habitagoes de Interesse Social" reconhecem que as necessidades das
familias evoluem ao longo do tempo e, por isso, abordam conceitos como flexibilidade,
adaptabilidade e expansibilidade. A flexibilidade refere-se a capacidade de um espaco
ser modificado em termos de uso ou configuragao sem comprometer sua concepgao
original, como a possibilidade de integrar dois comodos ou adicionar um novo ambiente
a residéncia. A adaptabilidade, por sua vez, esta relacionada a capacidade de um espaco
acomodar diferentes fungoes ao longo do tempo, com ou sem intervengoes construtivas,
permitindo, por exemplo, que uma sala seja utilizada tanto como escritério quanto como
quarto de hdspedes. Ja a expansibilidade envolve a possibilidade de ampliar a area
construida da habitagao, seja internamente, por meio da reconfiguracao de espagos
existentes, ou externamente, com a adicdo de novos comodos (Larcher; Santos, 2007).

Ao incorporar esses trés principios, as habitacoes de interesse social deixam de ser
solugoes rigidas e passageiras, transformando-se em espagos dinamicos que atendem
as necessidades imediatas e futuras dos moradores. Tais abordagens contribuem nao
apenas para a funcionalidade das moradias, mas também para a promocao de cidades

28



mais inclusivas e sustentaveis, em alinhamento com o direito a cidade e a moradia
adequada (Larcher; Santos, 2007).

0 estudo também sintetiza diretrizes de diferentes autores para o desenvolvimento de
projetos habitacionais que possibilitem modificagoes e ampliagoes de forma eficiente e
econdmica. A primeira diretriz diz respeito ao dimensionamento do espago, enfatizando
a importancia de projetar ambientes com dimensoes que permitam futuras
modificagées sem comprometer a estrutura original. A segunda envolve 0 uso
multifuncional dos ambientes, priorizando espacos que possam desempenhar diversas
fungoes, como uma cozinha que também sirva como area de estudo ou trabalho. A
terceira esta associada ao processo construtivo flexivel, que prevé o uso de técnicas
que facilitem a substituicao ou remocao de componentes, reduzindo custos e
complexidade em reformas e ampliacoes. A quarta diretriz trata dos ambientes
reversiveis, incorporando elementos como portas ou painéis moveis, que possibilitem a
integragao ou separagao de espagos conforme a necessidade. A quinta refere-se a baixa
hierarquia dos espagos, com comodos de tamanhos e formatos semelhantes,
aumentando a versatilidade de uso e facilitando adaptacoes futuras. Por fim, a sexta
diretriz destaca a importancia dos acessos adicionais, garantindo multiplos pontos de
entrada nos ambientes para promover maior flexibilidade na circulagao e no uso do
espaco (Larcher; Santos, 2007).

2.5 SINTESE

0 referencial tedrico apresentado destaca a relevancia de abordar as dindmicas
urbanas e habitacionais de forma critica, reconhecendo o espaco urbano como reflexo
das desigualdades sociais e como palco de possibilidades de transformagao. Conceitos
como o direito a cidade, a segregacao socioespacial e a inadequacao habitacional
evidenciam a necessidade de politicas publicas integradas e participativas, capazes de
equilibrar aspectos quantitativos e qualitativos na producao habitacional. No contexto
do bairro Cidade Nova |, tais fundamentos tedricos permitem analisar como as relacoes
sociais, a morfologia urbana e a reproducao de arquiteturas refletem desafios
estruturais e oportunidades de intervencao. Esse embasamento tedrico guiara o proximo
capitulo, no qual serao detalhados os métodos e ferramentas utilizados para
compreender e interpretar as dinamicas territoriais do bairro, conectando teoria e
pratica de maneira consistente.
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A érea de estudo se encontra em um territorio
historicamente habitado por povos originarios e marcado
pela exploragao por parte dos europeus, com destaque
para portugueses e espanhois. A América Latina,
conhecida por seu impiedoso processo de colonizagao,
teve como parte da sua constituicao o colonialismo, o
patriarcado e o escravismo e agora reflete a historia de
povos “sublusitanos, mestigos de sangues afros e indios”
(Ribeiro, 1995, p. 447) que garantiram o enriguecimento
das metrdpoles européias que exploravam essas colonias.

A heranga histdrica do colonialismo também deu origem
a desigualdades econdmicas estruturais que vao além de
aspectos culturais, estando profundamente enraizadas
em um modelo de exploracao capitalista. Nesse contexto,
o conflito de terras e as remocées forcadas nao se
limitam a reflexos culturais, mas resultam de dindmicas
econdmicas que priorizam a concentragao de recursos e a
perpetuacao de privilégios, enquanto marginaliza
comunidades e silenciam suas narrativas de vida, impe-
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dindo a formacao e continuidade de uma memdria
coletiva e consciéncia critica que poderiam impulsionar
mudangas sociais rumo a uma sociedade mais justa.
Essas caracteristicas marcantes desse territorio se
reforcam pela hegemonia de uma classe social nos
processos de divisao social do trabalho e da divisao de
renda e outros fatores como salde, educacao,
saneamento e seguranca, deixando muitas vezes uma
grande parte da populagao sem acesso a insumos basicos
para sobrevivéncia (Angileli, 2021).

Foz do |guagu, municipio do estado do Parana, localizado
no Brasil, reflete a América Latina em sua cultura mista
por se encontrar em uma regido fronteirica, dividindo seu
territorio com Puerto Iguazt, Argentina e Ciudad del Este,
Hernandarias e Presidente Franco, Paraguai. Nascida a
partir de uma coldnia Militar, a cidade de Foz do Iguagu
teve como fungao principal consolidar os limites, fixar a
fronteira e ampliar o dominio territorial brasileiro, na
regiao oeste do pais.

Para além disso, a cidade se mostra como uma cidade
espelho, refletindo as mazelas do pais e reforcando a
segregacao socioespacial. Essa realidade se torna cada
vez mais profunda nas cidades latino-americanas. Suas
causas vao além dos fatores ja citados, incluindo o
crescimento urbano desordenado e o planejamento
territorial que valoriza a cidade a partir do seu valor de
troca, e nao de uso. Essa ldgica se traduz em diversas
escalas, como condominios de luxo, favelas e arquitetura
hostil, entre outros. Esses elementos acabam gerando na
sociedade o preconceito contra o que é diferente e que
ndo mantém a homogeneidade social nos espagos
(Angileli, 2021).

Pode-se fazer referéncia a construcao da Usina
Hidrelétrica de Itaipu, como sendo uma das responsaveis

por dar inicio a essa segregagao socioespacial escancara-
da, influenciando um intenso processo de expansao
urbana a partir da implantacao das Vilas de Itaipu, no ano
de 1973, atraindo um elevado numero de funcionérios
(aproximadamente 40 mil) devido as oportunidades de
emprego, resultando em um aumento populacional de
30114% em Foz do lguagu entre os anos de 1970 e 1980
(Rammé, 2020).

No contexto da construcao da Usina, Foz do Iguagu
passou por mudangas urbanas abruptas devido, entre
outros fatores, o crescimento populacional citado
anteriormente, que gerou um crescimento desordenado,
acelerado e sem um planejamento efetivo. Durante esse
periodo, a cidade tornou-se um epicentro de
deslocamentos populacionais e especulacao imobiliaria.
Conforme Rammé (2020) “a implantacdo de grandes
projetos como ltaipu exacerbou as desigualdades, ao criar
enclaves de riqueza e periferias marcadas pela
precariedade”.

Nesse mesmo periodo surge uma memdria coletiva que
molda sua histdria como um destino turistico, sequndo a
pesquisa de Souza (2009), em que a autora resgata do
acervo publico da biblioteca municipal relatos que foram
dedicados a relacionar o turismo com o desenvolvimento
da cidade. Souza destaca que as memodrias sobre a
vocacao turistica foram inicialmente elaboradas por Ottilia
Schimmelpfeng (1970), cujas narrativas historicas sobre
Foz do Iguagu iniciaram-se com uma homenagem a seu
pai, 0 Coronel Jorge Schimmelpfeng, primeiro prefeito do
municipio.

Outra observacao feita pela autora foi sobre a revista
Painel, iniciada em 1973 e ainda em circulagdo, que
continua a promover a ideia de desenvolvimento social e
urbano através do turismo, sequindo a perspectiva de
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Ottilia Schimmelpfeng. A revista reforga o mito da vocagao
turistica de Foz do Iguagu, dando voz aos "pioneiros” e
publicando suas narrativas historicas, enquanto silencia a
perspectiva dos trabalhadores, resultando em uma
memoria homogénea da cidade. Isso evidencia como a
ideia ja estava sendo disseminada por veiculos de
comunicacao privados e também como nao foi um
processo natural, sem intencoes e sem vontades. Além
disso, a finalizagao da construcao da usina também teve
papel importante na consolidagao dessa vocagao turistica.
Souza (2009) ressalta que “as memorias coletivas da
cidade foram moldadas para privilegiar o turismo,
silenciando as narrativas das populagoes trabalhadoras”.
Esse processo reflete uma luta pelo controle simbdlico e
material do territario (Lefebvre, 2001).

Desenvolveu-se na cidade uma visao hegeménica do
espaco que atrai empreendimentos de grandes projetos
urbanos e de infraestrutura que passam por cima de
inumeras questdes sociais, atingindo aqueles que nao tem
visibilidade e nem voz para lutar contra o
“desenvolvimento”, tornando evidente que a tendéncia é a
predominancia dos interesses privados das empresas,
desconsiderando quaisquer aspectos da urbanizagao
brasileira marcada pela exclusao e desigualdade social,
que reflete no acesso aos equipamentos sociais no
espaco urbano. Nesse contexto, fragoes das elites locais,
em meio a disputas e tensoes, impulsionam a criagao de
um espago urbano moldado para o turismo,
transformando paisagens, territérios e estruturas em
atrativos turisticos (Angileli, 2021).

Durante muitas décadas, esses grandes projetos urbanos
e de infraestrutura vém sendo transvestidos de simbolos
de progresso e desenvolvimento para as regioes onde
serao implementados. No entanto, ao serem colocados em
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pratica, esses projetos acarretam uma série de impactos
sociais e ambientais, em sua maioria irreparaveis, 0s
quais costumam ser ocultados ou subestimados quando
apresentados a sociedade.

As elites competiram pelo controle do processo histdrico
que transformou tanto o padrao de acumulacao de capital
quanto a estrutura urbana de Foz do Iguagu. Enquanto a
elite pioneira via em Itaipu uma oportunidade de
revitalizagao econdmica, as familias tradicionais
enfrentavam estagnacao devido ao declinio do ciclo
econdmico baseado na exploracao de recursos naturais.
Assim, a promocao do turismo pode ser vista como uma
estratégia articulada por intelectuais para impulsionar o
desenvolvimento do setor, utilizando recursos publicos
para infraestrutura urbana (Ribeiro, 2015).

Essa narrativa contribui para a formacao de um senso
comum, no qual o turismo é apresentado como a principal
atividade econdmica de Foz do Iguagu. Isso abafa a
importancia da geragao de energia elétrica, que ainda
movimenta mais capital do que o turismo, assim como 0s
royalties provenientes da hidrelétrica, que geram receitas
superiores a exploragao do parque nacional. Além disso,
outras atividades econdémicas nao reconhecidas
oficialmente, como o contrabando de mercadorias,
desempenham um papel significativo na economia local,
empregando uma parcela consideravel da populagao da
regido fronteirica (Ribeiro, 2015).

Na pesquisa conduzida por Souza (2009), ao serem
questionados sobre a relevancia do turismo para o
desenvolvimento da cidade, os trabalhadores
reconheceram sua importancia, especialmente no que diz
respeito a criacao de empregos. Contudo, ao relatarem
suas experiéncias de vida e trabalho, os trabalhadores
expressaram uma relacao conflituosa com a cidade volta-

da ao turismo. Embora o setor turistico fosse visto como
uma fonte de oportunidades para outros, para eles
representava uma realidade distinta, marcada pela
precariedade. Enquanto a cidade turistica era
meticulosamente  organizada para  atender as
necessidades dos visitantes, com infraestrutura de hotéis,
restaurantes e locais de lazer, a vida dos trabalhadores se
desenrolava em condigoes muito diferentes. Conforme
argumenta Santos (2012), o espago possui uma dualidade:
ao mesmo tempo que une, ao permitir que 0s mais pobres
sirvam como mao de obra barata para os interesses dos
ricos, também separa, ja que essa mesma mao de obra
nao tem acesso ao que produz.

Ao longo dos anos, grande parte da forga de trabalho
em Foz do Iguagu descende de trabalhadores que
migraram para a regiao em busca de melhores
oportunidades e uma vida mais digna. No entanto, muitos
foram excluidos do mercado formal de trabalho e
acabaram  construindo suas vidas em  areas
marginalizadas, como favelas e ocupagées, incluindo
aquelas localizadas nas margens do Rio Parana. Essas
geragoes subsequentes herdaram uma realidade marcada
pela escassez de oportunidades, perpetuando um ciclo de
desiqualdade social (Ribeiro, 2015).

Desde o inicio, as regides estratégicas atrairam tanto
moradores em busca de sobrevivéncia quanto
investidores interessados no potencial econdmico do
territorio. De um lado, trabalhadores que dependiam de
atividades como pesca e coleta de reciclaveis e que, ao
longo de décadas, criaram lagos profundos de
pertencimento com o local. De outro, empresérios e
agentes imobiliarios, movidos pelo interesse em expandir
0 capital e mobilizando recursos financeiros e politicos
para transformar essas areas em projetos urbanos de
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grande escala. Essa dinamica parmanece até hoje, inten-
sificando o conflito entre a valorizagao material do espaco
e as necessidades das comunidades locais.

Essa dualidade evidencia o conflito entre dois grupos:
aqueles que enxergam o territbrio como uma
oportunidade para expansao do capital e aqueles que, ao
longo de décadas, construiram vinculos profundos de
pertencimento com o lugar, enquanto lutam pela
sobrevivéncia diaria. Para viabilizar a expansao
econdmica, muitas vezes sao implementadas formas de
expropriacao, resultando na remocao forcada de familias
que perderam o direito de permanecer onde criaram suas
raizes.

As comunidades do Monsenhor e da Marinha, por
exemplo, estabeleceram-se em locais estratégicos devido
a proximidade com fontes de trabalho, como o antigo
porto oficial, o rio (importante para a pesca) e o centro da
cidade, onde a circulacao de capital era intensa. Essa
escolha reflete uma relacao direta entre a localizagao e a
necessidade de subsisténcia. Buscando otimizar o tempo
de deslocamento, 0s moradores concentraram-se nessas
areas urbanizadas, proximas a servios, transporte e
fluxos econémicos, mesmo que as moradias fossem
autoconstruidas e carecessem de infraestrutura basica
(Ribeiro, 2015).

Areas centrais e bem localizadas, que poderiam ser
aproveitadas para habitagao social, sao frequentemente
ocupadas por empreendimentos privados devido a
valorizacao imobiliaria. A pressao do mercado dificulta a
implementacao de projetos sociais nessas areas, mesmo
quando existem terrenos ociosos. A pratica da remocao de
populagées de determinadas areas € comumente
realizada para a abertura da possibilidade de novos
negacios a serem realizados, fazendo com que o preco da
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terra oscile na regiao, aumentando também o valor dos a-
luguéis, girando a roda do mercado imobiliario altamente
especulativo.

0 maior exemplo das consequéncias do processo de
remogao foi a construgao, em 1997, do Conjunto
Habitacional Cidade Nova, que sera objeto de estudo desta
pesquisa, elaborado pela Companhia de Habitacao de Foz
do lguagu, localizado na regiago Norte/Nordeste do
municipio, local escolhido para serem construidos
diversos conjuntos habitacionais de interesse social,
tirando da vista do turista as mazelas sociais. Esse
empreendimento resultou na remogao de 350 familias das
favelas da Marinha, Monsenhor, Cemitério e Bambu, como
ja mencionado anteriormente. Tal intervengao simboliza o
impacto dos grandes projetos urbanos sobre as
populacoes mais vulneraveis, muitas vezes negligenciadas
nas tomadas de decisdao. Fundamentado no déficit
habitacional do municipio e nao nos interesses
econdmicos dos investidores, o bairro resolveria
aproximadamente 64,29% da populacao favelizada com
4500 casas (Ribeiro, 2015).

De acordo com o estudo de Ribeiro, ha relatos de
moradores que descrevem a construcao do Cidade Nova
como resultado de um "acordo" entre governantes e
comunidades ribeirinhas para atender a demanda por
moradia. No entanto, também surgem narrativas que
apontam a falta de unanimidade entre os moradores:
enquanto alguns desejavam se mudar, outros preferiam
permanecer na comunidade original. A pesquisa indica
que, embora houvesse uma necessidade real por
habitacao popular, a maioria dos moradores defendia que
essas moradias fossem construidas dentro da propria
comunidade, e nao em outra localidade.

As remog0es realizadas de forma apressada foram justi-

ficadas por promessa de melhoria de vida, conquista da
casa propria e geracao de empregos. No entanto, o
processo de transferéncia das familias para o Cidade
Nova |, o primeiro conjunto habitacional construido,
resultou em fracasso devido a implementagao acelerada e
a falta de infraestrutura adequada para receber os novos
moradores. Para atrair a populacao de outras favelas e
ocupacoes para o Cidade Nova Il, construido em
sequéncia, foram adotados pelo menos trés métodos
distintos: pagamento de aluguel social com casa pronta,
venda de terrenos a baixo custo e abertura de cadastro
social. Contudo, assim como no Cidade Nova |, essa nova
area também enfrentou a auséncia de infraestrutura
adequada (Ribeiro, 2015).

Essa foi a primeira representacao de um movimento
concreto de retirada massiva ou saida “espontanea” de
alguns moradores da populacao ribeirinha das margens do
Rio Parana, nao completando com plenitude a extingao de
todas as favelas que la se desenvolviam, tendo em vista
que muitos moradores resistiram e permaneceram e
outros regressaram. As areas centrais e bem localizadas,
que seriam ocupadas por empreendimentos privados para
fins lucrativos em prol do turismo, ainda hoje nao foram
reviradas pelas maos do mercado, diferente da vida das
pessoas que sofreram com 0 processo de remogao
(Ribeiro, 2015).
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Imagem 12 - Mapas do tragado urbano de Foz do Iguagu de 1974 e 2001

Fonte: Ramme, 2020.
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Problemas de sociabilidade, como o medo e o
estranhamento, sao caracteristicas marcantes daqueles
que passam por um processo de remocao. A falta de
preparo por parte do poder publico para lidar com a
populacao afetada por esse processo era e continua
sendo uma lacuna. 0 governo tenta “padronizar’ esses
novos espacos, reunindo pessoas de diferentes origens e
vivéncias em um mesmo local, na falha tentativa de
adapta-las ao modelo "convencional" de moradia e cidade
(Ribeiro, 2015). As pessoas sao removidas das favelas, mas
a favela nao sai delas. Em entrevista concedida a Danilo
George Ribeiro em 2013, a moradora Elza Mendes relata
aspectos conflituosos na convivéncia entre os moradores
e destaca a necessidade de preparar o morador antes do
processo de "remocao”.

“0 processo é assim: vem cd minha nega, toma tua
chave e se vira. Se a casa ta pintada, se a casa ta
limpa, se tem dgua encanada, se tem energia pra eles
tanto faz. 0 povo ndo é preparado para essa mudanca.
Vocé pade tirar o individuo da favela, mas a favela tem
que ser tirada dele. Nés temos casos no Cidade Nova
de pessoas que vieram da favela e que eles continuam
agindo como favelado, por que essas pessoas ndo
sabiam o que era dgua encanada na torneira. E
algumas familias ndo sdo preparadas para isso. {..)
Uma coisa é vacé viver uns trés anos em uma situacao
ruim e ser remavido outra é viver sua vida inteira numa
situacdo ruim e ser removido” (Ribeiro, 2013, p.218).

A auséncia de infraestrutura basica nos conjuntos
habitacionais Cidade Nova | e Il foi amplamente destacada
pelos moradores entrevistados por Ribeiro. A medida que
0 bairro se adensava, as problematicas tornavam-se cada
vez mais evidentes, incluindo a falta de posto de salde,
escola, linhas de Onibus, calcamento, entre outras. 0
primeiro colégio do bairro, o Colégio Estadual
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Ipé Roxo, iniciou suas atividades somente em 2003,
enquanto os estudantes frequentavam um pavilhao cedido
pela UNIOESTE. Nao havia posto de saude, as ruas eram de
terra, e a iluminagao publica se limitava as vias principais
de acesso ao bairro. Como descreveu Elias Teodoro Filho
em sua entrevista: “Dentro da favela vocé tinha
dificuldades sim, da moradia e do preconceito, mas aqui
surgiram outras dificuldades” (Ribeiro, 2015, p. 223).

Neste espaco, observa-se a possibilidade de formagao
de uma identidade coletiva, amplamente orientada por um
discurso compartilhado sobre a historicidade da
localidade. Trata-se de experiéncias coletivas que, em
diferentes graus, foram vividas e partilhadas pelos
moradores, fortalecendo os vinculos e a percepcao de
pertencimento a comunidade (Ribeiro, 2015). Todas essas
experiéncias acabam se refletindo no espago urbano e
nas edificagdbes com o passar dos anos como uma
tentativa dos moradores de adaptar-se as condigoes
oferecidas, suprindo necessidades basicas e construindo
uma identidade propria para o territorio.

A falta de planejamento inicial e a insuficiéncia de
infraestrutura  levaram os residentes a realizar
intervencoes e modificagdes nas edificagoes, criando
solucoes que atendem suas realidades e demandas
cotidianas. Essas acoes nao so revelam a resiliéncia e a
capacidade de autogestao da comunidade, mas também
ressaltam a importancia de analisar as mudangas
realizadas pelos moradores, tanto nas habitagoes quanto
no espaco urbano como um todo. Embora frequentemente
realizadas de forma improvisada, as alteragoes sao
marcadas por uma relacao direta entre as necessidades
sociais e econdmicas dos habitantes e o territério em que
vivem, evidenciando como a organizagao do bairro é
moldada ao longo do tempo pela interagao entre politicas

publicas insuficientes, dinamicas do mercado imobiliario
e as praticas locais de sobrevivéncia e pertencimento.

Imagem 13 - Colagen
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Imagem 15 - Mapa do territorio
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Fonte de dados: IBGE 2025 e Google Earth (2025) e Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu- Edicao de dados: A autora, 2025.
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A formacao do bairro Cidade Nova I reflete um processo de urbanizagao marcado por
desafios estruturais e sociais. Implantado em uma area periférica e distante do centro, o bairro
surgiu a partir da realocagao de familias que, ao serem transferidas para esse novo territorio,
enfrentaram nao apenas a falta de infraestrutura, mas também a ruptura brusca com seus
lagos comunitarios, redes de apoio e rotinas estabelecidas. A precariedade inicial das
condicoes de moradia, somada as dificuldades de mobilidade e a auséncia de servigos
essenciais, tornou a adaptacao dos primeiros moradores um processo complexo e desafiador.

Diante desse contexto, este capitulo busca investigar, por meio de uma analise comparativa,

a estrutura urbana do bairro em dois momentos distintos: no ano de sua implantagao, em 1998

(0 bairro que se fundou), e na atualidade, em 2025 (0 bairro que se refaz). 0 estudo destaca as

— dificuldades iniciais, as melhorias estruturais observadas entre esses dois periodos e o impacto

dessas transformacoes na vida dos moradores. Os critérios estudados foram, conexoes viarias,

mobilidade, pavimentacao, calgcamento, iluminagao, saneamento basico, uso do solo,

equipamentos publicos urbanos e comunitarios, zoneamento, estrutura viaria, vegetagao,
infraestrutura e densidade.
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4.1.1 CONEXOES

Nos primeiros anos, 0 acesso ao bairro se dava
exclusivamente por cinco avenidas principais: Avenida
Tancredo Neves, Avenida Tarquinio Joslin dos Santos e Avenida
Parana, Avenida Araucaria e Avenida Andradina (Imagem 16). No
entanto, a significativa distancia, de aproximadamente 12 km do
centro da cidade, dificultava a mobilidade dos moradores,
sobretudo para aqueles que nao possuiam veiculo proprio e
dependiam integralmente do transporte publico — o que
correspondia a grande maioria da populagao, conforme
evidenciado na analise do Diagndstico Participativo do Cidade

Nova de 2019.
Inicialmente, apenas uma linha de dnibus atendia a regiao,

limitando as possibilidades de deslocamento e tornando a rotina
dos residentes ainda mais desafiadora.

AV. TANCREDO
NEVES

AV. JUSCELINO
KUBITSCHEK

LEGENDA
I CIDADE NOVA |

— VIAS
== VIAS PRINCIPAIS

AV. TARQUINIO
JOSLIN DOS SANTOS

AV. ARAUCARIA

AV. PARANA

AV. ANDRADINA

Imagem 16 - Vias de conexao ao bairro Cidade Nova |
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Fonte de dados: IBGE 2025 e Google Earth (2025) - Edigao de dados: A autora, 2025.



4.1.2 INFRAESTRUTURA

Além das dificuldades de mobilidade, a infraestrutura urbana do Cidade Nova | no momento da sua implantacao era extremamente precaria (Imagem 17 e 18).
Fotografias da época evidenciam um cenario de inacabamento e negligéncia: ruas sem qualquer tipo de pavimentagao, auséncia de calgadas nas quadras e
iluminagao publica deficitaria, com postes instalados apenas nas vias principais de acesso ao bairro. A falta dessas infraestruturas e equipamentos compromete
nao apenas o conforto dos deslocamentos cotidianos — como caminhar sobre calgadas niveladas e seguras — mas também a acessibilidade para o deslocamento de
pessoas com deficiéncia e idosos e a sensagao de seguranca. A iluminagao publica, por exemplo, é essencial para o bem-estar coletivo, e sua falta acentua a
vulnerabilidade de grupos especificos, como as mulheres, que ja enfrentam o medo de circular nas ruas mesmo em ambientes iluminados.

Além disso, a falta de calcadas adequadas e pavimentacgao dificultam ainda mais o deslocamento de pessoas com deficiéncia e idosos, que dependem de um
ambiente acessivel e seguro para exercerem sua autonomia com dignidade.
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Imagem 17 - Vista panoramica do bairro Cidade Nova |

Fonte: Ribeiro, 2015 - Edicao de dados: A autora, 2025.
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4.1.3 SANEAME
NTO BASICO

0 saneamento basico, elemento essencial para a
qualidade de vida urbana, esteve ausente por décadas,
sendo implantado o sistema de esgoto apenas em 2023,
conforme relata moradora que vive no bairro ha 18 anos.
Antes disso, muitos moradores dependiam de fossas
sépticas, fossas rudimentares, valas ou usavam rios e
lagos para o descarte de efluentes, o que gerava
impactos ambientais e sanitarios, além de prejudicar a
qualidade de vida da populacao.

Em 2000, 63,7% dos domicilios se utilizava de fossas
sépticas para o descarte de dejetos, 339% fossa
rudimentar, 2,1% valas, 0% rede de esgoto e 03%
realizavam o descarte em rios ou lagos (IBGE, 2000).

A andlise dos dados evidencia uma mudanca
preocupante nos padroes de saneamento do bairro entre
2000 e 2022, com a reducao do uso de fossas sépticas
e 0 aumento significativo das valas como solugao para
o descarte de esgoto.

VALA
2.1%

FOSSA RUDIMENTAR
33.9%

63.7%

ESGOTO
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FOSSA SEPTICA

Esse fendmeno pode estar relacionado a diversos fatores
interligados. A falta de manutencao e fiscalizagao pode ter
levado ao abandono das fossas, enquanto a urbanizagao
desordenada e a limitacao financeira dos moradores
dificultaram a implementagao de solugdes adequadas.
Além disso, a desinformacao e a auséncia de politicas
publicas voltadas para o saneamento contribuiram para a
adocao de métodos precarios.

Além disso, 0 uso de fossas comuns na falta de esgoto
tratado, especialmente as rudimentares, pode causar
graves impactos ambientais ao permitir a infiltragao de
contaminantes nos corpos hidricos, como rios e lengois
freaticos, comprometendo a qualidade da agua
subterranea, tornando-a impropria para consumo e
impactando diretamente o abastecimento de agua.

0 saneamento basico, incluindo redes de esgoto, é
considerado um servigo essencial a dignidade humana,
influenciando diretamente a satde publica e a qualidade
de vida.

0 alto custo de implementacao e manutencao das redes
de esgoto em areas periféricas desestimula investimentos,

AUSENCIA DE ABASTECIMENTO
DE AGUA DA REDE GERAL

8.7%

AGUA

/

ABASTECIMENTODE 739
AGUA DA REDE GERAL

especialmente em um contexto de privatizacao dos
servigos, onde a ldgica do lucro tende a priorizar regioes
com maior retorno financeiro. A inacessibilidade das
familias de baixa renda a esse servico & um reflexo de
desigualdades territoriais e socioecondmicas,
revelando um ciclo de exclusao urbana, onde
determinados grupos sao privados de infraestrutura
essencial (Rocha, 2022).

Em 2000, o abastecimento de agua no bairro Cidade
Nova | atendia 91,3% dos domicilios, enquanto 8,7% da
populacao ainda nao tinha acesso ao servico. Ja a coleta
de lixo abrangia 94% das residéncias, com apenas 6% da
comunidade sem atendimento reqular. Esses dados
indicam que, apesar das dificuldades, a infraestrutura
basica com relagao ao abastecimento de agua e coleta de
lixo ja estava relativamente consolidada no inicio do
século XXI, garantindo que a maioria dos moradores
tivessem acesso a esses Sservicos que sao tao essenciais
para a saude coletiva.

ausenciape coLeTapeLixo  LIXO)

6% /

COLETA DE LIX0
94%
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4.1.4 PARCELAMENTO DO SOLO

A paisagem do bairro, nos primeiros anos, era marcada por uma
homogeneidade funcional, onde todas as edificagdes tém o mesmo uso,
como uma area exclusivamente residencial ou comercial, ou com pouca
variagao de uso. Isso pode gerar problemas como a falta de diversidade de
atividades e o esvaziamento em determinados horarios. 0 uso do solo
caracterizava-se, predominantemente, por habitacoes unifamiliares. 0 (nico
equipamento urbano de maior relevancia era o Colégio Estadual Ipé Roxo, que
representava um dos poucos espacos de referéncia para a comunidade.
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E importante destacar que o loteamento do Cidade Nova foi aprovado em 1997,
ou seja, quase vinte anos depois da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
dispoe sobre o parcelamento do solo urbano no Brasil, criada para garantir que
novos loteamentos urbanos atendessem a padroes minimos de infraestrutura e
ordenamento territorial, sofreu alteragoes significativas com a promulgagao da
Lei n®9.785, de 29 de janeiro de 1999. Originalmente, o artigo 4%, inciso |, da Lei n®
6.766/1979 estabelecia que as areas destinadas a sistemas de circulagao,
implantagao de equipamentos urbanos e comunitarios, bem como a espagos
livres de uso publico deveriam ser 35% da area loteada (Brasil, 1979 e 1999).

Com a alteracao, a redagao passou a permitir que essa porcentagem fosse
determinada pelos planos diretores municipais ou por leis locais, de acordo
com a densidade de ocupacao da area. Isso deu maior autonomia as cidades para
definir os percentuais minimos conforme suas necessidades urbanisticas.

N
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No municipio de Foz do Iguagu, em 1991, 6 anos antes da
aprovacao do loteamento do Cidade Nova |, cria-se a Lei
Complementar n? 5, de 25 de Outubro daquele ano, que
dispoe sobre o parcelamento do solo para fins urbanos no
municipio de Foz do Iguagu. No artigo 9°, fica estabelecido
novamente que a porcentagem de areas publicas nao devera
ser inferior a 35% e as areas de reserva técnica destinadas
a equipamentos urbanos e comunitarios devem corresponder
a 15% da area a ser parcelada (Foz do Iguacgu, 1991). Essa
porcentagem de equipamentos urbanos e comunitarios se
manteve nas leis posteriores de 2018 e de 2022 (Foz do
lguagu, 2018 e 2022).
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SEM ESCALA

Na época da implantacao do Cidade Nova |, o bairro atendia a porcentagem minima de equipamentos
urbanos e comunitarios exigida por lei, sendo 17% da area total da gleba (Imagem 19). Atualmente, em 2025,
0 bairro dispde de apenas 11% de sua area total (Imagem 20) destinada a reserva técnica, indice inferior
aos 15% recomendados. Nem todos os lotes contam com infraestrutura plenamente consolidada. Entre
eles, 4,72% ja cumprem a funcao social da propriedade urbana, ao abrigarem espacos destinados a servicos
publicos essenciais, contribuindo para o desenvolvimento local e assegurando a comunidade o direito a
cidade. Os demais 6,28% permanecem desocupados, aguardando investimentos que viabilizem sua
utitizesAmesetinde algumas das reservas técnicas analisadas apresentam edificagdes que indicam possiveis
ocupacoes. No entanto, nao foi possivel verificar, com base nos dados disponiveis, se essas areas passaram
por processos formais de reqularizagao fundiaria.

Imagem 19 - Mapa de reservas técnicas de 1997 e Imagem 20 - Mapa de reservas técnicas de 2025

<" Fonte: Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu - Edigo de dados: A autora., 2025
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4.1.5 AREA VEGETADA

Areas vegetadas eram praticamente inexistentes quando o bairro Cidade Nova | foi implantado (Imagem 21). Isso se deu devido ao fato de ele ter sido
construido num momento onde s6 se exigia porcentagem de equipamentos urbanos e comunitarios e nenhuma porcentagem de area verde (Lei de n? 5 de
1991). A Unica legislagao vigente voltada para areas verdes era a Lei Organica do Municipio de Foz do Iguagu de 1990, que estabelecia apenas principios
gerais sobre a protecao ambiental e areas verdes, sem especificar um indice minimo de vegetacao para os bairros (Foz do Iguagu, 1990 e 1991).

SEM ESCALA

A auséncia de arvores e espacos arborizados contribui para a elevagao da temperatura local, reduzindo o conforto térmico e
dificultando a permanéncia das pessoas em areas externas. Além disso, a falta de vegetagao impactava negativamente a qualidade do ar, a
infiltracao da agua no solo e a biodiversidade urbana, tornando o bairro menos sustentavel e menos atrativo para a convivéncia social.

A necessidade de reserva de areas para implantagao de areas verdes surge apenas na Lei n2 170 de 2011, que estabelecia 5% de area verde
e se mantém com a exigéncia de 5% nas revisoes de 2018 e de 2022 (Foz do Iguagu, 2011, 2018 e 2022)
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4.1.6 ZONEAMENTO

A Lei Complementar n® 9, de 18 de dezembro de 1991, foi a base do zoneamento 0 bairro Cidade Nova | foi inserido justamente dentro de uma dessas, a Zonas de
urbano de Foz do Iguacu durante a década de 1990, estabelecendo critérios de uso e Expansao Urbana, o que refletia a intencao do poder pdblico de integrar
ocupacao do solo com o objetivo de orientar o crescimento urbano de forma gradualmente essa area ao tecido urbano consolidado (Imagem 23). No entanto,

ordenada. Essa legislagao definiu diferentes zonas, como as de uso residencial, parte significativa de seu territorio ainda estava classificada como zona rural,
comercial, industrial e as Zonas de Expansao Urbana (ZEU), destinadas a absorver o evidenciando o carater de transicao do bairro e os desafios relacionados a
crescimento futuro da cidade. infraestrutura e reqularizagao urbana que viriam a marcar seu desenvolvimento nas

décadas sequintes (Foz do Iguacu, 1991).

HAPAS SEN ESCALL (M 2007

CIDADE
NOVA T
LEGENDA Imagem 23 - Zoneamento do bairro Cidade Nova | em 1991 e Imagem 24 -
Zoneamento (Lei 9/1991) Zoneamento 2007 Zonemaneto do Bairro Cidade Nova | em 2007
- Fonte: Ramme, 2020.
Bl 70NA ESP. DE PROTEGAO EIXOS DE BAIRRO )
ZONA EXP. URBANA Bl ZEIS ZONA EXPANSAQ 1
ZONA RESIDENCIAL 3 ZONA ESPECIAL DE PROTEGAD ZONA DE EXPANSAQ 2
ZONA RESIDENCIAL 5 B ZONA ESTRATEGICA ZONA RESIDENCIAL 2 — TRAGADO URBANO 2001 E 2017
AREA RURAL Bl ZONA DE PROTEGAQ PERMANENTE ZONA RESIDENCIAL 5  wmm HIDROGRAFIA
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N

s Imagem 26 - Mapa sem escala para identificacao de pontos de observagao

4.2.1 INFRAESTRUTURA

0 bairro Cidade Nova | passou por diversas transformagoes ao longo dos anos, refletindo
um processo gradual de urbanizagae e melhorias na infraestrutura. Atualmente, a
pavimentacao ja cobre quase toda a sua totalidade, restando apenas duas ruas sem
asfalto. Essa modificacao proporcionou melhores condicoes de mobilidade para os
moradores, reduzindo problemas como poeira em periodos secos e lama durante as chuvas,
0 que impacta diretamente na qualidade de vida da populacao.

Apesar das diretrizes estabelecidas pela Lei Ordinaria n? 3.144/2005, que padroniza as
calcadas em Foz do Iguacu para garantir acessibilidade e seguranga, muitos trechos ainda
apresentam deficiéncias estruturais. A falta de calgamento adequado e a auséncia de
elementos essenciais, como rampas de inclinagao suave e piso tatil, dificultam a circulacao
de idosos, cadeirantes e demais pessoas com mobilidade reduzida.

3

M

12

13

|0

SEM ESCALA

Mesmo com a atualizacao da legislagao pela Lei n? 4.634/2018, que buscou
aprimorar as diretrizes de acessibilidade, a falta de padronizacao ainda compromete
a inclusao e a sequranca dos pedestres, evidenciando a necessidade de maior
fiscalizagao e investimentos na infraestrutura urbana (Foz do Iguacu, 2005 e 2018).

4 2 B

% 0 (B

Fonte de dados: IBGE 2025, Google Street View (2025) e Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu - Edicao de dados: A autora, 2025.
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4.2.2 TRANSPORTE PUBLICO

Atualmente, o transporte publico em Foz do Iguacu é operado pela Viagao Santa
Clara (VISAC), que assumiu as operagdes ha cerca de trés anos (inicio em 2022). Ha
também uma autarquia municipal denominada Foztrans, responsavel pela gestao e
fiscalizagao do transporte coletivo na cidade, estabelecendo tarifas e requlamentagoes.
0 bairro Cidade Nova | conta com quatro linhas de énibus, sendo trés delas a linha 10,
com trés rotas diferentes e a quarta é a linha 70. Dentre elas apenas uma linha 10
atravessa todo o bairro e seque até o Terminal de Transporte Urbano (TTU) pelas
avenidas Tarquinio Joslin dos Santos, Tancredo Neves e Juscelino Kubitschek, enquanto
as outras linhas 10 e a linha 70 cobrem apenas metade do bairro, sequindo trajetos
distintos: uma linha passa pelo terminal e continua até a Praga da Paz, regiao central, e
a outra desvia pela Vila Portes, regiao proxima a Ponte da Amizade que interliga a
fronteira entre Brasil e Paraguai, antes de chegar ao mesmo destino. J& a Linha 70,
passa pelo Jardim Universitario e segue até o terminal pela Avenida Tarquinio Joslin dos
Santos e outras vias importantes, como Andradina, Silvio Américo Sasdelli, Parana e
Repblica Argentina (Imagem 27).
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Na época da implantagao do loteamento, como citado anteriormente, o transporte
publico no bairro Cidade Nova | era ainda mais limitado, contando com apenas uma
linha de dnibus conectando diretamente o bairro ao centro da cidade. Isso restringia as
opcoes de deslocamento dos moradores, resultando em maior tempo de espera e
superlotagao nos horarios de pico. Com a ampliagao para quatro linhas, houve uma
diversificacao das rotas para chegar ao TTU e a outros pontos da cidade. No entanto,
apesar dessa melhoria, a situacao atual ainda apresenta desafios, como a necessidade
de integracao mais eficiente com outras regioes. Além disso, algumas areas do bairro
continuam com cobertura limitada, dificultando o acesso de moradores que dependem
exclusivamente do transporte coletivo.

0 bairro Cidade Nova | conta, desde de 2018, com uma ciclofaixa localizada na parte
oeste, proporcionando uma infraestrutura dedicada aos ciclistas e incentivando a
mobilidade ativa e a qualidade de vida (Imagem 27).

IDADE NOVA

Imagem 27 -Transporte urbano

Fonte: Copel, 2024 - Edicao de dados: A autora, 2025.
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LINHA 10

LINHA 10

™., CIDADE NOVA |

CIDADE NOVA |

LINHA 70

LINHA 10

"+, CIDADE NOVA |

" CIDADE NOVA |

AV. TARQUINIO
JOSLIN DOS SANTOS

CIDADE NOVA |

AV. TANCREDO

NEVES AV. ANDRADINA

AV. ARAUCARIA

BR 277

AV. JUSCELINO

KUBITSCHEK Rl e

T

LEGENDA
e PONTOS DE ONIBUS
— CICLOVIA

— ROTA DOS ONIBUS

——. CIDADE NOVA |

— TRAGADO URBANO

Imagem 28 - Mapa de identificacao de ciclovias e pontos de 6nibus

Fonte de dados: IBGE (2025), Google Street View (2025), Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu e FazTrans (2025) - Edigdo de dados: A autora, 2025.
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4.2.3 CONEXAO

« N\
N N
YN - CIDADE NOVA | E
\ -
\ O
vk RO S VILA C NOVA
|| CARRILHO RFONsO . : -
AN A conexao entre o Cidade Nova | e o bairro Vila C Nova, que
[ sempre existiu por estrada de terra, comegou a ser estruturada
/’ /’ mediante obras de infraestrutura por volta de 2016, sendo
/ ) concluida em 2018. De acordo com uma noticia publicada no
,/ // jornal A voz do Parana em 2016, a via foi prolongada e duplicada,
/ // no trecho da Avenida Tarquinio Joslin dos Santos (de acesso a
( " Furnas) até as ruas Rio Branco e Recife, na Vila C. 0 tracado do
'\ '\\ projeto foi alterado para que a via passe praticamente dentro do

bairro Cidade Nova, facilitando o acesso a area rural do Alto da
Boa Vista (Imagem 29).

Desde os primeiros anos do bairro Cidade Nova, essa ligacao
fisica foi muito importante para atender algumas necessidades
da populacao. Porém, a falta de infraestrutura dificultava a vida
dos moradores que tinham que enfrentar poeira nos dias secos e
barro nos dias de chuva, para além da distancia que nao era
vencida por transporte publico. Além disso, essa ligagao entre
os bairros estabelece uma conexao entre regioes na cidade,
nao somente do bairro Cidade Nova com a Vila C Nova, mas
também a ligacao de outros bairros de interesse social, como a
Vila Andradina, Vila solidaria e também a conexao com a Vila A
com a Vila C, e isso permitiu que a regiao ficasse menos isolada.
No entanto, até o presente ano (2025), ainda nao ha nenhuma
linha de Gnibus que realize a ligacao entre os bairros Cidade
Nova |l e Il e Vila C por essa via.

2018

2016

Fonte de dados: Google Earth, 2014. 2016 e 2018 - Edigao de dados: A autora, 2025.

sImagem 29 - Avenida Andradina
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4 2.4 I[LUMINA g A @) A iluminagdo publica, por sua vez, ests presente em todo o bairro (Imagem 30),

garantindo maior sequranga para 0s moradores, especialmente durante a noite. A
presenca de iluminacao adequada nas vias e pracas contribui para a reducao da
criminalidade, além de estimular a ocupacao dos espacos publicos no periodo noturno,
fortalecendo o senso de comunidade e promovendo a convivéncia entre os habitantes da
regiao.

blica
pel, 2024 - Edicao de dados: A autora, 2025.
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4 2.5 SANEAMENTDO No ano de 2022, antes da implantagao do sistema,

, as habitacoes ainda apresentavam indices que
B A S | C O evidenciavam desafios no saneamento basico
devido ao grande percentual de uso de valas.
Naquele periodo, os dados mostravam 0% de fossa
séptica, 14% de fossa rudimentar, 79,1% de valas,
19,5% de rede de esgoto e 0% de descarte em rios e
lagos (IBGE, 2022).

Outra melhoria significativa na infraestrutura do bairro foi a ampliagao do sistema
de esgoto, porém implementado tardiamente, passando a operar apenas em 2023. De
acordo com o portal H2FOZ (2024), a Sanepar destinou RS10 milhdes para expandir a
rede de esgoto em Foz do Iguagu, sendo o bairro Cidade Nova um dos primeiros a
receber as obras.

Infelizmente, nao é possivel confirmar a porcentagem do territorio que foi atendida Em relacao ao abastecimento de agua, o ano de 2022 marcou um avango
pelo servigo, uma vez que a pesquisa responsavel por este levantamento foi realizada  significativo, garantindo atendimento a 96,4% dos domicilios e reduzindo para 3,6% a
um ano antes da implantacao, ou seja, 2022. parcela sem acesso. Por outro lado, a coleta de lixo apresentou um retrocesso

Com a chegada da rede de esgoto, houve uma melhora expressivana  preocupante, caindo para 78,7%, enquanto a parcela sem atendimento aumentou para

salubridade das habitacoes e na qualidade da agua subterranea,  21,3%. Esse declinio na cobertura pode estar relacionado ao crescimento desordenado

evitando a contaminagao do solo. A presenca de esqgoto tratado reduz ~ do bairro, dificuldades operacionais da gestao publica ou mudancas na politica

a disseminacao de doengas de veiculagao hidrica, melhoraas  municipal de saneamento. A coleta inadequada afeta diretamente a salde da populagao

condigoes de habitabilidade e impacta diretamente a expectativade e o meio ambiente, podendo gerar acumulo de residuos em terrenos baldios, proliferagao
vida da populagao.  de vetores de doencas e agravamento de problemas urbanes.

AUSENCIA DE ABASTECIMENTO DE AGUA DA REDE GERAL
3.6%

REDE DE ESGOTO
19.5%

ESGOTO

N\

FOSSA RUDIMENTAR
1.4%

AGUR
79.1% ABASTECIMENTO DE AGUA DA REDE GERAL
96.4%

Fonte: elementos disponiveis no Canvas - Edicao de imagem: A autora, 2025.

Imagem 31 - Colagens
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4.2.6 RESIDUO SOLIDO

Quanto a gestao de residuos sélidos citada anteriormente, o bairro conta com um
servigo regular de coleta de lixo, porém ineficiante. E possivel observar andando pelo
bairro a presenca de pontos de descarte irreqular em algumas ruas, o que reforca a
necessidade de agoes educativas e melhorias na gestao de residuos para minimizar
impactos ambientais e urbanos.

LIXO

AUSENCIA DE COLETA DE LIX0
21.3%

COLETA DE LIX0
18.7%

PRACA DA ALEGRIA -
CIDADE NOVA@

Acoes coletivas de transformacao do espago podem ser uma solugao
eficaz para eliminar pontos de descarte irreqular de residuos, promovendo
a conscientizagao e o envolvimento da comunidade. Um exemplo inspirador
foi o projeto "Atitude do Bem", que
mobilizou os moradores para assumirem
um papel ativo na melhoria do bairro, seja
por meio da fiscalizagao ou da
participacao direta na revitalizagao dos
espacos.

Realizado em 2019, no bairro
Cidade Nova I, o projeto
transformou um antigo terreno
baldio em uma praga comunitaria,
criando um ambiente de
convivéncia mais sequro, agradavel
e inclusivo.

Imagem 32 - Praca da Alegria
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4.2.7 PARCELAMENTO DO SOLO

AREA VERDE

Para conhecimento, a Lei Complementar n® 372/2022, a mais recente a regulamentar o
parcelamento do solo urbano em Foz do Iguagu, no Artigo 82 define que, nos
parcelamentos do solo urbano, devem ser observados os seguintes percentuais minimos:
5% da area total deve ser destinada a areas verdes, preferencialmente em lote Gnico,
sem sobreposicdo com Areas de Preservacdo Permanente, conforme a definicdo da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente; e 15% da area total deve ser destinada a areas
de servigos publicos para implantagao de equipamentos urbanos e comunitarios,
designadas como reserva técnica, com localizagao definida pelo 6rgao responsavel pelo
uso e ocupacao do solo durante a analise prévia do empreendimento (Foz do Iguacu,

2022).

ESPACOS DE
LAZER

Os espacos de lazer sao fundamentais para a
promocao da qualidade de vida nas cidades, pois
influenciam diretamente o bem-estar fisico e mental da
populagao. De acordo com Gehl (2013), ambientes urbanos
que proporcionam locais de descanso, interagao social e
atividades recreativas estimulam a permanéncia das
pessoas nas areas publicas, fortalecendo os lagos
comunitarios e reduzindo o estresse cotidiano. Além
disso, a disponibilidade de espacos de lazer esta
associada a melhoria da saude publica, contribuindo para
a reducao de doencas cronicas e transtornos
psicoldgicos relacionados ao sedentarismo e ao
isolamento social.
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Ao analisar imagens do bairro fica evidente que a vegetagao passou por
mudangas significativas ao longo dos anos. Diferente do inicio de sua ocupagao,
quando a presenca de vegetacao era praticamente inexistente, atualmente
observa-se um crescimento consideravel da cobertura vegetal, tanto nas ruas
quanto nos quintais das residéncias.

No bairro Cidade Nova |, existem duas pracas piblicas com fungdes distintas (Imagem 33). A primeira
(Imagem 34 e 35), de maior porte, abriga um campo de futebol e uma academia ao ar livre, que ja havia passado
por uma reforma e atualmente passa por outro processo de requalificagao urbana que inclui a implantacao do
Ginasio do Cidade Nova I. A sequnda (Imagem 36), de menor escala, é utilizada principalmente para o lazer
cotidiano e a pratica de exercicios fisicos, também com o suporte de equipamentos de academia ao ar livre.

A partir das entrevistas realizadas com moradores da regiao, foi possivel compreender a percepgao coletiva
sobre essa segunda praca. Os relatos indicam que o espago se encontra em condigdes precarias, marcado pela
auséncia de iluminacao publica, pela falta de manuten¢ao adequada e pela inexisténcia de atividades que
incentivem o uso coletivo. Como resultado, a praca é frequentemente associada a um ambiente inseguro,
especialmente durante o periodo noturno, o que evidencia a caréncia de politicas publicas voltadas a preservagao
e ativacao dos espagos livres no bairro. Ainda assim, destaca-se que a degradacao do local ndo é ainda mais
acentuada devido a atuagao voluntaria de alguns moradores, que realizam pequenos cuidados, como limpeza e
poda, demonstrando o esforgo comunitario para manter a dignidade e o minimo de funcionalidade do espaco.

O

Fonte: elementos disponiveis no Canvas - Edigao de imagem: A autora, 2025.

Imagem 33 - Representagao grafica de espacos de lazer
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4.2.8 USO DO SOLO

Outro aspecto relevante e muito interessante nao somente na dinamica do Cidade Nova
|, mas sim em todos os conjuntos habitacionais de uso homogéneo que sao implantados
por todas as partes das cidades e longe dos centros urbanos, é o uso misto das
edificagdes, onde muitas residéncias foram adaptadas para fins comerciais.

Pequenos comércios, mercearias, farmacias e até servicos como saloes de beleza e
oficinas mecénicas se inseriram na paisagem do bairro, promovendo maior conveniéncia
para os moradores (Imagem 37).

LEGENDA
RELIGIOSO
LAZER
Bl EDUCACIONAL
Bl AREA VEGETADA
RESIDENCIAL
B VAZIO
B M|STO (RESIDENCIAL, COMERCIAL E 0U/ SERVIGO.)

Jane Jacobs (1961) e Henri Lefebvre (1968) destacam a importancia do uso misto do
solo para a vitalidade urbana e a participagao popular na construcao da cidade.
Jacobs argumenta que a diversidade de usos torna os bairros mais dindmicos e seguros,
enquanto &reas exclusivamente residenciais sdo mondtonas e vulneraveis. 0 equilibrio
entre moradias, comércios e espagos publicos estimula a economia local e reduz a
dependéncia do transporte motorizado.

Fonte de dados: Google Street View (2024) e Qgis - Edicao de dados: A autora, 2025.

Imagem 37 - Mapa de uso do solo
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Essa transformacao espontanea demonstra a capacidade de adaptagao da
comunidade e tem impactos positivos no entorno, criando um bairro mais dinamico,
reduzindo a necessidade de deslocamentos longos e fortalecendo a economia local.
Para este estudo todos os usos que aparentavam ser comeércio ou servi¢o foram
caracterizados como uso misto, pois compreende-se que, a principio, todas 0s usos
eram residenciais, no entanto, com o passar do tempo as pessoas foram

modificando os usos.
Com as ferramentas disponiveis para realizar os

levantamentos, foi possivel fazer o reconhecimento das
fachadas, porém nao é possivel identificar em todos os
lotes se no fundo ainda ha edificacao com uso
residencial ou ngo.

Lefebvre complementa essa visao ao defender que a apropriagao cotidiana do
espaco pelos moradores € um direito fundamental, desafiando planejamentos
rigidos e promovendo uma cidade mais inclusiva e democrética.
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4.2.9 HIERARQUIA
A VIARIA

A hierarquia viaria do bairro € composta por vias especiais,
conectoras e coletoras (Imagem 38), refletindo diferentes fungdes
dentro da mobilidade urbana local. As vias especiais apresentam
caracteristicas diferenciadas, podendo ser projetadas para atender
demandas especificas de trafego ou restricoes ambientais. Ja as vias
conectoras cumprem a funcao de interligacao entre diferentes zonas da
cidade, garantindo a fluidez entre bairros e areas de maior circulagao.
Por fim, as vias coletoras distribuem o trafego dentro do bairro,
conectando areas residenciais as vias de maior porte. Essa configuragao
viaria influencia diretamente a acessibilidade, a circulacao de pedestres
e veiculos e a organizacao do espacgo urbano, sendo um fator crucial na
analise da infraestrutura e qualidade de vida da regiao.

Essa realidade evidencia que 0 bairro possui uma estrutura de
circulacao relativamente bem definida, com vias especiais, conectoras e
coletoras. No entanto, mobilidade eficiente nao significa,
necessariamente, desenvolvimento urbano.

Muitas cidades tém bairros com boa acessibilidade viaria, mas que
permanecem estagnadas por diversos fatores. Se as vias do bairro
funcionam mais como corredores de passagem e nao como catalisadores
de atividade econémica e social, o local pode nao atrair investimentos ou
oportunidades para os moradores. Ou seja, as pessoas circulam pelo
bairro, mas nao encontram motivos para permanecer, trabalhar ou
consumir ali.

LEGENDA

Il CIDADE NOVA |
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— ESPECIAL

— CONECTORA
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Fonte de dados: Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu e Qgis - Edicao de dados: A autora, 2025.

Imagem 38 - Mapa de hierarquia viaria
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4.2.10 DESENVOLVIMENTO DE COMERCIO

No bairro estudado, o comércio se desenvolveu principalmente em uma area
situada entre duas vias conectoras e proxima a parte inferior do bairro, onde se
localiza uma via coletora. Essa localizacdo estratégica sugere uma relagao direta
entre a escolha dos comerciantes e a intensidade do fluxo de pedestres e veiculos,
uma vez que as vias conectores e coletoras costumam concentrar maior
movimentacao e acessibilidade.

Além disso, a presenca de comércio ao redor da praca indica que esse espaco
publico exerce um papel central na dindmica do bairro, funcionando como um ponto
de encontro e circulacao, o que favorece a instalagao de estabelecimentos
comerciais (Imagem 39). Esse padrao de distribuicao evidencia como a
infraestrutura viavel e os espagos de convivéncia influenciam a organizagao das
atividades econdmicas no territorio.

> VIA CONecTOKA

VIA
CONECTOKRA

LEGENDA

== PRINCIPAIS VIAS DE ESTIMULO

VIA COLETORA

Fonte de dados: Google Street View (2024) e Qgis - Edicao de dados: A autora, 2025.

Imagem 39 - Mapa de concentragao de comércio
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4.2.11 ZONEAMENTO

Apesar do bairro ter sido implantado num momento
em que a lei de zoneamento vigente era a Lei
Complementar n? 9, de 18 de dezembro de 1991, conforme
mencionado em “0 bairro que se fundou”, que alocava o
bairro em uma Zona de Expansao Urbana (ZEU) da
revisao desta lei em 2007 resultou-se na Lei
Complementar n® 124 de 20 de Julho de 2007, a qual
determinou que a regiao passaria a ser uma Zona
Especial de Interesse Social I (ZEIS 1), com uma quadra
delimitada como Zona Residencial 3 (ZR3) (Imagem 40)
(Foz do Iguagu, 1991 e 2007).

Cabe destacar que na lei de zoneamento de uso e
ocupacao do solo, as zonas sao organizadas em us0s
permitidos, tolerados e permissivos, apresentando
uma ldgica de ordenamento baseada na setorizagao
funcional e na gradacao de permissividade dos usos.
Essa estrutura tem como objetivo equilibrar a funcao
residencial com a insercao planejada de servigos,
comercios e equipamentos urbanos e comunitarios.

0 bairro estando inserido em uma ZEIS |, indica que se
caracteriza por uma area destinada prioritariamente a
moradia de baixa renda e a reqularizagao fundiaria, com
regras urbanisticas mais flexiveis para viabilizar
habitacao popular. Esse tipo de zoneamento busca
garantir o direito a moradia e reduzir a segregagao
socioespacial, mas pode enfrentar desafios como
infraestrutura insuficiente e ocupagao irreqular. Além
disso, ha um terreno classificado como Zona
Residencial 3 (ZR3), como mencionado acima, onde
atualmente funciona o Colégio Estadual Ipé Roxo. A ZR3 e
um zoneamento que permite maior adensamento
populacional e edificagoes multifamiliares.
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No entanto, apesar de a ZEIS apresentar o uso habitacional
como permitido, nos usos tolerados estava previsto o
“Comunitario A" e “Comunitario B” (com subdivisdes como
Ensino, Sadde, Cultura, etc.) que evidencia uma
preocupacao com a presenca e distribuicao estratégica de
equipamentos publicos e privados de interesse coletivo nas
areas habitacionais, sobretudo as de interesse social. Por
este motivo, é bastante controverso e nao identificou-se
uma justificativa clara para a delimitagao da ZR3 somente
na quadra onde ja havia sido construido o Colégio Estadual
Ipé Roxo.

A respeito das ZEIS, e imprescindivel que as prefeituras
destinem mais atencao a essas areas, pois sao essenciais
para garantir o direito a moradia digna e a inclusao social.
Muitas vezes, elas carecem de infraestrutura béasica, como
saneamento, transporte e equipamentos urbanos e
comunitarios, o que impacta diretamente a qualidade de
vida da populacao de baixa renda. Além disso, investir nas
ZEIS promove o desenvolvimento urbano sustentavel, reduz
a segregacao socioespacial e fortalece a economia local,
tornando a cidade mais equilibrada e acessivel.

A Lei de Zoneamento de Uso e Ocupacao do Solo de Foz do
lguacu foi revisada em 2017, no entanto, manteve 0 mesmo
zoneamento estabelecido anteriormente (ZEIS1 e ZR3). no
entanto, os usos foram modificados em 2019, pelo Decreto
21.778/2019.

LEGENDA
©23 CIDADE NOVA |
ZONA RESIDENCIAL 3
ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL

Neste momento, a ZEIS 1 passa a restringir a presenca
de escolas de ensino infantil, fundamental, médio e
superior, permitindo apenas ensino técnico, 0 que
levanta questionamentos sobre a existéncia do colégio
na ZR3 e as limitagoes de acesso a educacao para
criangas e jovens do bairro. Além disso, passou a ser
proibida a existéncia de unidades de pronto
atendimento e atendimento hospitalar de urgéncia
nessas zonas, mas permitido, com limitagdes, a
assisténcia medica restrita a consultas ambulatoriais,
comprometendo o direito a salde dos moradores,
especialmente  considerando a  vulnerabilidade
socioecondmica e as dificuldades de mobilidade para
buscar atendimento em outras regides.

Diante disso, uma alternativa plausivel seria a
revisao da classificacao urbanistica dos terrenos
publicos para ZIE (Zona de Interesse Especial), que
permitiria um maior leque de servigos essenciais,
garantindo o desenvolvimento equilibrado referente a
equipamentos urbanos e comunitarios e 0 acesso a
infraestrutura basica necessaria para a populacao
residente. A flexibilizagao do zoneamento para permitir
escolas e unidades de saude, respeitando as diretrizes
de impacto urbano, seria uma solugao mais adequada
para atender as demandas do Cidade Nova.
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4.2.12 DENSIDADE DEMOGRAFICA

A densidade demografica, também conhecida como densidade populacional ou
populagao relativa, ¢ um indicador que expressa a relagao entre o numero de
habitantes e a area de um territério, geralmente em habitantes por quildmetro
quadrado (hab/km?). Esse indice permite analisar a distribuicdo populacional,
auxiliando no planejamento urbano e na gestao de recursos (IBGE, 2020).

Sua analise pode variar de acordo com os objetivos do estudo, a escala territorial
adotada e os parametros utilizados para categoriza-la. Nao existe um parametro unico
e universalmente aceito para classificar a densidade demografica como "baixa",
"média" ou "alta". Cada estudo, cidade ou autor usa um critério diferente, dependendo
do contexto urbano, social, historico e até da metodologia de calculo. Diversos
pesquisadores vém debatendo qual seria a melhor forma de mensurar e interpretar a
densidade nas cidades. Estudos como o de Acioly e Davidson (1998) abordam densidade
urbana discutindo seus impactos e variabilidade em contextos diferentes, mas sem
propor uma padronizacao formal de faixas numéricas.

DENSIDADE DEMOGRAFICA HAB/KM? Com isso, 0 bairro passaria de "extremamente baixa" em
120

dos respectivos anos.

2010 e 2022. As informacdes foram retiradas dos sensos 20 Y -
ALTA > 5.000 hab/km? 0

Embora a densidade demografica seja um dado diretamente ligado a populagao real
de uma area, ela é influenciada de forma significativa pelos instrumentos urbanisticos,
que determinam as condigoes de ocupacao do solo. Os planos diretores, como o de Sao
Paulo (Lei n? 16.050/2014) e o de Curitiba ( Lei n? 14.771/2015), embora nao estabelecam
diretamente uma classificacao de densidade demografica (como baixa, média ou alta),
orientam o adensamento urbano por meio de normas de uso do solo, coeficientes de
aproveitamento, taxas de ocupacao e altura das construgoes. Esses instrumentos
influenciam a capacidade de ocupacao de uma é&rea, influenciando a densidade
populacional futura.

Essas sao apenas algumas das muitas abordagens existentes, o que reforca a
complexidade do tema. Diante disso, este trabalho reconhece a diversidade de
metodologias e assume a responsabilidade de estabelecer seus proprios parametros de
anlise para a densidade populacional no bairro Cidade Nova |, com base na realidade
local e nos objetivos da pesquisa.

¢ 2000 @ 2010 @ 2022

EXTREMAMENTE BAIXA <100 hab/km? 2000 e 2010 para "baixa" em 2022, tornando a evolugao 100
BAIXA 002500 habrkme | TS visivel. o _ _ 80
- 0 grafico meterializa o crescimento da densidade 60
MEDIA-BAIXA 500 a 2.000 hab/km” i X -
demografica usando trés anos para a comparacao: 2000, 40
MEDIA 2.000 a 5.000 hab/km?

DENSIDADE
Habitantes/km?2

CRESCIMENO PERCENTUAL DA DENSIDADE

* De 2000 a 2010: 29{;9 x 100.=52,6% de aumento

* De 2010 a 2022: 1”12'929 x 100 = 248.3% de aumento

* 0e200022022: 1O 100 = 4318% de aumento
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Mesmo que os valores absolutos sejam pequenos, o crescimento percentual é muito
significativo. Essa aceleracao pode indicar processos de urbanizagao mais intensos, como
a ocupacao de novas areas, regularizacao fundiaria, maior oferta de moradias ou
investimentos em infraestrutura, tornando o bairro mais atrativo para novos moradores. 0
aumento populacional também pode sugerir desafios urbanos, como a necessidade de
ampliacao dos servigos publicos, infraestrutura viaria e equipamentos urbanos para
atender a crescente demanda.

Fonte: IBGE, 2000, 2010 e 2022.
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4.2 .13
ADENSAMENTO

A relacao entre espagos urbanos e qualidade de vida
também pode ser observada na dinamica de crescimento e
transformacao dos bairros. No caso do Cidade Nova |, ao
longo dos anos, conforme demonstram o0s mapas de
evolugao temporal, o bairro passou por um processo
gradual de adensamento. Entre os anos de 2003 e 2006,
observou-se um crescimento expressivo no nuamero de
edificacoes, refletindo o aumento populacional e a
consolidagao do bairro como um territorio habitado de
maneira definitiva. Esse crescimento trouxe novas
demandas e, consequentemente, melhorias pontuais na
infraestrutura, ainda que de forma lenta e muitas vezes
insuficiente diante das reais necessidades dos moradores
(Imagem 41).

0 bairro Cidade Nova | continua em processo de
transformacao, refletindo as necessidades e os esforgos da
propria comunidade. Ao longo dos anos, a infraestrutura
basica tem se consolidado, proporcionando avangos
significativos, embora desafios ainda persistam. A analise de
sua evolucao revela nao apenas as dificuldades enfrentadas
pelos moradores, mas também sua notavel capacidade de
adaptacao e resisténcia. Mesmo diante das adversidades, o
bairro sequiu crescendo, impulsionado pelas vivéncias e
pelo esforgo coletivo de seus habitantes, que, por meio da
autoconstrucao e da apropriacao do espaco, moldaram um
ambiente que, apesar dos obstaculos, passou a ser chamado

de lar.
LEGENDA
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Imagem 41 - Adensamento urbano ao passar do tempo
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Fonte: Google Earth, 2024 - Edicao de dados: A autora, 2025.






A conformacao arquitetonica do bairro Cidade Nova I revela os limites e contradigoes dos
projetos habitacionais de interesse social. Implantadas de forma padronizada, as edificagoes
refletem uma logica funcionalista e economicista, muitas vezes desvinculada das reais
necessidades dos futuros moradores. A repeticao de unidades com materiais simples e de baixa
durabilidade, associada a projetos arquitetonicos genéricos e ineficientes, resultou em um
ambiente urbano inicialmente homogéneo, desprovido de identidade e adaptabilidade. Ao serem
transferidas para esse novo territdrio, as familias nao apenas enfrentaram a precariedade da
infraestrutura e a ruptura com suas redes, mas também foram inseridas em um cenério de
habitacao que ignorava suas dinamicas cotidianas.

Com o tempo, as transformacoes realizadas nas moradias — como ampliagdes, modificagdes
de fachadas e alteragoes informais — tornaram-se expressoes concretas das necessidades e

S desejos dos moradores, dando singularidade as edificagées e contribuindo para que o bairro,
pouco a pouco, ganhasse vida e identidade propria.

Diante desse contexto, este capitulo busca investigar a estrutura arquitetdnica do bairro em
dois momentos distintos, assim como feito na analise urbanistica: no ano de sua implantagao, em
1998, e na atualidade, em 2025.

Serd apresentada uma leitura cronoldgica sobre os programas habitacionais que influenciaram a
conformacao do bairro, sequida da analise dos projetos arquitetonicos de trés anos distintos. A
partir disso, discute-se a recorrente redu¢ao da area minima das unidades

habitacionais ao longo do tempo. Também sao analisadas quadras especificas
escolhidas a partir de criétios definidos, com o objetivo de compreender as
transformacoes espaciais decorrentes das alteragoes das moradias.

Por fim, realizam-se entrevistas informais com moradores,
trazendo percepcoes que contribuem para uma compreensao
aprofundanda das dindmicas socioespaciais observadas.
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5.1.2 PROGRAMAS
HABITACIONAIS

0 conjunto de edificagdes que constitui o Cidade Nova |, é resultado da atuagao de
diferentes orgaos e programas habitacionais ao longo do tempo, cada um com suas
caracteristicas especificas de planejamento, gestao e arquitetura. Entre eles, destacam-
se a COHAFOZ (Companhia de Habitacdo de Foz do Iguagu), a COHAPAR (Companhia de
Habitacao do Parana) e, mais recentemente, o FOZHABITA (Instituto de Habitagdo de Foz
do Iguagu).

Esses trés agentes foram responsaveis por diferentes etapas da construcao do bairro,
atuando em periodos distintes, com propostas arquitetdnicas variadas, o que contribuiu
para 0 minimo de diversidade formal e tipologica das moradias presentes no bairro
(Imagem 43). A andlise dessas intervencdes permite compreender como as politicas
publicas de habitacao social se materializam no territorio, revelando também os
impactos urbanos e sociais das diferentes abordagens adotadas ao longo do tempo.

As primeiras unidades habitacionais do Cidade Nova | foram implantadas em 1997, por
meio de projetos desenvolvidos pela COHAFOZ (22 fase). Em 2000, novas moradias foram
construidas sob responsabilidade da COHAPAR, e, posteriormente, em 2007, o FOZHABITA
deu continuidade a expansao do conjunto com novos projetos habitacionais.

LEGENDA

Bl 1997 - COHAFOZ

Hl 2000 - COHAPAR 12 FASE

Hl 2000 - COHAPAR 22 FASE
2000 - COHAPAR 32 FASE

Bl 2007 - FOZ HABITA
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A COHAPAR, criada pela Lei n? 5.113 de 1965, é responsavel por formular politicas de
habitacao popular no Parana, abrangendo areas urbanas e rurais. Seus recursos vém
do orgamento estadual, financiamentos de bancos publicos, FGTS, além de parcerias
com programas federais e convénios com municipios para execugao de projetos locais.

A COHAFOZ foi instituida pela Lei Municipal n® 1735 de 1993, incorporando o
patrimdnio do Fundo de Habitagao e substituindo o Departamento de Habitagao da
Prefeitura. Seu financiamento baseia-se em fundos municipais, transferéncias
federais, receitas proprias de operacoes imobiliarias, parcerias com o setor privado e
crédito habitacional para as familias beneficiadas.

0 FOZ HABITA nao possui lei especifica, mas esta respaldado pelo Plano Diretor de
Foz do Iguagu, que prevé o uso da outorga onerosa para financiar habitagao social,
saneamento e infraestrutura. Seus recursos vém do orgamento municipal, da outorga
onerosa, de repasses federais, parcerias estaduais e federais, e eventualmente de
apoio internacional para projetos sociais.

Imagem 43 - Mapa de implantagao dos projetos dos programas habitacionais
Fonte: Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu - Edigao de dados: A autora, 2025.
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TELHADO DUAS AGUAS, TELHA DE CIMENTO

CASA QUADRADA

AMIANTO E FORRO DE MADEIRA PINUS
PINTURA DAS PAREDES DE TINTA A OLEO POR
DENTRO

PISO DE CIMENTO ALISADO A FERRO
ESTRUTURA DE TIJOLOS APARENTES

2 QUARTOS

1 BANHEIRO

SALA E COZINHA INTEGRADAS

AREA TOTAL: 33,54M?

PROJETO: COHAFOZ
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CASAEML

TELHADO DUAS AGUAS, TELHA DE BARRO E FORRO DE MADEIRA
PINTURA A OLEO OU VERNIZ NO BANHEIRO

PAREDES CHAPISCADAS POR FORA, ARGAMASSA DESEMPENADA
E PINTURA A OLEO ATE 0 TETO NO BANHEIRO E PAREDE DA PIA

PISO DE CIMENTO ALISADO QUEIMADO

ESTRUTURA DE TIJOLO COMUM

1ESPAGO USO MULTIPLO SEM DIVISORIAS

1 BANHEIRO

AREA TOTAL: 26,22M2

PROJETO: COHAPAR (22FASE)

2001}

CASA QUADRADA E GEMINADA

TELHADO DUAS AGUAS (UMA AGUA PRA CADA CASA)
TRELICAS METALICAS, CAIBROS, MANTA TERMICA,
TELHA FIBROCIMENTO S/AMIANTO E FORRO PVC
PAREDES EXTERNAS COM REBOCO E PINTURA ACRILICA E
PAREDES INTERNAS COM REBOCO E PINTURA PVA
PAREDE BANHEIRO REBOCADA E TINTA A OLEO, PAREDE
CIMENTO ALISADO E PISO NAO INDICADO

ESTRUTURA DE TIJOLO COMUM

2 QUARTOS

1BANHEIRO SEPARADO POR USO

SALA E COZINHA INTEGRADAS

AREA TOTAL: 37,03M?

PROJETO: FOZ HABITA

SEM ESCALA

Imagem 44 - Plantas de projetos arquitetonicos do Cidade Nova |

~
o

Fonte: Prefeitura Municipal de Foz do Iquagu - Edicao de dados: A autora, 2025.
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CORTE A

CORTE B

ELEVAGAQ 2
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2000

SEM ESCALA

Imagem 46 - Projetos arquiteténicos do Cidade Nova |

~
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Fonte: Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu - Edigao de dados: A autora, 2025.
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FACHADA LATERAL - GEMINADA

CORTE BB - GEMINADA

FOZHABITA

200+

SEM ESCALA

CORTE AA - GEMINADA

Imagem 47 - Projetos arquitetonicos do Cidade Nova |

~
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Fonte: Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu - Edigao de dados: A autora, 2025.



5.1.3 ESTRUTURA E MATERIAIS

1997 - COHAFOZ - POUCO ACABAMENTO E MAIOR RUSTICIDADE
 Telhado: duas aguas, telha cimento amianto e forro pinus;
 Paredes: tijolos aparentes e pintura a 6leo no banheiro;

e Piso: cimento alisado a ferro;
e Estrutura: tijolo convencional.

2000 - COHAPAR (22FASE) - AVANGO EM ACABAMENTO E
CONFORTO TERMICO

e Telhado: duas aquas, telha de barro e forro de madeira;

e Paredes: chapiscadas por fora e argamassa
desempenada e pintura a ¢6leo até o teto no banheiro e
parede da pia;

e Piso: cimento alisado queimado;

e Estrutura: tijolo convencional.

2007 - FOZ HABITA - MAIOR ATENGAO A SAUDE E SEGURANGA E
CONFORTO TERMICO

e Telhado: duas dguas (uma dgua pra cada casa), trelicas
metalicas, caibros, manta térmica, telha fibrocimento
sem amianto e forro PVC;

* Paredes: externas com reboco com pintura acrilica fosca
e internas reboco com pintura PVA + parede banheiro
rebocada e tinta a dleo + parede cimento alisado + pia
com azulejo no frontao;

e Piso: nao mensionado;

e Estrutura: tijolo convencional.
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Observa-se uma clara evolugao no uso de materiais construtivos ao longo dos anos, com a
adocao de solugdes mais seguras, eficientes e com melhor acabamento, especialmente na
unidade de 2007. A introducao da manta térmica sob a cobertura e o uso de forro em PVC,
por exemplo, indicam uma preocupagao crescente com o conforto térmico e a durabilidade
dos materiais, além de facilitar a manutencao da edificacao.

Esses elementos representam um avanco em relagao as solucoes anteriores, como o forro
de pinus, que possui menor resisténcia a umidade e exige maior cuidado com pragas e
deterioragao. Outro aspecto significativo é a remogao do amianto das telhas, substituido por
fibrocimento sem amianto, 0 que representa um importante avango em termos de salde
publica, considerando os riscos comprovados do amianto para o sistema respiratorio.

A substituicao de materiais prejudiciais e a incorporagao de elementos que favorecem o
conforto ambiental revelam uma melhora gradual no padrao construtivo e no cuidado com a
qualidade de vida dos moradores ao longo dos projetos analisados.

No entanto, o desuso da telha de barro nos projetos contemporaneos representa um
retrocesso, tanto do ponto de vista ambiental, quanto cultural. Além de proporcionar melhor
conforto térmico e ser menos agressiva ao meio ambiente, a telha cerdmica compde a
paisagem identitaria de cidades como Foz do Iguagu, onde ainda é comum vé-la nas
coberturas das casas. Porém, com o avango do mercado da construcao civil e a priorizagao
de materiais mais baratos, como a telha de fibrocimento, essa solugao tradicional foi sendo
deixada de lado. Esse movimento evidencia como muitas das “melhorias” nas habitagoes
populares nao partiram de uma preocupacao genuina com o bem-estar dos moradores, mas
sim de decisoes guiadas pelo custo dos materiais. A substituicao da telha ceramica por
opgGes mais baratas, assim como a retirada progressiva da telha de amianto — cuja
proibicao comegou a ser debatida ainda em 1995 —, reforgam essa ldgica econdmica, que
muitas vezes ignora as reais necessidades ambientais, climaticas e identitarias dos
territorios e das familias que ali vivem.
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5.1.4 TIPOLOGIA,

L A Y O U T E Em 2000 houve uma redugao de area e maior precariedade no layout (sem divisdes). Em

| N S TALA (; C~) E S 2007, ha resgate do conforto, com separagdo funcional dos ambientes e melhor

aproveitamento do espago.

1997 - COHAFO0Z Apesar de ser frequentemente utilizada como estratégia de otimizagao do solo urbano, a
e (asa quadrada; tipologia de casa geminada, como a adotada em 2007, apresenta diversas limitagoes
 [Dois quartos, sala e cozinha integradas; quando aplicada a habitacao de interesse social. Ao compartilhar paredes com a residéncia
 Banheiro Unico e compacto com materiais simples e vizinha, ha perda de privacidade acustica, além da reducao significativa de ventilagao

pouco acabamento (verniz ou tinta a dleo); cruzada e iluminacgao natural, comprometendo o conforto térmico e luminico dos ambientes
o Areatotal: 33,54m% internos. Essa configuragao também dificulta ampliagoes e reformas, limitando a

flexibilidade espacial tao necessaria em contextos de autoconstrucao.
2000 - COHAPAR (22FASE)

e (asaeml; A configuracao do banheiro na unidade de 2007 representa uma melhoria significativa em
* Apenas um espago mdltiplo e um banheiro; termos de salubridade, higiene e funcionalidade. A separacao fisica entre a area do vaso
e Banheiro Unico e compacto com materiais simples e sanitario e a area de banho demonstra uma preocupacao mais apurada com a organizagao

pouco acabamento (verniz ou tinta a ¢leo); dos fluxos internos e com as necessidades de uso simultaneo por diferentes moradores, o
o Area total: 26,22m* (menor entre as trés). que é fundamental em contextos de habitacao popular, onde geralmente ha alta densidade

de ocupacao por domicilio.
2007 - FOZ HABITA

» (asa geminada quadrada; Essa divisao permite que o espago seja utilizado de forma mais eficiente, respeitando a

* [Dois quartos, sala e cozinha integradas; privacidade e reduzindo o tempo de espera para uso. Além disso, ao permitir que as areas

e Banheiro dividido por fungdes (lavabo + vaso e seca e molhada fiquem separadas, evita-se o excesso de umidade nos ambientes e reduz-se
chuveiro) com revestimento com reboco, tinta a dleo e o risco de proliferagao de fungos e bactérias, contribuindo diretamente para a melhoria das
cimento alisado; condicoes de sadde.

e Area total: 37,03m? (maior entre os trés).
Em comparagao com os modelos anteriores, que apresentavam banheiros mais compactos
e menos funcionais, a proposta de 2007 se destaca por adotar um padrao mais adequado as
demandas contemporaneas de conforto e dignidade no morar.
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5.1.5 PROGRAMAS

1997: COHAFOZ
2000: COHAPAR (22fase)

2007: FOZ HABITA

A variagao nos programas habitacionais analisados reflete diferentes
abordagens e diretrizes das politicas publicas ao longo do tempo. Nota-se que cada
projeto carrega consigo as marcas de seu periodo, tanto em termos de prioridades
orgamentarias quanto de concepgoes sobre o que constitui uma moradia adequada.

Os primeiros projetos, especialmente o de 1997, demonstram um foco maior na
viabilidade econdmica e na padronizacao em larga escala, em detrimento do
conforto, da adaptabilidade e das necessidades reais das familias.

0 programa FOZ HABITA, embora apresente uma proposta mais robusta e um avanco
em termos de qualidade construtiva, conforto ambiental e salubridade, também
revela-se como uma estratégia alinhada a interesses de mercado e agendas politicas,
como citado anteriormente.

Em 2007, ja no sequndo mandato do presidente Lula, o governo federal ampliou
significativamente os investimentos em habitacao por meio do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC). 0 orgamento da Caixa Econdmica Federal para o
setor chegou a R$17,3 bilhdes, sendo RS9 bilhdes provenientes do FGTS. O PAC foi
assumido como prioridade pelo governo, com foco na redugao do déficit habitacional
e na ampliagao do acesso a moradia para familias de baixa renda.

(Fonte: Diario de Cuiaba, 2007; Vermelho.org.br, 2007).
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Em todas as etapas do trabalho, um dos principais desafios enfrentados pela
pesquisadora foi a dificuldade de acesso a documentos e dados oficiais — e, na
fase da analise arquitetonica, essa limitacao também se manteve. Mesmo com as
tentativas de obtengao de informagoes junto a Prefeitura de Foz do Iguagu e outras
fontes institucionais, os dades disponiveis mostraram-se incompletos. Foram
encontrados trés diferentes projetos arquitetdnicos referentes ao conjunto Cidade
Nova I. No entanto, ao analisa-los, percebeu-se que as implantagoes apresentadas,
quando cruzadas entre si, nao cobriam a totalidade do bairro.

Além disso, constatou-se que um dos projetos se subdividia em trés fases, cada
uma com um projeto arquiteténico distinto, mas apenas o correspondente a sequnda
fase estava disponivel para consulta.

Ressalta-se que essa limitagao nao se deu por falta de iniciativa da pesquisadora
em buscar os documentos, mas sim pela dificuldade dos proprios drgaos publicos em
organizar, manter e disponibilizar esses dados de forma completa e acessivel.
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5.1.6 HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL: A
PERSISTENCIA DA
REDUCAO DA AREA
MINIMA

A discussao do que seria a area minima aceitavel para uma habitagao ja dura em
torno de um século. Desde a simples definicao dimensional com base no layout do
mobilidrio necessario até as atuais discussoes dentro da psicologia ambiental, tém
existido as mais variadas propostas de como definir a moradia minima necesséria para
se viver. No entanto, mesmo existindo consideragoes cuja nogao de “minimo” nao pode
ser dado somente para atender as exigéncias fisicas das atividades domésticas, como
também precisam ser consideradas as exigéncias psicossomaticas, o0 que tem se
adotado como referéncia para habitagoes de interesse social sao normas ultrapassadas
que, além de aceitar areas abaixo do minimo definido por variados estudos, nao
consideram as particularidades regionais e dificultam a adequacao as diferentes
composigoes e dinamicas familiares (Folz; Martucci, 2007).

Cabe destacar que a qualidade habitacional vai além do tamanho da casa, sendo esse
apenas um dos muitos aspectos a serem considerados. Alem disso, € importante
lembrar que os conceitos de habitagao adequada mudam com o tempo e variam
conforme a realidade social das pessoas. 0 que é considerado 'bom' para morar
depende de quem mora e de quando (Folz; Martucci, 2007).

Portas (1969), citado por Folz e Martucci (2007), defende que o minimo de espaco
habitavel deve considerar o corpo e a mente das pessoas, as atividades que elas
realizam e 0s movimentos necessarios, e que nao se deve calcular o tamanho de uma
moradia como uma simples soma de espacos funcionais, porque a vida humana é mais
complexa do que isso.

A evolugao das metragens minimas nas habitagoes de interesse social no Brasil
revela um processo historico de reducao progressiva da area util das unidades,
especialmente a partir do periodo do Banco Nacional da Habitagao (BNH) nas décadas
de 1960 a 1980.
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Ainda que as primeiras normas sanitarias do século XIX e inicio do século XX tenham
proposto areas extremamente reduzidas, como os 3,5 m” para dormitérios no Cédigo
de 1894, houve um aumento nas décadas sequintes, com recomendagdes de 10 a 12 m’
por dormitorio e cozinhas de até 12 m” Contudo, com o avango dos programas
habitacionais em larga escala, especialmente a partir dos anos 1970, a metragem das
unidades passou a ser drasticamente reduzida, chegando a variagdes entre 33 e 43 m’
para moradias com dois dormitérios — valores abaixo dos recomendados por estudos
técnicos e institutos especializados (Folz; Martucci, 2007).

Pesquisas como as de Portas (1969), Boueri (1989) e o IPT (1988) propuseram padrdes
mais generosos e realistas de area minima, considerando tanto exigéncias fisicas
quanto psicossociais das familias. 0 estudo de Folz e Martucci analisado, publicado em
2007, ja apontava que os programas habitacionais vigentes naquele momento, como
os da CDHU e da Caixa Econdmica Federal, estavam operando com metragens minimas
em torno de 37 a 45 m” — inferiores as recomendacdes desses estudos técnicos (Folz;
Martucci, 2007).

Passados quase vinte anos desde entao, observa-se que essas metragens minimas
continuam sendo referéncia em muitos empreendimentos habitacionais voltados a
populagao de baixa renda, refor¢ando a atualidade das criticas feitas naquele periodo
e a persisténcia do descompasso entre o que é construido e o que seria adequado
para garantir qualidade de vida. Um exemplo claro dessa permanéncia esta nas regras
atuais do programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), que estipulam como area (il
minima 40 m” para casas e 415 m’ para apartamentos. Esses valores sequem abaixo
das recomendacoes feitas por estudos técnicos ha décadas, evidenciando que pouco
se avangou no sentido de alinhar as politicas habitacionais as necessidades reais das
familias.

Muitas vezes, 0s responsaveis por projetos habitacionais justificam o tamanho
reduzido das moradias dizendo que "aumentar a area encarece demais a obra". Ou
seja, alegam que o custo por metro quadrado torna invidvel fazer casas maiores. No
entanto, um estudo realizado por Mascaro (1998, p.30) levanta essa questao sobre
custo do metro quadrado da construgao afirmando que planos horizontais (pisos, lajes
e coberturas) equivalem a 25% do custo da construgdo. Planos verticais (paredes,
divisérias e fachadas) equivalem a 45%. Instalagoes (elétrica, hidraulica, esgoto, gas
etc) equivalem a 25% e por ultimo o canteiro de obras (infraestrutura temporéria da
obra) a 5% (Folz; Martucci, 2007).
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agem 49 - Colagens

nte: elementos disponiveis no Canvas - Edi¢ao de imagem: A autora, 2025.

Isso significa que mesmo que se reduza a area construida de uma unidade, o custo

total da obra nao cai na mesma propor¢ao, pois as instalagoes continuam sendo
necessarias, mesmo em espagos menores, as divisorias internas ainda precisam existir
e 0 canteiro de obras e outras estruturas fixas sequem custando o mesmo valor.
Para realmente reduzir custos, o foco deveria estar nas paredes internas (divisorias),
que consomem grande parte dos custos verticais (45%). Ou seja, diminuir o nimero de
paredes internas ou usar sistemas construtivos mais eficientes traria mais economia
do que simplesmente encolher o tamanho da edificagao.

A reducao das areas habitaveis tem sido guiada por parametros econémicos, e nao
por principios de qualidade de vida, o que compromete o conforto e a dignidade dos
moradores. Para além da simples imposi¢ao de metragens minimas, torna-se urgente
discutir a qualidade dos projetos, a flexibilidade das plantas e a adequagao as
diferentes composigoes familiares e contextos culturais. Essa abordagem mais ampla é
fundamental para garantir que a habitagao minima seja, de fato, uma habitacao digna.

o
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AS CASAS QUE SE



5.2.1 CRITERIOS GRUPO 1 i GRUPO 2
~ 1 Ll |
PARA SELECAO CRITERIO |  FUNDAMENTACAO | CRITERIO | FUNDAMENTACAO
1 1
I 1 1
1 1 1
D A S Q U A D R A S i A proximidade com vias estruturais e i i
1
Dentre todos as quadras do bairro, 14 foram | sistemas de transporte coletivo i :
1
selecionadas para analise, com o objetivo de i favorece o adensamento urbano, a H I Mesmo em bairros pequenos, locais
9 o0 = = 1 . . 1 1 ~
|dent|f|c?r' I.)adl'oes de' alterat;a.o. Essas quadras PR(]X'"O AVIAS i leGrSlqade de U.SUS ea i AFASTADOS DAS i Cgm m?nor conexao com as ruas
foram divididas em dois grupos: 0 GRUPO 1 e o i reestruturacao espacial, conforme i i principais tendem a ter menor fluxo
GRUPO 2 PRINCIPAISE | apontam estudos sobre j VIAS PRINCIPAIS | d de reduzi
. ] e : . i 0U COM POUCA i 'e pess~oas, o'qut.e pode reduzir a
No GRUPO 1, todos as quadras estao conectadas : desenvolvimento orientado ao | CONEXAO VIARIA circulacdo, a vitalidade urbana e o
ou localizadas proximas a vias principais, com TRANSPORTE i transporte (TOD). Esses locais atraem i i interesse por usos mistos. (Lynch,
facil acesso a equipamentos publicos, como i maior fluxo de pessoas e demandam i i 2006).
areas de lazer e instituicoes educacionais. Também : ajustes na infraestrutura para i i
1
se destaca a presenca significativa de usos do i suportar a intensidade de uso - !
solo nao residenciais e a existéncia de pontosde | ____________ :L _____________________________ :r ______________ :L _____________________________
onibus em pelo menos uma das ruas de cada i A presenca de escolas, postos de i i o )
quadra. Esses elementos parecem atuar como : salide, centros de assisténcia e outros i cor POUCA : Aausencia de eqmpalmentos como
1
vetores informais de valorizagao e transformacao PROXIMO A i equipamentos publicos aumenta a 1 PRESENCA DE : escolaé, ,p(_JStOS (lie.saude 0U €spagos
: : % I - . . ' SERVICOS i comunitarios proximos pode tornar o
do espago urbano, estimulando a circulagao de | poylpAMENTOS | atratividade do entorno, incentivando | ° ! , , i
N . i i PUBLICOSNO ' local menos atrativo para circulagao
pessoas, 0 adensamento e a diversidade de usos PUBLICOS i outros usos do solo e promovendo I o -
b L i ENTORNO | diaria e menos propicio a encontros e
(Imagem 51). | maior circulagao e dinamismo urbano. 1 : interacges. (IPEA, 2011)
Por sua vez, 0 GRUPO 2, apresenta caracteristicas : (Jacobs, 2000; Gehl, 2013) . IMEDIATO : INTETaGOEs. ’
opostas as do GRUPO 1, nao atendendo a esS€S  |—————ceceeeeeo E. _____________________________ i. ______________ :L _____________________________
critério.s de conectividade, acessibilidade e LOCAIS COM USO i freas com diversidade de usos tendem i OUARTEIRGES i Uuaﬂndo 0 l.fSO do solo é.muito
diversidade de uso (Imagem 51). DOSOL0 | @sermais dinamicas e adaptaveis, com ! pREDOMINANTEME | homogéneo, ha menor movimento ao
Todas as quadras selecionados para o estudo DIFERENTE DO maior circulagdo de pessoas e i NTE RESIDENCIAIS i longo do dia e menos incentivos a
apresentam edificagoes resultantes de pelo menos RESIDENCIAL i vitalidade urbana. A mistura de funcdes | com poUCA "1 permanéncia ou convivéncia nos
uma das trés fases do projeto habitacional (1997, DINAMICA i contribui para a seguranca, inovagao e i DIVERSIDADE DE i espagos urbanos. A diversidade de usos
2000 ou 2007) demonstrando a abrangéncia e a URBANA i apropriagao do espago ao longo do dia. i US0S i é um fator importante para a vitalidade
evolugdo das solugdes construtivas aplicadas ao | (Jacobs, 2000; Gehl, 2013) : : local. (UN-Habitat, 2020)
1 1 1

longo do tempo.
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Tabela analise de padroes
Fonte: A autora, 2025.

8

—



5.2.2 O QUE FOI
ANALISADO E COMO

Para a analise, foram utilizadas uma imagem aerofotogramétrica de 2001 do
acervo da Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu e imagens de satélite do
Google Earth e do Google Street View de 2025, que possibilitaram o estudo visual
detalhado da configuracao das edificagoes ao longo do tempo, assim como das
alteragoes realizadas nas fachadas e areas externas das residéncias. Esses
recursos permitiram acompanhar a dindmica das transformacoes espaciais e a
relagao das casas com o espago publico.

Foram investigados aspectos como a adocao de areas construidas,
especialmente a expansao intralote, atendendo as necessidades de cada
familia, as supressoes realizadas nas edificagoes, os materiais utilizados e os
fechamentos das fachadas, incluindo a presenca de gradeamentos e muros
altos, que interferem na permeabilidade visual, na conexao com a rua e na
sensacao de seguranga. Além disso, foi observada a transformacao das
fachadas de uso nao residencial para atender demandas econémicas.
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5.2.3 LIMITACOES

Durante o processo de levantamento de material para a realizacao das analises
arquiteténicas, algumas limitagées técnicas foram identificadas, especialmente
relacionadas ao georreferenciamento de algumas imagens utilizadas. A
inconsisténcia na posicao espacial das bases de dados dificultou a comparagao
precisa entre diferentes periodos, comprometendo a analise do crescimento das
edificagoes intralote ao longo do tempo. Um exemplo disso é a imagem de satélite
de 2001, que apresenta um deslocamento em relagao a imagem de 2025,
impossibilitando a sobreposicao direta das camadas com exatidao cartogréfica.
Essa limitagao inviabiliza a realizagao de analises espaciais mais rigorosas sobre
a modificagao das construgoes, restringindo a interpretacao a abordagens mais
descritivas e qualitativas.

B USO NAO RESIDENCIAL wmm VIAS PRINCIPAIS

Imagem 51 - Mapa das quadras escolhidas para analise

Fonte: A autora, 2025.
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5.2 .4
CRITERIOS DE

I
CRITERIOS | CRITERIOS
GRUPO 1 i GRUPO 2
i
QUANTIDADE DE CASAS i QUANTIDADE DE CASAS
______________________ e
1
1
CASAS MODIFICADAS i LASAS CONSTRUIDAS
______________________ { ____DEPOISDE200T |
MUDANCA DE MATERIAL i-
DA COBERTURA ORIGIRAL i CASAS MODIFICADAS Para garantir a adequada compreensao do levantamento de dados realizado, é essencial
1
______________________ e destacar algumas consideragoes metodoldgicas que influenciam diretamente na analise.
1
MUDANCA NA COBERTURA,
MAS MANTENDO O MESMO i HUDANGADE HATERIAL Primeiramente, cada edificagao pode atender a miiltiplos critérios simultaneamente, uma vez
MATERIAL ORIGINAL i L U i L que as alteragoes realizadas nas moradias nao se restringem a um (nico aspecto - por exemplo,
---------------------- e e e uma casa pode ter modificado tanto o material da cobertura original quanto ter mantido ou
MUDANGA DE MATERIAL i MUDANCA NA COBERTURA, alterado esse mesmo material em ampliagoes subsequentes.
DACOBERTURAAMPLIADA 1 AS MANTENDO O MESHO
______________________ t  MATERIAL ORIGINAL | Além disso, o critério “Fachadas modificadas para outro uso diferente do residencial’ esta
1
FACHADAS COM MUROS E MUDANCA DE MATERIAL presente apenas no GRUPO 1, dado que essas quadras apresentam maior diversidade de usos. Ja o
E/OU GRADES ' DA COBERTURA AMPLIADA critério “Casas construidas depois de 2001" foi destinado exclusivamente ao GRUPO 2, em
______________________ i._______-------------- funcao do reduzido nimero de edificagoes construidas nesse periodo nas quadras deste grupo.
FACHADAS MODIFICADAS E FACHADAS COM MUROS
PARF OUTRO USO QUE : E/0U GRADES A explicitagao dessas particularidades é fundamental para evitar leituras equivocadas dos dados
NAO RESIDENCIAL | e assequrar a coeréncia das analises subsequentes.
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5.2.6 QUANTITATIVO
PARA ANALISE DAS
CASAS

?»uro 1

i QUARTEIROES
CRITERIO | ; : ; : ; ;

'Q1,Q2:Q3,Q4, Q5.Q6!/Q7

! ! ! ! !

CASAS PB ) 20 0 2 P %W 1B 12 ! 8
-------------------- e
CASASMODIFICADAS | 6 | 17 ! 20 | 1. | 18 |2 | 38
____________________ I I NS S S S SN

1 1 1 1 1 1
MUDANGA DE MATERIAL | ! : i | ! !
DACOBERTURAORIGIRAL {  * 1 & 5 1 5 1 5 1 2 1 3
"""""""""" - Bt Bttt St St S
MUDANGA NA COBERTURA, ! : i i i i i
MASMANTENDOUMESMOE 1 i 0 i 2 i 1 i 1 i 3 i 4
MATERIAL ORIGINAL ! : ] i i i i
--------------------- ISR SRR VAU SN NS R S—
] i i i i I i
MUDANGA DE MATERIAL | : : : : : :
DA COBERTURA AMPLIADA ! 1 i 19 i L | ‘ i 12 | 20 i 0
1
I I 1 [ 1 [ 1
T e N B A I
1
1 1 1 1 M 1 1 1
E/0U GRADES P8 8L 20 c B0 00 7
____________________ SR SOV NV SV S VN
FACHADAS MODIFICADAS i i i i i i i
PARAOUTROUSOQUE § 5 | 51 5 1 3 1 2 {8 | 4
NAO RESIDENCIAL | ! : ! : ! :
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QOUADRAS

0 3 10 15 20
QOUANTIDADE

LEGENDA

CASAS

CASAS MODIFICADAS

MUDANCA DE MATERIAL DA COBERTURA ORIGINAL

MUDANCA NA COBERTURA, MAS MANTENDO 0 MESMO MATERIAL DA ORIGINAL
MUDANCA DE MATERIAL DA COBERTURA AMPLIADA

FACHADAS COM MUROS E/OU GRADES

FACHADAS MODIFICADAS PARA OUTRO USO DIFERENTE DO RESIDENCIAL

Tabela analise das quadras - GRUPO 1

Fonte: A autora, 2025.
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TRANSFURMACGES NAS COBERTURAS

Em toda as quadras analisadas as residéncias
apresentaram modificagdes nas coberturas, abrangendo
ampliacoes da area construida, substituicao de materiais e
insercao de estruturas adjacentes. As unidades que nao
passaram por alteragdes representam uma minoria. Tais
intervengoes refletem a busca por maior aproveitamento da
area util dos lotes, seja para atender a demandas habitacionais
ou para adaptagao ao uso comercial.

E muito possivel que as alteragdes identificadas nas
moradias, por se tratarem  majoritariamente  de
autoconstrugées, nao sigam integralmente as normas de
zoneamento urbano. No entanto, nao é possivel afirmar com
total certeza que essas construgdes estejam em desacordo
com a legislacao, uma vez que ha limitagdes na analise
precisa de parametros como a taxa de ocupagao. A propria
cobertura das edificacoes, por exemplo, pode esconder
ampliacoes ou alteragoes que dificultam a verificagao exata
dos recuos obrigatorios ou da area construida. Em alguns
casos, pode até existir recuo lateral na base da edificacao, mas
a cobertura se estende de um lote ao outro, impossibilitando a
visualizacao clara da conformidade com as exigéncias legais.

Cabe salientar ainda que, nao foram identificadas
supressoes significativas de area construida nos lotes
observados. Ao contrario, constatou-se uma tendéncia
generalizada de acréscimos volumétricos, tanto por
ampliacées integradas as edificagoes originais quanto por
anexacoes autdénomas inseridas nos terrenos.

Esse processo evidencia nao apenas a flexibilidade da
morfologia urbana local, mas também a atuacao de praticas
informais, muitas vezes impulsionadas pela auséncia de
suporte técnico e financeiro que viabilizem reformas
formalizadas.
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REDUCAO DAS AREAS PERMEAVEIS

Observou-se, de forma muito recorrente,
a eliminagao ou reducao de areas livres
com vegetacao nos lotes, comprometendo a
capacidade de infiltragao da agua da
chuva e contribuindo para processos de
impermeabilizagao do solo. Tal padrao tem
implicagoes diretas sobre o microclima
urbano, a drenagem e a qualidade
ambiental |ocal, sendo especialmente critico
em bairros com infraestrutura urbana
precaria.

PADRONIZAGAO DAS FACHADAS: MURO,

GRADE E CUMERCIALIZACAO

As fachadas apresentam um alto grau de
fechamento por meio de mures e
gradeamentos (tendéncia observada em
praticamente todos os imdveis analisados).
Essa prética pode ser entendida como uma
resposta a sensacao de inseguranga, mas
também como um marcador de
privatizacao do espago publico e
fragmentacao da paisagem urbana.

Além disso, quase todas as casas que
passaram do uso residencial para o uso
comercial, sofreram modificagoes nas
fachadas para atender as demandas de
acordo com o wuso, demonstrando a
capacidade adaptativa da moradia frente a
pressao econdmica e a falta de alternativas
formais de comércio e outros servicos.

Imagem 56 - Imagens das fachadas
Fonte: Google Street View, 2025.
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PADRONIZACAQ DE MATERIAIS

Embora haja pouca variedade de materiais empregados nas
transformagoes, suas escolhas carregam  significados
importantes relacionados a dinamica de autoconstrugao, as
condigoes socioecondmicas dos moradores e as estratégias de
consolidacao da moradia ao longo do tempo. Observa-se que a
maior parte das construcoes é feita em alvenaria com tijolos
cerdmicos, tanto nas edificacoes originais quanto nas
ampliagoes e modificagoes posteriores. A predominancia desse
material estd associada a sua ampla disponibilidade no
mercado local, ao custo relativamente acessivel e a
facilidade de wuso, especialmente em contextos de
autoconstrucao, em que muitas vezes 0s proprios moradores
erguem ou reformam suas casas sem 0 acompanhamento
técnico de um profissional da construcao civil.

Além disso, a padronizacao dos materiais utilizados — como
os tijolos cerdmicos, a telha de barro ou cerdmica, e as telhas
de fibrocimento — pode indicar que ha um circuito comercial
local estabelecido no bairro ou em suas proximidades, com
oferta limitada de materiais. Essa limitagao tende a gerar uma
homogeneizagao nas técnicas construtivas, pois 0s moradores
recorrem a opgoes mais acessiveis e disponiveis no comercio
local, o que também reforca uma paisagem urbana marcada
por padroes construtivos semelhantes.

A alvenaria de tijolos, frequentemente sem revestimento
externo, indica etapas inacabadas da obra, 0 que € comum em
territérios de urbanizacao progressiva. Essa pratica revela
tanto limitagoes financeiras quanto a ldgica de construcao
por etapas, tipica de assentamentos autoconstruidos, nos quais
as melhorias sao feitas conforme a disponibilidade de recursos
da familia.

Em relagdo as coberturas, nota-se a presenga majoritaria de
telhas ceramicas ou de barro nas casas originais, enquanto as
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ampliacées ou reformas frequentemente
recorrem a telha de fibrocimento
(popularmente conhecida como "Eternit"). Em
menor nimero, observa-se também o uso de
telhas do tipo sanduiche, que indicam uma
tentativa de melhora do desempenho
térmico e acustico das edificaces, ainda que
com menor frequéncia, possivelmente devido
ao custo mais elevado. A substituicao das
telhas pode estar relacionada tanto a
necessidade de manuten¢ao quanto a
busca por conforto, revelando o esforco dos
moradores em adaptar suas moradias as
suas necessidades e a permanéncia no
territorio.

Portanto, mesmo diante de uma gama
restrita de materiais, € possivel perceber que
as transformacoes nas edificacoes do bairro
Cidade Nova | nao sao aleatdrias ou apenas
utilitarias:  elas sao carregadas de
significados sociais, culturais e econdmicos
que dialogam com o contexto de produgao
informal da cidade.

Imagem 57 - Imagens das fachadas
Fonte: Google Street View, 2025.
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5.2.9 QUANTITATIVO
PARA ANALISE DAS
CASAS

|
il e 2 "
|
CRITERIO | ; ; : : ; : o
@8 Q9 !Ql0 Qll| Qi2:Q13; Q4| W
|
CASAS P B3 151 o8 15 12 1§ I g =
-------------------- +-----r-----t----------mm-m-ieemmiemm = E
CASAS CONSTRUIDAS | ! : : : ! ; =
oepoisoE200r ¢ 0 b 0o Hop ol W =
-------------------- e e T E
CASASMODIFICADAS | 1 & 15 { % i 5 & 2 16 1 7 —
1
--------------------- i e e s e s
MUDANGA DE MATERIAL | ! I ! I ! I
1
DA COBERTURA ORIGIRAL | | S | 4 2 1 2 1 ——
"""""""""" N T A S St St St B m——
MUDANGA NA COBERTURA, ! i 5 i i i i .
MASMANTENDOOMESMO | 5 ! 2 : 0 { 2 ! 1 1 3 I § 0 5 10 15 20
MATERIAL ORIGINAL i i i i i i QUANTIDADE
____________________ - R [P (N P N RN
! | i i i | i LEGENDA
MUDANGADEMATERIL | 0 . 1 o 1 . L, i |
DA COBERTURA AMPLIADA | I ! I ! I CASAS CONSTRUIDAS DEPOIS DE 2001
_i_ ! : ! : ! ! B CASAS MODIFICADAS
"""""""""" [ Ea R Bk i i B MUDANGA DE MATERIAL DA COBERTURA ORIGINAL
FACHADAS COM MURDS 1§ ot : RN BN MUDANGA NA COBERTURA, MAS MANTENDO O MESMO MATERIAL DA ORIGINAL
E/0U GRADES ' : 15 | 8 . H | . B MUDANGA DE MATERIAL DA COBERTURA AMPLIADA
L : : : : : : B FACHADAS COM MUROS E/QU GRADES
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Tabela analise das quadras - GRUPQ 2

Fonte: A autora, 2025.
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GRUPO 2

10 ANALISE

5.2

TRANSFORMACOES NAS COBERTURAS

As edificagoes do Grupo 2 também passaram por
ampliagées, trocas de materiais e acréscimos nas
coberturas, repetindo os padrdes do Grupo 1. Embora as
construgdes parecam menos elaboradas, as légicas de
ocupacao do lote sao semelhantes, voltadas a ampliagao
da area util. E, assim como no Grupo 1, é provavel que muitas
dessas intervencoes estejam em desacordo com o
zoneamento, mas também sem possibilidade de confirmacgao
devido s limitagdes de analise.

REDUCAO DAS AREAS PERMEAVEIS

A impermeabilizagao do solo também é recorrente neste
grupo. A vegetacao foi substituida por pisos e construcoes,
comprometendo a drenagem dessa parte do bairro.

PADRUNIZAC[\O DAS FACHADAS: MURO E GRADE

As fachadas seguem um padrao de fechamento com
muros e grades, indicando estratégias de protecao e
apropriagao do espago.

PADRONIZACAQ DE MATERIAIS

Os materiais utilizados sao majoritariamente os mesmos:
tijolos ceramicos nas paredes e telhas de fibrocimento nas
ampliagoes. As construcdes seguem a ldgica da
autoconstrugao, com obras por etapas e escolhas baseadas
no custo e na disponibilidade local, o que reforca a
homogeneizagao da paisagem urbana.

Versdo Fi nal Honol ogada
25/ 08/ 2025 11: 46

Imagem 63 - Imagens das fachadas
Fonte: Google Street View, 2025.
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RESULTADOS

]

]

Partia-se da hipotese de que a divisao dos quarteiroes em dois grupos — com
diferentes niveis de acesso a infraestrutura urbana, diversidade de uso do solo e
proximidade a equipamentos publicos — poderia revelar diferencas significativas nos
padroes de transformacao das edificagoes. No entanto, a medida que os dados foram
organizados em tabelas e gréaficos, percebeu-se que os padroes observados eram
muito semelhantes.

Tanto nos quarteiroes com melhor localizacdo do Grupoe 1, quanto nos mais
periféricos do Grupo 2, observou-se a presenga marcante de expansoes intralote,
possivelmente motivadas por necessidades funcionais como o crescimento familiar,
a adaptacao para usos complementares ou a busca por maior conforto. 0 uso de
materiais de construcao se mostrou igualmente padronizado, com predominancia de
solugoes de baixo custo, ampla disponibilidade no mercado local e baixa qualidade.
Isso evidencia a forte presenca da autoconstrugao como estratégia comum em todo o
bairro.

Além disso, grande parte das edificacoes se encontra em estagio visual de
inacabamento — com rebocos ausentes, estruturas aparentes ou extensoes
improvisadas. Essa caracteristica pode indicar continuidade da obra e/ou a
interrupcao do processo construtivo por fatores como falta de recursos, tempo ou
acesso a assisténcia técnica. 0 resultado é um tecido urbano construido em etapas,
de maneira fragmentada, que carrega as marcas visiveis de suas condicoes de
producao.

Essa homogeneidade nos padroes de transformagao demonstra que, no bairro, as
condicoes socioecondmicas dos moradores tém maior influéncia sobre o ambiente
construido do que a localizagcao dos lotes ou sua proximidade com equipamentos
urbanos. A constatacao reforga que o espago é produzido a partir das demandas
imediatas das familias, em um processo de urbanizacao informal, funcional e
resiliente, que escapa as légicas do planejamento urbano tradicional.

Por fim, a andlise revela uma questao estrutural: a area minima das habitagoes
originais, estabelecida nos moldes formais, ndo atende as reais necessidades das
familias. 0 fato de que a grande maioria das casas passou por ampliagoes revela a
nadequacao dessa metragem padrao frente a complexidade e dindmica das vivéncias
cotidianas.

Versédo Final Honol ogada
25/ 08/ 2025 11: 46

0 caso do Cidade Nova | explicita que a habitagao minima nao contempla as
demandas por espaco, autonomia e adaptacao que marcam a vida das populagoes
em areas de interesse social. Reconhecer essa realidade é fundamental para
repensar as politicas habitacionais a partir de uma logica mais sensivel,
participativa e inclusiva.

Com o intuito de validar as hipoteses formuladas a partir da andlise das
transformacoes urbanas e arquitetonicas do bairro Cidade Nova |, foram realizadas
entrevistas informais com seis moradores, distribuidos nas duas areas
previamente delimitadas neste trabalho como Grupo 1 e Grupo 2. O objetivo foi
compreender as percepgoes, motivagoes e estratégias relacionadas as ampliagoes
residenciais, bem como captar impressoes subjetivas sobre a qualidade de vida e
seguranga no bairro.

Em relagao ao processo de ampliacao das residéncias, houve consenso entre
todos os entrevistados quanto ao fato de que as construgdes originais nao atendiam
plenamente as necessidades das familias, o que motivou ampliagoes realizadas ao
longo do tempo. Destacou-se a dinamica familiar como um fator determinante nesse
processo, visto que muitas familias permanecem vivendo no mesmo lote mesmo
apos o casamento de filhos, por exemplo. Essa coabitacao prolongada, além de
refletir um trago cultural, é também consequéncia da falta de recursos financeiros
para que novos nucleos familiares possam adquirir ou construir uma moradia
independente. As obras sao geralmente realizadas com materiais acessiveis e de
baixo custo, muitas vezes por moradores do proprio bairro ou pedreiros locais, sem
acompanhamento técnico ou uso de projetos arquitetonicos formais.

Outro ponto comum entre os entrevistados foi a auséncia de fiscalizagao por
parte da prefeitura com relacao as ampliagoes feitas nas edificagoes, o que reforca
o carater informal e autogerido das transformagdes espaciais. Apesar das
limitacoes fisicas das casas, muitos moradores expressaram satisfacao e
sentimento de conquista por possuirem uma moradia, especialmente diante de
histdricos de vulnerabilidade. No entanto, todos relataram enfrentar preconceito ao
mencionar que residem no Cidade Nova, o que evidencia o estigma territorial ainda
presente na cidade.
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Houve divergéncia nas percepgoes sobre seguranca e nas condigoes das
residéncias entre os dois grupos. Os moradores do Grupo 1 relataram que, apesar de
0 bairro ter sido mais violento nos primeiros anos ap0s sua implantacao, atualmente
se sentem sequros e consideram o ambiente tranquilo. Ja no Grupo 2, o discurso
predominante foi de inseguranga: os moradores afirmaram nao permitir que as
criangas brinuem na rua e manifestaram o desejo de se mudar para outros bairros,
caso tivessem condicaes financeiras. Quanto a infraestrutura das casas, foi possivel
observar, em campo, que as habitacoes do Grupoe 1 apresentam melhorias mais
consistentes, enquanto no Grupo 2 as edificagdes demonstram maior precariedade,
tanto em materiais quanto em execucgao.
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Essas entrevistas permitiram reforgar hipoteses levantadas anteriormente, como
a persisténcia do processo de autoconstrugao e a ampliagao das casas de forma
gradual e nao planejada. Ao mesmo tempo, revelaram camadas subjetivas
importantes sobre o pertencimento, a resisténcia e as desigualdades internas no
proprio territorio do Cidade Nova I. As diferengas observadas entre os grupos
indicam que, embora o bairro seja muitas vezes tratado como um conjunto
homogéneo em politicas piiblicas e no imaginario social, ele abriga realidades
muito distintas. Fatores como localizagao dentro do bairro, tempo de permanéncia,
redes de apoio comunitario e acesso a recursos impactam diretamente na qualidade
das habitacoes e na percepgao de seguranca, demonstrando que as desigualdades
sociais e espaciais se manifestam também em escalas microterritoriais.
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CAPITULO VI

CONGCLUSAO



6.1 CONSIDERACOES
FINAIS

A analise territorial e arquitetonica do bairro Cidade Nova |
evidencia os impasses e contradicoes que marcam a produgao
habitacional de interesse social no Brasil. Ao longo da pesquisa,
foi possivel perceber como a légica de autoconstrucao e de
adaptacao cotidiana das moradias pelos proprios moradores
surge como resposta as limitagoes impostas por modelos
padronizados de habitagao, geralmente implementados sem
considerar as reais necessidades das populacoes atendidas.

A escrita deste trabalho possibilitou uma compreensao
profunda das contradicoes presentes nas politicas
habitacionais e nas dindmicas urbanas em contextos de
reassentamento forcado, como o bairro Cidade Nova I. 0
Capitulo 1, ao organizar a problematica, justificativa, os
objetivos e a metodologia, ja apontava o desafio de abordar a
producao de um espago urbano com tantos percausos
historicos, a partir de um olhar técnico e sensivel. No Capitulo
2, ao reunir diversos autores imprtantes que discutem sobre
politica urbana e social, tornou-se evidente que a habitacao de
interesse social no Brasil é atravessada por logicas de mercado
e invisibilizacao das necessidades reais dos moradores. 0
Capitulo 3 revelou que o territério estudado nasce de um
processo de remocao que silenciou memodrias coletivas,
fragilizou vinculos sociais e territorializou desigualdades
historicas em nome de um suposto progresso urbano vinculado
ao turismo. No Capitulo &, a analise urbanistica mostrou como a
precariedade inicial da infraestrutura e a localizacao periférica
do bairro impuseram barreiras concretas ao direito a cidade,
reafirmando a ldgica da segregagao socioespacial. Ja no
Capitulo 5, a escala arquitetdnica expds como a padronizagao
das moradias nao deu conta da complexidade das vidas que ali
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se instalam, fazendo com que os moradores, por meio de ampliagdes, adaptagdes e usos mistos,
reconstruissem suas casas com base nas suas realidades, valores e pertencimentos. Por fim, neste Capitulo
6, as reflexdes reunidas até aqui servem como base para amadurecer as proposicoes que Sserao
apresentadas a sequir, especialmente no que diz respeito a urgéncia de politicas publicas urbanas mais
sensiveis ao cotidiano, aos vinculos sociais e as praticas espaciais reais dos moradores. E importante
reconhecer que o que se vé no Cidade Nova | nao é apenas um bairro modificado, mas um territorio em
disputa, onde a resisténcia cotidiana dos moradores produz espagos alternativos ao projeto original,
denunciando a inadequacao das respostas habitacionais do Estado e apontando para a urgéncia de politicas
urbanas que partam do chdo, do vivido e do direito de permanecer. Ou seja, pensar as politicas urbanas a
partir do que se vé e se pisa, do territdrio em si, entendendo o que as pessoas vivenciam diariamente: suas
rotinas, redes de apoio e modos de morar, e visando o direito de continuar em seus territorios, mesmo que
sejam areas precarias ou informais, combatendo as remocoes forgadas e o0 apagamento das comunidades
populares.

Neste sentido, os apontamentos de Erminia Maricato no livro “0 Impasse da Politica Urbana no Brasil”,
publicado em 2011, se mostram essenciais para compreender por que essas politicas habitacionais, mesmo
com a expansao quantitativa de unidades, nao tém alcangado o éxito esperado. Como a autora argumenta,
as habitacoes populares nao deram certo porque foram pensadas e executadas sob a 6tica do mercado, com
forte presenca de interesses privados — incorporadoras, empreiteiras e grandes proprietarios de terra — em
detrimento de uma politica urbana comprometida com o bem-estar coletivo. Essa logica resultou em
conjuntos construidos em areas periféricas, distantes da infraestrutura urbana e dos servigos publicos
basicos, reforcando processos de segregacao socioespacial. Como destaca a autora, “conjuntos
habitacionais que muitos julgam ser solucoes para o déficit habitacional podem trazer mais problemas do
que constituir solugdes, como ja demonstrou uma prédiga producao académica” (MARICATO, 2011).

Além disso, 0 apagamento das dimensdes culturais, climaticas e simbdlicas na concepgao dos projetos
habitacionais compromete nao apenas o conforto e a salde das familias, mas também a sua relacao de
pertencimento com o territdrio. A padronizagao estética e funcional das unidades revela um modelo de
producao que desconsidera a diversidade dos modos de habitar e ignora o valor da participacao ativa das
comunidades no processo de construgao de seus espagos.

Nas ultimas décadas, observou-se em escala global a crescente financeirizagao da habitacao, processo
no qual o direito @ moradia passa a ser tratado como ativo financeiro (ROLNIK, 2015). Grandes investidores
internacionais passaram a enxergar nas habitagoes populares uma oportunidade lucrativa, incentivando
governos a criar politicas pablicas que, na pratica, subsidiavam o mercado imobiliario (ROLNIK, 2015).

No Brasil, esse processo se intensificou nos anos 2000, quando o governo federal passou a recorrer ao
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mercado financeiro internacional para financiar grandes
programas de infraestrutura e habitagao, como o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), que incorporou as demandas
do setor da construcao civil (MARICATO, 2011). Embora envoltos
em discursos de inclusao social, esses programas
frequentemente atenderam aos interesses privados, com
énfase em volume e velocidade de producao, em detrimento da
qualidade urbana e habitacional (MARICATO, 2011).

Diante de todos os indicios levantados ao longo da pesquisa,
torna-se evidente que o problema nao estda apenas na
quantidade de moradias produzidas, mas na forma como elas
sao planejadas, localizadas e materializadas. Quando a
habitacao é tratada de forma isolada, sem estar integrada a
uma politica urbana mais ampla e justa, ela perde seu potencial
transformador. Por isso, é urgente repensar os modelos atuais e
buscar alternativas que reconhecam a complexidade das
cidades, valorizem e garantam o direito @ moradia digna como
um direito a cidade — um direito que deve ser acessivel,
democratico, integrado e voltado ao bem coletivo.

Inserir a Habitacdo de Interesse Social (HIS) de forma
integrada a malha urbana, e nao mais isolada nas margens da
cidades, € uma estratégia fundamental para promover maior
equidade, acesso a infraestrutura e oportunidades, além de
mitigar desigualdades socioespaciais.

Mesmo apo6s 28 anos de sua implantacao e de todas as
transformagoes espaciais e sociais promovidas pelos proprios
moradores, o Cidade Nova | ainda é amplamente reconhecido
como um bairro popular e periférico. Essa percepcao esta
fortemente ligada ao seu isolamento em relacao ao restante do
territorio urbano, o que reforca a marginalizagao histérica do
conjunto. A despeito das melhorias realizadas ao longo dos
anos, persiste um esteredtipo social negativo vinculado ao
bairro, que atravessa o cotidiano de seus moradores. Como re-
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velado nas entrevistas realizadas, muitos enfrentam dificuldades até mesmo para consequir emprego, sendo
julgados ou recebidos com estranhamento quando mencionam morar no Cidade Nova. Esse estigma
territorial, que associa a periferia a caréncia, a inseguranga ou a inferioridade, revela como a exclusao
urbana vai além da infraestrutura, alcangando também o campo simbdlico e das relagoes sociais.
Considerando que o espaco urbano deve ser entendido como um direito coletivo, que precisa ser
construido de forma democratica e justa, os instrumentos de Assisténcia Técnica para Habitacao de
Interesse Social (ATHIS), garantidos pela Lei n® 11.888/2008, se apresentam como um caminho promissor. A
ATHIS propoe a atuacao direta de arquitetas e arquitetos junto as comunidades de baixa renda, oferecendo
assessoria técnica gratuita para projetos de reforma, ampliagao, reqularizagao fundiéria e urbanizagao,
respeitando os saberes populares e as condigoes reais dos territorios.
Projetos como o Na Régua (RJ), Arquitetura na Periferia (MG) e Usina CTAH sao exemplos concretos de
como essa abordagem pode ser aplicada na prética.
0 Na Régua atua na zona norte do Rio de Janeiro com foco na assisténcia técnica e
na escuta qualificada das familias, promovendo melhorias habitacionais com
responsabilidade técnica e sensibilidade social. Embora nao haja informagoes publicas
detalhadas sobre sua fonte de financiamento, o projeto provavelmente opera por meio
de parcerias locais, doagoes e articulages comunitarias, como ocorre em experiéncias
similares.
0 Arquitetura na Periferia, liderado por mulheres, trabalha com processos
formativos que capacitam moradoras a desenvolver e executar suas proprias reformas,
fortalecendo o protagonismo feminino e a autonomia das comunidades. 0 projeto é
viabilizado por meio de microcréditos sem juros concedidos as participantes, além de
doagoes individuais, apoio de empresas e organizagoes nao governamentais, como a
Brazil Foundation.
Ja a Usina CTAH assume uma postura amplamente articulada com movimentos
sociais, promovendo assessoria técnica interdisciplinar a trabalhadores e cooperativas
de moradia. A experiéncia ja participou da concepgao e execugao de mais de 5.000
unidades, além de equipamentos comunitarios (creches, escolas, centros urbanos),
atuando em assentamentos rurais e urbanos em SP, MG e PR, e buscando superar a
l6gica autoral da arquitetura capitalista com propostas contra-hegemanicas.
Todos esses projetos demonstram que, quando hé articulagao entre técnica, territorio e populacao, aliada a
formas criativas e solidarias de financiamento, é possivel promover transformagdes significativas e
sustentaveis.



Repensar a forma de produzir habitagao no Brasil &, sem duvida, um dos
caminhos mais urgentes a serem trilhados. No entanto, quando se observa que o
sistema vigente serve de apoio a especulagao imobiliaria e trata o déficit
habitacional apenas como um dado numérico — ignorando suas dimensodes

qualitativas, simbalicas e territoriais —, essa transformagao parece
distante, quase utopica. Ainda assim, experiéncias como as
desenvolvidas pela ATHIS e pelos coletivos citados mostram que ha
resisténcia e reinvencao nas margens. A construgao de uma politica
habitacional mais justa e enraizada na vida real dos

territorios populares passa por reconhecer e fortalecer essas
iniciativas como parte de uma nova forma de pensar e agir

sobre o direito a moradia.
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Durante as discussoes sobre este tema, argumentos como “o0 povo s quer uma
casa para morar” podem surgir como uma tentativa de justificar solugoes
habitacionais simplificadas e de baixa qualidade. No entanto, essa visao reduz.
a moradia a sua fungao mais basica e ignora o fato de que o habitar

envolve miltiplas dimensées (sociais, afetivas, culturais, simbdlicas e
urbanisticas). Morar é mais do que ter um teto: é construir vinculos,

exercer cidadania, sentir pertencimento e ter acesso a oportunidades.
Moradias mal localizadas, desconectadas da cidade, com

espacos minimos e materiais precarios, podem até resolver o

problema imediato da falta de abrigo, mas tendem a gerar

novos desafios como exclusao social, adoecimento,

inseguranca e custos extras para as familias. Portanto, lutar

por qualidade na habitacao popular ndo € uma exigéncia

estética ou elitista, mas sim uma defesa do direito pleno a

cidade e a uma vida digna
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6.2 SUGESTOES PARA
TRABALHOS FUTUROS

A presente pesquisa abre espago para uma série de desdobramentos que podem
aprofundar a compreensao sobre a dinamica urbana e habitacional em contextos
populares. Como sugestoes para trabalhos futuros, destacam-se:

e Estudos comparativos com outros bairros de interesse social em Foz do
lguacu ou em cidades com caracteristicas socioeconémicas semelhantes,
visando identificar padroes comuns ou divergentes.

* Investigacoes formal sobre a percepcao dos moradores com a realizagao de
um estudo mais aprofundado a partir da aplicacao de entrevistas formais com os
moradores, utilizando formularios estruturados e previamente elaborados. A
ampliagao do numero de participantes e a sistematizagao das perguntas
possibilitariam uma analise qualitativa mais robusta sobre as percepcoes
relacionadas a habitabilidade, sequranca, infraestrutura e pertencimento ao
territério, complementando os dados ja coletados com consisténcia na
abordagem.

* Propostas de diretrizes urbanas participativas que considerem as praticas
reais dos moradores na formulagao de politicas publicas para reqularizagao
fundiaria, melhorias habitacionais e planejamento urbano mais sensivel a
realidade local.

o Estudos ambientais e climaticos, como a analise do impacto das ampliagoes
intralote sobre areas permeaveis e vegetagao, propondo solugdes baseadas na
natureza e agOes para mitigar as problematicas relacionadas a drenagem e ao
conforto térmico.

» Aplicagao pratica dos resultados em projetos de extensao universitaria, com
oficinas comunitarias voltadas a melhoria da qualidade habitacional e
valorizacao da identidade do bairro.
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6.3 FECHAMENTDO

Por fim, o bairro Cidade Nova | representa um exemplo emblemético de um
territorio que “nasceu velho” — velho porque desde sua origem esteve marcado por
politicas ultrapassadas de remogao que deslocaram familias para um espago
completamente despreparado; velho por ter sido concebido sem a consideracao
necessaria de aspectos sociais, ambientais e urbanos essenciais para uma
habitacao digna; velho por refletir praticas obsoletas que nao acompanham as
reais necessidades da populagao. Esse diagndstico ressalta a urgéncia de repensar
0s processos de planejamento urbano e habitacao, valorizando a escuta ativa dos
moradores e a construcao coletiva de solugoes. Espera-se que este trabalho
contribua para ampliar o entendimento sobre essas dindmicas, inspirando futuras
acoes que promovam um desenvolvimento mais justo, sustentavel e alinhado as
demandas reais de quem vai habitar o territorio, e para que as licoes aqui
apresentadas evitem a repeticao de erros ja tao claros.

Fonte: Colagem com elementos do Canva feita pela autora, 2025.
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