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RESUMO

A relacéo entre desastres naturais e a insercao de tecnologias emergentes na
agenda publica é o foco central da pesquisa, com énfase na inteligéncia artificial
(IA) como ferramenta estratégica na gestao de riscos. A partir de uma abordagem
metodoldgica qualitativa, examina-se a crise provocada pelas enchentes que
atingiram o estado brasileiro do Rio Grande do Sul em 2024. O estudo parte do
pressuposto tedrico de que choques externos funcionam como gatilhos que
reconfiguram o espaco politico e abrem janelas de oportunidade para a adocao
de inovacgdes, conforme argumentam autores como Kingdon (2003) e Birkland
(2001).

Foram examinadas medidas legislativas, decretos estaduais, programas
emergenciais e discussfes institucionais ocorridas no periodo, com destaque
para a atuacdo do Congresso Nacional e de 6rgaos técnicos. Conclui-se que,
embora ainda em estagio inicial, o uso da IA representa uma inflexdo importante
na abordagem estatal frente aos riscos climaticos, apontando para a
necessidade de fortalecer capacidades institucionais, politicas e tecnolégicas de
forma coordenada e duradoura.

Palavras-chave: Administracdo publica. Inteligéncia artificial. Desastres
naturais. Agenda governamental. Politicas publicas. Enchentes. Estudo de caso.
Rio Grande do Sul.
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ABSTRACT

This research focus on the relationship between natural disasters and the
inclusion of emerging technologies in the public agenda, with an emphasis on
artificial intelligence (Al) as a strategic tool for risk management. Based on a
guanlitative methodological approach, the study examined the crisis caused by
the floods that affected the Brazilian state of Rio Grande do Sul in 2024. The
theoretical framework assumes that external shocks act as triggers that reshape
the political space and open opportunity windows for the adoption of
breakthroughs, as argued by authors such as Kingdon (2003) and Birkland
(2001).

| examined legislative measures, state decrees, emergency programs, and
institutional debates from the period, with particular emphasis on the role of the
National Congress and technical agencies. The study reveals that, although still
in an early stage, the use of Al represents a significant shift in the state’s approach
to climate risks, highlighting the need to strengthen institutional, political, and
technological capacities in a coordinated and sustained manner.

Keywords: Public administration. Artificial intelligence. Natural disasters.
Governmental agenda. Public policies. Floods. Case study. Rio Grande do Sul.
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RESUMEN

La relacion entre los desastres naturales y la incorporacién de tecnologias
emergentes en la agenda publica constituye el eje central de esta investigacion,
con énfasis en la inteligencia artificial (IA) como herramienta estratégica en la
gestion de riesgos. A partir de un enfoque metodoldgico cualitativo, se examina
la crisis provocada por las inundaciones que afectaron al estado brasilefio de Rio
Grande do Sul en 2024. El marco tedrico parte del supuesto de que los choques
externos actian como catalizadores que reconfiguran el espacio politico y abren
ventanas de oportunidad para la adopcion de innovaciones, como lo proponen
autores como Kingdon (2003) y Birkland (2001).

Se examinaron medidas legislativas, decretos estatales, programas de
emergencia y discusiones institucionales del periodo, destacdndose la actuacion
del Congreso Nacional y de organismos técnicos. Se concluye que, aunque adn
en una fase inicial, el uso de la IA representa una inflexion significativa en la
forma en que el Estado enfrenta los riesgos climaticos, sefialando la necesidad
de fortalecer capacidades institucionales, politicas y tecnolégicas de manera
coordinada y sostenible.

Palabras clave: Administracion publica. Inteligencia artificial. Desastres
naturales. Agenda gubernamental. Politicas publicas. Inundaciones. Estudio de
caso. Rio Grande do Sul.
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1 INTRODUCAO

Os estudos sobre agenda governamental buscam compreender
como determinados temas conseguem mobilizar atencéo politica e institucional
em meio a uma multiplicidade de demandas sociais. Kingdon (1984) destaca que
a entrada de um tema na agenda publica ndo ocorre de forma linear ou
puramente racional, mas depende da convergéncia de trés fluxos: problemas,
politicas e politica que, em momentos especificos, se alinham e abrem janelas
de oportunidade. Nesse processo, choques externos como os desastres naturais
desempenham um papel fundamental ao desestabilizar a ordem vigente e
acelerar a redefinicdo de prioridades governamentais. Eventos como grandes
enchentes, secas prolongadas ou deslizamentos de terra impéem demandas
urgentes a atuacdo do Estado, forcando a incorporacdo de novos temas e
solugbes na agenda. Nesse contexto, a literatura recente (Posadinu, 2023;
Garcia e Garcia, 2021) tem destacado o papel estratégico da inteligéncia artificial
(IA) na gestéo de desastres, sobretudo por sua capacidade de analisar grandes
volumes de dados e fornecer previsées em tempo real, recurso essencial para
respostas rapidas e eficazes diante de choques externos. Além disso,
tecnologias imersivas como a Realidade Virtual (VR) e a Realidade Aumentada
(AR) vém sendo exploradas como ferramentas inovadoras de capacitacdo e
preparacao de equipes, ao viabilizarem simulacdes realistas que fortalecem as
estratégias de resposta em situacdes emergenciais (Garcia e Garcia, 2021). H&
trabalhos anteriores na propria UNILA que tratam de IA, Colombelli (2024) e
Savério (2023), mas a abordagem deste TCC é diferente, pois a analise ndo se
limita a dimensao tecnoldgica, mas articula teorias de agenda publica com a
perspectiva de mudanca institucional gradual.

Esse contexto motivou a pergunta de pesquisa do presente
trabalho: Como desastres naturais, entendidos como choques externos,
podem contribuir para a inclusdo de temas na agenda governamental? O
trabalhou analisou essa questdo por meio de um estudo de caso exploratério

sobre desastre ambiental e inteligéncia artificial no Brasil, com foco no Rio
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Grande do Sul devido ao recente desastre ambiental que ocorreu em Porto
Alegre. O estudo buscou identificar se o0 desastre afetou a agenda
governamental mediante andlise do debate legislativo. A pesquisa adotou uma
abordagem qualitativa, com um estudo de caso (Yin, 2015) referente a resposta
institucional as enchentes de 2024 no RS. O objetivo é compreender como
choques externos podem influenciar a inclusdo da inteligéncia artificial na
agenda publica. Para tracar o debate legislativo, foi realizada analise documental
de normas e relatérios oficiais, conforme orientacées de Cellard (2008).

O caso em questéo foi escolhido devido a sua relevancia e por
ser um choque externo (desastre de larga proporcdo, choque disruptivo). O
trabalho se justifica devido a emergéncia da inteligéncia artificial, a qual requer
o desenho de politicas publicas que promovam o uso ético e efetivo, ao passo
gue tais tecnologias representam oportunidades em diferentes setores, elas
também trazem riscos e dilemas éticos. O avanco tecnoldgico deve vir
acompanhado de um arcabouco legal e institucional que garanta a ética, a
seguranca e a accountability no uso da IA, de modo que seu emprego
complemente, e ndo substitua, a analise e a supervisdo humanas. Assim, 0
trabalho buscou verificar em que medida os 6rgdos governamentais — sobretudo
o Poder Legislativo, o l6cus da producéo de politicas, tém lidado com a questéao.
O Poder Legislativo federal assumiu papel central na criacdo de mecanismos
legais para viabilizar respostas rapidas, aprovou o Decreto Legislativo n°
36/2024, que flexibilizou as regras fiscais em contextos de calamidade, além de
propor leis voltadas a assisténcia emergencial e a recuperagao socioecondmica
das areas afetadas. Destaca-se ainda a realizacdo, pelo Senado Federal, de
sessdes tematicas voltadas a prevencao de desastres, onde a inteligéncia
artificial foi inserida no debate politico como instrumento estratégico de
antecipacdo e mitigacdo de riscos, sinalizando sua ascensdo na agenda

governamental.

OBJETIVOS
1.1. Objetivo Geral
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O objetivo geral deste trabalho foi analisar a relagdo entre choques externos e
mudancas na agenda governamental — i.e., como choques externos (fatores
exdgenos as instituicdes politicas) podem servir como catalisadores da entrada

de assuntos na discusséo publica.

1.1.1 Objetivos Especificos
Os objetivos especificos incluiram:

a) Analisar o0s processos referentes a formagdo de agenda
governamental.

b) Investigar como os estudos sobre inteligéncia artificial e desastres
naturais abordam a insercdo da IA na agenda governamental,
especialmente no que se refere a sua incorporacdo como estratégia
de prevencao e resposta a choques externos.

c) Analisar de que maneira as tecnologias de inteligéncia artificial
mobilizadas durante as enchentes de 2024 no Rio Grande do Sul
foram debatidas, avaliando seu impacto na formulacédo de politicas e
na atuacao estatal.

d) Analisar o debate legislativo e as mudancas que ocorreram depois das
enchentes no Rio Grande do Sul.

e) Mapear as discussdes sobre politicas publicas que afetem o uso de IA

na prevencao de desastre natural.

1.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo configurou-se por uma abordagem qualitativa
de natureza exploratoria e descritiva. A opc¢éo pela pesquisa justifica-se por sua
capacidade de analisar e interpretar dados de natureza néo estatistica,
permitindo uma compreensao progressiva, profunda e multifacetada dos
fendbmenos estudados, e pelo estagio ainda incipiente do desenvolvimento de
pesquisas sobre IA, desastres naturais e politicas publicas no Brasil. Segundo

Lakatos (2003), esse tipo de abordagem é especialmente adequado quando se
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busca explorar significados, relagdes e dinamicas que ndo podem ser reduzidos
a quantificacdo, sendo, portanto, particularmente eficaz na investigacdo de
contextos sociais complexos.

Segundo Minayo (2001), a pesquisa qualitativa busca captar
significados, relagdes e estruturas que ndo podem ser reduzidas a quantificacéao,
sendo especialmente adequada para investigacdes voltadas a compreensao de
processos complexos. O estudo de caso descritivo se justifica aqui pela
emergéncia do tema e auséncia de pesquisas anteriores que versem sobre IA,
desastres naturais e agenda politica no Brasil.

Conforme destaca Silverman (2021), a pesquisa qualitativa se
caracteriza pela coleta e analise de dados ndo numeéricos, com o objetivo de
compreender fendmenos sociais, culturais ou comportamentais em sua
complexidade. Para a abordagem do objeto de estudo, fez-se necessario
compreender 0s principais conceitos e perspectivas relacionados a inteligéncia
artificial e sua insercdo na agenda governamental. Nesse sentido, a pesquisa
envolveu a leitura de bibliografia especializada sobre o tema, além da analise
documental de normativas, diretrizes oficiais e publicagdes institucionais que
tratam da formulagéo de politicas publicas envolvendo o uso de IA no Brasil.

Conforme destacam Marconi e Lakatos (2003), a andlise
documental consiste na exploracdo sistematica de documentos ja produzidos,
com o objetivo de extrair informagdes relevantes ao problema de pesquisa. De
acordo com Cellard (2008), a andlise desse tipo de material exige atencao ndo
apenas ao conteudo, mas também ao contexto de producéo, a autoria e a funcao
do documento, elementos fundamentais para a compreenséo de seu significado.
Gil (2008) acrescenta que essa técnica é especialmente apropriada para estudos
exploratorios, nos quais se busca interpretar dados secundarios a luz de um
referencial tedrico.

O estudo de caso foi utilizado como estratégia metodoldgica
para aprofundar a compreensédo do fendmeno investigado em seu contexto
especifico. Segundo Yin (2015), essa abordagem é particularmente adequada

guando se busca examinar eventos contemporaneos inseridos em situacdes
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reais, cujos limites entre o objeto de estudo e o ambiente em que ele ocorre né&o
estdo claramente definidos. Para além de uma simples descri¢cdo, o estudo de
caso permite a integracdo de multiplas fontes de dados e evidencia a
complexidade das rela¢des envolvidas. Conforme Stake (1999), trata-se de uma
estratégia interpretativa, que valoriza a singularidade do caso e a compreensao
aprofundada de suas particularidades.

Neste trabalho, o estudo de caso foi aplicado a analise das
enchentes ocorridas no Rio Grande do Sul em 2024, pois consistiu em um caso
recente que expde falhas estruturais e mobiliza sociedade, midia e governos,
criando uma janela de oportunidade para inserir temas emergentes, como a IA.
Foram analisados decretos estaduais emitidos pelo governo do Rio Grande do
Sul durante o periodo mais critico das enchentes. Esses atos normativos
formalizaram o estado de calamidade puablica e instituiram medidas
emergenciais, como prorrogacao de certiddes fiscais, suspensao de
parcelamentos tributarios por inadimpléncia e outras ac¢des voltadas a mitigacao
dos impactos sociais e econémicos da crise. Outro eixo documental da pesquisa
foi composto por leis federais sancionadas entre 2024 e 2025, que tratam de
temas como planejamento orcamentario em contextos emergenciais,
remarcacéao de servicos afetados por desastres, e reorganizacdo administrativa.

Foram incorporadas publicacdes académicas e institucionais,
tais como artigos cientificos, relatérios técnicos, estudos de caso e textos de
divulgacéo cientifica. Esses documentos foram produzidos por universidades,
centros de pesquisa e 6rgaos publicos como o Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), o Servico
Geolégico do Brasil (SGB), o Servico Federal de Processamento de Dados
(SERPRO), bem como por plataformas especificas como o Sistema de
Indicadores de Desastres (S2ID), o Plano Nacional de Desastres e Catastrofes
(PNDC) e a Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA).

A coleta e selecdo dos materiais foram realizadas por meio de
uma combinacao de buscas em repositorios legislativos e académicos, como 0s

sites oficiais do Senado Federal, da Camara dos Deputados, do Planalto e de
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periddicos cientificos nacionais e internacionais. Também contempla a analise
de debates institucionais ocorridos no ambito do Legislativo federal,
notadamente sessdes tematicas e audiéncias publicas realizadas no Senado
Federal e na Camara dos Deputados, tais registros foram examinados como
parte do levantamento para identificar como e em que medida a inteligéncia
artificial passou a ser discutida como parte da agenda governamental. Particular
atencdao foi dedicada a sessédo de debates realizada em 27 de maio de 2024, que
inaugurou formalmente o debate no Senado sobre a crise climatica no Rio
Grande do Sul, as sess6es tematicas de 12 e 16 de junho de 2025, e a audiéncia
publica realizada em 15 de julho de 2025 pela Comisséo Externa da Camara dos

Deputados.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Na literatura de politicas publicas, conceitos como focusing
events, choques externos, eventos criticos e fatores exdgenos séo utilizados
para designar acontecimentos que se originam fora da rotina institucional e que
tém potencial para provocar rupturas significativas nos processos decisérios,
Birkland (2001) e Kingdon (2003). Esses eventos, geralmente imprevisiveis e de
alto impacto social, politico ou econdémico, alteram a percepcdo dos atores
governamentais e ndo governamentais sobre determinados problemas, abrindo
espaco para a reformulacdo da agenda e a proposi¢cdo de novas solucdes. No
presente trabalho, opta-se pelo uso da expressado “choques externos” por ser
suficientemente abrangente para englobar eventos de natureza abrupta e

inesperada, como desastres naturais.
2.1 Agenda governamental e mudancas nas politicas publicas

A agenda governamental esta intrinsecamente relacionada a
agenda mais ampla da sociedade. Birkland (2001) descreve esse processo como
a dindmica pela qual certos problemas e suas possiveis solu¢des ganham ou
perdem atencdo do publico e das elites. O autor argumenta que diferentes
grupos competem para influenciar a agenda, pois nenhum sistema politico é
capaz de tratar simultaneamente de todos os problemas sociais. Ele também
destaca que a agenda pode se manifestar tanto de forma concreta, como uma
lista de projetos de lei a serem votados no Congresso, quanto de maneira mais
abstrata, como um conjunto de percepc¢des sobre a existéncia de um problema
e as formas de resolvé-lo.

Stone (1989) identifica diferentes abordagens teéricas para
explicar a formacdo da agenda governamental. Um primeiro grupo de estudos,
seguindo a tradicdo de Schattschneider (1960) e Lowi (1972), enfatiza a
importancia da natureza dos problemas, considerando fatores como urgéncia,
recorréncia, impacto econdmico e social, além do horizonte temporal dos efeitos

(curto ou longo prazo). Outra linha de pesquisa, representada por Cobb e Elder
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(1983), complementa essa visdo ao analisar como o0s temas sao definidos e
como os conflitos na formacdo da agenda se expandem e sdo administrados.
Segundo esses autores, um tema entra na agenda governamental quando atrai
a atencéo de uma audiéncia mais ampla ou mais especializada. Eles denominam
"publico atento" aquele que € bem-informado e possui influéncia sobre as
decisGes em questdes de politicas publicas.

Compreender como determinadas questfes passam a ocupar a
atencdo dos formuladores de politicas publicas e ganham espac¢o na agenda
governamental € uma das preocupacdes centrais de John W. Kingdon (2003).
Nesse cenario, Kingdon identifica a existéncia de trés fluxos independentes que
percorrem o processo decisoério: o fluxo dos problemas, o fluxo das politicas (ou
solucdes) e o fluxo da politica (relacionado ao ambiente politico-institucional).
Mudancgas significativas na agenda ocorrem, segundo ele, quando esses trés
fluxos convergem em momentos especificos, abrindo o que denomina de “janela
de oportunidade” para que determinados temas ascendam a agenda decisional.

O fluxo dos problemas esta relacionado a forma como certas
situacOes deixam de ser compreendidas apenas como condi¢des da realidade e
passam a ser reconhecidas como problemas publicos que exigem acédo
governamental. Como destacam Kingdon (2003) e Capella (2006), os
formuladores de politicas ndo conseguem dedicar atencéo a todas as questdes
ao mesmo tempo e, por isso, priorizam aquelas que mais claramente despertam
senso de urgéncia ou que possuem maior legitimidade politica. Para isso,
Kingdon diferencia o conceito de "condi¢cdes" — aspectos da realidade
percebidos, mas que ndo demandam resposta imediata — do conceito de
"problemas”, que emergem quando os tomadores de decis&o interpretam tais
condi¢Bes como situacdes que exigem intervencgao.

A transformacdo de uma condicdo em problema ocorre,
conforme argumenta Kingdon (2003), por meio de trés mecanismos principais.
O primeiro consiste nos indicadores, como dados estatisticos, relatorios técnicos
e evidéncias quantitativas que ajudam a demonstrar a gravidade de uma

situacdo, embora esses dados ndo determinem automaticamente a existéncia
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de um problema, eles desempenham um papel importante na construcéo de sua
legitimidade. O segundo mecanismo envolve choques externos, como desastres
naturais, crises econémicas ou escandalos politicos. Esses choques funcionam
como catalisadores, concentrando a atencdo de atores politicos e da opinido
publica sobre determinados temas. Ja o terceiro mecanismo € o feedback de
politicas ja implementadas, que, ao revelar falhas, lacunas ou efeitos colaterais
nao previstos, pode trazer a tona novos problemas ou reforcar a percepcéao da
necessidade de ajustes nas acdes governamentais (Capella, 2006).

Apesar desses mecanismos, Kingdon (2003) destaca que a
presenca de dados, crises ou criticas ndo €é suficiente, por si sO, para garantir
gue uma condicao se transforme em problema. Isso porque os problemas, em
seu modelo, sdo construcdes sociais e interpretativas. Nao existem de maneira
objetiva e autdbnoma, mas ganham visibilidade e relevancia conforme sao
enquadrados por atores politicos, especialistas, meios de comunicacdo ou
grupos de interesse. Em suas palavras, “os problemas ndo sdo apenas as
condicbes ou o0s eventos externos; ha também um elemento perceptivo e
interpretativo” (Kingdon, 2003, p. 109-110).

Nesse sentido, a definicdo estratégica de um problema torna-se
uma etapa crucial no processo de formacdo da agenda. Como aponta Capella
(2006), a forma como um tema € apresentado, articulado e mobilizado
politicamente pode ser determinante para seu sucesso em um ambiente
caracterizado por intensa disputa entre multiplas demandas. Em um cenario
competitivo, em que diversos temas buscam espaco simultaneamente, a
capacidade de formular um problema de forma convincente e alinhada as
prioridades do momento politico € fundamental para que ele seja incluido na
agenda governamental.

O segundo fluxo do modelo, proposto por Kingdon (2003),
corresponde ao das politicas — ou seja, as alternativas e solu¢des que circulam
no ambiente decisorio. Esse fluxo é formado por ideias que nem sempre surgem
em resposta direta a um problema ja identificado. Como o proprio autor observa,

com frequéncia os formuladores de politicas ndo partem do problema para
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buscar uma solugéo, mas sim desenvolvem solugdes de forma independente e,
posteriormente, procuram oportunidades para vincula-las a problemas
existentes. Nas palavras de Kingdon, “as pessoas nao necessariamente
resolvem problemas. Em vez disso, elas frequentemente geram solucdes e
depois procuram problemas aos quais possam associa-las” (Kingdon, 2003, p.
32).

A formacdo dessas alternativas é explicada por meio da
metéafora do "caldo primordial de politicas", uma analogia com a biologia
evolutiva. Nesse ambiente simbolico, ideias circulam livremente dentro de
comunidades politicas compostas por especialistas, pesquisadores, técnicos e
outros atores com interesse em determinada area tematica. Algumas propostas
se mantém estaveis, outras sdo reformuladas, combinadas ou descartadas.
Sobrevivem aquelas que demonstram viabilidade técnica, apresentam custos
aceitaveis e, principalmente, estdo em sintonia com valores amplamente
compartilhados, recebendo apoio tanto do publico quanto dos formuladores de
politicas (Kingdon, 2003; Capella, 2006).

As chamadas policy communities, que sdo 0s espac¢os onde
essas ideias se desenvolvem, retnem profissionais e instituicbes com
conhecimento acumulado em setores especificos. No entanto, a simples
existéncia de uma proposta ndo assegura sua incluséo na agenda decisional. E
necessario que essas ideias sejam difundidas, debatidas e tornadas aceitaveis
ao longo do tempo — processo que Kingdon denomina soften up. Esse esforco
de sensibilizacdo busca familiarizar os diferentes publicos envolvidos, tanto
técnicos quanto politicos, com determinadas solucfes, preparando o terreno
para sua eventual aceitacdo. Segundo o autor, essa etapa € crucial, pois ideias
gue nao passaram por esse amadurecimento dificilmente seréo levadas a sério
guando a oportunidade surgir.

Com o avanco da difusdo, algumas propostas comecam a
ganhar tragéo, gerando um efeito multiplicador, no qual diferentes atores passam
a defendé-las e reproduzi-las, ampliando sua visibilidade. Ao final desse

processo de selecdo e difusdo, o fluxo das politicas apresenta um conjunto
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limitado de alternativas, aquelas que conseguiram resistir as barreiras técnicas,
politicas e simbdlicas impostas pelo sistema. Essas propostas nao representam
necessariamente um consenso dentro da comunidade especializada, mas sim
um reconhecimento coletivo de sua relevancia, viabilidade e alinhamento com o
momento politico vigente (Capella, 2006).

Kingdon confere as ideias um papel fundamental na formulacéo
de politicas, argumentando que elas ndo devem ser vistas apenas como
justificativas retéricas, mas como elementos centrais da tomada de decisao. Ele
ressalta que, embora os cientistas politicos tradicionalmente enfoquem poder,
influéncia e estratégia, é preciso considerar também o conteudo das ideias, pois
elas constituem uma parte essencial do processo decisério no interior do
governo. Como afirma o autor: “se tentarmos compreender as politicas publicas
apenas com base em poder, influéncia, presséo e estratégia, perderemos muito.
O conteudo das ideias em si, longe de serem meras racionalizacfes, sdo partes
integrais da tomada de decisado dentro e ao redor do governo” (Kingdon, 2003,
p. 125).

Esse reconhecimento da centralidade das ideias, da
argumentacao e da construcao de significados marca uma importante inflexdo
tedrica, aproximando o modelo dos Mdltiplos Fluxos das chamadas abordagens
interpretativas ou pos-positivistas, que buscam compreender o processo de
formulagéo de politicas para além dos critérios técnicos e instrumentais. Como
observa Capella (2006), ao destacar o papel simbdlico das ideias e o carater
competitivo da circulacdo de propostas, o modelo contribui para ampliar a
compreensao da politica publica como um campo permeado por disputas
discursivas, percepcdes e estratégias de convencimento.

O terceiro componente do modelo elaborado por Kingdon (2003)
€ o fluxo politico, que diz respeito ao contexto institucional e as dinamicas
politicas que influenciam diretamente a entrada de um tema na agenda
governamental. Diferentemente dos fluxos de problemas e de politicas, em que
a atencao se volta a identificacdo de questdes e a formulacdo de solucdes, o

fluxo politico opera com base em negociacbes, alinhamentos partidarios,
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disputas de poder e estratégias de coalizdo. Ele segue uma légica propria e
independente, e pode tanto abrir caminho quanto bloquear a ascensao de uma
proposta, independentemente de sua relevancia técnica ou da clareza do
problema.

Trés fatores principais moldam esse fluxo. O primeiro é o
chamado humor nacional (national mood), expressao utilizada por Kingdon
(2003) para descrever a percepcdo compartilhada por amplos segmentos da
sociedade sobre determinados temas em momentos especificos. Trata-se de um
clima de opinido publica que, quando identificado pelos formuladores de
politicas, pode atuar como estimulo para a promocédo de certas pautas ou, ao
contrario, desencorajar iniciativas que entrem em conflito com esse estado de
espirito coletivo. Esse humor funciona como uma espécie de solo fértil, que
favorece a germinacdo de propostas alinhadas ao momento politico e social
(Capella, 2006).

O segundo elemento que influencia o fluxo politico refere-se a
atuacao de forcas organizadas, como grupos de pressao, movimentos sociais e
outras coalizBes politicas. O apoio ou a oposi¢do desses atores sinaliza o grau
de viabilidade politica de determinada proposta. Quando h&a convergéncia entre
0s grupos mais influentes, o cenario tende a ser favoravel para mudancas. Em
situacBes de conflito, no entanto, os formuladores de politicas precisam medir o
equilibrio de forcas, considerando riscos, resisténcias e 0s custos politicos
envolvidos. Como salienta Kingdon (2003), ainda que a auséncia de consenso
nao inviabilize a defesa de uma proposta, ela exige maior habilidade estratégica
e articulacao por parte dos seus defensores.

O terceiro fator decisivo no fluxo politico sdo as mudancas dentro
do proprio governo. Alteracbes na composicao legislativa, transicdes de
lideranca, trocas nos cargos executivos ou em Orgdos técnicos, além de
reorganizacfes administrativas, podem reconfigurar completamente as
prioridades governamentais. Em especial, Kingdon observa que a entrada de
uma nova administracdo costuma representar uma das janelas mais favoraveis

a renovacao da agenda, momento em que h& expectativa por novas diretrizes e
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reorientacdes politicas. Como destaca o autor, “no momento de uma mudancga
na administracdo, pessoas de toda a cidade prendem a respiracdo em
antecipacdo, esperando para ver quais serdo as prioridades da nova
administragao” (Kingdon, 2003, p. 154).

Além disso, ha ainda um elemento frequentemente
negligenciado, mas com grande impacto: as disputas de jurisdicdo dentro do
aparelho estatal. Cada setor sejam ministérios, comissdes parlamentares ou
agéncias reguladoras reivindica competéncia sobre determinadas &reas.
Quando um tema atravessa fronteiras institucionais, surgem disputas sobre
guem deve liderar sua conducédo. Essas disputas podem tanto travar a tomada
de decisdo quanto impulsionar a visibilidade de certas questdes, sobretudo
guando ha interesses politicos em jogo. Em alguns casos, como aponta Kingdon
ao analisar o setor de saude nos Estados Unidos, problemas significativos
permanecem restritos a nucleos especializados, sem jamais alcancarem a
agenda decisional mais ampla, justamente por estarem confinados em espacos
institucionais com pouco poder de articulacéo.

Dessa forma, o fluxo politico incorpora uma variedade de fatores
gue determinam o ambiente de viabilidade para que certas propostas avancem
ou sejam blogueadas. Entre todos esses elementos, Kingdon (2003) destaca
especialmente o humor nacional e as mudancas nas estruturas de governo como
os fatores mais determinantes para a abertura de janelas de oportunidade
capazes de alterar a agenda governamental.

Ainda que os estudos classicos sobre formacdo da agenda,
como o modelo dos Multiplos Fluxos de Kingdon (2003), tenham avancado
significativamente na identificacdo dos fatores que influenciam a entrada de
determinados temas na agenda governamental como indicadores, pressdes
politicas e mudancas institucionais, essas abordagens ndo explicam com
precisdo 0S mecanismos causais que operam por tras desse processo. Em
especial, quando se trata de choques externos, como desastres naturais, ha um
reconhecimento generalizado de que funcionam como gatilhos que deslocam a

atencao governamental e podem abrir janelas de oportunidade.
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Kingdon (1984) atribuiu atencdo especial a esses
acontecimentos ao investigar como atores politicos e sociais identificam e
definem problemas publicos, constroem coalizbes e promovem o0
reconhecimento publico de determinadas questdes. Kingdon destacou que, em
determinadas circunstancias, a emergéncia e a gravidade de certos choques
externos, como desastres naturais de larga escala (tsunamis, furacfes, grandes
inundacdes e incéndios), rompem com a légica tradicional de priorizacao,
atencdo e negociacao politica. Tais choques impéem uma entrada abrupta e
prioritaria na agenda governamental, muitas vezes sem espaco para 0S
mecanismos habituais de barganha, uso estratégico de simbolos ou aplicacao
de vetos.

Esses acontecimentos, denominados por Kingdon como
focusing events, e referidos como triggering events por Baumgartner e Jones
(1993), tém o potencial de transformar substancialmente o processo de politicas
publicas desde a construcéo e reconhecimento de um problema até as fases de
formulacdo e deliberacdo de respostas institucionais. Nesses casos, a
excepcionalidade da situacédo forca uma reorganizacdo imediata da agenda,
demandando acdes rapidas e decisdes concentradas, frequentemente a
margem do processo politico convencional.

Segundo Birkland (1997), os eventos focalizadores, como 0s
choques externos, caracterizam-se por serem raros, imprevisiveis e
potencialmente danosos. Trata-se de ocorréncias que, na maioria das vezes,
envolvem questfes para as quais nao ha previsao suficiente que permita evitar,
mitigar ou anular seus impactos. Sua natureza abrupta e disruptiva torna-os
distintos de outros tipos de choques que, embora mobilizem amplos setores da
sociedade, séo previsiveis e planejados.

Além da imprevisibilidade, Birkland destaca outras
caracteristicas cruciais desses choques: eles afetam simultaneamente um
numero expressivo de pessoas e seus efeitos nao se limitam as consequéncias
imediatas, mas incluem impactos de médio e longo prazo, muitas vezes mais

danosos que os efeitos iniciais. Dessa forma, funcionam como catalisadores no
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processo de formulagdo de politicas, por concentrarem atencdo publica,
midiatica e institucional sobre determinados problemas, alterando as condi¢cfes

normais da agenda politica e demandando respostas urgentes e abrangentes.
2.2 Inteligéncia artificial na gestdo de desastres

Kingdon (2003) propde que um tema entra na agenda quando
hd uma convergéncia entre trés fluxos: problemas, politicas e politica. No
contexto da Inteligéncia Artificial (IA) e dos desastres naturais, sua inser¢cao na
agenda ocorre quando governos identificam os desastres como um problema
publico central (fluxo dos problemas) e a IA como possivel solugdo com seus
préprios riscos (fluxo das politicas), encontrando apoio politico para avancar
nesse tema (fluxo da politica).

A influéncia desses choques externos na incorporacao da IA
ocorre por meio de diversos fatores, tais como:

a) Aprimoramento da previsao e gestéo de riscos — A |A possibilita
a andlise avancada de dados climaticos e geoespaciais, permitindo
previsdes mais precisas e acdes preventivas mais eficazes.

b) Maior eficiéncia na resposta a desastres — Tecnologias
baseadas em IA, como drones autdnomos e sistemas de reconhecimento
de padr@es, auxiliam no resgate de vitimas e na distribuicdo de recursos
em areas afetadas.

C) Reducao de custos e aceleracdo da recuperagcdo — A IA pode
otimizar processos de avaliagcdo de danos, distribuicdo de auxilio e
reconstrucdo de infraestrutura, tornando a recuperacdo poés-desastre
mais agil e menos onerosa.

d) Abertura de janelas de oportunidade — Como apontado por
Kingdon e Capella, crises ambientais e catastrofes servem como gatilhos

gue aceleram a inclusdo do tema na agenda politica, impulsionando a IA.

Diversos estudos ressaltam a importancia da IA na gestdo de

desastres, evidenciando seu potencial para processar grandes volumes de
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dados e gerar previsdes precisas em tempo real, fator crucial para uma resposta
rapida e eficiente a desastres naturais (Posadinu, 2023). Além disso, o uso de
tecnologias como Realidade Virtual (VR) e Realidade Aumentada (AR) tem se
mostrado promissor no aprimoramento do treinamento e da preparagdo para
emergéncias, permitindo simulacdes realistas que contribuem para o
desenvolvimento de estratégias de resposta mais eficazes (Garcia e Garcia,
2021).

Brookfield (2019) investigou o uso da IA na analise de extensos
conjuntos de dados ambientais, destacando seu potencial para identificar e
prever padrbes climaticos extremos. Ja Susskind (2020) explorou a aplicacdo da
IA na mediac&o de conflitos ambientais, enfatizando seu papel na facilitacdo da
tomada de decisdes informadas e na promocédo do consenso entre diversos
stakeholders.

Além disso, sistemas de IA sdo empregados na otimizacao da
alocacdo de recursos antes, durante e ap0s os desastres, assegurando uma
resposta mais eficiente. Um exemplo disso é o uso da IA para prever a trajetoria
de furacdes e tempestades, permitindo evacuacdes antecipadas e a protecao de
infraestruturas criticas (Gleick, 2018; Brookfield, 2019).

A realidade aumentada pode fornecer informacgdes estratégicas
para as equipes em campo, facilitando a andlise de riscos para infraestruturas e
populacbes afetadas. Ja a computacdo em nuvem otimiza as operacdes de
busca e resgate ao permitir a analise e o compartilhamento de dados de forma
remota, reduzindo a necessidade de equipamentos fisicos e garantindo maior
eficiéncia nas respostas emergenciais.

Técnicas de aprendizado profundo, como as redes neurais
convolucionais (CNNSs), sdo capazes de interpretar imagens de satélite e dados
geoespaciais para identificar regides vulneraveis a deslizamentos, inundacdes
ou incéndios florestais. Essa capacidade permite que gestores publicos realizem
diagndsticos mais precisos e criem planos diretores urbanos baseados em dados
reais. Moreira (2025) destaca que municipios resilientes podem se beneficiar

enormemente da utilizacdo da IA para cruzar informagdes climaticas, sociais e
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territoriais com o objetivo de identificar pontos criticos de risco e priorizar
investimentos em infraestrutura.

Em situacfes de deslizamentos de terra, algoritmos de machine
learning tém sido treinados com dados de inclinacao de terreno, tipos de solo,
indices de chuva acumulada e historico de escorregamentos. Esses modelos
sdo usados para criar mapas de suscetibilidade em tempo real, que orientam
tanto a evacuacdo preventiva de moradores quanto o direcionamento de
recursos (Moreira, 2025).

Em relacdo as secas e escassez hidrica, a IA tem permitido
avancos na analise preditiva de séries climéaticas. No Semiarido nordestino,
modelos preditivos tém sido aplicados para prever com até meses de
antecedéncia a ocorréncia de estiagens prolongadas, com impacto direto na
alocagdo de recursos hidricos, distribuicdo de carros-pipa e planejamento
agricola (Araujo Filho & dos Santos, 2024). Além disso, técnicas de clustering e
regressdo sao utilizadas para identificar comunidades mais vulneraveis aos
impactos da seca com base em dados socioeconémicos.

No combate aos incéndios florestais, a IA tem sido crucial na
prevencao quanto e deteccdo precoce. Em estados como Mato Grosso e Para,
sistemas de monitoramento baseados em imagens de satélite com
processamento por redes neurais sao utilizados para identificar focos de calor e
emitir alertas em tempo real. Empresas como a IBM e instituicdes como o INPE
tém colaborado em projetos que utilizam algoritmos de deteccdo automética de
fumaca por imagens de drones (Freiria & Pedranzini, 2024). Além disso,
softwares baseados em inteligéncia artificial podem ser programados para gerar
alertas preditivos, auxiliando no combate ao desmatamento ilegal, incéndios e
outros desastres ambientais. Essas tecnologias tém se mostrado eficazes na
prevencao da desertificacdo e do desflorestamento, desempenhando um papel
fundamental no planejamento publico (Vinuesa et al., 2020).

ApoOs o desastre de Brumadinho (2019), o Ministério Publico de
Minas Gerais passou a exigir que empresas mineradoras adotem sistemas

automatizados de monitoramento com IA para detectar variacdes de presséo e
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vibracdo nas estruturas das barragens. Esses sistemas utilizam aprendizado
supervisionado para reconhecer padrdes que antecedem rupturas e alertar as
autoridades em tempo real (Hupffer & Sbaraine, 2024).

De acordo com pesquisas da PwC, a implementacdo dessas
ferramentas no gerenciamento do uso da terra e na mitigacdo de desastres
ambientais pode reduzir em mais de 160 milhdes de toneladas as emissdes de
CO, até 2030. Além disso, sua aplicagdo pode aumentar a producdo de
alimentos e fortalecer a protecao dos recursos naturais
(PricewaterhouseCoopers, 2017).

A IA tem um papel crescente na gestao de riscos geoldgicos,
oferecendo solucdes avancadas para previsdo de desastres, deteccdo de
mudancas ambientais, sistemas de alerta precoce (EWSs), avaliacdo de
vulnerabilidades, modelagem espacial e estratégias de mitigacdo. A ampla
disponibilidade de dados de sensoriamento remoto, clima e atmosfera tem
impulsionado a busca por métodos inovadores que possibilitem decisées mais
precisas e confiaveis sobre riscos geoldgicos futuros.

No caso das enchentes, a IA tem sido usada para prever
volumes de chuva, elevacdo de niveis de rios e comportamento de bacias
hidrograficas. O projeto MAPLU (Monitoramento e Alerta Precoce de
Inundacdes), aplicado na Bacia do Rio Doce, utiliza redes neurais treinadas com
dados pluviométricos e de solo para antecipar alagamentos em areas urbanas e
rurais. Em S&o Paulo, o sistema de alerta do CGE (Centro de Gerenciamento de
Emergéncias Climaticas) ja incorpora modelos preditivos baseados em
aprendizado de maquina para acionar sirenes em bairros de risco antes que
ocorram transbordamentos.

Os casos apresentados na Tabela | evidenciam a variedade de aplicacdes
possiveis desde sistemas de previsdo de inundacbes até simulagcdes com
tecnologias imersivas ressaltando o papel estratégico da IA na mitigacdo de
impactos e no aprimoramento da capacidade de resposta diante de choques

externos:
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Tabela | — 1A para prever desastres climaticos

IA PARA

ANALISE

FONTE

Previsédo de Inundagdes

Utilizando dados meteorolégicos
e de sensores de nivel de agua,
sistemas de IA podem prever
inundacgdes com alta precisao,
permitindo a emisséo de alertas
antecipados e a implementacédo
de medidas de mitigagdo. Por
exemplo, o sistema desenvolvido
pela Administracdo Nacional
Oceénica e Atmosférica dos
Estados Unidos (NOAA) utiliza IA
para monitorar condicdes
climéticas e emitir alertas de
inundacdes.

(NOAA, 2021)

Monitoramento de Secas

A |IA pode analisar dados de
precipitagdo e umidade do solo
para prever a ocorréncia de seca,
auxiliando na gestéo de recursos
hidricos e na implementacao de
politicas de conservacéo. No
Brasil, o sistema do Centro
Nacional de Monitoramento e
Alertas de Desastres Naturais
(CEMADEN) utiliza 1A para
monitorar condi¢Bes de seca e
orientar a gestao de recursos
hidricos.

(MCTI, 2024)

Deteccéo de Incéndios
Florestais

Sensores e drones equipados
com |IA podem detectar incéndios
florestais em estagios iniciais,
permitindo uma resposta rapida e
eficiente para minimizar danos.
Por exemplo, o sistema
desenvolvido pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) utiliza IA
para monitorar areas florestais e
detectar focos de incéndio.

(IBAMA, 2020)

Sistemas de Alerta de
Tsunami

Sistemas de IA integrados a
redes de sensores submarinos
podem prever a ocorréncia de
tsunamis, permitindo a evacuacao
antecipada de areas costeiras e a
minimizacdo de perdas humanas
e materiais. O sistema de alerta
de tsunamis do Japéo utiliza IA
para analisar dados de sensores
submarinos e emitir alertas
precisos.

(JAPAO, 2021)

Analise de Dados de
Tempestades

Utilizando dados historicos e
meteoroldgicos, sistemas de IA

(NOAA, 2021)
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podem prever a formacéo e
trajetoria de tempestades. A
Administracdo Nacional Oceénica
e Atmosférica (NOAA) nos
Estados Unidos desenvolveu um
modelo preditivo que utiliza IA
para analisar grandes volumes de
dados meteorolégicos, permitindo
a previsao precisa de
tempestades e a emissao de
alertas antecipados. Isso permite
gue as autoridades locais tomem
medidas preventivas, como
evacuacoes e reforco de
infraestrutura, para minimizar os
impactos.
Simulagdes de Desastres | Tecnologias de IA integradas com | (JAPAO, 2021)
com Realidade Virtual (VR) | VR e AR sdo utilizadas para criar
e Realidade Aumentada simulagdes realistas de

(AR) desastres. Essas simulacdes séo
usadas para treinamento de
equipes de resposta e preparagao
de comunidades, melhorando
suas habilidades em ambientes
virtuais seguros. Por exemplo, no
Japao, simulagdes integradas
com |A séo utilizadas para treinar
equipes de resposta, melhorando
sua prontiddo e capacidade de
resposta.

Fonte: Goncgalves(2024).

Como se nota na tabela, o uso de IA para prevenir e mitigar desastres naturais
ja é algo emergente e parece ser promissor. No entanto, a utilizacdo dessas
tecnologias também enseja riscos, o0 que resulta na necessidade de
regulamentacdo e fiscalizacdo por parte do Poder Publico. Dessa forma, é

importante olhar para como o governo tem discutido a IA e suas aplicacdes.
2.3 A Inteligéncia artificial na Agenda Governamental

A producédo académica tem evidenciado que a aplicacdo da
inteligéncia artificial no setor publico ocorre, predominantemente, nas etapas de
implementagdo, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas. Um estudo
publicado nos Cadernos de Prospeccdo (2022) reforgca essa constatacao ao

mostrar que a maioria das pesquisas, patentes e documentos institucionais
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sobre |IA esta direcionada a operacionalizacdo de programas ja estabelecidos.
Em contrapartida, sdo escassos os trabalhos que tratam da utilizacdo da IA nas
fases iniciais do ciclo de politicas, especialmente no que se refere a identificacédo
e definicdo de prioridades governamentais. Esse quadro revela uma assimetria
importante: a tecnologia tem sido mobilizada principalmente para executar
decisbes previamente formuladas, mas ainda n&do se consolidou como
instrumento estratégico na deliberacdo politica que determina quais temas
devem ingressar na agenda estatal.

A auséncia da inteligéncia artificial nas etapas iniciais do ciclo de
politicas publicas revela que a definicdo da agenda governamental ainda €&
predominantemente orientada por mecanismos tradicionais de influéncia, como
articulacoes politico-partidarias, atuacao de grupos de pressdo, mobilizacdo da
opinido publica e dinAmicas conjunturais. A concepcao de formacdo da agenda
proposta por Kingdon (2003) permanece centrada na atuagdo de atores
humanos politicos, burocratas, coalizGes e midia que, ao identificar janelas de
oportunidade, promovem a convergéncia entre problemas, solucdes e contextos
politicos. Nesse cenério, a IA tem sido tratada, até o momento, como uma
ferramenta auxiliar, sem protagonismo no processo decisério que antecede a
formulacao das politicas publicas.

Buscando sistematizar esse debate, Serra e Machado (2024),
realizaram uma revisdo integrativa da literatura voltada a aplicacdo da
inteligéncia artificial na administracdo publica, a partir da analise de estudos
nacionais e internacionais. Os autores identificaram uma dissonéncia entre o
discurso institucional que promove a transformacao digital como prioridade e a
pratica efetiva de incorporacdo da IA como elemento estruturante da agenda
publica. Conforme observam, “a governanga da |A permanece pulverizada entre
diferentes esferas e agéncias, sem mecanismos integrados de coordenagéo ou
de accountability efetivo sobre seus impactos” (Serra & Machado, 2024, p. 97).
Embora a IA esteja presente nas narrativas oficiais de modernizacao
administrativa, ela ainda carece de institucionalizacdo normativa e de insercéo

consolidada nos processos de definicdo estratégica das prioridades do Estado.
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A falta de diretrizes claras sobre o papel da inteligéncia artificial
na gestao publica também repercute negativamente na constru¢cdo de marcos
legais e regulatorios consistentes. No caso do Brasil, a Estratégia Brasileira de
Inteligéncia Artificial (EBIA), lancada em 2021, apresenta objetivos abrangentes
e promissores. No entanto, conforme analisam Filgueiras e Junquilho (2023), o
documento ndo define de forma precisa quais 6rgdos ou instancias do Estado
sdo incumbidos de liderar, articular e fiscalizar a adocéo da IA nas decisdes
governamentais. Dessa forma, a EBIA assume um carater predominantemente
normativo e declaratério, funcionando como um repositério de intencdes e
diretrizes gerais, mas sem efetiva vinculacdo pratica as estruturas de
planejamento e coordenacéo interinstitucional. Além disso, ndo ha evidéncias de
que tal estratégia tenha sido devidamente incorporada como prioridade nos
diferentes niveis da administragéo publica.

Paralelamente, a literatura especializada tem chamado atencéo
para os riscos associados a auséncia de uma governanca ética consolidada no
uso da inteligéncia artificial pelo setor publico. A adocdo de algoritmos em
processos decisérios pode gerar consequéncias socialmente danosas,
especialmente quando se apoiam em bases de dados incompletas, enviesadas
ou mal interpretadas. Como alertam Serra e Machado (2024), a inexisténcia de
um arcabouc¢o normativo robusto e de instancias de controle efetivas pode levar
a reproducao e amplificacdo de desigualdades, a violagdo de direitos
fundamentais e a opacidade das decisdes automatizadas. Nessa perspectiva,
assegurar a transparéncia dos sistemas, a explicabilidade dos modelos de IA e
a criacdo de canais de fiscalizacdo publica se torna imperativo para que a
incorporacao dessa tecnologia a agenda governamental se dé de forma ética,
segura e compativel com os principios democraticos. A utilizacdo de IA em
politicas publicas exige uma governanca solida, capaz de assegurar que as
decisbes baseadas em tecnologia estejam alinhadas aos principios de equidade,
participagdo social e protecdo de direitos fundamentais, a falta de
regulamentacao especifica e de protocolos claros para uso e auditoria desses

sistemas pode gerar impactos, especialmente em contextos de emergéncia, nos
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quais decisbes répidas tém impacto direto sobre vidas humanas. Unido
Europeia, (2021).

A consolidacdo da inteligéncia artificial como elemento
estratégico da acdo governamental depende, em grande medida, da capacidade
institucional do Estado de absorver e utilizar essa tecnologia de forma integrada
e coordenada, de modo que seu emprego complemente, e ndo substitua, a
analise e a supervisdo humanas. Dados da pesquisa TIC Governo Eletrénico
2021, analisados por Santos e Borges (2022), revelam um panorama marcado
por fortes assimetrias entre 0s 6rgdos publicos brasileiros no que tange a adocao
de tecnologias avancadas. Enquanto algumas instituices federais jA operam
com solucdes baseadas em IA aplicadas a triagem documental, deteccédo de
fraudes e organizacdo de demandas, outras ainda enfrentam caréncia de
infraestrutura minima e escassez de quadros técnicos qualificados. Essa
heterogeneidade dificulta a construcdo de estratégias nacionais coesas e
impede que a IA seja incorporada de modo transversal as agendas politicas e
administrativas do Estado.

A auséncia de incentivos e diretrizes que estimulem o uso da IA
nas etapas iniciais do ciclo de politicas publicas, sobretudo na definicdo da
agenda agrava ainda mais esse cenario. Em administracfes onde 0s processos
decisérios sdo historicamente reativos, fragmentados e pouco orientados por
evidéncias, torna-se particularmente desafiador inserir tecnologias que exigem
planejamento antecipado, integracdo de dados e cultura organizacional voltada
a inovacao.

Um exemplo dessa limitacdo pode ser observado na resposta
governamental as enchentes que atingiram o Rio Grande do Sul em 2024.
Embora tenham sido empregadas tecnologias baseadas em inteligéncia artificial
como sistemas de monitoramento por sensores, modelagens preditivas e analise
de imagens por satélite, a literatura especializada indica que a auséncia de uma
estratégia coordenada e de uma estrutura preventiva com base em IA
comprometeu a efetividade das acdes (Kologeski et al., 2024). Nesses casos, a

tecnologia néo foi incorporada como parte de um planejamento sistémico, mas
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acionada de forma pontual e reativa, revelando a fragilidade de uma agenda
governamental que ainda ndo compreende a IA como vetor estruturante de

politicas publicas voltadas a resiliéncia climatica.
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3 ESTUDO DE CASO
3.1 O desastre natural no Rio Grande do Sul

Os desastres naturais tém se tornado um tema cada vez mais
relevante no cotidiano, afetando diretamente a vida das pessoas,
independentemente de estas residirem em areas de risco. Embora o termo, a
primeira vista, remeta a choques externos, como terremotos, tsunamis, erupcoes
vulcéanicas, ciclones e furacfes, ele também abrange processos e fendbmenos
mais localizados, como deslizamentos, inundacgdes, subsidéncias e erosao, que
podem ocorrer tanto de forma natural quanto como consequéncia de acfes
humanas. Esses desastres sdo responsaveis por significativas perdas e danos
sociais, econdmicos e ambientais. Além disso, sua frequéncia e intensidade tém
aumentado nos ultimos anos, um fendmeno que muitos cientistas associam as
mudancas climéticas globais.

O conceito de desastre, conforme o Marco de Sendai (UNDRR,
2023), refere-se a uma interrupcédo significativa no funcionamento de uma
comunidade ou sociedade, desencadeada por eventos adversos que interagem
com condicbes de exposicdo, vulnerabilidade, resiliéncia e capacidade. Essas
situacdes geram perdas humanas, materiais, sociais, econdmicas e ambientais,
com impactos que podem ser imediatos ou duradouros.

Diversos autores e instituicbes, como Alexander (1993), IFRC
(2002), Ramos (2009), UNISDR (2009) e Brasil (2020), procuram definir o
conceito de "desastre" com base em suas finalidades e -caracteristicas
especificas. Entretanto, € possivel identificar uma similaridade no entendimento
de alguns pontos principais. Nesse sentido, o0s desastres podem ser
compreendidos como o resultado da interacéo entre: (I) a exposi¢céo a um perigo;
(I1) as condic¢des de vulnerabilidade existentes; e (lll) a capacidade de resposta
para minimizar ou enfrentar as consequéncias negativas geradas.

De forma simplificada, um desastre pode ser definido como as
perdas e danos de natureza humana, social, cultural, financeira ou ambiental,

provocados por um perigo que incide sobre pessoas, comunidades, bens,

Versdo Final Honol ogada

19/ 08/ 2025 08: 19



35

servigos ou a infraestrutura de uma determinada regido. O conceito de desastre
envolve a interacdo de diversos fatores, como perigo ou ameaca (eventos
potencialmente prejudiciais), exposicao (situacdo de individuos e bens em areas
vulneraveis), vulnerabilidade (condicbes que aumentam a probabilidade de
danos devido aos perigos), e capacidade (recursos e atributos necessarios para
administrar e mitigar os riscos).

Os desastres tém gerado impactos que comprometem o0s
avangos no desenvolvimento socioeconomico, agravando vulnerabilidades e
enfraguecendo a capacidade de resposta de nacdes e comunidades. Os
desastres climaticos geram consequéncias severas. No ambito social, acarretam
perdas de vidas, deslocamento de comunidades, destruicdo de infraestrutura e
aumento da pobreza. No aspecto ambiental, promovem a degradacédo de
ecossistemas, reducéo da biodiversidade, contaminagédo de agua e solo, além
da destruicdo de habitats naturais (Milare, 2015).

No Brasil, as inundacdes e os deslizamentos destacam-se como
os desastres naturais mais frequentes. Enquanto os deslizamentos sao
responsaveis pelo maior nimero de vitimas fatais, as inundacfes afetam uma
guantidade mais significativa de pessoas e geram maiores prejuizos
econdmicos. Nos ultimos 10 anos, entre 1° de janeiro de 2013 e 5 de abril de
2022, os desastres naturais impactaram mais de 347,4 milhBes de pessoas e
causaram prejuizos estimados em 341,3 bilhdes de reais em todo o territorio
nacional (CNM, 2022).

De acordo com um relatério elaborado pelo Centro para
Pesquisa sobre Epidemiologia de Desastres (CRED) e o Escritério das Nacfes
Unidas para Redugédo do Risco de Desastres (UNDRR), intitulado “O Custo
Humano dos Desastres”, foram registrados 7.348 eventos de desastres no
periodo de 2000 a 2019, conforme dados do Banco de Dados Internacional de
Desastres (EM DAT). Esses eventos resultaram em aproximadamente 1,2
milhdo de mortes e impactaram mais de 4,03 bilhdes de pessoas (CRED e
UNDRR, 2020).
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Desastres naturais, especialmente os de natureza climatolégica
e hidrolégica, escancaram as vulnerabilidades das cidades brasileiras,
revelando, em particular, os déficits estruturais da infraestrutura publica. As
chuvas registradas no estado do RS, no inicio de maio de 2024, provocaram
inundacdes de proporgdes inéditas. De acordo com a Defesa Civil (2024), 478
dos 497 municipios gauchos foram impactados. Considerado o maior desastre
hidrolégico em extensdo territorial ja registrado no Brasil, 0 evento ndo apenas
comprometeu severamente a rotina das popula¢gfes afetadas, mas também
escancarou a auséncia de politicas publicas preventivas e eficazes (Pillar;
Overbeck, 2024).

A magnitude do impacto pode ser observada nos dados:
aproximadamente 2,4 milhbes de pessoas foram afetadas; mais de 600 mil
ficaram desalojadas; cerca de 70 mil foram acolhidas em abrigos; 183 6bitos e
27 desaparecidos foram confirmados, além de quase 800 feridos (Defesa Civil,
2024). Mais de dois milhdes de pessoas ficaram sem abastecimento regular de
agua potavel por dias (Paiva et al., 2024), afetando diretamente os sistemas de
esgotamento sanitario, drenagem urbana e coleta de residuos sélidos.

Os dados oficiais indicam que o evento de chuvas extremas no
Rio Grande do Sul teve inicio em 4 de abril de 2024 e se intensificou até atingir
seu apice no inicio de maio. Nesse periodo, a precipitacdo acumulada na bacia
hidrografica do Guaiba chegou a 652 mm, com destaque para 0os 444 mm
registrados em apenas oito dias antes do pico — valor superior ao acumulado
em igual intervalo durante a historica enchente de 1941 (Collischonn et al., 2024).
Como consequéncia, o nivel do Guaiba em Porto Alegre ultrapassou a cota
méxima registrada naquele ano (Silveira et al., 2023).

De acordo com Paiva et al. (2024), trata-se do maior evento de
inundacdo ja registrado no Brasil, ndo apenas pela magnitude, mas pela
frequéncia com que choques externos tém ocorrido na regido. Em menos de um
ano, o estado enfrentou sucessivas cheias historicas: em setembro e novembro

de 2023, o rio Taquari-Antas e o Guaiba ja haviam superado marcas recordes.
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No evento de 2024, as vazBes observadas em rios como o Jacui, Forqueta e das
Antas ultrapassaram os limites de projeto de diversas hidrelétricas.

As estimativas apontam que as vazdes no Guaiba, Taquari-
Antas e Jacui atingiram, respectivamente, 89%, 93% e 62% dos méximos globais
registrados em bacias de caracteristicas semelhantes (Paiva et al., 2024). Além
disso, analises historicas revelam que sete das nove maiores cheias no rio
Taquari, em Lajeado, ocorreram ap0s o ano 2000, sugerindo um aumento da
frequéncia de choques externos. Essa tendéncia de elevacdo das vazbes
maximas nos rios da regido Sul, conforme apontado por Chagas, Chaffe e
Bloschl (2022), converge com as projecdes de intensificacdo dos impactos da
mudanca climatica sobre a hidrologia brasileira (Paiva et al., 2024; Bréda et al.,
2023).

Entretanto, ndo se pode atribuir toda a responsabilidade ao
clima. A agdo humana teve papel igualmente determinante. Dutra & Meneghello
(2024) apontam que décadas de ocupacdo irregular do solo, aliadas a
impermeabilizacdo descontrolada das areas urbanas, contribuiram
decisivamente para o agravamento do problema. Areas de varzea e alagadicos,
gue naturalmente absorvem o excesso hidrico, foram ocupadas por residéncias,
vias e centros comerciais, reduzindo a capacidade de escoamento. Essa
urbanizacdo agressiva, muitas vezes legitimada por omissdes ou falhas de
fiscalizacdo do poder publico, impediu que o sistema natural atuasse como um
regulador hidrologico.

Além disso, a escassez de infraestrutura verde — como parques
lineares, bacias de retencéao e jardins de chuva foi destacada como uma lacuna
significativa no planejamento urbano de municipios como Porto Alegre, Canoas
e Eldorado do Sul. Hartwig & Hohendorff (2024) criticam a auséncia de
planejamento baseado em resiliéncia climatica, apontando que a logica
predominante ainda é de expansdao territorial imediatista, sem avalia¢cdes de
risco hidrolégico.

O uso de drones equipados com inteligéncia artificial se

destacou como uma das tecnologias de apoio mais relevantes nas operacoes de
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resgate durante as enchentes de 2024 no Rio Grande do Sul, embora o emprego
de aeronaves remotamente pilotadas pela Forca Aérea Brasileira (FAB) ja tenha
sido registrado em missdes de identificacdo de vitimas e transporte de
suprimentos (Lima & Nascimento, 2024), estudos recentes revelam que,
paralelamente, drones civis dotados de sistemas inteligentes também foram
mobilizados. Segundo Cardoso-Junior e Von Buren (2025), esses dispositivos
atuaram como agentes exdgenos as equipes de salvamento, interferindo de
forma significativa nas a¢cdes emergenciais ao realizar reconhecimento aéreo,
mapeamento de areas criticas e apoio logistico. A andlise desses casos, por
meio da metodologia FRAM (Functional Resonance Analysis Method), mostra
gue os drones com IA embarcada, utilizando visdo computacional e algoritmos
de tomada de deciséo, contribuiram para aumentar a eficiéncia das operacdes
de busca e salvamento, reduzindo o tempo de resposta e otimizando o
direcionamento de recursos.

A Fundacéo Estadual de Protecdo Ambiental (Fepam) e o Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN)
utilizaram modelos baseados em sensoriamento remoto, imagens de satélite e
estacdes meteoroldgicas automaticas para antecipar areas de risco. Kologeski
et al. (2025) relatam que diversas instituicdes de ensino técnico e superior, como
o IFRS e a UFRGS, atuaram em parceria com os 6rgdos oficiais, utilizando
drones e sensores para avaliar o avanc¢o das aguas em tempo real.

Paralelamente, as andlises de sensoriamento remoto, com
imagens de satélites como Sentinel-1 e Sentinel-2 integradas a Modelos Digitais
de Elevacdo (DEM), revelaram que as enchentes seguiram padrdes de
expansdo em areas vulneraveis, marcadas por impermeabilizacdo do solo,
ocupacéao irregular de varzeas e auséncia de vegetacao riparia. O impacto desse
agravamento foi acelerado pela urbanizagédo desordenada que, ao eliminar a
permeabilidade do solo, amplificou 0 bombeamento superficial das aguas
pluviais e diminuiu o tempo de resposta dos sistemas de drenagem (CEMADEN,
2024). Alem disso, o uso de satélites Sentinel-1 (radar) e Sentinel-2 (Optico),

aliado a DEMs, permitiu a geracdo quase imediata de mapas de areas alagadas
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por meio de algoritmos que identificam padroes de inundagdo utilizando
assinaturas espectrais e temporais automatizadas (Da Silva et al., 2024). Esse
sistema representa uma forma eficiente de automacao inteligente aplicada a
andlise de grandes volumes de dados geoespaciais, facilitando a tomada de
decisBes em tempo habil.

O Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro)
desenvolveu um modelo preditivo que utiliza aprendizado de maquina aplicado
a imagens captadas pelo Sentinel-1. Segundo representantes do 6rgdo, o
sistema diferencia corpos d’agua estaveis dos temporarios gerados pelas
enchentes, por meio de algoritmos de aprendizado que detectam mudancas na
reflexdo de ondas de radar (SERPRO, 2024). Esse modelo tem se mostrado
promissor para antever zonas de risco e fornecer alertas antecipados as
autoridades, permitindo a mobilizagéo de recursos com maior eficiéncia.

Além disso, a ferramenta Alerta.Al, criada por Unipampa e IFFar,
integra dados hidrologicos diretamente de sensores instalados nos rios com
processamento automatizado e envio de alertas georreferenciados para a
Defesa Civil e comunidades locais. Esse sistema exemplifica o uso pratico de IA,
incluindo correlacdo temporal e disparos automaticos em cenarios de
emergéncia (UNIPAMPA, 2024).

Também foram utilizadas plataformas digitais como o Google
Maps, que auxiliaram na sinalizacdo de areas inundadas, na definicdo de rotas
alternativas e na identificacéo de pontos de apoio e distribuicdo de mantimentos.
Embora o Google Maps nao represente uma aplicacéo de inteligéncia artificial
em sua forma autbnoma, sua operacao baseia-se em algoritmos inteligentes
capazes de processar dados geoespaciais em tempo real, 0 que o torna uma
ferramenta estratégica em cenarios de emergéncia.

No campo da saude, a infraestrutura digital de emergéncia foi
acionada com a instalacao de hospitais de campanha em cidades-chave, como
Porto Alegre, Canoas e Guaiba. A atuacéao foi reforcada pelo fornecimento de
kits emergenciais e pela utilizacdo de sistemas logisticos para 0 monitoramento

da distribuicdo de insumos médicos (Braz, 2024). Além disso, operadoras de
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telecomunicagdes disponibilizaram livre acesso as redes moveis, o que facilitou
significativamente a comunicacao entre os afetados.

Durante a emergéncia causada pelas enchentes no Rio Grande
do Sul em 2024, foi implantado um sistema unificado de cadastro de pessoas
resgatadas, coordenado pela Defesa Civil e pelas Forcas Armadas, com o
objetivo de centralizar e organizar dados sobre resgates, abrigos e assisténcia
humanitaria. A operacdo mobilizou mais de 15 mil profissionais incluindo
militares, policiais e agentes civis e contou com 0 apoio de aeronaves,
embarcacdes e viaturas no atendimento a milhares de pessoas e animais
(Secretaria de Comunicacao Social, 2024).

Foi lancado o portal “SOS Rio Grande do Sul”, que consolida
informacgdes provenientes de diversas fontes e disponibiliza dados atualizados
sobre municipios afetados, nimero de desalojados e locais de abrigo. A
plataforma utiliza recursos de inteligéncia artificial aplicada a organizacdo e
cruzamento de dados em tempo real, contribuindo para a coordenacdo mais
eficiente das acdes de resposta.

Complementarmente, a plataforma “T6 Salvo” foi utilizada para
cadastrar pessoas resgatadas e abrigadas, permitindo que familiares as
localizassem com agilidade. Embora simples em sua interface, a ferramenta
também faz uso de algoritmos automatizados de busca e filtragem, recursos
vinculados a aplicacbes basicas de I|A, que tornaram possivel a répida
identificacdo de pessoas em meio a grandes volumes de dados.

As redes sociais também tiveram papel central como canais de
comunicacdo e mobilizacdo comunitaria. Foram criadas paginas especificas
para divulgar informacgOes sobre desaparecidos, locais de coleta de doacdes,
resgate de animais e disponibilidade de abrigos, configurando-se como espacos
descentralizados de informacao e solidariedade coletiva.

Essas tecnologias desempenharam papel central na
estruturacéo de acbes mais coordenadas e rapidas por parte da Defesa Civil do
RS, Forcas Armadas, municipios e sociedade civil. O cruzamento inteligente de

dados e o monitoramento em tempo real permitiram decisfes mais assertivas
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sobre evacuacdo, logistica e alocacao de recursos, contribuindo para reduzir os

danos e fortalecer a resiliéncia institucional (Kologeski et al., 2024).
3.2 Medidas legislativas e institucionais

As intensas enchentes que atingiram o Rio Grande do Sul entre
0s meses de abril e maio de 2024 configuraram nao apenas uma crise
humanitaria e ambiental de grandes proporcdes, mas também impulsionaram
uma seérie de respostas institucionais articuladas em multiplos niveis de governo.

Esse cenario evidenciou a importancia de dispositivos legais e
eficientes em situacdes de calamidade publica e, além disso, reforcou como
choques externos podem funcionar como catalisadores para a insercao de temas
estratégicos na agenda governamental, como a adocdo de tecnologias
emergentes para prevencdo e resposta a desastres. Embora muitas das
respostas institucionais adotadas tenham sido de carater reativo, 0 momento
também revelou oportunidades para mudancas estruturais significativas,
capazes de ampliar a capacidade do Estado de enfrentar situacfes semelhantes
com maior eficiéncia, equidade e resiliéncia.

Com isso, as iniciativas legislativas implementadas buscaram
ndo apenas suprir demandas urgentes, mas também refletiram a atuacéo do
Estado diante da pressdo da sociedade civil, da articulacdo politica e da

exigéncia por respostas publicas comprometidas com a garantia de direitos.

Tabela Il = Medidas Institucionais

Instrumento Legal / Agéo Resumo da Medida

CF/88, art. 21 e 23 Define competéncias da Unido, estados e
municipios na preven¢do de calamidades e
protecdo ambiental.

Lei n®12.608/2012 (PNPDEC) Estabelece diretrizes para prevencéo,
resposta e recuperacdo em desastres. Art. 8°
permite medidas excepcionais apos

decretacdo de emergéncia.
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Decreto Estadual n° 57.600/2024

Declara calamidade publica no RS, habilitando
medidas emergenciais.

Decreto Estadual n° 57.614/2024

Reconhece municipios atingidos e ativa
instrumentos legais de apoio.

Decreto Legislativo n° 36/2024

Suspende temporariamente regras da LRF,
permitindo aumento de gastos publicos
relacionados ao desastre.

Lei n°®14.917/2024

Regula remarcacdes e reembolsos de servigcos
cancelados devido a calamidade, sem multas.

Convénio ICMS n° 54/2024 + Decreto n°
57.632/2024

Prorroga tributos e permite parcelamento em
até 60 vezes para empresas em areas
afetadas.

Decreto n° 57.640/2024

Suspende rescisbes de
tributérios por inadimpléncia.

parcelamentos

Decreto n° 57.634/2024

Prorroga validade de Certidoes de Situacao
Fiscal entre abril e julho de 2024.

Legislacdo Municipal (Portéo, Torres, etc.)

Isencéo de IPTU, taxa de lixo e ampliacdo de
margem consignavel a servidores afetados.

Decreto n° 22.881/2024

Institui o Programa de Recuperacao
Emergencial e Auxilio Humanitario no RS.

Fonte: Elaboragé&o propria.

Tabela lll — Cronologia de sessdes institucionais

Instrumento Legal / Acdo

Resumo da Medida

Sessdo Teméatica no Senado: A Tragédia
no Estado do RS
(27/05/2024)

Debate focou nos impactos socioambientais,
na auséncia de politicas publicas estruturadas
e nas vulnerabilidades reveladas pela
tragédia.
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Sessdo Temética no Senado (RQS Destaca o papel da IA na prevencdo de
245/2025) - (12/06/2025) desastres e propde institucionalizacdo da
pesquisa e centros de resiliéncia.

Sessédo Temética no Senado (16/06/2025) | Debate motivado pelas enchentes de 2024 no
RS destaca a IA como ferramenta estratégica
na formulacdo de politicas preventivas e
propde a criacdo de uma agéncia nacional de
resiliéncia climética.

Audiéncia Puablica na Camara (15/07/2025) | Avalia a resposta as enchentes e propde a
ampliacdo do Sistema de Alerta Hidrol6gico
(SAH) no RS, destacando a importancia de
tecnologias avangcadas na prevencdo de

desastres.

Fonte: Elaboragé&o propria.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 21, inciso XVIII,
estabelece que é competéncia da Unido planejar e promover a defesa
permanente contra as calamidades publicas. Além disso, o artigo 23, incisos Il e
lll, define que € de competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios cuidar da saude e da assisténcia publica, bem como
proteger o meio ambiente, 0 que abrange a prevencéo e mitigacdo de choques
externos.

Outro marco normativo fundamental é a Lei n® 12.608/2012, que
institui a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil (PNPDEC), essa legislacéo
regulamenta as acdes de prevencao, preparacao, resposta e recuperagcao em
situacBes de desastres. Em especial, o artigo 8° dessa lei estabelece que, com
o reconhecimento oficial da situacdo de emergéncia ou do estado de calamidade
publica, os entes federativos podem acessar recursos federais, flexibilizar regras
administrativas e adotar medidas excepcionais de forma célere. Isso inclui, por
exemplo, a concesséo de isengoes fiscais, a liberacédo de auxilios emergenciais,
a prorrogacao de obrigagOes tributérias e a dispensa de processos licitatérios.

ApoOs a decretacdo do estado de calamidade publica no estado
do Rio Grande do Sul, por meio do Decreto Estadual n° 57.600, de 5 de maio de
2024, o governo federal e o Congresso Nacional passaram a adotar medidas
normativas emergenciais com o objetivo de garantir suporte legal, financeiro e

BN

estrutural a populacdo afetada. Essa declaracdo, posteriormente
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complementada pelo Decreto n° 57.614/2024, reconheceu formalmente os
municipios atingidos e permitiu a ativacao de instrumentos legais de apoio.

O Congresso Nacional aprovou o Decreto Legislativo n°
36/2024, reconhecendo o estado de calamidade publica no RS até 31 de
dezembro de 2024. Esse reconhecimento é fundamental, pois suspende, de
forma excepcional, os limites impostos pela Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), permitindo ao governo estadual e aos municipios
afetados expandirem seus gastos sem incorrerem em sancoes legais, desde que
as despesas estejam diretamente vinculadas a resposta ao desastre.

Em paralelo, foi sancionada a Lei n°® 14.917, de 8 de julho de
2024, originada do Projeto de Lei n° 1.564/2024, de autoria do deputado federal
Marcel van Hattem. Essa norma estabeleceu regras especificas para a
remarcacao de eventos e servicos cancelados em razdo da calamidade publica,
prevendo a oferta de crédito ou reembolso ao consumidor sem a incidéncia de
taxas adicionais ou multas.

Outras medidas legislativas discutidas incluiram a suspensao
temporéaria de pagamentos de empréstimos consignados para aposentados nas
areas afetadas e a isencao de IPl na compra de eletrodomésticos e méveis por
familias que perderam seus bens nas enchentes. Essas propostas, embora com
forte apoio popular e tramitacdo acelerada no Senado, ainda aguardavam
analise final da Camara dos Deputados até o fim de 2024.

A Assembleia Legislativa e o Poder Executivo aprovaram e
regulamentaram uma série de medidas fiscais e legais voltadas ao alivio
tributario e a reconstrucédo das areas atingidas. Entre essas medidas, destaca-
se o Convénio ICMS n°54, de 7 de maio de 2024, que autorizou a prorrogagao
de prazos de pagamento e isencdes de juros e multas para empresas localizadas
em municipios em situacdo de calamidade. Esse convénio foi regulamentado no
estado pelo Decreto n°57.632, de 24 de maio de 2024, que também permitiu o
parcelamento dos débitos tributarios em até 60 vezes.

Além disso, o Decreto n°57.640, de 29 de maio de 2024,

suspendeu temporariamente a rescisdo de parcelamentos tributarios por
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inadimpléncia, assegurando as empresas atingidas condi¢cdes mais flexiveis
para manterem sua regularidade fiscal. De forma complementar, o Decreto
n°57.634, também de maio de 2024, prorrogou a validade das Certiddes de
Situagéo Fiscal com vencimento entre abril e julho, contribuindo para garantir o
acesso das empresas a licitagcdes e contratos publicos.

Em Portdo, a legislacdo local foi adaptada para conceder
isencdo de IPTU e taxas de coleta de lixo a imoveis atingidos, a partir da proposta
de adequacéao ao Projeto de Lei Complementar n®05/2017. Ja no municipio de
Torres, o Decreto n° 104/2024 regulamentou as condigdes para a concessao de
isencdo ou remicdo do IPTU e da taxa de lixo aos contribuintes afetados.

Além disso, o Decreto n°®22.692/2024, de 21 de maio, aumentou
a margem consignavel na folha de pagamento de servidores municipais,
proporcionando maior liquidez aos funcionarios publicos afetados. Mais adiante,
em agosto, o Decreto n°®22.881/2024 instituiu o Programa de Recuperacgéo
Emergencial e Auxilio Humanitario, facilitando apoio direto as familias
vulneraveis e acdes de assisténcia imediata.

No dia 27 de maio de 2024, o Senado Federal realizou uma
sessdo teméatica dedicada a discutir os impactos das enchentes que atingiram o
estado do Rio Grande do Sul, sob o titulo “A Tragédia no Estado do Rio Grande
do Sul”. O evento organizado pela Comissao de Meio Ambiente, ocorreu ainda
no contexto emergencial da crise climatica e reuniu autoridades publicas,
cientistas e representantes da sociedade civil. Participaram da sessao a ministra
do Meio Ambiente, Marina Silva, o climatologista Carlos Nobre e o lider indigena
e ambientalista Ailton Krenak, entre outros convidados.

A pauta se concentrou na identificagéo das falhas estruturais que
contribuiram para a gravidade da catastrofe, ressaltando a auséncia de politicas
publicas integradas, a ocupagdo desordenada do solo e o desmonte de
mecanismos de prevencdo. Os participantes reforcaram que desastres como o
ocorrido ndo devem ser interpretados como eventos exclusivamente naturais,
mas sim como expressdes de vulnerabilidades sociais acumuladas ao longo do

tempo.
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Embora a sesséo tenha se concentrado na dimensao ambiental
e social e da tragédia, os debates evidenciaram a urgéncia de modernizar 0s
sistemas de prevencdo e resposta a desastres no Brasil. A necessidade de
fortalecer a articulacdo entre os entes federativos, investir em ciéncia e
tecnologia, e adotar uma abordagem mais proativa e integrada para a gestéao de
riscos climaticos foi amplamente defendida pelos participantes.

Em 12 de junho de 2025, o Senado Federal promoveu uma
sessao tematica especificamente dedicada a discutir “tecnologias para prevenir
e mitigar futuros desastres ambientais no RS”. O requerimento (RQS 245/2025),
redigido pelo senador Marcos Pontes e apoiado por outros 26 senadores, foi
fortemente motivado pela tragédia sofrida pelo estado, ocorrida um ano antes,
em 28 de abril de 2024.

Especialistas e parlamentares que integraram a sesséo
chamaram atencdo para um ponto central: os desastres ndo sao consequéncias
inevitaveis da natureza, mas sim do acumulo de vulnerabilidades estruturais,
sociais e tecnoldgicas que tornam as sociedades mais propensas ao colapso
diante de choques externos. A afirmacédo foi reforcada pelo diretor do
Departamento de Clima e Sustentabilidade do MCTI, Osvaldo Moraes, que
ressaltou a necessidade de repensar o paradigma atual sobre risco,
incorporando fatores humanos na equacéo.

A inteligéncia artificial foi destacada como ferramenta-chave
para a transformacéo do ciclo de politicas. Laércio Namikawa, do Inpe, destacou
gue os modelos preditivos ja antecipavam a intensidade das chuvas com até sete
dias de antecedéncia, mas que faltou capacidade computacional e agilidade
institucional para torna-los Uteis como alertas estruturados, revelando uma
friccdo entre potencial técnico e aplicacao politica.

Representantes da UFRGS, incluindo sua reitora Marcia
Barbosa, o pré-reitor Flavio Kapczinski e os pesquisadores Lélio Brito e Carlos
Pereira enfatizaram a urgéncia de quebrar o ciclo reativo e institucionalizar a
participacdo da universidade nas fases de planejamento e prevencdo. A

proposta incluiu a criacdo de um centro de resiliéncia sustentavel, com aporte de
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R$ 200 milh&es ao longo de quatro anos, para fortalecer infraestrutura, pesquisa
e respostas locais.

Em 15 de julho de 2025, a Comissdo Externa da Camara dos
Deputados promoveu uma audiéncia publica para avaliar os danos e discutir a
retomada das atividades em municipios gauchos afetados pelas enchentes de
2023 e 2024. O evento, solicitado pelo deputado Marcel van Hattem (NOVO-RS),
contou com a participacdo de autoridades estaduais e federais, incluindo
membros da Defesa Civil e especialistas em infraestrutura urbana e
monitoramento hidrolégico. No encontro, foi ressaltada a necessidade de
modernizar e expandir sistemas de monitoramento, como o Sistema de Alerta
Hidrologico (SAH), para conferir maior eficacia as acdes preventivas futuras. A
chefe do Departamento de Hidrologia do SGB, Andrea Germano, destacou que,
em junho de 2025, o SAH passou a operar com quatro sistemas no Rio Grande
do Sul (Cai, Taquari, Uruguai e Guaiba), ressaltando o papel dessas ferramentas
na previsdo de enchentes e na comunicacdo antecipada a populacao.

O Senado Federal voltou a discutir, em 16 de junho de 2025, a
necessidade de estruturar politicas publicas voltadas a prevencao de desastres
climaticos, dando continuidade ao debate motivado pelas enchentes ocorridas
no Rio Grande do Sul em 2024. Especialistas e representantes de 6rgaos como
o MCTI, o Inpe e universidades publicas reforcaram a urgéncia de se abandonar
a logica reativa e fragmentada que caracteriza as respostas estatais, defendendo
a criacdo de estruturas permanentes e tecnolégicas de antecipacao de riscos. A
inteligéncia artificial foi novamente mencionada como instrumento estratégico,
com potencial para integrar grandes volumes de dados, gerar alertas precoces
e apoiar decisdes em tempo real, houve também a sugestéo da criacdo de uma
agéncia nacional de resiliéncia climatica e a defesa do fortalecimento do papel
das universidades e centros de pesquisa na elaboracéo de diagndsticos e no uso
de modelos preditivos (Senado Federal, 2025).

A inclusdo do tema no debate parlamentar, em um contexto de
crise, evidencia que a IA comeca a ser considerada ndo apenas como

instrumento técnico-operacional, mas como parte das deliberagdes politicas que
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moldam as prioridades do Estado. Esse movimento reflete uma inflexdo
importante: o tema deixa de ocupar exclusivamente o campo da implementacéo
fase final do ciclo de politicas publicas e passa a integrar as fases de agenda e
formulacdo das politicas, momentos em que problemas, solugbes e condi¢bes
politicas se alinham para abrir janelas de oportunidade. Além disso, como
argumenta Birkland (2001), os desastres naturais tém o potencial de reconfigurar
0 espaco politico, permitindo que novas questdes ascendam a agenda publica.
Ainda que a inteligéncia artificial ja& figurasse em diretrizes
estratégicas da administracdo publica, como a Estratégia Brasileira de
Inteligéncia Atrtificial (EBIA), ap0s as enchentes de 2024 no Rio Grande do Sul
gue a IA passou a ser discutida de forma mais estruturada no Parlamento,
evidenciada pelas sessdes realizadas. Nessas ocasides, atores politicos e
especialistas destacaram a necessidade de incorporar tecnologias preditivas e
sistemas automatizados ao planejamento estatal, defendendo propostas como a
criacdo de uma agéncia nacional de resiliéncia climatica e o fortalecimento da
atuacdo das universidades na formulacdo de politicas publicas. Os debates
parlamentares ndo apenas ampliaram a visibilidade do tema, mas impulsionaram
novas articulacdes institucionais voltadas a formaliza¢do da IA como ferramenta

estratégica no ciclo das politicas publicas.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou compreender de que forma choques
externos, como desastres naturais de grande magnitude, podem atuar como
catalisadores para a insercdo de tecnologias emergentes, notadamente a
inteligéncia artificial (IA), na agenda governamental brasileira. A analise partiu do
caso das enchentes de 2024 no Rio Grande do Sul, que se configuraram como
um evento de impacto nacional e elevado custo humano, social e econdmico.
Essas circunstancias, conforme argumenta Birkland (2006), caracterizam-se
como focusing events, capazes de mobilizar atencéo publica e politica, criando
condi¢cBes para a reconfiguracdo de prioridades institucionais e a abertura de
novas oportunidades de acao governamental.

A pesquisa adotou a analise documental e o estudo de caso (Yin,
2015) como estratégias metodologicas centrais, examinando decretos estaduais,
leis federais, atas e registros de sessfes legislativas, bem como publicacdes
académicas e relatérios técnicos. Os resultados evidenciam que, embora a A ja
estivesse presente em diretrizes estratégicas e iniciativas pontuais, como a
Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA), foi no contexto de crise
desencadeado pelo desastre climatico que seu papel como instrumento
estratégico para gestdo de riscos ganhou maior visibilidade e legitimidade
politica.

Sob a lente do modelo de multiplas correntes de Kingdon (2003),
verificou-se que o fluxo do problema (o desastre e suas consequéncias), o fluxo
das solucbes (disponibilidade de tecnologias avancadas como a IA) e o fluxo
politico (mobilizacdo de atores e instituicdes) convergiram, abrindo uma janela
de oportunidade para a insercao da IA nas discussdes legislativas e executivas
sobre prevencao e resposta a desastres. Esse alinhamento refor¢ca a perspectiva
de Capella (2007) de que a formacdo da agenda publica é resultado de uma
interacdo dinadmica entre demandas sociais, alternativas viaveis e conjunturas

politicas.
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Além disso, a pesquisa identificou um movimento de mudanca
institucional gradual (Mahoney & Thelen, 2010), no qual a IA deixa de ser tratada
COmo um recurso marginal para se tornar um componente das estratégias de
governanca climatica e de defesa civil. A incorporacdo dessa tecnologia em
propostas legislativas, discursos oficiais e recomendacdes de 6rgdos técnicos
indica ndo apenas uma resposta emergencial, mas também uma potencial
reestruturacao de capacidades estatais para o longo prazo.

No campo prético, as implicacbes dessa transicdo sao
significativas. A 1A, ao permitir integracdo e andlise de grandes volumes de
dados, emissao de alertas precoces e suporte a decisdes em tempo real (Serpro,
2024; Unipampa, 2024), apresenta-se como ferramenta indispensavel para
aumentar a resiliéncia institucional frente a riscos climaticos crescentes.
Contudo, para que essa incorporacao seja sustentavel, € necessario avancar em
guestbes de governanca, regulamentacdo ética e financiamento estavel,
evitando que a tecnologia seja utilizada apenas em contextos de crise, sem
planejamento estruturado.

Como contribuigdo tedrica, o trabalho reforga o entendimento de
gue os choques externos podem acelerar a adocao de inovacdes tecnoldgicas
na administracdo publica, mas que apesar do potencial transformador da
inteligéncia artificial (IA) na gestdo de desastres, é necessario reconhecer os
desafios e riscos inerentes a sua ado¢do no setor publico. Questdes como a
confiabilidade dos dados utilizados nos modelos preditivos, a transparéncia dos
algoritmos, a possibilidade de vieses nas previsfes e a dependéncia excessiva
de sistemas automatizados podem comprometer a eficacia e a legitimidade das
acOes governamentais.

A catastrofe de 2024 no Rio Grande do Sul ndo apenas exp0s
vulnerabilidades estruturais e a insuficiéncia de politicas preventivas, como
também catalisou uma mudanga na percep¢ao e no uso da inteligéncia artificial
como ferramenta de gestao publica. Como ressalta Kingdon (2003), momentos
de crise podem redefinir prioridades estatais e este caso mostra que, quando

bem aproveitados, esses momentos podem servir de ponto de inflexdo para a
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construcdo de capacidades mais robustas e adaptativas, essenciais em um
cenario de intensificacdo das mudancas climaticas e aumento da frequéncia de

choques externos.
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