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Resumen: EI embargo comercial, econémico y financiero que Estados Unidos impuso a Cuba en octubre de
1960 fue como respuesta a las pautas adoptadas por el nuevo gobierno revolucionario con el fin de recobrar las
riquezas del pais — las cuales pertenecian, en su mayoria, a ciudadanos y compafiias estadounidenses — y ponerlas
a disposicion del pueblo cubano. En 1962, Estados Unidos suprimié en su totalidad la posibilidad de realizar
actividades econémicas con la isla por parte de los ciudadanos y empresas norteamericanas. En este contexto, la
URSS se convirtid en el nuevo aliado comercial de Cuba, el cual garantizaba la compra de azlcar a un precio
preferencial a cambio de petroleo y otras materias primas que necesitara la isla. Con la desintegracion de la
URSS en 1991 y fin de la Guerra Fria, Cuba inicié un proceso de cambios desarrollando nuevas politicas
econdmicas para sobrevivir pese a la pérdida de su principal socio. Una de ellas fue la abertura de la Inversién
Extranjera Directa (IED) hacia el pais. El objetivo del presente trabajo es realizar un estudio sobre los procesos
de implementacion de la IED en Cuba durante el periodo de 1995-2005 mostrando sus particularidades.
También, queremos identificar las semejanzas y diferencias entre la IED en Cuba frente a las principales
definiciones sobre la IED, teniendo en cuenta que Cuba se considera una economia socialista.
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Summary: The commercial, economic and financial embargo that the United States imposed on Cuba in
October 1960 was in response to the guidelines adopted by the new revolutionary government in order to recover
the country's wealth - which belonged, for the most part, to US citizens and companies - and make them
available to the Cuban people. In 1962, the United States suppressed in its entirety the possibility of carrying out
economic activities with the island by citizens and North American companies. In this context, the USSR
became the new commercial ally of Cuba, which guaranteed the purchase of sugar at a preferential price in
exchange for oil and other raw materials needed by the island. With the disintegration of the USSR in 1991 and
the end of the Cold War, Cuba began a process of change by developing new economic policies to survive
despite the loss of its main partner. One of them was the opening of Foreign Direct Investment (FDI) to the
country. The objective of this paper is to carry out a study on the processes of implementation of FDI in Cuba
during the 1995-2005 period, showing its particularities. We also want to identify the similarities and differences
between FDI in Cuba and the main definitions of FDI, taking into account that Cuba is considered a socialist
economy.

Key Words: Foreign Direct Investment, Cuba, United States.

Resumo: O comercial, econdmico e financeiro que os Estados Unidos imposto a Cuba em outubro 1960,
mas foi em resposta as diretrizes adotadas pelo novo governo revolucionario, a fim de recuperar a riqueza
do pais - que pertencia principalmente para os cidaddos e as empresas norte-americanas - e torna-los
disponiveis para o povo cubano. Em 1962, os Estados Unidos aboliram totalmente a possibilidade de se
engajar em atividades econémicas com Cuba por cidaddos e empresas dos EUA. Neste contexto, a Unido
Soviética tornou-se o novo aliado de negdcios de Cuba, o que garantiu a compra de agtcar a um prego
preferencial em troca de petroéleo e outras matérias-primas necessarias a ilha. Com a desintegracio da
URSS em 1991 e o fim da Guerra Fria, Cuba iniciou um processo de desenvolvimento de novas mudancgas
de politica econdmica para sobreviver apesar da perda de seu principal parceiro. Uma delas foi a abertura
do Investimento Directo Estrangeiro (IDE) no pais. O objetivo deste trabalho é estudar os processos de
implementagdo de IDE em Cuba durante o periodo de 1995-2005 mostrando suas peculiaridades. Além
disso, queremos identificar as semelhangas e diferencas entre o IDE em Cuba contra as principais
defini¢des de IDE, considerando que Cuba é considerada uma economia socialista.

Palavras-chaves: Investimento Directo Estrangeiro, Cuba, Estados Unidos.
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INTRODUCCION

Cuba ha sido una nacién, como muchos de América Latina y el Caribe, que depende
econdémicamente de otros paises para cubrir sus necesidades basicas. Debido a su posicion
geogréfica, la islase encuentra cerca a Estados Unidos que después de la revolucion, se
convirtio en obstaculo para su progreso como consecuencia del bloqueo Econdémico impuesto

por este pais en el afio de 1960.

Después de que Cuba se declar6 como pais socialista en 1959, esta buscé nuevos
aliados para poder subsistir, estableciendo acuerdos comerciales principalmente con la Union
Soviética, potencia de la que, si bien obtuvo importante ayuda, no posibilitd el desarrollo
independiente de la isla. Como consecuencia, luego de la caida de la URSS en 1991, en Cuba
se inici6 una serie de crisis econémicas que se prolongé por muchos afios, debiendo el
gobierno buscar salidas para afrontar la misma. Es asi como en 1995 Cuba sancioné la
primera ley de inversiones extranjeras. No obstante, en uno de los discursos hechos por Fidel
Castroen 1995 en el teatro Carlos Marx. El comenta sobre la implementacion de la IED
sefialando que era una accién que no satisfacia mucho porque podria prestarse para nuevos
“imperialismos” y “dependencias” para el pais, pero que iria a buscar las maneras para sacar
el mejor provecho de la IED sin dejar a un lado las politicas sociales y el tipo de economia de

la isla.

El objetivo de este trabajo es analizar la Inversion Extranjera en Cuba en el periodo de
1995 a 2005, ver sus peculiaridades y realizar una comparacion entre esta y los conceptos de
IED encontrados en distintos 6rganos como el Fondo Monetario Internacional (FM), la
Camara de Comercio de Cuba, la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC), la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.

CONTEXTO HISTORICO

Los primeros afios de la Revolucidon Cubana fueron atravesados por muchos cambios y
discusiones en la isla. Una de ellos era buscar la manera de lograr la industrializacion en Cuba
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y no solo depender del azicar. Esta idea “ambiciosa” traia varios interrogantes como: /qué
significaba una economia independiente y autosuficiente?, ¢ habia posibilidad de hacer aliados
comerciales?. Ademas del azucar ¢qué otros productos se debian cultivar?, ;dénde adquirir
una siderdrgica o pequefias fabricas para producir bienes de consumo?. También, existieron
otras situaciones que necesitaban ser resueltas con mas urgencia como el revocar el poder
econdémico de las empresas norteamericanas sobre Cuba Este poder se localizaba en los
ingenios de azuUcar, las refinerias de petrdleo, haciendas de ganado y la mayor parte de la
industria manufactura (GOTT, 2006, p.13).

El ideal del nuevo gobierno revolucionario era recuperar sus riquezas y colocarlas a
disposicion del pueblo cubano a través de la primera reforma agraria, acto que no iba con los
intereses del Estado norteamericano. Es asi como en 1960 el gobierno de los Estados Unidos
decretd un embargo econémico, comercial y financiero a la isla. Al ver que estaban perdiendo
su poder sobre el pais, estos impusieron medidas fuertes perjudicando a Cuba, como fue la
aplicacion de la Ley de Comercio con el Enemigo.®: Por lo tanto, mediante la proclamacion
presidencial 3401 del presidente John F. Kennedy, el gobierno de Estados Unidos* suprimio
en su totalidad la cuota azucarera que exportaba de Cuba y, ademas, establecié no enviar mas
crudo para el pais caribefio. Asimismo, el 3 de febrero de 1962, Kennedy decidio finalizar, de
manera definitiva, las relaciones comerciales con Cuba, decretando el embargo en su total
amplitud (MORENO; HERNANDEZ, 2010, p. 501).

Durante el periodo de 1961-1963, Cuba registr0 un desbordamiento de los
desequilibrios macroeconémicos, debido al bloque econémico y la invasion de Playa Giron®
que dieron paso a un estancamiento econémico. El intercambio comercial se vio deteriorado
cuando su superavit de 28 millones de pesos en 1960, se convirtié en un déficit de 322
millones en 1963, reflejado en su negativo balance comercial. (GARCIA, 2005, p. 24).

3Hacereferencia a la Trading With the Enemy Act 1917.

4Este pais era el mayor comprador de az(car de la isla.

5La Invasion de Playa Girén; fue una brigada contrarrevolucionaria de los Estados Unidos que lleg6 a la Ciénega
de Zapata al sur de Cuba el 17 de abril de 1961. Los soldados estadunidensesfueron repelidos por los ejércitos
dirigidos por Fidel Castro. Esta batalla dur6 60 horas bastante arduas dando como resultado el rendimiento de los
mercenarios en la misma playa al atardecer del 19 de abril. Esta operacion hacia parte de la Operacién Pluto de
la Agencia Central de Inteligencia (CIA).
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Ante este panorama, a inicios de 1968, la Unidn Soviética comenz6 una alianza con la
isla en materia de relaciones exteriores, politica econdémica, temas culturales y en la propia
estructura del gobierno. Asi, Cuba se sometio a una renovacion con los aires soviéticos. Asi,
en 1970, Fidel Castro propuso llegar a la produccion de diez millones de toneladas de azucar,
una meta bastante desafiadora. Su objetivo se fundamentaba en la experiencia econdmica de
la Unidn Soviética, ya que la renta que obtendria de la produccion de azlUcar ayudaria a pagar
las cuentas de la isla. Entre 1960 a 1990, la produccién de azucar creci6é un 40% y ocupaba el
45% de las tierras. La industria, en general, trajo muchos beneficios a la isla en materia de
empleo, inversion en maquinaria para la produccion, modernizacion de los puertos y el
mejoramiento de los ferrocarriles para el transporte de la cafia, todo esto con la ayuda de la
URSS, y con la promesa de que Cuba debia enviar cinco millones de toneladas a dicha
potencia. Esto permitié que Cuba de nuevo tuviera un mercado garantizado y a un precio tan
favorable como el que tenia con Estados Unidos antes de la Revolucién (GOTT, 2006, p.
272).

A pesar de la inversion que tuvo para los ingenios, Cuba no tenia la capacidad
suficiente de alcanzar esas metas tan altas, legando a tan solo 3,7 millones toneladas. A
finales de 1980, mas de la mitad de la superficie de la tierra se cultivaba para productos
exportables como el azlcar, citricos y otros de origen agropecuario. Sin haber industria para
los demés productos de consumo, las importaciones de alimentos eran bastante altas,
alrededor del 57% de las proteinas y 50% de calorias consumidas. Cuba importaba estos
productos de los paises miembros del Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME), cuyos

miembros eranpaises socialistas bajo la érbita de la URSS.

En la mitad de los 1980 empezaron una serie de problemas con respecto al
abastecimiento de insumos basicos procedentes de los paises europeos integrantes del CAME
ya que estaban pasando por una desorganizacion e interrupcion de sus procesos productivos -
el petréleo y el encarecimiento de los productos basicos ejemplo de ello. Como consecuencia
de esto, Cuba también se vio afectado en el funcionamiento interno de su economia, de
manera que surgio una disfuncionalidad entre las organizaciones econémicas internas del pais
y la forma en que las empresas y las naciones se relacionaban en el comercio internacional
(GARCIA, 2005, p. 28)
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Con el fin de la Unidn Soviética en 1991 y fin de la Guerra Fria, Cuba atravesé de
nuevo por cambios en sus politicas econdmicas. A partir de este hecho, la Unidn Europea ya
no consideraba mas a Cuba como una amenaza por ser aliada militar de una superpotencia
nuclear y que podria reestablecer las relaciones con Estados Unidos, pais que, no obstante, no
estaba de acuerdo. De hecho, los politicos estadounidenses no buscaron un nuevo

acercamiento, sino por el contrario, aumentaron su antagonismo diplomatico.

Cuban American NationalFoundation(CANF), o en espafiol, Fundacién Nacional
Cubano-Americana, de Jorge Mas Canosa, fundada en 1980 e integrada por cubanos-
americanos opositores a Castro, actuaban como grupo de presion politica en Washington
haciendo un lobby fuerte en el Congreso, el cual usaron para presionar al Parlamento con el
fin de que presentara uras leyes para promover la democracia en Cuba a través de la
imposicion de sanciones econdmicas contra la Isla. La ley de Democracia Cubana (la Ley de
Torricelli), de 1992, pretendia dificultar el comercio cubano y,contribuir al fin del gobierno de
Castro. Patrocinada por Robert Torricelli, demdcrata de Nueva Jersey, cuyo Estado es
ocupado en su mayoria por cubanos-americanos, esta ley prohibia a las empresas
norteamericanas establecer relaciones comerciales con Cuba. También estaba vetado que
navios extranjeros que habian pasado primero por puertos cubanos, cargaran o descargaran

después en los puertos norteamericanos por un periodo de seis meses.

La Ley para la Libertad y la Solidaridad Democréatica Cubana (la Ley Helms-Burton),
de 1996, tenia como objetivo las inversiones. Esta fue elaborada originalmente por la
preocupacion causada por la recuperacion de Cuba y que las empresas norteamericanas
perdieran terreno con los inversionistas europeos, canadienses y japoneses por causa de esta
recuperacion. El objetivo final de esta ley era “asustar” a los inversionistas extranjeros en un
momento en gue la sobrevivencia de la economia cubana dependia de la capacidad de abrirse
para el mundo y en la busqueda de inversionistas, incluyendo las de América Latina (GOTT,
2006, p. 342).

Ante este nuevo escenario politico y econémico, la islainicié un proceso de cambios
en el que incluian la posibilidad de atraer inversiones extranjeras al pais. Siendo un tema
bastante delicado, el comandante Fidel Castro, en uno de sus discursos, coment6 y aclard por
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qué se debia adoptar esta medida, destacando también que las ganancias obtenidas por esta

nueva politica econdmica serian distribuidas en materia social.

Aunque antes del derrumbe del campo socialista habiamos pensado en ciertas
formas de inversién extranjera para sociedades mixtas en ciertas ramas donde no
habia otra solucion, estamos bien conscientes de que durante muchos afios
combatimos la inversién extranjera, estamos bien conscientes de que durante
muchos afios nos sentiamos orgullosos de que el pueblo fuera duefio de todos sus
recursos, de todas sus industrias y de todos los bienes del pais; sin embargo, en las
condiciones actuales no podiamos prescindir de la inversion extranjera en un grado
mayor porque necesitdbamos capital, tecnologia y mercados. Son los factores
determinantes, lo contrario seria la pardlisis, el estancamiento durante mucho
tiempo (CASTRO, 1995).

Cualquier ingreso que obtenga el pais por cualquiera de esas vias no es para
enriquecer a nadie ni para ir a parar a los bolsillos de nadie, es para el pueblo
hasta el Gltimo centavo para comprar alimentos, para comprar medicamentos, para
comprar combustible para que hubiera luz eléctrica, para comprar materias primas
indispensables para la produccion, para que el pais marche. Y el pais, cualesquiera
que sean las dificultades, marcha, y marcha ordenadamente; y el pueblo,
cualesquiera que sean los sacrificios, comprende que ese era el camino correcto,
que ese era el camino revolucionario; y, desde luego, sin el bloqueo, aqui en este
pais se habrian invertido grandes cantidades (CASTRO, 1995).

Como podemos notar en los discursos de Castro, él muestra una idea imaginaria de las
consecuencias que tendria el pais si no adoptase la Inversion Extranjera, dejando siempre en
claro que todos los beneficios obtenidos por esa politica serian para el pueblo y no para
intereses personales. Ademas, a pesar de que la IED seria una accion contradictoria con estilo
econdmico que tenia Cuba, Castro modificé esa idea considerandola un “sacrificio” necesario

para que la economia de la Isla no decayera mas adn.

A partir de estos fragmentos del discurso del comandante Fidel Castro, en la Clausura
del Festival Juvenil Internacional Cuba Vive, del 6 de agosto de 1995, se da comienzo al

proceso de Inversion Extranjera Directa (IED) en el pais.

LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN CUBA (1995-2005)
Aspectos Generales

Para José Quintero (1996, p. 43), la Inversién Extranjera Directa es una politica
econdmica mas facil de instaurar para los paises en via de desarrollo, ya que la obtencién de
créditos era mas dificil por la incapacidad de pago de los mismos, y también, la posibilidad de
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obtener por esta via los beneficios derivados de una inversion productiva con financiamiento

externo.

Para Omar Pérez (2001), la apertura de capital extranjero en Cuba se llevd a cabo
como la solucion de dificultades del crecimiento de la economia cubana. Algunas eran: la
variacion de las exportaciones en calidad y cantidad, la adquisicion de materias primas,
entrada de capitales frescos, la inclusion de nuevos mercados, ingreso de tecnologia avanzada

y la introduccion de practicas modernas de gestion econémica.

Es asi como la apertura de la IED germina en los afios 90 como resultado del cambio
en el marco juridico que dio mayores facilidades y estimulos a la asociacion econdémica entre
entidades cubanas y extranjeras. Entre 1990 e 1998, se observo el creciente nimero de
negocios de capital extranjero, exactamente 345, sumando asi un capital de alrededor de 2.500
millones de ddélares. La IED aplicada a Cuba tenia ciertas peculiaridades en cuestion del
contexto de reformas, que buscaban incorporar mecanismos e instrumentos del mercado, sin
dejar a un lado los logros sociales ni dafiar la equidad. Ya en 1995 se convirtié en Ley y esto
permitié que hubiera mayor claridad y seguridad para los nuevos inversionistas. También se
demarcaban las caracteristicas del sistema econdmico vigente en Cuba (GARCIA, 2005, p
30).

En 1995, habian méas de 200 empresas extranjeras en Cuba asociadas bajo diferentes
modalidades de contrato con empresas cubanas. Los paises que mas invirtieron fueron Espafa
(22%), Canada (12%), Italia (8%), México (6%) y Francia (6%). Con respecto a la
distribucion sectorial, la IED se dirigi6 méas a la industria (26%), turismo (16%), mineria
(14%) y la basqueda de petroleo (12%). Algunas inversiones que sedestacan por su volumen
y aporte de capital son:

1- Se constituy6 una empresa mixta entre la compariia general Niquel Code Cuba y la
Sherritincorporatede Canada. Esta union se dedicaba a la extraccion, refinacion y
comercializacion de niquel més cobalto (CEPAL, 1995, p. 13);

2- Contratos de exploracion y extraccion de petroleo y gas cuyos aportes de capital

variaban entre 30 y 50 millones de ddlares. Esta explotacion se habian divido en
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32 bloques, de las cuales 18 eran de empresas canadienses, franceses, britanicas y

suecas. Otros minerales como el oro, plata, cobre, cromo, plomo y zinc se habian
firmado con empresas de Canada, Venezuela, Sudéafrica y Australia (CEPAL,
1995, p. 13);

3- En el servicio telefénico, en 1994, se cre6 la empresa mixta ETECSA entre la
empresa mexicana Domos Internacional y la empresa de telecomunicaciones de
Cuba (ETEC). Su costo total asciende a 1450 millones de délares, ademas que este
grupo invirtié 740 millones de ddlares en programas de introduccién de tecnologia
de punta, incluyendo redes de fibra dptica y adecuacion de la empresa a estandares
internacionales (CEPAL, 1995, p. 13);

4- En el turismo, se crearon 34 asociaciones con capital extranjero y 37 contratos de
administracion. En 1991, se inauguré el hotel Sol Palmeras, también se construyo
el hotel Tuxpan de una inmobiliaria mexicana que aporté 15 millones de dolares y 28 1
en 1994 se termind la construccion del hotel Melia las Américas de Varadero, con
la participacién de la Corporacion Interinsular Hispana S.A. de las Islas Canarias
(CEPAL, 1995, p. 14).

Como pudimos observar, hubo sectores de la economia cubana que recibieron mayor
capital. También, existieron factores que fueron Ilamativos para los inversores y que
contribuyd para la realizacién de las inversiones en la isla. Estas fueron: la fuerza de trabajo,
ventajas fiscales, grandes oportunidades de negocios, tecnologia de buena calidad ofrecida por
Cuba la cual daba lugar a una menor inversion por parte de los empresarios, excelente
infraestructura, un mercado interno con creciente demanda de bienes y servicios; el
ofrecimiento de una politica estable y una economia estatal que enfocaba la eficacia de las
empresas y una libre competencia sin algun tipo de ventaja o preferencia (QUINTERO, 1996,
p. 60).

Durante la apertura de la IED, trabajaban 53.000 trabajadores, lo que representaba el
5% de la fuerza de trabajo de la esfera productiva. Durante el afio de 1995, el aporte neto de la
inversion alcanzo los 114 millones de dolares, es decir, el 3% de los ingresos de la isla (Lage,
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1996). La tasa de crecimiento del PIB fue de 2,5% y en el primer trimestre de 1996 del 7%

con un crecimiento de la economia de un 5% al finalizar el afio.

La IED creci6 entre 1995 y 2002, con 403 negocios y una inversion estimada de 5.200
millones de dolares, aunque estos acuerdos se fueron reduciendo por el vencimiento de los
contratos y el incumplimiento de lo pactado. Asi, en 2011 hubo que realizar una nueva
reforma a esta politica donde hubiera una mayor intervencion nacional (RODRIGUEZ, 2004).
Podemos observar el nimero de empresas y sus asociaciones con el capital extranjero en

Cuba (ver grafico 01).
Gréfico 01- Numero de asociaciones con capital extranjero en Cuba
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Fuente: Elaboracion propia a partir de PEREZ, 2001, p. 8

Detallamos como el nimero de asociaciones se fue incrementando desde la abertura de
la IED en el pais. Vemos como en 1994 habia 160 empresas. Ya en 1995 pasé a ser 226, 0
sea, una diferencia de 386 empresas de capital extranjero.

En 1999, se reportaron mayores flujos de inversion extranjera directa, y en especial en
el sector inmobiliario y energético, y se consolidé la reestructuracion del sistema bancario.
Existian 370 empresas mixtas y se firmaron acuerdos bilaterales de proteccion de inversiones
con 44 paises. La inversion crecio un 18%. Se seguia dando mayor formacion de capital en las

actividades como el turismo y las telecomunicaciones, que como mencionamos anteriormente,
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eran los sectores que mas recibian inversion. Esto también se vio reflejado en el aumento de la

extraccion de petrdleo nacional (12%) que alcanzd 2 millones de toneladas, de gas 3.2 veces
superior al afio anterior. También se vio en la produccion de niquel que se ensalz6 por quinto
afio consecutivo (3%) sumando un total de 70.000 toneladas (CEPAL, 1999).

A continuacién, encontramos los ingresos netos de la IED en América Central y El
Caribe durante el periodo de 1990-2000 (ver tabla 01).

Tabla 01: Ingresos netos de la IED Centroameéricay el Caribe

AMERICA CENTRAL Y EL CARIBE: Ingresos netos de Inversion Extranjera Directa
por paises, 1990-2000 (en millones de dblares y porcentajes)

1990-1994 1995 1996 1997 1998 1999 | 1999 (%)

CUBA 7 9 12 13 30 15 0.3

Fuente: Elaboracion propia a partir de la CEPAL, 2000, p. 54.

Observamos como Cuba vino aumentando sus flujos conforme iba pasando los afios y
dio un crecimiento mucho mas alto cuando se inici6 el proceso de abertura de la IED 1996-
1998.

En 2000 existian 33 nuevos negocios con el capital extranjero; y representaba el doble

de recursos financieros en 1999 (ver gréafico 02).

Graéfico 02: Asociaciones econdémicas internacionales por sectores en el afio 2000
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Fuente: Elaboracion propia a partir de PEREZ, 2001, p. 11.

Siempre se mostr6 una tendencia a invertir en el sector de turismo, como por ejemplo

la apertura de hoteles.
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Ya en 2001, Cuba presentd una desaceleracion econémica debido a medidas tomadas
que paralizaron las actividades altamente consumidoras de energia y materia primas
importadas a un debilitamiento de la economia internacional y también un congelamiento en
los proyectos de inversion extranjera. A pesar de este escenario, se buscaba un avance en el
proceso de perfeccionismo empresarial estatal y mayor profundizacion en la apertura de la
IED. En el Balance de pagos® de Cuba se observa el flujo de la Inversion Directa dentro de la

cuenta capital desde su apertura en 1995 (ver tabla 02).

Tabla 02- Balance de pagos de Cuba

CUBA: BALANCE DE PAGOS a/ (Millones de délares)

2001
Inversiondirecta| 1995 1996 1997 b/ 1998 b/ 1999 b/ 2000 b/ b/

5 82 442 207 178 400

Fuente: Elaboracion propia a partir de NACIONES UNIDAS - CEPAL, 2001, p. 32

La cuenta Inversion Extranjera contabiliza todas las adquisiciones y ventas de capital
hechas por no residentes en un determinado periodo. Se incluye la compras y ventas de
empresas nacionales, privadas o estaduales, las adquisiciones o ventas de participaciones
societarias y la ampliacion y/o creacion de la capacidad productiva en el pais por la iniciativa
de empresas o grupos extranjeros (PAULINA; BRAGA, 2007, p. 137). A partir de esta
definicién, podemos observar que la cuenta de Inversion Directa iba creciendo afio, tras afo,
ya que mas empresas llegaban a invertir en Cuba, como lo hemos detallado anteriormente.
Sabemos que la gran mayoria de estas empresas era de caracter mixta con el fin de no dejar el
poder total en la empresa extranjera, y asi no hubiera una “desviacion” de los intereses

impuestos por Cuba por mantener su economia tal como venia desde la Revolucién.
Marco Institucional

El discurso dado por Fidel Castro en la clausura del festival juvenil internacional Cuba

®En el Balance de pagos, son registrados todas las transacciones econémicas que el pais realiza con el resto del
mundo, en un determinado periodo de tiempo, permitido para evaluar su situacion econémica en relacion a la
economia mundial (PAULINA; BRAGA, 2007, p. 133).
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Vive, efectuada en el teatro Carlos Marx, el 6 de agosto de 1995, afio del centenario de la
caida de José Martin, él claramente explicd que, a partir de la disolucion de la URSS, Cuba
estaba pasando por una mala situacion economica debido a la dependencia que tenia con la
Unidn Soviética; sin embargo, planted que tenian que buscar una solucion. Asi, en el discurso,

41}

Castro coment6 que le "preguntd” a Marx y a Lenin sobre qué hacer en esta situacion, a lo que
Lenin le hubiera respondido: "hagan lo que estan haciendo, sigan haciendo lo que estan
haciendo” ya que un verdadero marxista-leninista haria lo que estamos haciendo. Mas
adelante en su discurso, él destacd que si la isla fuera un pais con grandes riquezas petroleras
y otros semejantes, no se hubiera desarrollado el turismo en grande escala el cual, sefiala, tuvo
consecuencias como el aumento de la desigualdad en el pais. Y es asi como, no teniendo otra

alternativa, optaron por la apertura de la IED (CASTRO, 1995).

Fidel recalcaba la rédpida creacion de empresas mixtas y una “aceptacion” de la
implementacién de la inversion extranjera por parte de todos, comparando esta situacion con
otra en donde tuvieron que despenalizar la moneda convertible,” cosa que, segin él, le doli6
mucho hacerlo porque era consciente de que generaria desigualdades y surgirian privilegios.
Castro expone que esa decision de la IED fue algo que desagradaba tanto a ellos como al
pueblo cubano. Finalmente, Fidel Castro comenta que tenian que escoger entre dejar las
fabricas paradas o deterioradas, o aceptar un accionista capitalista que fuera socio del Estado
y que seria, apenas, una relacion de caracter comercial porque esto beneficiaria al pueblo.

Es asi como la Inversion Extranjera en Cuba nace con la imposibilidad de acceder a
financiamiento externo, tecnologia avanzada y mercados externos debido al bloqueo
econdmico del gobierno de EEUU. Esta se rige primero con el Decreto-Ley No. 50 de 1982,
la Ley 77 del afio 1995 y por Gltimo la Ley 118 de 2014 y el Acuerdo 5290 del afio 2004 del
Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros. La IED hace parte del Ministerio del Comercio

’El presidente cubano, Fidel Castro, firmd ayer el decreto ley que despenaliza la tenencia de délares y permite a
todos los ciudadanos cubanos que posean esta u otra moneda convertible, comprar libremente mercancias en los
establecimientos hasta ahora destinados a los extranjeros. El rotativo comunista Granma publico ayer el decreto
ley 140 del Consejo de Estado que suprime del Codigo Penal el delito de 'poseer monedas extranjeras', y dio a
conocer una reciente resolucion del Banco Nacional de Cuba (BNC) que permite a todos aquellos cubanos con
dolares abrir cuentas bancarias y comprar en los comercios para turistas y extranjeros, donde "no requeriran
identificacion de tipo alguno (VICENT, 1993).
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Exterior y la Inversion Extranjera (MINCEX). La ley estd compuesta asi: Ley 77/1995
(Empresa mixta, Contrato de asociacion economica internacional y Empresa de capital
totalmente extranjero). Acuerdo 5290/2004 (Contratos de produccion cooperada de bienes o
para la prestacion de servicios, Contrato de administracion productiva y/o servicios, Contratos
de administracion hotelera).

Su comienzo se basa en la ley No. 50 de 1982 denominada “Sobre Asociaciones entre
Entidades Cubanas y Extranjeras”. Esta ley aprob6 el derecho sobre instalaciones industriales,
turisticas y de otro tipo, también como el alquiler de las instalaciones para las empresas
extranjeras. Luego surgio la ley de Inversiones Extranjeras de 1995 que profundiz6 la
cuestion de propiedad y una nueva lista de tipos de propiedad reconocida por la nueva
constitucion. Las funciones sobre el comercio exterior serian una funcion exclusiva del Estado
y no seria permitido repasar estas obligaciones para las para personas naturales y juridicas. En
cuanto la primera ley busca la expansion de las exportaciones y el turismo extranjero, ahora
esta nueva ley buscaba fines lucrativos y abrir todos los sectores de la economia. Como
observamos estas modificaciones en las leyes se debieron al cambio que poco a poco

necesitaria la economia cubana a medida que esta estaba expandiéndose.

La ley 77 fue aprobado por el Parlamento cubano del 5 de septiembre de 1995, en la
cual ahora, se reconoce la posibilidad de trasmitir parcial o totalmente la propiedad estatal,
cuando sea conveniente para la nacion. Esta nueva ley permitié una mayor apertura al capital

extranjero, a diferencia de la antigua ley donde decia que eran solo empresas mixtas.

Se reconocian tres formas legales de IED: empresa mixta — creacion de una persona
juridica diferente a la de las partes y la adopcion de compafiia andnima —, contratos de
asociacion econémica internacional — no implica la constitucion de una persona legal distinta
a la de los contratantes — y empresa de capital enteramente extranjero — el inversionista
gozaba de todos los derechos y obligaciones que involucran con su empresa y puede actuar

como persona natural o juridica dentro del territorio cubano —.

Esta ley contaba con un glosario de los términos mas importantes vinculados con el

proceso de formacion de capital en el pais. Asi, muestra una definicion mas amplia de
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inversionista extranjero y cubanos residentes en el exterior.

Mayores garantias a los inversionistas extranjeros los cuales gozaban de proteccion y
seguridad. La inversion amplificada en todos los sectores de la isla, ya que en la ley anterior
solo favorecia algunos sectores como el turismo, con excepcion de los servicios de salud,

educacion e instituciones armadas.

El desarrollo de zonas francas y parques industriales con la participacion de capital
extranjero para la estimulacion de las exportaciones. Una parte de esta ley se dedicé a la
proteccion del medio ambiente y el uso racional de los recursos naturales. En un plazo de 60
dias, el Estado daba una respuesta a la propuesta presentada por el inversionista y 30 dias

después de aprobarlas para colocar en el registro. Se concedian tarifas flexibles aduaneras.
El régimen legal mostro unos aspectos iguales a la ley anterior que fueron:

1) La aprobacion de cada uno de las propuestas presentadas: dicha aprobacion era
encargada por el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros o la Comision
designada por este para las inversiones de menor complejidad;

2) EI mismo régimen laboral, ya que la contratacién de los trabajadores cubanos ya
sean en empresas mixtas o de capital fordneo, se hacia mediante entidades

empleadoras;

3) Las empresas mixtas y los contratos de asociacion econdmica internacional
seguian beneficiadas con un pago de impuestos sobre utilidades de solo 30%,
mientras que las empresas de capital total tendrian que hacer una contribucion
mayor de acuerdo al sistema tributario de la isla.

Cuba estaba siendo mas flexible en su régimen fiscal para volverlo més atractivo a los
inversionistas. Ademas, estaban exentos de pagar diversos impuestos y solo abonaban un
gravamen a las utilidades netas (30%), de la utilizacién de manos de obra y a la contribucion
social (25%). Como se buscaba la proteccion del medio ambiente, como antes se habld, aquel
inversionista que necesitara de la explotacion de algun recurso natural debia pagar un

gravamen que se elevaba del 30 al 50%.
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En términos juridicos, Cuba consideraba inversionista fordneo a la persona natural o
juridica con domicilio en el extranjero y capital de forastero, el cual se puede convertir en
socio accionista de unas empresas mixtas o de capital totalmente extranjero o de los contratos
de asociacion econdmica internacional. Ahora el régimen consideraba inversionista nacional,
aquel de empresa estatal o entidad con persona natural o juridica, sociedad anénima o juridica
de nacionalidad cubana con domicilio en territorio nacional que se convierte en accionista de
empresa mixta o dentro de los contratos de asociacion econdmica internacional. Los aportes
eran destinados a la actividad econémica en el pais y a la participacion en el capital de las
empresas estatales. Este aporte se veia también en la forma de maquinaria, equipos, bienes

fisicos, derecho de propiedad intelectual y derecho de propiedad de bienes inmuebles.

En la condicion financiera y cambiaria, las empresas de capital extranjero debian hacer
sus transacciones en divisas tanto de compra, venta y demas operaciones en el mercado
domestico. Se debia abrir una cuenta en un banco nacional donde podian cobrar o pagar lo
que generaban sus operaciones. Los inversionistas foraneos podian enviar sus utilidades netas
al extranjero sin ninguna limitacién legal y sin pago de impuesto. Las empresas cubanas
estatales garantizan a las empresas extranjeras el suministro de electricidad, gas, agua,

teléfono, fax. teletipos locales e internacionales.

La ley no autorizo la prestacion de servicios como asesoria juridica, auditoria, estudios
de mercado, proyectos de arquitectura e ingenieria y de computacion por parte de trabajadores
independientes cubanos, sino que estos servicios eran ofrecidos por el Estado.

En cuestiones de aspectos laborales, el gobierno siempre buscé garantizar empleo a la
poblacién cubana como parte del contenido social de su politica econdmica. La nueva
legislacion buscaba que la fuerza de trabajo que prestaba sus servicios en una empresa con
capital externo tenia que ser cubana o de extranjeros residentes. No se podia despedir a un
trabajador a menos de que se haga mediante la entidad estatal empleadora. La empresa de
capital extranjero debia utilizar como intermediario una entidad empleadora la cual repasara
en divisas el total de los salarios a pagar, y esta entidad repasaba este dinero a los trabajadores
en moneda nacional. Se mantuvo una equidad de los salarios de los trabajadores tanto en
empresas estatales como de capital foraneo.
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La IED se hizo con fin de que hubiera mayores facilidades y estimulos a la asociacién
econdémica entre entidades cubanas y extranjeras. Esta buscaba introducir mecanismos e
instrumentos al mercado, sin dejar a un lado los logros sociales, ni quebrar la equidad
(GARCIA, 2005, p. 30). Tal y como lo vimos en el discurso dicho por Castro, el Gobierno
busco la forma para adaptar al pais a este nuevo contexto, de manera que ellos no se sintieran
“traicionados” por la patria. Dentro de esta ley se mostr6 manera mas clara posible como

seria la alianza comercial, dando a entender como era el sistema econdmico vigente en la Isla.

Cuba adquirié ventajas y obstaculos con el ingreso de la IED. Algunas ventajas
fueron: 1) El aumento de la calidad en el capital humano ya que tendrian altos niveles de
escolaridad, proporcidon de cientificos y técnicos, mayor porcentaje de graduados y ensefianza
terciara y universitaria. Gracias a esto, ayudé a que los empleados tuvieran una mayor
familiaridad con las nuevas tecnologias; 2) Las ventajas fiscales ofrecidas a los empresarios:
lo que incluye la libre repatriacion del capital y de las utilidades.; 3) Variedad de negocios por
la existencia de capacidades productivas fructosas y el ofrecimiento de tecnologias para los
inversores, con el fin de reducir el porcentaje de la inversion; 4) La IED dejoé una buena
infraestructura fisica ya que contaba con una red de 14.000 km de carreteras asfaltadas,
11.000 km de lineas férreas, 11 aeropuertos internacionales y 12 puertos distribuidos entre

costa norte y sur.

Los obstaculos que se presentaron al desarrollo de la IED fueron la continuidad del
blogqueo econémico de Estados Unidos contra Cuba, que de algin modo desincentivaba el
flujo de capitales hacia la isla. La inexperiencia que tenia el gobierno de Cuba frente a este
nuevo cambio y el aislamiento que tuvo antes de la caida de la URSS no ayudé en el proceso
de insercion en la globalizacion econdmica.

A pesar de eso, Cuba pudo salir de la crisis econémica con la ayuda de la introduccion
de la Inversidon Extranjera Directa, ya que, como pudimos ver a partir de las lecturas y las
estadisticas, dio un gran impulso a la economia cubana y a la vez, siguié cuidando de las
cuestiones sociales ya ganadas por el pueblo desde la Revolucion.
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La inversion extranjera directa en Cuba frente a las definiciones de la IED

En esta seccion realizaremos un analisis mas detallado — semejanzas y diferencias — de

la IED efectuada en Cuba versus las definiciones de la Inversion Extranjera.

En términos generales, la IED es aquella inversion internacional realizada por una
entidad residente de un pais, constituida o no en sociedad, con un interés permanente en una
compafiia de otro pais (la entidad residente es el inversor directo y la compafiia es la empresa
de inversion directa). Este interés permanente supone la existencia de un vinculo a largo plazo
entre el inversor directo y la empresa, asi como un grado significativo de influencia del
inversor en la gestion de esta. En la inversion directa, se incluyen, ademas de las
transacciones iniciales para establecer la relacion entre el inversor y la empresa, toda la

transicion ulterior entre las dos partes y entre filiales, constituida o no en la sociedad.

Un aspecto relevante de la IED es la influencia relativa ejercida por el inversor en la
gestion; habitualmente este adquiere un poder efectivo en la gestion de la empresa de
inversion directa por medio de un interés permanente, definido en el Manual de balanza de
pagos del Fondo Monetario Internacional (1993) como la propiedad de un 10% del capital de
una empresa de inversion directa. Esto en realidad no se pone en practica ya que el inversor
puede tener méas del 10% sin tener un interés permanente 0 menos de ese 10% Yy contar con

poderes efectivos de decision. Ya es de cada pais definir esa participacion del 10%.

La definicion distingue tres tipos de empresas de inversion extranjera: las filiales,
definidas como aquellas sociedades en las que la participacién del inversor directo supera el
50%; las compafiias asociadas en las que esta participacién oscila entre 10 % y el 50%; y las
sucursales, total o parcialmente contraladas por las sociedades matriz (SAUL, 2002, p. 330).

Para el Fondo Monetario Internacional (FMI) la IED se da cuando un inversionista
residente (inversionista directo). tiene como objetivo obtener una participacién duradera en
una empresa residente en otra economia o pais (empresa de inversion directa). En esta
participacién se asume los siguientes elementos: la condicion de largo plazo entre el
inversionista y la empresa, el grado de significancia de influencia en la empresa y su manejo
por medio de una propiedad accionaria de minimo 10% (FMI, 1994, p. 359).
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Para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD),
la Inversion Extranjera Directa refleja el interés de largo plazo de una entidad residente en una
economia (inversor directo) en una entidad residente en otra economia (inversion directa).
Cubre todas las transacciones entre los inversores directos y la inversion directa, lo cual
significa que cubre no sélo la transaccion inicial, sino que también las transacciones
subsecuentes entre las dos entidades y el resto de empresas afiliadas. Esta definicion de la
UNCTAD es asumida en su totalidad por la OCDE.®

Segun la misma UNCTAD (2009), para analizar los determinantes de la IED en los
paises receptores, estos hacen parte de un marco mas amplio para explicar otros aspectos de
esa inversion, conocido como el paradigma PLI (DUNNING, 1993). Este paradigma “P”
representa las ventajas especificas de propiedad de las empresas y se refiere a la cuestion de
por qué unas empresas se convierten en empresas transnacionales (ETN) y otras no. El
componente | (Ventajas de internacionalizacién) explica por qué las empresas pueden preferir
explotar esas ventajas (como tecnologia u otros conocimientos especializados)
“internalizandolos” a través de la IED en lugar de venderlos en el mercado exterior a terceras
partes. Y la “L” se refiere a las ventajas de localizacion de los paises receptores y abarcan
factores que determinan la eleccion por una ETN de un pais receptor especifico. Dando un
enfoque mas en la “I”, esta proporciona un marco para evaluar los determinantes de la IED en
el pais receptor que se agrupan en 3 grupos: el normativo aplicable a la IED, los

determinantes econdémicos y la facilitacion de la actividad empresarial.

La OMC dice que la inversion extranjera directa ocurre cuando un inversor establecido
en un pais (origen) adquiere un activo en otro pais (destino) con el objetivo de administrarlo.
La dimensién del manejo del activo es lo que distingue a la IED de la inversién de portafolio
en activos, bonos y otros instrumentos financieros. En la mayoria de los casos, el activo es
administrado en el extranjero como firma del mismo negocio. Cuando esto sucede, el inversor
se conoce como “casa matriz” y el activo como “afilada” o “subsidiaria” (WORLD TRADE

ORGANIZATION, 1996).

La OCDE (2008) expresa que la inversion directa es una categoria de inversion

8Definicion 423 de la Division de Estadisticas de la UNCTAD.

Rev. Bras. de Iniciacdo Cientifica (RBIC), Itapetininga, v. 5, n.2, p. 273-297, 2018.

Edicao Especial Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA)

291




brasileira
de niciacao cientifica

transfronteriza que realiza un residente de una economia (el inversor directo) con el objetivo
de establecer un interés duradero en una empresa (la empresa de inversion directa) residente
en una economia diferente de la del inversor directo. Un estimulo del Inversor directo para
colocar su capital en el pais es garantizar una relacion estratégica de largo plazo con la
empresa para tener un nivel significativo de influencia sobre la empresa, asi sea que solo
tenga el 10% de poder de voto sobre la empresa, con este porcentaje ya le es suficiente para
cumplir ese “interés duradero”. Otra motivacion es que el inversor tenga acceso a la economia
de la empresa cuando no tenga otra manera de hacerlo. Un punto importante que destaca la
OCDE es que a partir de la expansion de los flujos financieros transfronterizos se ha visto
acelerada por las innovaciones tecnologicas en las comunicaciones y que la IED es un
elemento primordial en la rapida evolucién de la integracion econdmica internacional. La IED

es un “puente” para establecer vinculos directos, estables y de larga duracion econémica..

Para la Cémara de Comercio de la RepuUblica de Cuba, la IED se orienta a la
diversificacion y ampliacion de los mercados de exportacion, el acceso a la tecnologia
avanzada, la sustitucion de importaciones, la obtencién de financiamiento externo, la creacion
de nuevas fuentes de empleo, la captacion de métodos gerenciales y la vinculacion de la
misma con el desarrollo de encadenamientos productivos, asi como al cambio de la matriz

energética del pais mediante el aprovechamiento de fuentes renovables de energia.

Como pudimos observar en las diferentes definiciones de la IED de distintos érganos,
vemos que el objetivo claro es la realizacion de una inversion en una economia de un pais o
empresa diferente de su actual residencia, con el fin de establecer relaciones comerciales y
tener cierto “poder” y voto sobre esa economia y/o empresa, siendo estipulado que porcentaje
tendria ese inversor sobre estd. Por eso cabe mencionar que Cuba supo plantear desde un
principio que las empresas deberian ser mixtas con el fin de que no ocurriera lo anteriormente
mencionado, para que este inversor no tuviera un mayor control y se “enriqueciera’de los

recursos de la isla.

Otro factor a tener en cuenta es que Cuba inicialmente dio apertura para la IED en

ciertos sectores econdmicos. Esto se puede tomar como un tipo de “proteccion” para que no
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todos los sectores fueran compartidos por empresas extranjeras y Cuba aun mantuviera el

poder total sobre esos sectores como por ejemplo la salud y la educacion.

Aspectos en comun que tuvo la IED de Cuba y las definiciones es que permiten que
las economias tengan un crecimiento, el acceso a nuevos recursos y materias primas faltantes
en el pais, y la modernizacion con la llegada de tecnologia avanzada que no se logra
desarrollar, tal como fue mencionado en el discurso de Castro (1997). Un ejemplo de ello fue
en el sector de la energia con la instalacion de la empresa de energia hecha con gas en
asociacion con una compafiia canadiense. EI turismo fue uno de los sectores que recibié mas
ingresos, como lo hemos mencionado antes, ya que aportd las divisas con las cuales se

adquieren las materias primas.

A partir de la definicion descrita por Saul donde habla de tres tipos de empresa de IED
en la que una era las filiales en las cuales el inversor superaba el 50%, estas fueron poco vistas
en la IED de Cuba. Si bien tiempo después se les dio el poder para que no fueran mixtas, sino
de capital total, aun asi, debian pasar por la aprobacién del comité encargado y ver si
realmente traia beneficios 0 no a la Isla. Asi, vemos que el Estado les dio un poco méas de

poder a las empresas extranjeras, pero al mismo tiempo seguian cuidando sus intereses.

Cuba implementé zonas francas y parques industriales, tales métodos no fueron
mencionados en ninguna de las definiciones de la IED. Estas zonas francas permitian a los
inversionistas realizar operaciones financieras de importacién-exportacion, almacenaje y
reexportacion posibilitando a los parques industriales un mejor desarrollo de actividades
productivas con participacion de capital extranjero. Se da entender que se crearon con el fin
de mantener un control mas allegado sobre todos los movimientos realizados dentro del
territorio cubano, a pesar de que la isla ofrecia buenos incentivos para ellos. Aun asi, no

tenian una “total libertad” para realizar sus actividades.

La rigida proteccion del medio ambiente para que los inversionistas no hicieran mal
uso de sus recursos naturales, lo cual implicaba aplicar duras penas para el infractor, cosa que
no se ve en la IED tradicional, porque muchas de las empresas invierten en estos sectores sin
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medir las consecuencias del impacto que generen sobre el medio ambiente y con el “permiso”

obtenido de los gobiernos receptores.

En la parte laboral era el Estado quien se encargaba de hacer las contrataciones con el
fin de que los empresarios no explotaran a los trabajadores y no les pagaran los salarios
estipulados porque el salario era pago por medio de una entidad bancaria del Estado donde el
inversor depositaba el dinero y esta lo distribuia a los trabajadores. También habia un notorio

control sobre las divisas del pais.

Fidel Castro decia en el informe central al VV Congreso del Partido Comunista de Cuba
en octubre de 1997, que recibid criticas debido a la decision de la apertura de la inversion
extranjera, ya que anteriormente decia que Cuba era una nacién independiente y
revolucionaria, y que, como pais socialista, la IED es asociada con el capitalismo y con las
empresas trasnacionales. No obstante, en este informe, en sus discursos y lo que se ha
mostrado durante todo este trabajo, Castro lo hizo para salir de la crisis econdémica provocada
por la caida de la URSS ya que no encontrd otra alternativa mas viable que esta. Buscé la
forma para que la implementacién de la IED no permitiera que las fuerzas capitalistas se
aprovecharan de la vulnerabilidad por la cual pasaban y no perder todas las conquistas

sociales y de bienestar que trajo a la isla posrevolucion.

En el mismo informe Castro denomind esa acciéon como una “arma econdmica”. El
afirmaba que ellos tenian que ser soldados de la economia en esa “guerra” contra el bloqueo
de Estados Unidos y pelear como buenos soldados de la economia para que el Estado
estadounidense nos los sabotearan mas. Ademas, él vio que la IED iba a ser provechosa en
otros aspectos como los mencionamos péarrafos atras. Siempre quiso mostrar esa soberania
sobre los inversionistas, porque en su mente no cabia la idea de que las riquezas fruto de las

actividades econdmicas no estuvieran en las manos del pueblo cubano.
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CONSIDERACIONES FINALES

Con la abertura de la Inversion Extranjera Directa en Cuba en 1995, observamos como
la Isla se recuperd a pasos grandes, después de quedar “huérfana” con la caida de la URSS y
la continuacién del bloqueo econémico por parte de Estados Unidos. Es bueno destacar como
el pais recibio bastantes inversionistas, a pesar de las condiciones implementadas por Cuba en
los acuerdos — como lo fueron las empresas mixtas —, pero a su vez, también gozaban de

bastantes privilegios el cual fue una idea ingeniosa de Cuba para atraer a los inversores.

Como detallamos en las particularidades de la IED en Cuba, vale la pena recalcar, que
el Estado siempre preservo los intereses del pueblo cubano, que buscé las herramientas
necesarias para que la IED no fuera instaurada como aquella que vemos padrén, sino que
busco sacarle el mejor provecho y beneficios que trae consigo que un pais tenga como politica
econdmica la IED y al mismo tiempo cuidar las cuestiones sociales para que no hubiera
privilegios y mantener una mayor. Una cosa muy importante a nuestro ver, fue la importancia
que se le dio al cuidado de los recursos naturales de la isla, ya que, en estos tiempos, muchos
inversionistas y los mismos gobiernos de los paises, prefieren acabar con los recursos
naturales del pais para lucrar lo que no trae ningln beneficio para la comunidad. Por dltimo,
vale la pena preguntarse ¢ la politica econdmica de la Inversidn Extranjera en Cuba sirve como
ejemplo para los demas paises? ¢La IED trajo crecimiento o desarrollo econémico en la Isla

sabiendo que crecimiento y desarrollo son dos conceptos totalmente distintos?
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