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RESUMO

O objetivo deste artigo € compreender as razdes da expansao da educagdo superior no Brasil, entre
os anos de 1990 e 2010, retomando o periodo historico anterior que gerou a crise capitalista e
desencadeou transformacgdes na disputa entre capital e trabalho, que acarretou em reformas
institucionais do Estado na educacao, em especifico a do ensino superior. O Banco Mundial foi um
dos direcionadores dessas mudangas, sendo instrumentalizado por um compromisso de
desregulamentacdo e financeirizagdo do Estado. Realizado a partir de uma analise documental e
estatistica, os impactos e desdobramentos de duas décadas de politicas neoliberais na educagao
superior, na formagao de oligopolios na educacdao, como consequéncia da transferéncia de fundos
publicos ao setor privado, consolidam assim, um novo ethos educacional subordinado pelas
dinamicas do capital financeiro.

Palavras-chave: financeiriza¢ao da educagdo; neoliberalismo; ensino superior.

RESUMEN

El objetivo de este articulo es comprender las razones de la expansion de la educacion superior en
Brasil, entre los afos 1990 y 2010. Volviendo al periodo historico anterior que generd la crisis
capitalista y desencadeno transformaciones en la disputa entre capital y trabajo, lo que condujo a
reformas institucionales por parte del Estado en la educacion, en particular en la educacion superior.
El Banco Mundial fue uno de los impulsores de estos cambios, siendo instrumentalizado por una
agenda de regulacion y financiarizacion del Estado. Realizado a partir de un analisis documental y
estadistico, los impactos y consecuencias de dos décadas de politicas neoliberales en la educacion
superior, en la formacion de oligopolios en la educacion, como consecuencia de la transferencia de
fondos publicos al sector privado, consolidando asi, un nuevo ethos educativo subordinado a la
dindmica del capital financiero.

Palabras-clave: financiarizacion de la educacion; neoliberalismo; ensefianza superior.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo € resultado da elaboragdo do trabalho de conclusdao de curso em Historia
Licenciatura, pela Universidade Federal da Integragdo Latino Americana (UNILA), o qual busca
analisar as causas da expansdo dos Institutos de Ensino Superior (IES) privados ao longo das
décadas de 1990 e 2010. Em grande medida, fundamentados por uma reformulagao institucional da
educagdo superior no Brasil, ancorados por transferéncias dos fundos publicos as institui¢des
privadas e suas mantenedoras, por meio de programas como o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES), criado em 1999 e o Programa Universidade para Todos
(PROUNI), inaugurado no ano de 2004.

Como marco metodologico deste trabalho, tomamos a analise documental como uma das
possibilidades de investigacdo. Aqui, € preciso entender “documento” como materiais escritos ou
iconograficos produzidos por sujeitos que viveram no momento estudado (fonte primaria) ou ainda,
que foram coletados por sujeitos que ndo se encontravam durante dito momento, mas que fizeram o
esforco de coleta de dados posteriormente (fonte secundaria), (GODOY apud Junior et al 2021).
Entende-se também, que ao fazer a analise, ¢ preciso levar em conta, além da escolha do documento
em si, o contexto, a utilizagdo e a fun¢do do documento, ja que todos sdo fundamentais para
compreender os processos ocorridos durante a producao dele (FLICK apud Junior et al, 2021).

Essa escolha documental esta diretamente atrelada a escolha e delimitagdo do problema a ser
estudado e faz parte da pesquisa como um apoio tedrico para uma hipotese e/ou para os objetivos do
trabalho (KRIPKA; SCHELLER; BONOTTO, apud Junior et al, 2021). Em paralelo a isso,
utilizamos também da analise bibliografica de documentos, seguindo a definicdo de Godoy (1995),
estudando também fontes secundarias como direcionamento tedrico para a andlise documental.
Deve-se perceber que foi estabelecido também, um método de andlise de dados estatisticos
descritivo (SILVESTRE, 2007), em que os dados sdo recolhidos a partir dos documentos, neste
caso, as fontes primarias.

Portanto, em primeiro momento, € preciso realizar uma contextualizagdo historica, partindo
do marco da disputa entre capital e trabalho (ANTUNES, 2009), entendendo alguns elementos
como a crise do Welfare State e a diminuicao do acimulo de capital, como expressoes fenoménicas
das crises estruturais do capitalismo. Nos escombros desse ‘velho mundo’, surge um conjunto de
ideias que, juntamente com um novo padrao de acumulagdo, reconfiguram os termos da relagdo
capital e trabalho. O neoliberalismo, como ¢ intitulado tal movimento, carece ser compreendido
dentro de suas multiplas determinagdes.

De forma paralela, ¢ preciso compreender o movimento da mundializacio do capital

(CHESNALIS, 2001), na sua esfera financeira, sendo a manifestagdo real dos idearios neoliberais.
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Para isso ¢ preciso entender como os organismos multilaterais, em especifico o Banco Mundial,
orientaram, direcionaram e transformaram os sistemas educacionais dos paises do Terceiro Mundo.
E perante esse contexto que as mudangas econdmicas e institucionais da educagio advém,

de como o anos 1990 ¢ marcado como periodo de adequagdes institucionais para o florescimento,
na década seguinte, de um novo ethos educacional. Cuja as transformagdes ndo demonstram
nenhum sinal de desaceleracdo, por isso, € necessario entender a profundidade desses

acontecimentos e quais foram seus desdobramentos.

2. A ASCENSAO DO CAPITAL FINANCEIRO E A HEGEMONIA DO PENSAMENTO
NEOLIBERAL
2.1 CONDICIONANTES HISTORICAS DA FORMACAO DO NEOLIBERALISMO

Para qualquer defini¢do coerente sobre o neoliberalismo, primeiro ¢ necessario fazer uma
digressdo histérica ao periodo entre o pos-Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e a década de
1970. Nos paises da centralidade do capitalismo o padrdo de acumulagdo e reproducao da vida
material se caracterizava, como um modelo industrial que era centralizado pela producao e o
consumo de massas, acentuando a divisdo do trabalho, este ndao qualificado, que contava com o uso
amplo da mecanizagdo. Isto ¢, uma fragmentagdo das tarefas do trabalho, reduzindo-o ao conjunto
repetitivo de atividades, das quais somados resultam no trabalho coletivo. Encontrando seu
dinamismo produtivo na massificagdo do padrao operario-massa € em avangos tecnologicos que
ampliaram essa padronizagao.

Tal padrdo, denominado fordista, reproduzia um arranjo social que relegou ao Estado o
papel de regulador da disputa entre capital e trabalho, forjando uma sociabilidade baseada no
compromisso do Estado em garantir seguranga social e ganho social para a classe trabalhadora,
como medida apaziguadora dessas tensoes. Tal arranjo, conhecido como Welfare State, ou Estado de
bem-estar social, foi reflexo da centralidade do operdrio-massa nas economias de escala humanas, e
por sua vez, o elemento contraditério que gerou o seu esgotamento (ANTUNES, 2009; BAROM,
2018).

E na década de 1970 que os paises centrais do capitalismo comegaram a mostrar sinais de
desaceleracdo de suas economias e do esgotamento do padrao de acumulacao fordista, podendo ser
apontado trés elementos centrais. O primeiro foi resultado da queda de produtividade do capital, por
conta das lutas sociais que ampliaram o prego da for¢a de trabalho nas poténcias centrais,
ampliando a queda tendencial da taxa de lucro (ANTUNES, 2009). Essa diminui¢do da acumulacdo
de capital, por sua vez, gerou um decréscimo na producdo e nas taxas de investimento, que

pressionaram de forma negativa o aumento dos salarios e ampliaram as taxas de desemprego
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(BRENNER, 1999). Tendo na ruptura dessa relagdo salarial a gestacdo do segundo elemento, a crise
do Welfare State que se acentuou por uma contradi¢do interna, dado pela incapacidade do Estado,
dentro do molde fordista, em acentuar o desemprego estrutural que levou a uma crise inflacionaria,
visto que nao houve a capacidade de realizagdo do capital, ou seja: a diminui¢do do consumo em
relacdo a producao.

Isso, somado ao impacto que seria gerado no sistema de seguridade social, agravou a
situacdo fiscal, visto que, ja existia uma necessidade de transferéncia de parte da riqueza publica ao
setor privado, em razdo do estancamento econdmico (ANTUNES, 2009). O terceiro elemento se
deu no surgimento de novas tendéncias que se apresentaram frente ao esgotamento do padrdo de
acumula¢do fordista. Uma delas se deu na esfera financeira, que apresentava crescente autonomia,
ja que mostrava sinais de alcancar um aumento nas taxas de lucro, dado que iniciava-se uma
internacionalizagdao da producgdo. Outra tendéncia, decorrente dessa internacionalizagdo e da disputa
intercapitalista, era a formacdo de outros padrdes de acumulagdo e de dominacdo de classe que

mostravam caminhos de mitigagdo da crise estrutural do capitalismo (BRENNER, 1999).

2.1.1 Mudanca No Padrao De Acumula¢ao E A Mundializagao

Os novos arranjos que sinalizavam essa reestruturacdo surgem na transferéncia de setores
produtivos importantes para além das fronteiras nacionais, como forma de recompor as taxas de
produtividade. E a partir desse movimento de internacionalizagdo do capital que ocorre a
recomposi¢do do capital a partir de outros termos, o da mundializagdo do capital financeiro. Esse
novo padrdo de acumulagdo que, assim dito por Chesnais (2001), citando Marx (2017), a finanga
tem como dinamica o valor que valoriza o proprio valor, ou seja, dinheiro que produz dinheiro, sem
nenhum processo produtivo que faga intermédio entre essas duas partes. Os juros e os dividendos
sdo os elos que geram essa valorizagdo. E um sistema que procura a maior mobilidade do capital, a
logica do capital portador de juros necessita da expansdo de sua base de acumulagdo, procurando a
maior rentabilidade e se movendo sem nenhum Onus sobre os investimentos - uma procura
insaciavel pela liquidez.

Com base nessa maxima da internacionalizacdo se constitui a mundializagdo do capital.
Nesse sentido surgem diferentes arranjos de organizacdo do trabalho, entre eles o padrao de
acumulagdo flexivel japonés que dotava de uma maior racionalizagdo do trabalho, requerendo um
trabalhador mais qualificado, disciplinado e multifuncional, que respondia com éxito a introducao
das tecnologias da informagao no processo produtivo. A recomposi¢ao da produtividade do trabalho
ocorre na intensificagdo da forma e do tempo do trabalho com o advento desse trabalhador

polivalente (ANTUNES, 2009).
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A potencialidade vista pela mobilidade do capital financeiro e o desenvolvimento de novas
formas de organizacdo do trabalho, encontraram no deslocamento de setores produtivos aos paises
periféricos, ditos do “Terceiro Mundo”, a solugdo de recompor a rentabilidade do capital e superar
as limitagdes do Welfare State. Podendo ser averiguado no aumento de multinacionais, durante os
anos 1980, da busca nos paises periféricos custos reduzidos da for¢a de trabalho, mercados
consumidores e matérias primas (BARON, 2018; BRENNER, 1999). E nesse cenério que o capital
internacional comegou a influenciar o espago politico desses paises, procurando reduzir os entraves

da mobilidade desse capital financeiro

2.2 O NEOLIBERALISMO E AS SUAS DEFINICOES

O neoliberalismo como um movimento politico-ideologico, surge de forma reativa
as politicas economicas adotadas no Welfare State, do pacto social entre capital e trabalho e da
regulacdo das relagcdes de mercado. Esses foram objeto de critica dos principais intérpretes do
pensamento neoliberal, como Friedrich Hayek, na sua obra O caminho da Serviddo (1944) e Milton
Friedman, em Capitalismo e Liberdade (1962), que em linhas gerais, alegavam sobre os perigos da
limitagdo das estruturas de mercado por parte do Estado, alertando sobre as consequéncias da
restricdo das liberdades econdomica e politica. O modelo de controle societal promovido pelo
Welfare State, através desse “novo igualitarismo”, retirava o impeto concorrencial que era
responsavel pela prosperidade de todos. Até nesse sentido, alegavam a importancia da desigualdade,
como reflexo de uma sociedade positiva.

Tais proposi¢cdes ndo ganharam folego durante a 'Era de Ouro’ do capitalismo, das décadas
de 1950 e 1960, porém, ¢ a partir do estancamento econémico que eclodiu nos anos 1970 que isso
se inverte. As afirmagdes do pensamento neoliberal sobre as causas da crise econdmica, do aumento
do custo da producdo industrial e do gasto publico em questdes sociais que deflagraram processos
inflacionarios ao reduzir os niveis de lucros empresariais, teve nos sindicatos € movimentos
operarios os seus principais perpetradores, em razao da constante reivindicacdo por aumentos
salariais € o aumento do gasto social por parte do Estado, que comecaram a ganhar notoriedade
frente a proposi¢do de rearranjar os termos entre capital e trabalho, uma vez que, esses termos ja
vinham se deteriorando (ANDERSON, 1995).

E aqui que se apresenta a outra dimensdo do Neoliberalismo, de formato econdmico, que
ganhou palco na década de 1970, quando teve as condi¢des de se apresentar como uma alternativa
concreta ao padrao fordista. O crescimento da esfera financeira e a ascensao do padrao de
acumulacdo flexivel japonés sinalizaram a necessidade de um novo arranjo institucional que

amarrasse a disputa capital e trabalho aos moldes dessas novas tendéncias, de um Estado que fosse
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7
forte na estabilizagdo dos fluxos monetarios, que para atingir tais objetivos seria necessario um
grande controle or¢amentario, alvejando principalmente os setores de maior gasto publico e de
maior interven¢ao estatal. A reestruturacdo do Estado se tornava um imperativo:

A estabilidade monetaria deveria ser a meta suprema de qualquer governo. Para
isso seria necessaria uma disciplina orgamentaria, com a contencao dos gastos com
bem-estar, e a restauragdo da taxa “natural” de desemprego, (...) reformas fiscais
eram imprescindiveis, para incentivar os agentes econdmicos. (...) redugdes de
impostos sobre os rendimentos mais altos e sobre as rendas. (ANDERSON, 1995,

p- 2)

Tal reformulacdo ganha concretude ao longo das décadas de 1970 e 1980, a experiéncia
mais significativa, a primeira na centralidade do capitalismo e ilustrativa do modelo neoliberal, foi
na Inglaterra com a ascensdao de Margaret Thatcher ao cargo de primeira ministra no ano de 1979.
Um regime politico marcado por grandes transformacgdes que alinhou a Inglaterra para a nova
divisdo internacional do trabalho, ou seja, a destruicdo do compromisso do Estado na disputa entre
capital e trabalho. Agindo para reduzir o impacto do setor produtivo estatal, através da privatizacdo
das empresas estatais e expansdo do setor de servigo privado, em mesmo sentido restringiu a
emissao monetaria, ampliando as taxas de juros e retirando o controle sobre os fluxos financeiros. A
soma desses fatores acarretou em uma enorme massa de desempregados e, com o processo de
dissolucdo do Estado regulador, foi preciso desenvolver legislagdes que desregulamentam as
condi¢des de trabalho, flexibilizando os direitos sociais e criando um conjunto de normativas que
constrangiam as agoes sindicais (ANTUNES, 2009; ANDERSON, 1995).

Apesar do desmanche do tecido social, o neoliberalismo na Inglaterra atingiu seus objetivos
iniciais, como o controle da inflagdo e aumentos das taxas de lucro empresariais, consequéncia
direta do aumento do desemprego. Todavia, ndo teve sucesso em atingir seu resultado final, o
aumento das taxas de desenvolvimento econdmico, em razdo do impacto da abertura irrestrita dos
fluxos financeiros que geraram uma inversdo de prioridades, a dimensdo especulativa se tornou
mais interessante que a produtiva. Outro elemento ¢ a carga que a desestruturagdo da vida social
gerou ao Estado inglés, ampliando e ndo diminuindo, o gasto social, demonstrando que, apesar dos
ataques ao Welfare State, ele nao teve uma grande redugdo (ANDERSON, 1995). Com esses
resultados econdmicos nao otimistas, os idedlogos neoliberais continuavam a replicar que as causas
desse fracasso eram pelo "inchago" do Estado. Portanto, o neoliberalismo sé ha de florir nas ruinas
do Welfare State - o Mercado tornando-se regulador da relacdo capital e trabalho, relegando ao

Estado a func¢ao de observador.

2.2.1 Neoliberalismo Na América Latina
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O neoliberalismo como modelo econdmico ganhou maior relevincia no governo de
Thatcher, na Inglaterra, porém ¢ no Chile que ocorre a sua primeira experiéncia concreta, com a
tomada do poder pelo ditador Augusto Pinochet (1973), sendo replicada posteriormente em terras
britanicas. Nesse primeiro momento o neoliberalismo surge com tragos antagonicos ao socialismo,
representado pelo entdo presidente chileno Salvador Allende (1971-1973), atrelado a uma politica
econdmica que teve como principal meta conter a hiperinflagdo, seguindo uma cartilha parecida de
aumento de desemprego, fruto da desregulamentacdo do trabalho, repressdo dos movimentos
operarios e privatizagdo dos bens publicos (ANDERSON, 1995). Porém, diferente dos paises
centrais do capitalismo, ndo existia um sistema de seguridade social robusto como o do Welfare
State, deflagrando um desarranjo do tecido social muito mais intenso do que o experienciado na
Inglaterra.

Entretanto, ¢ na virada da década de 1990 que o neoliberalismo ganha dimensao continental
na América Latina com a subida ao poder de diversos presidentes que assumiram politicas
econdmicas neoliberais, como: Salinas (1988), no México, Menem (1989), na Argentina, Pérez
(1989), na Venezuela, Fujimori (1990), no Peru, e Collor (1990), no Brasil (ibid.). Apesar das
mudancgas presidenciais, em quase todos os casos foram mantidas as agendas neoliberais até os
anos 2000 e seguintes. Uma exceg¢ao foi o caso venezuelano.

O resultado nao foi muito diferente do constatado na experiéncia inglesa, assim como aponta
Baron (2018), parafraseando Freitas (2003), o caso latino-americano foi marcado por um aumento
da desigualdade social, favelizacao das cidades, restri¢do dos direito trabalhistas e do aumento do
investimento e consumo de bens internacionais em detrimento dos nacionais. Mesmo que parecida a
dindmica de fratura do tecido social, existiu um elemento que agravava esse panorama: o da
mundializa¢do do capital financeiro que corroeu as capacidades produtivas dos paises periféricos,
esse avanco da competicdo intercapitalista, com o avangar da pesquisa ¢ do desenvolvimento
tecnologico, tinha por tendéncia desmontar e desestruturar essas capacidades, intensificando o grau
de subordinacdo desses paises (ANTUNES, 2009).

O modelo neoliberal ¢ marcado por uma intensificagdo das desigualdades sociais e da
doutrina do controle or¢amentario como forma de aumentar as taxas de lucro empresarial, no caso
latino-americano, parte desse montante vai para os fluxos de capital internacional. Porém, apesar de
resultados econdmicos débeis, o neoliberalismo mostra grande resisténcia no campo politico e
ideologico como modelo de dominagdo de classe, de tal sorte que, constituiu-se como a forma
dominante na disputa entre capital e trabalho, ndo tendo no horizonte proximo, nenhuma

perspectiva concreta que consiga impedir o seu avanco.
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3. AS DETERMINACOES DO BANCO MUNDIAL PARA O ENSINO SUPERIOR NOS
PAISES “EM DESENVOLVIMENTO” E SUAS INSERCOES NO BRASIL (1990-2010)

As instituicdes multilaterais agem como alavanca para esse modelo econdmico e
politico-ideologico. Um deles ¢ o Banco Mundial, fundado em 1944 na Conferéncia de Bretton
Woods, que teve como funcdo inicial a reestruturacdo das economias dos paises afetados pela
Segunda Guerra Mundial na Europa, e que posteriormente, no crescimento das tensdes com o bloco
soviético, foi usado como instrumento de incorporagao do Terceiro Mundo para o bloco capitalista.
Nos anos 1950 a 1970 o Banco Mundial se tornou um sustentaculo do desenvolvimento econdmico
desses paises através de empréstimos, incentivando politicas industriais, a entrada no sistema de
comércio mundial e em investimentos nos setores sociais . Todavia, € nos anos 1980, com a crise
do endividamento dos paises terceiro mundistas que o Banco Mundial aumenta sua influéncia,
quando se coloca como negociador e garantidor do pagamento das dividas externas a partir de
certas concessoes politicas e ajustes estruturais nas economias desses paises. Indo desde a abertura
comercial, as privatizagdes, desregulamentacdo do mercado de trabalho e reforma do sistema
educacional (SILVA; AZZI; BOCK, 2008), tendo neste ultimo elemento a concessdo que nos cabe
maior foco, da necessidade de um organismo multilateral em definir os direcionamentos da
Educagdo de um pais, cuja premissa ¢ ser autodeterminado, e se colocando como instrumento de
uma introdugao forgosa a essa internacionalizagao.

Por quais razdes se torna necessario uma reforma educacional e quais seriam os argumentos
elencados pelo Banco Mundial, podemos encontrar pistas nos seus relatorios que tangem a questao
educacional nos paises “em desenvolvimento”. Um deles ¢ o Financing Education in Developing: A
Exploration of Policy Options Countries (1986) que traz a critica sobre os métodos de
financiamento do sistema educacional, que esta vinculado a capacidade or¢amentaria do Estado de
contar com um ambiente macroeconomico favoravel para sua expansdo. Essa argumentagao surge,
segundo o Banco Mundial, na diminuicdo do gasto publico em resposta as recessdes econdmicas
mundiais, no qual a educacdo perdeu relevancia na disputa orgamentdria, em um cenario de
aumento das demandas de servigcos educacionais. De forma paralela, tal situagdao ¢ agravada pelo
uso ineficiente desses recursos, questionando a divisdo de gasto entre a educacdo primaria,
secunddria e terciaria. Visto que, 0 ensino superior possui muito peso no orgamento e detém um
nimero baixo de estudantes, configurando um uso ineficiente desses recursos. Em um ambiente de
escassez ¢ preciso mudar a forma do gasto publico, priorizando setores que geram mais retorno
social e uma administragdo pautada na eficiéncia da alocag¢ao de recursos, tornando-se necessario
retirar as assimetrias do sistema educacional, buscando maior equidade e outros métodos de

financiamento.
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Nesse sentido, ¢ proposto um pacote de mudangas centrado em premissas como a realocagdo
de recursos e a recuperagdo parcial dos gastos, expressas nessas medidas: a recuperacao do custo
investido no ensino superior; priorizar niveis educacionais que geram maior retorno social; o
desenvolver de um mercado de crédito e um sistema de bolsas estudantis, preferencialmente no
ensino superior; e o ultimo, a descentralizacdo do controle estatal nas institui¢des de ensino e no
incentivo do crescimento de institui¢des privadas (WORLD BANK, 1986).

Ja no primeiro relatorio € possivel observar a importancia dada pelo Banco Mundial ao
ensino superior para a reformulaco do sistema educacional. E através da abertura dos seus modelos
de financiamento que ¢ possivel retirar do Estado parte da carga orgamentaria e relocar para niveis
da educagdo que geram maior retorno social.

O segundo relatério, Higher Education: Lessons of Experience (1994), delineia quais

politicas devem ser exploradas e fundamenta alguns direcionamentos norteadores:

*Encouraging greater differentiation of institutions, including the development of
private institutions

*Providing incentives for public institutions to diversify sources of funding,
including cost-sharing with students, and linking government funding closely to
performance

*Redefining the role of government in higher education

*Introducing policies explicitly designed to give priority to quality and equity
objectives (WORLD BANK, 1994, p. 26).

Em sintese, todos esses apontamentos sinalizam uma reconfiguragdo do ensino superior,
estruturado pela relagdo autonoma entre estudantes e as IES, recaindo a eles a capacidade decisoria
de seus rumos. E a agudizagdo de ideais mercantis, dos quais emulam a dinimica entre
“consumidor” e “fornecedor”, cabendo as IES o asseio da competitividade interinstitucional para
atrair esses novos ‘“consumidores” e dos estudantes de decidirem em quais instituicdes podem
estudar. Porém para que haja sustentacdo € necessario criar estruturas que garantam a autonomia de
escolha dos estudantes e das instituicdes. Surge assim, a fundamentacdo por tras desses
norteamentos, a alternancia dos esquemas de financiamento ¢ o marco fundamental para que ocorra
essa reformulacdo, representado pela méaxima: liberdade econdmica ¢ geradora de autonomia.

Essa constatacdo pode se dar de formas distintas, por exemplo, para as IES publicas ¢ de
mobilizar maiores recursos privados, através do compartilhamento de custo com os estudantes,
cobranca de mensalidades, doagdes dos graduandos e atividades geradoras de renda, como pesquisa
e consultoria. No entanto, para ndo gerar uma distor¢cdo no acesso, e desenvolver a autonomia dos
estudantes, ¢ preciso desenvolver um sistema de bolsas, baseando-se no mérito e na condigdo
socio-econdmica, ¢ em esquema de empréstimos estudantis para alunos carentes. Todos esses

mecanismos, segundo o Banco Mundial, sdo para corrigir os problemas do financiamento
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11
centralizado na figura do Estado, que cria distor¢des e privilegia o acesso a um grupo restrito da
populacdo. Essas novas formas de financiamento buscam superar a desigualdade do acesso, dando
maior equidade ao sistema.

Em linhas gerais, os relatorios repensam o papel do Estado na sua relagdo com a Educagao,
a tal ponto que, retira a sua centralidade e propde outra sistematizag¢do, essa orientada pelos
mecanismos de mercado. Junto a essa transformacdo, também surge uma nova perspectiva de
Educagao, assim como aponta Laval (2003), ¢ crescente a orientagdo do conhecimento na atividade
econdmica, portanto se desenvolve um modelo educacional que renega a importancia do
conhecimento cultural, politico e social para uma que valoriza apenas a dimensdo econdmica. Em
esséncia esse projeto de reforma ¢ a adequacdo do Estado e da Educagdo aos moldes da
mundializagdo do capital, que usa da formatacdo ideologica do Neoliberalismo como motor de
propagacdo desses ideais. Nesse sentido, na mercadorizagdo de todas as dimensdes da vida, a
educacdo, nesse arranjo, se torna mais um bem privado. Cabendo a nés descobrirmos como essas
dindmicas adentram o territorio brasileiro e quais sdo seus impactos no sistema educacional, em

especifico, no ensino superior.

3.1 A DECADA DE 1990 COMO PERIODO DE CONFORMACAO DE UMA NOVA
INSTITUCIONALIDADE EDUCACIONAL NO BRASIL (1990-2000)

A entrada dos ideais neoliberais em territorio brasileiro estdo relacionadas com a
movimentagdo de reforma do Estado, visto que essa surgiu como medida para acabar com as crises
inflacionarias, que assolavam o Brasil desde os anos 1980 e prosseguiram para a década de 1990.
Para isso, era preciso repensar o papel do Estado, colocando na mundializagdo a possibilidade de
superagao desse quadro. Portanto, ¢ na década de 1990 que iniciou-se um processo de adequagao do
Brasil as mudangas internacionais, da mundializagdo do capital na formatacdo de reforma do
Estado.

Isso nos da a possibilidade de repensar os termos usados para compreender esse periodo
transitorio entre os anos 1980 e 1990, a primeira década como um periodo transitorio entre o
modelo desenvolvimentista latino-americano, tendo nesse periodo sua maior crise, conhecido como
a “Década Perdida”, a segunda que ¢ o momento de preparacdo para a modernizagdo, seguindo a
“tendéncia global” - do arcaico e ultrapassado, para o moderno (BARON, 2018). Apesar do
neoliberalismo ja ganhar proje¢do com a eleigdo Collor (1990-1992), ocorrem algumas
transformagdes, a que cabe atencdo aqui a abertura de fluxo de capitais internacionais ¢ a
desregulamentacdo financeira promulgada pelo Banco Central em 1992. Sendo com a subida de

Fernando Henrique Cardoso (FHC) ao cargo da presidéncia em 1995, marcando um dos principais

Versao Final Honol ogada
22/ 06/ 2023 19:51



12
eventos na guinada das politicas neoliberais no Brasil, declarando a sua principal volicdo a da
“modernizacdo” institucional, privatizacdes e abertura parcial da economia (PAULANI, 2006).
Sinalizou-se assim, um importante momento de mudancgas nos rumos da educagao brasileira.

Porém, a década de 1990 nao inaugura o ideal de Educagdo como um bem privado, isso foi
heranga da logica educacional pos-secundaria do periodo da ditadura empresarial-militar
(1964-1988), que ja se encontrava em “um avangado processo de mercantilizagdo do ensino”(SEKI
2021, p.3). O que ela representa € a intensificacao desse processo € que a sua realizacao foi pensada
nos termos da financeirizagao. Assim, a abertura democratica brasileira efetivada pela formacao da
Constituicao Federal Brasileira (CF) de 1988, ndo tocou na trajetoria elitista do ensino superior e até
mesmo a continuou, como apontado por Chaves e Amaral (2019), a CF de 1988 vincula o
financiamento da educacdo como um dever do Estado, com recurso dos fundos publicos, das
familias, no pagamento de mensalidades, e na colaboragdo da sociedade, na interacdo com empresas
e industria. No caso do ensino superior, afirmam um grau maior de subjetividade, pois ela apresenta
que o acesso a niveis maiores da educacdo ¢ dado a partir da capacidade de cada sujeito.

O cenario que se apresenta entre os anos 1990-95 das IES ¢, segundo o documento de
Evolu¢do do Ensino Superior - graduagdao 1980-1998 (INEP, 2000), de um crescimento modesto
dos numeros de matriculas, com uma taxa média anual de 2,8%, numa divisao entre matriculas das
IES publicas de 37,5% e das IES privadas de 62,5% no ano de 1990, porém 5 anos depois ¢ aferivel
o aumento das matriculas das IES publicas em 3% quando comparada as das IES privadas. Isso
ocorre, em grande medida, pelo crescimento negativo das IES privadas nos anos de 1991-92,
chegando a -5,5% quando comparado ao ano de 1990. Ainda que advindo de um quadro econdmico
complicado, o ensino superior privado compde a maior parte desse nivel da educagdo, nao
demonstrando nenhuma mudanga nesse cenario, visto que, ja em 1994 ocorre a retomada de seu
crescimento.

Entretanto, isso alcanca novas proje¢des com a aprovacao da Lei N° 9.394/1996, definidora
das diretrizes e bases da educacdo nacional (LDB), indo a favor das diretrizes internacionais,
promovendo medidas como: aumento do crédito estudantil, incentivo ao crescimento de
instituigdes privadas, estimulo as IES publicas a procura de financiamentos no setor privado, junto
com um contingenciamento em seus recursos do setor publico e de transformagdo do seus processos
de gestdo e regulagdo. A LDB/96 propulsionou o crescimento do setor privado ao legalizar
instituicdes educacionais com fins lucrativos, liberalizando a oferta educacional para a iniciativa
privada (CHAVES, 2010). Ao se deparar com o crescimento das IES privadas no periodo pds-LDB
¢ possivel ver seus impactos: enquanto a taxa de crescimento das matriculas chegou a 10% entre os
anos de 1990-95 a das instituicdes privadas foi de -1,7%. Quando comparado ao periodo entre

1996-00, as matriculas tiveram um acréscimo de 59,5% e as institui¢cdes privadas um aumento de

Versao Final Honol ogada
22/ 06/ 2023 19:51



13
41,2% (INEP, 2000; INEP, 2001). Em termos gerais, essa explosdo de IES privadas ¢ resultante da
inser¢ao de uma nova perspectiva educacional, da relagdo mercantil do ensino. Entretanto, esses
resultados sao uma relagdo da LDB/96 com outros decretos e leis que intensificaram esse cenario.

Logo, trés legislagdes complementares levaram destaque nessa expansao: o decreto N°
2.306/97, que aumenta a flexibilidade das instituicdes superiores, deflagrando uma brecha do
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao (DOURADO, 2002), uma das
premissas reconhecidas pela CF de 88; a Lei N° 9.870/1999, que libera “a abertura de capital e
operacgdo na bolsa de valores de empresas do setor de educagao superior.” (BRETTAS, 2019, p. 12),
por ultimo, a criacdo do FIES através da Medida Proviséria N° 1.827/1999, que mudava o
funcionamento do crédito estudantil, atrelando os pagamento as IES por certificados federais de
divida contra o Tesouro nacional, que eram contabilizado direto nos caixas, de forma liquida, dessas
institui¢des (SEKI, 2020). Em outros termos, foi o uso da divida publica como garantia de ganhos
que possibilitou a expansdo do ensino superior privado.

Mesmo com a participacdo direta do Estado brasileiro na expansdo das IES privadas, ¢
possivel pensar que essa pulsdo foi igualmente intensa no crescimento das IES publicas. No entanto,
0 cenario se apresenta como outro, isso porque ndo houve uma politica de ampliacdo do
financiamento publico, de forma contraria houve um recrudescimento dos recursos publicos, em
especifico para Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), isso foi em razdo da falta de
elaboracdo de um Plano Nacional da Educagdo (PNE) pdés-LDB que vinculasse despesas das
institui¢des ao da arrecadagdo da Unido, algo que ¢ evidenciado pela dissincronia desses dois
elementos em relagdo distribuicdo dos recursos publicos (CHAVES; AMARAL, 2019), implicando
a falta de uma politica publica que alinhasse o crescimento econdmico do pais com a expansdo da
oferta do ensino superior publico.

Nesse sentido, o processo de mercantilizagdo ¢ acelerado por outro direcionamento da
Unido, na forma de instaurar uma nova institucionalidade na educag¢do, pautada pela racionalizacao
de recursos. Nessa articulagdo, o Estado passou a ser um ente regulador e controlador dos servigos
educacionais, através da criacdo de instrumentos avaliativos e de credenciamento. Todavia, j& era
possivel ver implementacdes dessa sistematizagcdo em momentos anteriores a aprovacao da LDB/96,
exemplificado:

(...) Lei n® 9.131/95, que regulamentou o Conselho Nacional de Educacdo e
instituiu avaliagdes periddicas nas instituicdes e nos cursos superiores, resultando,
desde a edicdo da Portaria n° 249/96 do MEC, nos exames nacionais de cursos
(ENC-Proviao); o Decreto n° 2.026/96, definindo os procedimentos para avaliagdo
das institui¢des de ensino superior e dos cursos (DOURADO, 2002, p. 242).

Tais processos avaliativos e a configuracdo arbitraria de seus critérios fomentam a

competitividade entre as IES, inserindo um mecanismo capaz de alterar os processos
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administrativos das instituicdes e realinhando seus horizontes. Isso ¢ dado na reconfigura¢dao da
cultura institucional norteada por critérios mercadoldgicos de disputa e do aumento da
produtividade, uma forma do Estado mediar essas concorréncias e controlar os processos de gestao
e regulacao das instituigdes, visto que ¢ ele que define os padrdes de qualidade e os “vencedores”
dessas disputas interinstitucional.

A década de 1990, em particular o periodo p6s-LDB, configurou um alinhamento do Estado
brasileiro com as diretrizes internacionais promulgadas pelos organismos multilaterais.
Consequéncia de uma conjuntura que uniu elementos historicos, politicos € econdmicos, que
permitiram uma maior capilarizagdo de discursos de “mudanca das coisas”, que assumiram nesse
contexto a forma de Reforma do Estado e da Educagdo, lancando para a proxima década um
panorama que aponta para a continuidade da expansdo do setor privado no nivel terciario da

educacao.

3.2 A PRIMEIRA DECADA DO MILENIO E A CONTINUACAO DO PROJETO NEOLIBERAL
(2001-2010)

A primeira década do novo milénio comegou em ritmo acelerado, uma nova era que trazia
consigo novas possibilidades, marcada por disputas antagonicas de visdo de Mundo, porém na
pratica ndo se mostraram fortes o suficiente para romper com as tendéncias que surgiram na década
passada. O milénio comegava em meio ao segundo mandato de FHC (1999-2002), que continuou
sua agenda de reforma do Estado, recrudescendo as metas de inflacdo e fiscais. Logo em seguida
viria a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), que sinalizava a retomada de outra
perspectiva educacional, pautada em uma formagdo cidada, visto que sua eleicdo foi fruto de
movimentagdes populares e do campo intelectual da esquerda. Entretanto, no que tange as politicas
educacionais do nivel superior, sua agao foi de continuidade e manutencao das politicas neoliberais.

Retomando ao comego da primeira década, a LDB/96 determinou a necessidade de criagdo
de uma PNE pela Unido, indicando diretrizes ¢ metas a serem alcangadas, com elaboragdo da
sociedade civil e 6rgdos governamentais, como o Ministério da Educacdo (MEC) e Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) (DOURADO, 2002). Porém
sua efetivacdo ocorreu apenas com a Lei n® 10.172/01 e seu prazo de vigéncia foi entre os anos
2001 a 2011, um marco para essa década de manutengdo das politicas neoliberais, reafirmando as
diretrizes da LDB/96 e langando metas inalcangaveis, se expressando na meta estabelecida pelo
PNE (2001) de alcangar uma oferta de 30% para as faixas etarias de 18 a 24 at¢ 2010. Um objetivo
dificil de ser alcangado, visto que, em 2000, segundo dados do Instituto de Pesquisa Economica

Aplicada (IPEA) (2014), chegava apenas a 9,1%.
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A falta de direcionamento e de incremento dos esquemas de financiamento educacional
questiona a possibilidade de alcancar tais objetivos, afirmado no veto ocorrido no governo de FHC
em vincular 10% do PIB (Produto Interno Bruto) para o financiamento da educacao, veto esse, que
ndo foi discutido pelo governo Lula. O recurso gasto com o ensino superior era de 0,8% do PIB em
2010, mantendo essa média de gasto desde os anos 2000 (CHAVES; AMARAL, 2019),
apresentando um cenario pouco provavel do financiamento publico alcangar a meta prevista até o
final da vigéncia do PNE.

E nesse cenario, de estagnacdo do investimento publico, que politicas como o FIES e o
PROUNI se apresentam como modelos capazes de expandir o acesso ao ensino superior, em meio a
jun¢do da iniciativa privada e dos fundos publicos. O PROUNI ¢é um programa de concessdo de
bolsas de estudos integrais e parciais criado por meio da Medida Provisoria n°213, no ano de 2004,
idealizado pelo governo federal no primeiro mandato do presidente Lula (2003-2006). Sua
articulag@o visa a isencdo fiscal das IES privadas como mecanismo de estimulo para a criagdo de
bolsas e também como modo de preencher as vagas ociosas nas IES privadas, por conta da
insuficiéncia do crédito estudantil (SEKI, 2020; BRETAS, 2019).

A convergéncia de uma politica de crédito estudantil (FIES), que garantiu as mantenedoras e
as IES privadas balangos contdbeis positivos, por meio de certificados da divida publica, que por
definicdo da Unido deveriam ser usados apenas para fins previdenciarios e de tributos federais, e
uma politica de criagdo de bolsas de estudo (PROUNI), realizada a partir de isengdes tributdrias,
aparentam ser politicas dissonantes, ambas focadas no mesmo principio, o de incentivo fiscal.
Ainda mais quando contrastado que o FIES comecou a conceder financiamento aos estudantes que
recebiam bolsas parciais (50%) do PROUNI (GEMAQUE; CHAVES, 2010) a partir de 2005.
Entretanto, o que, em primeiro momento, aparenta ser uma incongruéncia, ¢ na realidade um
cenario mais complexo com um planejamento mais elaborado, precisamente quando relacionada
com a abertura, entre os anos de 2007 e 2010, da comercializagdao dos titulos da divida publica,
advindos do FIES, em pracas financeiras. A unido dessas duas politicas gerou, em seu duplo
movimento de acimulos e desoneragdes, um panorama na qual as IES privadas conseguiram crescer
seus montantes de certificados da divida publica, os inserindo como indexadores de seus valores no
mercado, ou seja, um crescimento de seus valores de mercado por meio dos fundos e subsidios
publicos (SEKI, 2020).

Nesse sentido, o direcionamento das politicas educacionais apontam a ampliagdo do setor
privado como objeto central para o alcance das metas propostas pela PNE, e embora ocorreu
medidas do Estado brasileiro como o de Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais
(REUNI), criado em 2007, pelo Decreto N° 6.096/07, sendo um programa de expansdo e

reestruturacdo da educacdo superior federal, que incrementou o orcamento de forma consideravel,
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usando a premissa de melhorar o aproveitamento dos recursos humanos e das estruturas fisicas ja
existentes, foi a0 mesmo tempo, um refor¢o do principio de reforma das l6gicas administrativas de
adentraram a educacgdo terciaria na década passada (GEMAQUE; CHAVES, 2010).

Dentro desses multiplos movimentos, o incentivo ao setor publico se torna palido em
comparag¢do ao do setor privado, isso € corroborado na continuacao do crescimento das matriculas e
da criagdo de novas institui¢des privadas ao longo da década de 2010. Comparando as taxas de
matriculas e a ampliacao de IES entre os anos 2001 e 2010, as IES privadas tiveram um aumento de
126,5% das taxas de matriculas e de 73,8% em relagdo a quantidade de institui¢des, que quando
comparada ao setor publico, para cada 1 IES publica, existem 7,5 IES privadas. Isso implica em um
aumento da capilarizagdo da esfera privada na educagdo superior, enquanto que nos anos 2001 a
proporcao de matriculas era de 31,1% para as publica e 68,9% para as particulares, em 2010 essa
diferenga se estendeu em mais de 5%, fazendo com que as IES particulares representassem 74,2%
do ntmero total de matriculas neste ano. Mesmo com programas como o REUNI que expandiram o
nimero de IES publicas, um acréscimo de 51,9% (2001-10), com uma expansdo consideravel de
suas matriculas, em volta de 75% (2001-10), ndo foi possivel reverter esse cenario (INEP, 2012).

Em grande medida, o perpetrador desse processo de ampliacdo da dimensdo privada no
ensino superior ¢ o Estado brasileiro, mesmo atravessado por governos presidenciais com visdes
antagonicas, essa dindmica ndo teve nenhuma desaceleragcdo, pelo contrdrio, sdo claras as
evidéncias de seu impeto e momentum. A reversdao desse quadro se mostra bastante dificil, uma vez
que, ¢ ainda necessario compreender os impactos dessa proliferacao, saindo de métricas como o
nimero de matriculas e instituigdes, buscando outras perspectivas que mostram com mais clareza
outras dimensdes afetadas por essas politicas educacionais. Em suma, um balanco dos impactos de

quase 20 anos sobre o regime neoliberal e quais legados ele deixou para o Brasil.

4. OS RESULTADOS DE 20 ANOS DE POLITICAS NEOLIBERAIS NO ENSINO
SUPERIOR

A mercantilizacdo da educacdo pode ser pensada como o principal motor dessas
transformagdes que ocorreram ao longo de duas décadas, o resultado de conexdes mais profundas
vinculadas as transformagdes estruturais do capitalismo. Em momentos de crises o Capital
apresentou uma resiliéncia e capacidade de transformagdo impressionante, ndo obstante, as
mudancas nessas décadas foram pautadas pela intensificacdo da exploragdao da forga de trabalho e
de um rearranjo institucional do Estado para comportar a expansao do capital, que entrou em sua

forma mundializada. Nesse processo, estruturas de pensamento voltadas ao desenvolvimento
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nacional se transformaram em obsoletas, trazendo a tona uma necessidade de se encaixar nesse
mundo agora mundializado.

Esse movimento transmutou todos os aspectos da vida material, subjugada pela dinamica do
capital financeiro, em que a Educagdo como principio € agdo nao saiu ilesa. Se os anos 1990 foram
o periodo de nascimento de um novo ethos educacional, a década de 2010 foi o periodo em que ele
amadureceu. O modelo neoliberal de ensino é objetivado por transformagdes baseadas na
produtividade e na competitividade, centrada numa gestao educacional de controles e objetivos
padronizados (LAVAL, 2003). Ou seja, um padrao educacional voltado para formar uma classe
trabalhadora que esteja alinhada com o regime de acumulagao flexivel, do trabalhador polivalente,
responsavel por suas proprias decisdes, com competéncias comunicacionais e adaptativas. Portanto,
uma Educacdo pautada exclusivamente na existéncia da vida humana subordinada a vida
profissional. Nao ¢ atoa que, a expansao das IES focaram apenas na dimensdo do ensino, com as
faculdades compondo 85,2% do ntimero total de instituicdes no ano de 2010 (INEP, 2012), e
relegando as areas de pesquisa e extensao.

De tal sorte, que a negacdo dessas outras dimensdes deram aos estudantes um processo
educacional débil, restringindo o ensino superior ao papel de garantidor de uma profissao.
Entretanto, tal formagao débil ndo impactou apenas os estudantes; aos docentes, lhe sdo atribuidos
outra gama de desafios no exercicio de suas profissdes. Ao longo da década de 2010, foi possivel
observar uma degradagdo das condigdes de trabalho dos professores no nivel superior. Isso ocorreu
por meio da expansdo do setor privado que prioriza um regime de contratacdo de tempo parcial e
por hora, intensificado pelo aumento da relacdo docente/aluno. No ano de 2001 para cada 1
professor existiam 13,8 alunos, no entanto, esse nimero chegou a 18,5 em 2010 (INEP, 2012). A
intensificagdo da exploragdo do trabalho docente se vincula a crescente privatizagdo da esfera
educacional e da transformacao do professorado em apenas “componentes abstratos dos dados de
eficiéncia e de performance sobre os capitais investidos” (SEKI, 2021, p. 52). Nesse sentido, os
professores se tornam ativos financeiros que sdo valorados na sua capacidade de reteng¢do do
alunato, ou um mero nimero nas balangas contabeis.

A mera compreensdo da mercantilizagao da educagdo também ndo consegue nos apresentar
o panorama geral, nela esta inserida a dindmica da financeiriza¢do, conectando as IES privadas e
suas mantenedoras as institui¢des financeiras. O capital portador de juros busca rentabilidade como
sua maxima, em termos praticos, ele impde uma nova temporalidade a educagdo, colocando a
disposicdo dos calendarios contdbeis (SEKI, 2021). Porém, dentro dessa dindmica, ocorre de forma
paralela a acumulagdao e centralizagdo de capital, que no setor educacional, se apresenta com o
surgimento de oligopdlios de ensino, com a possibilidade de captacdo de recursos e abertura de seus

capitais nas pracas financeiras. A partir de 2007, ocorre uma “explosdo” no movimento de fusdes e
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aquisi¢cdes, formando verdadeiros gigantes da educag¢do, marcado pelo surgimento de quatro
grandes empresas educacionais:

(...) a Anhanguera Educacional S.A., com sede em Sdo Paulo; a Estacio
Participagdes, controladora da Universidade Estacio de S4, do Rio de Janeiro; a
Kroton Educacional, da Rede Pitagoras, com sede em Minas Gerais; ¢ a empresa
SEB S.A., também conhecida como “Sistema COC de Educa¢do e Comunicagdo”,
com sede em Sao Paulo (CHAVES, 2010, p. 491).

Ao conseguirem adentrar as pracas financeiras e absorver grandes montantes de capital, em sua
grande maioria estrangeiros, iniciam um processo de “bola de neve” na compra de IES menores,
acentuando a centralizagcdo desse segmento. Em razdo desse crescimento, os oligopolios de ensino
conseguem operacionalizar em uma escala ampliada, reduzindo o custeio de materiais e
equipamentos. Com essa centralizagdo, ¢ ampliado o poder de barganha dos oligop6lios sobre os
salarios, restringindo a capacidade de negociagdo dos trabalhadores, fruto de sua extensdao no
mercado educacional. Tal redug¢do de custo, causa a redu¢ao do preco das mensalidades, o que
inviabiliza a operacdo de instituigdes menores que posteriormente sdo absorvidas pela incapacidade
de competir com essas empresas maiores (CHAVES, 2010; SEKI, 2021).

A padronizagdo da esfera financeira condiciona uma extensdo da acumulagdo de capital, a
niveis outrora nunca visto, no caso de sua entrada do nivel terciario da educagdo, o ponto inicial ¢
dado na vinculacdo da divida publica e as desoneragdes fiscais promulgadas pelo Estado. Um
mecanismo um tanto caracteristico da década de 1990, a vinculacao desse passivo publico em ativos
na forma de crédito e juros do setor privado (CHENALIS, 2001). Logo, a expansao do mundo
financeiro ¢ dado em relacao direta com o endividamento dos governos, isso pode ser observado em
mecanismos como o FIES e o PROUNI, que garantiu balancos contabeis positivos as IES e suas
mantenedoras, que por meio dos titulos publicos tornou viavel a sua fusdo com os fundos de
investimentos e bancos (SEKI, 2021). Que logo depois se fundiu com os fundos de investimento
internacionais, realizando o passo final para a mundializag¢ao do capital.

Por detras de todas as relagdes de transferéncia de riqueza publica para os capitais privados,
se encontra o endividamento dos estudantes e suas familias, num vislumbres que a formacao
superior pode acarretar em uma melhoria das suas condi¢des de vida. O lema da ‘democratizacdo do
ensino superior’, hasteado com vigor tanto pelo governo de FHC, quanto no de Lula, criaram a
narrativa que a fusao entre a dimensao publica e privada concretizaria a ampliagao do acesso, o que
de fato o fez, todavia, suas consequéncias foram o controle econdmico e politico da educagdo
terciaria por um grupo limitado de grandes corporagdes, que agora atreladas ao capital
internacional, ganham dimensdes dificeis de serem mensuradas. Mas uma coisa ¢ certa, a

mercantilizacdo do ensino agora chegou em seu estagio de maturagao.
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5.0 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou compreender as razdes do crescimento do ensino superior na
década de 1990-2010, nessa trajetoria foi preciso regredir historicamente aos anos 1980, abarcando
a ruina do Welfare State e o despertar de uma nova organizagdo do trabalho, vinculada a
mundializa¢do do capital financeiro. Nesse processo, ocorreu a conformag¢do de um novo arranjo
internacional, pautada no alastramento ilimitado da financeirizacdo de todas as dimensdes da vida.
Tal forma de reproducao social, incutiu ao Estado o papel de reconfigurar os termos entre capital e
trabalho.

Com esse rearranjo, o ideal politico-ideoldgico neoliberal encontrou um cenario favoravel
para o seu alastramento, a simbiose entre o capital financeiro e o neoliberalismo adotou na reforma
do Estado, principalmente na desregulamentag¢ao financeira e do trabalho, os pontos de mediagao
dessa transi¢cdo, usando de uma conjuntura de crise econdmicas e altas inflaciondrias, um processo
estruturante do capitalismo, para alavancar a execugao dessas reformas. No Brasil, os anos 1990 foi
marcado por tal dindmica, pode ser observado um agravamento de politicas institucionais que
sinalizavam para uma desregulamentagdo da educacdo, proporcionando e induzindo um
crescimento das IES privadas. Tendo nos primeiros anos do milénio a ampliacdo desse quadro, no
qual o Estado foi indutor direto o crescimento, por meio do fisco e desoneracdes atreladas a divida
publica, que proporcionaram em primeiro momento a centralizacdo dos capitais de ensino em
ambito nacional e, posteriormente, com a eliminagdo das restrigdes de investimento estrangeiro, as
fusdes com o capital internacional, potencializando ainda mais a centralizagdo desse segmento. O
conjunto dessas medidas ocorreram em detrimento do endividamento publico e das familias dos
estudantes.

Os proximos anos apresentam uma conjuntura ndo muito favoravel, os sinais indicam a
continuidade da neoliberalizagao da educacdo. Entretanto, tal dindmica nao esta alheia a luta de
classes, pelo contrario, ¢ uma constatacdo desse fendmeno. O Estado aqui se apresenta como um
instrumento de dominag¢do da classe detentora dos meios de producdo sobre aquela que vive de
salario. A organizacdo da classe trabalhadora se torna o Unico instrumento capaz de conter essa
tendéncia, o horizonte ndo parece muito promissor, mas o sol ha de brilhar no nascer de um novo

mundo - livre da sociedade de classes.
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