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BARBOSA MARTINEZ, Maria Alejandra. AUTONOMIA OU ABANDONO?
APONTAMENTOS E REFLEXOES SOBRE OS LIMITES DA PROTEQAO SOCIAL
DE JOVENS POS-ACOLHIMENTO EM FOZ DO IGUAGCU. 2026. (52 p). Trabalho de
Concluséo de Curso (Graduacdo em Servico Social) - Universidade Federal da
Integracdo Latino-Americana, Foz do Iguacu, 2026.

RESUMO

Este Trabalho de Concluséo de Curso e um estudo sobre a Politica de Acolhimento
Institucional e os limites enfrentados por adolescentes e jovens no processo de
desacolhimento por maioridade, com enfoque na realidade de Foz do Iguagu-PR. A
pesquisa teve como objetivo estudar a politica de acolhimento institucional, apresentar
seu contexto histérico no Brasil, descrever sua organizacdo e limites no municipio e
identificar desafios das politicas publicas e do Servico Social na protecdo social dos
jovens egressos dos servicos de acolhimento. Adotou-se uma abordagem qualitativa,
fundamentada em revisdo bibliografica e analise documental de legislacoes,
documentos oficiais, producdes académicas e relatorios institucionais. Os resultados
demonstraram que o acolhimento institucional é resultado de um processo histoérico
marcado por praticas de controle social, sendo ressignificado a partir do Estatuto da
Crianca e do Adolescente como medida excepcional e provisoria de protecéao.
Verificou-se que a politica integra a Protecéo Social Especial de Alta Complexidade e
desempenha papel fundamental na garantia de direitos de criancas e adolescentes
em situacdo de violacdo de direitos. Contudo, identificaram-se fragilidades no
processo de desacolhimento institucional por maioridade, especialmente quanto ao
acesso a moradia, trabalho, educacéo, fortalecimento de vinculos familiares e
continuidade da protecédo social. Conclui-se que a garantia de direitos ndo deve se
encerrar com o0 desligamento institucional, sendo necessario fortalecer a rede de
protecédo social e ampliar politicas publicas voltadas aos jovens egressos, favorecendo
sua autonomia, inclusé@o social e exercicio da cidadania.

Palavras chave: Acolhimento institucional; Desacolhimento;Jovens; Autonomia;
Abandono.
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BARBOSA MARTINEZ, Maria Alejandra. ¢ AUTONOMIA O ABANDONO? NOTAS Y
REFLEXIONES SOBRE LOS LIMITES DE LA PROTECCION SOCIAL PARA
JOVENES QUE EGRESAN DEL SISTEMA DE PROTECCION EN FOZ DO
IGUACU.2026. (52 p.). Trabajo de Conclusion de Curso (Trabajo Social) — Universidad
Federal de Integracion Latinoamericana, Foz do Iguagu, 2026.

RESUMEN

Este trabajo de conclusion de curso es un estudio sobre la politica de acogimiento
institucional y los limites que enfrentan los adolescentes y Jévenes adultos durante el
proceso de egreso del sistema al alcanzar la mayoria de edad, centrandose en la
realidad de Foz do Iguacu, Parana. La investigacion tuvo como objetivo examinar la
politica de acogimiento institucional, presenter su contexto historico en Brasil, describir
su organizacion e limites en el municipio e identificar desafios relacionados con las
politicas publicas y la practica del Trabajo Social en la proteccion social de los jovenes
gue egresan de estos servicios. Se adoptdé un enfoque cualitativo, basado en una
revision bibliografica y en el analisis documental de legislacion, documentos oficiales,
trabajos académicos e informes institucionales. Los resultados demostraron que el
acogimiento institucional es producto de un proceso histérico marcado por practicas
de control social, habiendo sido redefinido por el Estatuto del Nifio y del Adolescente
como una medida de proteccion excepcional y provisional. Se constato que la politica
forma parte del sistema de Proteccion Social Especial de Alta Complejidad y
desempeiia un papel fundamental en la garantia de los derechos de nifios y
adolescents cuyos derechos han sido vulnerados. No obstante, se identificaron
debilidades en el proceso de egreso del acogimiento institucional al alcanzar la
mayoria de edad, particularmente en lo relativo al acceso a vivienda, empleo y
educacion, asicomo al fortalecimiento de los vinculos familiares y a la continuidad de
la proteccion social. El studio concluye que la garantia de derechos no debe finalizar
con elegreso del acogimiento institucional; por el contrario, es necesario fortalecer la
red de proteccion social y ampliar las politicas publicas dirigidas a los jovenes que
salen del sistema, fomentando asi su autonomia, inclusion social y ejercicio de la
ciudadania.

Palabras clave: Acojimiento Institucional; Egreso del sistema de proteccién; Jovenes;
Autonomia; Abandono.
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1 INTRODUCAO

O acolhimento institucional de criancas e adolescentes é uma medida
de protecdo temporaria e excepcional aplicada quando ha risco ou violacdo de
direitos, buscando a garantia do bem-estar e desenvolvimento. No Brasil, comecgou a
partir da preocupacao com criancas e adolescentes abandonados e com familias
vulneraveis, por volta do século XIX. A principal idéia apresentada era a de que as
familias pobres ndo tinham capacidade de cuidar das criancas e/ou dos adolescentes
de forma digna, e com a exposicdo da vulnerabilidade se buscava que o Estado
tomasse a posicdo de “garantidor de direitos”. Desta forma, o Estado acabava
associando a vulnerabilidade e risco das criancas e dos adolescentes a situacao

socioecondmica da familia.

[...] durante o século XIX, facilmente se verificava em relatérios, documentos
e legislacdo uma classificacdo baseada em termos como “incapazes”,
“incompetentes” e outras denomina¢cdes de carater estigmatizastes que
expressavam uma desvalorizacéo da infancia e das familias pobres (Valente,
2013, p. 73).
Somente a partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em
1990), que o acolhimento institucional passou a ser a principal diretriz legal para
garantir a convivéncia familiar e comunitaria para criancas e adolescentes. Trata-se
de uma medida de carater excepcional e provisoério utilizada para proteger vitimas de
graves violacdes de direitos até que a situacdo seja solucionada (Brasil, 1990). Ainda
assim, had muitas situacbes de criangas institucionalizadas perdura até a sua
adolescéncia na instituicdo de acolhimento e, ao completar 18 anos, o0 jovem é
desligado obrigatoriamente ficando muitas vezes na condi¢cdo de Pessoa em Situacao
de Rua. O que torna iluséria a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria
e gerando um novo problema e violando mais uma vez os direitos deste jovem.
O presente Trabalho de Conclusédo de Curso (TCC) é requisito parcial
a obtencéao do titulo de Bacharel em Servico Social junto a Universidade Federal da
Integracdo Latino-Americana (UNILA). O interesse sobre o tema surgiu a partir da
experiéncia de Estagio Obrigatorio em Servigco Social, realizado junto a 72Urate do
Ministério Publico do Parana, em Foz do Iguacu, no periodo de 2024 a 2025,
acompanhando diferentes fiscalizagdes a instituicbes de acolhimento de criangas e

adolescentes. No decorrer das experiéncias praticas foi possivel evidenciar lacunas
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existentes no Sistema de Garantia de Direitos, nas politicas publicas e na protecéo
social como um todo. E uma das questdes apresentadas e que mais chamou minha
atencao foi o da medida protetiva de acolhimento institucional, mais especificamente
o processo do desacolhimento institucional ao chegar na maioridade. Um debate
necessario a ser pesquisado e debatido no Servico Social, uma profissdo
historicamente comprometida com a garantia de direitos e a emancipacao dos setores
vulneraveis da sociedade, especialmente de criancas e adolescentes.

O processo de desacolhimento institucional de jovens, especialmente
em municipios de fronteira, como Foz do Iguacu, revela contradi¢cfes e fragilidades no
ambito das politicas publicas de protecao social. Embora as legislacdes que regem as
politicas publicas para criancas e adolescentes assegurem a protecéo integral e a
preparacdo para a vida autbnoma, na pratica, observa-se que muitos adolescentes,
ao atingirem a maioridade, sao desligados das instituicbes de acolhimento sem o
devido suporte continuado e sem a existéncia de politicas publicas voltadas a esta
populacédo. Esse cenario evidencia uma transicdo marcada por rupturas, insegurancas
e auséncia de acompanhamento, o que pode levar ao risco de vulnerabilidade social,
desemprego, descontinuidade educacional e até mesmo situacdes de violéncia. A
guestdo que se coloca é: em que medida as politicas publicas de protecdo social
garantem, de fato, os direitos dos jovens em acolhimento institucional em Foz do
Iguacu no processo de transi¢cdo para a vida adulta, ou se, ao contrario, perpetuam
um ciclo de desprotecao e abandono institucional?

A problematizacdo, portanto, centra-se na lacuna existente entre a
previsao legal de protecdo integral e as condi¢des reais vivenciadas pelos jovens pos-
acolhimento em Foz do Iguacu. A necessidade de investigar os limites, desafios e
possibilidades das politicas publicas na efetivacdo dos direitos dessa populacao,
destacando o papel do Servico Social na construcdo de estratégias que favorecam a
autonomia e a cidadania.

Neste estudo, seguindo o entendimento de (Leon,2005), a Autonomia
€ compreendida como um processo social construido coletivamente e ndo como uma
condicao individual alcancada exclusivamente pelo esforco pessoal dos sujeitos. No
contexto dos jovens em processo de desacolhimento institucional, a autonomia
relaciona-se a possibilidade de acesso a direitos fundamentais, como educacéao,
trabalho, moradia, saude e convivéncia comunitaria, elementos indispensaveis para a

construgéo de projetos de vida. Dessa forma, entende-se que a autonomia né&o
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significa independéncia absoluta, mas a existéncia de condi¢cdes objetivas e suporte
social que possibilitem aos jovens desenvolverem sua cidadania e participarem de
forma plena da vida em sociedade.

O Abandono, por sua vez, é compreendido para além da auséncia ou
ruptura dos vinculos familiares, sendo entendido como um fendmeno social e
historicamente construido. Segundo Rizzini (2008), historicamente o termo abandono
esteve associado as categorias de “abandono material e moral”, utilizadas para
classificar criancas pobres como desprotegidas ou em situacao de risco, legitimando
praticas de intervencdo estatal e institucionalizacdo. Nessa perspectiva, o abandono
nao se restringe ao afastamento da familia, mas expressa também as desigualdades
sociais, a fragilidade das politicas publicas e as limitacdes da protecéo estatal diante
das necessidades de criancas, adolescentes e jovens em situagao de vulnerabilidade.

No contexto do desacolhimento institucional, essa compreenséo
permite reconhecer que o abandono pode se manifestar quando os jovens deixam o
servico de acolhimento sem condi¢cdes concretas para o exercicio da autonomia, sem
acesso efetivo as politicas publicas e sem o0 suporte necessario para a construcao de
seus projetos de vida. Assim, o abandono é entendido como a insuficiéncia da
protecdo social e da garantia de direitos, revelando que a responsabilidade pela
inclusdo social desses jovens ndo pode ser atribuida exclusivamente ao individuo ou
a sua familia, mas deve ser compartilhada pelo Estado e pela rede de protecéo social
(RIZZINI, 2008).

Na sociedade atual, a adolescéncia € um momento no qual se espera
gue o adolescente vivencie mudancas que envolvem, por exemplo, a tomada de
deciséo sobre o seu futuro, desenvolvimento de aspectos importantes da idade, das
relacdes interpessoais com adultos e cuidadores, entre outras questfes. No entanto,
essas experiéncias sdo diversas em funcao das caracteristicas de cada adolescentes,
do contexto no qual se desenvolve e vive, das interacfes que estabelece nas suas
relacGes interpessoais e sociais. Assim, a vivéncia em uma familia que passa por
dificuldades, a entrada numa instituicdo de acolhimento, é a possibilidade ou ndo da
reinsercao familiar sdo experiéncias que tém um impacto no desenvolvimento do
adolescente. Partindo da idéia de que a familia € um importante no processo de
desenvolvimento da crianca e do adolescente, cujo papel primordial € oferecer
seguranca e protecao para o seu pleno desenvolvimento, mas na impossibilidade da

familia cumprir com este seu papel, o Estado deve assumi-lo por meio da aplicagéo
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de medidas protetivas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA
(1990). Como, em caso de extrema necessidade e impossibilidade de permanéncia
na familia, a colocagdo em instituicdes de acolhimento, as quais passam a exercer
esse papel fundamental de apoio ao desenvolvimento infanto-juvenil.

As instituicbes de acolhimento, por sua vez, sdo de carater transitério
e excepcional, como orienta o artigo 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA). No periodo de acolhimento, todas as instituicdes que compdem a rede de
protecdo a infancia e adolescéncia devem unir esforcos em busca do
restabelecimento do direito a convivéncia familiar e comunitaria dos acolhidos.
Contudo, a realidade brasileira, e nela também esta Foz do Iguacu, mostra-se muito
distante do previsto em lei quando se avalia o tempo de acolhimento e as condi¢des
do desligamento. Além disso, é possivel evidenciar muitas lacunas que o sistema de
garantias de direitos tem, as quais refletem na formac&o e na transicdo para vida
adulta da maioria das criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento
institucional.

Observa- se entdo a fragilidade do Estado em garantir as diretrizes
previstas na legislacdo, e ainda mais, a necessidade urgente de criacdo e
fortalecimento de politicas publicas voltadas ao publico infanto-juvenil desligados do
contexto familiar. Enquanto assistente social em formacéo, garantir o direito desse
publico é o principal motivo para realizar esta pesquisa, jovens que sofrem fragilidades
na sua protecao integral, muitas até antes de nascer.

Desta forma, a presente pesquisa tem por objetivo geral: Estudar a
Politica de Acolhimento Institucional e os limites enfrentados por adolescentes e
jovens no processo de desacolhimento por maioridades. E por objetivos especificos:

1. Apresentar o contexto histérico da politica de acolhimento institucional no
Brasil;

2. Descrever a organizacdo da Politica de acolhimento institucional, sua
implementacéao e limites em Foz do Iguacu;

Para dar conta dos objetivos estabelecidos percorremos o seguinte
caminho metodoldgico: revisao bibliografica e analise documental, utilizando artigos
gue tratam sobre o tema e as principais legislagdes relacionadas a institucionalizacéo
e desligamento institucional, relatorios institucionais elaborados no decorrer do
estagio em Servico Social junto ao Ministério Publico do Parand em Foz do Iguagu. A

delimitacdo do tema central da pesquisa, ou seja, 0 processo de desacolhimento
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institucional de adolescentes e jovens ao completarem 18 anos, com enfoque na
realidade do municipio de Foz do Iguagcu — PR, ocorreu a partir da observacado das
dificuldades enfrentadas pelos jovens em processo de saida das instituicdes de
acolhimento, especialmente no que se refere a autonomia, insercdo social e
econdmica, ou seja, a continuidade da protecdo social. Em seguida, foi realizado
levantamento bibliografico acerca das categorias centrais da pesquisa: infancia,
adolescéncia, juventude, acolhimento institucional, protecdo social. Foram
pesquisados livros, artigos cientificos, legislacbes e materiais académicos e
documentos oficiais. Em revistas académicas como SciELO, Catalogo de Teses e
DissertacBes-CAPES, além dos relatorios institucionais do Ministério Publico do
Parana (MPPR). Apo0s o levantamento bibliografico, foi realizada leitura
exploratoria dos materiais selecionados, identificando conteudos relacionados aos
objetivos da pesquisa. Posteriormente, ocorreu a leitura analitica e interpretativa
dos textos, com realizacdo de fichamentos, selecdo de citagdes, organizacao de
conceitos e identificacdo das principais categorias de andlise. Essa etapa
possibilitou compreender:

¢ A construcao historica das categorias infancia, adolescéncia e juventude;

e A trajetdria historica do acolhimento institucional no Brasil;

¢Os limites das politicas publicas no atendimento aos jovens em
desacolhimento institucional.

A partir das leituras e andlises realizadas, os conteudos foram
organizados em capitulos tematicos. O primeiro capitulo (enumerado 2) foi destinado
a contextualizacao socio-historica do acolhimento institucional no Brasil, discutindo as
categorias infancia, adolescéncia e juventude, além da construcdo histérica das
politicas de assisténcia a infancia. O segundo capitulo (enumerado 3) concentrou-se
na analise das politicas publicas de protecdo social, da politica de acolhimento
institucional e dos desafios enfrentados por adolescentes e jovens em processo de
desacolhimento institucional por maioridade, com enfoque na realidade de Foz do
Iguacu. Por fim, foi realizada analise critica acerca das contradicbes presentes nas
politicas publicas de acolhimento institucional e protecdo social, especialmente em
relacdo as dificuldades enfrentadas pelos jovens ao completarem a maioridade e
deixarem os servi¢os de acolhimento. Para finalizar este capitulo e atingir os objetivos

refleti sobre os limites institucionais, a fragilidade da rede de prote¢céo social e os
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desafios enfrentados pelo Servico Social na garantia de direitos, autonomia e incluséo
social desses sujeitos.

A pesquisa ndo teve como objetivo produzir dados estatisticos ou quantitativos,
mas compreender criticamente o fendmeno do desacolhimento institucional a partir de
suas dimensfes histéricas, sociais e politicas. Nesse sentido, a metodologia
gualitativa permitiu analisar a realidade social de forma objetiva, compreendendo o
acolhimento institucional ndo apenas como medida protetiva, mas também como
expressdo das desigualdades sociais e das limitacbes das politicas publicas
Brasileiras.
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2.CARACTERISTICAS SOCIO-HISTORICAS DO PROCESSO DE ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL

Neste capitulo, tentaremos contextualizar social e historicamente o
processo de acolhimento institucional de criangas e adolescentes no Brasil, usando
como base autores que trazem um estudo geral da questdo do acolhimento no Brasil
e construcdes cientificas da tematica. Esbocando o decorrer histérico do tema, as
repercussoes atuais desse processo, € uma andlise de como aconteceu a assisténcia
da infancia a partir dos séculos XIX e XX.

O objetivo principal do trabalho € a questdo do desacolhimento
institucional de jovens em Foz do Iguacgu, apos completar 18 anos, por isso se faz
necessario a discussao das categorias infancia, adolescéncia e juventude, no sentido
de compreender o significado do acolhimento institucional na vida destes sujeitos. A
partir disso, em primeiro momento abordaremos a compreensdo das categorias
infancia, adolescéncia e juventude, a cultura de acolhimento no Brasil e a relagdo que
o Estado faz historicamente da pobreza e vulnerabilidade com a incapacidade de

garantir direitos.

2.1 INFANCIAS, ADOLESCENCIA E JUVENTUDE - COMPREENDENDO AS
CATEGORIAS

Um estudo sobre o processo de desacolhimento institucional de jovens ao
completar maior idade, tem como condicionalidade comecar a pesquisa com a
definicdo das categorias as quais fazem parte do publico da politica de acolhimento
institucional. Em um primeiro momento definiremos a categoria infancia, esta
categoria nem sempre foi reconhecida como sujeito de direito, atravessando entédo
uma construcdo histérica marcada por descompassos que geraram a categoria

atualmente construida.

A duracdo da infancia era reduzida a seu periodo mais fragil, enquanto o
filhote do homem ainda ndo conseguia bastar-se; a crian¢a entdo, mal
adquiria algum desembaraco fisico, era logo misturada aos adultos, e
partihava de seus trabalhos e jogos. De criancinha pequena ela se
transformava imediatamente em homem jovem, sem passar pelas etapas da
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juventude, que talvez fossem praticadas antes da Idade Média e que se
tornaram aspectos essenciais das sociedades evoluidas de hoje (Ariés, 1981,
p. 10).

Esse argumento apresentado por Aries evidéncia como a concepcao
de infancia estava profundamente vinculada as estruturas sociais e culturais da época.
A auséncia de uma diferenciagéo clara entre as etapas do desenvolvimento fazia com
gue a crianca fosse rapidamente incorporada ao universo adulto, participando de
tarefas e préaticas cotidianas sem a mediacdo que hoje consideramos fundamental.
Essa perspectiva reforca a idéia de que a infancia, longe de ser uma categoria natural
ou biologica, faz parte de uma construcdo histérica, adquirindo novos sentidos
conforme se transformam as sensibilidades, as formas de organizagao familiar e a
sociedade. Assim, o que hoje entendemos como uma fase especifica, marcada por
protecdo, educacdo e cuidado, é na verdade resultado de processos sociais de
constante mudancga e transformagéao.

A nocdo moderna da infancia surge a partir dos séculos XVII e XVIII,
com a inclusdo da crianga em contextos como a educac¢do, uma reestruturacao do

olhar da sociedade, mudancas lentas e significativas. Segundo Aries:

A escola substituiu a aprendizagem como meio de educacao. Isso quer dizer
gue a crianca deixou de ser misturada aos adultos e de aprender a vida
diretamente, através do contato com eles. A despeito das muitas reticéncias
e retardamentos, a crianca foi separada dos adultos e mantida a distancia
numa espécie de quarentena, antes de ser solta no mundo. Essa quarentena
foi a escola, colégio. Comecou entdo um longo processo de endeusamento
das criancas (como dos loucos, dos pobres e das prostitutas) que se
estenderia até nossos dias e ao qual se d4 o nome de escolarizacéo (Aries,
1981, p. 11).

Esta etapa deve ser considerada uma das grandes mudancas na
percepcao que se tinha da categoria crianca. A sua vez Rizzini na sua obra O Século

Perdido destaca que:

Em meio as grandes transformacdes econdmicas, politicas e sociais, que
marcam a era industrial capitalista do século XIX, o conceito de infancia
adquire novos significados e uma dimensé&o social até entdo inexistente no
mundo ocidental. A crianca deixa de ser objeto de interesse, preocupacéo e
acao no ambito privado da familia e da Igreja para tornar-se uma questéo de
cunho social, de competéncia administrativa do Estado (Rizzini, 2008, p.23).

Ao analisar as transformagdes historicas na concepcédo de infancia,

torna-se imprescindivel considerar o marco representado pelo Estatuto da Crianca e
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do Adolescente (ECA), que consagra a crianca como sujeito de direitos e rompe
definitivamente com a l6gica que predominou por décadas no mundo e no Brasil, mais
especificamente. Foi um marco no fortalecimento dessa visao sobre esse segmento

na legislagéo e na sociedade Brasileira, em seu artigo 4 o estatuto define que:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a

a

profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (Brasil,1990).

O ECA consegue ultrapassar a visdo de assistencialismo para a
afirmacéao de direitos, a de delinquéncia para a de protecao integral. Rompe também
a barreira da diferenciacéo entre as criancas e adolescentes que vivem ou ndo em
situacao de vulnerabilidade, para a promocéo do desenvolvimento integral, ao afirmar

no paragrafo unico do artigo 3°:

Paragrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as
criancas e adolescentes, sem discriminagcdo de nascimento, situacédo familiar,
idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicao
pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condicdo econdmica, ambiente
social, regido e local de moradia ou outra condicdo que diferencie as pessoas,
as familias ou a comunidade em que vivem (Brasil, 1990.)

Nesta perspectiva, a legislacdo brasileira define a crianca como
aquele com idade de até doze anos incompletos e como sujeito de direitos que precisa
de atencao plena e cuidados especiais além de prioridades em todos 0s contextos.
Sem fazer excecdo de nenhuma crianca em especifico, tornando sujeito de direito a
categoria emtodas suas especificidades. Ndo podemos deixar de lado que a defini¢éao
da categoria crianca deve ser olhada desde a perspectiva de categoria construida ao
longo da histéria, sujeitos que ndo sempre foram tratados da mesma forma que na
atualidade. E importante lembrar que existem infancias diferentes, cada uma com
suas particularidades, desigualdades, cultura e modos de viver a realidade. Os direitos
pensados para 0s sujeitos que pertencem a esta categoria devem ser ligados ao

contexto em que cada individuo se desenvolve. Evitando a generalizacao.
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A compreensdo das categorias adolescénciale juventude néo é algo
natural ou universal, ao contrario, sdo construcdes histéricas, sociais e culturais que
se transformam conforme o contexto de cada época. Ao analisar essas categorias,
considera-se que cada sociedade produz modos especificos de perceber, tratar e
regular a vida de adolescentes e jovens, definindo direitos, limites e expectativas.
Assim, entender essas construcdes € fundamental para compreender também o lugar
ocupado por esses sujeitos na sociedade e nas politicas publicas. O campo de estudo
e conceituacdo em torno das nocdes de adolescéncia e juventude tem apresentado
um desenvolvimento notavel, sobretudo nas Ultimas duas décadas na América Latina.
Em dois sentidos, desde o ponto de vista cientifico ou analitico € no desenvolvimento
de politicas publicas interessadas, protecdo e promocado das diversas condicbes
sociais nas quais estao inseridas estas categorias.

Destaca-se a importancia de pluralizar o momento de nos referir a
estes coletivos sociais. E possivel entender que ndo existe uma Unica forma de ser
adolescente ou jovem E assim, seria correto falar em “adolescéncias” e “juventudes”,
no plural, porque existem muitas diferencas entre esses grupos, diferencas de cultura,
classe social, raca, territério, género, entre outras. Essa idéia faz sentido porque
adolescéncia e juventude ndo sdo fases naturais e iguais para todos, mas sim
construcdes sociais e historicas. Ou seja, cada sociedade, em determinado momento
da historia, cria um jeito préprio de entender essas fases da vida. A construcdo das
categorias adolescéncia e juventude tém sido base de diversos debates e conflitos de
idéias que ao mesmo tempo impulsionaram a criagdo de um universo de estudos
buscando a compreensédo destas fases da vida, criando ndo sé uma unica forma de
entendimento.

Segundo Leon (2005), os conceitos de adolescéncia e juventude

correspondem, portanto, a uma construcao social, histérica, cultural e relacional, que

10 conceito de adolescéncia é uma construcéo social. A par das intensas transformacdes bioldgicas
gue caracterizam essa fase da vida, e que sao universais, participam da construcdo desse conceito
elementos culturais que variam ao longo do tempo, de uma sociedade a outra e, dentro de uma mesma
sociedade, de um grupo a outro. E a partir das representacdes que cada sociedade constréi a respeito
da adolescéncia, portanto, que se definem as responsabilidades e os direitos que devem ser atribuidos
as pessoas nesta faixa etaria € o modo como tais direitos devem ser protegidos (Leon, 2005, p. 12).
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através das diferentes épocas e processos histéricos e sociais vieram adquirindo

definicdes? e delimitagcbes diferentes:

Disciplinarmente, tem sido atribuida a psicologia a responsabilidade analitica
da adolescéncia, na perspectiva de uma andlise e delimitagdo partindo do
sujeito particular e seus processos e transformacdes como sujeito; deixando
a outras disciplinas das ciéncias sociais — e também das humanidades — a
categoria de juventude, em especial a sociologia, antropologia cultural e
social, histéria, educacdo, estudos culturais, comunicacdo, entre outras
(Ledn, 2005, p. 11).

A partir dessa distingdo disciplinar, torna-se evidente que
adolescéncia e juventude nédo podem ser tratadas como categorias homogéneas ou
naturais. Pelo contrario, cada uma delas € atravessada por diferentes abordagens,
interesses cientificos e contextos histéricos que moldam tanto sua compreensao
guanto sua utilizacdo nas pesquisas e politicas publicas. Assim, compreender essas
categorias exige reconhecer que elas ndo se reduzem apenas as transformacodes
individuais dos sujeitos, mas também as dinamicas sociais, culturais e institucionais
gue produzem significados especificos para cada etapa da vida. Nesse sentido, Leon
(2005) destaca que a sobreposicdo entre os termos frequentemente gera
ambiguidades analiticas, reforcando a necessidade de diferencia-los para que se
possa avancar na construcdo de interpretacdes mais precisas e adequadas as
realidades vividas por adolescentes e jovens.

A adolescéncia também é compreendida como a etapa de mudancas
fisicas, biolégicas e reprodutivas, durante esta etapa alcanca-se a etapa final do
crescimento com o comeco da capacidade de reproducédo, podendo dizer-se que a
adolescéncia se estende desde a puberdade até o desenvolvimento da maturidade
reprodutiva completa. Leon (2005) resume em trés grandes teorias, citando Delval
(1998), para ele estas concepcdes sobre a adolescéncia podem ser sintetizadas em
trés teorias, ou posicdes tedricas sobre a adolescéncia: a teoria psicanalitica, a teoria
socioldgica e a teoria de Piaget. Ao discutir diferentes perspectivas tedricas sobre a
adolescéncia, o autor evidencia que esse periodo da vida pode ser compreendido de

formas diversas, a depender da abordagem adotada.

2“Conceitualmente, a adolescéncia constitui-se como campo de estudo recente dentro da psicologia
evolutiva, tendo emergido de forma incipiente somente ao final do século XIX e com maior forga no
inicio do século XX” (Leon,2005, p.11).
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A teoria psicanalitica entende a adolescéncia como uma fase
marcada por intensas mudancas internas desencadeadas pela puberdade, que
alteram o equilibrio psiquico e tornam o sujeito mais vulneravel. no distanciamento da
familia e na formacdo de novas relagdes sociais, o que gera conflitos, oposicdo as
normas e crises de identidade. Ja a teoria sociol6gica desloca o foco do interior do
sujeito para o contexto social, ressaltando que a adolescéncia resulta das pressoes,
expectativas e processos de socializacdo que moldam o0s papéis sociais
desempenhados pelos jovens. Por fim, a teoria de Piaget enfatiza o desenvolvimento
cognitivo, destacando que a adolescéncia é marcada pela capacidade de pensar de
forma abstrata, elaborar projetos de vida e articular mudancas emocionais, sociais e
intelectuais. Assim, as trés abordagens mostram que a adolescéncia € um fenémeno
complexo, influenciado simultaneamente por fatores biologicos, psicoldgicos, sociais
e culturais.

Apos identificarmos como diferentes teorias e constru¢des conceituais
tentam explicar a adolescéncia, é possivel perceber que essa etapa representa
apenas uma parte do percurso social do sujeito. Assim, o proximo passo €
compreender o conceito de juventude, embora relacionadas, as duas categorias
possuem particularidades importantes e demandam tratamentos diferenciados,
especialmente porque o fendmeno juvenil envolve dimensdes sociais, culturais e
politicas que extrapolam o foco exclusivo no desenvolvimento individual, tipico da
abordagem da adolescéncia.

E importante pontuar que ambos os conceitos correspondem a uma
construcéo social historica, cultural e relacional, que através das diferentes épocas e
processos histéricos e sociais vieram adquirindo defini¢cdes e delimitacdes diferentes,
também podemos ressaltar a dificuldade de separacdo das categorias ao momento
de tentar explicar elas, o cuidado necessario ao momento de utilizar os termos, assim,
nao se da a definicdo contraria de cada um.

O termo juventude no decorrer da historia tem sido catalogado como
campo de estudo das ciéncias sociais, como a sociologia e a antropologia que
enfatizam as relacfes sociais, 0s papéis desempenhados e as formas de insercao dos
jovens na vida social. Assim, a juventude é compreendida ndo apenas como uma
etapa biolégica ou etaria, mas como um fenbmeno relacional, marcado por
expectativas sociais, trajetérias diversas e condi¢bes estruturais que moldam a

experiéncia juvenil.
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A definicdo de juventude, pode ser inicialmente compreendida a partir
de critérios etarios. No entanto, essas faixas variam bastante conforme o contexto
social e as finalidades das politicas publicas. O Estatuto da Juventude (Lei
12.852/2013) descreve o0 jovem como as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29
(vinte e nove) anos de idade, considera-se que o critério etario, embora necessario
como referéncia inicial, ndo é suficiente para definir nem analisar a condic¢éo juvenil,
pois ndo representa a heterogeneidade das trajetérias e experiéncias desses sujeitos.

Por isso, em algumas situagdes, surgem denominacdes alternativas,
como “pessoa jovem”, ou modelos analiticos que buscam distinguir mais claramente
adolescentes e jovens, evitando sobreposi¢cfes e generaliza¢cdes inadequadas. No
entendimento de Ledn, a categoria etaria ndo é suficiente para a analise do
adolescente e do juvenil, mas é necessaria para marcar algumas delimitagées iniciais
e basicas, mas nao orientadas na direcdo de homogeneizar estas categorias etarias
para o conjunto dos sujeitos que tém uma idade em uma determinada faixa. (2005, p.
13)

O conceito de juventude € marcado por grande diversidade de
significados é usos sociais. Em diferentes contextos histéricos, “juventude” ja foi
compreendida como um estado de espirito, como simbolo de novidade ou até mesmo
como um valor idealizado pela sociedade. No entanto, para construir uma definicao
consistente dessa categoria, € necessario reconhecer que nunca existiu uma
juventude homogénea3. E possivel considerar que a definicdo de juventude varia de
acordo com a realidade do sujeito, suas condi¢cdes socioecondmicas, vulnerabilidade
e contexto social em que se desenvolve. “Um jovem de uma zona rural ndo tem a
mesma significacdo etaria que um jovem da cidade, como tampouco o0s de setores
marginalizados e as classes de altos ingressos econdmicos”. Leon (2005, p.13).
Colocacdo que sustenta o posicionamento de que ndo € correto estabelecer um
critério de idade universal que seja valido para todos os sectores e todas as épocas:
a idade se transforma somente em um referente demografico.

Por ultimo, podemos articular a definicdo da categoria juventude em

funcao de dois conceitos, o juvenil e o cotidiano. O conceito de “juvenil” se refere aos

SEste conceito deve ser tratado desde a diversidade de seus setores, onde caberia perguntar-se: desde
guando comeg¢amos a construir uma definicdo de juventude, sem que as diferencas de classes sociais
€ 0S contextos socioculturais estivessem sobre as identidades das categorias de juventude?
(Leon,2005, p. 13)
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processos psicossociais que atravessam essa fase, especialmente a construcao da
identidade, marcada por transformagdes afetivas, sociais e simbdlicas. Ja o “cotidiano”
diz respeito aos contextos concretos nos quais esses sujeitos vivem. Suas praticas
sociais, relagbes familiares, condicdes econdémicas, valores culturais e ambientes
comunitarios. Assim, a juventude ndo pode ser compreendida apenas como uma faixa
etaria fixa, mas como uma etapa permeada por experiéncias sociais diversas.

Esse enfoque amplia a compreensao tradicional da juventude, que
muitas vezes se restringe a classificacdes psicolégicas ou estruturais. Ao integrar a
dimensédo sociocultural, 0 modo como 0s jovens vivem e experimentam essa fase
depende diretamente de seus contextos, classes sociais, territorios, culturas e
oportunidades. Dessa forma, a vida cotidiana se torna um critério fundamental para
entender a condicao juvenil, pois é nela que se expressam as desigualdades, os
modos de ser jovem e as diferentes trajetdrias possiveis.

Diante desses elementos, fica evidente que tanto a adolescéncia
guanto a juventude devem ser compreendidas como categorias dinamicas, plurais e
historicamente situadas. Longe de expressarem apenas uma faixa etaria, representam
experiéncias diversas, marcadas por contextos culturais, sociais e econdmicos
distintos. Assim, ao analisar esses grupos sociais, torna-se fundamental ultrapassar
definicBes rigidas e reconhecer a complexidade que envolve seus modos de vida,
identidades e trajetorias. Essa compreensédo amplia a capacidade analitica e permite
pensar politicas publicas mais sensiveis as realidades concretas de adolescentes e

jovens.

2.2 CULTURA DO ACOLHIMENTO NO BRASIL.

O Brasil possui uma longa histéria de cultura de acolhimento, mantida
ao longo do tempo como alternativa da classe alta para “educar” seus filhos. Desde o
periodo colonial, foram sendo criados no pais colégios internos, seminarios, asilos e
instituicbes desse tipo, essas instituicbes também eram pensadas para 0s setores
pauperizados da sociedade, iniciativas educacionais com o objetivo de assisténcia e
controle social de uma populacdo plasmada como perigosa. A partir da segunda
metade do século XIX, os menores (provenientes das classes pauperizadas) passam
a ser alvo especifico da intervencdo formadora do estado e de outros setores da

sociedade, como institui¢des religiosas e filantropicas.
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Segundo Rizzini (2008), o acolhimento institucional foi estruturado
como o principal instrumento de assisténcia a infancia no pais, a meados do século
XX, o modelo de internato utilizado para educacéo dos ricos, onde os individuos eram
padronizados e regidos no tempo e no espagco, em uma relagéo de poder desigual.
Passou a ser utilizada com os setores vulneraveis da sociedade, este modelo é
mantido na atualidade. O pais adquiriu uma tradicdo de institucionalizacdo de

criangas, uma cultura que valoriza a educacao de criangas por terceiros.

A histoéria da institucionalizacdo de criancas e adolescentes no Brasil tem
repercussfes importantes até os dias de hoje. A analise da documentacéo
historica sobre a assisténcia a infancia dos séculos XIX e XX revela que as
criancas nascidas em situacédo de pobreza e/ou em familias com dificuldades
de criarem seus filhos tinham um destino quase certo quando buscavam
apoio do Estado: o de serem encaminhadas para instituicbes como se fossem
orfds ou abandonadas. O atendimento institucional sofreu mudancas
significativas na histéria recente, particularmente no periodo que sucedeu a
aprovacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069 de 13 de julho
de 1990) (Rizzini, 2008, p. 13).

N&o existem, no pais, estatisticas que dimensionem o numero de
criancas e adolescentes institucionalizados ao longo da histéria. No entanto, &
possivel perceber que varias geracbes de criancas passaram sua infancia e
adolescéncia acolhidas em instituicdes fechadas. Estas eram, até o final da década
de 1980, denominadas de “internatos de menores” ou “orfanatos” e funcionavam nos
moldes de asilos, embora as criancas, em sua quase totalidade, tivessem familias.
Com a aprovacdao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n 8.069, de 13
de julho de 1990 esta pratica foi coibida e os orfanatos cairam em desuso, porém a
cultura resiste em ser alterada.

A culpabilizacdo da familia pelo estado de “abandono dos menores”
ndo foi uma criacdo da legislacdo que previa o Bem-Estar do menor, as
representacdes negativas sobre as familias cujos filhos formavam a clientela de
assisténcia social nasceram junto com a construcdo da assisténcia a infancia no
Brasil. As familias das classes populares se tornaram alvo de estudos e formulagéo
de teorias a respeito da incapacidade de seus membros em educar e disciplinar os
filhos.
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Em pesquisas realizadas na década de 1920* era possivel perceber
que as familias de forma alguma foram passivas a este escrutinio de suas condi¢des
de vida e a construcao de categorias que as estigmatizavam. As familias passaram a
dominar a “tecnologia do internamento”, interferindo e adquirindo beneficios do
sistema, e mostrava a necessidade dos pais em ter lugares para internacéo dos filhos
em idade escolar, buscando um local onde os filhos pudessem “estudar, comer e se
tornar gente”. A preocupacao era a de garantir a formagéo escolar e profissional dos
filhos. O uso das instituicbes para controle dos filhos rebeldes era de incidéncia muito
pequena. A preocupacdo das familias estava em suprir as necessidades de educacao,
alimentacao e vestuario.

O grande numero de irmaos internados era outro indicador de que
familias dominavam o0 conhecimento necessario para acionar a internacao,
conseguindo em alguns casos, internar todos os filhos. O acionamento da maquina
do internamento € constitutivo da expanséo do sistema, pelas fundacdes estaduais.
Pais, maes, patroas, politicos assediavam os 0rgaos publicos federais e estaduais,
suplicando o internamento de filhos, protegidos e pupilos. Irmaos de menores
internados também acionavam o0 sistema, solicitando vagas, estes casos
representavam mais da metade dos casos de menores que pediam ao juiz sua
internacéao.

Segundo dados da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
citados por Rizzini (2008), O reconhecimento de que “a falta de recursos era um dos
determinantes das internagdes” ndo impediu a disseminagao da concepgao de que os
pais queriam se ver livres dos filhos. A principal fonte de ingresso das familias
disfuncionais da época, principalmente constituidas pela méae e filhos, a qual era o
trabalho doméstico, pelo qual recebiam menos de um salario minimo, esta tradicional
modalidade de trabalho feminino forcava, na maioria de vezes por indicacfes de
patrdes, a abertura de vagas no sistema de internamento, pela precariedade das
condicBes de trabalho das empregadas domésticas: baixos salarios, jornada de

trabalho longa e obrigacdo de dormir no emprego sem ter outra op¢do. O que ajudava

4As pesquisas mencionadas referem-se aos estudos de George Dumas (1946), Georges Heuyer (1914)
e Alfred Binet (1911), conduzidos no inicio do século XX e utilizados no Brasil na década de 1920 para
fundamentar diagndsticos sobre infancia pobre e processos de internamento. Esses autores,
vinculados a psicologia e psiquiatria européias, influenciaram a forma como profissionais e instituicbes
brasileiras passaram a interpretar o “comportamento infantil” e a justificar praticas de
institucionalizacao.
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a confirmar e reforcar a concepc¢éo da incapacidade das familias pobres em educar

os filhos.

2.2.1 Codigo de Menores

A ampla categoria de “menor abandonado” utilizada no inicio do
século XX se tratava ndo s6 de criancas desprovidas de vinculos familiares, mas
também aquelas oriundas de familias pobres consideradas incapazes de garantir
condi¢cdes adequadas de sobrevivéncia, revelando uma concepgao que confundia
pobreza com abandono. Neste contexto se efetivo um periodo de forte presenca do
Estado no planejamento e na implementacao das politicas de atendimento ao menor
enquanto os setores especializados criticavam a assisténcia existente por sua
fragmentacgao e carater de “caridade oficial” Esse ambiente favoreceu a mobilizacéo
em torno da criagcdo de marcos legais modernos, culminando com a instituicdo do
primeiro Juizo de Menores no Rio de Janeiro e, posteriormente, com a aprovacao do
Cdodigo de Menores de 1927 Decreto n° 17.943-A°, idealizado por Mello Mattos,
primeiro juiz de menores do pais e de mais longa permanéncia, de 1924 até o ano de
seu falecimento, em 1934. Tal legislacdo inaugurou um sistema articulado de
assisténcia social e juridica, posteriormente replicado em diversos estados, inspirado
no modelo norte-americano dos tribunais de menores e nas discussoes internacionais
sobre protecao infanto-juvenil, consolidando uma estrutura estatal.

O Juizado de Menores consolidou um modelo de classificacdo e
intervencéo sobre a infancia pobre que tinha sua origem na ac¢éo policial, uma vez que
as delegacias, antes mesmo da criacdo do Juizado, ja identificavam, encaminhavam
e internavam criangas consideradas “menores”. Embora o Juizado tenha ampliado e
modernizado essa estrutura, reformando estabelecimentos e criando instituicdes, ele
manteve a logica disciplinar ao fortalecer colénias correcionais e, posteriormente, as
chamadas escolas de reforma, inspiradas nas tendéncias ocidentais de justica juvenil

e fundamentadas na ideia de recuperacéo do “menor delinquente”.

50 decreto n.17.9432, de 12/10/1927, “consolida as leis de assisténcia e protegédo aos menores”. Sobre
a historia da legislacéo brasileira dirigida a infancia, ver Rizzini, Irene: 2004.
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Essas instituicbes, inseridas simultaneamente nas politicas de
seguranca e de assisténcia, revelavam o carater ambiguo do sistema, que oscilava
entre protecdo e controle social. Em poucos anos, a propria estrutura se mostrou
incapaz de responder a crescente demanda que ajudaram a produzir, resultando na
saturacdo dos internatos e na impossibilidade de os juizes atenderem a todos os
casos, ainda que jamais deixassem de acolher criangas recolhidas nas ruas.

O Caodigo de Menores Lei No 6.697, de 10 de outubro de 1979. Criou
a categoria de “menor em situagdo irregular’, a qual ndo era muito diferente da
concepcao do codigo de 1927, o que direcionava as familias populares a intervencéo
do estado, por sua condi¢do de pobreza. E possivel evidenciar a concepg¢io que o
estado tinha destas familias e a Unica solucao ofertada era a de internacao de seus
filhos, deixando toda a responsabilizagcdo nos pais “incapazes” e livrando-se de
gualquer comprometimento ou responsabilidade na vida e formacé&o de essas criancas
e adolescentes. Na atualidade o cenario de desprotecdo € geralmente o mesmo da
época passada o qual demanda muita intervencao dos profissionais na garantia de

direitos dos acolhidos.

2.2.2 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

A trajetéria que culminou na criacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), Lei n° 8.069, sancionada em 13 de julho de 1990, € marcada por
profundas transformac¢des na compreensao social, politica e juridica da infancia no
Brasil. Um pais historicamente marcado por violacdes de direitos a categoria infanto-
juvenil desde o periodo colonial e imperial, o cenério brasileiro era atravessado por
altas taxas de mortalidade infantil e por expressivas situacbes de abandono.
Entretanto, as formas de assisténcia existentes a época estavam assentadas
predominantemente na logica da caridade, exercida por instituicdes religiosas e por
familias economicamente privilegiadas, evidenciando a auséncia de uma politica
publica estruturada e reforcando o carater seletivo e desigual do atendimento a

infancia.

Em meados do século XIX tem inicio a formulacgdo de politicas para a infancia
gue passa a ser compreendida como uma questdo de ordem publica,
associada ao abandono e a pobreza. Entretanto, € somente no século XX que
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ocorre o desenvolvimento dessas politicas com a criacéo de legislages que
objetivavam regulamentar as intervencdes nos problemas sociais da infancia
e adolescéncia. Nesse contexto, em 1902 é decretada a Lei n. 844, de 10 de
outubro de 1902, que da subsidios a discussao para a criagao de uma politica
de assisténcia e protecdo aos menores abandonados e delinquentes (Russo,
2012, p. 69).

Apesar da preocupacdo com uma politica voltada para a protecéo dos
menores denominados abandonados, a materializagdo no primeiro Cdédigo de
Menores ocorreu em 1927. Com o intuito de buscar a “regeneragdo do menor”, o
Cddigo estabeleceu a situacao da infancia abandonada e delinquente como sendo de
carater publico. (Russo, 2012) foi criado o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM)S,
orgao ligado ao Ministério da Justica, que tinha como orientacao as acdes de correcao
e repressao.

O texto “Estatuto da Crian¢a e Adolescente e Estatuto da Juventude:
interfaces, complementaridade, desafios e diferencas” destaca que o foco do servigo
era “a protegéo da sociedade ou a preservagao da ordem”. Ou seja, o direcionamento
era para os “menores infratores”, na sua grande maioria carentes e pobres.”’

Somente aquelas criancas e ou adolescentes que se enquadravam
nas regras sociais eram reconhecidas em seus direitos, as demais eram percebidas a
partir da l6gica da patologia social, devendo, portanto, ser assistidas pelo Estado. A
entdo chamada “questdo do menor” passa a ser tratada como um problema de
seguranca nacional, adotando-se medidas repressivas com o intuito de cercear 0s
passos e as condutas antissociais daqueles que nao se adaptavam ao modelo vigente
ou que perturbavam a ordem social (Russo, 2012, p. 71)

O movimento em defesa dos direitos das criancas e adolescentes,
aliado ao processo de redemocratizacdo e as garantias previstas na Constituicao
Federal de 1988, contribuiu para fundamentar a elaboracdo do Estatuto da Crianca e

do Adolescente (ECA), aprovado em 1990. A partir desse marco, criangcas e

50 Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM) no intuito de reeducar e proteger os “menores carentes e
infratores”. No entanto, o que predominava nessas intuicdes eram as acdes de carater correcional-
repressivo. O SAM surge como uma tentativa de solucionar a descontinuidade dos servicos prestados
a infancia, bem como para proporcionar um lugar adequado a educacao ou reeducacgdo desses seres
(Russo, 2012, p. 70).

Em 1964, o SAM ¢ substituido pela Fundagdo Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e em
ambito estadual, as Fundacdes Estaduais do Bem-Estar do Menor (FEBEM). O foco continuava sendo
a repressao as criangas e adolescentes, tidos como um risco a sociedade. “Ainda sob a égide da
ditadura militar em 1979, foi instituido o Novo Cédigo de Menores que direcionava suas agfes somente
as criangas consideradas em situagéo irregular”.(Russo, 2012, p. 71)
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adolescentes passam a ser reconhecidos como sujeitos de direitos, assegurados por
uma Politica de Protecéo Integral e pela prioridade absoluta nas a¢des do Estado e
da sociedade. O ECA representa, portanto, uma ruptura com o antigo paradigma da
situacao irregular e consolida uma nova perspectiva juridico-politica para a infancia e

juventude brasileiras. Em seu art. 4° &, o estatuto define que:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (Brasil, 1990).

O ECA consegue ultrapassar a visdo de assistencialismo para a
afirmacéao de direitos, a de delinquéncia para a de protecao integral. Rompe também
a barreira da diferenciacéo entre as criancas e adolescentes que vivem ou ndo em
situacao de vulnerabilidade, para a promocéao do desenvolvimento integral, ao afirmar

no paragrafo unico do artigo 3°:

Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criancas e
adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacdo familiar, idade,
sexo, raca, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de
desenvolvimento e aprendizagem, condicdo econbmica, ambiente social,
regido e local de moradia ou outra condi¢do que diferencie as pessoas, as
familias ou a comunidade em que vivem (Brasil, 1990).

Na legislacéo brasileira consta como crianca o individuo com idade de até doze
anos incompleto, e adolescente aquele com idade entre doze e dezoito. na defini¢cdo
das categorias acima o autor Leon demonstra que além do recorte etario a definicao

das categorias crianca e adolescente sdo construidas socialmente.

O conceito de adolescéncia € uma constru¢do social. A par das intensas
transformacdes biologicas que caracterizam essa fase da vida, e que sdo
universais, participam da constru¢éo desse conceito elementos culturais que
variam ao longo do tempo, de uma sociedade a outra e, dentro de uma
mesma sociedade, de um grupo a outro. E a partir das representacdes que
cada sociedade constréi a respeito da adolescéncia, portanto, que se definem
as responsabilidades e os direitos que devem ser atribuidos as pessoas nesta

8 O paragrafo Gnico do Art. 4° estabelece que a garantia de prioridade compreende: a) primazia de
receber prote¢cdo e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servigos
publicos ou de relevancia publica; ¢) preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais
publicas; d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a
infancia e a juventude (Brasil, 1990).
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faixa etaria e 0 modo como tais direitos devem ser protegidos (Leon, 2005, p.
12).

Dessa forma, compreender a adolescéncia como uma construcao
social implica reconhecer que as politicas publicas destinadas a esse grupo devem
considerar ndo apenas as transformacgdes bioldgicas, mas, sobretudo os contextos
socioculturais que moldam suas vivéncias. Assim, a garantia de direitos prevista no
ECA s6 se efetiva plenamente quando integrada as realidades concretas dos
adolescentes, respeitando suas multiplas formas de existéncia. A promulgacao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente representou um importante avango na garantia
dos direitos da populacdo infanto-juvenil brasileira, ao reconhecer criancas e
adolescentes como sujeitos de direitos e atribuir ao Estado, a familia e a sociedade a
responsabilidade compartilhada por sua protecéo integral.

Contudo, a efetivagcdo desses direitos exige mais do que o
reconhecimento juridico previsto na legislacdo, demandando a implementacédo de
politicas publicas capazes de responder as multiplas necessidades vivenciadas por
esse segmento da populacdo. Nesse sentido, a protecdo integral estabelecida pelo
ECA torna-se indissociavel da construcao de politicas sociais voltadas a promoc¢éao do
desenvolvimento, da inclusdo social e da garantia de direitos ao longo das diferentes
etapas da vida, incluindo a juventude. Assim, compreender o papel das politicas
publicas e da protecao social torna-se fundamental para analisar os mecanismos de
suporte oferecidos aos jovens, especialmente aqueles que se encontram em

situacOes de vulnerabilidade social.

2.2.2.1 O Acolhimento Institucional no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

O acolhimento institucional encontra previsdo no Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) como uma das medidas de protecao destinadas a criangas e

adolescentes em situacdo de ameaca ou violacao de direitos. O ECA estabelece que:

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sédo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:
| - Por acdo ou omisséo da sociedade ou do Estado;

Il - Por falta, omiss&o ou abuso dos pais ou responsavel;

Il - Em razao de sua conduta. (BRASIL,1990).

Entre as medidas previstas no artigo 101 o acolhimento institucional,

disposto no inciso VII determina que: O acolhimento institucional e o acolhimento
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familiar sdo medidas provisérias e excepcionais, utilizaveis como forma de transicao
para reintegracdo familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocacdo em familia
substituta, ndo implicando privacéo de liberdade. (BRASIL, 1990).

Outro apontamento importante é o artigo 19, que assegura o direito a
convivéncia familiar e comunitaria. Tal previséo refor¢a que o acolhimento institucional
ndo deve substituir a familia, mas constituir uma medida temporéaria de protecdo
enquanto sao construidas alternativas que garantam o desenvolvimento da crian¢a ou
do adolescente em ambiente familiar. Nessa mesma direcéo, o artigo 23 estabelece
gue a caréncia de recursos materiais nao constitui motivo suficiente para a perda ou
suspensao do poder familiar, evidenciando que situacdes de pobreza devem ser
enfrentadas por meio de politicas publicas de protecédo social e ndo pela separagao
familiar (BRASIL, 1990).

O Estatuto também dispde sobre os principios que devem orientar as
entidades de acolhimento. No artigo 92 estabelece diretrizes relacionadas a
preservacdo dos vinculos familiares, ao atendimento personalizado em pequenos
grupos, a participacdo na vida comunitaria, ao ndo desmembramento de grupos de

irmaos e a preparacao gradativa para o desligamento.

Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar ou
institucional deverdo adotar os seguintes principios: (Redacéo dada pela Lei
n° 12.010, de 2009) Vigéncia | - preservacéo dos vinculos familiares e
promocao da reintegracdo familiar; (Redacéo dada pela Lei n® 12.010, de
2009) Vigéncia; Il - integragdo em familia substituta, quando esgotados os
recursos de manutencdo na familia natural ou extensa; (Redacéo dada pela
Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia :lll - atendimento personalizado e em
pequenos grupos; IV - desenvolvimento de atividades em regime de
coeducacdo; V - ndo desmembramento de grupos de irmaos;

Tais principios serviram de base para a elaboracédo das Orientacfes
Técnicas para os Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes, documento
gue regulamenta de forma mais detalhada a execucéo desse servico no ambito da

politica de assisténcia social.
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3. POLITICAS PUBLICAS E PROTECAO SOCIAL DA ADOLESCENCIA
EJUVENTUDE

O debate sobre as politicas publicas e a protecdo social da
adolescéncia e juventude ganha centralidade no contexto brasileiro, especialmente
guando se considera a realidade deles em situacdo de acolhimento institucional.
Inseridos em contextos marcados por desigualdades sociais, violagdes de direitos e
fragilizacdo de vinculos familiares, esses sujeitos demandam respostas estatais que
ultrapassem acdes pontuais, exigindo a consolidacao de politicas publicas articuladas
e efetivas no ambito da protecéo social.

Nesse sentido, a protecdo social, enquanto responsabilidade do
Estado materializa-se por meio de politicas que visam garantir direitos e promover
condicbes dignas de vida, dentre as quais se destaca a politica de acolhimento
institucional. Tal politica se configura como uma medida de protecdo prevista no
ordenamento juridico brasileiro® destinada a assegurar a integridade de criancas e
adolescentes em situacdo de risco, a0 mesmo tempo em que revela limites e
contradicbes no que se refere a garantia de autonomia e inclusdo social, sobretudo
no momento de transi¢ao para a juventude, ou seja, ao completar 18 anos.

Dessa forma, este capitulo propde analisar a politica de acolhimento
institucional, com énfase na realidade de Foz do Iguacu, buscando compreender como
se da a protecéo social no cotidiano desses servicos. Além disso, discute-se o impacto
do acolhimento na vida de adolescentes e jovens, especialmente no processo de
desacolhimento por maioridade, evidenciando os desafios enfrentados por esse
publico no momento de saida das instituicdes. Por fim, sdo apresentadas reflexdes
acerca dos limites das politicas publicas e dos desafios postos ao Servico Social na
efetivacdo da protecdo social dos jovens em processo de desacolhimento,
problematizando a capacidade dessas politicas em garantir continuidade de cuidado,

autonomia e insercéo social, diante das contradi¢cdes proprias da sociabilidade.

°Entende-se por ordenamento juridico brasileiro, no contexto da protecdo a infancia e adolescéncia, o
conjunto de dispositivos legais que fundamentam a garantia de direitos, especialmente a Constituicao
Federal de 1988, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990), a Lei Organica da
Assisténcia Social (Lei n° 8.742/1993), a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004) e o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
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3.1 PROTECAO SOCIAL E POLITICA DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

A protecédo social € um conjunto de politicas, programas e medidas
gue visam garantir o bem-estar, a seguranca para quem dela necessitar. Engloba
acdes que buscam reduzir riscos e vulnerabilidades decorrentes da pobreza,
desemprego, doencga, invalidez, envelhecimento ou perda de familiares, promovendo
acesso a direitos basicos como saude, educacdo e moradia. Ela € essencial para
intervir nas expressées da questdo social'®.A Constituicdo Federal de 1988 no artigo
203 estabelece a Assisténcia Social, no campo da Seguridade Social, enquanto
responsabilidade publica estatal para garantia de direitos aos membros da sociedade

gue dela necessitarem.

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:
| —a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il — o amparo as criancas e adolescentes carentes; Il — a promocdo da
integracdo ao mercado de trabalho; IV — a habilitacdo e reabilitacdo das
pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao de sua integracdo a vida
comunitéria; V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei. Art. 204. As a¢cBes governamentais na area da
assisténcia social ser8o realizadas com recursos do or¢camento da
seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas
com base nas seguintes diretrizes: (EC no 42/2003) | — descentralizagdo
politico-administrativa, cabendo a coordenacéo e as normas gerais a esfera
federal e a coordenacéo e a execucgdo dos respectivos programas as esfera
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
social; Il — participacdo da populacdo, por meio de organizacbes
representativas, na formulagdo das politicas e no controle das a¢des em
todos os niveis(BRASIL,1988).

No entanto foi necessaria a promulgacdo da Lei Organica da

Assisténcia Social (LOAS), em 1993 que em seu Art. 1° assegura:

A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas (BRASIL,
1993).

10A questdo social refere-se ao conjunto das desigualdades e contradicdes produzidas pelas relagtes
sociais capitalistas, manifestadas por meio de diferentes expressdes, como pobreza, exclusdo social e
violagao de direitos (IAMAMOTO, 2001).
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E através da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) (Lei n°
8.742/1993) que se constituiu legalmente a Assisténcia Social como um direito social
ndo contributivo, estabelecendo seus principios e diretrizes, bem como a protecéo
social a serem garantidos por meio de servicos, beneficios, programas e projetos. O
avanco na intencao da proposicdo dessa politica esta ligado a aprovacao da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) em 2004. Importante ressaltar que, em meio a
esse processo, foi possivel estruturar a padronizacdo dos servi¢os socioassistenciais
em todo o territério nacional por meio da Tipificacdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais (BRASIL, 2009). A Tipificacdo definiu o publico atendido, a
abrangéncia, as formas de acesso, 0s objetivos e os resultados esperados para cada
servico ofertado no Ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

A criacao desse instrumento representou um importante avango para
a consolidacéo da politica de assisténcia social, uma vez que estabeleceu parametros
comuns para a execuc¢ao dos servigcos em diferentes municipios brasileiros. Dessa
forma, buscou-se superar praticas assistencialistas e acdes fragmentadas, garantindo
maior uniformidade na oferta dos servicos e fortalecendo a assisténcia social
enquanto politica publica de direito.

No que se refere ao acolhimento institucional, a Tipificacdo o inseriu
no ambito da Protecédo Social Especial de Alta Complexidade, destinada a individuos
e familias que vivenciam situacbes de rompimento de vinculos familiares e
comunitarios ou que necessitam de protecao integral. Nesse contexto, 0 servico passa
a possuir objetivos, orientacdes técnicas e formas de acompanhamento claramente
definidos, contribuindo para a qualificacdo do atendimento e para a garantia dos
direitos dos usuarios. Deste modo, o servi¢co de Acolhimento integra a Protecdo Social
Especial de Alta Complexidade (PSEAC). Esses servicos sdo organizados pela
Resolucdo n° 109, de 11 de novembro de 2009 (BRASIL, 2014), que aprova a
Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais e o Plano Nacional de Promocao,
Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar
(PNCFC) (BRASIL, 2005).

O Acolhimento Institucional para criancas e adolescentes pode ser oferecido
em diferentes modalidades como: Abrigo Institucional para pequenos grupos,
Casa Lar e Casa de Passagem. Independentemente da nomenclatura, todas
estas modalidades de acolhimento constituem ‘programas de abrigo’, prevista
no artigo 101 do ECA, inciso VI, devendo seguir os parametros dos artigos
90, 91, 92, 93 e 94 (no que couber) da referida Lei (BRASIL, 2005).
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Este servico é norteado pelas Orientacdes Técnicas Servicos de
Acolhimento (Brasil,2009), que estabelece principios, orientacbes metodoldgicas e
parametros de funcionamento. Estes constituiram importantes subsidios para a
elaboracédo do Plano Nacional de Promocgéo, Protecao e Defesa do Direito de Criancas
e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria (Brasil,2006) e o Projeto de
Diretrizes das Nagbes Unidas sobre Emprego (2007a) e Condicbes Adequadas de
Cuidados Alternativos com Criangas (2007b).

Dentro dos principios fundamentais que estabelece nas Orientacfes
Técnicas para o0s Servicos de Acolhimento (Brasil,2009) destaca-se a
excepcionalidade do afastamento familiar, que reconhece o acolhimento institucional
como uma medida de protecéo a ser aplicada apenas quando nao houver condicdes
de permanéncia segura junto a familia de origem. Destaca-se que, em conformidade
com o Art. 23 do ECA (1990), a falta de recursos materiais por si s6 nao constitui
motivo suficiente para afastar a crianca ou o adolescente do convivio familiar,
encaminha-los para servicos de acolhimento ou, ainda, para inviabilizar sua
reintegracdo. Associado a esse principio encontra-se o carater provisorio da medida,

a qual deve ser reavaliada em um periodo de trés meses, segundo o disposto no ECA:

81° Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em programa de
acolhimento familiar ou institucional ter sua situagéo reavaliada, no maximo,
a cada 3 (trés) meses, devendo a autoridade judiciaria competente, com base
em relatério elaborado por equipe interprofissional ou multidisciplinar, decidir
de forma fundamentada pela possibilidade de reintegragcdo familiar ou pela
colocacdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no
art. 28 desta Lei (Brasil,1990).

Uma vez que o acolhimento ndo deve constituir uma solucdo
permanente, mas uma estratégia temporaria destinada a garantir prote¢cdo enquanto
sdo construidas alternativas para a reintegracao familiar, colocacdo em familia
substituta ou outras formas de garantia da convivéncia familiar e comunitéaria.

As Orientacbes Técnicas (BRASIL,2009) também ressaltam a
importancia da preservacao e do fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios
durante todo o periodo de acolhimento, reconhecendo que o afastamento da familia
ndo implica o rompimento definitivo dessas relagdes. Além disso, 0s servigos devem
assegurar atendimento personalizado, considerando as necessidades, histérias de

vida e particularidades de cada crianca e adolescente, evitando praticas padronizadas
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que desconsiderem suas singularidades. Outro aspecto relevante refere-se a
participacdo dos acolhidos nas decisdes relacionadas as suas trajetorias, respeitando
sua condicdo de sujeitos de direitos e favorecendo o desenvolvimento de sua
autonomia (BRASIL,2009). Nesse contexto, destaca-se ainda a preparagao gradativa
para o desligamento institucional, entendida como um processo continuo que deve
ocorrer ao longo de todo o acolhimento, possibilitando que adolescentes e jovens
desenvolvam capacidades, habilidades e condicfes necessérias para sua insercao
social e para a construcao de projetos de vida autbnomos.

No ambito das orientacdes metodoldgicas delimitadas nas
Orientacdes Técnicas Servicos de Acolhimento (Brasil, 2009), em um primeiro
momento se faz necessario a realizacado de um estudo diagndstico prévio o qual tem
por objetivo “subsidiar a decisdo acerca do afastamento da crian¢a ou adolescente do
convivio familiar’ (BRASIL, 2009, p.29). Este deve ser realizado por uma equipe
especializada designada pelo 6rgédo aplicador da medida. Exceto em situacdes de
carater emergencial e/ou de urgéncia, situacdo em que o estudo deve ser realizado
pos-acolhimento com um prazo estipulado de até vinte dias com o fim de avaliar a
necessidade da medida ou a possibilidade imediata de retorno ao convivio familiar.

No contexto do servico de acolhimento, uma vez a crianca ou
adolescente ficarem inseridos na instituicdo a equipe técnica do servi¢o, composta por
assistente social e psicélogo (BRASIL, 2009)*'devera elaborar um Plano Individual de
Acolhimento (PIA) no qual constem objetivos, estratégias e acdes a serem
desenvolvidos tendo em vista a superag¢do dos motivos que levaram ao afastamento

do convivio e o atendimento das necessidades especificas de cada situacao.

O Plano de Atendimento tem como objetivo orientar o trabalho de intervencao
durante o periodo de acolhimento, visando & superacao das situagfes que
ensejaram a aplicacdo da medida. Deve basear-se em um levantamento das
particularidades, potencialidades e necessidades especificas de cada caso e
delinear estratégias para o seu atendimento (BRASIL, 2009, p.33).

Segundo as Orientacdes Técnicas (Brasil, 2009): Os servicos de

acolhimento devem construir uma sistematica de atendimento que possibilite o inicio

A Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-
RH/SUAS), aprovada em 2006, estabeleceu parametros nacionais para a composi¢ao das equipes de
referéncia dos servicos socioassistenciais, definindo, entre outros aspectos, a presenga de assistente
social e psicélogo nos servigos de acolhimento (BRASIL, 2006).
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da elaboracédo do Plano de Atendimento Individual e Familiar imediatamente ap6s o
acolhimento da crianga ou adolescente, para que se alcancem, no menor tempo
necessario, solucdes de carater mais definitivo. Cabe ressaltar, finalmente, que a
énfase do Plano de Atendimento deve ser na construcdo de estratégias para o
atendimento, de modo a ndo o transformar em mera formalidade. Um registro sintético
do Plano de Atendimento ndo deve, ainda, significar sua limitacdo as estratégias
inicialmente elaboradas, devendo-se garantir que seja sempre dinamico e aberto a
mudancas, reformulagdes e aprimoramento, baseado nas intervencdes realizadas e
em seus resultados. (BRASIL, 2009.)

Outro aspecto relevante é o acompanhamento da familia de origem
com a iniciativa de conhecer o contexto no qual esta inserida, limitacoes,
vulnerabilidades e necessidades a serem resolvidas, este aspecto também se faz
necessario para evitar problemas no momento da possivel reintegracao familiar ou

adocao.

Dar inicio ao acompanhamento da situacédo familiar imediatamente apos a
chegada da crianca ou adolescente € importante, ainda, para que a equipe
técnica possa, no menor tempo possivel, fazer sua andlise quanto a real
necessidade do acolhimento. Caso conclua que a manutencdo do
afastamento da crianca ou adolescente do convivio familiar ndo é necessaria,
a equipe técnica responsavel pelo acompanhamento deve proceder aos
encaminhamentos para viabilizar a imediata reintegragdo. Nestas situacdes
a familia também devera ser informada do seu direito a questionar o
afastamento e requerer, junto & Justica, por intermédio de advogado
nomeado ou Defensor Publico, a reintegracdo da crianca ou adolescente
(BRASIL, 2009, p.36).

Este acompanhamento deve ser realizado mediante uma organizacao
intersetorial, equipe de supervisdo e apoio aos servicos de acolhimento ligada ao
orgao gestor da Assisténcia Social a equipe técnica do Poder Judiciario e os demais
servicos da rede das diversas politicas publicas, incluindo os ndo-governamentais, a
fim de promover a articulacdo das acdes de acompanhamento a familia, além de
reunidbes periodicas para discussdo e acompanhamento dos casos, sempre
resguardando a garantia de direitos da crianca o adolescente acolhido. Esta mesma
articulacdo intersetorial deve ser respeitada na luz das Orientacdes Técnicas
(Brasil,2009), o servico de acolhimento deve manter uma interface com os outros

servicos da rede Socioassistencial e com os 6rgdos do Sistema de Garantia de
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Direitos’?. Dentro destes servicos estdo: salde, educacdo, equipamentos
comunitarios, organizagbes nao-governamentais e servicos publicos responsaveis
pela execucédo de programas, projetos, servicos e acdes nas areas de cultura, esporte,
lazer, geracéo de trabalho e renda, habitacdo, transporte e capacitacéo profissional,
garantindo o acesso de crian¢as e adolescentes acolhidos e de suas familias. Além
do Sistema de Justica (Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica);
Conselho Tutelar; Seguranca Publica e Conselhos de Direitos.

As instituices de acolhimento institucional devem estar localizadas
em areas residenciais, visando a preservacdo e fortalecimento da convivéncia
comunitaria (BRASIL,2009). Respeitando o entendimento de que o acolhimento
institucional ndo deve representar uma ruptura total na trajetéria de vida de criancas
e adolescentes. Nesse sentido, destaca-se a importancia de manter os acolhidos
proximos de seu contexto de origem, preservando vinculos estabelecidos com a
escola, grupos de convivéncia, atividades culturais, esportivas e demais espacos
comunitarios. Tal orientacdo fundamenta-se no reconhecimento de que o
desenvolvimento humano ocorre ndo apenas no ambito familiar, mas também nas
relacdes construidas no territorio e na comunidade. Dessa forma, busca-se evitar que
o afastamento familiar resulte também na perda de referéncias sociais e afetivas
importantes para a constru¢do da identidade, do sentimento de pertencimento e do
fortalecimento das redes de apoio necessarias ao desenvolvimento e a futura insercéo
autdbnoma na vida em sociedade.

O fortalecimento da autonomia também constitui uma das orientacdes
metodolégicas. Conforme estabelecem as Orientacdes Técnicas para os Servi¢os de
Acolhimento, a autonomia deve ser desenvolvida de forma gradual, respeitando o grau
de desenvolvimento, as capacidades e as particularidades de cada acolhido. Nessa
perspectiva, criancas e adolescentes sdo reconhecidos como sujeitos de direitos e
devem ter garantida sua participacdo nas decisées que envolvem suas trajetérias de

vida, incluindo aspectos relacionados a convivéncia familiar, as atividades

21 O Sistema de Garantia de Direitos (SGD) constitui a articulagdo entre érgdos governamentais e ndo
governamentais responsaveis pela promocao, defesa e controle dos direitos de criancas e
adolescentes, atuando de forma integrada para assegurar a efetivacdo dos direitos previstos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Integram esse sistema, entre outros, o Poder Judiciario, o
Ministério Publico, a Defensoria Publica, os Conselhos de Direitos, os Conselhos Tutelares e as
politicas publicas setoriais (CONANDA, 2006).
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desenvolvidas na comunidade e aos processos de desligamento institucional.
Destaca-se ainda a importancia do acesso as informacdes sobre a prépria historia de
vida e da criagao de espacos de escuta e participacéo coletiva, compreendendo que
a construcao da autonomia esta diretamente relacionada ao desenvolvimento da

capacidade de reflexd@o, escolha e participagdo social.

3.1.1 Sistema de Garantia de Direito

A protecdo de criancas e adolescentes no Brasil € orientada pelo
principio da protecdo integral, estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 e
consolidado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). A partir dessa
perspectiva, a garantia de direitos deixa de ser responsabilidade exclusiva da familia
e passa a ser compartilhada entre Estado, sociedade e familia, exigindo a atuacao

articulada de diferentes politicas publicas, instituicoes e 6rgéos de protecéo.

Nesse contexto, destaca-se o Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente (SGD), constituido por um conjunto de atores e mecanismos
responsaveis pela promoc¢ao, defesa e controle dos direitos desse publico. Sua
atuacao envolve diferentes areas, como assisténcia social, saude, educacéo, justica
e seguranca publica, buscando assegurar respostas integrais as situacdes de
vulnerabilidade, ameaca ou violacdo de direitos. A seguir, apresenta-se uma sintese

dos principais eixos que compdem o SGD.

EIXO OBJETIVO PRINCIPAIS ATORES

PROMOGCAO DOS DIREITOS | Desenvolve a politica de Politicas de Assisténcia Social,
atendimento dos direitos da Saude, Educacéo, Cultura,
crianca e do adolescente por Esporte, Habitacado, Trabalho e
meio de ac¢des transversais e demais politicas publicas.

intersetoriais, articulando
Politicas publicas e garantindo o
acesso a direitosfundamentais.
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DEFESA DOS DIREITOS

Atua nagarantia do acesso a
justica e naprotecdo de criancas
e adolescentesdiante de
situacdes de ameacaouviolagdo
de direitos.

Poder Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria Publica,
ConselhosTutelares, Policias,
Ouvidorias e entidades de defesa
de direitos.

CONTROLE DA
EFETIVAGAO DOS DIREITOS

Fiscaliza, monitora e
acompanhaaimplementacédo das
Politicaspublicas e das a¢fes de
promocao e defesa dos direitos
da crianca e do adolescente.

CONANDA, CEDCA, CMDCA,
conselhossetoriais, 6rgaos de
controleinterno e externo e
sociedade civil organizada.

Fonte: Elaborado pela autora com base na Resolucdo n°® 113/2006 do CONANDA.
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Como podemos evidenciar na tabela e na figura a relevancia do SGD

torna-se ainda mais evidente no ambito da Politica de Acolhimento Institucional, uma

vez que o acolhimento constitui uma medida protetiva que demanda a participacéo

articulada de diversos 6rgaos e servicos para garantir a protecao integral de criancas

e adolescentes. Dessa forma, compreender a estrutura e o funcionamento do Sistema

de Garantia de Direitos é fundamental para compreender o papel desempenhado

pelos servigos de acolhimento na protecao social desse publico.

Versdo Final Honol ogada

01/08/ 2026 13:39




32

3.1.1.1 Politica de Acolhimento Institucional em Foz do Iguacu

Entre as agdes desenvolvidas no ambito do Sistema de Garantia de
Direitos encontra-se a Politica de Acolhimento Institucional, destinada a protecao de
criancas e adolescentes. No ambito da organizacdo do SUAS o Acolhimento
institucional faz parte da Protecdo Social de Alta complexidade'?, destinada as
situacbes em que ha rompimento de vinculos e necessidade de protecéo integral
especificado na Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (Brasil,2009)), ele
pode ser ofertado nas modalidades, organizadas de acordo com as necessidades dos
usuarios e as especificidades de cada situacdo. Essas modalidades possuem
caracteristicas proprias quanto a estrutura, capacidade de atendimento e forma de
acompanhamento, mas compartilham o objetivo comum de garantir protecao integral
e assegurar o direito a convivéncia familiar e comunitaria. Estdo definidas as seguintes

modalidades; Abrigo Institucional:

Servico que oferece acolhimento provisério para criancas e adolescentes
afastados do convivio familiar por meio de medida protetiva de abrigo (ECA,
Art. 101), em funcdo de abandono ou cujas familias ou responsaveis
encontrem-se temporariamente impossibilitados de cumprir sua funcao de
cuidado e protecao, até que seja viabilizado retorno ao convivio com a familia
de origem ou, na sua impossibilidade,encaminhamento para familia
substituta.O servico deve ter aspecto semelhante ao de uma residéncia e
estar inserido na comunidade,em &reas residenciais, oferecendo ambiente
acolhedor e condi¢Bes institucionais para o atendimento com padrées de
dignidade. Deve ofertar atendimento personalizado e em pequenos grupos e
favorecer o convivio familiar e comunitario das criangas e adolescentes
atendidos, bem como a utilizacdo dos equipamentos e servicos disponiveis
na comunidade local (BRASIL,2009).

O Abrigo institucional tem como publico-alvo criancas e adolescentes
de 0 a 18 anos sob medida protetiva de abrigo. Com um nimero maximo de 20
acolhidos por equipamento, com uma ubiquacéao residencial respeitando o principio
da convivéncia familiar e comunitaria. Deve conter uma equipe profissional minima
composta por Coordenador, equipe técnica, educador/cuidador e auxiliar de
educador/cuidador (BRASIL,2009).

3BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais
(Resolucdo CNAS n° 109/2009); e BRASIL. Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS (2004).
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Casa Lar:

O Servico de Acolhimento provisorio oferecido em unidades residenciais, nas
quais pelo menos uma pessoa ou casal trabalha como educador/cuidador
residente — em uma casa que ndo € a sua — prestando cuidados a um grupo
de criancas e adolescentes afastados do convivio familiar por meio de medida
protetiva de abrigo (ECA,Art. 101), em funcdo de abandono ou cujas familias
ou responsaveis encontrem-se temporariamente impossibilitados de cumprir
sua funcdo de cuidado e protecdo, até que seja viabilizado o retorno ao
convivio com a familia de origem ou, na sua impossibilidade,
encaminhamento para familia substituta(BRASIL,2009).

A modalidade casalar caracteriza-se por oferecer acolhimento em um
ambiente que se aproxima da dinamica de uma residéncia familiar, buscando
proporcionar as criancas e aos adolescentes experiéncias de convivéncia mais
individualizadas e vinculos afetivos estaveis. Diferentemente de instituicbes com
maior numero de acolhidos, a casalar organiza-se em pequenos grupos e conta com
a presenca de um educador/cuidador residente, favorecendo a construcao de relacdes
mais proximas e o desenvolvimento de habitos cotidianos relacionados a autonomia
e a vida em comunidade. Além disso, deve estar inserida em areas residenciais e
possibilitar o0 acesso dos acolhidos aos servicos, espacos de lazer, educacao, cultura
e demais recursos disponiveis no territorio. As Orientacdes Técnicas destacam ainda
gue essa modalidade é especialmente adequada para o atendimento de grupos de
irmaos e de criancas e adolescentes com perspectiva de acolhimento de média ou
longa duracado, contribuindo para a preservacdo dos vinculos afetivos e para a
construcdo de um ambiente mais proOximo ao contexto familiar, uma equipe
profissional minima composta por Coordenador, equipe técnica, educador/cuidador
residente e auxiliar de educador/cuidador (BRASIL, 2009).

Existem dois servicos que também sdo oferecidos a criancas e

adolescentes em situacdes de risco, o Servico de Acolhimento em Republica:

Servigo de acolhimento que oferece apoio e moradia subsidiada a grupos de
jovens em situacao de vulnerabilidade e risco pessoal e social; com vinculos
familiares rompidos ou extremamente fragilizados; em processo de
desligamento de instituicdes de acolhimento, que ndo tenham possibilidade
de retorno a familia de origem ou de colocagcdo em familia substituta e que
ndo possuam meios para auto-sustentacdo.Com a estrutura de uma
residéncia privada, deve receber supervisao técnica e localizar-se em areas
residenciais da cidade, seguindo o padrao socioeconémico da comunidade
onde estiverem inseridas, sem distanciar-se excessivamente, do ponto de
vista socioecondémico, da comunidade de origem dos usuarios. A republica
oferece atendimento durante o processo de construcao de autonomia pessoal
e possibilita o desenvolvimento de auto-gestdo, autossustentagdo e
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independéncia. Possui tempo de permanéncia limitado, podendo ser
reavaliado e prorrogado em funcdo do projeto individual formulado em
conjunto com o profissional de referéncia. (BRASIL,2009).

A Republica constitui uma modalidade de acolhimento destinada a
jovens entre 18 e 21 anos que se encontram em situacao de vulnerabilidade social,
com vinculos familiares rompidos ou fragilizados e sem condi¢cdes de
autossustentacdo. Trata-se de um servico especialmente indicado para jovens
egressos dos servigos de acolhimento institucional que, ao atingirem a maioridade,
ainda ndo conquistaram autonomia suficiente para viver de forma independente.
Organizada em unidades com capacidade reduzida, de até seis moradores, a
Republica busca proporcionar um ambiente de convivéncia coletiva no qual os jovens
possam desenvolver competéncias relacionadas a gestdo da vida cotidiana, ao
planejamento financeiro, a organizacdo doméstica e a construcao de projetos de vida.
Para tanto, o servico conta com acompanhamento técnico especializado, responsavel
por orientar os moradores, fortalecer vinculos comunitarios, promover 0 acesso as
politicas publicas e apoiar processos de qualificacdo profissional, insercdo no
mercado de trabalho e inclusdo social. As Orientacfes Técnicas destacam ainda que
a transicdo dos servicos de acolhimento para a Republica deve ocorrer de forma
gradual e planejada, com participacéo ativa do jovem em todas as etapas do processo,
favorecendo o fortalecimento progressivo da autonomia e a preparacdo para a vida

adulta (BRASIL, 2009). Por sua vez, o Servico de Acolhimento em familia Acolhedora:

Servigo que organiza o acolhimento, em residéncias de familias acolhedoras
cadastradas, de criangas e adolescentes afastados do convivio familiar por
meio de medida protetiva (ECA, Art.101), em funcdo de abandono ou cujas
familias ou responsaveis encontrem-se temporariamente impossibilitados de
cumprir sua fungéo de cuidado e protecdo, até que seja viabilizado o retorno
ao convivio com a familia de origem ou, na sua impossibilidade,
encaminhamento para adocao. Propicia o atendimento em ambiente familiar,
garantindo atencéo individualizada convivéncia comunitéria, permitindo a
continuidade da socializa¢@o da crianca/adolescente. Embora ainda pouco
difundida no Pais, esse servigo encontra-se consolidado em outros paises,
especialmente nos europeus e da América do Norte, além de contar com
experiéncias exitosas no Brasil e América Latina. Tal servico encontra-se
contemplado, expressamente, na Politica Nacional de Assisténcia Social
(2004), como um dos servicos de protecdo social especial de alta
complexidade e no Plano Nacional de Promoc¢éo, Protecdo e Defesa de
Direitos de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria
(2006) (BRASIL,2009).

O Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora caracteriza-se por

proporcionar a crianga ou ao adolescente o cuidado temporério em ambiente familiar,
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oferecendo atencdo individualizada e condicbes mais favordveis para o
desenvolvimento de vinculos afetivos e para a convivéncia comunitéria. Trata-se de
uma modalidade destinada a criancas e adolescentes que necessitam de afastamento
temporéario da familia de origem em raz&do de medida protetiva, ndo se confundindo
com adocdo ou colocacdo em familia substituta. Seu carater € excepcional e
provisério, devendo ser mantidos os esfor¢os voltados a reintegracdo familiar ou,
guando esta ndo for possivel, a busca de uma solucdo permanente. Além disso, 0
servico deve ser desenvolvido em permanente articulagdo com a rede de protecéo e
com o Sistema de Garantia de Direitos, assegurando a preservacdo dos vinculos
familiares, a convivéncia entre grupos de irmdos e o acompanhamento continuo da
situacao de cada crianca ou adolescente (BRASIL, 2009).

No municipio de Foz do Iguagu, o servico integra a rede
Socioassistencial e segue os principios estabelecidos nas Orientagdes Técnicas para
Servicos de Acolhimento (Brasil,2009)). Nas questdes de: excepcionalidade do
afastamento do convivio familiar; preservacao e fortalecimento de vinculos familiares
e comunitarios; garantia de acesso e respeito a diversidade e nao-discriminacéao;
oferta de atendimento personalizado e individualizado; garantia de liberdade de
crenca e religido. Porém Nas Instituicdes de Acolhimento do Municipio de Foz do
Iguacu existem dois principios que nado sao efetivados na sua totalidade, a

provisionalidade do afastamento do convivio familiar.

Quando o afastamento do convivio familiar for a medida mais adequada para
se garantir a protecéo da crianga e do adolescente em determinado momento,
esfor¢os devem ser empreendidos para viabilizar, no menor tempo possivel,
0 retorno seguro ao convivio familiar, prioritariamente na familia de origem e,
excepcionalmente, em familia substituta (ado¢&o, guarda e tutela), conforme
Capitulo Ill, Secéo Ill do ECA(BRASIL,1990).

E a promocéo efetiva da autonomia. A qual deve ser pensada
individualmente e respeitando a bagagem social de cada crianca e adolescente, e
junto com isso a preparacdo gradativa para o futuro desligamento. Conforme as
OrientacGes Técnicas para Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes
(BRASIL,2009). O desenvolvimento da autonomia deve levar em consideracéo, ainda,
a cultura de origem da crianca e do adolescente e fortalecer a elaboracao de projetos
de vida individuais e o desenvolvimento saudavel, inclusive apds o desligamento e a

entrada na vida adulta.

Versdo Final Honol ogada

01/08/ 2026 13:39



36

As instituicdes de acolhimento recebem criangas e adolescentes
encaminhados em decorréncia de situacdes de negligéncia, abandono, violéncia
fisica, psicolégica ou sexual, bem como outras violagcbes de direitos que
comprometam sua seguranca e desenvolvimento. Atualmente o Municipio conta com
as seguintes instituicdes prestando o servico de acolhimento institucional!4, Aldeias
Infantis SOS; a Associagdo Fraternidade Alianca (AFA); a Casa de protecdo
temporéria “Acolher” (CDPT) e a Casa Maria Porta do Céu. Essas instituicdes atuam
na modalidade Casa Lar®® e destinam-se ao acolhimento de criancas e adolescentes
afastados do convivio familiar em decorréncia de situacdes de violagéo de direitos.

As instituicbes atendem criangas e adolescentes de diferentes
faixas etérias, incluindo grupos de irméos, buscando garantir a preservacao dos
vinculos afetivos e familiares sempre que possivel. Nesse contexto, as instituicoes
assumem papel fundamental na oferta de cuidados, protecdo e acompanhamento
especializado durante o periodo em que criancas e adolescentes permanecem
afastados de suas familias.

A andlise dos relatérios de inspecdo elaborados no ambito do
Ministério Publico do Parana no ano de 2025, associada as observacoes realizadas
durante o estagio supervisionado em Servico Social, permitiu identificar aspectos
relevantes acerca da organizacdo da politica de acolhimento no municipio. E possivel
observar que os servicos desenvolvem suas atividades em articulacdo com os demais
orgados que compdem o Sistema de Garantia de Direitos, especialmente o Poder
Judiciario, o Ministério Publico, o Conselho Tutelar e as politicas publicas de
assisténcia social, saude e educacao. Conforme estipulado tal articulagdo mostra-se
essencial para o acompanhamento dos casos, para a construcdo de estratégias de
reintegracdo familiar e para a garantia dos direitos dos acolhidos. Porém, apesar de

essa articulacdo existir no municipio € possivel identificar desafios relacionados a

14 As informacGes referentes as instituicdes de acolhimento foram obtidas a partir da andlise dos
relatérios de inspecao realizados pelo Ministério Publico do Parand aos servigos de acolhimento do
municipio de Foz do Iguacu referente ao ano de 2025, ano inicial desta pesquisa.

15A Casalar constitui uma modalidade de acolhimento institucional destinada a criancas e adolescentes
afastados do convivio familiar por medida protetiva. Organiza-se em ambiente residencial, buscando
reproduzir condicdes semelhantes as de uma unidade familiar, com a presenca de um
educador/cuidador residente responsavel pelo acompanhamento cotidiano dos acolhidos. Essa
modalidade visa promover vinculos afetivos mais estaveis, fortalecer a convivéncia comunitaria e
estimular o desenvolvimento gradual da autonomia, sendo especialmente indicada para grupos de
irméaos e para situacdes em que se prevé acolhimento de média ou longa duracédo (BRASIL, 2009).
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efetivacdo da intersetorialidade®, especialmente no que se refere ao acesso e
acompanhamento pelas politicas de saude e educacgéo, bem como as demandas que
dependem da atuacéo articulada entre diferentes instituicbes da rede de protecao.
Esses elementos demonstram que a garantia da protecdo integral exige acodes
compartilhadas e permanentes entre os diversos servi¢os e politicas publicas.

Outro aspecto recorrente identificado nos relatérios refere-se a
situacao dos adolescentes que se aproximam da maioridade, que é quando devem

deixar a Instituicdo de acolhimento conforme:

Jovens entre 18 e 21 anos em situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e
social, com vinculos familiares rompidos ou extremamente fragilizados e que
ndo possuam meios para autossustentacdo. Tal servico é particularmente
indicado para o acolhimento de jovens em processo de desligamento de
servi¢os de acolhimento para criancas e adolescentes por terem completado
a maioridade, porém que ainda ndo tenham conquistado a autonomia
(BRASIL, 2009).

No periodo que acompanhamos no Estagio,constatou-se a
inexisténcia de politicas municipais para adolescentes egressos do acolhimento,
especialmente apds os 18 anos. Conforme estabelecem as Orientacdes Técnicas de
Servicos de Acolhimento (BRASIL, 2009).

A auséncia de programas de transicdo para a vida adulta configura
uma lacuna na protecao integral, conforme preconiza o artigo 4° do ECA. Reitera-se
a necessidade de articulacdo intersetorial para construcdo da politica publica
especifica. Considerando o numero crescente de adolescentes em situacdo de
acolhimento e a auséncia de politicas publicas especificas para o periodo poés-
desligamento, se faz necesséria a criacdo de um programa para os adolescentes que,
ao completarem 18 anos, ndo possuam rede de apoio e ndo tenham condicdes de
retorno familiar, possibilitando-lhes suporte por tempo determinado para estudos,
moradia e qualificacdo profissional. Apesar de no municipio ter a Lei Municipal n°
5.200 de 19 de dezembro de 2022, que dispde sobre as Orientacdes Técnicas para
Servicos de Acolhimento. E reconhece a autonomia como uma das segurancas

afiancadas pelo Sistema Unico de Assisténcia Social, observou-se a lacuna existente

6Neste estudo, a intersetorialidade é compreendida como um processo de articulagdo entre diferentes
politicas publicas, instituicbes e setores, voltado ao enfrentamento integrado das expressdes da
questdo social. Essa perspectiva busca superar a fragmentacdo das acdes estatais, promovendo a
cooperacdo entre as diversas areas para garantir respostas mais abrangentes e efetivas as
necessidades da populagdo. Junqueira (2004).
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no sistema de garantia de direitos.

Esta questdo configura-se como uma das principais lacunas
identificadas na analise da politica de acolhimento institucional em Foz do Iguagu. Na
pratica, observa-se que as instituicbes desenvolvem um trabalho comprometido com
a protecdo integral, o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios e a
construcéo gradual da autonomia dos acolhidos. Entretanto, tais acbes concentram-
se, em grande medida, no periodo em que criancas e adolescentes permanecem
inseridos nos servicos de acolhimento. Quando o0s jovens se aproximam da
maioridade ou atingem os dezoito anos, verifica-se uma fragilizacdo dessa rede de
protecdo, evidenciada pela auséncia de mecanismos especificos capazes de
assegurar a continuidade do acompanhamento e da garantia de direitos. Essa
realidade torna-se ainda mais relevante ao considerar que muitos desses jovens
passaram grande parte de suas vidas institucionalizada, dependendo do suporte
oferecido pelo sistema de acolhimento para a construcdo de seus projetos de vida e
para sua insercao autbnoma na sociedade.

Para compreender os desafios relacionados ao desacolhimento
por maioridade, torna-se necessario refletir sobre a experiéncia vivenciada por
adolescentes e jovens no contexto do acolhimento institucional. Embora os servicos
de acolhimento tenham como finalidade assegurar protecao integral e garantir direitos
diante de situacGes de vulnerabilidade e violacdo, a permanéncia nesses espacos
produz impactos que atravessam diferentes dimensdes da vida dos acolhidos. Assim,
compreender as particularidades dessa trajetoria constitui um elemento fundamental
para analisar os desafios enfrentados no processo de construcdo da autonomia e de
transicdo para a vida adulta.

A experiéncia da adolescéncia no contexto do acolhimento
institucional apresenta particularidades que ndo podem ser compreendidas apenas a
partir da garantia das necessidades materiais basicas. Embora os servicos de
acolhimento desempenhem papel fundamental na protecdo de criancas e
adolescentes que tiveram seus direitos violados, € necessario considerar que esses
sujeitos carregam trajetérias marcadas por situacdes de negligéncia, abandono,
violéncia e rompimento de vinculos familiares. Nesse sentido, o acolhimento
representa uma medida de protecdo indispensavel, mas que nédo elimina os impactos
produzidos pelas multiplas violagbes vivenciadas ao longo do desenvolvimento, &

importante reconhecer que criancas e adolescentes sao concebidos como "sujeitos
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de direito, em peculiar condicdo de desenvolvimento" (BRASIL, 2009, p. 21). Dessa
forma, a andlise do acolhimento institucional na vida dos acolhidos exige considerar
ndo apenas a protecdo imediata oferecida pelos servicos, mas também os processos
de desenvolvimento, construcdo da autonomia e elaboragdo de projetos de vida
vivenciados pelos adolescentes ou jovens.

Conforme Leon (2005), a juventude caracteriza-se como uma
etapa de transi¢cdo para a vida adulta, marcada por processos graduais de insercao
social, educacional e laboral. O autor destaca que, nas sociedades contemporaneas,
observa-se o prolongamento da juventude, expresso pela permanéncia dos jovens
nos sistemas educacionais, pela insercao tardia no mercado de trabalho e pela
manutencdo de vinculos de dependéncia em relacdo aos lares de origem. Tal
compreensao torna-se especialmente relevante ao refletir sobre a realidade dos
adolescentes acolhidos, uma vez que muitos deles ndo dispdem de uma rede familiar
capaz de oferecer suporte durante esse processo de transicao.

Alargamento ou prolongamento da juventude, como uma fase da vida produto
de uma maior permanéncia no sistema educativo, o atraso em sua inser¢cao
socio-trabalhista e de constituicdo de familia prépria, maior dependéncia em

relacdo a seus lares de origem e menor autonomia ou emancipacao
residencial (Leon, 2005, p.17).

Pode ser destacada a mudanca na forma de transi¢do para a vida
adulta na contemporaneidade. Ela deixou de ser linear e passou a ser marcada por
incertezas, vulnerabilidades e imprevisibilidades. Tal realidade pode ser observada
para qualquer jovem da sociedade, inclusive para aqueles que se desenvolvem
contando com diferentes formas de capital social, econémico, cultural e simbdlico. Isso
demonstra que alguns jovens chegam a vida adulta com recursos e oportunidades
gue muitos outros ndo possuem. Conforme discute Leon (2005), as trajetorias juvenis
contemporaneas deixaram de seguir percursos previsiveis e passaram a apresentar
caracteristicas mais complexas e instaveis do que aquelas observadas em periodos
anteriores. Se a transi¢ao para a vida adulta ja se tornou mais complexa e incerta para
a juventude em geral, os desafios tendem a ser ainda maiores para adolescentes que
passaram parte significativa de suas vidas em instituicdes de acolhimento e que
frequentemente apresentam trajetorias marcadas por rupturas familiares, fragilidade
das redes de apoio e acesso desigual aos diferentes recursos sociais necessarios

para a construcao da autonomia.
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Compreender as especificidades da transicdo para a vida adulta dos
jovens acolhidos requer, também, considerar o contexto institucional em que esse
processo se desenvolve. Nesse sentido, torna-se relevante apresentar a estrutura dos
servicos de acolhimento institucional existentes no municipio de Foz do Iguagu, uma
vez que essas instituicbes desempenham papel fundamental na garantia da protecao
integral, na preparacdo para o desligamento e na construcdo da autonomia dos
adolescentes acolhidos. Assim, a caracterizacdo dessas unidades contribui para
contextualizar o cenario em que se insere a presente pesquisa e compreender 0s
desafios enfrentados pelos jovens durante o processo de desacolhimento. Estas sé&o

as instituicbes de Acolhimento Existentes no municipio de Foz do Iguagu.
Casa Familia Maria Porta do Céu

A Casa Familia Maria Porta do Céu € uma Organizacgéo da Sociedade
Civil (OSC), executa o Servigo de Acolhimento Institucional na modalidade Casa-Lar,
conveniado com o Municipio de Foz do Iguagu. O servico € disponibilizado em duas
Casas-Lares, cada uma com capacidade para abrigar até 10 criancas e/ou
adolescentes sem distingdo por género, sendo que atualmente estdo acolhidos 20,
guando consideradas as demandas especificas 23.

A organizacdo possui inscricdo valida e atualizada no Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS) e no Conselho Municipal dos Direitos das
Criancas e Adolescentes (CMDCA), sendo sujeita a inspecdes e avaliacdes periddicas
destes dois Conselhos, para além da superviséo técnica efetuada pelo 6rgéo gestor
da Politica de Assisténcia Social do Municipio.

No municipio, esta modalidade de acolhimento est4 contemplada na
Lei N° 5.200, de 19 de dezembro de 2022, que dispde sobre o Sistema Unico de

Assisténcia Social, especificamente no artigo 10 que trata sobre as modalidades de
servicos socioassistenciais ofertados na Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade. Esta modalidade de acolhimento institucional caracteriza-se como
uma medida provisoéria oferecida em unidades residenciais. Nestas unidades, um
cuidador(a) residente é responsavel por cuidar de criancas e adolescentes afastados
do convivio familiar por medida protetiva, seja por violagdo de direitos ou pela
impossibilidade temporéria dos responsaveis em cumprir suas fun¢des de cuidado e

protecdo. O servico visa proporcionar um ambiente semelhante ao familiar,
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promovendo autonomia e interacdo social, com supervisdo técnica adequada e
localizacdo em areas residenciais. Seu objetivo principal € fortalecer os vinculos
familiares e sociais, facilitando o retorno a familia de origem ou, se necessario,
encaminhamento para uma familia substituta, conforme as diretrizes do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Brasil, 2009).

Em conformidade com as normativas vigentes que regulamentam
essa modalidade de acolhimento, tanto a sede administrativa quanto as duas Casas-
Lares estdo situadas em areas residenciais. Apenas a sede administrativa possui
placa de identificagdo externa. As Casas-Lares oferecem um ambiente acolhedor,
com caracteristicas semelhantes as de uma residéncia, pois a infraestrutura foi
desenvolvida, em similaridade ao CDPT, seguindo o modelo italiano de acolhimento.
(PARANA, 2025a)

AFA — Familia Acolhedora

A Associacao Fraternidade Alianca (AFA) € uma Organizacdo da
Sociedade Civil (OSC) conveniada com o municipio de Foz do Iguagu para a oferta e
execucdo do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora, Programa Guarda
Subsidiada, SCFV (Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos) e UAI
(Unidade de Acolhimento Infantil).A AFA possui inscri¢ao valida e ativa nos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social, Alcool e Drogas, Salde e no dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (CMAS, COMUS, COMUD e CMDCA) do municipio de Foz do
Iguacu, sendo sujeita a inspecdes e avaliacoes destes 6rgdos, para além da

supervisao técnica efetivada pelo 6rgao gestor da politica de assisténcia social.

O servico € normatizado pela Lei Municipal n° 5.200/2022 que dispde
sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social em Foz do Iguacu. Mais especificamente,
a legislacdo menciona o Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora em seu artigo
décimo, paragrafo segundo. Todavia, faz-se importante mencionar que na lei
referenciada ndo ha a disposicdo dos parametros a serem adotados para a
implementacdo do servico e, do mesmo modo, ndo existe uma legislacédo

complementar para essa tematica.

Na Tipificagdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais

(BRASIL,2014) o Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora € descrito como
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“Servico que organiza o acolhimento de criangas e adolescentes, afastados da familia
por medida de protecdo, em residéncia de familias acolhedoras cadastradas. E
previsto até que seja possivel o retorno a familia de origem ou, na sua impossibilidade,
0 encaminhamento para adoc¢do. O servico € o responsavel por selecionar, capacitar,
cadastrar e acompanhar as familias acolhedoras, bem como realizar o
acompanhamento da crianga e/ou adolescente acolhido e sua familia de origem”.
(BRASIL, 2014, P. 54)

As diretrizes do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora
executado pela Associacéo Fraternidade Alianca sao dispostas por meio do Projeto
Politico-Pedagogico elaborado e atualizado pelas equipes técnicas da instituicdo, a
instituicdo acima citada possui atualmente em seu registro ativo o nimero de 44
familias cadastradas, sendo a capacidade de 15 criancas e/ou adolescentes por
equipe técnica. possuem em seus registros o total de 23 familias que ndo contam com
acolhidos em seu contexto domiciliar. Destaca-se que as familias acolhedoras séo
beneficiarias de subsidios na modalidade de auxilio financeiro que varia entre os
valores de 01 (um) salario minimo e um montante um pouco superior ao valor de um
salario minimo por acolhido em casos onde a familia recebe grupos de irméos e/ou
exista demandas especificas na area de saude da crianca/adolescente. (PARANA
,2025b)

Aldeias Infantis SOS Brasil

Aldeias Infantis S.0.S Brasil € uma Organizacdo da Sociedade Civil
(OSC) de ambito internacional. A organizacdo atua na execucdo do Servico de
Acolhimento Institucional na modalidade Casa-Lar, em convénio com o Municipio de
Foz do Iguacu. O servico € ofertado em cinco Casas-Lares, cada uma com capacidade
para abrigar até 10 crianc¢as e/ou adolescentes, sem distingdo de género. Atualmente,
38 criancas e adolescentes estdo acolhidos de forma presencial, mas, considerando
as demandas especificas, o total de atendidos chega a 50. A organiza¢do possui
inscricao valida e atualizada no Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) e
no Conselho Municipal dos Direitos das Criangas e Adolescentes (CMDCA), sendo
sujeita a inspecdes e avaliacbes periddicas destes dois Conselhos, para além da
supervisao técnica efetuada pelo 6rgdo gestor da Politica de Assisténcia Social do

Municipio.
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No municipio, esta modalidade de acolhimento esta contemplada na
Lei Municipal N° 5.200, de 19 de dezembro de 2022, que dispde sobre o Sistema
Unico de Assisténcia Social, especificamente no artigo 10 que trata sobre as
modalidades de servi¢os socioassistenciais ofertados na Protecdo Social Especial de
Alta Complexidade. Esta modalidade de acolhimento institucional caracteriza-se como
uma medida provisoria oferecida em unidades residenciais. Nestas unidades, um
cuidador(a) residente é responsavel por cuidar de criancas e adolescentes afastados
do convivio familiar por medida protetiva, seja por violacdes de direitos ou pela
impossibilidade temporéria dos responsaveis em cumprir suas fun¢bes de cuidado e
protegcdo. O servigo visa proporcionar um ambiente semelhante ao familiar,
promovendo autonomia e interagcdo social, com supervisdo técnica adequada e
localizacdo em éareas residenciais. Seu objetivo principal é fortalecer os vinculos
familiares e sociais, facilitando o retorno a familia de origem ou, se necessario,
encaminhamento para uma familia substituta, conforme as diretrizes do Estatuto da

Crianca e do Adolescente (Brasil, 2009).

De acordo com as normativas vigentes que regulamentam essa
modalidade de acolhimento, tanto a sede administrativa quanto as cinco Casas-Lares
estdo localizadas em areas residenciais. Apenas a sede administrativa possui placa
de identificacdo externa. As Casas-Lares oferecem um ambiente acolhedor, com
caracteristicas residenciais, pois, apesar das casas desta instituicdo serem todas
alugadas, estas sédo adaptadas para a realidade, o que promove a sensacao de lar,
com suas potencialidades e fragilidades. Desta forma os méveis sdo 0s de uma casa,
0s imoveis sdo todos residenciais, quando comparados as outras instituicbes em que
as casas foram construidas para um formato de acolhimento. Durante a visita, ndo
foram constatadas condi¢es precérias de higiene nem de habitabilidade. (PARANA,
2025C)

CDPT - Casa de Protecdo Temporaria Acolher

A Casa de Protecdo Temporaria Acolher (CDPT) € uma Organizacao
da Sociedade Civil (OSC) registrada no municipio. A referida Organizacéo, executa o
Servigco de Acolhimento Institucional na modalidade Casa-Lar, conveniado com o
Municipio de Foz do Iguacu. O servico € disponibilizado em duas Casas-Lares, cada

uma com capacidade para abrigar até dez (10) criancas e/ou adolescentes sem

Versdo Final Honol ogada

01/08/ 2026 13:39



44

distincdo por género, sendo que atualmente h& dez (10) acolhimentos, porém 5
possuem demandas especificas. A CDPT possui inscricdo valida e atualizada no
Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) e no Conselho Municipal dos
Direitos das Criancas e Adolescentes (CMDCA), sendo sujeita a inspecdes e
avaliacbes periodicas destes dois Conselhos, para além da supervisdo técnica
efetuada pelo 6rgdo gestor da Politica de Assisténcia Social do Municipio. (PARANA,
2025d)

No municipio, esta modalidade de acolhimento esta contemplada na
Lei Municipal N° 5.200, de 19 de dezembro de 2022, que dispde sobre o Sistema
Unico de Assisténcia Social, especificamente no artigo 10 que trata sobre as
modalidades de servi¢os socioassistenciais ofertados na Protecao Social Especial de
Alta Complexidade, caracteriza-se como uma medida provisoria oferecida em
unidades residenciais. Nestas unidades, um cuidador (a) residente é responsavel por
cuidar de criancas e adolescentes afastados do convivio familiar por medida protetiva,
seja por abandono ou pela impossibilidade temporaria dos responsaveis em cumprir
suas funcdes de cuidado e protecdo. O servigo visa proporcionar um ambiente
semelhante ao familiar, promovendo autonomia e interagdo social, com supervisao
técnica adequada e localizacdo em areas residenciais. Seu objetivo principal é
fortalecer os vinculos familiares e sociais, facilitando o retorno a familia de origem ou,
se necessario, encaminhamento para uma familia substituta, conforme as diretrizes

do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 2009).

Em conformidade com as normativas vigentes que regulamentam
essa modalidade de acolhimento, tanto a sede administrativa quanto as duas Casas-
Lares estdo situadas em areas residenciais. Apenas a sede administrativa possuli
placa de identificacdo externa. As Casas-Lares oferecem um ambiente acolhedor,
com caracteristicas semelhantes as de uma residéncia, pois a infraestrutura foi
desenvolvida seguindo o modelo italiano de acolhimento. Durante a visita, ndo foram

observados sinais de precariedade nas condi¢cdes de higiene e habitabilidade.

3.2 REFLEXOES SOBRE OS DESAFIOS NA GARANTIA DE DIREITOS AOS JOVENS
EM DESACOLHIMENTO INSTITUCIONAL PELA MAIORIDADE
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A transicdo para a vida adulta constitui um processo complexo e
permeado por desafios, mesmo para jovens que dispdem de redes familiares de apoio
e condi¢bes materiais relativamente estaveis. Nesse contexto, torna-se pertinente
refletir sobre a realidade dos adolescentes que atingem a maioridade em servicos de
acolhimento institucional. Diferentemente de muitos jovens que podem contar com o
suporte familiar durante os primeiros anos da vida adulta, os egressos do acolhimento
frequentemente se deparam com a necessidade de construir sua autonomia de forma
acelerada, enfrentando desafios relacionados a moradia, insercdo no mercado de
trabalho, continuidade dos estudos e constituicdo de vinculos sociais.

Tal cenério evidencia a importancia de politicas publicas capazes de
oferecer suporte para além do periodo de acolhimento, contribuindo para que o
processo de desligamento institucional ndo represente uma ruptura abrupta da
protecédo social. Nesse contexto, um dos principais desafios para a garantia de direitos
dos jovens egressos dos servicos de acolhimento institucional refere-se a insuficiéncia
de politicas publicas especificas voltadas ao periodo posterior ao desligamento.
Embora existam previsdes normativas relacionadas a preparacao para a autonomia e
ao desligamento gradativo segundo as Orientacbes Técnicas de Servicos de

Acolhimento:

nos casos de reintegracdo a familia de origem quanto nos de
encaminhamento para familia substituta o servico de acolhimento deve
promover um processo de desligamento gradativo, com o preparo da
crianga/adolescente, oportunizando-lhe a despedida necessaria do ambiente,
dos colegas, dos educadores/cuidadores e dos demais profissionais
(BRASIL,2009).

A efetivacdo dessas acdes depende, muitas vezes, da priorizacao
politica e da destinacéo de recursos para sua implementacédo. Tal realidade evidencia
limites estruturais da protecao social, especialmente no ambito da assisténcia social,
cuja capacidade de resposta encontra-se condicionada as decisdes de gestdo e ao
financiamento das politicas publicas. Entre as demandas mais expressivas
vivenciadas por esses jovens destaca-se a questdo habitacional. Ao atingirem a
maioridade, muitos ndo dispdem de suporte familiar ou de condicBes econémicas que
Ihes permitam acessar moradia de forma autbnoma. Nesses casos, existe o risco de
retorno a contextos familiares marcados por violéncia, negligéncia ou outras situacdes

gue motivaram o acolhimento institucional, configurando uma situacao de desprotecao
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social. O que se contrapbe ao Plano Nacional de Promocéao, Protecdo e Defesa do
Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria (BRASIL,
2006) o qual reconhece que a reintegracao familiar deve ocorrer em condi¢cdes que
assegurem protecdo e garantia de direitos, evidenciando a necessidade de
acompanhamento continuo das familias e dos adolescentes em processo de
desligamento.

Além disso, diante da auséncia de servicos especificos para esse
publico, sdo frequentemente acionadas alternativas emergenciais e paliativas, como
casas de passagem e servicos destinados a populacdo adulta em situacdo de
vulnerabilidade. Tal cenario revela um contrassenso, uma vez que jovens
provenientes de uma medida protetiva podem ser encaminhados para espacos
voltados ao atendimento de demandas distintas, nem sempre adequados as suas
necessidades especificas.

Existe também a necessidade de fortalecimento da intersetorialidade.
A construcdo da autonomia ndo depende exclusivamente da politica de assisténcia
social, mas exige a articulacao entre diferentes politicas publicas, incluindo educacéo,
trabalho e renda, habitacdo, salude e acompanhamento psicossocial. Nesse sentido,
a auséncia de acOes integradas entre os diversos setores pode comprometer a
efetivacdo dos direitos desses jovens e limitar as possibilidades de construcao de
projetos de vida apds o desligamento institucional. Tal situacéo evidencia os desafios
enfrentados pelos profissionais que atuam na rede de protecdo, 0s quais
frequentemente se deparam com limites institucionais e insuficiéncia de recursos para
responder de forma integral as demandas apresentadas por essa populacéo.

Outro aspecto que merece reflexao refere-se a necessidade de dar
visibilidade as demandas dos jovens egressos dos servicos de acolhimento
institucional. No ambito da Politica de Assisténcia Social, a implantacdo, ampliacéo e
o financiamento de servicos, programas e equipamentos dependem, em grande
medida, da identificacdo e da demonstracdo das demandas existentes em
determinado territorio. Dessa forma, quando as necessidades vivenciadas por esses
jovens ndo sao registradas, sistematizadas e incorporadas aos instrumentos de
planejamento e gestdo, como diagndsticos socioterritoriais, relatérios da Vigilancia
Socioassistencial e demais documentos técnicos, tornam-se pouco visiveis para a
formulacéo de politicas publicas. Essa invisibilidade dificulta o reconhecimento desse

publico como sujeito de direitos que demanda protecdo social continuada e,
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consequentemente, limita a criagdo e o financiamento de servigos especificos, como
as Republicas para Jovens. No contexto de Foz do Iguacu, essa realidade evidencia
a importancia de fortalecer os mecanismos de producao e andlise de informacdes
sobre os processos de desacolhimento, permitindo que as necessidades concretas
desses jovens sejam incorporadas ao planejamento da politica publica e subsidiem a

implementacdo de respostas compativeis com a realidade local.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo estudar e conhecer a Politica
de Acolhimento Institucional e os desafios enfrentados por adolescentes e jovens no
processo de desacolhimento por maioridade. Para alcancar esse propésito, buscou-
se apresentar o contexto histérico da politica de acolhimento institucional no Brasil,
descrever sua organizagéo e implementacédo no municipio de Foz do Iguacu e delinear
alguns desafios das politicas publicas e do Servico Social na protecao social dos
jovens que deixam os servi¢cos de acolhimento ao completarem dezoito anos.

No que se refere ao primeiro objetivo especifico, foi possivel
compreender que a politica de acolhimento institucional é resultado de um longo
processo histérico marcado por diferentes formas de atendimento a infancia e
adolescéncia. A pesquisa evidenciou que, durante muitos anos, a institucionalizacao
esteve associada a praticas de controle social voltadas principalmente a populagéo
pobre. Com a promulgacédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), ocorreu
uma importante mudanca de paradigma, passando-se a reconhecer criancas e
adolescentes como sujeitos de direitos e estabelecendo o acolhimento institucional
como medida excepcional e provisoéria de protecao.

Em relacédo ao segundo objetivo especifico, verificou-se que a politica
de acolhimento institucional integra a Protecéo Social Especial de Alta Complexidade
do Sistema Unico de Assisténcia Social, sendo regulamentada por legislacbes e
orientacdes técnicas que visam garantir a protecéo integral dos acolhidos. A andlise
da realidade de Foz do Iguacu permitiu compreender a importancia dos servicos de
acolhimento para a garantia de direitos de criancas e adolescentes em situacédo de
violacao de direitos, bem como o papel desempenhado pela rede socioassistencial no
acompanhamento dessas demandas.

Observou-se ainda os limites do processo de desacolhimento
institucional por maioridade se torna um desafio para as politicas publicas no
municipio. Embora a legislacdo e os documentos normativos prevejam a preparacao
gradativa para o desligamento institucional e o desenvolvimento da autonomia dos
acolhidos, a realidade demonstra que muitos jovens enfrentam dificuldades
relacionadas ao acesso a moradia, insercdo no mercado de trabalho, continuidade

dos estudos, fortalecimento de vinculos familiares e acesso as demais politicas
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publicas. Tais dificuldades evidenciam a necessidade de fortalecimento das acdes
voltadas ao acompanhamento dos jovens apds o desligamento institucional.

Nesse contexto, destaca-se a importancia da atuacdo do Servigo
Social na defesa e efetivacdo dos direitos da populacdo infantojuvenil. O trabalho
profissional, articulado com a rede de protecdo, contribui para a construgdo de
estratégias que favorecam a autonomia, a incluséo social e 0 acesso aos direitos
sociais, especialmente durante o processo de transicéo para a vida adulta.

Em resposta a questdo norteadora desta pesquisa, pode-se afirmar
gue as politicas publicas de protecdo social garantem apenas parcialmente os direitos
dos jovens em acolhimento institucional no processo de transi¢céo para a vida adulta
em Foz do Iguacu. Embora a legislacdo brasileira estabeleca a protecédo integral, a
preparacdo para a autonomia e a continuidade da garantia de direitos, a pesquisa
evidenciou que tais previsdes encontram limites significativos em sua efetivagdo. A
auséncia de servicos especificos para o periodo posterior ao acolhimento, a
fragilidade da articulacéo intersetorial, a insuficiéncia de acompanhamento continuado
e as dificuldades de acesso a moradia, ao trabalho, a educacéo e a renda fazem com
gue muitos jovens deixem as instituicbes sem condi¢des objetivas para construir uma
vida autbnoma. Dessa forma, conclui-se que, no contexto investigado, o desligamento
institucional pode representar menos a consolidacdo da autonomia e mais a
interrupcdo da protecdo estatal, contribuindo para a reproducdo de situacfes de
desprotecao e abandono institucional.

Diante disso, a resposta a questdo expressa no titulo deste trabalho
€ que a autonomia constitui um obijetivo legitimo e necessario das politicas publicas
de acolhimento institucional, porém sua concretizacdo depende da continuidade da
protecdo social apos o desligamento. Quando o Estado ndo assegura condi¢des
objetivas para que esses jovens acessem direitos como moradia, educacdao, trabalho,
renda e acompanhamento pela rede de protecdo, a autonomia deixa de representar
um processo efetivo de emancipacéo e pode transformar-se em uma nova forma de
abandono institucional. Assim, conclui-se que somente uma autonomia construida e
sustentada por politicas publicas efetivas pode impedir que o desligamento
institucional represente uma experiéncia de abandono.

A garantia da protecdo social ndo deve se encerrar com 0
desligamento institucional. Embora o acolhimento institucional desempenhe papel

fundamental na protecdo de criancas e adolescentes em situacdo de violacdo de
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direitos, o estudo evidenciou que ainda existem fragilidades na continuidade do
acompanhamento e no acesso as politicas publicas ap0s a saida das instituicdes.
Nesse sentido, torna-se necessario fortalecer a rede de protecao social e ampliar
acOes voltadas especificamente aos jovens egressos do acolhimento, especialmente
nas areas de educacao, trabalho, qualificacéo profissional, moradia e fortalecimento
de vinculos sociais e familiares. Dessa forma, sera possivel contribuir para que o
processo de desacolhimento represente uma etapa de construcdo da autonomia e do
exercicio da cidadania, e ndo uma situacdo de desprotecao social.

Ao longo da construgéo desta pesquisa, surgiram novas inquietacdes
gue ultrapassam os limites deste estudo. A principal delas refere-se ao que acontece
com os jovens apos o desligamento institucional por maioridade e até que ponto o
Estado assume a responsabilidade pela continuidade da protecdo social nesse
processo? A pesquisa levou a reflexdo sobre a necessidade de politicas publicas
especificas para jovens egressos do acolhimento institucional em Foz do Iguacu,
capazes de garantir acesso a moradia, educacéo, trabalho, qualificacéo profissional e
acompanhamento psicossocial. Também despertou questionamentos sobre como o
Sistema de Garantia de Direitos pode atuar de forma mais articulada para assegurar
uma transicdo segura para a vida adulta e evitar que esses jovens sejam expostos a
novas situacdes de vulnerabilidade social.

Além disso, tornou-se evidente a necessidade de ampliar estudos
sobre as trajetorias dos jovens apos o desacolhimento, especialmente em municipios
de fronteira como Foz do Iguacu, contribuindo para a formulacéo de estratégias que
fortalecam sua autonomia, cidadania e incluséo social. Pois a autonomia nao se opde
a protecao social, mas depende dela. Sem politicas publicas capazes de garantir a
continuidade da protecao apos o desligamento institucional, a autonomia corre o risco
de tornar-se apenas uma expectativa formal, aproximando-se de uma experiéncia de

abandono institucional.
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