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RESUMO

O presente trabalho disserta a respeito do sistema de cooperagéo policial na regido da
triplice fronteira. O Comando Tripartite, implementado no ano de 1996, tratou-se da
relagcdo que se deu entre o Brasil e o Paraguai, para garantir acbes em torno da seguranga
publica entre estes paises. A criacdo do referido sistema iniciou-se com o objetivo de
integrar as forcas policiais, principalmente, a partir dos episddios relacionados aos
atentados na Argentina, nos anos de 1992 e 1994, contra a Embaixada do Estado de Israel,
em Buenos Aires, e a Associacdo Mutual Israelita Argentina (AMIA). Além disso, o
artigo demonstrou que o processo de integracdo policial e de inteligéncia policial entre
Brasil, Argentina e Paraguai surtiram efeitos, a exemplo, como em outro caso, no ano de
2017, cujo assalto a empresa de valores Prosegur, em Ciudad del Este, Paraguai. Com a
troca de informacdes entre as Secretarias de Seguranca e o trabalho da Policia Federal do
Brasil e Policia Nacional do Paraguai que, ao periciar o local, em um prazo recorde,
descobriram a concentracdo dos membros da organizagdo criminosa na cidade
mencionada. Nesse caso, 0 intercdmbio de informacdes e a relacao que se estabelece com
o tema do artigo, ratificou-se o interesse e a importancia do trabalho dos 6rgaos de
seguranca, cotidianamente, destacados na regido da triplice fronteira. Também, foi
fundamental apresentar informacdes referentes ao contexto histérico do grupo de trabalho
das forcas policiais, a fim de aferir o desenvolvimento das acdes da seguranca publica,
bem como os resultados apresentados a décadas.
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RESUMEN

Este trabajo analiza el sistema de cooperacién policial en la regién de la triple frontera.
El Comando Tripartito, implementado en 1996, se ocup6 de la relacion entre Brasil y
Paraguay, para garantizar acciones en torno a la seguridad publica entre estos paises. La
creacion de este sistema comenzé con el objetivo de integrar a los cuerpos policiales,
principalmente a partir de los episodios relacionados con los atentados en Argentina, en
los afios 1992 y 1994, contra la Embajada del Estado de Israel, en Buenos Aires, y el
israelita argentino. Asociacion Mutual (AMIA). Ademas, el articulo demostrd que el
proceso de integracién policial e inteligencia policial entre Brasil, Argentina y Paraguay
tuvo efectos, por ejemplo, como en otro caso, en 2017, en el que se produjo el robo a la
empresa de valores Prosegur, en Ciudad del Este, Paraguay. . Con el intercambio de
informacidn entre las Secretarias de Seguridad y el trabajo de la Policia Federal de Brasil
y la Policia Nacional de Paraguay, quienes al inspeccionar el lugar, en tiempo récord,
descubrieron la concentracion de miembros de la organizacion criminal en la citada
ciudad. . En este caso, el intercambio de informacién y la relacion establecida con la
tematica del articulo ratificaron el interés e importancia del trabajo de los cuerpos de
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seguridad, en el dia a dia, desplegados en la regidn de la triple frontera. Asimismo, fue
fundamental presentar informacion sobre el contexto historico del grupo de trabajo de las
fuerzas policiales, con el fin de evaluar el desarrollo de las acciones de seguridad publica,
asi como los resultados presentados a lo largo de décadas.

Palabras clave: Paraguay, Brasil, Comando Tripartito, Seguridad, Cooperacion.



1. INTRODUCAO

O Comando Tripartite € um grupo de trabalho criado com o objetivo de
estabelecer uma relagdo de cooperagdo policial entre os paises da triplice fronteira (Brasil,
Paraguai e Argentina), implementado no dia 18 de maio de 1996. Dentre as agdes, a mais
relevante se centra no processo de integracdo dos servigos de inteligéncia e a troca de
informacdes, entre as esferas geograficas interestadual e internacional, com as Secretarias
e departamentos de seguranca publica.

A criacdo do grupo traz oportunidades de combate ao crime organizado, e
também aqueles relacionados ao controle de fronteiras. Assim, os 6rgaos de seguranca de
ambos 0s paises agem em multiplas operacgdes, isto €, nas atividades de combate ao
contrabando e trafico internacional de drogas, haja vista que passam a apreender o
trabalho dos servicos de inteligéncia, mas também a dindmica das atividades do crime
organizado.

O Comando Tripartite, segundo Bordignon (2021, p.2) define que “O objetivo
principal para criacdo do CT era instalar uma coordenag¢do minima entre as policias dos
trés paises, passivel de conduzir medidas de intercdAmbio de informacdes, cooperacao
policial e de seguranca publica na area que compreende as cidades de Puerto Iguazu, Foz
do Iguagu e Ciudad del Este.” Segundo o autor, a atua¢do dos trabalhos e a sua
coordenacdo é de forma rotativa em cada cidade, seguindo de ordem alfabética pelo nome
dos paises, com 0 mandato a cada quatro meses, conforme o acordo implementado.

O sistema de cooperacdo entre as entidades policiais resulta em um importante
instrumento, para o combate das atividades do crime organizado, com destaque a triplice
fronteira. No entendimento de Chichoski (2017), os dois atentados na Argentina, de
origem radical mugulmano, fazem com que diversas autoridades militares e diplomatas
passem a relacionar os atos criminosos a influéncia da triplice fronteira. E também,
conforme o autor, a falta de controle migratdrio, nos paises Brasil e Paraguai, possibilita
um replanejamento pelos érgdos de seguranca, apds os atentados ocorridos na Capital
Argentina.

Bordignon (2021, p.2), argumenta que o grupo de trabalho das forgas policiais
tem a finalidade de promover a formacdo interdisciplinar; de implementar uma rede de
cooperacgéo regional; de organizar um cronograma para 0S encontros regulares entre as
forcas de seguranca, para o planejamento e coordenacgéo das operacdes, a partir da troca

de informac0es estratégicas. O referido autor afirma que os encontros regulares e a



elaboracdo de atas possibilitam a reducéo de barreiras burocraticas, mediante o trabalho
dos servicos de inteligéncia dos trés paises. Com a integracdo, além da limitacdo das
fronteiras, identifica-se e pune, com brevidade e eficiéncia, 0s membros das organizacfes
criminosas que atuam nas regides transfronteiricas.

Mas também se destaca, que além dos trés paises que participam do sistema de
cooperacdo policial, especificamente, as cidades Ciudad del Este, Hernandarias,
Presidente Franco e Minga Guazu, no Paraguai, sdo consideradas as que compdem a
regido metropolitana da triplice fronteira, onde as reunides acontecem para troca de
informacdes policiais, principalmente, com os paises integrantes do MERCOSUL,; o que
resulta nos diversos avancos concernente as atividades e medidas de seguranga publica.

Justifica-se o presente estudo, relacionado ao Comando Tripartite de cooperacao
policial, considerando a sua importancia na regido da triplice fronteira e a relacdo
Paraguai-Brasil, bem como o devido processo de formacdo do grupo de trabalho e
mecanismos estratégicos que apresentem a integracdo entre as forcas de seguranca, com
a finalidade de amenizar os empecilhos burocraticos e fortalecer a busca por dados
referentes ao processo de investigagdes criminais e apuracdes de crimes relacionados ao
contrabando, descaminho, trafico internacional de drogas, lavagem de dinheiro,
organizagdo criminosa, armas e entre outras atividades ilegais presentes no contexto
fronteirico da América do Sul.

Além disso, a triplice fronteira, localizada, no Brasil, Paran4, regido Oeste, com
limitrofes definidos pelos municipios de Foz do Iguacu (Brasil), Ciudad del Este
(Paraguai) e Puerto Iguazu (Argentina), compreendem um grau relevante, tendo em vista
que sdo espacos estratégicos para o grande fluxo de pessoas, transagdes comerciais e
monetarias, principalmente, com o Paraguali, pais destacado pelo fluxo de contrabando,
isto é, atividades ilicitas, em que tudo resulta em descaminho de mercadorias, trafico de

entorpecentes, armas, evasdo de divisas e outros.

Logo, a criacdo do Comando Tripartite é considerada um mecanismo
institucional para a cooperacdo policial. Ela é constituida pelas forcas de seguranca da
Argentina, Brasil e Paraguai. A sua implementacéo se motiva em resposta aos atentados
ocorridos na Argentina nos anos de 1992 e 1994. A partir desse evento, 0 Comando
Tripartite assume a funcdo de integrar as instituicdes, para troca de informagdes,

principalmente, entre as cidades sedes do comando.



Para sistematizacdo da pesquisa, opta-se pelo método qualitativo, por meio da
metodologia de pesquisa bibliografica. E, para se efetivar o artigo, as a¢des se centram na
busca de conceitos, informagfes, argumentos de causa, consequéncias, autoridades,
exemplos, a partir de leituras efetuadas em sites governamentais, documentos, analise de
dados para sistematizar, cientificamente, o tema cooperacéo policial, a partir do Comando

Tripartite na triplice fronteira.

Portanto, a organizacdo da sistematizacdo dos assuntos compreende-se da
discussdo a respeito do conceito de fronteira; da apresentacdo do processo de criacdo e
estrutura do Comando Tripartite; da exposicdo da legislacdo aplicada ao Comando
Tripartite; e da analise das relacdes de cooperagdo policial, na regido da triplice fronteira,

especificamente, no caso Brasil e Paraguai, referente ao evento do assalto PROSEGUR.

2. REFERENCIAL TEORICO

A presente pesquisa apresenta contetdos alicercados nos referenciais teoricos,
com foco no contexto histérico do Comando Tripartite, nos conceitos sobre fronteira e
seguranca publica, no grupo como instrumento de cooperacdo, a partir da troca de
informacBes entre os servicos de inteligéncia dos trés paises e na importancia das

atividades e operac0es policiais.

2.1 Contexto historico do Comando Tripartite

O Comando Tripartite e o seu contexto sdo definidos sem nenhuma divergéncia
com relacdo a assinatura do acordo e a sua devida data. Destacam-se 0 seu marco inicial,
conforme acordo assinado, no dia 18 de maio de 1996, em que se considera a data de
inicio do processo de implementacdo do grupo de trabalho. Assim, o objetivo passa a ser
alcancado com a atuagdo dos 6rgaos de seguranca, integracdo e reducdo das barreiras a
troca de informagdes sobre as atividades criminosas das principais organizagdes, nas
regides transfronteiricas.

O sistema de cooperacdo policial € o grupo de trabalho, apresentado como
mecanismo legal e, que agrega as forcas policiais e 0s 6rgdos dos servicos de inteligéncia
do Brasil, Argentina e Paraguai. O Comando Tripartite, consoante ao argumento de
Bordignon (2021, p.2-3), traz o contexto da assinatura do acordo entre os trés paises do
Bloco do Mercosul, no municipio de Puerto Iguazu, provincia de Misiones, Argentina,
assinado em 18 de maio de 1996, data, também, considerada a fundacéo do referido grupo

de trabalho. Segundo o autor, os acordos sdo assinados pelos Ministros de Estado de



Justica do Brasil e os Ministros do Interior do Paraguai e Argentina. Com isso, a trajetoria
do trabalho do Comando Tripartite ocorre ao alcance de informacdes de eventos ilicitos
presentes nas fronteiras, por meio do processo de cooperacgdo, haja vista ser relevante,
para o trabalho cotidiano do grupo.

Os fatores principais para a sua devida implementacdo decorrem dos atentados
terroristas ocasionados nos anos de 1992 e 1994. Ressalta-se que em 1992, o evento é
contra a Embaixada do Estado de Israel, na capital Buenos Aires, resultando na morte de
29 pessoas; e em 1994, o atentado é contra a Associacdo Mutual Israelita Argentina —
AMIA, com a morte de 85 pessoas. Os dois atentados sdo considerados as maiores
ocorréncias, no contexto da América do Sul, o que resultou em investigac@es criminais,
pelo Promotor Alberto Nisman (1963-2015), encarregado pelo caso AMIA e, que na
ocasido acusa o Governo do Ird como o responsavel pelos atentados, em parceria com o
grupo Hezbollah. E se observa que a denlncia, também, envolve membros do governo
argentino, acusando-os de possivel prevaricacdo sobre os atos dos responsaveis pelo
atentado.

Além disso, destaca-se 0 processo de investigacdo contra aos atentados
terroristas ocorridos em Buenos Aires, tendo em vista que a conduc¢éo ocorre a partir dos
6rgdos de inteligéncia, no caso da SIDE (Servicio de Inteligencia del Estado) da
Argentina, em conjunto com a Mossad (Servico Secreto do Estado de Israel) e a CIA
(Servico Secreto Americano), direcionando olhares para a triplice fronteira, ja que um
dos autores do atentado teria ingressado a Republica Argentina, via Foz do Iguacu.

A regido da triplice fronteira passa a ser alvo de preocupacao por diversos 6rgaos
de seguranca e inteligéncia, principalmente, antes dos atentados ocorridos em Buenos
Aires, porque as atividades de trafico internacional de drogas, contrabando, lavagem de
dinheiro e trafico de armas demonstram que o local possibilita a livre circulacdo, para o
desenvolvimento das atividades criminosas e o financiamento das atividades terroristas.
Ressalta-se que, no ano de 2023, sdo solicitados a captura internacional de quatro
libaneses envolvidos no ataque a Associacdo Mutual Israelita Argentina (AMIA). Os
quatro envolvidos na participacéo do ataque, conforme o mandado de prisdo, destacam a
possibilidade de residéncia fixa na triplice fronteira, em Ciudad del Este e Foz do Iguagu.
Diante do contexto, a triplice fronteira demonstra que ha presenca de membros das células
terroristas, a exemplo do Grupo Hezbollah.

Outrossim, o controle migratdrio e fronteirico passa a ser o centro das atencoes,

apos os atentados ocorridos na capital Argentina, promovendo a necessidade da



integracdo entre os 6rgdos de seguranga dos paises da triplice fronteira. O intercambio de
informacdes e fator cooperacdo sdo importantes para a implementacdo do Comando
Tripartite, composto pelas trés principais cidades da triplice fronteira: Foz do Iguacu,
Ciudad del Este e Puerto Iguazu.

Logo, em relacédo as funcdes de policia de fronteira e o controle migratério na
conjuntura do Mercosul e da globalizagdo passam por um maior destaque no contexto da
triplice fronteira. Pode-se citar o controle entre aduanas, a troca de informagdes, com a
participacdo das forcas de seguranca, inteligéncia e forcas armadas em casos de ameaca
a seguranca de fronteiras e eventuais prisdes em varias modalidades de crimes.

Cabe destacar, também, a importancia da criagdo do Comando Tripartite no
contexto do MERCOSUL, em relagdo ao acordo posterior, cujo Cooperacdo em matéria
de seguranca regional, a partir do ano de 2006, entre os estados partes do MERCOSUL,
com o objetivo de cooperar informacdes de inteligéncia e agdes policiais entre 0s
governos, para o combate das atividades ilicitas, a exemplo, tréfico de entorpecentes;
trafico de armas; contrabando; tréfico de pessoas; e o principal, evidenciado no contexto
do trabalho, o terrorismo internacional. E, para ratificar a nivel estatal, no artigo 2° do
presente acordo, registra-se e apresenta o processo de cooperacao que serdo trabalhados,
a partir dos 6rgaos competentes, ou seja, 0s responsaveis pelo processo de implementacéao
das politicas de seguranca publica.

De acordo com o quadro de cooperacdo, no artigo 3°, abaixo, tém-se a nomeacao

das acdes, relacionando as formas de cooperagédo aos estados-membros:

Para os fins do presente Acordo, a cooperagdo compreendera o
intercAmbio de informacdo, de andlise e de apreciagdes; a
realizacdo de atividades operacionais coordenadas, simultaneas
e/ou complementares; a capacitacdo e a geracdo de mecanismos
e instdncias para materializar esforcos comuns no campo da
seguranga publica e a seguranca das pessoas e seus bens. A
cooperacdo podera compreender outras formas que as Partes
acordem segundo suas necessidades. (MERCOSUL,2006).

Nessa conjuntura, vincula-se os artigos em relacdo as medidas de seguranca e
atividades operacionais, destacando que o Brasil, Argentina e Paraguai possuem status de
membros do bloco econdmico, tendo em vista a relacdo do contexto historico do
Comando Tripartite e a execucdo do acordo de cooperacdo, referente a matéria de
seguranca publica.

Reportar-se ao “Acordo Quadro sobre Cooperacdo em Matéria de Seguranca

Regional” entre os estados partes do Mercosul, estdo presentes diversos 0rgdos de



cooperacdo policial. E, para ilustrar, no caso da Republica Argentina, Gendarmeria
Nacional, Prefectura Naval, Policia Federal Argentina (PFA) e a Policia de Seguridad
Aeroportuéria (PSA); em seguida, a Republica Federativa do Brasil, representada pelo
Departamento de Policia Federal; e da Republica do Paraguai, a Policia Nacional de
Paraguay. Assim, o ambiente da triplice fronteira passa de um ambiente vulneravel, diante
do desenvolvimento das atividades das organizagdes criminosas, a um ambiente com
vigilancia constante, gracas ao processo de troca de informacdes e cooperacdo que tém

como gestdo a repressdo das atividades ilicitas.

2.2 A dinamica da Triplice Fronteira

Ao abordar a respeito de como efetuar-se-4 o trabalho entre as segurancas
fronteiricas, todo o enfoque serd em torno do Brasil e Paraguai, ja que o objeto de estudo
¢ 0 assalto a Empresa de Valores PROSEGUR.

O Brasil é o pais do continente sul-americano, com faixa de fronteira em uma
area total de 2.265.046,64 km2, se estendendo a porcentagem de 26,6% do territério,
incluindo o numero dos municipios na linha de fronteira (IBGE,2021). Cabe destacar a
publicacdo da Portaria n°® 2.507, de 5 de outubro de 2021, do Ministério do
Desenvolvimento Regional que apresenta o conceito de cidades gémeas nacionais,
adotando certos critérios entre as cidades da Republica Federativa do Brasil, como no
art.1° “Serdo considerados cidades gémeas 0os Municipios cortados pela linha de fronteira,
seja essa seca ou fluvial, articulada ou ndo por obra de infraestrutura, que apresentem
grande potencial de integracdo econémica e cultural, podendo ou ndo apresentar uma
conurbacdo ou semi-conurbacdo com uma localidade do pais vizinho, assim como
manifestagdes “condensadas” dos problemas caracteristicos da fronteira, que ai adquirem
maior densidade, com efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a cidadania.”
(BRASIL.2021).

Cabe destacar que a Republica Federativa do Brasil, além da triplice fronteira
entre Brasil, Paraguai e Argentina, possuem um total de 33 cidades, constituida por nove
triplices fronteiras, sendo compostas: Foz do Iguacu-PR (Paraguai e Argentina), Barra do
Quarai-RS (Argentina e Uruguai), Corumba-MS (Paraguai e Bolivia), Tabatinga-AM
(Coldmbia e Peru), Atalaia do Norte-AM (Coldmbia e Peru), S&do Gabriel da Cachoeira-

AM (Colombia e Venezuela), Laranjal do Jari-AP (Suriname e Guiana Francesa),



Uiramutd-RO (Venezuela e Guiana) e em seguida, Assis Brasil, cidade localizada no
estado do Acre (Bolivia e Peru).

A triplice fronteira, constituidas entre Brasil, Paraguai e Argentina passa a um
processo de transformacdo entre o século XX, de um lugar de ocupacdo habitacional
baixa, passando a relevante importancia no século XXI. No entendimento de Silva (2022),
a exploracéo de recursos naturais ocasionou no maior transito na triplice fronteira, nesse
caso, com a permanéncia temporéria de pessoas. Diante do exposto, 0 autor destaca na
regido a Coldnia Militar de Foz do Iguacu, no ano de 1889, o Parque Nacional de Iguazu
- Argentina (1934) e o Parque Nacional do Iguacu-Brasil (1939), sendo ambientes que
surgiram a partir de iniciativas para a ocupagao do territorio.

Nessa perspectiva, a dindmica da triplice fronteira retrata ao movimento de
turistas, trabalhadores na denominada area em um raio total de 12 quilémetros, a partir
da Ponte da Amizade entre o Brasil e Paraguai. E interessante como Silva (2022), aborda
as cidades, as quais abrange do lado argentino Puerto lguazu, do lado paraguaio a
denominada regido metropolitana de Ciudad del Este, constituida em seguida por
Hernandarias, Minga Guazu e Presidente Franco, destacando a quantidade de pessoas que
passam pelas fronteiras, em um total de 100 mil.

Outro ponto interessante que o autor aborda é referente a formacgédo do local da
triplice fronteira, ou seja, ndo possui uma delimitacdo de espaco, tanto independente ou
supranacional, procurando entender as praticas da sociedade como um todo no encontro
dos trés paises, considerando o historico nacional e regional, considerando a
transnacionalidade (SILVA,2022).

FIGURA 1: MAPA DA TRIPLICE FRONTEIRA

N\

Fonte:G.Leturcq,2018. Google Maps



Segundo Cury e Fraga (2013), as fronteiras representam o processo de formacéo
dos estados nacionais, delimitagdes, demarcacOes e a identificagdo nacional para a
consecucdo da pétria, seja com as diferentes culturas, ou pontos que definem todo o
espaco que envolva a soberania a nivel nacional. Ainda, conforme os autores, em relagédo
a questdo das fronteiras, estas envolvem diversas concepcdes, como: o controle, passando
pelo inicio e fim do territorio de um pais; a aproximacéo ao desenvolvimento, intercdmbio
das culturas e as dindmicas resultantes na sociedade; e a delimitagdo do territorio de
fronteiras, com o fator fronteira seca bem menos caracterizado, ao contrario de fronteiras
com rios, ou seja, apresentando diferengas sobre o pensamento territorial.

A Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979, dispde sobre a Faixa de Fronteira,
passando a definir a &rea geogréafica de seguranca nacional, &rea reservada a uma faixa de
150 km (cento e cinquenta quilébmetros), estabelecidas com uma série de restricdes
relacionadas as atividades na linha de fronteira. O Programa de Desenvolvimento da
Faixa de Fronteira, antes concedida ao antigo Ministério da Integracdo Nacional, é o
instrumento que regulamenta a ocupacdo de fronteiras, conforme destacado em “O
Programa de Desenvolvimento” (2005, p. 9) que define a linha como “[...] A largura da
Faixa foi sendo modificada desde o Segundo Império (60 km) por sucessivas
Constituicdes Federais (1934; 1937; 1946) até a atual, que ratificou sua largura em 150
km. A preocupagdo com a seguranca nacional, de onde emana a criagdo de um territorio
especial ao longo do limite internacional continental do pais, embora legitima, ndo tem
sido acompanhada de uma politica publica sistematica que atenda as especificidades
regionais, nem do ponto de vista econdmico nem da cidadania fronteirica.”

E oportuno destacar que, Souza (2009), ao apresentar o conceito de fronteira,
afirma que as fronteiras apresentam uma realidade social diversa, ou seja, envolve
diversos conflitos, tanto pela questdo cultural ou identitaria, mas de etapas com producdes
simbodlicas, ideoldgicas que passam a se transformar de maneira singular. Ainda, segundo
0 autor, o conceito apresentado possibilita enxergar como uma organizacao de territorios,
a partir do ponto de vista do capitalismo.

No caso do Paraguai, a faixa de fronteira se constitui com a area total de 3799
km2, composta por trés paises, no caso do Brasil, Argentina e Bolivia. A fronteira com a
Argentina é definida em faixas fluviais e terrestres, com o limite de 1345 km fluvial e 345
km de faixa terrestre, resultando em um total de 1690 km de extenséo de fronteira. O
Brasil, definido em 929 km de limites fluviais e 438 km terrestres, totalizando a extensao

aos 1367 km com a faixa oeste ao norte. E, por ultimo, a Bolivia, com 38 km de fronteira



fluvial e 438 km de linha terrestre, resultando em um total 7425 km dos limites de
fronteira a Republica do Paraguai (PARAGUAY, MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES, 2011).

A faixa da fronteira do Paraguai, segundo Costa (2020, p.3), estdo compostos
pelos “Rios Parana, Paraguai e Apa.”. Conforme o autor, “os [...] Limites terrestres sdo
conformados pela cordilheira de Mbacarayl, de Amambay e pelo Salto del Guaira. As
fronteiras paraguaias foram estabelecidas por meio de conflitos; alguns que envolveram
perda territorial, como a Guerra do Paraguai (1864-1870), e outros que envolveram
ganhos, ainda que possam ser relativizados, como a Guerra do Chaco (1932-1935).”
(COSTA, 2020, p.3).

Nessa visdo, cabe destacar que o reordenamento dos limites de fronteiras da
Republica do Paraguai € elaborado por tratados, ap0s as guerras ocasionadas, definindo
assim as fronteiras e seus limites territoriais, colocando em prética, de acordo com o
tempo, como é o caso da implementacdo do Tratado de Itaipu, para a construgdo da Usina
Hidrelétrica, o que resultou em &reas alagadas, na regido do Lago de Itaipu. Nesse caso,
ambos 0s paises entraram no acordo, para 0 pagamento de indenizacfes as areas das
cidades afetadas.

O Paraguai, consoante a Lei n® 2532/2005 estabelece o debate da zona de
fronteira paraguaia e de seguranca, com o limite de 50 km, em linha terrestre e fluvial,
coordenada pelo Ministério de Defesa e a “Comision Interinstitucional de la Zona de
Seguridad Fronteiriza”, criada pela lei vigente que tem como objetivo principal monitorar
em cooperacdo ao servigo de cadastro das terras em zona de fronteira, principalmente,
relacionada as atividades fundiarias. O artigo 1° da Lei da Zona de Seguranca Fronteirica
apresenta a vedacdo e aquisicdo de propriedades, por pessoas juridicas e estrangeiros, as
linhas de fronteiras, determinadas ao limite imposto.

Diante do exposto, o estudo relacionado ao Comando Tripartite e a Cooperacao
Policial para a Regido de Fronteira ratifica a sua importancia, considerando as agdes a
partir da década de 90 até os dias atuais, que evidenciam o mecanismo juridico, para o
desenvolvimento regional de seguranca publica, o qual sdo apresentados o processo de
criacdo do Grupo de Trabalho, com foco no processo de cooperacdo entre 0s paises-

membros do Comando Tripartite.



2.3 A Cooperacao Policial na Triplice Fronteira — O Comando Tripartite

O Comando Tripartite e a sua cria¢do, segundo Bordignon (2019, p.89) “Advém
diretamente do Tratado do Mercosul, internalizado no Brasil a partir do decreto n® 350,
de 21 de novembro de 1991 e pelo principio da ampla cooperacdo entre 0s povos para o
progresso da humanidade (Art.4°, IX).” O autor destaca o protagonismo da Republica
Argentina para o processo de implementacdo do CT, com nove reunides, nos quatro
primeiros meses do grupo, em que o pais lidera a presidéncia dos trabalhos.

No ano de 1996, destacam-se o levantamento das pautas relacionadas a
seguranca de fronteira, com efeito aos atentados ocorridos em Buenos Aires. Diante das
reunides com os Ministros de Estado do Interior e Justica da Argentina, Paraguai e Brasil,
é implementado o Acordo de Fortaleza, cujo objetivo executar o sistema de cooperacao
entre as forcas de seguranca. Em 1997, a primeira reunido dos ministros € “realizada em
30 de maio de 1997, em Asuncién, Paraguai, sendo tratados tema vinculados ao
terrorismo, transito de bens e pessoas e o trafico de armas” (DUARTE, MARTINEZ,
2022 p.4). Os autores ressaltam que a inseguranca da Triplice Fronteira é o episodio que
exige maior cuidado e, por isso se redobra as atencdes, a partir dos acordos firmados.

Ratifica-se que o surgimento do Comando Tripartite abrange a zona da triplice
fronteira, com Argentina, Brasil e Paraguai, como um mecanismo de cooperacao policial
internacional, em processo de implementacdo, a partir do dia 18 de maio de 1996, periodo
que se da a assinatura do Acordo Operativo (DUARTE, MARTINEZ,2022). Com o
desenvolvimento do grupo de trabalho entre os trés paises, o mecanismo formal é
necessario para a organizacdao e composicdo dos membros e das forcas policiais, para
desenvolverem o trabalho interdisciplinar e a troca de informac6es, colocando em pratica
a melhoria da seguranca puablica, na triplice fronteira.

Outro ponto a ser destacado no processo de implementacdo do Comando
Tripartite, é a fase de protocolos entre as forcas de seguranca. A edicdo das atas das
reunibes e documentos sdo digitados de acordo com o idioma de cada pais, isto é, a lingua
portuguesa, para o Brasil; e a lingua espanhola para o Paraguai e Argentina. Segundo
Bordignon (2019), a reducdo das burocracias possibilita, além da tradugdo, o respeito as
diferencas dos idiomas e a reciprocidade para a busca da cooperagdo, em seguranca da
triplice fronteira, rompendo barreiras, para o entendimento entre todos 0os membros do
grupo.

O modelo do Comando Tripartite e 0 devido acordo ndo chegam a passar pela

fase legislativa, conforme o artigo 84 da Constituicdo da Republica de 1988, em que 0s



atos internacionais assinados pelo Poder Executivo Federal com outros Estados
Estrangeiros passam pelo processo de referendo no Congresso Nacional (Senado Federal
e Cémara dos Deputados), considerando o processo demorado, tendo em vista a
burocracia e o feito técnico. No caso do acordo operativo, também ndo foi necessario a
aprovacdo do Poder Legislativo; apenas se elabora 0 memorando de entendimento para
direcionar a elaboragdo dos atos e planos a nivel de administracdo publica
(BORDIGNON,2019).

Para Guimardes (2016), o processo de discussao entre os governos do Brasil,
Argentina e Paraguai € recorrente, inclusive para a criacdo de um banco de dados
referentes as organizagdes criminosas, além das atividades ilegais no contexto da Triplice
Fronteira. De acordo com a autora, 0 processo de negociagdo para a implementacdo do
acordo de cooperacdo € liderado pelo Governo Argentino, do entdo Presidente Carlos
Saul Menem, ja que ganham forcas com a agenda de seguranca, para a Triplice Fronteira.
Ainda, segundo a autora, o periodo anterior aos ataques do dia 11 de setembro de 2001,
ao World Trade Center, ja se alerta os paises, a exemplo de Brasil, Argentina e Paraguai,
para se discutir a respeito do tema antiterrorismo, isto €, observam, com prioridade, a
necessidade de incluir os crimes de terrorismo, na agenda da seguranca dos paises-
membros do Cone Sul, ocorridos nos anos de 1992 e 1994, na Capital Buenos Aires, onde
se implementa a “Comissdo dos Trés”, a partir do debate e integragéo entre as forcas de
seguranca (GUIMARAES,2016).

O processo de cooperacado entre as forcas de seguranca, na triplice fronteira, de
acordo com Duarte e Martinez (2022) visam um processo de investigacdo eficaz e o
combate aos crimes transnacionais. Conforme os autores, a cooperagdo penal
internacional, com a reducdo das burocracias, permite o processo de melhoria a
persecucao penal dos estados no combate ao crime organizado. As reunides do Comando
Tripartite sdo realizadas com o intercambio de informages relacionadas as atividades e
crimes transfronteiricos, como é o caso do trafico de armas, contrabando, trafico de
drogas, dados de veiculos e do transito de pessoas (DUARTE, MARTINEZ,2022).



FIGURA 2: Simbolo do Comando Tripartite

Fonte: Bordignon (2021)

O simbolo do Comando Tripartite ressalta o significado do processo de
cooperacdo e integracao entre as forcas de seguranca, representando a imagem, os limites
das fronteiras nacionais dos trés paises, relacionado ao processo de melhorias e seguranca
na Triplice Fronteira (DUARTE, MARTINEZ, 2022).

Outrossim, Ferreira (2010) afirma que a implementacdo da Cooperacéo Policial
na triplice fronteira tem a finalidade de integrar os trés estados ao intercambio de
informac@es, como € o caso da Policia Federal do Brasil e os outros 6rgaos da Argentina
e Paraguai. Segundo o autor, 0 Comando Tripartite foca nas a¢des de integragéo entre 0s
orgdos policiais, e também aduaneiros, constituidos com a implementagdo do Acordo

Operativo.

2.3.1 Legislacao aplicada ao Comando Tripartite — Caso do Brasil e Paraguai

A dissertacdo expositiva apresenta a visdo juridico-legal do Comando Tripartite,
em sincronia com o ordenamento juridico, com a presenca do texto legal ao surgimento
do grupo de trabalho e cooperacdo de seguranca, buscando o seu melhor entendimento.

A natureza juridica do Comando Tripartite esta relacionada a composi¢cdo do
Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, que promulga o tratado para 0 Mercado Comum
entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, sendo vigente no Brasil, a partir do Decreto
n° 350, de 21 de novembro de 1991. A CF/88 estabelece no Art. 4° os principios das
relagcGes internacionais que colocam em pratica a cooperacdo entre 0s povos, para 0
progresso da humanidade (CF/1988).

O documento principal da criacdo do grupo de trabalho da o suporte ao nivel de
execucao. Segundo Bordignon (2019), o documento elaborado é uma ata, no dia 31 de

maio de 1996, assinada pelo Secretario de Programas do Ministério do Interior da



Argentina, Luis Santos Casale, o chefe da Delegacia da Policia Federal de Foz do Iguacu,
Airton Nascimento Vicente, representando a Republica Federativa do Brasil, e a Policia
Nacional do Paraguai, sob representacéo da Ricardo Villamayor (BORDIGNON,2019).

O acordo operativo é constituido de 23 artigos. Ele é denominado de
“Organizagao e funcionamento do Comando Tripartite da Triplice Fronteira” via termo.
No caso do funcionamento do grupo de trabalho, s&o iniciadas as reunides de acordo com
a ordem alfabética do pais. Logo se comega com a Republica Argentina, a administracéo
das reunides e os trabalhos com as trocas de informacGes entre as forcas de seguranca,
dos paises envolvidos, a cada quatro meses, conforme o destaque do Art. 12, em que €
vedada a reeleigéo.

A reunido do Comando Tripartite, em junho do ano de 1996, possibilita a
integracdo e troca de informacdes entre as instituicdes policiais e a discussdo do grupo
entre os trés paises. O Brasil foi representado pela Policia Federal, 34° Batalhdo de
Infantaria Motorizado do Exército, Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) e o
Consulado Brasileiro, localizado em Ciudad del Este. A Republica Argentina passou a
ser representada pela Gendarmeria Nacional, Policia Federal (PFA), Departamento de
Inteligéncia e a Prefeitura Naval. Em seguida, o Paraguai passou pela representacao da
Policia Nacional (LUDWIG; BARROS,2017).

Bordignon (2019) destaca que no dia 22 de julho de 1996, nesse caso, a quarta
reunido no municipio de Puerto Iguazl, Argentina, aprova-se, de forma unanime entre 0s
representantes oficiais dos trés paises, o estatuto do Comando Tripartite, traduzido da
lingua espanhola como “Organizacdo e Funcionamento do Comando Tripartite na

Triplice Fronteira”. Segundo o estatuto, ¢ destacado abaixo o Art. 32, 0 qual determina:

a) De acciones a desarrollar en la zona.

b) Desarrollar un Sistema Integrado de Informacion de
Seguridad.

c) Fomentar intercambios interinstitucionales de caracter
profesional.

d) Desarrollar mecanismos orientados a prevenir y solucionar,
en funcidn de sus capacidades, hechos y fenémenos que puedan
sobrevenir como consecuencia de todo tipo de delitos e
infracciones, respetando el marco legal de cada pais.

(REPUBLICA ARGENTINA, 1996, p.2).

Outro ponto a ser destacado no trabalho é a inclusdo de outros O6rgaos

governamentais de seguranca publica, no caso da Argentina a Policia de Seguranca



Aeroportuaria (PSA), e o Brasil pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) e a
Policia Rodoviaria Federal (PRF) (BORDIGNON, 2019 p.93).

O Artigo 4° do acordo operativo (1996, p.2) define que o “Comando esta
constituido pelos 6rgdos de seguranca dos estados partes com jurisdicdo em seguranca
interior e de zona fronteirica. Podem participar do comando outras organizagdes que
auxiliam aos objetivos propostos.” (REPUBLICA ARGENTINA, 1996).

O Acordo Operativo (1996, p.3), define a estrutura do Comando Tripartite pelos
orgdos de “Jefatura e Secretarias”. Conforme o disposto, as Jefaturas (Chefias), no Artigo
12, ¢ um 6rgéo superior do CT, com o poder de jurisdi¢do na seguranca publica da triplice
fronteira, em alternancia de cada pais. Consoante ao destacado no Art.13, as chefias do
CT passam a atribuir as fun¢des como “Representar o Comando, Coordenar as atividades
e exercer a funcdo em cumprimento aos fins e objetivos, Propor a formacdo de Grupos
Especializados de Trabalho, dentro do Comando Triparite (REPUBLICA ARGENTINA,
1996, p.4).

Diante da estrutura hierarquica, o direito ao voto e as reunides ocorrem com a
presenca dos representantes dos 6rgaos de seguranca dos trés paises, com direito ao voto
nas aprovacOes das resolucdes a partir do consenso entre 0s membros. De acordo com o
artigo 8° do Estatuto “En aquellos casos que las Resoluciones deban ser convalidadas por
los Ministros del Interior y Justicia respectivos, segun cada pais, en lo referente a
procedimientos que exceden su jurisdiccion y competencia, serdn elevadas a
consideracién de los mismos por intermedio del canal que cada pais determine de acuerdo
a sus respectivas organizaciones internas.” (REPUBLICA ARGENTINA, 1996, p.4).

O processo de cooperacdo policial dos trés paises-membros do Comando
Tripartite passa pelo processo formal burocratico. Cabe ressaltar as funcbes das
secretarias com o processo de tramitacdo das resolucBes aprovadas, assinatura das atas
das reunides realizadas e a troca de informagdes oficiais no processo de cooperagdo. As
secretarias sao compostas por trés setores, sendo direcionados pelos trés paises-membros
e com a funcdo principal de coordenacdo entre os membros. Também, no Artigo 15 do
estatuto, prevé o cumprimento das fung¢bes dos 6rgaos com as demais secretarias do CT,
e, em seqguida, realizar as atualizagdes das informacdes relacionadas ao banco de dados
do trabalho.

As reunides mensais do CT constam a elaboracdo de um sumario, com acdes
implementadas entre a cooperacdo policial. Sdo realizados os convites aos representantes

dos consulados e das forcas de seguranca e agentes publicos envolvidos como membros



permanentes do Comando. Os integrantes do Gabinete de Gestédo Integrada de Fronteiras
participam das reunides, sendo considerado um instrumento de integracéo dos 6rgéos de
seguranc¢a no Municipio de Foz do Iguagu.

No ano de 2022, Duarte e Martinez (2022) destacam a inclusdo durante a reunido
303, do Comando Tripartite no acordo operativo, a Republica Oriental do Uruguai como
socio de cooperacao policial.

Cabe destacar no Artigo 16, do estatuto do Comando Tripartite, a criagédo de
Grupos Especializados de Trabalho, com a responsabilidade dos 6rgdos de cada paises-
membros do CT e implementacdo do Plano de Trabalho elaborado, buscando atingir os
objetivos propostos. De acordo com o Artigo 17 do estatuto (1996, p.5), 0s temas séo

definidos em:

a) Control de documentacion.

b) Operativos simultaneos.

c) Integracién de Banco de Datos.

d) Lavado de dinero.

e) Narcotrafico.

f) Trafico de armas y municiones.

g) Terrorismo.

(REPUBLICA ARGENTINA,1996).

O trabalho de cooperacdo do Comando Tripartite é desempenhado em
reciprocidade entre as forcas de seguranca de cada pais, em pontos considerados
estratégicos como € o caso da Ponte Internacional da Amizade (Fronteira Brasil-
Paraguai), Ponte da Fraternidade (Brasil-Argentina), com a funcédo principal do controle
migratorio, verificacdo dos documentos legais e dados dos veiculos sob abordagem nas
operacdes (BORDIGNON,2019).

O Comando Tripartite no Paraguai estd sob responsabilidade e atribuicdo da
Policia Nacional de Paraguay, 6rgao da administracdo publica em hierarquia ao Poder
Executivo Nacional, com a funcdo da seguranca interna do pais, vinculado ao Ministério
do Interior. A Lei Organica da Policia Nacional n°® 222-93 é o regulamento principal da
instituicdo a nivel nacional, destacando o Art.3° pela atribuicéo das funcGes sob as normas
constitucionais e legais e com a preservacao da ordem publica e protecéo aos direitos dos
cidad&os.

As funcges da Policia Nacional do Paraguay estéo previstas como o combate aos
delitos, preservacdo da ordem publica, investigagdes sobre crimes cometidos em qualquer

parte do territério nacional, com a autorizacdo do Poder Judiciario e a devida



regulamentacéo das atividades. A composicao da instituicdo policial se encontra definida

em diversas estruturas, sendo comandado por Oficial Superior do quadro policial. As

“Comisarias” (Delegacias no Brasil) a nivel nacional sdo compostas em nivel hierarquico,

Sub “Comisarias”, Destacamento e Postos Policiais de acordo com a Lei Orgéanica

(PARAGUAY,1992).

No ano de 2016, houveram alteragfes na Lei Organica sobre as atribui¢oes

policiais, com iniciativa da Lei n° 5757/16, aprovado pelo Poder Legislativo Paraguaio
com as seguintes alteracdes em diversos artigos (DUARTE, MARTINEZ,2022).

O Artigo 6° da Lei Organica da Policia Nacional estdo com as alteracdes as

funcOes e obrigacGes dos agentes policiais. Assim, destacam os incisos alterados, as

atribuicdes:

a)

b)

c)
d)

Mantener y organizar en todo el territorio nacional el servicio de
identificacion personal, archivo y registro de antecedentes y del
domicilio de las personas.

Expedir Cédulas de lIdentidad, Pasaportes, Certificado de
Antecedentes, de Vida, de Domicilio, de Residencia y otros
documentos relacionados con sus funciones.

Mantener copia actualizada del registro del parque automotor
proveida por la Direccion General de los Registros Publicos.
Ejercer la vigilancia y el control de las personas en la frontera
nacional

(PARAGUAY,2016).

A Constituicdo Nacional do Paraguai, em seu Artigo 175, destaca as funcdes da

Policia Nacional:

La Policia Nacional es wuna institucion profesional, no
deliberante, obediente, organizada con caracter permanente y en
dependencia jerarquica del organo del Poder Ejecutivo
encargado de la seguridad interna de la Nacién. Dentro del
marco de esta Constitucion y de las leyes, tiene la mision de
preservar el orden publico legalmente establecido, asi como los
derechos y la seguridad de las personas y entidades y de sus
bienes; ocuparse de la prevencion de los delitos; ejecutar los
mandatos de la autoridad competente y, bajo direccion judicial,
investigar los delitos. La ley reglamentara su organizacion y sus
atribuciones.

(Art.175 De la Policia Nacional, PARAGUAY, 1992).

Ao realizar uma comparacdo entre 0s 0rgaos de seguranca publica, a Policia

Nacional do Paraguai se encontra equiparada as fungdes da Policia Civil do Brasil

(Art.144, CF 88), com as apuracOes de infragdes penais, trabalho ostensivo, preventivo a



repressivo contra os crimes e concentrando as solicitagdes de investigacbes do Poder
Judiciério e Fiscalia (Ministério Publico). Cabe destacar uma segunda comparagdo, as
carreiras sao distintas, ou seja, no Brasil ocorre a separacdo das carreiras dos Delegados
e Investigadores de Policia, ao contrario do Paraguai, em que séo constituidas em carreira
Unica (BRASIL, 2016, p.129).

Na resolucdo n° 35, de 16 de junho de 1998, assinada pelo Comando da Policia
Nacional, se refere a criacdo da Divisdo de Assuntos Internacionais, que € uma unidade
dependente do gabinete do Comando e que tem como objetivo a troca de informacdes a
nivel internacional e cooperacdo com 0rgdos estrangeiros, a partir de acordos bilaterais
ou multilaterais (PARAGUAY,1998). A criacdo da divisdo e a sua devida implementagéo
passam ao processo de controle interno com a Comissdo Permanente de Leis e
Regulamentos, para o devido funcionamento e em conjunto com a Diretoria
Administrativa, a aquisicdo de recursos materiais, financeiros e de pessoal para a
consecucdo dos objetivos propostos no documento.

A referida resolucdo tem como responsabilidade exercer a fungdo de
representatividade entre os organismos internacionais de seguranca e a finalidade de
cooperacdo, intercambio e troca de informacoes e atividades conjuntas, como objetivo
combater delitos e crime organizado em territorio nacional. Outro ponto a ser destacado
se refere as relagOes interpessoais da Policia Nacional e seus agentes com os érgdos de
seguranca internacionais (PARAGUAY,1998).

No ano de 2020, é aprovada a Resolugdo n° 669, do dia 1° de setembro, pelo
Comando da Policia Nacional, relacionada a composi¢do da delegagdo paraguaia no
Comando Tripartite, constituida na Unidade Especializada do Departamento de
Investigacdes de Alto Parana, com a responsabilidade em cooperar e compartilhar as
informacdes. De acordo com Duarte e Martinez (2022), o intercambio de informacdes
prossegue com status preventivo, de inteligéncia, de investigagdo e com jurisdi¢cdo no
ambito nacional. Além do combate ao crime organizado e outros delitos que, também
avancam as atribuicdes de consultas a Policia Federal do Brasil e outros érgédos, com o
auxilio da tecnologia (DUARTE; MARTINEZ, 2022).



2.3.2 Cooperacao Policial — O caso do assalto a empresa Prosegur em Ciudad del
Este

Nesta secdo expositiva séo destacadas a importancia do Comando Tripartite e 0
devido processo de compartilhamento de informacdes, relacionadas ao assalto a
transportadora de valores PROSEGUR, em Ciudad del Este, Paraguai. Desenvolve-se,
em seguida, o processo operacional e institucional, tais como: troca de informagdes,
operacgdes em conjunto com as forcas de seguranga da Argentina, Brasil e Paraguai, sendo
apresentado o combate e repressdo ao crime ocorrido.

O Comando Tripartite demonstra a efetividade no processo de cooperagdo
policial com intervengdo direta e, realizado contra o maior assalto a empresa de valores
Prosegur que ocorre na Republica do Paraguai, em Ciudad del Este, no dia 24 de abril de
2017, onde o auxilio direto dos 6rgdos de seguranca, resulta em prisdes, gracas ao fator
eficiéncia no processo de comunicacdo entre as autoridades do CT, que foi relevante e
importante, para a implementacdo da operagdo de seguranca na Triplice Fronteira.

A troca de informacdes e a cooperacao policial, de acordo com Bordignon (2021)
favorece o incentivo e conhecimento das autoridades policiais na triplice fronteira, dos
eventos ilicitos, o que proporciona a rapidez e agilidade na tomada de decis@es, de forma
integrada e colaborativa. Segundo o autor, o assalto a empresa de valores e a devida
apuracdo dos crimes ocorridos, sé teve éxito, tendo em vista a integracdo dos 6rgdos de
seguranca, que possibilita o trabalho da Policia Federal, do Brasil, no processo de pericias
no local do crime, e também na mansdo utilizada como base para o planejamento dos
assaltantes. A pericia no local leva as diversas identificaces, principalmente, com a
coleta do DNA.

O primeiro ponto a ser abordado no processo de cooperacdo e atuacao dos peritos
da Policia Federal do Brasil, em Ciudad Del Este, “contou-se” com a atuagdo de quatro
peritos e um papiloscopista, em trabalho conjunto com a Policia Nacional de Paraguay.
Toda essa possibilidade esta relacionada aos procedimentos burocraticos, para a atuagao
em miss@es policiais em outros paises. Para concretizacdo do trabalho conjunto, Engelage
e Pereira Junior (2021) destacam o Artigo 95, da Lei n°8. 112/1990, em que 0 processo
de autorizacdo depende do Presidente de Republica, Presidentes do Senado Federal e
Céamara dos Deputados e em seguida do Presidente do Supremo Tribunal Federal,
ratificado em:



O servidor ndo poderé ausentar-se do Pais para estudo ou missao oficial,
sem autorizacio do Presidente da Republica, Presidente dos Orgéos do
Poder Legislativo e Presidente do Supremo Tribunal Federal.

§ 12 A auséncia ndo excedera a 4 (quatro) anos, e finda a misséo ou
estudo, somente decorrido igual periodo, sera permitida nova auséncia.
(artigo 95 da Lei n°® 8.112/1990)

Outro instrumento em destaque, de acordo com Engelage e Pereira Junior (2021)
é 0 Decreto n° 1.387, de 07 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o afastamento de
servidores civis da Administracdo Publica Federal e as suas devidas providéncias,
competéncia delegada aos Ministros de Estado e outros cargos de chefia na cupula do
governo federal. O destaque para o Artigo 3° do referido decreto envolve o cumprimento
ao principio da publicidade e a devida publicacdo no Diario Oficial de Unido, a data de
inicio da viagem ou a prorrogacao, constando o nome do servidor, cargo, entidade, 6rgéo,
incluindo as finalidades da missao, periodo de afastamento e o destino do pais.

O assalto a empresa de valores Prosegur, considerado crime transnacional de
acordo com Bordignon (2019) tem o pais como outro destino, com relacdo as atividades
criminosas. Segundo o autor, o instrumento legal, a partir do decreto n°® 5.015, de 12 de
marco de 2004 promulga a Convencdo das Na¢6es Unidas contra o crime transnacional,
estabelecendo as hipdteses, para o crime transnacional e as caracteristicas. As principais
caracteristicas estdo relacionadas ao cometido do crime, além de um Unico estado, com
planejamento e preparacdo do crime organizado ao determinado delito, ou atuante em
diversas regides do estado (BORDIGNON,2019). Outro ponto abordado pelo autor
envolve os crimes cometidos no caso PROSEGUR, sendo transnacionais diante da fuga
do territorio paraguaio e a perseguicdo dos 6rgaos de seguranca do Comando Tripartite.

A coordenacdo e cooperacdo entre as equipes policiais do Paraguai e Brasil €
possivel as acBes, com a intervencdo do Comando Tripartite, considerado o maior roubo
da histdria do Paraguai. O processo de investigacdo passa a identificar os assaltantes,
relacionando a crimes praticados no Brasil, especificamente, contra a empresa de valores.
O trabalho das equipes é uma resposta da “Operagao Integrada”, com o monitoramento
na Aduana da Ponte da Amizade, barreiras policiais e patrulhamento no Lago de ltaipu e
aéreo, sendo que as 12hs do horério de Brasilia, agentes federais do Nucleo Especial de
Policia Maritima — NEPOM-PF avistam os criminosos no municipio de Itaipulandia, no
Distrito de Séo José do Itavd. Segundo Bordignon (2019), Delegado chefe, na época da

Delegacia da Federal de Foz do Iguacu e Coordenador do Brasil no Comando Tripartite,



naquele contexto, afirma que a fuga parte da cidade de Hernandarias, em dire¢do ao Lago
de Itaipu.

Werner e Roesler (2020) destacam a importancia do Comando Tripartite como
um instrumento de articulacdo e intercambio de informacdes, com énfase ao assalto a
transportadora de valores em Ciudad del Este, ampliando a forca policial entre as
fronteiras do Brasil, Paraguai e Argentina. Segundo os autores, a unido dos 6rgaos de
seguranca apresenta a importancia a partir do mecanismo de combate as organizagoes
criminosas na triplice fronteira.

Apesar da cooperacdo policial internacional do CT, entre Brasil, Paraguai e
Argentina coloca-se em destaque as reunides de forma &gil, sendo sediadas no Paraguai
no més de abril. Bordignon (2019) destaca a integracéo policial, na Operacdo Resposta
Integrada de todos os 6rgaos, constituidos pela 14° Batalhdo de Policia Militar, Batalhdo
de Policia de Fronteira — BPFRON, Policia Rodoviaria Federal, Policia Civil, Guarda
Municipal de Foz do Iguacu e a Policia Federal com o compartilhamento de informacdes
e fiscalizacGes, na regido de Foz do Iguagu, e também no municipio de S&o Miguel do
Iguacu, considerado o ponto de fuga dos criminosos que confrontam as forcas de

seguranca.

FIGURA 3: Assalto a Empresa de Valores PROSEGUR

Fonte: Gazeta do Povo (2017)



A composicao das forcas de seguranca do Estado do Parand, na regido oeste, se
concentra em um total de quatrocentos policiais, sendo 300 militares estaduais, 100
policiais civis do COPE, TIGRE, DENARC e helicopteros de apoio no percurso da BR-
277 (GAZETA DO POVO, 2017). De acordo com a entrevista, as autoridades policiais
do Comando Tripartite (no caso Brasil e Paraguai) apontam o vinculo de uma organizagédo
criminal, enquanto o Primeiro Comando da Capital —- PCC, uma ag¢do com o envolvimento
aos ataques em Ciudad del Este. Também, a operacdo, implementada em conjunto a um
trabalho do “gabinete de crise”, que sao instalados na Delegacia da Policia Federal, em
Foz do Iguacu, destacando a integracdo entre a Policia Federal, Policia Civil do Estado
do Parana e a Policia Nacional do Paraguai, integrante do Comando Tripartite.

O Ministério do Interior, antes liderado por Lorenzo Lezcano, durante a comitiva
de entrevista atribui os autores do assalto a transportadora de valores ao Primeiro
Comando da Capital. O entdo delegado-chefe da Policia Federal, em Foz do Iguacu,
Fabiano Bordignon afirma, em entrevista, as semelhancas entre as praticas de assaltos a
transporte de valores, as préaticas da organizacao criminal (GAZETA DO POVO0,2017).

A cooperacao policial do Comando Tripartite e o contato direto com autoridades
da Policia Nacional do Paraguai possibilitam os dados e a localizacdo da casa utilizada
no municipio de Ciudad del Este, pelos membros da organizacao criminosa, considerada
a base para o assalto cometido.

Faccin (2023) relata que a Operacdo Resposta Integrada, sob responsabilidade
do Comando Tripartite e o setor técnico da Delegacia da Policia Federal, em Foz do
Iguacu, obtém autorizacdo do entdo Ministro da Justica, para a realizacdo da pericia da
casa, em trabalho conjunto com a Policia Nacional Paraguaia, avan¢ando também para a
coleta de DNA, impressdes digitais e pericia dos veiculos utilizados no assalto a empresa
de transporte de valores. O fator principal, conforme relatado pelo autor é a busca de
provas importantes e a identificacdo dos assaltantes envolvidos, bem como o
compartilhamento das provas entre as autoridades dos dois paises.

Outro ponto destacado por Bordignon (2019), antes da operacdo, esta
relacionada ao contato direto a Superintendéncia da Policia Federal do Estado do Parana
e a Diretoria de Combate ao Crime Organizado, localizada em Brasilia, Distrito Federal,
onde ha o deferimento da autorizacdo, para o deslocamento das equipes de peritos e
papiloscopistas, na madrugada de terga-feira, do dia 25 de abril de 2017, na casa utilizada

pela organizacao criminosa, em Ciudad del Este.



Molas (2019) relata, também, em seu artigo a presenca da organizacao criminosa
nas regides de fronteira paraguaia, em destaque a cidade de Pedro Juan Caballero,
Departamento (Estado) de Amambay, e, em seguida, em Departamentos como o caso de
San Pedro e Canindeyu; a terceira proxima das cidades como, exemplo, Guaira, localizada
no Estado do Parand. As atividades, nos trés Departamentos, (Estados) dos grupos, estdo
relacionadas ao trafico de armas, plantacdo de maconha e o transporte de cocaina, vindo
da Bolivia e Colémbia.

Outros fatores, devido a presenca do crime organizado no Paraguai, refletem aos
aspectos geograficos e de extenséo territorial, sendo que o Departamento (Estado) de
Canindeyd, a navegacao pelo Rio Parana ocorre em menos de uma hora ao interior do
estado de S&o Paulo. E, no caso do Departamento de Amambay, a média em taxi-aéreo
ndo ultrapassa aos 45 minutos. Um evento, que cabe destacar ao crime organizado e 0
vinculo ao narcotrafico no ano de 2016, é a execucdo de Jorge Rafaat Toumani, em Pedro
Juan Caballero, conhecido como “O Rei da Fronteira” que domina o monopdlio de
servicos das atividades ilicitas, na cidade paraguaia (MARTENS,2019).

A relacéo Brasil-Paraguai diante do contexto da “Operagdo Resposta Integrada”
e o Comando Tripartite possibilita o processo de investigacdo, pericia, a obtencdo dos
dados, pela Policia Federal do Brasil e a Policia Nacional do Paraguai, a dendncia dos
membros da organizagdo criminosa envolvidos no assalto. O Ministério Publico Federal
ofereceu a denuincia contra oito envolvidos aos crimes de roubo, latrocinio, sequestro, uso
de documentos falsos e carcere privado (BORDIGNON,2019). A condenacao, segundo o
autor, resulta em um total de 34 a 24 anos de priséo aos envolvidos; condenagéo proferida
no ano de 2018.

Segundo a Colecdo Pensando a Seguranca Pablica (2016, p.131), do Ministério
da Justica, destaca-se a “necessidade de cooperacdo para facilitar os trabalhos policiais e
judiciarios, mas, que isso, deve ser concretizado, outorgando maior autonomia as
instituicdes locais de forma a evitar tramitacGes burocraticas demoradas que acabam
tornando inoperantes 0s mecanismos de atuagdo em tempo real.”

Um ponto relevante da cooperagéo policial envolve o compartilhamento de
dados aos crimes cometidos nas localizag¢des entre o Brasil e Paraguai. Bordignon (2019),
ressalta a deciséo judicial n°® 5003602-12.2017.4.04.7002, que reconhece o processo de
cooperacdo entre as autoridades policiais dos dois paises, envolvidos diretamente a
investigacdo ao assalto do PROSEGUR. Cabe destacar que o compartilhamento de dados

é possivel sem nenhuma burocracia ou procedimentos internos da via diplomatica.



A operacdo internacional e de resposta integrada via Comando Tripartite ocorre
sincronicamente mediante as atuacfes dos 6rgdos de seguranca, compartilhamento de
informacdes e reunides, conforme o estatuto e aplicagdo dos trabalhos que consistem nas
acOes contra o assalto a transportadora de valores PROSEGUR. Logo, o trabalho da
Policia Federal com o trabalho da pericia e a articulacdo com a Policia Nacional do
Paraguai demonstra o processo de cooperagdo na triplice fronteira, em combate ao crime
organizado, ultrapassando os estados nacionais.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa bibliogréafica teve como objetivo apresentar o contexto historico e a
estrutura do Comando Tripartite, com a relacdo Paraguai-Brasil e o trabalho integrado
entre a Policia Federal do Brasil e Policia Nacional do Paraguai sobre o caso do assalto a
transportadora de valores PROSEGUR em Ciudad del Este. Foram apresentados os
conceitos de fronteira, a dindmica da triplice fronteira e a legislacdo aplicada ao CT,
dando énfase as legislacdes federais brasileira e paraguaia, com destaque a Lei Organica
da Policia Nacional do Paraguai e os regulamentos que dispdem o processo de cooperagédo
internacional no Paraguai e sua implementacao.

Na legislacdo brasileira, 0 processo de cooperacdo internacional se encontra
disposto no processo de Cooperacdo Aplicavel aos Espagos Fronteiricos entre 0s paises
do Mercosul, com o texto aprovado a partir da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional na Camara dos Deputados, destacando o0s objetivos do apoio técnico,
desenvolvimento de conhecimento relacionados a repressao, prevencao relacionados aos
crimes em fronteiras. O segundo destaque € o intercdmbio de informacdes, execucao de
operacdes policiais em combate aos delitos, da maneira coordenada entre as instituicdes
de seguranca.

O conceito de fronteira é definido como uma regido, construida em diversas
questdes, com a implementacdo do espaco social, econdmico e cultural sobre diversos
contrastes sobre atores envolvidos no processo regional. No caso da triplice fronteira,
diversos processos passam ao desenvolvimento da regido, com o aumento de habitantes
entre as cidades de Ciudad del Este, Foz do Iguacu e Puerto Iguazu, destacando o
desenvolvimento da cidade paraguaia ao comércio e oferta de servigos; e a segunda

questdo envolve a construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu, com um total de 34 mil



habitantes, alcancando a um total, atualmente, concentrado em 285.415 pessoas
(IBGE,2022).

Cabe ressaltar a atuagdo do Comando Tripartite e a cooperagéo internacional
entre os 6rgdos de seguranca na troca de informagdes, de modo a trabalhar no combate as
organizagbes criminosas na triplice fronteira, sendo necessaria a coordenagdo
multidisciplinar da policia dos trés paises e a integracdo em busca aos esfor¢cos com
objetivo de melhorias regionais.

A cooperacdo dos 6rgaos de seguranca do Comando Tripartite se mostra efetiva,
diante das atividades do monitoramento, controle de fronteiras, ressaltando casos de
prisdes em aduanas sob mandados em diversos delitos, como o trafico de armas, tréafico
internacional de drogas e crimes contra a dignidade da pessoa. Nesse caso, 0 acesso rapido
as informacdes facilitam os protocolos das detencdes, evitando o excesso de burocracias.

O exemplo disso é o Acordo sobre Mandado Mercosul de Captura e
Procedimentos de Entrega entre os Estados Partes do Mercosul, aprovado no ano de 2010
e recepcionado no Brasil, a partir do Decreto Legislativo n°138, de 09 de agosto de 2018;
e no Paraguai com a promulgacdo da Lei n° 3.678, de 30 de dezembro de 2008, com
aprovacao do Poder Legislativo Paraguaio. O acordo tem como objetivo a integracéo e o
combate ao crime organizado, considerada eficaz o instrumento legal para o processo de
cooperacéo policial internacional com a incluséo do Sistema Integrado de Informacéo de
Seguranca do Mercosul, cooperando, também, para o trabalho do Comando Tripartite em
razdo da matéria em seguranca e no ambito de fronteiras dos Estados.

A cooperacdo internacional é de relevante importancia, destacando aos trés
paises a integracdo entre os 6rgdos de seguranca, possibilitando na contribuicdo e no
processo de investigacdes em diversos delitos no contexto transfronteirico.

O trabalho procurou ressaltar a importancia do Comando Tripartite, desde o seu
surgimento e o caso do assalto a transportadora de valores PROSEGUR em Ciudad del
Este, atendendo ao direcionamento dos instrumentos legais do acordo operativo, que
atinge aos objetivos de prevencdo e o combate a delitos na triplice fronteira, sendo de
relevante importancia a decisdo judicial no caso PROSEGUR que possibilita, de forma
répida, o compartilhamento de informac@es entre as autoridades brasileiras e paraguaias,
em virtude do processo de investigacdo, possuindo competéncias para agir. Também se
observa que ressalta as atribui¢fes de fiscalizacdo, repressao as atividades ilicitas como
o trafico de drogas, contrabando e tréfico de armas na triplice fronteira e a integragédo

entre os 6rgdos de seguranca. Outro destaque refere-se ao poder decisorio dos 6rgéos



centrais da administracdo publica, no caso do Brasil, a capital Brasilia, com Ministério de
Justica e Seguranca Publica; e em Asuncion, capital do Paraguai, com o Ministério do
Interior.

Portanto, sugere-se que possam ser realizados estudos sobre a Relacdo Paraguai-
Brasil, no caso do Comando Tripartite e de operacdes coordenadas com a Secretaria
Nacional Antidrogas do Paraguai (SENAD-PY), como é caso da Operacdo Nova Alianca,
trabalho conjunto com a Policia Federal do Brasil e o Ministério Publico Paraguaio,
considerada acdo de cooperacdo internacional de combate ao trafico de drogas, bem como

elaborar discussdes sobre os Acordos Bipartite de seguranca como objeto de estudo.
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