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Resumo

O presente artigo busca tratar dos principais elementos do processo de securitizagdo da migragao.
A principal contribui¢do aqui objetivada € a de esclarecer de que forma a vinculagdo de temas de
migracdo as agendas de seguranca estd ligada retroativamente a forma pela qual a sociedade civil

trata o ndo-nacional.
Palavras-chave: securitizacio; migracao; cultura; cidadania; nacionalidade.
Abstract

The presente seeks to debate the principal elements of the process of securitization of migration.
The main contribution sought here is to debate how the linking of themes of migration to security

agendas is retroactively related to the means by which the civil society treats the non-national.
Key-words: securitization; migration; culture; citizenship; nationality.
Resumo

Este articulo trata de aclarar los principales elementos del proceso de securitizacién de la migra-
cién. La contribucién principal aqui objetivada es aclarar como la vinculacién de las cuestiones de
migracion a las agendas de seguridad esta relacionada retroactivamente a la forma en que la socie-

dad civil trata a los no nacionales.

Palabras-clave: securitizacion; migracion; cultura; cindadania; nacionalidad.

1. Migracao, cidadania e cultura: faces de um mesmo processo
82



Lutas, Experiéncias e Debates na América Latina: Anais das IV Jornadas Internacionais de Problemas Latino-
Americanos- ISBN 978-950-793-223-6

As mudancas que o Estado westfaliano trouxe a tona e a forma ela qual sua concepg¢ao po-
litica ao longo dos séculos atingiu um maior poder de moldar a comunidade nacional sob sua res-
ponsabilidade fizeram emergir o fato de que o individuo passaria a ser reconhecido e concebido,
legitimamente, apenas como nacional (pertencente a uma comunidade, a uma estrutura de padroes
e planos determinados de vida): “[...] este plano ndo € simplesmente um padrdo destituido de sig-
nificado moral: é um plano de conduta correta, uma organizacdo de conceitos sobre o bom, a ver-

dade e, mesmo, a beleza” (REDFIELD, 1956, p. 400).

O projeto histérico de Estado-nagdo objetiva, por meio da formacdo de blocos cultural-
nacionais imaginados como homogéneos, estabelecer a demarcacdo de sua populacdo. Nesse am-
bito, a cidadania em sua acep¢cdo moderna € um vinculo juridico entre pessoa e Estado, algo que
expressa sua comunhao a esse Estado como sendo maior do que a qualquer outro — € uma questao
de soberania. Essa, portanto, consolida o monopdlio do Estado como extensivo também sobre a
propria identidade do individuo. Como aponta Reis (2004), € a partir desse panorama que a imi-
gracdo redefine a triplice relacdo: obriga o Estado a formalizar as regras de acesso a cidadania,

historicamente vinculada a uma condi¢ao identitéria, a nacionalidade.

1.1 Migracao: expressao de relacoes de poder

Frente um sistema internacional cada vez mais interdependente e onde atores ndo-estatais e
o poder sobre a informacdo passam a ter maior importancia, a andlise da condic¢ao social de mi-
grante é capaz de fornecer um mapa de algumas das relagdes de dominagdo presentes nas socieda-

des contemporaneas.

O controle de fronteiras para ingresso em territério nacional, o conjunto de significados
socialmente construidos em relacdo ao “outro” e o nivel de politizagdo dos temas de imigracdo,
refigio e asilo sdo alguns dos elementos indicadores de uma “volatilidade” que essencialmente
envolve os processos migratérios. Manipuldveis pelo Estado de imigracdo, esses elementos indi-
cadores se modificam em favor das necessidades do contexto e a partir de um cdlculo de tipo cus-

tos/beneficios — econdmicos, politicos, sociais e culturais:

se a funcdo de tudo isso, dos fatos como dos discursos, aparece como uma lem-
branca para os imigrantes de sua condicdo de trabalhadores apenas tolerados e to-

lerados a titulo provisério, o objetivo visado € o de poder agir sobre a realidade
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social (ou seja, a imigragcdo) até submeté-la a definicao que dela se dd (SAYAD,

1998, p. 54).

Os elementos supracitados refletem diretamente da identidade do individuo que migra. Por
natureza, € enraizada na circunstancia vivida, na indefini¢io continua e estd sempre ligada as
perspectivas de reconhecimento. O processo de migrar estd, entdo, necessariamente entranhado
numa experiéncia local-temporal: “Portanto, ser e lugar pautam a experiéncia existencial e pratica
do imigrante. Ser e lugar se configuram num binémio fundamental para se tentar entrar na lgica
das migracdes e dos imigrantes” (FERREIRA, 2011, p. 255). A situagdo social na qual o migrante
se insere, portanto, engloba-o no que Sayad (2000) chama de fato social total, um processo que
envolve relagcdes duais com o espago, o tempo, a terra e o grupo de origem (e o grupo para o qual
se entrou) e elementos diversos que envolvem a prépria experiéncia de migrar, nos varios aspectos

da vida humana (social, politico, psicolédgico, fisico, etc).

Da mesma forma pela qual o individuo ndo existe ou ndo € sujeitificado internacionalmen-
te (apenas nacionalmente, vinculado a uma comunidade), o migrante € apenas concebido a partir
do status quo de trabalhador. Seu “alibi” justificador € o trabalho, é o que legitima sua presenca
em um territério que ndo o de sua nagdo de origem. Essa relacdo direta, marcada pelo senso co-
mum, subordina a condicdo humana a condi¢do de mado de obra, de elemento de producio que
apenas se faz presente e assim lhe € permitido estar porque dele se faz necessario economicamente

por um periodo momentaneo.

1.2 Migracao, cidadania e nacionalidade: o recrudescimento da identidade nacional

Para melhor compreendermos a interacdo que se estabelece entre o Estado e o individuo,
seja ele um migrante ou um nativo, € importante definirmos o conceito de cidadania e de naciona-
lidade que trabalharemos no presente trabalho. Isso se faz necessério pela amplitude dos concei-
tos, pelas diversas maneiras em que pode ser interpretado e pelas mudancas que ocorreram no
mundo, o que pede para uma reinterpretacdo ou uma adequagdo do mesmo a realidade. Também
delinearemos os conceitos provenientes da complexificacdo trazida pelo migrante e pela globali-
zacdo e, por fim, explanar de um modo breve a dindmica do recrudescimento do nacionalismo ou

da identidade nacional em reagcdo ao imigrante.

A cidadania, antes de tudo, é o pertencimento a uma comunidade politica, é o “direito a ter

direitos”. Na visdo de Jer6nimo e Vink (2013), “a cidadania é necessariamente limitada a um gru-
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po definido de pessoas que sdo identificadas como membros da comunidade politica” e, portanto,
“nao pode deixar de estabelecer uma fronteira entre nés e os outros” (p. 24). Tal fronteira, e € im-

portante que tenhamos isso em mente, € preponderante para definir quem € o cidadao.

Outro conceito a ser definido € o de nacionalidade. A nacionalidade, para Guillermo Ru-
ben (1987), pode ser dividida entre a dita “natural”, relacionado com o territério onde se nasceu, e
a outra, “dogmatica”, ligada ao vinculo sentimental e ao compartilhamento de valores comuns (p.
8). Cidadania e nacionalidade por vezes se confundem, por vezes interagem em alguns pontos e
por outras sdo vistas como bastante distintas. Ha situa¢des, como a dos italo-brasileiros, em que é
concedida a cidadania a descendentes italianos, o que os deixa com uma dupla-cidadania (direito a
ter direitos), mas ndo necessariamente lhes garante a nacionalidade, tanto da aprovacdo da propria
pessoa, ou seja, do fato de ela se sentir italiana, quanto da aprovacdo externa, a saber, se as pesso-
as — principalmente os préprios italianos — percebem aquela como italiana. O migrante, nesse ce-
ndrio, € visto como o desestabilizador da triade do Estado-na¢@o soberano: a equagdo entre territd-
rio, cultura e povo (GLICK SHILLER, 1997, p. 41). Nao obstante, também responsavel por feno-
menos como a translocalidade (Appadurai, 1997) e a transnacionalidade (Glick Schiller, 1997),
que s@o consequéncias diretas do movimento humano e complexificam essas no¢des de cidadania
e nacionalidade. O primeiro conceito se refere ao divorcio do territdrio como base para a lealdade
e sentimento nacional, ou seja, o fato de o migrante levar consigo o seu proprio pais e produzir
localidades — como as famosas Chinatowns — € o que caracteriza a translocalidade. A transnacio-
nalidade, por sua vez, define-se pelo processo pelo qual imigrantes constroem redes sociais que
interligam o seu pais de origem ao pais de recebimento (GLICK SCHILLER et al, 1992, p. 1),
como nos casos em que hd um constante envio de remessas € uma interacdo, facilitada pela inter-

net, entre familiares e amigos provenientes do pais de origem do imigrante.

Ao definirmos esses conceitos, € possivel identificar uma relagdo intima entre cidadani-
a/nacionalidade e como estes de certa forma estdo presentes na translocalidade e no transnaciona-
lismo. No entanto, a dindmica que cabe destacar neste capitulo € como o migrante, ao se fazer
presente em um pafs, intensifica a fronteira entre o “nds” e os “outros”, fortalecendo nocdes de
nacionalidade e cidadania. Isso acontece porque o migrante forca a sociedade a se confrontar todo
o dia com o que ndo € nacional, com o que ndo é cidaddo. Dessa forma, a partir de uma referéncia

oposta, recrudesce-se a identidade nacional.
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1.3 Migracao e cultura: os motores expressivos da alteridade

A dindmica da fronteira entre o “n6s” e os “outros” deriva das implica¢des culturais que a
migracdo apresenta. A interagdo com grupos de valores diferentes acarretam pensar nos nossos, ou
seja, a alteridade que fomenta a identificagdo. Assim sendo, os processos migratorios sdo um des-
locamento de manifestacdes religiosas, étnicas, linguisticas, de costumes e comportamentos, que
ndo correspondem, com variados graus, a cultura estabelecida do local a que se migrou. A pro-
blematizacdo deriva da percep¢dao de que “os migrantes corroem a cultura nacional” (VER-
TOVEC, 2011, p. 242), ou seja, que sua presenca ¢ uma ameaca a valores tidos como hegemoni-
cos. Dentro da perspectiva de Estado e soberania, a manifestacdo cultural, inerente ao individuo,

torna-se uma questdo e pode ser objeto de securitizagao.

A cultura, definida de forma breve, diz respeito ao “conjunto de valores, estruturas cogni-
tivas e conhecimento acumulado”, como, por exemplo, a linguagem (PORTES, 2008, p. 6). De

acordo com Ruth Benedict (2000):

A histéria da vida individual de cada pessoa € acima de tudo uma acomodagao
aos padrdes de forma e de medida tradicionalmente transmitidos na sua comuni-
dade de gerag@o para geracdo. Desde que o individuo veio ao mundo os costumes

do ambiente em que nasceu moldam a sua experiéncia dos fatos e a sua conduta

(p. 15).

Para se compreender como o processo de securitizacdo da migracao se dd na nocao de cul-
tura, certos pontos devem ser destacados. No mundo moderno “as culturas nacionais em que nas-
cemos se constituem em uma das principais fontes de identidade cultural.” (HALL, 2006, p. 47). E
um discurso que influencia nossas concepgdes e percepedes de nés mesmos. E a partir de uma
ideia de que a cultura nacional € homogénea, fixa, estitica e que produz uma identidade definida e
compartilhada por todos os seus membros, que o contato com 0 migrante traz questionamentos.
Nesse sentido e utilizando a relacdo entre os “estabelecidos” e os “outsiders” de Nobert Elias
(2000), ha uma hierarquia de poder que € formada entre os grupos, da mesma maneira que certos
grupos “estabelecidos” conceberdo a si mesmos como superiores e dotados de virtudes que os tor-

nam “melhores” daqueles considerados os “outsiders”.

A relagdo entre cultura e a securitizagdo da migracao dizem respeito a valores que por um
lado sdo tidos como superiores e fixos, e de outro, tragos culturais que sao estigmatizados. Essas

ideias vao de encontro ao fato de que as identidades sdo multiplas e fluidas e a defesa da multicul-
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turalidade do mundo globalizado. Ressalta-se que a cultura, com seus tracos étnicos, valores, entre
outros, sdo possibilidades de visdo do mundo, sendo ndo mais ou menos corretas. Ao se securitizar

tracos culturais, aspectos inerentes do individuo ou grupo sdo levados a esfera politica.

2. Migracao e Estado
2.1 Migraciao como ferramenta para a racionalidade estatal

Ja explicitamos anteriormente que as migracdes sdo envolvidas, essencialmente e de ma-
neira protagonista, por atores estatais. Esses utilizam formulagdes juridicas imigratérias como a
filtragem de diversas no¢des de nacdo advindas de diferentes grupos de pressdo: "as politicas de
migracdo refletem o dissenso dos diferentes atores politicos, dentro e fora do Estado, sobre a cons-
trucdo de suas fronteiras" (REIS, 2004, p. 160). No entanto, ainda permanece a questdo: como o
deslocamento humano é afetado, nas sociedades contemporaneas, sob a légica da racionalidade

estatal?

Elencaremos aqui, de acordo com o escopo e extensao previstos para essa pesquisa, duas
formas pelas quais isso € passivel de ocorrer, e que estdo entre as vdrias interpretacdes possiveis
para o tema: politica externa (para paises de emigracdo) e segurancga (para paises de imigracao).
Vale destacar que essa classificacdo ndo pretende enquadrar emigracdo como exclusivamente rela-

cionada a politica externa ou imigra¢do como exclusivamente relacionada a securitizagao.

A emigracdo vista a partir de um viés de politica externa nao necessariamente constitui de
um fendmeno possibilitado apenas pelas mudancgas sociais abrangentes inerentes a globalizagdo.
Porque formulada por um bloco politico centralizado e direcionada para um fendmeno tao antigo,
a politica externa para emigracdo pode ser facilmente ajustada ao contexto e as necessidades con-
sideradas como prioridades da nacgdo. Isso € notavel no que Cervo (1992) interpreta como “‘brago
da politica externa”, quando analisa a emigracao italiana para o Brasil segundo vista pelo governo
Mussolini: os emigrados seriam, nesse sentido, a presenca do pais de sua origem no pais para o
qual migraram — emigra¢do notada de um ponto de vista de oportunidade ao Estado, como um

suporte de assisténcia as ambigdes politicas relativas ao exterior

A imigragdo também € comumente posta, especialmente apds os ataques do 11 de setem-
bro, como um tema envolvido pela racionalidade presente na légica de Estado-nac@o. Assim, fle-
xibilizar ou enrijecer fronteiras € também lidar com segurancga. Nesse sentido, € importante enten-
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der como a formagdo da nagdo sobre a égide do Estado a condicionou, enquanto sociedade, a to-
mar como racionalmente legitimo o pensamento de que qualquer entrada de povos estrangeiros em
seu territorio seria uma potencial ameaca a sua integridade, e, portanto, a sua seguranga47. Através

dessa racionalizacdo, interpreta-se:

ao invés de um valor ou fato, a seguranga se torna uma linguagem e/ou um inte-
resse, conhecimento ou habilidade profissional ligada a organizagdes em particu-
lar, que sdo sempre moldadas em relacdo a outras linguagens, atores e praticas

que as contestam (HUYSMANS e SQUIRE, 2009, p. 9).

Ainda nos resta responder a mais duas questdes: Como se da o processo de securitizagdo
da migracao? De que maneira ele se expressa na sociedade? De tais perguntas trataremos nas se-

coes a seguir.

2.2 A securitizacao da migraciao

Os debates sobre seguranga no campo das Relagdes Internacionais tornaram-se mais varia-
dos e multidirecionados a partir dos anos 80, paralelamente as novas dinamicas do sistema inter-
nacional gradualmente em voga. As interpretagdes cldssicas de seguranga passaram a sofrer novas
necessidades tedricas, e nesse sentido a Escola de Copenhague tem grande importancia. Ao tomar
o ambiente de seguranca como construido a partir de um contexto social préprio, tal escola ndao
apresenta a seguranca como algo pré-determinado presente na estrutura na qual os atores estdo
inseridos — como apontariam os estudos classicos de segurancga. Nesse sentido, seguranca e discur-
so sdo tomados como dois elementos que se encontram em constante interagdo para a criagdo de
uma realidade intersubjetiva antes ndo existente ou ndo socialmente percebida como tal. A partir
dai € que o processo securitizador toma forma: parte de interesses articulados para legitimar novas
percepcdes acerca de um determinado tema. Portanto, “por securitiza¢do entendemos o processo
politico e intelectual de identificacdo de um objeto como ameaca, concluindo, assim, que o assun-
to deve passar a constar no dominio (e na agenda) da seguranca” (BRANCANTE e REIS, 20009, p.
3).

7 SignificAncia da percepgdo de seguranca para a constituicio de uma comunidade politica estd em voga dentre os
temas de estudos de seguranca, como aponta van Munster (2005). A definicdo de seguranca social aqui usada é ligada

a coesdo social, ou ao carisma grupal, portanto essencial para a constitui¢do de uma comunidade politica, como posto
por Elias (2000).

88



Lutas, Experiéncias e Debates na América Latina: Anais das IV Jornadas Internacionais de Problemas Latino-
Americanos- ISBN 978-950-793-223-6

De que forma se d4, no entanto, a securitizacdo de temas especificos em migracao? Nesse
momento, estabelecemos dois elementos importantes para ilustrar (de forma breve e adaptavel ao
escopo desse trabalho) tal processo: “contamina¢do” discursiva e extensdo do ato securitizador

para uma politica de gestdo de riscos.

Os autores da Escola de Copenhague ddo atencdo ao que chamam de uma analise de segu-
ranga que envolva varios setores, definidos como “dreas distintas de discurso nas quais uma varie-
dade de diferentes valores (soberania, riqueza, identidade, sustentabilidade, entre outros) podem
ser o foco de lutas de poder” (BUZAN et al, 1997, p. 196). Cada setor (como o econdmico, por
exemplo), possui seu proprio conjunto de dindmicas e objetos referenciais, que, no entanto podem
exercer influéncia intersetorial quando da geracdo de um processo securitizador — a prépria imi-
gracdo é em diversos casos tratada em setores diferentes do social, como o econdmico e o da sau-
de (como nos exemplifica a fala de Jean-Marie Le Pen, candidato ao Parlamento Europeu, que em
junho deste ano afirmou que o virus do ebola poderia “resolver o problema da imigrag¢do na Euro-
pa”48). Nesse sentido, a migracdo estd sujeita a avaliagdes, consideracdes e objecoes de diferentes
areas de discurso. Portanto, o tratamento dado a temas de migracdo depende, de modo geral, de

certa “contaminac¢ao” discursiva.

O segundo e ultimo elemento citado por nds para essa se¢ao constitui do potencial que um
ato securitizador possui de gradualmente evoluir para uma politica de gestdo de riscos. Ao contra-
rio do ato discursivo de securitizagdo, a gestdo de riscos, conforme exposta por van Munster
(2005), ndo envolve uma decisdo de cunho bindrio (que resulte na relagdo amigo/inimigo), mas
sim um tipo de identificacdo constante e regulador de ameacas em potencial. Nesse sentido, "em
gestdo, um sujeito ndo € encontrado como uma Unica pessoa com algum tipo de indispensével sin-
gularidade, mas como um agregado de fatores, uma modulacdo que pode ser gerida e domada a-
través de constante monitoramento” (VAN MUNSTER, 2005, p. 7). O objetivo entdo é antever o
objeto securitizado, e, para o caso da imigracdo, estabelecer poder sobre grandes populagdes. Ex-
pressa a tentativa de evitar o constrangimento de ter que lidar com populagdes que buscam melho-
res oportunidades de vida e que, dessa forma, revelam um elemento comum entre o “nds” e o “e-

2

les™:

* Fonte: <http://www.publico.pt/mundo/noticia/ebola-pode-resolver-o-problema-de-imigracao-da-europa-considera-
jeanmarie-le-pen-1636950>. Acesso em: 12/10/14.
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A tnica base moral possivel para oferecer reftigio a alguém que desembarca em Dover, embora nao
tenhamos qualquer obrigacdo em relacdo a mesma pessoa a alguns quilometros dali no Canal, é que ao
aportar no territério, ao nos olhar na cara, ela se tornou o simbolo da nossa prépria Alteridade, e essa pro-
ximidade de presenca inaugura a obrigacdo ética que existe para com o rosto que sente dor e sofre, que é

também o meu proprio. (DOUZINAS, 2009, p. 371).

3 A retroatividade entre a securitizacdo da migracao e a sua expressao social

N3ao apenas pode-se concluir que as nog¢des utilitaristas de cultura e cidadania correntes na
sociedade civil aumentam o interesse politico em securitiza¢do, mas também que sdo impulsiona-
das pelas mesmas, visto que “discursos representando a migragdo como um desafio cultural para a
integracdo social e politica tém se tornado uma fonte importante para a mobilizacdo de retdricas de
seguranga e de institui¢des” (HUYSMANS, 2000, p. 762). O conjunto de costumes, padrdes de
vida e crencas € assim posto em pautas de seguranca, de monitoramento e de protecdo constante,
pois € para isso que a sociedade se direciona (pela manutencdo de um senso comum politizado), e
¢ direcionada (por discursos institucionalizados, por tomadores de decisdo e por politicas publi-
cas). Assim, a continuidade de politicas de securitizagdo para com os temas de migracao esta liga-
da a uma ldgica ciclica que tem como ponto de partida a tomada de decisdo racional do agente
politico de Robert Dahl (1997). Sob essa 6ptica, o tomador de decisdo se encontra diante do se-
guinte questionamento: porque flexibilizar fronteiras se o que a sociedade reproduz é a vontade de

manter sua rigidez sob no¢des estabelecidas de cultura e de cidadania?

A securitizacdo da migracdo, nesse sentido, toma corpo quando € aceita e quando faz acei-
tar. Quando vai ao encontro de mais do que projetos de governo, mas do que estd posto socialmen-
te como “nacional”, e toda a valoragdo que essa no¢do envolve acerca de cultura e cidadania. En-
tender o que significa “cultura” e “cidadania” para uma sociedade € entender a légica pela qual a
mesma se percebe e percebe aqueles que a ela ndo pertencem. E penetrar na légica de relaciona-
mento que estabelece com politicas de securitizacdo, naturalizando-as de forma a legitima-las. E
ver que a légica retroativa entre securitizagdo da migracdo e a expressao social de nogdes utilita-
ristas de cultura e cidadania impossibilitam, como aponta Ferreira (2011), que o migrante desem-

penhe seu potencial, enquanto detentor de direitos humanos, de novo elemento para mudangas de

blocos culturais homogéneos.
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