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Resumem

O presente trabalho aborda a problematica da ocupacao irregular e da
degradagao socioambiental em arecas de ressaca na cidade de Macapa, tendo
como estudo de caso o Canal do Jandia. O objetivo central da pesquisa foi
elaborar um diagnostico integrado do territério e, a partir dele, propor
diretrizes estratégicas de requalificagdo urbana e ambiental. A metodologia
adotada combinou levantamento bibliografico e documental, analise da
legislagao urbanistica vigente, coleta de dados em campo e entrevistas com
especialistas ¢ moradores locais. O diagnostico revelou um cenario critico
caracterizado pela ineficacia do planejamento urbano, evidenciada na
obsolescéncia do Plano Diretor de 2004 frente a dinamica de expansdao da
cidade, e pela auséncia estrutural de saneamento basico, identificada como o
vetor primario da poluigdo hidrica. A analise confirmou a hipotese de que a
degradagao ambiental ¢ consequéncia direta da vulnerabilidade social ¢ da
omissdo estatal. Como resultado, apresenta-se um plano de diretrizes
estruturado em quatro eixos interdependentes: Saneamento e Infraestrutura
Basica, priorizando sistemas descentralizados; Reestruturagdo Urbana e
Habitacional, focada na gestdo de areas de risco e regularizagdo fundiaria;
Requalificagdo Ambiental, visando a recuperagdo de ecossistemas
remanescentes; e Mobilizagdo Social, para garantir a governanga
participativa. Conclui-se que a recuperagdo do Canal do Jandia ¢ técnica e
legalmente viavel, desde que condicionada a priorizagdo do saneamento ¢ a

integragdo entre politicas publicas e participagdo comunitaria.

Palavras-chaves: Macapa, requalificacdo urbana; areas de ressaca.
planejamento urbano.

Abstrat

This study addresses the issue of irregular occupation and socio-
environmental degradation in wetland areas ("ressacas") in the city of
Macapa, focusing on the Jandia Canal case study. The main objective was to
develop an integrated diagnosis of the territory and propose strategic
guidelines for urban and environmental requalification. The methodology
combined bibliographic and documentary research, analysis of current urban
legislation, field data collection, and interviews with specialists and local
residents. The diagnosis revealed a critical scenario characterized by the
ineffectiveness of urban planning, evidenced by the obsolescence of the 2004
Master Plan regarding the city's expansion dynamics, and by the structural
lack of basic sanitation, identified as the primary driver of water pollution.
The analysis confirmed the hypothesis that environmental degradation is a
direct consequence of social vulnerability and state omission. As a result, a
guideline plan is presented, structured into four interdependent axes:
Sanitation and Basic Infrastructure, prioritizing decentralized systems; Urban
and Housing Restructuring, focused on risk area management and land
regularization; Environmental Requalification, aiming at the recovery of
remaining ecosystems; and Social Mobilization, to ensure participatory
governance. It is concluded that the recovery of the Jandia Canal is technically
and legally feasible, provided it is conditioned on the prioritization of
sanitation and the integration between public policies and community
participation.

Palavras-chaves: Macap4; urban requalification; wetlands; urban planning.
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1.1 TEMA

Diagnostico territorial ¢ socioambiental do Canal do Jandia
(Pacoval, Macapa-AP) para a proposigdo de diretrizes
integradas para o planejamento urbano e gestdo de riscos em

areas de ressaca de Macapa.

1.2 PROBLEMA

As areas umidas englobam ecossistemas naturais e artificiais

que podem estar permanentemente ou periodicamente
inundados ou com solos encharcados. No Brasil, exemplos
incluem lagos, lagoas, manguezais, varzeas, reservatorios de
(Brasil, 2021).

desempenham fungdes essenciais,

agua e o Pantanal Esses ambientes
como o controle de
inundagdes, a recarga de aquiferos e a mitigagdo das
mudangas climaticas, conforme a Convengdo de Ramsar
(2024).

No norte do Brasil, essas areas umidas sao conhecidas como
areas de ressaca, formadas pela presenga de nascentes e rios na
regido (Figura 1). Devido a sua dindmica hidrica, essas areas
possuem um elevado potencial de alagamentos e inundagdes.
No entanto, o problema vai além das inundagdes naturais,
pois um numero significativo de pessoas habitam essas regioes,
muitas vezes em condigdes irregulares e vulneraveis.

No estado do Amapa, estima-se que aproximadamente 160 mil
pessoas vivam em areas de ressaca, o que corresponde a cerca
de 20% da populagdo estadual (Brasil, 2024). Em Macapa,
capital do estado (Figura 2), o IBGE (2010) identificou mais
de 13 mil moradias nessas areas, numero que, segundo a

Fundagao Jodao Pinheiro (2015), subiu para 29 mil.

20% DA POPULAGCAO DO
ESTADO DE AMAPA MORA EM
AREAS DE RESSACA

20%
AN

APROX. 2 DE CADA 10 MORARIAS ESTAO

LOCALIZADAS EM AREAS DE RESSACA NO MUNICIPIO
DE MACAPA, AP (2015)

Versdo Fi nal Honol ogada

18/ 12/ 2025 08: 50

Uma das principais areas de ressaca no municipio ¢ o Canal de
Jandia, localizado na area urbana de Macapa (Figura 3). Esse
canal ¢ notério pela alta densidade populacional em suas
margens e pelos constantes transbordamentos, afetando
moradores locais e bairros adjacentes. Historicamente, o
Canal de Jandia foi um polo de ocupagdes irregulares,
agravando problemas ambientais ¢ urbanos. Com 2,1 km de
extensao, o canal conecta-se ao rio Amazonas e divide bairros
como Pacoval ¢ Sao Lazaro.

O Canal de Jandia desempenha um forte papel no sistema de
drenagem pluvial de Macapa. Entretanto, o assoreamento e a
poluicdo,  agravados  pelas  ocupagdes  irregulares,
comprometem sua eficiéncia, aumentando os alagamentos e os
impactos ambientais. Areas umidas, como as de ressaca,
exercem funcgoes cruciais, incluindo controle de inundagoes,
recarga de aquiferos e mitigacdo de mudancgas climaticas,

conforme a Convengao de Ramsar (2024).

INTRODUCAO

A deterioragdao do Canal de Jandia compromete essas fungoes e
impacta diretamente a dinamica ambiental e urbana da cidade.
Embora Macapa seja por vezes descrita como uma "cidade
esponja", essa defini¢do nao abrange totalmente sua realidade
geografica, ja que a permanéncia das aguas e alagados ¢ uma
caracteristica, ¢ nao propriamente sua infiltragdo. Rodeada por
aguas e fortemente influenciada por sua relagio com os rios e
areas alagaveis, a cidade exige um planejamento urbano que
integre essa condi¢ao natural e fortalega sua resiliéncia hidrica,
cuja eficacia depende diretamente da capacidade de manejar
suas aguas. A questao da presenga de assentamentos humanos
nas suas margens também precisa ser considerada, incluindo a
leitura dos modos de morar tradicionais na regiao amazonica,
caracterizada pela convivéncia histérica entre areas de variagao
de cheias e moradias adaptadas aos diferentes niveis de agua

dos rios e canais.

Figura 1 - Vista aérea da floresta amazonica.
Fonte: Freepik, 2025.



INTRODUGCAO

MAPA DE LOCALIZACAO
MUNICIPIO DE MACAPA

Sistema de Referencias de Coordenadas
Geogrdficas: SIRGAS 2000
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INTRODUCAO

MAPA DE LOCALIZACAO
AREA URBANA DE MACAPA

Sistema de Referencias de Coordenadas
Geogrdficas: SIRGAS 2000

Figura 3 - Mapa de localizagao da area urbana de Macapa. Fonte: Daniela A. A. Olivo, 2025; IBGE, 2022; Google Earth, 2024.
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INTRODUCAO
1.3 JUSTIFICATIVA

No contexto atual das areas de ressaca do Canal do Jandia,
torna-se essencial desenvolver este trabalho académico para
analisar os impactos urbanos e socioambientais relacionados a
ocupagao das margens do Canal do Jandia. A realizacao deste
estudo € importante porque permite compreender como a
auséncia de politicas publicas adequadas agrava os problemas
enfrentados pelas areas de ressaca e suas populagdes.

Além disso, o trabalho refor¢a a relevancia das areas umidas
no contexto das mudangas climaticas, evidenciando como sua
preservagdo ¢ fundamental para mitigar fendmenos extremos e
melhorar as condi¢des urbanas. Por meio de uma analise
focada no bairro Pacoval, em Macapa, este estudo busca
trazer a tona questdes relacionadas ao alagamento e a
infraestrutura, considerando também os impactos ambientais e
sociais dessas dinamicas.

Adicionalmente, este TCC tem como objetivo final propor
diretrizes gerais para o Canal de Jandi4, incluindo a sugestdo
de transformar a area em uma possivel Area de Conservagao.
Essas diretrizes poderdo orientar ndo apenas futuras politicas
publicas e intervengdes no local, mas também servir como base
para levantamentos profissionais e académicos voltados a
regiao.

Como argumentado por Paulo de Martino Jannuzzi (2011) em
seu artigo “A mmportancia dos indicadores na elaboragdao de
diagnoésticos para o planejamento no setor publico” , o
diagnéstico ¢ uma etapa essencial para a formulagao de
qualquer plano de agdo. No contexto deste trabalho, o
diagnostico desempenha um papel crucial para a elaboragao
de propostas assertivas ¢ fundamentadas, tanto para a
preservagdo ambiental quanto para a mitigagdo dos desafios
urbanos.

Dessa forma, a realizagdo deste TCC tem o potencial de trazer
contribui¢cdes significativas para o entendimento dos
problemas enfrentados na regido e para a construgdo de

solugoes futuras.
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Seja por meio de intervengdes diretas ou de politicas publicas,
os resultados obtidos poderao auxiliar a promover melhores
condigdes para a area, além de abrir caminhos para novos
estudos que aprofundem o tema e ampliem o impacto positivo

desse trabalho inicial.

1.4 OBJETIVOS

Propor diretrizes gerais para o planejamento urbano no Canal
do Jandia e suas margens, com base em um diagndstico

urbano e socioambiental.

1.4.1 Objetivos Especificos

—

A. Realizar um referencial tedrico
relacionado ao contexto de
Macapa ¢ do Canal do Jandia;

\ _

N N N NN

B. Levantar o historico do
processo de urbanizagao ¢
ocupacgao das areas de ressaca ao
longo do Canal do Jandia;

- a—

N N N NN

(— -_—

C. Analisar e mapear as areas de
ressaca relacionadas ao Canal do
Jandia, com énfase em suas
condi¢des de alagamento,

\infraestrutura € ocupacao;

-_ —

N N N NN

[D. Identificar os impactos
socioculturais da populagao local
na ocupacao e uso das areas de
ressaca;

" __
N DN N NN

(. matar

E. Avaliar as politicas publicas
historicas e atuais voltadas para a
gestao das areas de ressaca nos
bairros ao redor do Canal do

Jandia;
- aa—

N N N NN

— —
F. Sintetizar os resultados das
analises e propor diretrizes
integradas de planejamento urbano
e gestao de riscos para as areas de
staca do Canal do Jandia.

- a—

NN N N NN




INTRODUCAO

1.5 METODOLOGIA

ATIVIDADES

Para conseguir os objetivos que foram definidos, serao
adotadas as seguintes metodologias:

METODOLOGIAS e

$0
{

urbanizagido e ocupagao das areas de ressaca,

Pesquisa historica sobre o processo de

além da analise critica das politicas publicas.

Levantamento historico e analise de
politicas publicas

Objetivos C e F

Pesquisa em campo (visitas técnicas) @ g
'
4

Objetivos o DeF ‘
’ Observagao geral das condigdes locais, com

registro fotografico e coleta de informagdes

qualitativas.

ObjetiVo £
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2. CONCEITOS E ABORDAGENS



Na sequéncia, serao apresentados os principais conceitos e
discussdes que ajudam a entender o tema e a analisar o
problema central deste trabalho. O objetivo ¢ contextualizar as
dinamicas socioambientais das areas de ressaca, com foco no
Canal do Jandia, em Macapa, destacando as caracteristicas ¢
os impactos da ocupagao humana nesses espagos. Para isso,
serdo explorados desde o papel ecologico das areas umidas até
os desafios urbanos e sociais enfrentados pelas comunidades
locais, bem como as potencialidades existentes para a melhoria
das condi¢des de vida e da preservagdo ambiental. Com essa
base teorica, busca-se ampliar a reflexdo sobre as
transformacgdes e consequéncias dessa ocupagao ao longo do

tempo.

2.1 MODOS DE MORAR NO CONTEXTO AMAZONICO:

TIPOLOGIAS E MARGINALIZACAO

Para compreender os processos de ocupacao ao redor do
Canal do Jandia, ¢ essencial analisar a historia da urbanizacao
na Amazonia. As cidades amazodnicas cresceram em meio a um
ambiente marcado por extensas areas umidas, onde as
condi¢Oes naturais ¢ os desafios socioeconomicos moldaram
diferentes formas de habitacdo. Nesse contexto, entender as
tipologias habitacionais e os processos de marginalizagao
torna-se fundamental para interpretar a dinamica da ocupagao

nas areas de ressaca.

2.1.1 Contextualizacdo Historica e Geografica das Moradias na

Amazonia

A ocupagdo nao indigena da Amazodnia ¢ a conformagao de
suas cidades sao marcadas por processos histéricos que
remontam ao periodo colonial, quando os primeiros nucleos
urbanos foram estabelecidos as margens dos rios. A navegacao
fluvial sempre foi um elemento central na organizagdo
territorial da regido, visto que os rios desempenhavam papel
estratégico tanto para o transporte de mercadorias quanto

para a mobilidade populacional.
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Esse fator condicionou a formag¢ao das cidades amazonicas,
cuja urbanizagao esteve, e ainda esta, fortemente atrelada a
presenga da agua e as dinamicas ambientais locais (Tostes e
Ferreira, 2015).

Esse padrao de ocupagdo ribeirinha nao apenas definiu a
organizagdo espacial das cidades, mas também refletiu
praticas herdadas dos povos indigenas, que ja utilizavam os
rios como principais vias de transporte e locais para seus
assentamentos (Figura 4). Esse conhecimento tradicional foi
assimilado pelos colonizadores portugueses ¢ incorporado as
estratégias de urbanizacgdo, consolidando o papel central dos
rios na estruturagao do espago urbano da Amazonia (Cardoso
et al., 2020).

CONCEITOS E ABORDAGENS

A geografia da regido amazonica impde desafios unicos a
urbanizagdo. A predominancia de solos encharcados, a
sazonalidade das cheias e a complexa rede hidrografica exigem
adaptacdes arquitetonicas e urbanisticas especificas. No
entanto, a imposi¢ao de modelos urbanos importados de
outras regides do Brasil e do mundo, sem considerar essas
particularidades, tem agravado os problemas urbanos. As
cidades amazonicas passaram por processos de modernizagao
que, muitas vezes, desconsideraram as técnicas tradicionais de
construcao adaptadas ao meio umido, substituindo habitagdes
sobre palafitas por edificagdes aterradas, o que comprometeu a
drenagem natural e aumentou a vulnerabilidade a enchentes

(Tostes e Ferreira, 2015).

Figura 4 - Mapa da Amazodnia Pré-Colonial
Fonte: UOL, 2025.



CONCEITOS E ABORDAGENS

Esse fendmeno estd relacionado ao que Cardoso et al. (2020)
chamam de "modernizagdes espaciais exdgenas", ou seja,
processos de urbanizagdo baseados em paradigmas externos
que desconsideram as dinamicas ecoldgicas e culturais locais.
O abandono de solugdes tradicionais em favor de modelos
padronizados resultou na descaracterizacio da paisagem
urbana e no agravamento de problemas ambientais, como a
impermeabilizagio do solo e o aumento do risco de
alagamentos.

A falta de infraestrutura e a expansao informal também
resultaram na fragmentagdo espacial e na precarizagdo das
condic¢oes de moradia. Muitas areas urbanizadas da Amazonia
apresentam baixos indices de saneamento, sistemas de esgoto
inadequados e auséncia de servigos basicos. Essa realidade
reflete ndo apenas a falta de politicas publicas eficazes, mas
também a marginalizagdo histérica das populagdes que
ocupam essas areas, frequentemente

excluidas dos processos formais de
urbaniza¢do e planejamento urbano
(Tostes e Ferreira, 2015).

Além disso, a auséncia de registros
sistematicos sobre a evolucao das cidades
amazonicas dificulta a implementagao de
politicas de planejamento urbano
eficientes. A falta de dados historicos e
cartograficos consolidados resulta em
intervengdes  fragmentadas e na
dificuldade de reconhecer as formas
urbanas existentes como parte de um
processo de adaptacao continua ao meio.
Nesse contexto, pesquisas sobre
morfologia urbana na Amazoénia tém
sido fundamentais para entender as
dinamicas de ocupagdo e subsidiar
politicas mais adequadas a
(Cardoso et al., 2020).

Ao longo das

regiao
décadas, diversas
tentativas de regularizagao e

equalificagdo dessas areas foram imple-
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mentadas, mas os resultados nem sempre foram satisfatérios.
A dificuldade de conciliar interesses economicos, ambientais €
sociais tem gerado conflitos urbanos recorrentes, nos quais a
necessidade de moradia enfrenta barreiras impostas por
legislacdes ambientais restritivas e pela inércia do poder
publico em oferecer alternativas habitacionais vidveis. Como
resultado, muitas das moradias estabelecidas em areas de
ressaca € varzeas permanecem em uma situagdo juridica
indefinida, sem acesso a servigos essenciais € sujeitas a
remogdes ou intervengdes pontuais que nem sempre levam em
consideragdo as especificidades socioeconOmicas dos
moradores (Tostes e Ferreira, 2015).

A tensdo entre preservacdo ambiental e necessidade
habitacional ¢ um dos principais desafios da urbanizagdo na
Amazonia. Segundo Cardoso et al. (2020), a criagao de zonas

de protecdo ambiental muitas vezes ocorre sem considerar o

Figura 5 - Palafitas em Marajo, PA.
Fonte: Gov. Para, 2022.

impacto sobre populagdes que historicamente ocupam essas
areas. Isso tem levado a remogdoes forgadas ou estratégias de
regularizagdo que nao dialogam com a realidade das
comunidades afetadas, perpetuando ciclos de exclusao e
vulnerabilidade.

2.1.2 Tipologias de Moradias na Amazénia

As moradias na Amazbénia s3ao influenciadas pelas
caracteristicas ambientais e historicas da regido, resultando em
diversos tipos de habitacdes que se ajustam as condigdes locais.
A interagdo entre o ambiente natural e as construgdes sempre
foi crucial, especialmente devido as areas alagadas, rios e solos
instaveis. Contudo, a urbanizagao e¢ a adog¢ao de métodos
construtivos inadequados ao longo dos anos mudaram essa
dinamica, gerando desafios para a sustentabilidade e o bem-
estar dos moradores (Tostes e Ferreira,
2015; Sampaio, 2013).
Um dos tipos mais representativos sdao as
palafitas, casas suspensas sobre estacas de
madeira, que se adaptam as variagdes do
nivel da agua (Figura 5). Essas construgoes,
comuns entre comunidades ribeirinhas, sao
sobre rios e areas

erguidas alagadas,

permitindo que a vida continue
normalmente durante as cheias. Além de
facilitar o transporte aquatico, as palafitas
evitam problemas causados pela umidade
excessiva. A elevacdo também melhora a
ventilagdo, proporcionando maior conforto
térmico em comparagdo com  casas
construidas diretamente no solo (Sampaio,
2013). No entanto, o crescimento urbano
muitas  dessas

desorganizado  levou

moradias a  serem  integradas a
assentamentos informais, muitas vezes sem
infraestrutura basica, o que agrava a
degradagdo ambiental e piora as condigdes

de vida (Tostes e Ferreira, 2015).



Além das palafitas, outra tipologia presente na Amazodnia sao

as habitagdes sobre aterros, construidas a partir do
langamento de solo e entulho para elevar o terreno e criar
areas secas em espagos originalmente alagaveis (Figura 6).
Essa pratica, comum em cidades como Macapa e Belém, tem
como objetivo permitir a urbanizagdo de areas de ressaca e
varzeas, mas traz impactos significativos para a dinamica
hidrica local. O aterro modifica o fluxo natural das aguas,
reduz a infiltragdo e contribui para o aumento de enchentes e
processos  erosivos, especialmente quando nao ha
planejamento adequado para a drenagem pluvial (Tostes e

Ferreira, 2015).

Figura 6 - Casa abandonada feita sobre aterro, no Amapa.
Fonte: Governo do Amapa, foto de Max René/GEA, 2024.

Versdo Fi nal Honol ogada

18/ 12/ 2025 08: 50

Ha também as moradias mistas, que combinam técnicas
tradicionais com métodos construtivos modernos (Figura 7).
Essas habitagdes sao encontradas tanto em areas periféricas
quanto em bairros consolidados, variando desde casas
parcialmente elevadas até construgdes térreas adaptadas ao
solo instavel. Embora representem uma tentativa de
adaptacdo ao ambiente, muitas apresentam falhas estruturais
e baixa eficiéncia térmica. A falta de materiais adequados e de
planejamento faz com que os moradores precisem fazer
ajustes, como abrir janelas para melhorar a ventilagdo ou
substituir materiais inadequados ao clima umido (Sampaio,
2013; Tostes e Ferreira, 2015). Um exemplo disso sao as mora-
dias as margens do Canal do Jandia, em Macapa,
onde a urbanizagdo desordenada resultou em
construgdes que refletem tanto a adaptagdo ao
ambiente quanto a precariedade estrutural.
Nos ultimos anos, a introdu¢ao de projetos
habitacionais padronizados tém alterado o
cenario da moradia na Amazonia. Programas
como o Minha Casa Minha Vida t€ém promovido
a constru¢do de conjuntos habitacionais de
alvenaria em locais previamente aterrados,
ignorando, em muitos casos, a necessidade de
adaptacdo ao meio umido. O uso de modelos
realidade

arquitetonicos  desconectados da

amazdnica resulta em  problemas como
instabilidade estrutural, dificuldades na drenagem
e comprometimento da qualidade das habitagdes
Além disso, esses

ao longo do tempo.

empreendimentos nem sempre consideram a
relagio dos moradores com a agua como um
elemento essencial da vida na regido, alterando
padrdes culturais e modos tradicionais de
ocupagao do territério (Tostes e Ferreira, 2015).
A falta de adaptagdo ao clima local também
aumenta o consumo de energia para resfriamento
e ventilagdo, exigindo que os moradores facam
ajustes posteriores para melhorar o conforto

(Sampaio, 2013).
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A diversidade das tipologias habitacionais na Amazonia reflete
tanto a capacidade de adaptacao das populagdes locais a0 meio
natural quanto os desafios impostos pelo crescimento urbano e
pela padronizagdao de modelos construtivos. Enquanto as
palafitas e habitagdes mistas representam solugdes vernaculares
que dialogam com a dinamica das aguas, as moradias sobre
habitacionais  convencionais

aterros € 0s conjuntos

demonstram os conflitos entre a urbanizagdo ¢ as

caracteristicas ambientais da regido. (Tostes e Ferreira, 2015).

Figura 7 - Exemplos de moradias mistas no Novo
Airao, Amazonas.
Fonte: Pulsar Imagens, foto de Ismar Ingber, 2015.



CONCEITOS E ABORDAGENS

2.1.3 Macapa e o Canal do Jandia

A cidade de Macapa, capital do Amapa, apresenta uma
relagdo intrinseca com seus corpos hidricos (Figura 8),
incluindo o Canal do Jandia, que desempenha um papel
crucial na dinamica urbana e ambiental da regido. O Canal do
Jandia, assim como outras areas umidas na cidade, ¢ um
exemplo de como a ocupacdo informal e a falta de
planejamento urbano podem levar a degradagao ambiental e a
marginalizagdo socioespacial. Apesar de sua importancia
ecoldgica e paisagistica, o canal tem sido alvo de ocupagodes
irregulares, que resultam em impactos ambientais
significativos ¢ na precarizagdo das condigdes de vida das

populagdes que ali residem (Tostes e Ferreira, 2015).

Zonas da Cidade de
Macapa

Figura 8 - Zonas da cidade de Macapa.
Fonte: Tostes e Ferreira, 2015.
Adaptagdo: Daniela A. A. Olivo, 2024.
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‘ Condominios

‘Moradias Mixtas

‘ Palafitas

Exemplos de Tipologias e Estruturas em Macapd ‘Ocupagdo Informal

OMoradias Sociais

‘Alvq neria

Figura 9 - Tipologias ¢ estruturas em Macapa.
Fonte: Tostes e Ferreira, 2015. Google Street View, 2022.
Adaptagao: Daniela A. A. Olivo, 2025.

O Canal do Jandia, assim como as ressacas de Macapa, ¢ uma
area de grande relevancia ambiental, atuando como regulador
do microclima e como bacia de acumulagao de aguas pluviais.
No entanto, a pressao urbana e a falta de politicas
habitacionais adequadas tém levado a ocupagdao irregular
dessas areas, com a construgdo de moradias precarias ¢ a
auséncia de infraestrutura basica. Segundo Tostes ¢ Ferreira

(2015), a ocupagao de areas umidas em Macapa, incluindo o

Canal do Jandia, é um reflexo da falta de alternativas
habitacionais para a populagdo de baixa renda, que acaba por
se instalar em locais ambientalmente sensiveis, muitas vezes
em conflito com o Plano Diretor e as leis de uso do solo
(Figura 9).




A ocupagao irregular do Canal do Jandia e
suas margens tem gerado uma séric de
problemas ambientais, como 0
assoreamento, a poluigdo das aguas e a
supressao da vegetacdo nativa. Esses
impactos sao agravados pela falta de
saneamento basico, ja que, segundo dados
do IBGE (2014), a maioria dos domicilios
nessas areas langa seus dejetos diretamente
na agua, contribuindo para a degradagao do
ecossistema local e colocando em risco a
saude dos moradores (Figura 10). A
auséncia de infraestrutura urbana, como
coleta de lixo e tratamento de esgoto,
também contribui para a deterioragao da
qualidade ambiental do canal, que acaba
por se tornar um foco de doengas e
insalubridade (Tostes e Ferreira, 2015).

Além dos impactos ambientais, a ocupagao
irregular do Canal do Jandia também reflete
a  marginalizagdo  socioespacial  das
populagdes que ali  vivem.  Essas
comunidades, muitas vezes formadas por
migrantes de outras regides do estado ou do
pais, enfrentam condi¢des de vida precarias,
com acesso limitado a servigos basicos como
saude, educagao e transporte. A falta de
regularizagdo fundiaria e a inexisténcia de
politicas publicas voltadas para a melhoria
das condigdes de vida nessas areas
contribuem para a perpetuagdo da pobreza e
da exclusao social. Como apontado por
Tostes e Ferreira (2015), a ocupagdao de
areas de ressaca e outras zonas de protegao
ambiental em Macapa ¢ um exemplo claro
de como a falta de planejamento urbano ¢ a
ineficiéncia das politicas publicas podem
levar a marginalizagdio de comunidades

inteiras.
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Figura 10 - Construgdes na margem do Canal do Jandia, em Macapa, AP.
Fonte: Daniela A. A. Olivo, 2024.
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A situagao do Canal do Jandia também
evidencia os conflitos entre o crescimento
urbano e a preservagdo ambiental. Apesar de
ser uma area de preservagdo ambiental,
conforme estabelecido no Plano Diretor de
Macapa, o canal tem sido alvo de ocupagdes
irregulares e de intervengdes que conflitam
com a legislagio ambiental. A constru¢ao de
infraestruturas em areas umidas, como pontes
e aterros, ¢ frequentemente realizada sem o
devido licenciamento ambiental, o que agrava
0s Impactos negativos sobre o ecossistema
local. Essas praticas, muitas vezes toleradas
ou até mesmo incentivadas pelo poder
publico, refletem a falta de fiscalizagdo ¢ a
fragilidade das instituigdes responsaveis pela
gestao ambiental na cidade (Tostes e Ferreira,
2015).

A vulnerabilidade  socioespacial  das
populagdes que vivem as margens do Canal
do Jandia ¢ ainda mais evidente durante o
periodo das chuvas, quando as areas umidas
sofrem com inundagoes e alagamentos. Esses
eventos, que sao agravados pelo assoreamento
e pela ocupagao irregular das margens do
canal, colocam em risco a vida e o patrimonio
dos moradores, que muitas vezes perdem suas
casas e pertences. A falta de politicas publicas
voltadas para a prevengdo de desastres
ambientais e a assisténcia as populagdes
afetadas contribui para a perpetuagao da
vulnerabilidade dessas comunidades (Tostes e
Ferreira, 2015).
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2.2 AREAS UMIDAS E SUAS FUNCOES AMBIENTAIS

Compreender as areas umidas vai além de reconhecer sua
existéncia; € essencial entender suas fungoes ambientais e sua
influéncia nos territorios onde estdo inseridas. Esses
ecossistemas desempenham papéis fundamentais na regulacao
hidrica, na manutengdo da biodiversidade e no equilibrio
climatico. Diante disso, ¢ importante explorar suas principais
caracteristicas, beneficios € a relacgdo com as dinamicas

urbanas.
2.2.1 Defini¢do e Caracteristicas das Areas Umidas

As areas umidas sdo ecossistemas localizados na jungao entre
os ambientes terrestre e aquatico, desempenhando um papel
fundamental na manutencao da biodiversidade e no equilibrio
ambiental. A Conven¢ao de Ramsar, um tratado internacional
assinado em 1971 para a protegdo desses ecossistemas, define

as zonas umidas como:

...areas de pantano, charco, turfa ou agua, naturais ou
artificiais, permanentes ou temporarias, com agua estagnada
ou corrente, doce, salobra ou salgada, incluindo areas de
agua maritima com menos de seis metros de profundidade
na maré baixa (Convengdo de Ramsar, S/P, 1971).

Entretanto, a definicio da Conven¢cdo de Ramsar ¢ muito
genérica e, por esse motivo, cada pais € incentivado a
desenvolver classificagdes adaptadas as suas circunstancias
No Brasil, a Recomendagao CNZU n° 7/2015
estabelece uma definicdo mais detalhada para as areas imidas,

ecologicas.

considerando-as como ‘"ecossistemas na interface entre
ambientes terrestres e aquaticos, continentais ou costeiros,
naturais ou artificiais, permanente ou periodicamente
inundados ou com solos encharcados" (Figura 11). Além disso,
destaca que esses ambientes podem conter aguas doces,
salobras ou salgadas, e sdo caracterizados pela presenga de
comunidades vegetais e animais adaptadas a sua dinamica

hidrica (Junk et al., 2013).
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Figura 11 - Imagem demonstrativa das areas umidas.
Fonte: Biboca Ambiental, 2019

A delimitagdo espacial das areas imidas ¢ um fator essencial
para sua gestdo e conservagdo. Segundo Junk et al. (2013), a
extensao dessas areas pode ser determinada pelo limite da
inundagdo rasa ou do encharcamento permanente ou
periédico. Em regides sujeitas a pulsos de inundagao,
considera-se a influéncia das inundag¢des médias maximas,
incluindo areas que permanecem secas em seu interior, mas
que desempenham fungdes ecoldgicas essenciais. A presenga
de solos hidromoérficos, vegetagdo adaptada a condigoes de
alagamento, como hidréfitas e espécies lenhosas adaptadas a

solos encharcados, também ¢ um critério relevante para essa

delimitagao.

No contexto brasileiro, a classificagio das areas umidas,
proposta por Junk et al. (2013), tornou-se uma ferramenta
fundamental para a formulagdo de politicas publicas e
estratégias de conservagao desses ecossistemas. Esse sistema
busca diferenciar as diversas tipologias existentes no pais,
promovendo um manejo sustentavel e a protecdo desses
ambientes, que desempenham um papel essencial na
manutenc¢ao dos ciclos hidrolégicos, na mitigagdo de impactos

ambientais e na preservacao da biodiversidade.



2.2.2 Fun¢des Ambientais das Areas Umidas

As areas umidas desempenham um papel essencial na
manutenc¢ao do equilibrio ecologico global, sendo ecossistemas
estratégicos para a regulacdo dos fluxos hidrolégicos, o
sequestro de carbono, a conservagdo da biodiversidade e a
provisao de servigos ecossistémicos fundamentais para as
sociedades humanas. Esses ambientes, por sua propria
dindmica de transi¢do entre os meios terrestre e aquatico,
apresentam alta complexidade ecoldgica e desempenham
maultiplas  fungdes que sustentam processos naturais
indispensaveis a resiliéncia ambiental e ao bem-estar humano.
Um dos principais servigos ecossistémicos prestados pelas
areas umidas ¢ a regulagdo do ciclo hidrolégico. Esses
ambientes atuam como reguladores naturais das cheias e secas,
armazenando grandes volumes de agua durante periodos de
precipitagao intensa e liberando-a gradualmente em periodos
de estiagem. Esse mecanismo contribui significativamente para
a reducdo de enchentes em areas urbanizadas e rurais,
mitigando impactos socioecondomicos decorrentes de eventos
climaticos extremos. Além disso, a capacidade de infiltragdo de
agua no solo facilita a recarga de aquiferos, fundamentais para
o abastecimento hidrico de populagoes ¢ atividades produtivas
(Brasil, 2021).

Outro aspecto crucial das areas umidas é seu papel na
filtragem e purificagdo da agua. Esses ecossistemas atuam
como zonas naturais de depuragdo, removendo sedimentos,
nutrientes em excesso ¢ poluentes da agua antes que atinjam
rios, lagos e aquiferos subterraneos. A vegetagao caracteristica
desses ambientes, como as macrofitas aquaticas e as formagoes
alagadas de manguezais, desempenha papel fundamental na
retengao de metais pesados, pesticidas e outras substancias
potencialmente prejudiciais, melhorando a qualidade da agua
e reduzindo os custos de tratamento para consumo humano
(Brasil, 2021).

No contexto das mudangas climaticas, as areas umidas tém um
papel central na regulagdo da temperatura global ¢ no
Estudos

ecossistemas possuem uma das maiores capacidades de arma-

sequestro de carbono. demonstram que esses
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zenamento de carbono do planeta, sendo mais eficientes do
que muitas florestas tropicais. Os manguezais, por exemplo,
acumulam carbono organico nos sedimentos de suas raizes
aéreas, enquanto as turfeiras, que cobrem apenas cerca de 3%
da superficie terrestre, armazenam aproximadamente 30% do
carbono presente nos solos globais. A degradagdo desses
ambientes, por sua vez, pode liberar grandes quantidades de
gases de efeito estufa, contribuindo para o aquecimento global
e aumentando a vulnerabilidade climatica de diversas regioes
(Brasil, 2021).

A manutenc¢ao da biodiversidade € outro servigo ecossistémico
essencial prestado pelas areas umidas. Esses ecossistemas
abrigam uma enorme diversidade de espécies vegetais e
animais, muitas das quais dependem dessas condigoes
especificas para reprodugao, alimentagdo e abrigo. Estima-se
que cerca de um quarto das espécies que habitam areas imidas
no mundo estejam sob ameaga de extingdo, tornando sua
conservacdo uma prioridade para a preservagdo da
diversidade biologica global. Além disso, esses ambientes
desempenham um papel crucial na manutengdo das cadeias
troficas, servindo como bergarios naturais para diversas
espécies de peixes € organismos aquaticos, essenciais para a
pesca artesanal e comercial (Brasil, 2021).

Outro aspecto relevante ¢ a protecdo contra a erosdao € a
estabilizacdo de zonas costeiras. Os ecossistemas costeiros,
como os manguezais e recifes de coral, atuam como barreiras
naturais que reduzem a energia das ondas e das marés,
minimizando a erosao do solo e protegendo infraestruturas
urbanas situadas em areas litoraneas. Além disso, a vegetacao
dessas areas contribui para a estabilizagdo do solo em regioes
sujeitas a agao de ventos e processos erosivos intensos (Brasil,
2021).

Por fim, as areas umidas desempenham um papel econdmico e
sociocultural significativo. Esses ecossistemas sustentam
atividades como pesca, agricultura, pecuaria e extrativismo,
sendo essenciais para a seguranga alimentar e para os meios de
subsisténcia de diversas populacdes tradicionais. No Brasil,
por exemplo, ecossistemas alagaveis como o Pantanal e os

manguezais sao fundamentais para atividades economicas
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regionais, incluindo a pesca artesanal e a producao de
alimentos como arroz e agai. Além disso, as areas umidas sao
espacos de grande importancia para o turismo ecoldgico e
recreativo, proporcionando oportunidades para atividades

como navegagao, observagdo da fauna e lazer (Brasil, 2021).
2.2.3 Areas de Ressaca no Contexto Amazonico

As areas de ressaca sdo ecossistemas caracteristicos da
Amazonia urbana, desempenhando um papel essencial na
regulagdo do microclima, no armazenamento de agua e na
manutenc¢ao da biodiversidade. O termo "ressaca" ¢é utilizado
regionalmente para designar as bacias naturais de acumulagao
de agua, fundamentais para o equilibrio ambiental das cidades
amazonicas. No municipio de Macapa, essas areas sao
reconhecidas no Plano Diretor como Areas de Preservacio
Permanente (APPs), sendo parte do patrimoénio paisagistico
natural da cidade (Tostes e Ferreira, 2016).

A ocupacgao dessas areas, no entanto, tem ocorrido de maneira
ndao planejada, impulsionada pelo crescimento urbano
acelerado e pela auséncia de politicas habitacionais eficazes. O
déficit de moradias e a falta de infraestrutura basica levaram a
expansdo de assentamentos precarios sobre essas areas umidas,
resultando em impactos socioambientais significativos. Dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
indicam que cerca de 70% dos domicilios nessas areas langam
seus dejetos diretamente na agua, devido a auséncia de redes de
esgotamento sanitario. Esse cenario contribui para a
degradagao da qualidade da agua, a proliferagao de doengas e
o agravamento da vulnerabilidade socioambiental (Tostes e
Ferreira, 2015; IBGE, 2014).

O processo de wurbanizagdo das cidades amazonicas,
historicamente marcado pela ocupagao das margens de rios e
igarapés, tornou as ressacas um dos principais alvos da pressao
urbana. O aterramento progressivo dessas areas, seja para a
construgdo de moradias ou para a abertura de vias, tem
comprometido suas fungdes ambientais, reduzindo a
capacidade de infiltracado da agua e agravando problemas

como enchentes e alagamentos sazonais.
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A supressao da vegetagao nativa, essencial para a manutengao
do equilibrio ecoldgico, também tem contribuido para a
degradagao desses ecossistemas (Tostes e Ferreira, 2015;
Pereira, 2013).

Além dos impactos ambientais, a ocupagao irregular das areas
de ressaca entra em conflito com a legislagio urbana e
ambiental vigente. O Plano Diretor de Macapa prevé a
protecdo desses ecossistemas, mas a auséncia de fiscalizagdo e
o crescimento nao regulamentado tém dificultado a aplicagao
dessas normas. A Lei do Uso do Solo também restringe a
ocupagdo dessas areas, porém, na pratica, o avango das
moradias informais e a inércia do poder publico resultam na

constante violagao dessas diretrizes (Tostes e Ferreira, 2015).

2.3 IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DA OCUPACAQ

HUMANA NO CANAL DO JANDIA

A ocupagdo das areas de ressaca, como ocorre no Canal do
Jandia, gera uma série de desafios ambientais e sociais. O
avango das moradias sobre esses espagos naturais altera a
dinamica hidrica, compromete ecossistemas e expde a
populagdo a riscos constantes. Refletir sobre essas questoes
permite compreender a complexidade dos impactos e as

consequéncias dessa ocupacao para a cidade e seus habitantes.

2.3.1 Supressiao da Vegetacio e Perda de Biodiversidade

A ocupagao informal do Canal do Jandia tem resultado na
supressao significativa da vegetagdo riparia, impactando
diretamente a biodiversidade local. Originalmente, essa area
possuia uma vegetacdo tipica de ressacas amazodnicas,
caracterizada por espécies arbdreas e arbustivas adaptadas a
ciclos periddicos de inundac¢do (Figura 12). Entretanto, a
expansao urbana descontrolada levou ao desmatamento
dessas areas para fins habitacionais e comerciais, alterando a
dinamica ecoldgica do canal (Silva, 2024).

A perda da vegetagao tem efeitos diretos na estabilidade do
solo e na regulagdo hidrica do canal, uma vez que as raizes das

plantas desempenham um papel fundamental na fixagao dos
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Figura 12 - Vegetacdo encontrada sobre as aguas do
Canal do Jandia.
Fonte: Daniela A. A. Olivo, 2024.

sedimentos e na prevengdo da erosdao. Com a remogdao da
vegetagdo, o solo torna-se mais vulneravel ao assoreamento,
reduzindo a capacidade de drenagem do canal e aumentando
o risco de alagamentos nas areas adjacentes (Silva, 2024;
Santos, 2017).

Além disso, a destrui¢ao dos habitats naturais tem causado um
declinio na biodiversidade local, afetando espécies de fauna
que utilizam essas areas como refugio, alimentagao e
reprodugdo. A reducao das populagdes de peixes, anfibios e
aves aquaticas tem sido observada ao longo do Canal do
Jandia, refletindo os impactos da degradagao ambiental sobre

o equilibrio ecologico (Silva, 2024).
2.3.2 Contaminacfo da Agua e Problemas de Saneamento

A precariedade do saneamento basico na regidao do Canal do
Jandia tem comprometido seriamente a qualidade da agua,
tornando-a impropria para consumo e para a manutengdo da
vida aquatica. A auséncia de infraestrutura adequada para
coleta e tratamento de esgoto faz com que grande parte dos
efluentes domésticos seja despejada diretamente no canal,
elevando os niveis de contaminagdo microbioldgica e quimica
da 4gua (Silva, 2024).

A presenca de residuos solidos descartados irregularmente ¢€
outro fator agravante da polui¢do do canal. O lixo acumulado
as margens e dentro do curso d’adgua contribui para a
proliferagdo de vetores de doengas, como mosquitos e
roedores, aumentando os riscos sanitarios para a populagao
local. Além disso, o acamulo de residuos interfere no fluxo
natural da agua, obstruindo a drenagem e intensificando os
problemas de alagamento durante o periodo chuvoso (Silva,
2024; Guedes et al., 2023).

Estudos apontam que a qualidade da agua do Canal do Jandia
encontra-se em desacordo com os padrdes ambientais vigentes,
apresentando alta turbidez, baixa concentragdo de oxigénio
dissolvido e elevados niveis de metais pesados. Esses fatores
nao apenas comprometem a fauna aquatica, mas também
representam um risco direto a saide publica, uma vez que a
contamina¢ao hidrica esta associada a disseminag¢ao de
doengas gastrointestinais ¢ dermatologicas entre os moradores
da regido (Guedes et al., 2023).



2.3.3 Assoreamento e Reducio da Capacidade de Drenagem

Figura 13 - Foto do Canal do Jandia transbordado, na Zona Norte
de Macapa, AP.
Fonte: G1 AP, 2022.

O assoreamento do Canal do Jandia ¢ um dos principais
problemas ambientais decorrentes da ocupagao informal e da
remogdao da vegetagdo riparia. A supressio das areas de
ressaca, que naturalmente atuam como bacias de acumulagao
¢ filtragem da agua, tem levado ao acumulo excessivo de
sedimentos no leito do canal, reduzindo progressivamente sua
profundidade e comprometendo sua
escoamento (Silva, 2024; Tostes, 2018).

Além disso, o lan¢amento de residuos solidos e entulhos no

capacidade de

canal agrava ainda mais o problema, criando barreiras fisicas
que dificultam o fluxo da agua e favorecem a formagao de
zonas de estagnacao. Como consequéncia, os episodios de
alagamento tornaram-se cada vez mais frequentes e intensos
(Figura 13), afetando diretamente a infraestrutura urbana e a

qualidade de vida da populagao residente nas areas vulneraveis
(Silva, 2024; Tostes, 2018).
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Outro fator critico relacionado ao assoreamento (Figura 14) ¢
a perda da conexao entre o Canal do Jandia e outros cursos
d’agua da cidade, prejudicando a circulagdo hidrica e
aumentando o risco de degradagdo da qualidade da agua. A
obstrucao do fluxo também pode resultar na intensificagdo do
efeito de "ilha de calor urbana", uma vez que a presenga de
corpos d’agua contribui para a regulagdo térmica do ambiente
(Silva, 2024).

Figura 14 - Assoreamento do Canal do Jandia, em Macapa.

Fonte: Daniela A. A. Olivo, 2024.
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2.3.4 Efeitos sobre o Clima Urbano e a Saude Publica

As alteragOes ambientais causadas pela ocupagao informal do
Canal do Jandia tém repercussOes significativas no clima
urbano de Macapa, especialmente em relagio ao aumento das
temperaturas locais e a reducdo da umidade do ar. A
substituigdo de areas vegetadas por superficies impermeaveis,
como concreto e asfalto, favorece a retenc¢ao de calor, intensi-
ficando o desconforto térmico e o0s

impactos da urbanizagdo sobre o
microclima da cidade (Santos, 2017).

A degradagdo do canal também tem
implicagdes diretas na saude publica, uma
vez que a exposigdo continua a aguas
insalubres

contaminadas e ambientes

aumenta a incidéncia de doengas de
veiculagao hidrica, como diarreia, hepatite
A e leptospirose. Além disso, as condigdes
inadequadas de saneamento e descarte de
residuos soélidos favorecem a proliferacao
de mosquitos transmissores de doengas
como dengue, chikungunya e zika virus,
representando um grave risco
epidemiolégico para a populagao (Guedes
etal., 2023).

A falta de planejamento adequado e a
auséncia de politicas publicas eficazes para
do Jandia

evidenciam a necessidade de agdes urgentes

a recuperagdo do Canal

para mitigar os impactos ambientais e
sociais decorrentes da ocupagdo irregular.
Medidas como o reflorestamento das
margens, a implementagdo de sistemas de
drenagem eficientes e a ampliagdo da
infraestrutura de  saneamento  sao
fundamentais para reverter o quadro atual
e garantir melhores condig¢des de vida para

a populagao local.
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2.4 PLANEJAMENTO URBANO EM CONTEXTO DE

AREAS UMIDAS

Macapa nao ¢ apenas uma cidade que absore agua, mas uma
cidade na agua, onde a relagdo entre urbanizagdo e meio
hidrico ¢ determinante. O planejamento urbano precisa
incorporar realidade,

estratégias que considerem essa

promovendo solugdes adaptadas as areas sujeitas a
inundagdes. Nesse sentido, vale destacar alguns principios do
planejamento urbano e como o mesmo pode ser adaptado ao

contexto local.

2.4.1 Fundamentos do Planejamento Urbano

O plangjamento urbano ¢ um instrumento essencial para a
organizagdo do espaco das cidades, visando a promogao de
condicdes adequadas de habitabilidade, equidade socioespacial
¢ sustentabilidade ambiental. Conforme Ribeiro (2012), o
planejamento urbano deve ser compreendido como um plano
de agdo do Estado, com o objetivo de coordenar a ocupagao
do territorio de forma a garantir melhores condigdes de vida
para a populagdo, seguindo principios de justiga espacial e
fungao social da cidade.

Sua importancia reside na capacidade de orientar o
crescimento urbano, evitar a ocupacdo informal, mitigar
impactos ambientais e promover a integragdo entre
desenvolvimento urbano e preservagao dos ecossistemas. No
contexto brasileiro, o planejamento urbano ganhou forga a
partir da Constituigdo Federal de 1988 e do Estatuto da
Cidade (Lei n°® 10.257/2001), que estabelecem diretrizes para a
politica incluindo a democratica, a

urbana, gestao

regularizagdo fundiaria e a prevengao de riscos ambientais.

“Paragrafo tnico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto

da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que

regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da

seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio

ambiental.”

Art. 1° da Lei N° 10.2057/2001
Estatuto da Cidade
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No ambito das areas umidas, o planejamento urbano assume

um papel ainda mais critico. Esses ecossistemas,

caracterizados por solos saturados de agua e alta
biodiversidade, sdo extremamente sensiveis a intervengao
humana. A wurbanizagdo informal, como apontado por
Fonseca et al. (2023), tende a impermeabilizar o solo, alterar
regimes hidrolégicos e suprimir drenagens naturais,
agravando inundagdes, assoreamento e perda de habitat.

Dado este contexto, torna-se imperativo que o planejamento
urbano aplicado a essas areas especificas incorpore um
elementos Estes incluem,

conjunto  de estratégicos.

necessariamente:

. Analise hidrogeomorfologica: que busque compreender
o comportamento das aguas, delimitar as zonas de
inundagdo naturais e avaliar a capacidade de infiltragao
dos solos;

. Instrumentos de controle urbanistico robustos: a
exemplo do zoneamento ambiental, do parcelamento do
solo condicionado a estudos técnicos e da criacdo de
unidades de conservagao (Figura 15);

. Integracdo com politicas de drenagem sustentavel: com
a priorizagao de Solugdes baseadas na Natureza (SbN), tais
como a implantagdo de parques inundaveis, wetlands
construidos e a widespread adogao de infraestrutura verde;

. Participacao social e gestao democratica: assegurando o
envolvimento continuo das comunidades locais nos

processos decisorios,

diretriz no Estatuto da Cidade.

conforme ja estabelecido como

Dessa forma, o planejamento urbano deixa de ser apenas um
mecanismo de ordenamento territorial e passa a ser uma
ferramenta estratégica para a conciliagdo entre urbanizagao e

preservagao ambiental.

Figura 15 - Grafico das diferentes escalas e sua compatibilizagdo no planejamento urbano.
Fonte: Schmidt, Caccia, e Felin, 2018.



2.4.2 Proposta de Zoneamento Ecologico-Economico Urbano

O Zoneamento Ecologico-Econdmico Urbano (ZEEU) das
areas de ressacas de Macapa e Santana constitui um
instrumento fundamental de planejamento local, devendo
atuar de forma articulada ao Plano Diretor e outras legislagdes
urbanisticas. A elaboragdo deste zoneamento ¢ uma exigéncia
legal prevista na Lei Estadual n® 0835/2004, conhecida como
"Lei das Ressacas", que estabelece a necessidade de definir
critérios técnicos para o ordenamento territorial, visando
conciliar o desenvolvimento socioeconOmico com a prote¢ao
ambiental desses ecossistemas frageis (Takiyama, 2012).
Conceitualmente, o ZEEU ¢ definido como um instrumento
politico e técnico que parte da andlise integrada das
caracteristicas naturais e da dindmica humana para orientar o
uso e a ocupagao do solo (IEPA, 2012). O objetivo central ¢
indicar as atividades que devem ser estimuladas, toleradas ou
proibidas em cada zona especifica, buscando garantir a
preservacdo das fungdes ecoldgicas das ressacas ao mesmo
tempo em que reconhece e ordena as atividades econdmicas e
sociais ja instaladas (Takiyama, 2012).

Apesar de uma estrutura legal existente, que inclui o Plano
Diretor de Macapa (2004) reconhecendo as ressacas como
patrimonio ambiental, ha uma lacuna historica entre a
legislagao e a realidade da ocupagao espontanea (Takiyama,
2012). Para compreender a dimensao territorial deste desafio,
estudos técnicos mapearam os sistemas de ressacas que
permeiam a malha urbana. Conforme observado na Figura 16,
o sistema do Jandia conecta-se hidrologicamente a outras
bacias ¢ ao Rio Amazonas, evidenciando que intervengoes
isoladas podem afetar o equilibrio de todo o macrossistema de
drenagem da cidade.

Para a delimitacdo das zonas e subzonas, o estudo adotou
critérios capazes de refletir a dinamica socioambiental local,
tais como: a paisagem geografica, considerando o dominio
visual de edificagdes; a configuragdo urbana, avaliando a
organizagdo do adensamento e arruamento; a densidade
populacional por setor censitario; e as condigdes de vida,

analisando situagoes de riscos (Takiyama, 2012).
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Sistemas de Ressacas Mapeados na Area de Estudo do ZEEU

Figura 16 - Sistemas de ressacas mapeados na area de estudo.
Fonte: Takiyama, 2012.

MER = margem
esquerda

MDR = margem
direita.
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Um dos fatores determinantes identificados para a defini¢ao Assim, o ZEEU vai além de uma ferramenta puramente restritiva. Ele se apresenta como um instrumento de gestdo que aponta
dessas zonas ¢ a dinamica de inundagdo, que varia conforme a para a urgéncia de sanear, reordenar e integrar as areas consolidadas, rompendo com o ciclo de ocupacao predatoria que
influéncia das chuvas ¢ das marés do Rio Amazonas. A Figura historicamente marca a relagao da cidade com suas aguas (Takiyama, 2012).

17 demonstra as dreas sujeitas a esses processos, indicando que Mapa com Areas Sujeitas a Inundacédes e Processos Associados (ZEEU)
grandes porgdes das ressacas sofrem inundagdes periddicas

(pluviais e por marés) que tornam a ocupagao habitacional
insalubre e de alto risco, justificando as restrigdes impostas
pelo zoneamento (Takiyama, 2012)

Com base nesses diagnosticos, o ZEEU estabelece categorias
de zonas diretamente relacionadas a dinamica urbana,
fundamentais para a compreensao dos conflitos na area de

estudo:

« Zona Sob Pressio da Ocupagdo Urbana (Z2):
Compreende areas sem ocupacao interna, mas que sofrem
forte pressao devido ao adensamento urbano e servigos em
seu entorno imediato. O cendrio desejado para a Z2 ¢ a
contengdo do avango da malha urbana para dentro da
ressaca e a preservagao das bordas (Takiyama, 2012).

« Zona em Processo de Ocupagio Urbana (Z3): E formada
por locais com médio adensamento e indicios de ocupagao
recente. Para esta zona, o zoneamento propde a melhoria
da qualidade de vida da populagdo residente no entorno,
mas restringe a manutengdo da ocupacao apenas as areas

ndo sujeitas a inundacao (Takiyama, 2012).

« Zona com Ocupagdo Urbana Consolidada (Z4): Refere-se
as areas com médio a alto adensamento, paisagem

altamente antropizada e alto grau de poluicdo sanitaria.

Figura 17 - Mapa com as areas sujeitas a inundagdes ¢ processos associados.
Fonte: Takiyama, 2012

Diferente das zonas de preservagao estrita, a Z4 tem como
cenario desejado a regularizagdo fundiaria, a urbanizagao
para requalificagdo do ordenamento e a implantagdo de
infraestrutura de saneamento basico, visando a elevagao
dos padrdes sanitarios em vez da simples remog¢ao das

comunidades (Takiyama, 2012)
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2.4.2 Desenho Urbano Sensivel a Agua (WSUD)

O Desenho Urbanos Sensivel a Agua, traduzido do inglés
Water Sensitive Urban Design (WSUD), ¢ uma abordagem de
planejamento e¢ desenho urbano que busca integrar a gestao
sustentavel da agua ao ambiente construido. Desenvolvido na
Australia nos anos 1990, esse conceito surgiu como uma
resposta aos desafios enfrentados pelas cidades em relagao ao
crescimento urbano desordenado, a degradagao ambiental e a
vulnerabilidade a eventos climaticos extremos, como enchentes
e secas prolongadas. Em contraste com os modelos
convencionais, que frequentemente tratam a dgua como um
problema a ser controlado ou eliminado, 0 WSUD reconhece
a agua como um elemento estruturador do espago urbano,
propondo estratégias que favorecem sua retencao, infiltragao e
reaproveitamento de maneira sustentavel (Alencar, 2016).
Historicamente, a urbanizagdo foi marcada por intervengdes
que priorizavam a rapida drenagem das aguas pluviais por
meio da impermeabilizagao do solo e da canalizagdao de rios e
corregos. Essas praticas, no entanto, resultaram em uma série
de problemas ambientais e urbanos, como o aumento da
frequéncia e da intensidade de enchentes, a reducao da recarga
dos aquiferos subterraneos, a degradagdo da biodiversidade e
a deterioragdo da qualidade da 4gua. O Water Sensitive Urban
Design rompe com essa logica tradicional e propde uma nova
relagdo entre as cidades e seus sistemas hidricos, na qual a
agua nao ¢ vista como um obstaculo a urbanizagdo, mas como
um recurso essencial para a sustentabilidade e resiliéncia
urbana (Alencar, 2016).

Essa abordagem se baseia em principios fundamentais que
orientam o planejamento urbano e a infraestrutura de
drenagem de maneira integrada (Figura 18). Primeiramente,
propde a gestao sustentavel das aguas pluviais, reduzindo a
infraestruturas de drenagem

dependéncia de grandes

artificializadas e promovendo a infiltragdo, retengdo e
reutilizagdo da agua por meio de solugdes como jardins de
chuva, bacias de reten¢ao, pavimentos permeaveis e telhados
verdes. Além disso, valoriza a infraestrutura azul e verde,

incentivando a renaturalizacdo de rios urbanos, a conservagao
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de areas umidas e a criagdo de parques alagaveis que atuam
simultaneamente como espagos publicos e sistemas de
drenagem natural.

Essas estratégias nao apenas minimizam os impactos das
chuvas intensas, como também melhoram a qualidade
ambiental e a biodiversidade urbana (WSUD, 2020).

Outro aspecto essencial do WSUD ¢ sua capacidade de
fortalecer a resiliéncia das cidades as mudancgas climaticas,
garantindo maior seguranga hidrica e reduzindo os efeitos de

eventos extremos, como secas € enchentes. Em um contexto de

CONCEITOS E ABORDAGENS

intensificagdo dos impactos climaticos, esse modelo urbano
permite que a agua seja utilizada de forma mais eficiente,
otimizando a captagdo da agua da chuva, promovendo a
recarga dos lengois freaticos e reduzindo a vulnerabilidade das
areas urbanas a desastres naturais. A adogao dessa abordagem
também implica uma mudanga na governanga das cidades,
exigindo politicas publicas que incorporem a gestdo integrada
da agua ao planejamento urbano, além da participagao ativa
da sociedade e do setor privado no desenvolvimento de
estratégias sustentaveis para a gestao hidrica (WSUD, 2020).

Figura 18 - Exemplo de sistema utilizado no WSUD.
Fonte: OpenCourseWare, 2013.
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Desde sua formulagio, o Desenho Urbano Sensivel 3 Agua
tem sido aplicado em diversas cidades ao redor do mundo,
principalmente em paises que enfrentam desafios hidricos
significativos, como Australia, Dinamarca, Holanda e
Singapura. Essas cidades demonstraram que a integragdo entre
planejamento urbano e gestao da agua pode transformar areas
vulnerdveis em espagos resilientes, promovendo beneficios
ambientais, sociais e econdomicos. No Brasil, embora o
conceito ainda esteja em processo de disseminagdao, algumas
iniciativas ja veém incorporando principios do WSUD,
principalmente em projetos de renaturalizagdo de rios,
implementag¢dao de infraestrutura verde e requalificagdo de
areas sujeitas a alagamentos. A necessidade de adaptagao das
cidades brasileiras as mudancas climaticas e a crescente crise
hidrica reforgam a urgéncia da adog¢ao dessa abordagem no
planejamento urbano nacional (Alencar, 2016).

Ao considerar a 4agua como um elemento central do
planejamento urbano, o Water Sensitive Urban Design
redefine a forma como as cidades interagem com seus sistemas
hidricos, promovendo solugdes que conciliam infraestrutura,
sustentabilidade e qualidade de vida. Essa abordagem nao
apenas previne impactos ambientais negativos, mas também
cria oportunidades para cidades mais sustentaveis, adaptaveis
e ecologicamente equilibradas, garantindo que a relagdo entre
urbaniza¢do e meio ambiente seja pautada pelo respeito a
dindmica natural da agua e pelo desenvolvimento urbano

responsavel (Alencar, 2016).
2.4.3 Desafios e Estratégias em Areas de Ressaca

A urbanizagdo de areas de ressaca apresenta desafios
complexos que exigem um planejamento cuidadoso para
minimizar impactos socioambientais ¢ garantir infraestrutura
adequada para a populagao. A ocupagao dessas areas, muitas
vezes realizada de forma nao planejada, resulta em problemas
como enchentes recorrentes, precariedade no saneamento
basico e degradagao ambiental. Além disso, a auséncia de
politicas publicas eficazes e a falta de adaptacdo das

infraestruturas urbanas a dinamica hidrica desses territdrios
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intensificam  as  vulnerabilidades

socioecondmicas e ambientais
(SENALI, 2023).

Um dos principais desafios para a
urbanizacgao dessas areas ¢ a gestao da
agua e a drenagem urbana. A
impermeabilizagio do solo e o
aterramento  das

reéssacas para

constru¢ao de moradias
comprometem a infiltracdo da agua e
aumentam o risco de alagamentos.
Em periodos chuvosos, a auséncia de
um sistema eficiente de drenagem
resulta no acumulo de Aagua,
prejudicando a mobilidade urbana e
expondo os moradores a condigdes
insalubres.

Outro

infraestrutura de

desafio critico estda na
saneamento e

abastecimento de agua (Figura 19).

Muitas areas de ressaca urbanizadas apresentam redes
precarias de esgotamento sanitario, resultando no despejo
inadequado de residuos diretamente nos corpos d’agua. A
polui¢ao gerada compromete a qualidade da agua e impacta a
saude publica, aumentando a incidéncia de doencas de
veiculagdo hidrica. Para lidar com essa questdo, torna-se
essencial a ampliagao das redes de saneamento e o incentivo a
tecnologias descentralizadas de tratamento de esgoto, como
sistemas de wetlands construidos e fossas sépticas
biodigestoras, que podem ser adaptadas a realidade local
(SENALI, 2023).

A regularizacao fundiaria e o ordenamento territorial também
figuram entre os principais desafios para a urbanizagao
sustentavel dessas areas. A ocupagdo irregular, muitas vezes
impulsionada pela falta de alternativas habitacionais, dificulta
a implementagao de infraestruturas adequadas e cria conflitos
entre a necessidade de moradia e a preservagao ambiental. A
regularizagdo desses territorios deve considerar tanto a

seguranca juridica dos moradores quanto a protegao dos eco-

Figura 19 - Ocupagao de ressacas em Macapa.

Foto: John Pacheco, 2020

Fonte: G1 Amapa, 2020.
ssistemas, sendo necessario adotar um planejamento urbano
que define zonas prioritarias para urbanizagdo e areas que
devem ser preservadas como espagos de amortecimento hidrico
(SENALI, 2023).
A urbanizagdo dessas areas precisa ser planejada para que nao
apenas atenda a demanda habitacional, mas também respeite
as caracteristicas hidricas do territério. O sucesso desse
processo depende da implementagdo de politicas publicas
eficazes, do uso de tecnologias inovadoras e da participagao
ativa da sociedade na construcdo de cidades mais resilientes e
sustentaveis. A experiéncia de cidades que ja adotaram
estratégias de adaptagao em areas alagaveis pode servir como
referéncia para que o planejamento urbano em areas de ressaca
consiga equilibrar desenvolvimento e conservagao ambiental
(SENALI, 2023).



2.4.4 Estudos de Caso de Planejamento Urbano Ligado ao Manejo Hidrico

A integragdo entre planejamento urbano e manejo hidrico é fundamental para que cidades enfrentem desafios como inundagdes, escassez hidrica e degradagao ambiental. Apresentam-se trés casos que

mostram abordagens eficazes na articulagdo entre gestao hidrica e desenvolvimento urbano.

a. Parque Lineal Ronda del Sini, Monteria (Colombia)
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CONTEXTO

Monteria (Figura 20), cidade ribeirinha
do departamento de Cérdoba, enfrentava
a degradagao das margens do Rio Sinu
devido a ocupagoes irregulares,
mineracao ilegal e problemas de
inseguranca, apesar de sua importancia
historica para a cidade. A partir do inicio
dos anos 2000, iniciou-se um projeto de
recuperacao da fungao ambiental e social
da orla, com execucao em fases desde
2005 (Contreras Ortiz & Pereira, 2018)

Figura 20 - Cidade de Monteria, em Cordoba.
Fonte: Expedia, 2025.

ESTRETEGIAS

Projeto multifasico com previsao de 20 anos
para recuperagao de 2,5 km de margens
(Figura 21)

Articulacdo com o Plano de Ordenamento
Territorial (POT) desde 2002 como politica de
Estado

Combinagao de multiplos usos: recreagao,
cultura, mobilidade (ciclovias) e conservagao
Implementacao de medidas de protecao de
margens e recuperagao paisagistica

Gestao programada de investimentos por fase
de execucao

Figura 21 - Margens do Rio Sinu
Fonte: Aja Cordoba, 2021.

RESULTADOS

Concretizacao das fases I e II, totalizando
63.200 m? de espago publico qualificado

Transformagao da area em polo cultural e eixo
de integragao social

Aumento significativo na percepgao de
seguranga publica

Revitalizagao econdmica e ambiental do centro

urbano

Fortalecimento do uso civico e cultural da
margem fluvial

Melhorias na mobilidade urbana e incremento
do turismo local (Figura 22)

Estabelecimento de politica publica de longo
prazo com financiamento faseado

Figura 22 - Ciclovia do Parque Linear Ronda do Sing.
Fonte: Semana, 2018.




b. Estratégia de Parques Fluviales de Medellin (Colombia)

CONTEXTO

O Rio Medellin (Figura 23 e 24), que
divide a cidade, historicamente foi
marginalizado por vias rapidas,
fragmentando o tecido urbano e os
ecossistemas. A partir do Plano de
Ordenamento Territorial, a cidade
estruturou uma estratégia de intervengao

para recompor as margens do rio
(Interlace Hub, 2023).

Figura 23 - Rio Medellin, em Medellin, Colombia.
Fonte: Vivir en El Poblado, 2020.

Figura 24 - Rio Medellin depois de chuvas fortes.
Fonte: El Colombiano, 2023.
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Soterramento parcial de vias expressas que
margeavam o rio

Recuperagdo de margens para parques
lineares ao nivel da agua (Figura 25)

Criagdo de corredor biotico metropolitano
conectando areas verdes existentes

Integragao entre engenharia (reconfiguragao
viaria e drenagem) e urbanismo

Envolvimento da populagdao por meio de
workshops e mesas redondas

Conexao de bairros por meio de novas pontes
e espagos publicos

Figura 25 - Parques lineares ao redor do Rio Medellin.
Fonte: Tripadvisor, 2025.

RESULTADOS

Plantio de mais de 1.000 arvores e
implementagao de 20.000 m? de vegetacao

Ganhos ambientais significativos com aumento
da cobertura vegetal

Melhoria da drenagem urbana e integragao
socioambiental

Reforgo da identidade cidade-rio e promogao de
mobilidade sustentavel

Criagao de areas publicas multifuncionais e
melhoria da conectividade (Figura 26)

Demonstracao de desafios em escala,
comunicagao politica ¢ financiamento continuo

Figura 26 - Equipamentos nos parques do Rio Medellin.
Fonte: Medellin Travel, 2025.




c¢. Plano de Gestiao de Chuvas Intensas de Copenhague (Dinamarca)

CONTEXTO

ApOs enchentes severas em julho de 2011
(Figura 27 e 28), que causaram prejuizos
estimados em €1 bilhdo, Copenhague
desenvolveu o Cloudburst Management
Plan como parte do seu Plano de
Adaptagao Climatica (C40, 2016).

Figura 27 - Alagamento do centro de Copenhague em 2011.
Foto: Thomas Melbye, jul. 2011.
Fonte: ResearchGate, 2011.

Figura 28 - Carros presos na enchente de Copenhague.
Foto: Lisa Risager, jul. 2011.
Fonte: University of Copenhagen, 2011.
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Reestruturagao do sistema de drenagem com
separagao de aguas pluviais e residuais

Transformagao do espago publico para
comportar escoamentos temporarios ("'ruas-
rios")

Implementacao de Sistemas Sustentaveis de
Drenagem Urbana (SUDS)

Utilizagao de telhados verdes, bioswales,
jardins de chuva e reservatorios urbanos

(Figura 29)

Instrumentos financeiros inovadores com
receitas de taxa de uso da agua

Combinagdo de financiamento privado e fiscal

Comunicagao eficaz enfatizando ganhos de
espago publico

Figura 29 - Telhados verdes em Copenhague.
Fonte: Blueberries, 2018.

RESULTADOS

Reestruturagao eficiente da drenagem urbana

Reducgao da sobrecarga do esgoto em eventos
extremos

Diminuig¢do significativa de inundagdes urbanas
Aumento da capacidade de resiliéncia da cidade

Incremento de areas verdes e espagos publicos
qualificados

Elevada aceitagao publica pelas melhorias
paisagisticas (Figura 30)

Estabelecimento de modelo referéncia em gestao
de aguas pluviais

Figura 30 - Cidade de Copenhague.
Fonte: Pixabay, 2023.
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Esta se¢cao tem como objetivo apresentar um diagnostico detalhado das condigdes urbanas, ambientais e sociais da area de estudo, embasando-se em levantamentos cartograficos, analises espaciais e
dados coletados em campo. A abordagem adotada visa compreender os impactos nas areas de ressaca, com énfase nos desafios de alagamento, infraestrutura e qualidade ambiental.

3.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO Area Urbana de Macapd

A continuagao, realiza-se a caracterizagao detalhada da area de estudo, com foco nos seus aspectos geograficos, hidrograficos e no
processo histérico de ocupagao. O objetivo € delimitar o objeto de pesquisa, o Canal do Jandia, e compreender a evolugdo da sua

inser¢do na malha urbana de Macapa, fornecendo a base para o diagnostico ambiental e socioespacial que se segue.
3.1.1. Delimitacido Geografica e Hidrografica

O Canal do Jandia situa-se na zona urbana norte de Macapa, estabelecendo a divisa entre os bairros Sdo Lazaro e Pacoval. Como
parte integrante do sistema hidrico da cidade e da sua respectiva bacia hidrografica, suas aguas desaguam no Rio Amazonas.

Com uma extensao de aproximadamente 2,2 km, que se inicia no cruzamento da Rua Adilson José¢ Pinto Pereira com a Avenida
Canal do Jandia e segue até sua foz, o canal exibe largura variavel entre 30 ¢ 60 metros ¢ uma profundidade minima observada de 3
metros.

Canal do Jandid Profundidade media
3 m aprox. (observados)

Largura varidvel Bacia do Canal do Jandid

Rua Adilson J. entre 30 e 60 metros

P. Pereira

Rio Amazonas
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Para fins de andlise, o corpo hidrico foi segmentado em trés trechos, definidos a partir de marcos fisicos e caracteristicas verificadas em campo:

« Trecho Superior
Compreendido entre o cruzamento da Rua Adilson J. P.
Pereira com a Av. Canal do Jandia e a ponte Sérgio Arruda.
Este trecho se destaca por ser o principal ponto de alagamento

do entorno durante periodos de chuvas intensas (Figura 31).

TRECHO MEDIO

o Trecho Médio
Estende-se da ponte Sérgio Arruda até a ponte do Canal do
Jandia. Sua principal caracteristica ¢ o avangado estado de
assoreamento, com 70% a 80% de sua superficie coberta por
vegetagao, o que o torna nao navegavel (Figura 32).

TRECHO INFERIOR

« Trecho Inferior
Corresponde ao segmento final, da ponte do Canal do Jandia
até a foz no Rio Amazonas. E marcado pela intensa ocupagio
com presenca de palafitas

irregular de suas margens,

(majoritariamente de empresas madeireiras) e outras

construgdes precarias (Figura 33).

TRECHO SUPERIOR

Figura 32 - Foto do Trecho Medio do Canal

do Jandia.

Foto: Daniela A A Olivo, 2025.

Figura 31 - Foto do Trecho Superior do
Canal do Jandia.
Foto: Telison Rosa da Silva, 2025.

Figura 33 - Foto do Trecho Inferior do Canal do Jandia.
Foto: Daniela A. A. Olivo, 2025.

Registros historicos apontam que, originalmente, o canal era mais extenso, alcangando a regidao do aeroporto de Macapa. No entanto, o trecho entre o cruzamento da Rua Adilson Pereira e o

aeroporto foi aterrado antes de 1985, restando apenas o segmento que € objeto deste estudo.

Versdo Fi nal Honol ogada

18/ 12/ 2025 08: 50



3.1.2 Contexto Historico da Ocupacio

A configuragdo atual do Canal do Jandia ¢ resultado de um longo processo de transformagao da
paisagem, impulsionado pela expansao urbana de Macapa. A analise historica revela que o canal
fo1 progressivamente seccionado e suas margens ocupadas, refletindo um padrao de crescimento
que historicamente negligenciou a integridade dos corpos hidricos da cidade.

=== Aeroporto de Macapd

=== Canal do Jandid

Figura 34 - Localizagdo do Aeroporto Internacional
de Macapa com relacdo ao Canal do Jandia.
Fonte: Daniela A. A. Olivo, 2025.

As primeiras grandes interferéncias na bacia hidrografica do canal remontam a implantagao de
infraestruturas estratégicas na zona. A transferéncia do Aeroclube de Macapa para a sua
localizagao atual em 1958, e a posterior inauguragao do Aeroporto Internacional de Macapa em
1974, funcionaram como importantes vetores de desenvolvimento.
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Embora ndo tenham sido construidos diretamente sobre o curso original do canal, esses
equipamentos estimularam a expansdao urbana em dire¢do a area, aumentando a demanda por
novos loteamentos e vias de acesso (Figura 34).

Foi nesse contexto de crescimento que o trecho superior do Canal do Jandia foi suprimido.
Imagens de satélite (Figura 35) evidenciam que uma significativa area a oeste do seu curso atual
foi aterrada para dar lugar a expansao da malha urbana. Este processo consolidou o tragado do
que hoje ¢ a Rua Adilson J. P. Pereira e resultou no seccionamento definitivo do canal, que
perdeu sua conexao com suas nascentes originais. A decisao de aterrar o curso d'agua em vez de
integra-lo ao planejamento urbano ilustra o inicio da marginalizagdo do canal no desenho da
cidade.

Figura 35 - Processo de supressao do trecho superior do Canal do Jandia.
Fonte: Landsat, 2025. Daniela A. A. Olivo, 2025.
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Urbanizac¢do da Bacia do
Canal do Jandia

1985

B Area Urbanizada
I Canal do Jandid

2000

Figura 36 - Evolu¢do da urbanizacido da Bacia
do Canal do Jandia.
Fonte: MapBiomas, 2025. Daniela A. A. Olivo, 2025.

A partir da década de 1980, com o canal ja delimitado em seu formato atual, suas margens se
tornaram um foco de ocupagao informal intensa. A analise da evolugdo do uso do solo (Figura
36) demonstra um rapido avango da infraestrutura urbana sobre as areas de ressaca. A margem
sul do trecho inferior, por exemplo, foi completamente urbanizada, dando origem ao atual bairro
Cidade Nova. Foi neste periodo que se consolidou o padrao de ocupagdo precaria, com a
construcao de palafitas e edificagdes em alvenaria diretamente sobre as margens, especialmente

no trecho que, apesar da degradacao, permanece navegavel.
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A negligéncia historica do poder publico em relagao ao canal ¢ também evidenciada por projetos
de planejamento que nao foram implementados. Relatos obtidos junto a 6rgaos publicos durante
a pesquisa de campo indicam a existéncia de uma proposta de dragagem e ampliagao do canal,
que o transformaria em uma via navegavel de maior porte, com um embarcadouro urbano. No
entanto, ndo foram encontrados registros oficiais que justifiquem o abandono do projeto,

refor¢ando a percep¢ao de um planejamento descontinuado.

Zona de Concominios e
Residenciais

- Canal do Jandid

Figura 37 - Condominios e residéncias nas margens do Canal.
Fonte: Google Earth, 2025. Daniela A. A. Olivo, 2025.

Em contraste com a ocupagao informal do passado, o periodo p6s-2005 ¢ marcado pelo avango
da urbanizagao formal na margem norte, com a implantacdo de condominios fechados que
pressionam as ultimas areas verdes remanescentes, hoje de dominio privado (Figura 37).

Diante desse historico, evidencia-se que o Canal do Jandia nunca foi tratado como um elemento
estruturador da paisagem urbana. Ao longo das décadas, foi sistematicamente ignorado, rodeado
e impactado pelo crescimento da cidade, resultando no cenario de degradagao e vulnerabilidade

socioambiental atual.
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9 T ACNESTIEE ATTETENTAL Mapa Hipsometrico da Bacia do Canal do Jandia

A descaracterizagdo historica e a ocupagao informal da bacia
do Canal do Jandia, discutidas anteriormente, resultaram em
um cenario de profunda degradagdo ambiental. Este
diagnéstico detalha como esse processo se manifesta em

multiplos aspectos.
3.2.1. Analise Hidrica e Topografica

O mapa hipsométrico da Bacia do Canal do Jandia (Figura 38)
evidencia um vasto corredor de baixas altitudes que
corresponde a planicie de inundagdo natural. As cotas mais
baixas (de -0,09 m a 10,87 m) extrapolam o leito atual e se
espalham por uma ampla area, revelando nao apenas o
tragado original do sistema hidrico, mas também que grande
parte da cidade foi consolidada sobre esse territorio

naturalmente suscetivel a inundagoes.

Area Urbana
da Cidade de
Macapa

Figura 38 - Mapa de hipsometrica da area urbana de Macapa e da bacia hidrografica do Canal do Jandia.
Fonte: OpenTopography, 2024. Daniela A. A. Olivo, 2025.

Versdo Fi nal Honol ogada
18/ 12/ 2025 08: 50



LEVANTAMENTO, ANALISE E DISCUSSAO

Mapa de VulnerabilidadeaAlagamentos Com base nessa topografia, se elaborou o Mapa de
Vulnerabilidade a Alagamentos (Figura 39). Submetido a

avaliagdo da Defesa Civil de Macapa durante a pesquisa de
campo, o mapa teve sua mancha de inundagdo validada como
representativa da drenagem natural local. O 6rgao, contudo,
ponderou que intervengdes historicas de aterramento em
bairros proximos a foz elevaram artificialmente o terreno,
criando uma prote¢ao apenas aparente no cenario atual.

Tais alteragdes, no entanto, ndao eliminam o risco hidrologico.
De fato, Tostes e Ferreira (2015) alertam que a pratica de
aterrar areas de ressaca e varzeas modifica o fluxo da agua,
reduz a infiltragdo e potencializa enchentes e processos erosivos
quando desacompanhada de um planejamento de drenagem
adequado.

A repercussio mais evidente dessa dinamica hidrologica
alterada ¢ a distribuicdo paradoxal dos alagamentos. Embora
as intervengdes no Trecho 3 (a jusante) tenham sido mais
deliberadas, com aterros projetados para elevar a cota do
terreno, ¢ no Trecho 1 (a montante), cuja ocupagao foi mais
difusa e nao planejada, que se registram os transbordamentos
mais criticos.

Assim, o Mapa de Vulnerabilidade supera um retrato
momentaneo das areas que hoje podem alagar. Ele representa,
na verdade, a tendéncia hidrologica da bacia, revelando as
zonas de risco latente para onde o fluxo de agua sempre
tendera a convergir.

O comprometimento do escoamento natural, portanto, nao
apenas intensifica os alagamentos nos pontos ja criticos, mas
cria o cenario para a expansao consideravel da area de risco em
eventos extremos futuros. Com isso, fica evidente a fragilidade

do aterramento como solugdo de adaptagdo a longo prazo.

*Parte das areas classificadas como Risco Extremo
apresenta registros atuais de alagamentos

**Este mapa de vulnerabilidade a alagamentos foi elaborado

via geoprocessamento (software QGIS), correlacionando a

topografia local com os registros de maré média e a cota

a]agamen‘[os dos arredores do Canal do Jandia** altimétrica maxima atingida durante o ultimo evento de
Fonte: OpenTopography, 2025. inundacio registrado no Canal do Jandia.

Daniela A. A. Olivo, 2025.

Figura 39 - Mapa de vulnerabilidade a
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Além dos fatores intrinsecos a bacia, sua vulnerabilidade é drasticamente influenciada pelo os periodos de cheia entre 2023 e 2025 evidenciam uma clara tendéncia de elevagao do nivel do
comportamento do corpo receptor de suas aguas: o Rio Amazonas. O nivel do rio funciona como Amazonas. O pico de cheia, por exemplo, subiu progressivamente de 4,15 m em margo de 2023
a cota de base para o Canal do Jandia, e sua elevagdo reduz a capacidade de escoamento, para 4,35 m em margo de 2025. A mesma tendéncia se reflete na média dos niveis para os meses
podendo gerar o chamado efeito de remanso. analisados, que saltou de 2,66 m para 3,05 m no mesmo periodo, representando um aumento
Essa influéncia tornou-se mais critica recentemente. Dados fluviométricos (SEMA; IEPA) para médio anual de 19,5 centimetros (Figura 40).

Andlise Sazonal Comparativa do Rio Amazonas em Macapa (2023 - 2025)
Evolucdo dos niveis mdaximos e médios nos meses de cheia (janeiro, marco, junho)

Picos Mdximos Mensais Médias Mensais

Média dos Niveis (Jan, Mar, Jun):
2023:2,66 m 2024:277m  2025:3,05m

Figura 40 - Graficos da evolugao dos niveis maximos ¢ médios dos meses de cheia do Rio Amazonas.
Fonte: Daniela A. A. Olivo, com dados do Boletins Hidroldogicos emitidos pelo Nucleo de Hidrometeorologia e Energias Renovaveis (NHMET), 2025.

Essa tendéncia desenha um cenario alarmante e de implicagdes severas para o Canal do Jandia. O quadro de vulnerabilidade crescente.

nivel ascendente do Amazonas atua como um barramento natural que, ao obstruir a drenagem e Fica evidente, portanto, que a vulnerabilidade a alagamentos na bacia ndo decorre apenas de
represar as aguas pluviais, especialmente em picos de maré, for¢a a expansio da mancha de fatores internos, como assoreamento e ocupagdao. Ela ¢ criticamente potencializada pela
inundagdo sobre a topografia local. Se cruzando a taxa de elevagdo observada com o atual tendéncia externa de elevacio do Rio Amazonas, agravada pela crise climatica global,
mapeamento, se estima que diversas areas hoje classificadas como de Risco Médio serdo configurando um cenario de risco crescente ¢ cada vez mais complexo para o futuro.

absorvidas pela cota de Risco Alto em um horizonte maximo de cinco anos, consolidando um
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3.2.2. Supressido da Vegetacao e Fragmentacio do Ecossistema

A supressdao da vegetagdo nativa e a consequente fragmentagdo do ecossistema representam um dos mais evidentes processos de
degradagdo na bacia do Canal do Jandia. Ignorando a fungdo crucial que a vegetagdo de ressaca desempenha na depuragdao da
agua e na estabilidade das margens (Brasil, 2021), a expansao urbana promoveu uma substitui¢ao sistematica dessa cobertura por
superficies impermeaveis. Essa transformagdo, documentada pelos dados histéricos do MapBiomas (Figura 41), alterou

fundamentalmente a biologia e a estrutura do canal.

Historico do Uso do Solo na Bacia do Canal do Jandia

2010 2015

2020

Figura 41 - Historico do Uso do Solo na Bacia do Canal do Jandia.
Fonte: MapBiomas, 2025. Daniela A. A. Olivo, 2025
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A consequéncia direta dessa alteragdo do habitat ¢ uma
mudanga drastica na comunidade biologica, que por sua vez
serve como um bioindicador da satide ambiental. Conforme a
abordado por Pimenta et al (2016), a composi¢ao de espécies
reflete a qualidade do meio. No Canal do Jandia, essa teoria se
materializa de forma contundente: a vegetagao nativa deu lugar
a uma proliferagao descontrolada de aguapés, que dominam a

paisagem, especialmente no trecho médio (Figura 42).

Comunidades de Aguapés
no Canal do Jandia

Figura 42 - Comunidade de aguapés lateral a ponte Sergio
Arruda no Canal do Jandia.
Fonte: Daniela A. A. Olivo, 2025. Flores e Folhagem, 2018.



A dominancia de tais espécies ¢ um diagndstico claro de eutrofizagdo, um colapso ecologico
causado pelo excesso de nutrientes e matéria organica, tipicamente oriundos de esgoto nao
tratado. Nesse ambiente hostil, apenas as espécies mais resistentes a poluigdo conseguem
prosperar, num padrao de empobrecimento bioldgico que Pimenta et al. (2016) identifica como
caracteristico de corpos hidricos urbanos severamente impactados. A grande comunidade de
aguapés, portanto, ndo ¢ a causa do problema, mas o sintoma visivel da contaminagao invisivel
da agua.
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O problema estrutural ¢ agravado pela fragmentacdo fisica do ecossistema. As poucas areas
verdes remanescentes, de acordo com a Secretaria do Meio Ambiente de Macapa (2025), sdo de
dominio privado (Figura 43) e ndo possuem qualquer instrumento de prote¢do. A auséncia de
uma designacgdo legal como Area de Preservacio Permanente (APP) representa uma falha de
planejamento e gestao territorial que, na pratica, abandona esses ultimos fragmentos a mercé da
pressdo imobiliaria, comprometendo seriamente qualquer possibilidade de regeneragao do
corredor ecoldgico no futuro.

Figura 43 - Localizagdo das areas verdes
remanescentes nas margens do Canal do Jandia.
Fonte: Daniela A. A. Olivo, 2025.
Google Earth, 2025.
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3.2.3. Assoreamento e Contaminacao Hidrica

O assoreamento do Canal do Jandia emerge como uma das
consequéncias mais tangiveis e visualmente impactantes da
degradagdao em curso, sendo um processo intrinsecamente
conectado a supressdo da vegetacao ciliar. Sem a protecao das
matas, as margens do canal tornam-se vulneraveis a uma
erosao continua, liberando um volume expressivo de
sedimentos que, somados aqueles carreados pela drenagem
pluvial das areas urbanizadas, sdo depositados diretamente no
leito. Este fenOmeno atinge seu estado mais critico no trecho
meédio, que se transformou em uma barreira fisica intransitavel
para qualquer tipo de embarcagao, devido a colmatagao quase
completa de seu leito por vastos bancos de areia e lodo, como
documentado em campo (Figura 44).

Este processo de obstrucdo, longe de ser um problema
localizado, ja irradia seus efeitos por todo o sistema hidrico,
comprometendo a funcionalidade geral do canal. No trecho
inferior, por exemplo, proximo a sua confluéncia com o Rio
Amazonas, a navegagdo torna-se uma  atividade
progressivamente mais arriscada e dificil, sobretudo nos
periodos de maré baixa. A severidade do problema ¢ tamanha
que motivou uma recente ¢ desesperada agdo paliativa por
parte da prefeitura. Conforme relatado pela Defesa Civil
(2025), foram utilizados jatos de agua em uma tentativa de
desobstruir a foz do canal. Tal medida, além de sua
questionavel eficacia e sustentabilidade ambiental, funciona
como um atestado da gravidade da situagdo: uma solugao
visivelmente temporaria que nao ataca as causas estruturais do
problema, garantindo que o ciclo de assoreamento se reinicie e

retorne com a mesma intensidade.

*Estas fotos foram feitas em
dezembro de 2024, durante o

periodo de maré baixa.
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Figura 44 - Fotos do assoreamento do lado da Ponte do
Canal do Jandia, no trecho médio do canal.
Fonte: Daniela A. A. Olivo, 2024*.



RESULTADOS OBTIDOS PARA OS PARAMETROS DE QUALIDADE AVALIADOS

PARAMETRO DE QUALIDADE

Cloreto (mg/L CI-)

Condutividade elétrica (uS/cm)

Cor (mg Pt/L)

Dureza total (mg/L CaCO,)

Nitrogénio amoniacal (mg/L NH,-N)

Ferro (mg/L Fe)

Oxigénio dissolvido (mg/L O,)

pH

Turbidez (UNT)

Coliformes totais (NMP/100 mL)

E.coli (NMP/100 mL)

Tabela 1 - Resultados obtidos para os parametros de qualidade avaliados.
Fonte: Guedes e Valverde, 2023.
Adaptagao: Daniela A. A. Olivo, 2025.
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COLETA 1

21.3

158.4

416

1.38

1.96

2.37

4.2

6.39

514

2419.6

1413.6

COLETA 2

10.0

153.2

485

1.85

1.36

1.80

3.7

6.30

68.0

2419.6

2419.6

VMP (CONAMA)

250

75

3.7

0.3

>5

6.0a9.0

100

1000
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A analise aprofundada do material depositado no leito do
canal revela que o intenso processo de assorecamento nao ¢
alimentado apenas por sedimentos inorganicos. Pelo contrario,
ele ¢ drasticamente acelerado pelo uso sistematico do canal
como um sistema de esgoto a céu aberto, que recebe
diariamente um volume massivo de residuos solidos e efluentes
domésticos nao tratados. A prova quantitativa e irrefutdvel
deste cenario de poluicdo cronica foi consolidada em um
estudo detalhado sobre a qualidade da agua do canal,
conduzido por Guedes e Valverde (2023).

A pesquisa em questdo realizou uma analise minuciosa de
diversos parametros fisico-quimicos e microbiologicos (Tabela
1), confrontando os resultados com os limites estabelecidos
pela Resolugdo CONAMA n° 357/2005 para aguas de Classe 2.
De acordo com a legislagdo, aguas doces de Classe 2 sdo
aquelas destinadas ao abastecimento para consumo humano,
apds tratamento convencional, sendo este o enquadramento
padrdo para os corpos hidricos no estado do Amapa.

Os resultados obtidos para o Canal do Jandia, no entanto, sdo
alarmantes e ndo deixam margem para davidas sobre a severa

degradagado do corpo hidrico.

PONTO DE COLETA DA AGUA
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A analise da Tabela 1 revela multiplas violagdes dos padrdes legais, com destaque para:

Baixo Oxigénio Dissolvido (OD) Oxigénio Dissolvido (OD)
O primeiro indicador de um ecossistema aqudtico em sofrimento
€ a sua capacidade de respirar. No canal, foram registrados niveis
de 3,7 e 4,2 mg/L. Estes valores estdo significativamente abaixo do
minimo de 5,0 mg/L exigido pela legislacdo para a manutengdo
da vida.

Niveis tdo baixos sdo um sintoma cldssico de polui¢cdo por

excesso de matéria orgdnica, cujo processo de O
decomposicdo consome o oxigénio da dgua, tornando o
ambiente indspito e letal para a maior parte dos peixes e

outros organismos aerodbicos.

Cor Aparente
Cor Elevada 600
A aparéncia da dgua é outro forte indicativo de sua condicdo. Os
valores de cor aparente, medidos em 416 e 485 mg Pt/L, 500
ultrapassaram em mais de cinco vezes o limite mdximo de 75 mg
Pt/L estabelecido pelo CONAMA. 400
300
200
100
Essa alteracdo drdstica na coloracéo ndo é natural, estando 0

diretamente associada ao despejo continuo de esgoto
doméstico e outros residuos que pigmentam a dgua.
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Em suma, os dados coletados ¢ analisados por Guedes e Valverde (2023) fornecem a prova

cientifica incontestavel de que o Canal do Jandia apresenta um elevado nivel de contaminagao

Contaminagdo Microbiolégica

Os indicadores de contaminac¢do fecal se revelaraom os mais
criticos e preocupantes do ponto de vista da saude publica. Todas
as amostras coletadas apresentaram niveis de Coliformes Totais e
Escherichia coli superiores a 2419 NMP/100 mL. Este valor, que
representa o limite superior da escala de medicdo do teste, ja
supera em mais do dobro o limite legal para Coliformes, que € de
1000 NMP/100 mL.

A presenca massiva da bactéria E. coli € uma evidéncia
inequivoca e direta da contamina¢do da dgua por esgoto
humano nédo tratado, confirmando o uso do canal como um

vetor de patégenos.

Outros Indicadores de Antropizacéo
Para além dos pardmetros mais criticos, outros indicadores como
a condutividade elétrica e a concentracdo de ferro também se
mostraram consistentemente acima dos padrées esperados para
dguas naturais na regido, reforcando o diagnodstico de um
ambiente profundamente impactado e descaracterizado pela
acdo antropica.

microbiologica e com um avangado estado de deterioragao.
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Contaminac¢do Microbioldgica
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Essa poluicao devastadora ndo apenas contribui para o processo de assorecamento com uma
carga constante de matéria organica, mas, de forma mais grave, gera um risco sanitario iminente

para as populagdes que vivem em suas margens e, por vezes, dependem de suas aguas.
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3.3 DIAGNOSTICO SOCIOESPACIAL E DO PLANEJAMENTO URBANO

Transpondo a analise dos fatores ambientais para a dimensao
humana, este capitulo investiga como as condigdes

socioespaciais da populagao residente no entorno do Canal do
3.3.1. Moradia Precaria e a Ocupacio da Paisagem de Risco

O entorno do Canal do Jandia apresenta um mosaico de
tipologias habitacionais, um reflexo material das diferentes
realidades sociais que ali convivem. Encontram-se desde
construcoes solidas em alvenaria até moradias em madeira que
ecoam as formas de habitar amazonicas, conforme discutido
no referencial teorico. Contudo, a qualidade construtiva decai
visivelmente a medida que as edificagdes se aproximam da
linha d'agua. E no Trecho 3 (inferior), junto a foz, que essa
precariedade atinge sua expressao maxima, materializada em
um aglomerado de palafitas e construgdes mistas em estado de
flagrante vulnerabilidade. Neste ponto, cabe uma distingao
fundamental: essas estruturas estdo muito mais atreladas a
uma condi¢ao de exclusao socioespacial e a precarizagao do
acesso a cidade do que a tradicional palafita ribeirinha, que
surge como uma adaptagdo vernacular e cultural aos ciclos
naturais das aguas.

Essa fragilidade estrutural ¢ palpavel: manifesta-se na auséncia
cronica de manutengdo, no emprego de materiais
improvisados e reaproveitados, na falta de sistemas de
impermeabilizacio e em técnicas construtivas autdonomas,
executadas sem qualquer orientagdo técnica.

As estruturas, expostas a acdo continua da umidade, do sol e
das chuvas, revelam uma condi¢ao de inseguranca permanente
para seus moradores.

O paradoxo emerge, contudo, quando se cruza essa
vulnerabilidade construtiva com o risco de alagamentos. As
moradias mais frageis e precarias, concentradas no Trecho 3,
ocupam, Iironicamente, areas que hoje se encontram
relativamente protegidas por intervengdes pontuais de

aterramento. Em uma inversdao preocupante, a sobreposi¢ao
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Jandia se entrelagam com um historico de lacunas no planejamento urbano. A seguir, aprofunda-se a demonstragdo de como a
vulnerabilidade nao ¢ apenas um fendmeno natural, mas uma construgao social, revelando as causas estruturais que marginalizam e

expoem essa comunidade ao risco.

do Mapa de Vulnerabilidade a Alagamentos com o Mapa de de Ocupagao (Figura 46) revela que um numero significativo de
residéncias mais bem estruturadas e consolidadas, localizadas sobretudo perto do Trecho 1, esta assentado diretamente sobre as
manchas de risco hidrolégico alto e extremo (Figura 45).

A populagao local vive, portanto, sob uma dupla e complexa ameaga, uma espécie de "roleta de riscos". De um lado, a inseguranga
fisica e sanitaria de habitar em estruturas que ndo oferecem condi¢des minimas de seguranga e salubridade, expondo familias a
riscos de desabamento e doengas. De outro, a ameaga iminente e recorrente de perdas materiais ¢ deslocamento forgado para
aqueles que, mesmo em moradias mais solidas, habitam a planicie de inundagdo natural do canal, um territério que reafirma sua
natureza a cada chuva intensa.

Figura 45 - Foto aérea das edificagdes ao redor do trecho 1 do Canal do Jandia.
Fonte: Daniela A. A. Olivo, 2025.
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Um total de 25.448 construcoes*
na drea da bacia.

16,13% dessas edificacdes (4.104 aprox.) estGo em
dreas de risco extremo-alto.

1EM CADA 6
IMOVEIS
NA REGIAO ESTA
EM UMA
ZONA DE PERIGO.

AR/A

*Foi realizado um processo de vetorizacao de cada um dos
imoveis existentes na bacia a partir de imagens satelitais

do ano de 2024 e 2025 e a identificacdo pela cobertura das
edificacoes.

Figura 46 - Sobreposi¢do do Mapa de
Vulnerabilidade e de Ocupagao Urbana.
Fonte: IBGE, 2025; Daniela A. A. Olivo, 2025.
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3.3.2. Auséncia de Infraestrutura Basica

A degradagao do Canal do Jandia nao ¢ um fendomeno isolado, mas a consequéncia local e visivel
de uma crise de infraestrutura que assola toda a cidade de Macapa, posicionando a capital entre
os piores indices de saneamento do Brasil. Este déficit historico e estrutural é a causa primaria da
contaminagao generalizada dos corpos hidricos urbanos, transformando canais como o Jandia
em receptores passivos de efluentes e residuos, por uma clara omissao do poder publico.

O esgotamento sanitario representa o capitulo mais dramatico dessa crise. Dados do Censo de
2022 revelam a exclusdo de uma vasta maioria da populagdo da rede formal: apenas 15,52% dos
habitantes estdo conectados a alguma forma de rede coletora. A realidade para a maior parte da

cidade ¢ a autogestao precaria, com 31,33% da populagdo (ou 137.805 pessoas) recorrendo a fo-

TIPO DE ESGOTAMENTO SANITARIO (CENSO 2022)

Rede Geral, Rede Pluvial ou
Fossa Ligada a Rede

15,92%

68.275 habitantes

Fossa Rudimentar ou
Buraco

31,533%

137.805 habitantes

389 HABITANTES EM MACAPA NAO TEM BANHEIROS NEM SANITARIOS.
8,05% DA POPULACAO TOTAL DE MACAPA TEM ACESSO AOS

Fossa Séptica ou Fossa
Filtro Ndo Ligada d Rede

39,78%

174.996 habitantes

ssas rudimentares e buracos, enquanto outra parcela langa seus dejetos diretamente em valas e
rios. Os dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS 2022) pintam um
quadro ainda mais desolador, com a cobertura oficial do servigo publico de esgoto atendendo a
meros 8,05% da populagdo. O volume resultante dessa falha sistémica ¢ colossal: estima-se que,
apenas em 2022, 8.266,01 mil m* de esgoto bruto foram despejados na natureza. Em uma cidade
hidrograficamente conectada como Macapa, esse volume massivo de poluigdao inevitavelmente
encontra seu caminho para canais como o Jandia, corroborando cientificamente o diagndstico de

contaminagao hidrica ja apresentado neste trabalho.

EM 2022, FORAM DESPEJADOS

8.266,01 MIL M?®

DE ESGOTOS NA NATUREZA
SEM TRATAMENTO.

Outros (Rio, Lago, Cdrrego.
Outros)

0,64%

2.813 habitantes

INDICE DE COLETAE
TRATAMENTO DE ESGOTOS

; Poo 99

SERVICOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO.

Fonte: IBGE, 2022; Sistema Nacional de Informag¢des sobre Saneamento - SNIS, 2022.
Adaptagio: Daniela A. A. Olivo, 2025.
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A mesma fragilidade se reflete no sistema de abastecimento de agua, onde a baixa cobertura ¢
agravada por uma ineficiéncia sistémica. Menos da metade da populagdo (44,58%) tem acesso a
agua potavel pela rede geral, for¢gando uma parcela ainda maior (51,62%) a depender de pogos,
cuja qualidade ¢ incerta e vulneravel a contaminagao cruzada pela auséncia de esgotamento. Para
além do acesso limitado, o sistema ¢ marcado por um desperdicio alarmante: um indice de
71,43% de toda a agua captada e tratada ¢ perdida na rede de distribui¢do (SNIS, 2022). Na
pratica, a cada dez litros de agua produzida, mais de sete se perdem antes de chegar a uma
torneira, um dos maiores indices de ineficiéncia do pais.

Até mesmo no servigo de residuos sélidos, que apresenta a maior cobertura, existem brechas que
impactam diretamente o canal. Embora a coleta alcance 94,54% dos lares, os 5,46% restantes
representam uma parcela da populagdao que, sem alternativa, recorre a destinos inadequados.

Deste universo, pelo menos 3.624 habitantes (0,82%) admitem descartar o lixo em terrenos bal-

LEVANTAMENTO, ANALISE E DISCUSSAO

dios, encostas ou diretamente em corpos d'agua (IBGE, 2022), contribuindo para a obstrugao
fisica e a poluigao do Canal do Jandia.

Essa disfungdo generalizada ndo ¢ um problema recente, mas um quadro cronico de negligéncia.
O proprio Plano Municipal de Saneamento Basico de Macapa (PMSB), em seu diagnostico de
2018, ja alertava para a precariedade de instalagdes vitais, como a ETA 1, e para a sobrecarga
imposta pelo crescimento urbano a um sistema historicamente defasado. A mengdo a uma
minuta de PMSB anterior, que jamais foi aprovada, evidencia uma cultura de descontinuidade na
governanga que perpetua o problema (BNDES, 2018). Desta forma, a transformagdao do Canal
do Jandid em um canal de esgoto ndo ¢ uma fatalidade, mas o resultado 16gico e inevitavel de
uma falha histérica e sistétmica do Estado em prover a sua populagdo a mais basica das

infraestruturas.

PRINCIPAL FORMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA (CENSO 2022)

Rede Geral de
Distribuicdo

44,58%

196.110 habitantes

Poco Raso, Fredtico ou
Cacimba

17,68%

77.788 habitantes

11.595 HABITANTES NAO POSSUEM AGUA ENCANADA EM SEUS DOMICILIOS

54,38% DA POPULACAO TOTAL DE MACAPA TEM ACESSO AOS
SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA.

Fonte: IBGE, 2022; Sistema Nacional de Informag¢des sobre Saneamento - SNIS, 2022.
Adaptagio: Daniela A. A. Olivo, 2025.
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Poco Profundo ou
Artesiano

33,94%

149.305 habitantes

71,4%

DA AGUA TRATADAE
PERDIDA NA REDE DE
DISTRIBUICAO

Outros (Carro-pipa, Agua da
Chuva, Rios, Corregos, Outros)

1,07%

4.689 habitantes

oS
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3.3.3. Ineficacia do Planejamento Urbano e da Fiscalizacao

Para compreender a crise socioambiental do Canal do Jandid devemos analisar a manifestagdo territorial de uma governanga

urbana profundamente disfuncional. A investigacao revela a existéncia de uma "cidade de papel", regida por instrumentos legais

que existem formalmente, mas que se mostram completamente dissociados da "cidade real", o territério vivido e transformado

diariamente. A degrada¢ao nao ¢ um acidente, mas o produto de um sistema sustentado por trés pilares interconectados: um arca-
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SPA 2
SPA 3
SRA
Figura 47 - Recorte do Mapa da Setorizagao
Urbana da Cidade de Macapa.
Fonte: Prefeitura Municipal de Macapa, 2024.
Adaptagdo: Daniela A. A. Olivo, 2025.
LEGENDA
SETOR ESPECIAL - SE “ Os Setores de Protecio Ambiental, situados nas Zonas Urbana e de Transi¢ao
SETOR MISTO 3 - SM3 Urbana, dividem-se em...
SETOR MISTO 4 - SM4 II - Setor de Protecao Ambiental 2, correspondentes as areas de ressaca”
SETOR RESIDENCIAL 4 - SR4
SETOR RESIDENCIAL 5 - SR5 “ t. 18° N.O Setor de .Pf'ote(;ﬁo, Alnbiel}tal 2 se aplica.lm 0s critérios e normas previst-as. no
- Codigo Ambiental Municipal, além do disposto na legislacao federal, estadual e municipal
SETOR DE PROTECAO AMBIENTAL - SPA aplicaveis.”
EIXOS DE ATIVIDADES - EA Lei Complementar N° 29/2004
ZONA DE TRANSICAO URBANA Zoneamento, Uso e Ocupacgao do Solo de Macapa.

bougo de planejamento obsoleto, uma legislagao de uso do solo
sistematicamente ignorada e mecanismos de controle social e
estatal inoperantes.

O ponto histoérico dessa disfungdo ¢ o Plano Diretor de
Macapa (2004). Conforme a andalise do Professor Tostes
(Entrevista, 2025), este instrumento foi concebido para uma
cidade que, na pratica, ja ndo existia. Macapa havia passado
por uma explosiao demografica sem precedentes na década de
1990, quintuplicando seu numero de bairros de 12 para 64.
Este crescimento vertiginoso foi alimentado por intensos fluxos
migratérios, notadamente de populagdes ribeirinhas oriundas
das ilhas do estado do Para, que buscavam na capital melhores
condigdes de vida. A chegada massiva desses novos habitantes,
contudo, 1mpds uma pressdo insustentavel sobre uma
infraestrutura ja precaria, sobrecarregando servigos publicos
essencials como o sistema de saude, e acelerou a expansao
urbana informal sobre as ja frageis areas de ressaca, muitas
vezes a Unica alternativa de moradia. O plano de 2004,
portanto, ja nasceu como um anacronismo, incapaz de
diagnosticar ou gerenciar essa complexa dinamica
socioespacial. As raras alteragoes realizadas em suas duas
décadas de vigéncia, segundo o professor, serviram
principalmente para atender aos interesses do mercado
imobiliario formal, ignorando deliberadamente a expansao
informal que se adensava sobre as areas que a propria lei
deveria proteger.

Essa desconexao entre o planejado e o real materializa-se de
forma contundente na Lei de Zoneamento, Uso ¢ Ocupagao do
Solo. O Art. 15, em seu inciso II, € explicito ao classificar as
areas de ressaca como Setor de Prote¢do Ambiental 2 (SPA 2).
Essa designagdo, amparada pelo Art. 18, submete legalmente
todo o ecossistema do Canal do Jandia a um regime de
protecao rigoroso. O mapa de zoneamento (Figura 47) ilustra
essa determinagdo legal, demarcando as margens do canal

COmo uma area a ser preservada.



Contudo, a comparagao deste mapa com a realidade do

territorio revela uma falha de planejamento dupla e

contraditoéria:

« Na Margem Sul: A area, zoneada como Setor Residencial
5 (SR 5) e destinada a habitagdes unifamiliares, ¢ na
pratica o epicentro da ocupacao informal e precaria. Aqui,
o plano falhou em sua fun¢do social: ndo previu, nao
controlou e nao ofereceu alternativas habitacionais,

permitindo a consolidagdo de um assentamento em total

desacordo com o uso legalmente previsto.

« Na Margem Norte: A situagao ¢ distinta, mas igualmente
preocupante. As areas designadas como de prote¢ao (SPA
2 ¢ SPA 3) e de adensamento residencial planejado (SRA)
estdo sendo progressivamente ocupadas nao pela moradia
informal, mas pela expansio do mercado imobiliario
formal, com a constru¢ao de condominios fechados. Neste
caso, a lei falha em proteger o patrimdénio ambiental

contra a especulagao.

Fica evidente que o zoneamento, para a area do Jandia, é uma
ficgao juridica. Ele ¢ desrespeitado tanto pela auséncia do
Estado em conter a ocupagao por necessidade na margem sul,
quanto por sua incapacidade, ou falta de interesse, em frear a
ocupagao por especulagdo na margem norte. O zoneamento
simplesmente ¢ uma formalidade que nao resiste nem a pressao
da necessidade, nem a do capital.

A persisténcia desse abismo entre a lei e a realidade encontra
sua explicacao na fragilidade cronica dos mecanismos de
controle social. O Professor Tostes (Entrevista, 2025) descreve
o "empoderamento social" em Macapa (Figura 48) como
extremamente fragil, minado por interferéncias que
transformam o que deveria ser um planejamento participativo
em um "planejamento induzido" por interesses politicos e
econdmicos, com baixa e, por vezes, ilegitima
representatividade da comunidade. Sem a vigilancia de uma
sociedade civil forte e organizada, a fiscalizacdo se torna

esporadica e a lei, uma formalidade sem aplicagdo pratica.
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“X - Setor Residencial 5 - inserido na Subzona de Fragilidade Ambiental prevista
no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Macapa, com as
seguintes diretrizes especificas:

a) incentivo a média densidade;

b) ocupacio horizontal;

¢) uso predominantemente residencial;

d) incentivo a implantacao de atividades comerciais e de servicos de apoio a
moradia com restricio as atividades que causem impactos ambientais ou
incomodo a vizinhanca.”

Art. 8° Lei Complementar N° 29/2004
Zoneamento, Uso e Ocupacgao do Solo de Macapa.

Nesse contexto, a agdo do poder publico tem se mostrado
reativa e fragmentada, tratando apenas os sintomas da crise.
Intervengdes como o remanejamento de algumas familias ou a
desobstrugdo emergencial da foz, como critica Tostes, sdo
medidas paliativas que, por ndo estarem inseridas em planos

de médio ou longo prazo, ndo produzem efeitos duradouros.
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Essa légica de governanga reativa, por fim, alimenta um ciclo
vicioso de degradagao.

A auséncia de fiscalizagao, somada a demanda habitacional,
transforma a ocupagdo irregular em um fato consumado.
Ac¢des governamentais acabam por legitimar e consolidar essas
ocupagdes, Incentivando sua permanéncia e expansdao. E
medidas como a desobstru¢do emergencial da foz ou o
remanejamento de poucas familias sdo, na visao de Tostes,
respostas sintomaticas que ndo atacam as causas da doenga
urbana. Nas palavras de Tostes, que capturam a esséncia do
problema, o "aterro se tornou 'ouro' nas areas de ressaca"
(Entrevista, 2025), um ativo valioso em um territorio onde as
regras do jogo sdao ditadas pela auséncia do Estado. A crise do
Canal do Jandia é, em sua esséncia, uma crise de planejamento
€ governanga, que precisa ser o ponto central de qualquer

proposta futura de intervengao.

Figura 48 - Movimentos Sociais denunciam crimes ambientais no Amapa.
Fonte: Sales Nafes, 2024



4. PROPOSTA, PRINCIPIOS E DIRETRIZES



DIRETRIZES, VIABILIDADE E INTEGRACAO

A leitura critica realizada no capitulo anterior evidenciou que a crise do Canal do Jandia ¢ sistémica, enraizada na precariedade do saneamento e na ineficacia da gestdo territorial. Como resposta a
esse quadro complexo, este capitulo propoe um conjunto de diretrizes estratégicas para a requalificagdo socioambiental do territorio. As propostas foram concebidas para ir além do tratamento
cosmético da paisagem; elas buscam atacar as raizes do problema através de solugdes estruturantes. A intengdo ¢ promover uma sintese entre a recuperacao da funcionalidade ecoldgica do canal e a

necessaria reestruturagao do tecido urbano, garantindo que as intervengdes dialoguem e se integrem as politicas publicas vigentes para assegurar sua viabilidade e permanéncia.

4.1. PREMISSA E PRINCIPIOS DA PROPOSTA

A premissa fundamental que sustenta esta proposta ¢ a de que qualquer intervengdo no territério deve atacar as raizes estruturais da degradacao, }recusando solugdes que apenas remediem efeitos
superficiais ou estéticos. No entanto, para garantir que as diretrizes aqui tragadas possuam possibilidade técnica e economica real, foi necessario estabelecer um recorte territorial estratégico para a
atuagao prioritaria.
N A opcao por delimitar um perimetro especifico, em
Mapa da Area de Intervengdo contrapartida de uma abordagem inicial sobre a totalidade da
para a Proposta de Diretrizes bacia hidrografica, responde a um critério de priorizagdo
baseado na urgéncia e no nivel de risco. Se considera que
tentativas de abarcar todo o territério de uma sO vez
frequentemente resultam em planos genéricos ou utdpicos,
desconectados da capacidade de investimento e gestdao do
poder publico. A estratégia adota, portanto, a logica da
"acupuntura urbana" (Lerner, 2011) a concentragao de esforgos
e recursos na requalificagdo de pontos cruciais em estado
critico tem o potencial de gerar um impacto positivo
estruturante que reflete, para o restante do sistema da bacia.
Nesse sentido, a delimitacao espacial nao foi arbitraria,
mas definida pela sobreposi¢ao das manchas de maior
vulnerabilidade social e ambiental mapeadas no
diagnostico. O foco recai sobre as margens imediatas
do Canal do Jandia, onde o conflito entre a urbe ¢ a
natureza ¢ mais agudo. Este recorte estratégico,
detalhado na Figura 49, compreende uma area de
intervengao de 1.63 km? Esta zona piloto funciona
como um catalisador realista, servindo de modelo de
requalificagdo que, uma vez consolidado, podera ser
replicado e expandido para as demais areas do

territorio em fases subsequentes.

Figura 49 - Mapa da Area de Intervengio.
Fonte: IBGE, 2025; Daniela A. A. Olivo, 2025.
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Uma vez definido o perimetro de atuagdo prioritaria, a proposta organiza-se sobre quatro principios norteadores. Estes pilares formam a base ética e técnica do projeto, orientando todas as diretrizes

subsequentes para assegurar que cada agao fisica ou urbanistica responda diretamente a resolugdo dos conflitos diagnosticados.

Principio 1: Superar a Acdo Paliativa

Ficou evidente que a gestdo urbana na area do Canal do Jandia opera sob uma logica de "enxugar gelo", um padrao de
intervengdes reativas que se limita a gerenciar emergéncias e mitigar danos visiveis. Agdes como a limpeza superficial de
residuos ou dragagens pontuais, embora necessarias na emergéncia, tornam-se inuteis a médio prazo, pois atacam
apenas os sintomas da degradag¢ao socioambiental sem enfrentar suas causas geradoras. Esse modelo resulta em uma
falsa sensagdao de melhoria, rapidamente desfeita pela realidade de problemas estruturais que permanecem intocados.

Diante disso, a proposta se fundamenta na necessidade urgente de romper com a logica do provisorio. As diretrizes
adotadas rejeitam solugdes superficiais ou fragmentadas. Se entende que a perpetuacdo de medidas paliativas representa
nao apenas uma falha técnica em conter o avango da crise, mas também uma irresponsabilidade fiscal, desperdicando
recursos publicos escassos em obras de validade curta e funcionalidade restrita. Por conseguinte, a intervengao proposta
assume o compromisso de ser estruturante, priorizando, em todas as suas escalas, a resolu¢ao definitiva das causas-raiz

do conflito urbano e ambiental.

Principio 2: Saneamento como Prioridade Absoluta

O diagnostico foi decisivo ao identificar o uso do Canal do Jandia como receptor de efluentes domésticos e residuos
solidos como o principal motor de sua degradacdo. Essa realidade tragica nao resulta de uma escolha da populagao,
mas da falta absoluta de alternativas: os dados oficiais mostram que apenas 8,05% dos habitantes de Macapa contam
com rede de esgoto. Para a imensa maioria, restam solugdes precarias, como o uso de fossas rudimentares ou o despejo
direto nos cursos d'agua.

Nesse contexto, onde mais de 8 milhdes de metros cubicos de esgoto sdo langados anualmente na natureza sem
tratamento, a universalizagao do esgotamento sanitario na bacia deixa de ser apenas uma meta de saude publica para se
tornar um pré-requisito técnico de qualquer projeto urbano. E preciso ser claro, qualquer investimento em urbanismo,
paisagismo ou dragagem sera perdido se o canal continuar funcionando como um esgoto a céu aberto. A infraestrutura
de saneamento nao ¢, portanto, uma etapa complementar, mas a base indispensavel que antecede e viabiliza qualquer

outra tentativa de recuperar o territorio.
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Principio 3: Abordagem Integrada (Social, Ambiental, Urbana)

A leitura do territorio permitiu compreender que as crises ambiental, social e urbana que incidem sobre o Canal do
Jandia nao sdo fendmenos paralelos, mas sim causas interdependentes que se retroalimentam continuamente.

Assim, esta proposta parte do principio de que a requalificagio ambiental ¢ inviavel sem a simultanea resolugao das
caréncias urbanas e sociais. A preservagao do ecossistema, conforme defendido neste trabalho, depende intrinsecamente
de um ordenamento territorial eficiente e da provisao de infraestrutura digna. Esta postura nao ¢ isolada, mas reflete as
melhores praticas globais de seguranga, consubstanciadas no Marco de Sendai para a Redugdo do Risco de Desastres

2015-2030, que estabelece a integragdo como meta:

"Prevenir o surgimento de novos riscos de desastres e reduzir os existentes implementando medidas
integradas e inclusivas de indole economica, estrutural, juridica, social, sanitaria, cultural, educativa,
ambiental [...] que previnam e reduzam o grau de exposi¢ao a ameagas ¢ a vulnerabilidade a desastres,

aumentem a preparagao para resposta e recuperagao e reforcem, desse modo, a resiliéncia."
(UNISDR, 2015).

Validada por esse objetivo da ONU, a intervengao busca harmonizar as diferentes pressdes sobre o territério. O
objetivo € conciliar a prote¢ao ambiental com a necessaria regularizagao ¢ melhoria da ocupagdo ao mesmo tempo em

que se ordena o crescimento urbano.

Principio 4: Participacédo Social Efetiva

Por mais robusta que seja a fundamentagao técnica das diretrizes propostas, sua implementagdo corre um risco real de
ineficacia se ndo estiver legitimamente apoiada no tecido social do territorio. No levantamento se revelou um historico
preocupante de fragilidade no empoderamento local, marcado pela predomindncia de um "planejamento induzido"
onde a escuta comunitaria, quando ocorre, tende a ser simbodlica ou manobrada por interesses alheios a comunidade.

Romper com essa logica ¢ fundamental. Este principio defende que a legitimidade e, sobretudo, a durabilidade da
intervengdo dependem de uma participagdo social que seja efetiva, autobnoma e nao tutelada. A populagao residente
deve deixar de ser encarada como mera beneficidria passiva de uma obra publica para assumir o papel de protagonista
na fiscalizagdo, preservacdo e manutengao do espago requalificado. Incluir a comunidade no ntcleo do processo
decisorio nao € apenas uma tatica para garantir a funcionalidade do projeto; ¢ a materializacao do Direito a Cidade,
consolidando um processo democratico que reconhece a vivéncia dos moradores como o elemento central na produgao
e na gestdo do espago urbano.



DIRETRIZES, VIABILIDADE E INTEGRACAO

4.2 DIRETRIZES ESTRATEGICAS PARA A REQUALIFICACAO

Nesta etapa, a pesquisa assume seu aspecto propositivo ao delinear as estratégias fundamentais Desta forma, o projeto ndo se encerra em si mesmo, mas estabelece a base técnica necessaria para
para a requalificagio socioambiental do Canal do Jandia. E crucial pontuar que o planejamento a futura recuperagao de toda a bacia hidrografica, podendo ser adaptado como paradigma para
aqui apresentado, embora focado tecnicamente no perimetro de intervengdo prioritaria, foi outros corpos hidricos urbanos de Macapa que enfrentam desafios similares.

concebido com disposi¢ado para a expansdo. Trata-se da elaboracdo de um modelo piloto Para responder de forma eficaz a complexidade dos problemas diagnosticados, a proposta nao
robusto. aceita solugdes fragmentadas. As diretrizes foram estruturadas de maneira transversal,
A intengdo estratégica ¢ converter este recorte em uma "célula de transformagdo" capaz de organizadas em quatro eixos que operam de forma interdependente, sendo estes:

irradiar solugdes. Ao concentrar a atuagao no trecho mais critico, se busca validar um conjunto

de praticas que possuem facilidade para serem escaladas e replicadas.

Q Q Q Q Q Q Q Q Q _ Eixo 1: Saneamento e Infraestrutura Bdsica;

K . Eixo 2: Reestruturagdo Urbana e Habitacional;

o W

. : o ~ . EPPEL. Y 2 2 2 ' s o
Eixo 3: Requalificagdo Ambiental e Hidrica; XXX BB

Eixo 4: Mobilizagéo Social e Educagdo Ambiental 1.1 811511511 10

Para assegurar a precisao e a viabilidade técnica das intervengdes, se adotou uma estratégia de Assim, cada um destes eixos, detalhados a seguir, obedece a um foco espacial prioritario,
espacializacao para cada eixo. A premissa € rejeitar a aplicacao de solugdes genéricas em favor de definido a partir do cruzamento analitico entre a solugdo técnica demandada e as manchas de
uma atuagdo cirurgica, que incida diretamente sobre os territorios onde as problematicas se vulnerabilidade e caréncia infraestrutural mapeadas no diagnostico.

manifestam com maior severidade.
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DIRETRIZES, VIABILIDADE E INTEGRACAO

YY XXX X 'Y Y Y Eixo1: Saneamento e Infraestrutura Bdsica

Para o Eixo 1, a defini¢ao da area de atuagdo prioritaria se
fundamentou na sobreposi¢ao técnica entre a mancha urbana e
os vazios de infraestrutura detectados durante a coleta de
dados em campo. Esse exercicio de espacializagao foi decisivo
para revelar ndo s6 os assentamentos mais vulneraveis, mas
principalmen{e os vetores de polui¢ao, os pontos de descarga
de efluentes, que agridem a qualidade da agua de forma mais
intensa. A Figura 50 apresenta a extensdo dessa area
prioritaria, onde a implementagao de infraestrutura sanitaria ¢é

a condicao indispensavel para cessar o ciclo de contaminagao.

Figura 50 - Mapa da area do foco espacial prioritario do eixo 1.
Fonte: IBGE, 2025; Daniela A. A. Olivo, 2025.
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LEVANTAMENTO, ANALISE E DISCUSSAO

YY Y XY XXX XY XYY Eixo1l: Saneamento e Infraestrutura Bdsica

Compodem este eixo as seguintes diretrizes estratégicas:

1. DIRETRIZ: UNIVERSALIZACAO DO ESGOTAMENTO SANITARIO NA AREA

Esta diretriz foca em tecnologias de baixo custo Instrumentos de Viabilizacao Correlatos

operacional e alta resiliéncia, adaptadas a realidade
P ’ P Wetlands construidos do Grupo de Estudos em Saneamento

Descentralizado (GESAD), da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC).

socioambiental das areas de ressaca.

Acdes Propostas O projeto foi desenvolvido em escala real, dimensionado

_ ) v para atender uma populagao equivalente de 5 habitantes,
« A infraestrutura de tratamento serd fragmentada em

unidades locais (microsedes) que utilizam a Marco Legal do Saneamento (Lei 14.026/2020)
bioengenharia dos Wetlands Construidos. Ao invés de Universalizalizagdo da oferta de agua potavel e a coleta e

grandes estagdes distantes, se propdem jardins tratamento de esgoto para toda a populacio brasileira
filtrantes integrados a paisagem urbana. Estes

simulando uma solugao unifamiliar descentralizada.

O sistema opera captando esgoto bruto da rede coletora
urbana, que passa primeiramente por um pré-tratamento
em tanque séptico antes de ser encaminhado aos médulos

de wetlands. O estudo destaca a eficiéncia de sistemas

sistemas captam o efluente de microbacias locais e o : . . .
p hibridos, que combinam diferentes regimes hidraulicos

romovem o tratamento bioldgico no proprio local de .. N )
p & prop para otimizar a depuragao (Figura 51)

eracdo (in situ), garantindo que o efluente final , A N L. .
geragao ) g d Além da alta eficiéncia na remogao de matéria organica e

lancado no canal esteja livre de carga organica

Parcerias Publico-Privadas (PPPs) nutrientes (com remogdes de DBO e soélidos acima de

poluidora. 90%) , o sistema utiliza macrofitas (Typha spp. e outras)

‘ o ‘ o que desempenham papel fundamental na estabilizagdo do
A interligacdo entre as moradias e os jardins filtrantes . . S )
) ) o leito e na estética paisagistica (Brasil, 2018).
sera feita através do sistema condominial. Esta
escolha técnica se justifica pela sua eficiéncia em areas

de urbanizacao densa e solo instavel. Ao utilizar
Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA)

Tem como objetivo o desenvolvimento de projetos que visem

ramais de menor profundidade e custo reduzido, o
sistema facilita a manuten¢ao comunitaria e minimiza
. , 0 uso racional e sustentavel dos recursos naturais.
o impacto da obra no solo fragil das margens,
viabilizando a coleta em areas onde o sistema
convencional seria técnica ou financeiramente
proibitivo.

Figura 51 - Layout da estagao experimental de wetlands

construidos do GESAD/UFSC.
Fonte: Brasil, 2018.
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DIRETRIZES, VIABILIDADE E INTEGRACAO

Y X X XXX YXYXYYXYY' Eixo1: Saneamento e Infraestrutura Bdsica

2. DIRETRIZ: GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS.

Basicamente seria atacar o problema do lixo no canal Instrumentos de Viabilizacao Correlatos
transformando o residuo em oportunidade economica,

Plataforma Reciclometro

. legislacio vi '
apoiada na legislacao vigente (Itaipu Binacional e Itaipu Parquetec)

A plataforma se destaca por ter um carater participativo,
Acoes Propostas tendo sido criada em conjunto com liderangas de

Vv catadores e gestores municipals para otimizar o

« Implementagdo de barreiras flutuantes para atuar na funcionamento das Unidades de Valorizagio de

contengdo fisica da sujeira. Elas funcionam como uma Politica Nacional de Residuos Solidos Reciclaveis (UVRs).
rede que "segura" os residuos trazidos pela correnteza (Lei 12.305/2010)

A ferramenta opera como um painel interativo
ou pela maré¢ antes que eles se dispersem. Isso permite Estabelece principios, objetivos e instrumentos para a gestao (dashboard) (figura 52) que monitora indicadores

controlar o fluxo de plasticos e torna a coleta do lixo dos residuos solidos no Brasil. econdmicos, sociais e ambientais. Sua principal fungdo é

flutuante muito mais pratica e eficiente. mensurar o desempenho da gestao de residuos solidos em

escala regional, abrangendo desde a coleta até a
Para evitar que o lixo chegue a agua, a instalagdo de comercializacio dos materiais.
estacoes de coleta nas areas de transi¢ao entre a
comunidade (passarelas) e a cidade (ruas), equipadas
com o "Reciclometro", que pesa e mede o material ICMS Ecolégico
entregue. Esses espacos funcionardo como centros de Mecanismo de incentivo & prote¢io ambiental, implementado
triagem  primaria  geridos  diretamente  por por municipios e estados.
cooperativas locais. Assim, além de monitorar o
volume de lixo e gerar dados para educacdo
ambiental, o sistema garante que o residuo vire fonte

de renda imediata para catadores.

Figura 52 - Dashboard de Monitoramento do Reciclometro.
Fonte: Itaipu Parquetec, 2025.
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LEVANTAMENTO, ANALISE E DISCUSSAO

D OOOOOO6666 6 ¢

Eixo 1: Saneamento e Infraestrutura Bdsica

3. DIRETRIZ: DRENAGEM URBANA SUSTENTAVEL.

O objetivo desta diretriz ¢ mudar a logica atual de
escoamento: em vez de expulsar a agua da chuva o mais
rapido possivel para o canal (o que causa enchentes), a

ideia € segurar e absorver essa agua onde ¢la cai.

Acoes Propostas

« A proposta seria substituir as sarjetas convencionais
de concreto, por valetas largas e cobertas de vegetacao
(bioswales) ao longo das vias marginais. Essas
estruturas funcionam de duas formas: primeiro, as
plantas e o solo agem como um filtro, limpando as
impurezas trazidas da rua antes que elas cheguem ao
rio; segundo, elas retém temporariamente o volume da
chuva, liberando a agua de forma lenta e controlada,
o que alivia a pressdo sobre o canal durante

tempestades fortes.

« Nas vias locais e nas calcadas evitar o asfalto ou
concreto continuo, que impermeabiliza o solo. No
lugar, utilizar pisos drenantes ou blocos intertravados.
Esses materiais permitem que a agua da chuva

atravesse a superficie e infiltre diretamente na terra.

Instrumentos de Viabilizaciao

v

Plano Diretor Municipal
Por medio da regulamentacdo da Taxa de

Permeabilidade minima.

IPTU Verde

Mecanismo fiscal que concede desconto no imposto para

imoveis que adotem solugdes sustentaveis.

Correlatos
Piso Drenante com Agregados Reciclados (UFC)

Este estudo, desenvolvido no curso de Engenharia Civil
da Universidade Federal do Ceara (UFC), propds o
desenvolvimento de um piso de concreto autodrenante
utilizando 100% de agregados reciclados (Figura 53)
provenientes de residuos da construgdo e demoli¢ao
(RCD).

O objetivo foi criar uma tipologia de pavimentagao
urbana sustentavel que mitigasse dois problemas
simultaneos: a impermeabilizacdo do solo nas cidades
(causadora de alagamentos) e a disposi¢cao inadequada de
entulho.

A solucao reduz o escoamento superficial da agua da
chuva, facilitando a infiltragdo no solo, e reinisere

residuos sélidos na cadeia produtiva da construgao civil.

Figura 53 - Piso drenante produzido com agregados reciclados.
Fonte: Alencar, 2013.




DIRETRIZES, VIABILIDADE E INTEGRACAO

Para este eixo, a proposta adota uma abordagem seletiva

baseada na seguranca. A interveng¢ao fundamenta-se na
Conforme detalhado na Figura 54, o recorte espacial prioriza
as faixas de Risco Alto para as agdes de retirada e
renaturalizagdo, ao mesmo tempo em que foca na Margem Sul
(SR5) como o territorio preferencial para a regularizagao e a
qualificagdo do habitar.

Figura 54 - Mapa da area do foco espacial prioritario do eixo 2.
Fonte: IBGE, 2025; Daniela A. A. Olivo, 2025.
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LEVANTAMENTO, ANALISE E DISCUSSAO

Compodem este eixo as seguintes diretrizes estratégicas:

4. DIRETRIZ: TRATAMENTO DAS AREAS DE RISCO DE ALAGAMENTO.

Focada nas areas de cota mais baixa (Trecho 1 e bordas Instrumentos de Viabilizacao Correlatos

imediatas), onde a moradia ¢ insustentavel. A proposta Parque Linear Cantinho do Céu (Sio Paulo/SP)

substitui a légica de "muro de contengao" pela logica de

"paisagem resiliente". Este projeto, localizado na regiao do Grajau, as margens

da Represa Billings, ¢ um marco na reestruturagao urbana

Acoes Propostas de areas informais. Diferente da ldgica higienista de

v remog¢ao em massa, o projeto assumiu a consolidagdao da

« Focaremos na retirada das casas que estdo dentro da ocupagdo, removendo apenas edificacdes em risco

Instituicao de ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social)

mancha de risco extremo, onde a adaptagdo da iminente (cerca de 20% a 30%) para criar um parque

Regularizar e promover o desenvolvimento urbano em areas

moradia € invidvel. A prioridade absoluta ¢ garantir linear de 7 km de extensao que atua como faixa de

de vulnerabilidade social
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que o reassentamento dessas familias aconteca em
locais muito préximos, mantendo a comunidade
unida e evitando a ruptura dos vinculos sociais que ja

existem no territorio.

O terreno desocupado na margem seria transformado
em uma faixa de protecdo ambiental com uso social,
funcionando como uma infraestrutura verde "anfibia".
Isso significa que o projeto prevé que essa area alague:
na cheia, ela recebe o excedente de agua, protegendo
as casas que estdo na cota mais alta. Quando a agua

baixa, o local serve como area de convivio.

Mapeamento de Risco Atualizado

Cadigo Florestal (Lei 12.651/2012)

Estabelece normas gerais para a prote¢ao e o uso sustentavel

das florestas e demais formas de vegetagao nativa no Brasil.

transi¢ao entre a cidade formal e o reservatorio de agua
(Figura 55).

O projeto buscou '"voltar as moradias para o
reservatério”, transformando os fundos das casas (antes
areas de descarte de lixo e esgoto) na fachada principal
voltada para o parque, revelando a paisagem e
valorizando a comunidade (ABCP, 2013).

Figura 55 - Urbanizagdo do Complexo Cantinho do Céu.
Fonte: ArchDaily, 2013.
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DIRETRIZES, VIABILIDADE E INTEGRACAO

5. DIRETRIZ: REGULARIZACAO FUNDIARIA E MELHORIA HABITACIONAL.

Direcionada as areas consolidadas (principalmente
Margem Sul/SRS5), onde a remogao ndo € necessaria nem

desejavel. O objetivo € qualificar a permanéncia.

Acoes Propostas

« Acdo de titulagdo fundidria para conferir aos
moradores a propriedade legal de seus lotes. Este
processo serve também como instrumento de
ordenamento urbano: a entrega do titulo esta
vinculada ao cumprimento de regras basicas de
convivéncia e saneamento, como o respeito aos limites
das vias publicas projetadas e a obrigatoriedade de
ligagdo a rede de esgoto, formalizando o pacto entre o
morador e a cidade.

Para combater as patologias construtivas que afetam
a saude dos moradores, se propde um programa de
reforma de moradias precarias utilizando a
Assisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse Social
(ATHIS). A prioridade das reformas ¢ resolver
problemas  sanitarios criticos. Envolveria: a
constru¢gdo de modulos sanitarios (banheiros)
adequados; a execugdao das ligacdes intradomiciliares
de esgoto (conectando ao sistema proposto no Eixo
1); intervengdes para melhorar a circulagio de ar
(ventilagdo); e o tratamento das fundagdes e
alvenarias para impermeabilizacdo, protegendo as

familias da umidade excessiva tipica da varzea.

Instrumentos de Viabilizaciao

v

Lei Federal 13.465/2017 (REURB)
Estabelece a regulariza¢ao fundiaria rural e urbana, buscando

identificar nucleos urbanos informais para sua regularizagao.

Lei Federal 11.888/2008 (ATHIS)
Garante o direito a assisténcia técnica publica e gratuita para
familias de baixa renda.

Programa Minha Casa Minha Vida

Promover o direito a moradia adequada, enfrentando desafios

como a inadequagao de domicilios.

Correlatos

Panorama da Implementacao da ATHIS no Brasil
(Defensoria Publica da Unido)

A viabilidade da Lei de ATHIS nos municipios brasileiros
¢ comprovada por um diagnoéstico da Defensoria Publica
da Unidao (DPU), que refuta os argumentos de entraves
burocraticos ou financeiros frequentemente alegados
pelos gestores locais. O estudo demonstra que a Lei
Federal n° 11.888/2008 possui autoaplicabilidade e que o
financiamento dos servigos técnicos pode ser viabilizado
através da captagdo de recursos federais especificos,
disponiveis em programas habitacionais da Unido.
Portanto, a implementacgao da assisténcia técnica depende
menos da criacdo de novos fundos locais e mais da
estruturagdo administrativa para acessar as verbas ja
existentes (Barreiros ¢ Cortes, 2022).

A prova dessa viabilidade ests em casos como os de Belo
Horizonte (MG) e Caruaru (PE), onde a oferta publica de
servigos de arquitetura e engenharia, seja por corpo
técnico proprio ou convénios, transformou a realidade
habitacional de baixa renda. Essas experiéncias validam a
ATHIS como uma alternativa superior as remogoes, pois
atuam diretamente na melhoria da salubridade e
estabilidade das moradias existentes (Barreiros ¢ Cortes,
2022).




LEVANTAMENTO, ANALISE E DISCUSSAO

6. DIRETRIZ: CONTROLE E FISCALIZACAO DO USO DO SOLO.

O ordenamento do territdrio exige que o Estado retome o Instrumentos de Viabilizaciao Correlatos
controle sobre os vetores de crescimento da cidade,

' . Plataforma AICA (ITAIPU, Itaipu Parquetec)
atuando tanto na contengdo de irregularidades quanto na

qualificagdo dos novos empreendimentos formais. O sistema foi feito para subsidiar a tomada de decisoes
estratégicas da Itaipu Binacional, funcionando como um

instrumento de gestao baseada em evidéncias para

Ac¢oes Propostas _ _ _
v orientar investimentos em preservagao e restauragao

« A proposta é modernizar o controle através do uso de ambiental (Itaipu Parquetec, 2022)

Caodigo de Posturas e Obras

geoprocessamento, imagens de satélite atualizadas e Diferente de métodos tradicionais de fiscalizagdo, a

Estabelece as regras para a elaboragao de projetos e

voos periodicos de drones. Essa inteligéncia territorial plataforma AICA opera por meio da sobreposicao de

instalagdes no municipio.

permite monitorar a mancha urbana sobre as areas de camadas de dados heterogéneos, coletados via imagens de

ressaca praticamente em tempo real. O objetivo é satélite de alta resolug¢ao, levantamentos com drones,

detectar o inicio de qualquer movimentagio, pesquisas de campo e bancos de dados oficiais. Essa

permitindo uma acio fiscalizatéria preventiva e Agil, integragdo permite visualizar, em uma uUnica interface,

~ . . . 5
antes que a ocupagio se torne um "fato consumado" uma area superior a 200 mil km? transformando dados

de dificil reversiao brutos em indicadores visuais de vulnerabilidade

ambiental (Figura 56).
Fiscalizacdo Integrada

Ac¢ao conjunta (Guarda Municipal + SEMAM) baseada nos
alertas do monitoramento digital.

« Nas areas pressionadas pelo mercado imobilidrio, a
legislagao deve ser ajustada para exigir mais do que o
recuo padrao. A agdo propde a revisdo dos
parametros construtivos para vincular o direito de
construir ao dever de conservar. Se institui a exigéncia
de manter uma fracdo significativa de vegetacdo
nativa dentro dos lotes privados, inspirada no
conceito de "Quota Ambiental". Essa medida visa
proibir o desmatamento integral dos terrenos para a
construgdo de condominios, assegurando que o
desenvolvimento imobiliario incorpore a

.. . Figura 56 - Dashboard da plataforma AICA.
biodiversidade local. Fonte: Itaipu Parquetec, 2025.
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Reconhecendo o estagio avangado de fragmentagao do
ecossistema local, a estratégia territorial deste eixo (Figura 57)
se estrutura sobre uma dupla camada de priorizagdo. Embora
o perimetro de intervengdo abranja a totalidade da area,
entendendo que a despoluigao e a recuperagdao da paisagem sao
processos sistémicos, se estabeleceu um recorte critico de Foco
Prioritario para Ag¢des Imediatas (em verde escuro), incidindo
especificamente sobre os ultimos macigos de vegetagdo nativa e
trechos de ressaca remanescentes e sobre o Canal do Jandia

mesmo.

Figura 57 - Mapa da area do foco espacial prioritario do eixo 3.
Fonte: IBGE, 2025; Daniela A. A. Olivo, 2025.
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Compodem este eixo as seguintes diretrizes estratégicas:

Eixo 3: Requalificacdo Ambiental e Hidrica

7. DIRETRIZ: RECUPERACAO DO ECOSSISTEMA DE RESSACA.

O foco é reconstruir a protegdo natural do canal. A Instrumentos de Viabilizacao Correlatos
vegetagdo funciona aqui como uma infraestrutura verde . . . .

£ <; q o Projeto Manuelzao (Minas Gerais)
essencial: ela atua como um filtro que retém a sujeira
trazida  pelas  chuvas  (poluicio  difusa) e, Referéncia nacional na gestdo de bacias, o Projeto
fundamentalmente, estabiliza o solo mole das margens, Manuelzao (UFMG) (Figura 58) inovou ao estabelecer

evitando desmoronamentos. um vinculo direto entre a saude da populagdo ¢ a

v integridade ambiental do territorio. Fugindo de solugdes

Ac¢oes Propostas paliativas, a iniciativa utilizou a gestdo sistémica e a
Cadigo Florestal (Lei 12.651/2012)

A lei aborda a protegao da vegetagao nativa, incluindo areas

articulagdo comunitaria para enfrentar a poluicao critica

« Introdugdo maci¢a de espécies locais nas areas de do Rio das Velhas. A for¢a dessa mobilizagdo social foi

de Preservagdo Permanente (APP) e areas de Reserva
Legal (RL)

preservacdo permanente (APP) e nos terrenos capaz de transformar a demanda ambiental em agenda

recuperados apos a desocupacgao de risco. A escolha prioritaria do  Estado, resultando em avangos

dessas espécies ndo € estética; elas sdo as Unicas significativos no tratamento de esgoto e na criagdao de

capazes de sobreviver no solo encharcado e funcionam areas de protegdo através de metas ambiciosas de

como filtros naturais para a agua e como suportes que navegabilidade e balneabilidade (FUNDEP, 2025).
firmam o terreno instavel da margem.

Compensacao Ambiental (EIA/RIMA)

O projeto prevé a unido das "ilhas" de vegetacao que ) o
Compensar areas degradadas ou que sofrerao impactos.

sobraram hoje. Ao plantar nos espagos vazios entre
elas, assim se cria uma faixa verde continua. Esse
corredor ¢ vital para a fauna urbana e serve como um
canal para os ventos, amenizando o calor na area

urbana consolidada.

Fundo Amazonia

Fonte:UFMG, 2025.

Fundo que capta doagdes para investir em acdes de prevengao,
monitoramento e combate ao desmatamento na Amazonia.

Figura 58 - Capa da Revista Manuelzao n°® 95
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DIRETRIZES, VIABILIDADE E INTEGRACAO

Eixo 3: Requalificacdo Ambiental e Hidrica

8. DIRETRIZ: CONTROLE DO ASSOREAMENTO E DESPOLUICAO.

Esta diretriz trata da recuperagdo fisica da calha do rio,
focando na estabilidade das bordas e na profundidade do
leito.

Acoes Propostas

« A estabilizagio das margens serda feita através de
estruturas que permitem a respiragao do solo. Serdo
utilizados gabides vegetados, palicadas de madeira
(muito adequadas a disponibilidade local), biomantas
e retaludamento. Ao contrario do concreto e da pedra
argamassada, que impermeabilizam e criam barreiras,
essas solugdes funcionam como um suporte para que a
vegetagdo nativa se fixe, consolidando a margem de

forma definitiva e ecologica.

Remoc¢ao mecanica dos bancos de areia e lodo que
hoje entopem o canal e causam enchentes. Esta agao,
contudo, obedece a uma ldégica de cronograma: a
retirada dos sedimentos fica condicionada ao avango
das obras de saneamento do Eixo 1. E uma decisio
estratégica para garantir a eficiéncia do investimento:
primeiro fechamos de onde vem os residuos e
sedimentos, para depois limpar o passivo acumulado

no fundo do rio.

Instrumentos de Viabilizaciao

v

Operacoes Urbanas Consorciadas (Estatuto da Cidade)
Realizagao de projetos urbanos, através de intervengoes e
medidas coordenadas pelo poder publico municipal, contando

com a participagao de proprietarios.

Licenciamento Ambiental Municipal
Processo essencial para empreendimentos que impactam o
meio ambiente, conforme previsto na Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei Federal 6.938/81)

Correlatos
Programa Novo Rio Pinheiros (Sao Paulo)

O esforco envolveu a conexao de 554 mil imoveis a rede
de coleta, somada a remocao de 687 mil metros cubicos de
sedimentos e 62 mil toneladas de lixo flutuante.

O grande diferencial tecnologico do programa, foi a
implementa¢ao de Unidades Recuperadoras (URs) para
tratar o esgoto de areas complexas. Ao atuar diretamente
nos corregos afluentes, essa solugdo contornou a
inviabilidade técnica de levar redes tradicionais a
assentamentos informais. O impacto foi imediato: a
estratégia conseguiu baixar a DBO para menos de 30
mg/L em 85% dos locais monitorados, demonstrando ser
possivel recuperar a qualidade hidrica mesmo em cenarios

de urbanizagao informal (Figura 59) (Sao Paulo, 2022).

Figura 59 - Ebook sobre o Programa Novo Rio
Pinheiros
Fonte: Governo de Sao Paulo, 2021
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Eixo 3: Requalificacdo Ambiental e Hidrica

9. DIRETRIZ: CRIACAO DE ESPACOS PUBLICOS.

A estratégia aqui € ocupar para proteger. A ideia ¢
transformar as areas ociosas da margem em locais de vida
urbana, invertendo a logica de "fundos" que hoje favorece

o despejo de lixo.

Acoes Propostas

. Instalagio de pequenos espacos de convivéncia
inseridos na malha urbana existente, especificamente
nos encontros das vias com o canal e nas areas
liberadas. Esses espagos serao tratados como mirantes

iluminacdo e

para a agua, recebendo bancos,

paisagismo de baixa manutengao.

A implantacao desses equipamentos cumpre uma
fungdo tatica: define onde termina a rua e comega a
area protegida. O uso cotidiano desses espagos pela
vizinhanga inibe agdes degradadoras (como jogar lixo
ou invadir), pois transforma um terreno vazio em um
espaco coletivo valorizado. E a ocupagio qualificada
funcionando como barreira contra a degradagao.
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Instrumentos de Viabilizaciao

v

Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97)

Estabelece objetivos para o Sistema Nacional de Informagodes

sobre Recursos Hidricos, visando reunir, dar consisténcia e

divulgar dados relevantes sobre o tema.

Orcamento Municipal (Obras Publicas)

Emendas Parlamentares
Fonte de recurso comum para obras de urbanizagao de

pequeno e médio porte.

Figura 60 - Plano Preliminar do Parque Capibaribe.

Fonte: G1, 2014.

Correlatos
Parque Capibaribe (Recife, PE)

Fruto de uma parceria entre a Prefeitura do Recife ¢ a
UFPE (INCITI), o Parque Capibaribe propoe converter a
capital em uma "cidade-parque" até 2037. A estratégia
central ¢ "costurar" o tecido urbano ao rio ao longo de 30
km de margens, elevando o indice de area verde de 1,2 m?
para 20 m? por habitante (Costa e Maciel, 2020).

No campo da gestao territorial, o projeto inova ao propor
a criagdo da "Zona Parque", uma faixa de influéncia de
500 metros a partir das margens sujeita a um zoneamento
especial (Figura 60). Essa diretriz define parametros
rigorosos de gabarito e permeabilidade para controlar o
adensamento e frear a gentrificacdo, evitando que a
valorizagao imobiliaria expulse os moradores originais
(Costa e Maciel, 2020).
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A estratégia territorial deste eixo (Figura 61) abrange a

Eixo 4: Mobilizacéo Social e Educacdo Ambiental

totalidade da area de intervengao, reconhecendo que o dever de
fiscalizagdo ¢ o Direito a Cidade pertencem a todos. Contudo,
o mapeamento identificou a necessidade de uma Area de
Prevencao Estratégica, sendo trechos onde os moradores, por
estarem em cotas mais altas ou areas menos degradadas,
tendem a ndo se enxergar como parte do problema. O foco
preventivo neste grupo se justifica pelo risco de apatia ou
resisténcia, € crucial atuar preventivamente para integrar essa

parcela da populagao a dinamica coletiva.

Figura 61 - Mapa da area do foco espacial prioritario do eixo 4.
Fonte: IBGE, 2025; Daniela A. A. Olivo, 2025.
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Eixo 4: Mobilizacéo Social e Educacdo Ambiental

Compodem este eixo as seguintes diretrizes estratégicas:

10. DIRETRIZ: PROGRAMA DE EDUCAGCAO AMBIENTAL E PATRIMONIAL

A intervengao fisica no canal precisa vir acompanhada de
uma mudanga na percep¢ao que o morador tem do seu
ambiente, resgatando a memoria do lugar e a importancia

sanitaria da agua.

Acoes Propostas

« Implementacdo de um programa de capacitagao

continuada voltado para jovens e liderangas
comunitarias. O curriculo vai além do basico, ele
envolve a compreensdo profunda do ciclo da agua na
varzea, a relagao direta entre o canal sujo e as doencas
que afetam a familia, e técnicas de monitoramento
basico da qualidade ambiental. A estratégia ¢
transformar esses moradores em agentes locais, que
atuam como elo de confianga ¢ comunicagao entre o
a vizinhanga, traduzindo o

poder publico e

conhecimento técnico para a linguagem do dia a dia.

Instalacdo de um equipamento publico comunitario
integrado a uma das novas pragas (Eixo 3). Esse local
servira de base para reunides, oficinas praticas e
atividades ludicas da dinamica das aguas. Além disso,
tera um papel de resgate histérico, promovendo
exposigoes sobre a relagdo antiga da cidade com suas
ressacas, fortalecendo o orgulho local e o cuidado

com o patrimonio comum.
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Instrumentos de Viabilizacao

v

Politica Nacional de Educacao Ambiental (Lei 9.795/99)
Define a educagdo ambiental como um processo para
construir valores e promover a preservacao do meio ambiente
de forma integrada e continua.

Parcerias com Universidades
Utilizagao da UNIFAP/UEAP para capacitagao técnica e
pedagdgica.

Leis de Incentivo a Cultura
Incentivo para que empresas e pessoas fisicas a investirem em
projetos culturais.

Correlatos
Centros de Educacio Ambiental (CEAs) no Brasil

Baseado nas diretrizes do Ministério do Meio Ambiente, a
concepgao de um Centro de Educacio Ambiental (CEA)
transcende a funcgdo de sala de aula (Figura 62); ele ¢
entendido como um dispositivo de articulagao
comunitaria focado na resolu¢ao de problemas locais. O
documento estabelece que a eficacia desses centros
depende de sua capacidade de funcionar como exemplo
pratico de sustentabilidade. Para o Jandid, isso significa
projetar uma edificagdo que seja, em si mesma, uma licdo
de ecologia, adotando tecnologias limpas e eficientes que
sirvam de modelo replicavel para a comunidade,
validando o discurso ambiental através da pratica

arquitetonica (Brasil, 2004).

Figura 62 - CEA no Parque da Fonte Grande, em Vitoria, ES.
Fonte: Preteitura de Vitoria, 2023.
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Eixo 4: Mobilizacéo Social e Educacdo Ambiental
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11. DIRETRIZ: GOVERNANGCA PARTICIPATIVA E GESTAO COMUNITARIA.

A sustentabilidade do projeto depende da criagdo de uma
estrutura de governanga que sobreviva as trocas de gestdao
politica. A proposta ¢ instituir um modelo de poder
compartilhado, onde a comunidade deixa de ser
consultada apenas proforma e passa a ter voto real.

Acoes Propostas

« Instituicdo de uma instancia formal de governanca
com carater igualitdrio. A composi¢ao deste inclui
moradores eleitos diretamente, corpo técnico da
prefeitura, representantes do Ministério Publico (MP-
AP) e especialistas da universidade. O diferencial ¢ a
natureza deliberativa, este grupo nao apenas opina,
mas tem poder de veto e decisdo sobre o cronograma,
as prioridades de investimento e a fiscalizagcdo das
obras, garantindo que o interesse publico prevaleca

sobre conveniéncias politicas.

Para que a fiscalizagdo funcione, a informagao precisa
ser acessivel. A agdo preveé a instalacio de painéis
publicos (fisicos e digitais) no local das obras e em
pontos de fluxo. Estes dispositivos traduzirdo dados
técnicos em linguagem cidada, exibindo em tempo real
indicadores criticos como a evolugao da qualidade da
agua e o percentual de execu¢ao das metas de
saneamento e habitagcdo, permitindo que qualquer
morador monitore se o cronograma esta sendo

cumprido.

Instrumentos de Viabilizaciao

v

Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001)

Gestao democratica da cidade como diretriz obrigatoria

Conselhos Municipais

Articulagao do Comité Local com os conselhos superiores
da cidade.

Orc¢amento Participativo

Correlatos
Observatorio de Favelas (Rio de Janeiro/RJ)

O Observatorio de Favelas (RJ) (Figura 63) constitui um
paradigma de como a sociedade civil pode disputar a
gestao da cidade. Sua metodologia se baseia na inversao
do olhar onde o foco da andalise urbana ¢ deslocado para a
favela, que ¢ reconhecida e explorada como um polo de
potencialidades. Atuando através de eixos como Arte,
Comunicacao, Educacao, Politicas Urbanas e Direito a
Vida, a organizagao nao apenas reivindica melhorias, mas
produz autonomamente o conhecimento técnico
necessario para fundamentar essas demandas. Isso
demonstra que a gestao comunitaria eficiente nao se
limita a manutengdo fisica do espago, mas envolve a
capacidade politica de gerar diagndsticos sobre a propria
realidade (Observatorio de Favelas, 2025).

Figura 63 - Sede do Observatorio de Favelas.
Fonte: Voz das Comunidades, 2024.
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4.3 SINTESE FINAL

O conjunto de diretrizes apresentado demonstra que a requalificagdo do Canal do Jandid ndo pode ser
reduzida a uma obra de infraestrutura convencional; trata-se de uma interveng¢ao urbanistica e na paisagem
em um tecido social ¢ ambientalmente sensivel. A interdependéncia estabelecida entre os eixos de
Sancamento, Habita¢ao, Meio Ambiente ¢ Mobilizacdo Social confirma a tese fundamental deste trabalho:
ndo existe sustentabilidade ecoldgica sem justica social. As patologias do canal sdo sintomas de um
problema maior, ¢ sua cura depende intrinsecamente do enfrentamento das caréncias humanas. Assim, a
despolui¢ao das aguas e o retorno da biodiversidade devem ser entendidos como os indicadores finais de
sucesso de uma politica voltada, primeiramente, para a oferta de cidadania e infraestrutura digna a
populagao.

Se reconhece que o caminho para materializar essa visao ¢ arduo. Desmontar a légica de décadas de
abandono e ocupagdo espontanea exige mais do que projetos; exige uma ruptura com o modelo de gestao
reativa e fragmentada que historicamente aplicou solugdes paliativas na regido. Contudo, a analise
demonstra que ndo ha impedimentos técnicos ou legais intransponiveis. O arcabougo legislativo atual,
fortalecido por instrumentos como a REURB, as ZEIS, o novo Marco do Saneamento e recursos do Fundo
Amazonia, oferece todas as ferramentas necessarias para viabilizar a intervengao. O obstaculo a ser vencido
¢, portanto, de natureza politica e gerencial: a necessidade de coordenar esses instrumentos em um plano de
Estado continuo, blindado contra descontinuidades administrativas.

O fator tempo ¢é decisivo. Em consonancia com os alertas do Professor Tostes (2025) ¢ diante da
intensificagdo dos eventos extremos provocados pelas mudangas climaticas, esta proposta deve ser lida sob a
otica da urgéncia. A inagdo ndao mantera a situagdo como esta; a tendéncia ¢ de deterioragdo acelerada,
ampliando os riscos de desastres e crises sanitarias para as comunidades ribeirinhas. Estamos, talvez, diante
da ultima oportunidade viavel de intervir enquanto o sistema natural ainda possui capacidade de resposta.
Agir agora, preservando os ultimos fragmentos de ressaca, ¢ a unica via para evitar um ponto de nao
retorno. Em suma, esta proposta oferece um mapa para a transigdo necessaria, transformar o Canal do
Jandia, hoje um simbolo de vulnerabilidade, em um corredor de resiliéncia, satide e integragcdo urbana para
a cidade de Macapa.

Chegar a esse diagnostico e a essas diretrizes, no entanto, exigiu um esfor¢o que saiu dos limites da revisao
bibliografica. A constru¢ao deste trabalho se revelou, em si mesma, um resultado importante a ser
registrado. Durante a etapa de levantamento, a maior barreira enfrentada foi a escassez e a fragmentagao
das informagdes oficiais, o que reflete, simbolicamente, a invisibilidade institucional a que o territério do
Canal do Jandia foi submetido ao longo das décadas.

Onde os arquivos falharam, a vivéncia em campo preencheu as lacunas. O contato direto com a realidade
do canal permitiu ndo apenas validar as hipoteses técnicas, mas compreender a dimensdo humana do
problema. A imersao na realidade do territorio e o dialogo aberto com especialistas e moradores revelaram
que, por trds da precariedade fisica, existe uma comunidade resiliente e disposta a participar da
transformacgao de seu espago.
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