s

Versdo Final Honol ogada
29/ 04/ 2024 09: 58

5 UNILA

Universidade Federal
da Integracgéo
Latino-Americana

INSTITUTO LATINO-AMERICANO DE
ECONOMIA, SOCIEDADE E POLITICA
(ILAESP)

RELACOES INTERNACIONAIS E
INTEGRACAO

CONSECUENCIAS DEL CONFLICTO ENTRE UCRANIA
Y LA FEDERACION DE RUSIA EN EL SUMINISTRO DE FERTILIZANTES EN EL

MERCOSUR

MONICA

Foz de lguazl
2024

ELIZABETH SANTACRUZ DELVALLE



5 UNILA

Uiveraidadiefeders INSTITUTO LATINO-AMERICANO DE
da Integracdo ECONOMIA, SOCIEDADE E POLITICA
Latino-Americana (ILAESP)

e,
s

RELACOES INTERNACIONAIS E
INTEGRACAO

CONSECUENCIAS DEL CONFLICTO ENTRE UCRANIA
Y LA FEDERACION DE RUSIA EN EL SUMINISTRO DE FERTILIZANTES EN EL
MERCOSUR

MONICA ELIZABETH SANTACRUZ DELVALLE

Trabajo de Conclusién de Curso presentado al
Instituto  Latinoamericano de Economia,
Sociedad y Politica de la Universidad Federal
de la Integracion Latinoamericana, como
requisito parcial a la obtencién del titulo de
Bachiller en Relaciones Internacionales e
Integracion.

Orientador: Prof. Dr. Fernando Romero Wimer.

Foz de lguazu
2024

Versdo Final Honol ogada 2
29/ 04/ 2024 09: 58



MONICA ELIZABETH SANTACRUZ DELVALLE

CONSECUENCIAS DEL CONFLICTO ENTRE UCRANIA

Y LA FEDERACION DE RUSIA EN EL SUMINISTRO DE FERTILIZANTES EN EL

Versdo Final Honol ogada
29/ 04/ 2024 09: 58

MERCOSUR

Trabajo de Conclusién de Curso presentado al
Instituto  Latinoamericano de Economia,
Sociedad y Politica de la Universidad Federal
de la Integracion Latinoamericana, como
requisito parcial a la obtencién del titulo de
Bachiller en Relaciones Internacionales e
Integracion.

BANCA EXAMINADORA

Orientador: Prof. Dr. Fernando Romero Wimer
UNILA

Prof. Dra. Karen dos Santos Honorio
UNILA

Prof. Dr. Valdemar Joao Wesz Junior
UNILA



TERMO DE SUBMISSAO DE TRABALHOS ACADEMICOS

Nome completo do autor(a):

Curso:
Tipo de Documento.
( X)) graduagdo (.....) artigo
(.....) especializacdo (.....) trabalho de conclusdo de curso
(.....) mestrado (.....) monografia
(.....) doutorado (.....) dissertagdo
(.....) tese
(.....) CD/DVD - obras audiovisuais
(....)

Titulo do trabalho académico:

Nome do orientador(a):
Data da Defesa: / /

Licenca ndo-exclusiva de Distribuigdo
O referido autor(a):

a) Declara que o documento entregue é seu trabalho original, e que o detém o direito de conceder 0s
direitos contidos nesta licenca. Declara também que a entrega do documento ndo infringe, tanto quanto lhe é
possivel saber, os direitos de qualquer outra pessoa ou entidade.

b) Se o documento entregue contém material do qual ndo detém os direitos de autor, declara que
obteve autorizacdo do detentor dos direitos de autor para conceder & UNILA — Universidade Federal da
Integracdo LatinoAmericana os direitos requeridos por esta licenca, e que esse material cujos direitos sdo de
terceiros esta claramente identificado e reconhecido no texto ou conteido do documento entregue.

Se 0 documento entregue é baseado em trabalho financiado ou apoiado por outra instituicdo que nao a
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana, declara que cumpriu quaisquer obrigacBes exigidas
pelo respectivo contrato ou acordo.

Na qualidade de titular dos direitos do conteldo supracitado, o autor autoriza a Biblioteca

LatinoAmericana — BIUNILA a disponibilizar a obra, gratuitamente e de acordo com a licenca publica
Creative Commons Licenca 3.0 Unported.

Foz do Iguacu, de de

Assinatura do Responséavel

Versé&o Final Honol ogada 4

29/ 04/ 2024 09: 58



““...atrévete siempre, es un gran culto que pocos
profesan”

Manuel Ortiz Guerrero.

Versdo Final Honol ogada 5
29/ 04/ 2024 09: 58



Agradecimientos

En primer lugar, quisiera agradecer a mis padres, Tomas Reinado Santacruz y
Esmelda Delvalle, por el amor incondicional y por el apoyo constante, por siempre
inculcarme el interés hacia el estudio y la importancia de ello, gracias a mi hermano
Ezequiel Santacruz por estar ahi para mi, son mi motivacion para siempre seguir

esforzandome cada dia mas.

Asi también, mi enorme agradecimiento a mi orientador al Prof. Dr. Fernando
Romero Wimer, que me brindo su apoyo y conocimiento para la elaboracion de este trabajo
de investigacion. Muchas gracias a todos mis profesores de la UNILA, por la paciencia y

dedicacion para con nosotros.

Gracias a todos mis amigos y comparieros que fueron de gran apoyo ante cualquier
dificultad lejos de mi familia. Gracias a Marvin por siempre animarme en mis bajones, por
su amor y paciencia de todos los dias. A mi mejor amiga Zunilda, gracias por demostrarme
el significado de la verdadera amistad y por siempre contar con ella para todo, a mis

compafieros y amigos de RI, gracias por brindarme su amistad y recibirme con tanto carifio.

También quisiera agradecer a la UNILA, a todas las personas que forman parte de
esta institucion, que me acogi6é con tanta amabilidad y me hizo crecer como persona, asi
como en lo profesional, gracias por darnos la oportunidad de aprender y conocer tantas

culturas que han sumado tanto a nuestro desarrollo.

Versdo Final Honol ogada 6

29/ 04/ 2024 09: 58



RESUMEN

La guerra entre Ucrania y Rusia, que ha incluido conflictos territoriales y tensiones
politicas, ha afectado directamente la produccion y distribucién de fertilizantes en el
Mercosur. Ucrania es un importante productor mundial de potasa y fosfato, dos
componentes clave en la fabricacion de fertilizantes. Sin embargo, las tensiones con Rusia
han obstaculizado su capacidad para exportar estos productos, lo que ha llevado a una
disminucidn en la disponibilidad de fertilizantes en la region del Mercosur.

Esta escasez de fertilizantes ha tenido diversas consecuencias en los paises del
Mercosur. Por un lado, ha afectado la productividad agricola, ya que los agricultores
dependen en gran medida de los fertilizantes para maximizar los rendimientos de los
cultivos. Ademas, ha generado un aumento en los precios de los fertilizantes disponibles en
el mercado, lo que impacta negativamente en la rentabilidad de los agricultores y en la

competitividad de los productos agricolas del Mercosur en el mercado internacional.

El conflicto entre Ucrania y Rusia ha obligado a los paises del Mercosur a buscar
alternativas en el suministro de fertilizantes. Sin embargo, estas soluciones pueden requerir
inversiones significativas en infraestructura y tecnologia, lo que podria crear desafios

adicionales para los paises del Mercosur.

El trabajo tiene como finalidad describir y analizar el escenario actual del suministro
de fertilizantes en el Mercosur y la repercusion que trae el conflicto bélico de Rusia y
Ucrania en ello, teniendo en cuenta que la Federacion de Rusia y Ucrania son actores

destacados en el comercio mundial de alimentos y productos agricolas.

Palabras-claves: conflicto, Rusia, Ucrania, Mercosur, fertilizantes, exportacion.
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ABSTRAT

The war between Ukraine and Russia, which has included territorial conflicts and
political tensions, has directly affected the production and distribution of fertilizers in
Mercosur. Ukraine is a major global producer of potash and phosphate, two key components
in fertilizer manufacturing. However, tensions with Russia have hampered their ability to

export these products, leading to a decrease in fertilizer availability in the Mercosur region.

This shortage of fertilizers has had various consequences in the Mercosur countries.
On the one hand, it has affected agricultural productivity, as farmers rely heavily on
fertilizers to maximize crop yields. In addition, it has generated an increase in the prices of
fertilizers available on the market, which negatively impacts the profitability of farmers and

the competitiveness of Mercosur agricultural products in the international market.

The conflict between Ukraine and Russia has forced the Mercosur countries to look
for alternatives in the supply of fertilizers. However, these solutions may require significant
investments in infrastructure and technology, which could create additional challenges for

Mercosur countries.

The purpose of the work is to describe and analyze the current scenario of fertilizer
supply in Mercosur and the impact that the war conflict between Russia and Ukraine has on
it, taking into account that the Russian Federation and Ukraine are prominent actors in

world trade. of food and agricultural products.

Keywords: conflict, Russia, Ukraine, Mercosur, fertilizers, export.
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RESUMO

A guerra entre a Ucrania e a Russia, que incluiu conflitos territoriais e tensdes
politicas, afetou diretamente a producdo e distribuicdo de fertilizantes no Mercosul. A
Ucrania é um grande produtor mundial de potassio e fosfato, dois componentes-chave na
producdo de fertilizantes. No entanto, as tensdes com a RuUssia prejudicaram a sua
capacidade de exportar estes produtos, levando a uma diminui¢do da disponibilidade de
fertilizantes na regido do Mercosul.

Esta escassez de fertilizantes teve diversas consequéncias nos paises do Mercosul.
Por um lado, afectou a produtividade agricola, uma vez que os agricultores dependem
fortemente de fertilizantes para maximizar o rendimento das colheitas. Além disso, gerou
um aumento nos precos dos fertilizantes disponiveis no mercado, o0 que impacta
negativamente a rentabilidade dos agricultores e a competitividade dos produtos agricolas

do Mercosul no mercado internacional.

O conflito entre Ucrania e Rulssia obrigou os paises do Mercosul a buscar
alternativas no fornecimento de fertilizantes. No entanto, estas solucdes podem exigir
investimentos significativos em infraestruturas e tecnologia, 0 que podera criar desafios

adicionais para os paises do Mercosul.

O objetivo do trabalho é descrever e analisar o cenario atual de fornecimento de
fertilizantes no Mercosul e o impacto que o conflito bélico entre a Russia e a Ucrania tem
sobre ele, levando em consideracdo que a Federacdo Russa e a Ucrania séo atores de

destaque no comércio mundial de produtos alimentos e produtos agricolas.

Palavras-chave: conflito, Russia, Ucrénia, Mercosul, fertilizantes, exportag&o.
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1. Introduccion
El acceso y la disponibilidad de los alimentos dependen de una complicada red de
sistemas interconectados que afectan cada etapa de la produccion y el consumo de estos. El
sistema alimentario mundial respalda el comercio internacional de alimentos como resultado
de la globalizacion, pero esto también lo hace fragil. ElI impacto de diversos factores,
incluidos los conflictos armados, las crisis econdmicas y el cambio climético, hace que los

sistemas alimentarios sean mas susceptibles a la adversidad (Zeith, 2023).

Esta precariedad ha sido visiblemente clara con la pandemia del COVID-19, donde
la cadena de suministro de alimentos a nivel local, regional y mundial, tuvo un impacto en
su disponibilidad, asi como el acceso fisico y financiero a ello, proporcionando pruebas
convincentes de esta fragilidad. Esto también ha llevado a un aumento global de la
inseguridad alimentaria, una condicién provocada por la falta de acceso a alimentos
socialmente aceptables y nutricionalmente adecuados. El impacto de la pandemia en la salud
y en la economia también ha contribuido a esta problematica (Food and Agriculture
Organization of the United Nations [FAQO], 2022).

Rusia y Ucrania estan entre los principales exportadores de productos bésicos,
mantienen dominio sobre los mercados de una serie de cultivo agricolas, algunos metales y
fertilizantes en particular. Debido al bloqueo de rutas comerciales, la destruccion de
instalaciones manufactureras y los efectos de las sanciones econdmicas internacionales, el
conflicto ha obstaculizado los flujos de la exportacion. Como resultado, los precios de las
materias primas, que habian estado aumentando desde que comenzd la recuperacion

postpandemia de COVID-19, se ha disparado.

Actualmente nos enfrentamos a una nueva cuestion que plantea una grave amenaza a
la seguridad alimentaria mundial, en particular para las personas que viven en paises de
ingresos bajos y medios. Los sistemas alimentarios y econdmicos mundiales se veran
afectados por el conflicto entre Rusia y Ucrania. Este conflicto amenaza las cadenas de
suministro de alimentos y es un factor que contribuye al aumento del ya elevado precio de
los alimentos. Asi también, el aumento de la energia, la contraccion del crecimiento
mundial, el aumento de la inflacion y el posible efecto contagio de los mercados financieros,
son los principales canales de transmisién a corto plazo de esta perturbacién (Guijarro

2022). Los paises de ALC deberian avanzar en una estrategia comercial con vision de futuro
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para disminuir los efectos de la guerra en la economia y mejorar las perspectivas a largo

plazo.

Uno de los mayores productores agricolas del mundo es la Federacion Rusia,
seguida de Ucrania, las exportaciones de alimentos de ambos paises representan alrededor
del 12% de las calorias totales que se comercializan por medio de alimentos y bebidas a
nivel mundial y los dos paises proveen cerca del 30% de las exportaciones mundiales de
trigo (Glauber y Laborde, 2022). Ambos paises se encuentran entre los cinco principales
productores de maiz, trigo, cebada, y aceite de girasol. Rusia es también el mayor
exportador mundial de gas natural, que se utiliza para crear fertilizantes para el sector
agricola. En 2021, Rusia fue el pais con mayores exportaciones de fertilizantes nitrogenados

del mundo, lo que es vital para la produccién de alimentos (Glauber y Laborde, 2022).

A causa del conflicto entre estos dos paises, la produccion de los alimentos ha
disminuido rigurosamente en Ucrania. Por otro lado, la gran parte de las exportaciones de
Rusia han sido trancadas debido a las sanciones que ha sufrido dicho pais. El efecto del
conflicto ha sido inmediato, haciendo que el precio de los alimentos en Europa haya
aumentado un 55% (Glauber y Laborde, 2022). De igual modo, el precio de los fertilizantes
fue en alza, lo que genera que el costo general de la produccién de alimentos se incremente,
resultando finalmente en un aumento del precio de los productos alimentarios. En el 2022,
se evaluaba que el precio mundial de los alimentos podria aumentar entre el 8% y el 22%
(Food and Agriculture Organization of the United Nations [FAO], 2022). Debido a la
influencia econémica mundial de Rusia, las diversas sanciones que se ha impuesto han
tenido un efecto en todo el mundo, elevando también el precio del petroleo, todos estos

factores tendran un impacto a nivel mundial.

El Mercosur no esta alejado de los impactos de una guerra de estas caracteristicas, si
bien es cierto que los mismos son mas indirectos que directos, ya sea por la suba de las
commodities?, o por la inestabilidad econémica mundial, la suba del dolar, la paralizacion de
inversiones, la caida de las bolsas, entre otros tantos posibles efectos en este caso negativos.
Para la agricultura y la ganaderia, los efectos son intensos, tienen que lidiar con el aumento

de costos de los fertilizantes, diésel y varios mas.

La crisis en Ucrania afectara al Mercado Comun de Sur (Mercosur) mas alla del

! Bienes basicos que se utilizan como insumos en la produccién de otros bienes y que pueden ser usados en el comercio
o en el sector financiero, como objetos de adquisicion.
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comercio, ya que los socios mantienen diferencias invariables en cuanto a las posiciones
respecto al conflicto. EI Mercosur no logré un posicionamiento en conjunto por la falta de

apoyo claro de Brasil, y solo Paraguay se uni6 a una declaracion de condena de la OEA.

Partiendo con la linea investigativa, en el presente trabajo nos propusimos como
objetivo, analizar las consecuencias del conflicto entre Ucrania y la Federacion de Rusia en
el suministro de fertilizantes en el Mercosur, centrandonos en el impacto en la
disponibilidad, el precio y la calidad de ello, asi como en las posibles alternativas y
estrategias adoptadas por el bloque para mitigarlos. Absorber estos impactos y asegurar un

suministro suficiente de la agricultura local.

De esta manera, teniendo en cuenta lo observado, el trabajo parte de la siguiente

hipétesis:

Viendo que la mitad de la poblacion mundial obtiene sus alimentos gracias al uso de
fertilizantes, y considerando a Rusia como una de las principales productoras y exportadoras
a nivel global, nos centramos en los efectos en los precios en el Mercosur, en la interrupcion
en el suministro desde Ucrania, otro de los principales exportadores de fertilizantes en el

mundo, y en la posible reconfiguracion de las fuentes de abastecimientos para el bloque.

El contexto del trabajo que analiza las consecuencias del conflicto entre Ucrania y la
Federacion Rusa respecto del suministro de fertilizantes al Mercosur es fundamental para
contextualizar la importancia y relevancia del estudio. A continuacion, se presentan algunas

razones que justifican esta investigacion:

Impacto en la agricultura: los fertilizantes son insumos importantes en la agricultura
ya que aumentan la productividad de los cultivos. Una interrupcion en el suministro de
fertilizantes podria tener graves implicaciones para la produccién agricola y, en dltima

instancia, para la seguridad alimentaria en los paises del Mercosur.

Dependencia de las importaciones: Los paises del Mercosur, incluidos Argentina y
Brasil, dependen en gran medida de las importaciones de fertilizantes para satisfacer las
necesidades de su sector agricola. El conflicto entre Ucrania y Rusia podria tener un
impacto directo en la disponibilidad y los costos de los fertilizantes en la region.

Fluctuaciones de precios: Los precios de los fertilizantes son sensibles a factores

internacionales como la oferta y la demanda global. EI conflicto en la region del Mar Negro,
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donde se encuentran los principales productores de fertilizantes, podria provocar un

aumento significativo del precio de esta materia prima en el Mercosur.

Relaciones comerciales: Mercosur mantiene relaciones comerciales con Ucrania y
Rusia en el &mbito de fertilizantes. El conflicto entre ambos paises podria afectar las
relaciones comerciales, los acuerdos de suministro y la estabilidad de los mercados

regionales.

Falta de investigacion: A medida que el conflicto entre Ucrania y Rusia acapara los
titulares, faltan investigaciones que analicen el impacto real en los suministros de
fertilizantes del Mercosur. Este trabajo puede llenar ese vacio y contribuir al conjunto de

conocimientos en este campo.

Dicho eso, el trabajo se desarrolla en primera instancia a través de una metodologia
cualitativa-exploratoria que permite incorporarnos al tema mediante la coleccion de los
datos técnicos de los drganos oficiales (Mercosur, FAO, ONU, entre otros). Ademas de,
usos de fuentes primarias como el informe de la ONU, la Cepal, entre otros, y también el
uso de fuentes secundarias, noticias, articulos, etc. Es asi, que el procedimiento técnico
metodologico aplicado fue mediante una pesquisa mayormente bibliografica de diversas
fuentes que facilitaron establecer un panorama general sobre el conflicto y las

consecuencias que trae consigo en el Mercosur.

Con el fin de esbozar un breve panorama del mercado, la discusion que pretende
tener el trabajo, es exponer los efectos del conflicto ruso-ucraniano en la industria de
fertilizantes. Esto se lograra mediante un estudio de caso que se basa en fuentes secundarias

de estudios académicos, y mediante datos estadisticos de la balanza comercial.

¢ Como el conflicto entre Rusia y Ucrania ha afectado al mercado de fertilizantes del
Mercosur? Es la pregunta que hay que abordar. La premisa principal es que esta guerra
expuso la fragilidad del sector en varios paises, pero también trajo consigo nuevas

oportunidades en mira al mercado.

Con el fin de responder a las preguntas principales y probar o refutar la hipétesis
previamente formulada, el trabajo se organiza en tres capitulos: la primera parte, que
pretende comprender la relacion tedrica entre la guerra y el comercio internacional,
desarrollamos diversas teorias de autores que estudiaron cada aspecto de los hechos,

guiandose de los antecedentes en la historia.
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En la segunda parte presentamos el conflicto entre la Ucrania y la Federacion Rusia,
donde sera expuesto de forma breve, el origen y las causas de dicha guerra. En una tercera
seccion, destacamos el comercio internacional de fertilizantes, su origen y desarrollo en el
tiempo y su uso e influencia en el mundo. Asi también, resaltamos las caracteristicas del uso
de fertilizantes en el mercado de América Latina, lo que permitirda comprender mejor el
panorama y desarrollar informaciones para mitigar los impactos negativos y aprovechar las
oportunidades que puedan surgir. Para finalizar, presentamos los impactos de la guerra en el
sector de fertilizantes en el Mercosur, destacando la dependencia de los paises en los

insumos para la agricultura.
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2. Relacion teorica entre: Guerray comercio internacional.

Los conflictos armados histéricamente han producidos graves efectos negativos a
nivel humanitario, econémico y social en los paises que afectan, pero también se ha

demostrado que estos conflictos tienen un impacto en el comercio internacional.

A la luz del potencial de una guerra, esta claro que, los paises involucrados veran
una reduccién de sus actividades comerciales en el plano internacional y una afeccion en

diferente medida de las cadenas de suministro globales (Duque y Saffon, 2016).

En un mundo cada vez mas globalizado, donde cada vez hay menos restricciones al
libre flujo de bienes y servicios, y donde las exportaciones e importaciones juegan un papel
importante en la determinacion del Producto Interno Bruto (PIB) de un pais, es crucial tener
en cuenta e investigar las diversas variables que pueden afectar el desarrollo de los flujos

comerciales internacionales.

Los conflictos como factor en el flujo comercial no han recibido mucha
investigacion, sin embargo, existen estudios que logran identificar y cuantificar un efecto
negativo del desarrollo de un conflicto sobre los flujos comerciales de las economias
afectadas (Blomberg y Hess, 2004). Si bien no existe una Unica teoria que explique esta
relacion, se han propuesto varias perspectivas que arrojan luz sobre como la guerra y el
comercio internacional estan interconectados. A continuacion, se presentan algunas de las

principales teorias y relaciones tedricas:

Teoria de la Paz Comercial: Esta teoria, popularizada por el filésofo y economista
liberal Immanuel Kant en el siglo XVIII, sostiene que el comercio internacional tiende a
promover la paz y a reducir la probabilidad de conflictos armados. Segun esta perspectiva,
las naciones que estan econdmicamente interconectadas tienen menos incentivos para entrar
en guerra, ya que un conflicto perjudicaria sus intereses comerciales mutuos. La
interdependencia econdmica puede actuar como un mecanismo de disuasion para la guerra
(Gonzélez, 2022).

Asi tambien, Mayer y Thoening, (2008), demuestran tedrica y empiricamente como
a mayor comercio bilateral, los paises tienden a minimizar los conflictos interestatales entre
ellos dado la interdependencia comercial y el costo-beneficio que esto es genera. Sin
embargo, en paises donde el comercio exterior es méas abierto, la probabilidad de que se

genere una guerra es mucho mayor.
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Teoria de la Desviacion del Comercio: Esta teoria sugiere que, en situaciones de
guerra, los paises involucrados pueden cambiar sus patrones de comercio y buscar nuevas
fuentes de suministro o0 mercados de exportacion. Esto puede llevar a una "desviacion del
comercio”, en la que los paises en guerra sustituyen a los proveedores o socios comerciales
habituales por otros que no estén en conflicto. La desviacion del comercio puede tener

efectos econdmicos significativos (Guerra, 2003).

Asi también, podemos destacar, el hallazgo formal y estadistico de Polachek (1980)
que fue la culminacién de la primera generacion de estudios que vinculan la expansién de
los flujos comerciales con las relaciones amistosas entre Estados, lo que demuestra que la
probabilidad de que estalle una guerra es mayor cuando la economia va bien. Para establecer
la conexion entre el comercio y las relaciones amistosas entre Estados, Polachek fue el
primero en crear un modelo microecondémico formal. El principio fundamental del
argumento del autor es que la interdependencia econémica entre dos Estados desalienta la
guerra porque el uso de la fuerza tiene altos costos de oportunidad debido a la pérdida de

ventajas comerciales.

La economia ha estudiado extensamente el tema del comercio internacional. Los
paises con mayores flujos comerciales suelen tener niveles mas altos de ingresos y es comin
encontrar casos donde a mayor nivel de comercio, mayor es el nivel de desarrollo. Por ese
motivo, es importante comprender los factores que influyen en los flujos comerciales, que

son cruciales para la creacion y ejecucion de politicas macroeconémicas de una economia.
Analizando las causas del conflicto civil, el autor Paul Collier menciona que:

El factor de riesgo mas poderoso consiste en que aquellos paises cuyos ingresos
(PIB) provienen de manera considerable de la exportacién de bienes primarios,
tienen un riesgo de conflicto radicalmente mayor [...] Asi pues, si carece de
exportaciones primarias, un pais ordinario se encuentra bastante a salvo de
conflictos internos, mientras que, si estas exportaciones son considerables, la

sociedad es altamente peligrosa (Collier, 2001, pag 7).

Teoria del Complejo Militar-Industrial: Algunos analistas argumentan que existe
una relacion estrecha entre la industria militar y el comercio internacional. Seglin esta
perspectiva, las industrias militares pueden tener un interés en mantener o fomentar
conflictos armados, ya que esto genera demanda para sus productos y tecnologias militares.

Esto puede dar lugar a una dindmica en la que ciertos sectores de la economia se benefician
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de la guerra, aunque el pais en su conjunto pueda no hacerlo (Duque y Saffon, 2016).

Teoria de la Competencia por Recursos: En situaciones de escasez de recursos
naturales, como petr6leo o minerales estratégicos, la competencia por estos recursos puede
llevar a tensiones internacionales y, en algunos casos, incluso a conflictos armados. El
control de recursos criticos para la economia puede ser un incentivo importante para la

guerra (Gonzalez, 2022).

Al centrarse en la produccion de bienes para los que tiene ventajas comparativas e
intercambiarlos por bienes que produce con menos eficiencia, un pais puede aumentar el
beneficio social que se obtiene al hacerlo, lo que lleva al surgimiento de patrones de
comercio internacional. A medida que el comercio se vuelve mas dificil en niveles de
conflicto més altos, se cree que el costo del conflicto va acompafiado de una disminucion

del bienestar debido a posibles pérdidas comerciales.

Los efectos de las guerras pueden tener efectos a corto y largo plazo en el comercio
internacional. A corto plazo, las guerras suelen interrumpir el comercio, causando
disrupciones en las cadenas de suministro y el flujo de bienes. A largo plazo, las
consecuencias econdmicas y politicas pueden dar lugar a cambios significativos en las

relaciones comerciales y en la economia global (Bosemberg, 2006).

El modelo gravitacional es una herramienta para evaluar el impacto de los conflictos
armados sobre el flujo de comercio internacional de los paises implicados. Este patron ya es
utilizado histéricamente en esta cuestion de comercio internacional y se ha mostrado
efectivo. Es posible obtener una relacion inversa utilizando el modelo gravitacional entre los

patrones comerciales de los paises, el conflicto y la distancia entre ellos.

Esto sugiere que un pais que este pasando por un conflicto padecerd de una
reduccion en sus flujos comerciales del 2,3%. EI modelo gravitacional también muestra que
los costos de transporte aumentan con la distancia, y a consecuencia, los flujos de comercio

entre paises con mas distancia sean menores (Helpman, Melitz, y Rubinstein, 2008).

En resumen, la relacion entre guerra y comercio internacional es compleja y puede
variar segun la situacion. El comercio puede promover la paz y la estabilidad al fomentar la
interdependencia econdmica, pero también hay situaciones en las que la competencia por
recursos o intereses militares-industriales puede conducir a un conflicto armado.

Comprender esta relacion requiere un analisis detallado de las situaciones reales y de los
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estimulos que se producen en cada momento.

La guerra en Ucrania resultd ser un proceso a escala global, estrechamente
relacionado con el sistema de comercio internacional. A partir de estos hallazgos, el
desarrollo de este capitulo es una mejor comprension de la interaccion entre los conflictos
armados y el comercio. Este estudio condujo a una evaluacion de las consecuencias
comerciales de la guerra en Ucrania. Vemos en las explicaciones de las teorias que muestran
que el comercio es parte de los conflictos politicos internacionales y que las guerras tienen

consecuencias importantes.

La guerra trastorn6 los mercados de alimentos y energia, lo que provocd cambios de
precios que a su vez afectaron la dinamica de la oferta y la demanda. Ha habido un cambio
entre los socios comerciales de Rusia, tanto la Union Europea como Estados Unidos han
ajustado su participacién en el comercio mundial, lo que ha tenido un impacto importante en
los precios en América Latina y otros lugares. La ubicacion geogréfica de los beligerantes y
la concentracion del comercio son variables que distinguen este conflicto y explican por qué

afecta la dimension econdmica global como predice una de las teorias.

Empiricamente, este desarrollo de teorias, condujo a una evaluacion de las
consecuencias comerciales de la guerra en Ucrania. Desde una perspectiva teorica, esta
informacion nos permitio evaluar el poder explicativo de la teoria, mostrando que el
comercio es parte del conflicto politico internacional y que las guerras tienen importantes

efectos sobre el comercio internacional.
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3. Conflicto Federacion Rusa — Ucrania.

Sin lugar a dudas, la invasion rusa a territorio ucraniano en febrero de 2022 ha sido
un evento disruptivo a nivel global. Este incidente encaja en el histérico conflicto ruso-
ucraniano, que fue visto como un conflicto entre los objetivos de expansion regional de la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y los esfuerzos de la Federacion

Rusa por recuperar relevancia geopolitica tras la caida de la Unidn Soviética.

Desde 1991, donde ocurrio la independencia de Ucrania, ha habido conflictos entre
el pais y Rusia, empeorando los problemas con Rusia siendo el presidente Vladimir Putin?,
por décadas los rusos han considerado a los ucranianos como parte de su nacion (CDOC,
2022).

Actualmente, Rusia se encuentra como una potencia de segundo orden, en el 12°
puesto de los paises con mayores economias del mundo, con muchos problemas
estructurales sin resolver (descenso demogréafico, economia rentistica, capacidad de
produccion, etc.). Sin embargo, en términos militares, su fuerza, gastos y relaciones
comerciales son iguales a los de una potencia de primer orden, tiene registros de procesos de
modernizacion de nuevas armas y equipos militares tras la recaida del complejo militar-
industrial en la década de 1990 (Romero, 2021).

Para entender la Guerra de Ucrania, es necesario comprender la relacién complicada
entre los paises, que viene desde la creacion de Rusia de Kiev (862-1242), a lo largo de su
historia, el pueblo ucraniano se ha enfrentado a las ambiciones imperiales de diversas
potencias, entre ellas Polonia, el Imperio Austro-Hungaro, el Ducado de Lituania y Rusia,
en sus sucesivas manifestaciones: Imperio, la Union Soviética y la Federacion Rusa
(Vazquez, 2022).

Por su parte, la OTAN ha manifestado sistematicamente su posicion, apoyo a
Ucrania, pero sin involucrarse. La primera razon es porque Ucrania no es parte del Tratado
que eventualmente daria defensa ante el ataque ruso. La segunda razon es que la OTAN no
quiere involucrarse en un conflicto directo con Rusia por la amenaza de que esta ultima
utilice armas nucleares (Godoy, 2022). La OTAN es consciente de que Rusia tiene un

poderio militar nuclear moderno y dificil de igualar. Asi lo expresé William Alberque,

2 En 1999, Vladimir Putin obtuvo el cargo de primer ministro y, posteriormente, presidente interino. Por entonces,
Rusia inici6 su proceso de recuperacion econdmica guiado por el liderazgo del Partido Rusia Unida (Romero, 2021).
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director del 11SS® de Londres:

Si la doctrina nuclear de Estados Unidos considera que un conflicto nuclear
acabaria en la aniquilacion mutua, Rusia cree que se puede controlar la fuerza
nuclear, por eso ha desarrollado armas atomicas tacticas que se puedan utilizar en

el campo de batalla. Frente a esta amenaza, la OTAN esté totalmente impreparada.

En el caso del conflicto de Ucrania se ha decidido destacar tres causas
fundamentales que han convertido al pais en un objetivo muy vulnerable. Hay muchos
factores que pueden empujar a una nacion a una terrible crisis interna y a un conflicto de
dimensiones incalculables. En primer lugar, hay que destacar su potencial, asi como los
intereses econdmicos y geoestratégicos resultantes. Por muchas razones, Ucrania podria

considerarse muy rico.

Lo que no se puede omitir es el primer dato significativo, tiene 46 millones de
habitantes, esta situado geograficamente en una zona estratégica y es el pais mas grande de
Europa. Ya a inicios del siglo XX, el propio Halford Mackinder (1904) se refirio a la region
como privilegiada. Este pais esta situado en el centro de Europa, a caballo entre Rusia y la
Unién Europea, lo designo como "Area Pivote"”, lo que significa que "se extiende desde el
rio Volga hasta el Yangtsé y esta situada en el centro de la Isla del Mundo"4, lo convierte en

un pais afortunado, como también en desgracia.

Un laberinto de gasoductos que recorren su territorio también transporta la mitad del
gas que Rusia vende a Europa. El ejército ruso depende en parte de su produccion
aeronautica y militar para su equipamiento y, por si fuera poco, sus fértiles tierras negras

(chernozem) lo convierten en uno de los principales productores de cereales del mundo.

Tal como manifestdé Mackinder “Quien domine Europa del Este controlara el
Corazdn Continental; quien domine el Corazon Continental controlard la Isla Mundial;
quien domine la Isla Mundial controlara el mundo™®, tener el control de un territorio enclave
entre Europa occidental y euro-Asia es crucial y extremadamente significativo, y esta cita
sirve como recordatorio oportuno de ello. Rusia, en particular, esta evidentemente

interesada en este territorio.

Dado que Ucrania obtuvo recientemente su independencia y que toda su historia se

3 Instituto Internacional de Estudios Estratégicos.
4 Mackinder. H. (1904). The Geographical Pivot of History p.435.
> Mackinder, Ideales democraticos y realidad, p.194.

Versdo Final Honol ogada 23
29/ 04/ 2024 09: 58



compone de invasiones y anexiones de varios imperios, esto resulta en una fragmentacion
bastante notable, haciendo de la diversidad del pais, tanto linglistica como racialmente, la
segunda causa de vital importancia. Podemos destacar que de los 45.190 millones de
personas que Ucrania posee, un 77,8% son ucranianos, 17,3% rusos, 0,6% bielorrusos,
0,6%, moldavos 0,5%, tartaros de Crimea 0,5%, bulgaros 0,4%, hangaros 0,3%, rumanos

0,3%, polacos 0,3% y judios 0,2%. (Central Intelligence Agency).

Estas estadisticas demuestran no sélo la enorme diversidad étnica que existe en
Ucrania, sino también cémo la concentracion de rusos étnicos, explica sus tendencias

antieuropeas y prorrusas, asi como su deseo de separarse de Ucrania.

También hay que mencionar como tercera causa directa del conflicto, como la
mencionamos al principio, la inestabilidad politica que ha experimentado Ucrania desde que
se independizd de la Union Soviética. La década de 1990 se caracterizd por una grave
recesion economica marcada por hiperinflacion, una fuerte caida de los niveles de
produccion, un alto nivel de privatizacién estatal y control oligopdlico de los recursos; en

este punto, se cre0 inestabilidad y falta de control en Ucrania.

Sim embargo, uno de los puntos mas altos de esta inestabilidad, fue dandose hasta
finales del 2003, el presidente ucraniano Victor Yanukovich detuvo el acuerdo gue tenia con
la Unién Europea por las presiones realizadas por Rusia, lo que provoco disgustos y
protestas de la poblacion en contra del gobierno de Yanukdvich, generando un golpe de
Estado con financiacién del gobierno de los Estados Unidos (Procuraduria para la defensa

de derechos humanos, 2022).

A comienzos del 2014 las fuerzas militares de Ucrania dieron muerte a mas 100
personas dentro de las manifestaciones, donde posteriormente YanukOvych presentaria su

renuncia a la presidencia.

En mayo, grupos separatistas de Donetsk y Lugansk se autoproclamaron
“republicas populares” y reclamaron integrarse a Rusia. El este de Ucrania se
convirtio, asi, en el escenario de la Gltima guerra de Europa entre los separatistas
prorrusos, con apoyo politico y militar de Mosct y del ejercito ucraniano

(Procuraduria para la defensa de derechos humanos, 2022, pag.3)

En el afio 2014, se ha demostrado los efectos econdémicos y politicos para Ucrania,

puesto que la eleccion de Petrd Proshenko detuvo tanto la cooperacion militar, como la
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actividad bancaria, y relaciones comerciales, lo cual detuvo también cualquier conversacion
diplomética entre Rusia y Ucrania (Pardo, 2021). En el mes de febrero de 2022 Rusia
comenzd ataques contra Ucrania, el presidente Vladimir Putin reconocié como entidades
independientes las zonas ucranianas de Donetsk y Luhansk, lugares que no eran controladas
por el gobierno, por ello, el gobierno ruso envié sus tropas alli, dejando como consecuencia

la invasion ucraniana (Arredondo, 2022).

Rusia ha utilizado en Ucrania méas de 210 tipos de armas prohibidas por los
tratados internacionales, la mayoria municiones de racimo, que pueden representar
un grave riesgo para la vida de los civiles, incluso décadas después de que acabe la
guerra, (...) En los ataques se han hecho un uso repetido y generalizado de armas
gue matan, mutilan y destruyen indiscriminadamente, lo que supone una posible

violacién del derecho internacional humanitario. (ABC, 2022).

Rusia esta sujeta a una serie de sanciones econdmicas de la Union Europea, como en
los sectores energéticos, comerciales y financieros, incluidos los bancos mas grandes, como
lo son el banco de Moscu, el banco agricola y el BTV. Rusia, por otro lado, ve el
acercamiento de Ucrania a la Union Europea y a la OTAN, como una grave amenaza a Su

seguridad nacional, por lo que ha comenzado a tomar medidas para detenerlas.

Se han publicado diversas noticias entre los afios 2022 y 2023, donde se revela la
terrible situacion en la que se encuentra Ucrania como consecuencia de los ataques
realizados por Rusia, segun las Naciones Unidas, hasta la fecha mas de 5.000 personas han
muerto a causa de la guerra, y el nimero podria ser mayor. Se ha sefialado que entre los
actores beligerantes se encuentra en primer lugar el presidente de Rusia, Vladimir Putin, que
dirige la intervencion militar y los distintos ataques llevados a cabo y, por otro lado, se
encuentra el presidente de Ucrania, Volodymyr Zelesky (SERVITJA, 2022). Kiev, la capital
de Ucrania, es un punto en donde se identifica una guerra interna que imposibilita los
diadlogos de Paz, en esta division se encuentra por un lado a los pragmaticos y por el otro, a
los ultranacionalistas, si bien, todos buscan preservar la soberania y la integridad territorial
del pais, cada lado decide lo que quiere lograr a través de la accion militar, las tropas o una
guerra completa (SERVITJA, 2022).

Las Naciones Unidas han realizado diversas conferencias donde se exponen el grave
problema que atraviesa del Estado ucraniano, donde Rusia impidié que el Consejo de
Seguridad de la ONU ratificara una resolucion (STEIBLE, 2022). Utilizando un acto de
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autodefensa, el estado ruso ha defendido sus acciones, amparada por el articulo 51 de la
Carta de las Naciones Unidas y proteccion contra el genocidio sefialado en la Convencion
para la prevencion y la Sancion del delito. El presidente ruso ha pasado por alto a los
Estados partes de la OTAN y de la ONU, expresando que se presentaron con anterioridad
diversas acciones en contra del derecho internacional y fueron aprobadas y no atacadas
como la expansion de la OTAN y la violacion por parte de los Estados Unidos a las normas
internacionales en operaciones militares como Irak y Libia. (PRIETO y URENA, 2022).

Podemos destacar también, los resultados de la invasion y las sanciones contra Rusia
han perturbado el mercado energético y, en consecuencia, el suministro de fertilizantes. A
pesar de que los alimentos y los fertilizantes estaban expresamente exentos de las sanciones
contra rusia, las exportaciones de fertilizantes del pais han disminuido por debajo de los
niveles antes de la guerra, principalmente como resultado del transporte por tuberias rusas
hasta las instalaciones del puerto de Odessa, siendo interrumpido el transporte de amoniaco
anhidro. Las exportaciones de Potasa de Bielorrusia también han disminuido. Esto es
significativo porque gran parte del mundo depende de Rusia y Bielorrusia, para las

exportaciones de nutrientes.
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4. Comercio internacional de fertilizantes.

Los fertilizantes son productos quimicos o sustancias naturales que se aplican al
suelo o a las plantas para proporcionar nutrientes esenciales para el crecimiento, desarrollo y
produccion de los cultivos. Su importancia para la agricultura y la produccion de alimentos
radica en varios aspectos fundamentales como el aumento de la productividad agricola,
eficacia en los usos de los recursos, mejora la calidad de los alimentos y varios aspectos mas

que hemos evidenciado a lo largo de estos afos con el uso del mismo.

Los fertilizantes nitrogenados y fosforados son los principales componentes en la
produccion de cereales y oleaginosas. Los fertilizantes nitrogenados, como la urea, el nitrato
de amonio y sulfato de amonio, se sintetizan a partir de la combinacién de hidrocarburos
(principalmente gas) con el nitrogeno del aire. Especialmente, la urea es el fertilizante

nitrogenado de mayor uso en todo el mundo (Romero, 2013).

Junto con un clima favorable, los altos precios de los productos basicos y otros
factores econémicos y politicos, aumentan la produccion de cereales y el consumo de
fertilizantes. Podemos ver que, sin fertilizantes comerciales, la produccién de cereales no
podria aumentar como lo hace actualmente. Al menos entre el 20- 50% del rendimiento es
atribuible al uso de fertilizantes, segun estudios recientes a largo plazo realizados en Estados

Unidos, Inglaterra y América Latina (Stewart, 2005).

La expansion de la frontera agricola ha sido una de las actividades antropogénicas
mas significativas que afectan los ecosistemas debido a la diversificacion de cultivos, los
procesos de irrigacion, y el uso de pesticidas y fertilizantes. Esto, con el fin de suplir la
demanda de alimentos destacada por el incremento de la poblacion mundial (Lee et al.,
2014).

Una de las estrategias empleadas por los gobiernos y el sector privado con el
objetivo de lograr esta magnitud de produccion, es el uso de fertilizantes, de tal modo, que
en la actualidad el 50% de la poblacion mundial depende de los fertilizantes, especialmente

nitrogenados para la produccién de alimentos (Singh et al., 1995. Ladha et al., 2005).

El aumento de la produccion agricola ha sido el objetivo principal del uso de
fertilizantes, que se convirtié en una estrategia global tras la consolidacion de la “revolucion
verde’” en los Estados Unidos a mediados del siglo XX. La FAO, que afirmaba que los

efectos de los fertilizantes sobre el medio ambiente humano eran principalmente positivos
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(FAO, 1972). Sin embargo, el uso de fertilizantes tiene actualmente importantes efectos

secundarios negativos.

China, India, Estados Unidos y Canada producen méas del 60% de todos los
fertilizantes del mundo. Sin embargo, la cantidad que ponen a la venta es menos del 33% de
todas las exportaciones registradas a nivel mundial, segun datos comerciales del
Observatorio de la Complejidad Econdémica (OEC) en 2019, figura 1 e 2. En los casos de
China, India y Estados Unidos, este acaparamiento se debe a una produccion interna
insuficiente, lo que también explica por qué estos paises son grandes importadores de
fertilizantes. Lo hacen también por una buena razon: estas tres naciones, junto con Brasil,
son los principales productores de alimentos del mundo, una posicion que no podrian

mantener sin las cantidades sustanciales de fertilizantes que utilizan.

De esta manera, el comercio mundial de fertilizantes depende de un pequefio nimero
de naciones que monitorean el estado de sus reservas antes de comenzar a vender el
fertilizante restante en el mercado, que es extremadamente susceptible a perturbaciones a

escala global.

E conflicto en Ucrania, la crisis energética y las sanciones impuestas a Bielorrusia y
Rusia, primer y quinto exportador mundial, respectivamente, han estado vinculados a la
crisis de suministro y a las restricciones a las exportaciones anunciadas por China en 2021.
Como resultado, en marzo del afio pasado, el coste de la suscripcion alcanzé su maximo
historico (Cepal, 2022).

Aungue no se ha producido un cese total del comercio entre Rusia y el resto del
mundo, las sanciones y restricciones a las actividades comerciales y a la logistica maritima
han reducido significativamente la oferta, presionando sus precios y los de los productos
agricolas a escala global que utilizan como insumos para sus cultivos. Por otro lado, si bien
las menores exportaciones de la region del Mar Negro han aumentado ain mas los precios
de los fertilizantes, existe la preocupacion de que un conflicto laboral en Canadian Pacific
Railway, el mayor productor de fertilizantes del mundo, empeore la escasez al reducir la
produccion de potasio en respuesta a Incertidumbre sobre el suministro desde Europa
(Granados, 2022).

La ONU y Rusia llegaron a un acuerdo en julio del afio 2022 para que esta ultima

reiniciara la produccién de fertilizantes; sin embargo, el primer envio no se fletd hasta
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noviembre y el ritmo de las exportaciones es significativamente mas lento de lo habitual.
Los agricultores no tienen méas opcion que aceptar costos mas altos para maximizar la
productividad de sus plantaciones o disminuir el uso de fertilizantes en vista de que el costo
de producirlos ha crecido debido al aumento de los precios de la energia en todas las

regiones del mundo (Cepal, 2023).

Las economias que dependen de la produccion agricola nacional para alimentar a su
poblacion y que suelen ser las méas subdesarrolladas se ven particularmente afectadas por la
escasez de fertilizantes, puesto que no pueden acceder al mercado global para abordar el

hambre en el mundo.

Figura 1y 2: Los lideres del comercio de fertilizantes, flujos en 2019.

Principales exportadores (% total)
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Fuente: Elaboracion de la propia autoria segln las informaciones encontradas en OEC (2019).

4.1 Caracteristicas del uso de fertilizantes en el mercado de América Latina.

Entre los paises del Mercosur, Brasil fue uno de los primeros en tener su fabrica de
fertilizantes NPK que surgié en 1943, en Joinville, Santa Catarina. Dicha fabrica era de
capital privado, fue favorecida por la legislacién desde el momento en que se exonera de
tasas aduaneras a la importacion de maquinas, ademas de un régimen tipo de cambio
subsidiado por el gobierno de Getulio Vargas. (SANT'ANA, 2012).

O periodo entre 1922 e 1964 marca um aumento da preocupagdo da
sociedade brasileira com o tema dos fertilizantes. Isso se reflete ndo sé do ponto de
vista da acdo governamental, marcada pela introducdo de ferramentas mais
complexas de incentivo ao uso e producdo do produto, como pela prdpria

organizacdo da sociedade em torno do assunto. Na trilha da industrializacdo
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brasileira se instala um parque produtivo de capital nacional que cumpre um papel
importante na produgéo de fertilizantes fosfatados. Do ponto de vista da produgéo e
do consumo ha um aumento moderado, ainda em ritmo inconstante e baixo para
padrdes internacionais, sustentado, majoritariamente, pelo aumento de importacdes
de fertilizantes nitrogenados e potassicos (SANT'ANA, 2012, p.159).

Podemos observar (Figura 3) que en el Mercosur la produccion de fertilizantes y
especialmente el consumo de ello, ha aumentado significativamente durante la ultima
década, entre 2010 y 2021. La caracteristica mas llamativa de la tabla es como el uso de los
fertilizantes por area cultivable de las diferentes naciones ha disminuido o aumentado con el

tiempo.

Chile, Colombia, y, hasta cierto punto Uruguay se encontraban entre los que
redujeron su uso de fertilizantes que las otras, lo hace en menor cantidad. Todos los paises
aumentaron este indicador, con excepcion de aquellos que disminuyeron su uso de
fertilizantes, como se menciond. Sin embargo, entre estos Ultimos, Bolivia, Paraguay, y

particularmente Pert son los que mas incrementaron este indicador.
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Figura 3. Consumo de fertilizantes de América del Sur, 2010-2021 (kilogramos por hectarea de tierras

cultivables)
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Fuente: Elaboracion de la propia autoria segun las informaciones encontradas en datos del banco

mundial.
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En cuanto a Argentina, se mantuvo del consumo de fertilizante durante la ultima
década, siendo que este insumo no se utilizaba en el pais de forma comun, todo se realizaba
con la fertilidad natural y excelente calidad de sus suelos, principalmente en la Pampa.
Segun las Naciones Unidas (1997), hasta mediados de la década de los afios ochenta,
Argentina solo agregaba un promedio de 4 kilogramos y a la media de 50 a 70 kilogramos

de otros paises de la region (Segrelles, 2004).

Tambien es importante resaltar, el aumento de la fertilizacion de las tierras en Brasil
y Paraguay, principalmente en este Gltimo caso, porque en 1988 los aportes por hectarea
agricola, y por hectarea de SAU (Superficie agraria util) ain eran muy bajos, y en poco
tiempo, se distingue un manifiesto intento de potenciar los resultados de la agricultura
mediante la incorporacion de abonos. Paraguay, al igual que Brasil, reducen su area forestal
en méas de dos millones de hectareas, que actualmente es de praderas y pastos permanentes y
las tierras fértiles. Podemos decir que la base de los capitulos mas cruciales de su

exportacion es la soja y la carne (Segrelles, 2004).

El fuerte crecimiento reciente de la produccion, la productividad y los ingresos de la
agricultura en el Mercosur también esta vinculada al crecimiento con el empleo cada vez
mas generalizado de los productos fitosanitarios, puesto que el objetivo es luchar contra
todo tipo de plagas que reducen o dafian los cultivos, ya sean plagas (fungicidas), bacterias

(bactericidas), malas hierbas (herbicidas), o insectos (insecticidas).

Se puede decir que, considerando las cosas estrictamente desde una perspectiva
agricola. La mayoria de los indices de praderas y pastos permanentes de la region. Uruguay,
Argentina, Paraguay, Chile y Bolivia. Brasil es el Unico pais que tiene el indice menor de
praderas al de Mercosur y al del conjunto de América Latina y el Caribe. Uruguay, por su
lado, aporta el 85,8%, debido a que su territorio es una sola region natural, tiene un indice
regional mas alto, que sirve como la mejor ubicacion para una gran operacion ganadera,

debido a su relieve consistente, suaves ondulaciones y clima templado (Segrelles, 2004).

Y asi podemos destacar que dichos territorios, conformado por Argentina, Bolivia,
Brasil, Paraguay y Uruguay, estan en las mejores condiciones para la produccién agricola,
resultado de la diversidad bioldgica, orogréafica, y climética, donde se pueden encontrar casi
todo tipo de cultivos y ganado.

El superavit agricola anual de Ameérica Latina y el Caribe es de mas de 127.000
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millones de ddlares, que equivale a 200 ddlares por persona, mas que cualquier otra parte
del mundo, excepto Oceania, pero, aun asi, la gran mayoria de las naciones de la region
corren el riesgo de tener problemas de produccion y comercializacion, y a los aumentos de
los precios a causa de la guerra en Ucrania, ya que estos paises son importadores de trigo,

maiz y aceites vegetales (Figura 4).

También podemos ver en el cuadro, que 26 paises de la region dependen en gran
medida de las importaciones de trigo, mientras que solo 13 paises dependen de las
importaciones del maiz, solo Argentina es exportador neto de todos los productos agricolas,
mientras que la subregion del caribe son todos importadores netos de practicamente todos

ellos.
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Figura 4. América Latina y el Caribe: saldo comercial en los principales rubros agropecuarios,

promedio 2018-2020. (En millones de ddlares)

Alimentos
Productos (excluido
Agropecuarios el
pescado)
América Latina y el Caribe
El Caribe
Antigua y Barbuda
Bahamas
Barbados
Cuba
Dominica
Granada
Haiti
Jamaica
Republica Dominicana
Saint Kitts y Nevis
Santa Lucia
San Vicente y las Granaditas
Trinidad y Tobago
Centroamérica y Mexico
Belice
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua
Panama
America del Sur
Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Ecuador
Guyana
Paraguay
Peru

Cereales Maiz Trigo Lacteos Frutasy vegetales Carnes Aceites vegetales

Suriname
Uruguay
Venezuela

Fuente: Elaboracion de la propia autoria segun las informaciones encontradas en la base de datos estadisticos

sustantivos de la Organizacion (FAOSTAT).
Nota: Los tonos mas oscuros indican un mayor superavit (verde) o déficit (naranja) en relacion con
importaciones de cada categoria en cada pais.
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Figura 5. Tasa anual del crecimiento de la produccién, el comercio y la relacién entre existentes y uso

del trigo y el maiz en el mundo, temporada 2019-2020 a 2022-2023, en porcentajes.
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Fuente: Elaboracién de la propia autoria segun las informaciones encontradas en la base de Sistema

de Informacion sobre los Mercados Agricolas (SIMA).

Aproximadamente el 85% de los fertilizantes que se utilizan en los paises de
América Latina y el Caribe provienen de importaciones. En particular, ninguna otra regién
del mundo depende tanto de las importaciones de fertilizantes, y ninguna otra region
produce y exporta tantos alimentos. A lo largo de toda la region, en comparacién con el

resto del mundo, la intensidad del uso de fertilizantes ha ido en aumento.

La capacidad de produccion de fertilizantes sintéticos se ha mantenido estable a lo
largo del tiempo en la regién, lo que sugiere que el aumento de la demanda ha provocado un
aumento en los ultimos afios (2016-2022) en la region, una mayor dependencia de las
importaciones, que podemos ver en la figura 6, la capacidad de produccion es baja en
comparacion con la demanda, particularmente es el caso del potasio, que ha sido el
fertilizante mas demandado junto con el acido fosforico. Sin embargo, los fertilizantes a

base de nitrogeno siguen siendo los mas populares, tanto en la zona como a nivel mundial.
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Figura 6- América Latina y el Caribe: Estimaciones del balance de fertilizantes nitrogenados, acido
fosférico y potasio (NPK), 2016-2022 (En millones de toneladas).
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Fuente: Elaboracion de la propia autoria segln las informaciones encontradas en la base de
Organizacion de las Naciones Unidas para la alimentacion y la Agricultura (FAQO), World Fertilizer
trends and Outlook to 2022, 2019.

Pocos son los paises que controlan la produccién y el comercio de fertilizantes a
nivel internacional, tanto empresas como productores. Cinco paises producen el 62% y
exportan el 55% de los fertilizantes, consumido a nivel mundial. Mientras de cinco
empresas (Nutrien, Yara, Mosaic, EuroChem e Israel Chemicals) centraliza el 45% del
mercado de fertilizantes, considerado en 160.000 millones de ddélares en 2021. Una
consecuencia de esta alta concentracion es que los fertilizantes tienden a ser de dificil
acceso para muchos agricultores, por factores de distribucion o de precios, especialmente en

zonas productoras marginales (Torero y Hernandez, 2018).

La region depende en gran medida de las importaciones de la Federacion Rusia, una
quinta parte de las importaciones de la region provienen de Rusia, y cuando se trata de los
fertilizantes nitrogenados, aumenta a un cuarto de las importaciones realizadas localmente.
Las exportaciones rusas van principalmente a Brasil, no solo de la region, sino a nivel

mundial.
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5. Impactos de la Guerra Ucrania y la Federacion Rusia en el sector de

fertilizantes en el Mercosur

El mercado mundial de fertilizantes tiene caracteristicas distintivas, el cual depende
en gran medida de la disponibilidad de minerales que estda dominada por un pequefio
ndmero de empresas y paises. También influye el desarrollo de los sectores industriales y
logisticos para aquellos paises que buscan competir a nivel mundial en la industria

exportadora relativo a los fertilizantes.

Informacion extraida del informe mas reciente del Departamento de Agricultura de
EE.UU. (2022), muestran los paises que exportaron més fertilizantes a nivel mundial entre
el 2017 y 2019. En todas las estadisticas Rusia se destaca, ademas, segun datos recientes de
la FAO (2022), en el 2021, la Federacion Rusia ocupo el primer lugar en el mundo en
exportaciones de fertilizantes de nitrogeno, tercer mayor exportador y segundo mayor
proveedor de fertilizantes potésicos. Por lo tanto, no es sorprendente que la guerra en la que
se encuentra cause un gran impacto en el mercado global de fertilizantes. Brasil (21%) y
China (10%) son los dos principales paises que importan fertilizantes rusos, Estados Unidos
(9%) e India (4%) (FARM POLICY NEWS, 2022).

Se enfatiza que el hecho de que no todos los paises que tienen la mayor cantidad de
fosfato o potasio, son los paises que mas exportan fertilizantes. Por ejemplo, Marruecos
solia contener alrededor del 50% de las rocas de fosfato del mundo, y no aparecio en la lista
de los 10 principales exportadores de fertilizantes fosfatados entre el 2017 y 2019. Por lo
tanto, también se deduce que, para exportar fertilizantes, es necesario tener un parque
industrial desarrollado, ademas de un sistema logistico para su disposicion, produccion y

precios asequibles y Rusia cuenta con esos factores.

La cadena de produccidon y exportacion de fertilizantes se ve afectada por el
conflicto ruso-ucraniano, la breve paralisis de los rusos provoco un efecto domino que se
extendio a todos sus compradores, y como resultado en la distribucién y produccién de
alimentos. Desde el punto de vista logistico internacional, este conflicto impacto
directamente. El 1 de marzo de 2022, Maersk y MSC, dos de las mayores compafiias de
transporte maritimos de carga del mundo, decidieron detener sus operaciones con destino o

procedencia de Rusia, teniendo en cuenta los riesgos que se podia tener en una zona de
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conflicto (G1, 2022). Estas fueron las actividades que se encontraban en la ruta comercial de

Rusia, que pasaba por el mar Negro, llegando al mediterraneo.

El 4 de marzo de 2022, el ministerio de Industria y Comercio de Rusia emitié una
declaracion formal en respuesta, aconsejo a los fabricantes nacionales de fertilizantes, que,
por cuestiones de logisticas, se paralizara la exportacion de estos. La accion de los rusos, fue
vista por la comunidad internacional como una forma de protesta contra las sanciones,
debido a su invasion a Ucrania (REUTERS, 2022). Ademas, la Unién Europea, divulgo el 8

de abril, su quinto conjunto de sanciones contra Rusia, el recuadro incluye que:

«Articulo 3.0-EA 1.

1. Queda prohibido, después del 16 de abril de 2022, facilitar el acceso a los
puertos situados en el territorio de la Union a cualquier buque que enarbole
pabellén de Rusia.

5. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, las autoridades competentes podran
autorizar el acceso de un buque a un puerto, en las condiciones que consideren
apropiadas, tras haber determinado que dicho acceso es necesario para:

b) La adquisicién, importacion o transporte de productos farmacéuticos, médicos,
agricolas y alimenticios, incluidos el trigo y los fertilizantes, cuya importacion,
adquisicion y transporte estén autorizados en los términos de la presente
resolucion;

«Articulo 3.0l

1. Queda prohibido adquirir, importar o transferir a la Unién, directa o
indirectamente, bienes que generen ingresos significativos para Rusia, permitiendo
asi sus acciones que desestabilicen la situacion en Ucrania, tal como se enumeran
en el anexo XXI, si son originarios de Rusia 0 si se exportan desde Rusia.

Artigo 3.0-L

1. Esta prohibido que cualquier empresa de transporte por carretera establecida en
Rusia transporte mercancias por carretera dentro del territorio de la Unién, incluso
en trénsito.

4. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, las autoridades competentes podran
autorizar el acceso de un buque a un puerto, en las condiciones que consideren
apropiadas, tras haber determinado que dicho acceso es necesario para:

b) La adquisicion, importacion o transporte de productos farmacéuticos, médicos,
agricolas y alimenticios, incluidos el trigo y los fertilizantes, cuya importacion,
adquisicion y transporte estén autorizados en los términos de la presente
resolucion; (2022).
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Grandes empresas europeas como la Noruega Yara, ademas de condenar
fuertemente los ataques rusos a Ucrania, todavia interrumpieron todo el suministro de
proveedores vinculados a entidades y personas sancionadas por Rusia (GLOBALFERT,
2022). En marzo del 2022, Estados Unidos impuso severas sanciones relacionadas a
importaciones de productos rusos, pero nada especialmente relacionado con las

importaciones de fertilizantes.

El gran impacto que podemos destacar de este conflicto, es el aumento de precio de
los fertilizantes, puesto que Rusia, fue en 2021, el mayor exportador mundial de fertilizantes
nitrogenados y el segundo proveedor de potasio y el tercer exportador de fertilizantes
fosfatados. A pesar de que los fertilizantes, asi como los alimentos no estan cubiertas por las
sanciones contra la Federacion Rusa por la comunidad internacional, las limitaciones
logisticas y financieras actian como barreras a la actividad del mercado de estos insumos,
aumentando el costo de estos. Los altos precios del gas son un factor adicional, componente

natural esencial utilizado para la fabricacion de fertilizantes (Cepal, 2022).

El costo de los fertilizantes nitrogenados y fosfatados ha aumentado
considerablemente a lo largo de 2021, al igual que los alimentos basicos, debido al aumento
de los precios del gas natural, pero en los primeros dias de la guerra, en abril de 2022,
alcanzaron sus puntos mas altos en varios afios, (Cepal, 2022). EI mayor incremento se fijo

en el precio de la urea, luego del superfosfato triple y el fosfato diamdnico.

Segun el Fondo Monetario Internacional (2022), el conflicto ha hecho que los
precios de los alimentos en los mercados mundiales aumenten, a pesar de las medidas de
alivio previstas en acuerdos recientes. Las exportaciones de cereales a través del Mar Negro
se han visto interrumpidas y esta situacion esta causando graves problemas a los hogares de

bajos ingresos en todo el mundo, especialmente en los paises de bajos ingresos.

Las perspectivas de aumento de las exportaciones desde las zonas de conflicto
estuvieron presentes desde finales de julio de 2021, con la excepcion del fosfato, han
disminuido el costo de la mayoria de los fertilizantes. Sin embargo, los precios siguieron
siendo sustancialmente mas altos que a mediados de 2021. Segun la Confederacion
Brasilefia de Agricultura, Silvicultura y Ganaderia (CNA), los precios de los fertilizantes
quimicos subieron en Brasil debido a la escasez, el cloruro de potasio aumentd un 185%, la
urea un 138% y el fosfato monoamonico un 103%.
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Rusia, el principal proveedor mundial de fertilizantes, represento el 22% de las
importaciones brasilefias del producto en 2021, un total de 9,27 millones de toneladas,
segun el Ministerio de Industria, Comercio Exterior y Servicios (MDIC). Sin embargo, en
noviembre del mismo afio, Rusia impuso cuotas de exportacion de nitrégeno para proteger

el suministro interno.

El carbon, el gas natural y el petréleo son materias primas importantes para la
produccién de fertilizantes. Muchos fertilizantes se obtienen gasificando carbdn,
combinandolo con nitrégeno a altas temperaturas para producir compuestos como amoniaco
y urea, que son la base de muchos fertilizantes, o quemando gas natural directamente. Los

combustibles fosiles también alimentan muchas fabricas.

Es importante sefialar que la tendencia del aumento de los precios de los fertilizantes
es anterior al inicio de la guerra y es una respuesta al crecimiento los precios del gas natural,
que es un factor clave en la produccion. La mayoria de los precios de los fertilizantes se han
moderado desde que alcanzaron su punto maximo a mediados de 2022, pero siguen siendo

altos en comparacién con 2020 (Arias, 2023).

Incluyendo los fertilizantes nitrogenados (amoniaco y urea), la potasa y el fosfato
diamonio (DAP), el aumento promedio de los precios internacionales a 12 meses fue de
96% en mayo de 2022, pero a mayo de 2023 los precios se habian reducido en un 52 %
también a 12 meses (Figura 7). La reciente caida se debe a una menor demanda en Europa y
a una nueva caida de los precios del gas natural, lo que ha impulsado la produccion en la
region. La caida de precios de los fertilizantes nitrogenados, que dependen en gran medida

del gas natural, es la mayor (Amis, 2023).
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Figura 7: Indices de precios de fertilizantes, basado en los precios anuales nominales en USD por

tonelada métrica, por tipo de fertilizante, enero de 2021 a diciembre de 2023.
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Fuente: Elaboracion de la propia autoria con base en datos de World Bank Commodity Price Data
(The Pink Sheet). Disponible en: https://www.worldbank.org/en/research/commodity-markets

Los fertilizantes y los alimentos estdn exentos de las sanciones impuestas por la
comunidad internacional a Rusia y Bielorrusia. Pero incluso si las sanciones no se dirigen
directamente al comercio de alimentos y fertilizantes, algunas medidas como las
restricciones a los bancos o a las personas que operan negocios en el sector, pueden
obstaculizar el comercio. Un efecto secundario de estas sanciones es que los costos de
transaccion aumentan como resultado del conflicto, como también el aumento de los costos
logisticos (seguros, etc.), lo que restringe el comercio. Por otro lado, Rusia ha implementado
restricciones a las exportaciones a partir de 2021, a traves de impuestos a la exportacion,
requisitos de licencias, prohibiciones sobre fertilizantes y agricultura, etc (Glauber y
Laborde, 2022).

Dada la alta dependencia de la agricultura de ALC de los fertilizantes importados,
los costos de importacion aumentaron significativamente en 2021 y, en algunos casos, la
produccién disminuyd, lo que refleja las limitaciones que enfrentan los productores para

seguir con la misma cantidad de uso de fertilizantes. La intensidad de la aplicacion de
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fertilizantes es la misma. En diciembre de 2022, las importaciones de fertilizantes por regién
(18 paises) aumentaron un 48,7% en 12 meses, mientras que el volumen de las

importaciones disminuy6 un 14,8%5.

Los precios unitarios de importacion aumentaron un promedio de 128,2% a 12
meses en junio de 2022 y 76,1% en diciembre de 2022, lo que demuestra que los precios
internacionales han disminuido en comparacion con el segundo semestre de 2022, aunque

los precios siguen siendo altos (Arias, 2023).

A pesar de la reciente caida de los precios de los fertilizantes, los precios siguen
altos, lo que pone en riesgo la agricultura familiar para el acceso a ese importante insumo.
El sector agricola de ALC consta de mas de 18 millones de activos agricolas, de los cuales

aproximadamente el 81% son de propiedad familiar (Salcedo y Guzman, 2014).

Hay algunas diferencias entre la actual crisis de precios y la subida observada en
2008, aunque el costo de produccion se vio impactada por el alza en los precios de la
energia en ambas situaciones, durante el auge de 2008 hubo un impacto significativo por el
lado de la demanda (en alza como respuesta a los altos precios de los alimentos), los bajos
inventarios y la incapacidad de la industria para ajustar rapidamente los niveles de
produccién (HUANG, 2009).

Los planes de los agricultores para sobrellevar el reciente aumento de los precios de
los fertilizantes, es, por ejemplo, la siembra de diferentes plantaciones que no requieran el
uso intensivo de fertilizantes, cambios en los procedimientos de fertilizacién, la utilizacion
de bioinsumos y tecnologias que aumenten su eficacia (analisis de suelo y plantas, sensores,

teledeteccidn, aplicacion de dosis variables).

Mas alla del factor de crisis, la situacion actual deberia verse como una oportunidad
para pasar a formas de produccion mas sostenibles, con una menor intensidad de uso de
fertilizantes sintéticos y una mayor eficiencia de uso. En el Mercosur, la crisis de los

fertilizantes ha creado oportunidades de desarrollo en algunas areas, entre ellas:

- Mas investigacion y uso de métodos biologicos de fijacion de nitrégeno. Los
paises de esta region, incluidos Argentina, Brasil y Uruguay, llevan méas de 80
afios realizando investigaciones en esta area y estan utilizando la experiencia y el

conocimiento adquiridos para promover innovaciones en esta &rea y

6 Calculos con base en OPSAa/IICA.
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comercializar productos (Arias, 2023).
- Ampliar el uso de tecnologias en la agricultura de precision para garantizar la
aplicacion de la cantidad adecuada de fertilizante en el momento y lugar

adecuado.

Para garantizar que la crisis actual no tenga un impacto negativo en la productividad
y la seguridad alimentaria, serd importante controlar la transicion a una agricultura con un
uso menos intensivo de fertilizantes y apoyar a los productores mas vulnerables mediante

condiciones de estimulacion adecuadas.

Versdo Final Honol ogada 44
29/ 04/ 2024 09: 58



5.1 Oportunidades para la exportacion.

A pesar de la terrible tragedia causada por la guerra, los exportadores de América
Latina y el Caribe de productos basicos similares como los que ofrecen Rusia y Ucrania
pueden encontrar oportunidad en esta crisis. Lo que se puede determinar a partir de un
andlisis superficial del potencial exportador de los paises de América Latina y el Caribe es

lo siguiente.

La mayoria de las oportunidades comerciales se encuentran en la sustitucion de
exportaciones rusas. Los mercados relacionados con la energia son los mas grandes en
términos de valor (petréleo y carbon), aunque la oferta de los paises de América Latinay el
Caribe es modesta em comparacion con Rusia, el cobre (Chile), el hierro (Brasil) y los
crustaceos (Ecuador). La lista de los paises con mayor potencial exportador es Brasil (12),
México (8) y Chile (7) (Giordano, 2022).

Segun Giordano (2022), conviene ofrecer algunas limitaciones en relacion con esta
identificacion preliminar de las oportunidades de exportacion. Sostiene que, por un lado,
todavia hay una cantidad considerable de incertidumbre sobre la naturaleza permanente de
la perturbacion de los flujos comerciales ucranianas instigada por la guerra. También
destaca que, la diplomacia internacional estd trabajando constantemente para reabrir las
rutas comerciales, sin embargo, el hecho de que muchos paises no hayan adherido a las
sanciones internaciones impuestas a Rusia limita la posibilidad de sustitucion de sus
exportaciones. En cualquier caso, para obtener mas cuotas de mercado, las empresas de
América Latina y el Caribe deben garantizar el acceso a los mercados a cambio de cuotas de
mercado, aumentar las conexiones comerciales, reducir el coste de transporte relacionados

con el comercio, con el fin de ampliar y mantener sus niveles de produccion actuales.

Es de esperar que el impacto provocado por el conflicto en la zona sea asimétrico.
Como resultado, dependiendo del estatus del exportador, se necesitan diferentes respuestas
politicas, por un lado, las restricciones financieras y deudas de las politicas publicas, por
otro lado, se debe resistir la tentacion de imponer restricciones a los exportadores netos de
ALC, exportadores para proteger sus mercados internos de los aumentos de precios. Estas
acciones no solo exacerban a la inestabilidad de los mercados globales sino también pone en

peligro la capacidad de los importadores netos de los paises vecinos para alimentar a su
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poblacién, como también alteran los incentivos a la inversion, socavandolos en ultima

instancia para obtener ganancias de productividad (Giordano, 2022).

Para reducir los peligros de una crisis de balanza de los pagos y posibles disturbios
sociales, los importadores netos de ALC requieren asistencia de donantes y organismos
multilaterales de crédito debido a la inseguridad alimentaria, para crear y financiar paquetes
de politicas de mitigacién. El brindar seguridad social a las familias méas vulnerables y en

riesgo, es la principal prioridad.

Con respecto a la oferta, la crisis deberia verse como un motivador para avanzar y
promover la modernizacion y la sostenibilidad de cadenas de valor en la agricultura. La
inversion de nuevas tecnologias es esencial, especialmente aquellas que resultan mayor
eficacia en el uso del agua y los fertilizantes. Asi también, se requieren aumentos de
productividad no solo para aumentar el suministro local de alimentos para los importadores
netos, sino también para aumentar la productividad, y asi ganen cuota de mercado en

lugares anteriormente atendidos por Rusia 0 Ucrania.

Al término del 2020, en el marco de LVI reunion ordinaria del Sub-Grupo de
Trabajo n.o 8 “Agricultura”, Argentina planteo la creacion de la Comision de Bioproductos
(tema 6, acta N° 02/2020, LVI reunién ordinaria SGT N° 8), con el objetivo de conciliar
politicas y homologar normativas en la materia. La idea se realizd considerando (anexo VI
del acta mencionada): i) la necesidad de usar insumos de origen biolégico que den la
posibilidad de suplantar y/complementar a aquellos de sintesis quimica; ii) la problematica
de la contaminacion mundial; iii) el incremento de los intereses ecoldgicos demandados por
la sociedad; y iv) la necesidad de darle mayor valor agregado en origen a las producciones
primarias regionales, a fin de fomentar el arraigo de las poblaciones y la sostenibilidad
regional. Actualmente se denomina Comision de Bioinsumos para uso Agropecuario
(CBAG). La primera reunion ordinaria del CBAG en septiembre de 2022 establecié el
programa de trabajo para 2023-2024, que incluye: i) acordar una definicién regional de
bioinsumos de uso agropecuario y de un nomenclador regional comun; ii) armonizar
criterios regulatorios; iii) definir pautas que permitan otorgar sellos, certificaciones o
distinciones; y iv) evaluar normativas en terceros paises que configuren oportunidades de

exportacion de estos productos (Arias, 2023).
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6. Conclusiones

El conflicto entre Ucrania y Rusia tuvo un amplio esquema de efectos en el mercado
mundial de fertilizantes. Dichos efectos negativos se vieron en Latinoamérica por sus
propias caracteristicas geoldgicas, que no proporcionan suficientes insumos para alimentar
el propio mercado interno. Los paises del Mercosur, producen grandes cantidades de

materias primas, pero tiene una industria quimica débil.

El impacto diferencial de la guerra en Ucrania ha sido la intensificacion del
incremento de los precios de los productos basicos, los cuales ya venian en ascenso desde
mediados de 2020 debido a las rupturas de las cadenas de suministro desencadenadas por la
pandemia de COVID-19 vy, posteriormente, al aumento de la demanda en la etapa de
recuperacion del consumo. Dada la especializacidén productiva y comercial de los paises
involucrados en el conflicto, los indices de precios de los alimentos, la energia y los

fertilizantes fueron los mas afectados, posicionandose alrededor de los maximos historicos.

Asi también, los precios de los fertilizantes han aumentado significativamente,
ejerciendo presién sobre la rentabilidad de los agricultores y los cultivos. Esta situacion ha

generado preocupaciones sobre mantener niveles 6ptimos de produccidn agricola.

Con los precios con aumentos historicos debido a tantos bloqueos, en el 2022 Brasil
comproé el 15,2% menos del promedio del afio anterior (Carciofi, 2022) probando que la
produccién interna no es suficiente para suplir la demanda extra. ESo causo un enorme

impacto, puesto que el pais es el mayor importador global de fertilizantes.

Por otro lado, dadas las dificultades para conseguir ciertos insumos quimicos por la
escasez de oferta a causa de los conflictos bélicos entre Rusia y Ucrania, Paraguay opto por
asegurar el stock de fertilizantes al momento que ello fuese posible. Por ese motivo, la
decision del momento de compra pasé a ser definido por la disponibilidad de los insumos y

no por el momento 6ptimo con relacion al calendario de los cultivos.

En Argentina, los fertilizantes también afectaron enormemente la produccion de
maiz, trigo, cebada y granola. Rusia es el principal exportador de fosforo y nitrégeno que
sirven para la siembra. Se estima que la argentina importa un 70% de los fertilizantes que
utiliza para su produccion agropecuaria. La importacion del 2022 igual a la realizada en el
periodo 2020-2021, y manteniendo los precios vigentes durante el primer semestre del 2022,

las importaciones de fertilizantes ascenderian a US$4400 millones durante todo el 2022.
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Representando un incremento de 93% respecto a las importaciones del 2021(Angelo, 2022).

A inicios del 2022, el gobierno de Uruguay anuncio que hizo gestiones de caracter
internacional a fin de sustituir a Rusia, Bielorrusia y a Ucrania por otros proveedores de
fertilizantes, Entre 2021 y los dos primeros meses de 2022 Uruguay importé 180.000
toneladas de fertilizantes de Rusia y Bielorrusia, casi el 20% del total de las compras en el
exterior, y otras 4.000 toneladas de Ucrania. El valor total de las importaciones de estos
mercados fue de US$ 91 millones (Mordecki, 2022).

Para Venezuela, el conflicto bélico afecto masivamente al sector agricola, ya que el
80% de los fertilizantes empleados anualmente en Venezuela se importan sobre todo de Ru-
sia, pero también de Ucrania y Bielorrusia (Fantinel, 2022).

Como hemos evidenciado, el pico historico de la falta y del aumento excesivo del
precio de los fertilizantes se tuvo en el 2022 (Madiedo, 2023), los paises del Mercosur, han
discutido estrategias de mediano y largo plazo con enfoque en la reduccion de la
dependencia de importacion de fertilizantes, principalmente porque los centros de
produccion estan distantes de la region, lo que tiene implicacién directa en los costos de

transporte y de energia.

Ademas de explicar como el conflicto entre Ucrania y Rusia afect6 directamente al
mercado de fertilizantes en el Mercosur, el presente trabajo abordo cuestiones pertinentes al
comercio internacional reuniendo caracteristicas del mercado de fertilizantes, los impactos
logisticos, financieros y politicos del conflicto, asi como las perspectivas y desafios para el

futuro del sector.

Al presentar datos y analisis de expertos que resaltan la vulnerabilidad del sector de
fertilizantes del Mercosur, teniendo en cuenta las caracteristicas de los suelos y también su
importante capacidad para producir y exportar, ademas de resaltar opciones practicas para
que los paises gestionen y administren mas efectivamente su mercado en un escenario de

corto y largo plazo, podemos destacar que:

- Es importante también destacar que, para aumentar la competitividad del
Mercosur en los mercados globales, a estos objetivos de politica de corto y largo
plazo se debe agregar una agenda comercial sélida que incluya negociaciones de
acceso a los mercados, facilitacion del comercio, desarrollo logistico, promocion

de exportaciones y atraccion de inversion extranjera.
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- Después de ser la zona del mundo maés afectada por la pandemia, los paises del
Mercosur pueden atenuar los efectos econdmicos de la guerra y mejorar sus
perspectivas a largo plazo si tienen una vision de futuro, impulso politico,

alianzas publico-privadas y apoyo de instituciones de desarrollo.

En este sentido, el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) servira como ejemplo de
un nuevo método para fortalecer los vinculos econdémicos entre las naciones, ampliar sus

mercados y crear las condiciones para elevar el estdndar de vida de sus poblaciones.

Un ejemplo especifico en el que la cooperacion puede ser estratégicamente
importante es en el de los bioinsumos agricolas, dado su papel en la transicion hacia una
agricultura mas sostenible y las preocupaciones que surgen de su vulnerabilidad debido a la
alta dependencia de las importaciones. Esto se hizo conocido especialmente en el caso de
los fertilizantes durante la dicha crisis ruso-ucraniana. Y podemos destacar como ejemplo de
cooperacion regional el caso de la Comision de Bioinsumos para Uso Agropecuario del

Mercosur.

Se reconoce que debemos seguir apoyando la integracion regional para superar los
obstaculos y aprovechar este momento de crisis como una oportunidad, pero también
debemos actuar de forma creativa y adaptable para reducir los riesgos asociados a un
entorno internacional marcado por el resurgimiento del uso de la fuerza como herramienta

para la resolucion de conflictos.
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