INSTITUTO  LATINO-AMERICANO DE ECONOMIA,
SOCIEDADE E POLITICA (ILAESP)

PROGRAMA DE POS GRADUAGAO EM RELAGOES

= INTERNACIONAIS
5 UNILA

Universidade Federal
daIntegracao
Latino-Americana

A influéncia das Organizagdes Internacionais no processo educacional do Sul Global:
um estudo de caso da relacdo entre o Banco Mundial e a UNESCO com o Brasil

Igor Alexandre Faulstich de Araujo

Foz do Iguacgu
2024



INSTITUTO  LATINO-AMERICANO DE ECONOMIA,
SOCIEDADE E POLITICA (ILAESP)

PROGRAMA DE POS GRADUAGAO EM RELAGOES

= INTERNACIONAIS
5 UNILA

Universidade Federal
daIntegracao
Latino-Americana

A influéncia das Organizagdes Internacionais no processo educacional do Sul Global:
um estudo de caso da relagdo entre o Banco Mundial/UNESCO e o Brasil

Igor Alexandre Faulstich de Araujo

Dissertacdo apresentada como requisito parcial a
obtencdo do titulo de Mestre em Relagdes Internacionais
ao Programa de POs-Graduacdo stricto sensu em
Relagdes Internacionais da Universidade Federal da
Integracdo Latino-Americana.

Orientador: Prof. Marcelino Teixeira Lisboa

Foz do lguacu
2024



IGOR ALEXANDRE FAULSTICH DE ARAUJO

A influéncia das Organizacgdes Internacionais no processo educacional do Sul Global:

um estudo de caso da relacdo entre o Banco Mundial/UNESCO e o Brasil

Dissertacdo apresentada como requisito parcial a
obtencdo do titulo de Mestre em Relagdes Internacionais
ao Programa de POs-Graduacdo stricto sensu em
Relagdes Internacionais da Universidade Federal da
Integracdo Latino-Americana.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Marcelino Teixeira Lishoa
Orientador

Prof. Dr. Felipe Cordeiro de Almeida
Avaliador Externo ao Programa

Profa. Dra. Manoela Marli Jaqueira
Avaliadora Externa ao Programa

Foz do Iguacu, 12 de novembro de 2024



Catalogagdo elaborada pelo Setor de Tratamento da Informacio
Catalogacdo de Publicagdo na Fonte. UNILA - BIBLIOTECA LATINO-AMERICANA - CENTRAL

A663
De Araujo, Igor Alexandre Faulstich.

A influéneia das Organizagdes Internacionais no processo educacional do Sul Global: um estudo de caso da
relagio entre o Banco Mundial e a UNESCO com o Brasil / Igor Alexandre Faulstich de Araujo. - Foz do

Iguacu, 2024.
151 f£:41

Dissertacdo (Mestrado) - Umiversidade Federal da Integragdo Latino-Americana, Instituto Latino-Americano
de Economia, Sociedade e Politica, Programa de Pos Graduacio em Relagbes Internacionais. Foz do Iguagu -
PE, 2024.

Orentador: Marcelino Teixeira Lisboa.

1. Cooperagio Internacional. 2. Politicas Publicas. 3. Globalizacdo. 4. Educagdo. 5. Instituigbes
Internacionais. I. Lisboa, Marcelino Teixerra. IT. Titulo.
CDU 061.1:37.014(100:81)




A minha esposa, meu apoio incondicional em
todos 0s momentos. Tornaste este &rduo
caminho mais leve com tua companhia.
A minha irma. Que siga confiante em direcio
aos seus sonhos, sabendo que estarei sempre

aqui para auxilia-la em sua jornada.



AGRADECIMENTOS

Primeiramente, agradeco a Deus, por mais uma vez, ter me permitido trilhar o caminho
que optei. Ha quem diga que a jornada académica € um caminho solitario e que a desiluséo faz
parte dessa trajetdria, mas ndo foi 0 meu caso.

Agradeco a Professora Manoela Jaqueira, que, desde a graduacéo, tem sido um grande
exemplo de dedicacdo e perseveranca. Professora, almejo um dia seguir 0s seus passos e ser
uma referéncia para meus alunos, assim como a senhora foi para mim. Agradeco a Professora
Julia Malanchen, da disciplina Praticas de Ensino e Qualificagdo Docente, do PPGEn da
UNIOESTE, a semente do conhecimento plantada por meio de suas aulas foi fundamental para
a escolha do tema desta pesquisa. Agradeco também ao Professor Felipe Cordeiro por ter me
proporcionado a primeira oportunidade de exercer a docéncia em sala de aula, um aprendizado
que levarei comigo ao longo de toda a minha trajetdria, e por me apresentar a CRES+5, o que
contribuiu significativamente para focar minha pesquisa no ambito regional. Por fim, “coala as
chances de tudo dar certo no final?” A resposta ja sabemos. Esta dissertacdo nao teria sido
possivel sem a orientacdo do Professor Marcelino. Apesar dos sustos que lhe causei, seja pelo
envio de uma quantidade inumeravel de e-mails ou pela necessidade de mudar completamente
0 projeto de pesquisa inicial, devido & falta de dados que fundamentassem minha hipétese, o
Professor sempre conseguiu “transformar a tempestade em um copo d'dgua” em um refresco a
ser tomado no final do dia. Professor Marcelino, serei eternamente grato por isso.

“Na educacdo ndo se aprende a usar a bussola, mas a construir a propria”. Professores,
agradeco-os por terem ajudado a construir a minha bussola, a encontrar 0 meu caminho como

pesquisador e nao ser “just another brick in the wall”.



Nem tudo que reluz é ouro, nem todos 0s que
vagueiam estdo perdidos.
J.R.R. Tolkien


https://www.pensador.com/autor/j_r_r_tolkien/
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Mundial/UNESCO e o Brasil. 2024. (151). Dissertacdo de Mestrado (Mestrado em Relacgdes

Internacionais) — Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana, Foz do Iguacu, 2024.

RESUMO

O objetivo deste estudo é investigar de que forma o Banco Mundial (BM) e a Organizacéo das
Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) influenciaram as politicas
educacionais no Brasil. Sdo analisadas as politicas de formac&o educacional propostas por essas
organizacgdes internacionais no periodo pés-ditatorial até 2023. O foco recai sobre os atores
estrangeiros envolvidos na implementacdo dessas politicas, com o intuito de examinar 0s
objetivos subjacentes e 0s impactos dessas politicas no pais, sob a perspectiva das Rela¢Ges
Internacionais. A abordagem teorica adotada é o liberalismo classico, explorando questdes
como interdependéncia e cooperacdo em um sistema internacional teoricamente regido pela
anarquia. Os dados sdo divididos em duas partes principais: primeiro, a analise de documentos
oficiais provenientes do banco de dados do Banco Mundial; segundo, a anélise das declaraces
e dos planos de acdo desenvolvidos durante as Conferéncias Regionais de Educacdo Superior
na América Latina e no Caribe (CRES) realizadas entre 1996 e 2024.
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DE ARAUJO, IGOR ALEXANDRE FAULSTICH. La influencia de las Organizaciones
Internacionales en el proceso educativo del Sur Global: estudio de caso de la relacion entre el
Banco Mundial/lUNESCO vy Brasil. 2024. (151). Disertacion de Maestria (Maestria en
Relaciones Internacionales) — Universidad Federal de Integracion Latinoamericana, Foz do
Iguacu, 2024.

RESUMEN

El objetivo de este estudio es investigar de qué manera el Banco Mundial (BM) y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
han influido en las politicas educativas en Brasil. Se analizan las politicas de formacion
educativa propuestas por estas organizaciones internacionales en el periodo postdictatorial
hasta 2023. El enfoque se centra en los actores extranjeros involucrados en la implementacion
de estas politicas, con el fin de examinar los objetivos subyacentes y los impactos de estas
politicas en el pais, desde la perspectiva de las Relaciones Internacionales. El enfoque teorico
adoptado es el liberalismo clasico, explorando cuestiones como la interdependencia y la
cooperacion en un sistema internacional teéricamente regido por la anarquia. Los datos se
dividen en dos partes principales: primero, el andlisis de documentos oficiales procedentes de
la base de datos del Banco Mundial; segundo, el analisis de las declaraciones y los planes de
accion desarrollados durante las Conferencias Regionales de Educacidn Superior en América
Latina y el Caribe (CRES) realizadas entre 1996 y 2024.
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DE ARAUJO, Igor Alexandre Faulstich. The influence of the International Organizations in
the educational process of the Global South: study case on the relation between the World Bank/
UNESCO and Brazil. 2024. (151). Master's Thesis (Master's Degree in International Relations)
Federal University of Latin- American Integration, Foz do Iguacu, 2024.

ABSTRACT

This paper aims at investigating how the World Bank (WB) and the United Nations for
Education, Science and Culture Organization (UNESCO) influenced the educational policies
in Brazil. The analysis is on the educational formation policies proposed by these international
organizations, from the post-dictatorship period until 2023. The focus in on all the international
subjects involved in the implementation of these policies, with the aim of examining the
underlying reasons and the impacts of these policies in the country, under the perspective of the
International Relations. The theoretical approach chosen is the classic liberalism, exploring
issues as interdependence and cooperation in an international system theoretically ruled by
anarchy. All data is divided in two main parts: firstly, the analysis of official documents coming
from the World Bank; secondly, the analysis of the declarations and action plans developed
during the Regional Conferences of Higher Education in Latin America and Caribbean (CRES)
held within 1996 and 2024.
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INTRODUCAO

A proposta de pesquisa deste trabalho originou-se durante a participacdo em uma
disciplina do mestrado em ensino na UNIOESTE (PPGEN) como aluno especial. Nesse curso,
foram abordados diversos autores que tratam da educacdo de forma ampla, incluindo os
impactos das mudancas legislativas na educacdo brasileira. Foram discutidos os principais
atores, tanto nacionais quanto estrangeiros, envolvidos na implementacdo dessas mudancas,
evidenciando a visdo da educacdo como uma mercadoria a ser explorada.

Ao estudar os atores estrangeiros, surgiu, durante uma conversa com a professora
responsavel pela disciplina, a questdo sobre a possibilidade de explorar essa perspectiva
educacional a partir da Otica das Relaces Internacionais (R.1). A partir dessa indagacéo,
definiu-se o direcionamento da pesquisa gque resultou neste trabalho. O objeto de estudo dessa
dissertacdo é responder a seguinte pergunta: estariam o Banco Mundial (BM) e a Organizacgao
das NacGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) interferindo nas politicas
de educacéo no Brasil?

Buscando responder a essa indagacéo, este trabalho analisara as politicas de formacéo
educacional advogadas por essas OrganizagOes Internacionais (Ols) e aplicadas no Brasil no
periodo pds-ditatorial até o ano de 2023. A énfase seré direcionada para os atores estrangeiros
envolvidos na implementacdo dessas politicas educacionais no Brasil, com o intuito de
investigar os objetivos subjacentes a essas politicas e seus impactos no pais sob a perspectiva
das Relagbes Internacionais. Adicionalmente, serdo descritas as principais politicas
educacionais defendidas por essas duas organizagoes.

A abordagem tedrica que serd usada como lente para melhor entendimento do tema sera
o liberalismo classico, abordando questdes complexas como a interdependéncia e a cooperagédo
em um sistema internacional, em tese, regido pela anarquia. A escolha dessa abordagem
tem como objetivo expor o funcionamento das Organizagdes Internacionais e seus impactos
na cooperacao, servindo, dessa forma, muito mais como um arcabouco conceitual que permite
enquadrar o objeto de estudo do que como um modelo de anélise.

Relativamente a questdo teorica, entende-se que as teorias possuem diversos niveis de
intervencdo em um trabalho cientifico. Entre eles, pode-se relatar a anélise da realidade, a
constituicdo de uma realidade especifica e até mesmo a pratica politica, entre outros. De forma
metafdrica, na producgdo cientifica no campo das Ciéncias Humanas, tanto as teorias como 0s

desenhos metodoldgicos podem servir como espelho, como moldura ou como lupa na
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abordagem de um objeto de pesquisa. Um espelho reflete algo tal como ele €, enquanto que
uma moldura enquadra uma parte de alguma coisa e uma lupa permite enxergar detalhes ndo
perceptiveis em um espelho ou em uma moldura.

Nesse trabalho, a perspectiva tedrica descrita e desenvolvida no primeiro capitulo
cumpre o papel de espelho, evidenciando como 0s pressupostos do liberalismo estéo presentes
no objeto de estudo. N&o cumpre o papel, portanto, de realizar a verificagdo critica do objeto
de estudo, visto que como um espelho, reflete algo de forma similar ao que esta a sua frente. O
propdsito da teoria nesse ponto de vista, portanto, ndo é critico, mas descritivo.

Uma moldura ndo reflete algo de forma ampla, mas permite organizar e sistematizar
uma versdo do objeto de estudo, enquadrando teoricamente um estudo de caso. Seu propdsito
ndo é a descricdo, como no espelho, mas a organizacéo e sistematizagdo com vias a reconhecer
de forma mais clara os limites da teoria enquanto versdo fiel da realidade.

Com algo refletido e emoldurado, € possivel ater-se as especificidades de um objeto de
pesquisa e, nesse ponto, a capacidade explicativa da teoria pode ser colocada em questao, pois
0 proposito descritivo da teoria limita-a como elemento de anélise da realidade tal como ela é.

Nesse ponto, quando se passa a examinar o0 objeto de estudo como se estivesse fazendo
com uma lupa, é possivel enxergar elementos que escapam ao nosso campo de Vvisdo se
utilizarmos apenas a moldura e o espelho. Essas lupas séo lentes que nos permitem enxergar a
realidade mediante angulos capazes de revelarem perspectivas diferenciadas. Nesse trabalho,
esse papel é executado no terceiro capitulo pelo desenho metodolégico, ao realizar a analise
documental dos dados coletados.

Sendo assim, a teoria cumprira o papel de espelho e moldura no enquadramento do
objeto de pesquisa e na demonstracdo da leitura da realidade por uma visdo especifica, que
espelha objeto e teoria. A analise documental cumprira o papel de abrir espaco para a parte
critica da dissertacdo, demonstrando os limites da teoria e as problematicas sociais adjacentes
a realidade estudada.

Em relacdo aos dados, a analise de contetdo foi realizada em 209 documentos do Banco
Mundial do periodo de 1985 até 2023 e em 11 documentos da UNESCO do periodo de 1996
até 2024. Os dados foram coletados durante o periodo de fevereiro a maio de 2024 nos portais
oficiais das institui¢des. Para o processamento, foi utilizado o software KH Coder para executar
a analise de contetido quantitativa, visando identificar a frequéncia e ocorréncia de termos pré-
estabelecidos em categorias definidas em um codebook. Posterior a isso, foi realizada uma

andlise qualitativa para identificacdo dos temas centrais dos documentos visando identificar
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possiveis as politicas impostas pelas organizac6es analisadas e mudangas ao longo do tempo.
Optou-se pelo uso de ferramentas digitais e do apoio de dados quantitativos por conta da
necessidade de identificacdo de padrdes em um grande volume de documentos.

Os dados que serdo utilizados para atingir o objetivo serdo divididos em duas partes,
primeiro serdo analisados documentos oficiais oriundos do banco de dados do Banco Mundial.
A andlise concertara-se exclusivamente em documentos oficiais relacionados a politicas de
mudancas ou desenvolvimento na educacao superior. Enquanto na segunda parte, a analise sera
voltada as declaragdes e aos planos de acdes desenvolvidos durante as Conferéncias Regionais
de Educacdo Superior na América Latina e no Caribe (CRES) ocorridas entre 1996 e 2024,
estas conferéncias possuem uma estreita relacdo com a UNESCO, a qual age a partir do Instituto
Internacional para a Educacdo Superior na América Latina e Caribe (IESALC), tendo em vista
que as recomendac0es e declaracdes das CRES servem como base para o trabalho da UNESCO
IESALC na regido. E importante destacar que a escolha desse marco historico se da,
primeiramente, pela identificacdo na literatura da mudanca de foco de diversas Ols, que
passaram a focar na educacdo dos paises do Sul Global durante a década de 1990. Além disso,
a primeira CRES ocorreu em 1996. A esses dados, sera aplicado o método da analise de
conteddo quantitativa, onde serdo examinadas a frequéncia e a ocorréncia de termos e conceitos
relacionados aos atores, objetivos, impactos e politicas educacionais. Além disso, sera utilizada
uma analise tematica, visando identificar os temas centrais presentes nos documentos,
categorizando e organizando a informacéo de forma sistematica para extrair as informacdes que

levardo a resposta da pergunta de pesquisa.
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1 COOPERACAO INTERNACIONAL E ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

Este capitulo tem como objetivo explorar as teorias e fundamentos que cercam as Ols.
Neste sentido, sera trabalhada sua teoria, partindo do liberalismo cléssico até o periodo atual
conhecido como globalizacdo. Pretende-se com esse marco teorico fundamentar a relagcdo da
teoria com a préatica. Para isso, na primeira secdo, serdo abordadas as bases do liberalismo
classico e como essa teoria vé a possibilidade de cooperagdo no Sistema Internacional (S.I).
Para isso, esta secdo sera dividida em trés subsec¢des, onde, na primeira, assim como o titulo
sugere, sera discorrida a teoria liberal classica, partindo na segunda para a teoria da
interdependéncia complexa, uma visao mais atual do liberalismo, se comparada com a classica,
a qual busca compreender as dindmicas do S.I e explicar o seu funcionamento a partir da teoria.
Por fim, serdo apresentados dois autores que tratam sobre a cooperacao e a anarquia no S.1, no
intuito de demonstrar o funcionamento da teoria na pratica.

Na segunda parte deste capitulo, serdo apresentados os conceitos tedricos relacionados
aos regimes internacionais e as Ols. A andlise tedrica tem como propdésito evidenciar as
distincBes entre esses dois conceitos. Serd explorado 0 que caracteriza 0s regimes e de que
maneira eles se diferenciam das Ols, buscando uma compreensdo mais aprofundada de seu
funcionamento. Além disso, serdo abordadas questdes como a estrutura das Ols e seu impacto
no Sistema Internacional.

Ao final desta secdo, seré incorporada a teoria do dilema do prisioneiro. Essa teoria sera
essencial para ilustrar, de maneira racional, as acGes dos paises em determinadas situacdes,
destacando a relevancia das Ols como facilitadoras da cooperacao nesse intricado tabuleiro que
éoS.l.

A terceira parte do primeiro capitulo, recai sobre a analise da globalizacéo, conceito
amplo e que possui diversas defini¢cdes. Assim como sera visto, nessa secdo, tal conceito sera
aludido de maneira que va de encontro com a proposta dessa pesquisa, ou seja, sera dissertado
a sua relagdo com as Ols, assim como sua relagdo com as politicas neoliberais.

As politicas neoliberais serdo retratadas na quarta parte, a partir da citagdo de autores
que abordavam a esse tema na perspectiva da educacdo, servira de base para analisar a estas

politicas sobre a perspectiva das R.l. Esta penultima parte tera como finalidade fundamentar a
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hipGtese dessa pesquisa e, através desses autores, partir para uma anélise sobre a perspectiva
das R.l. Na dltima parte, uma recapitulacdo de todos os topicos discutidos até o0 momento.

1.1 ASBASES DO LIBERALISMO E DA COOPERACAO INTERNACIONAL

Ao serem exploradas as diversas teorias politicas das Relacdes Internacionais, trés
correntes destacam-se como base da disciplina: o realismo, o liberalismo e o marxismo. O
realismo destaca a balancga de poder, a anarquia no S.I e a autoajuda, principios que orientam
as decisOes dos Estados. Por sua vez, o liberalismo aborda questdes internas que influenciam o
comportamento dos Estados no cenério internacional, como a difusdo de regimes democréticos
e acordos comerciais para reduzir conflitos. Por fim, o marxismo, focalizando desigualdades,
concentra-se em aspectos econdmicos e materialistas-histéricos (PECEQUILO, 2016).

O liberalismo surge como uma tentativa de conciliar essas duas abordagens distintas.
Enquanto o realismo adota a competicdo e 0 marxismo destaca estruturas sociais e econdmicas
como forcas motrizes da mudanca, o liberalismo se posiciona no meio do caminho.
Reconhecendo a importancia de instituicdes democraticas e da economia de mercado, o
liberalismo defende simultaneamente direitos individuais e uma ordem internacional
cooperativa, visando assim promover a estabilidade e a liberdade individual (PECEQUILO,
2016).

1.1.1 O LIBERALISMO CLASSICO E SUA BASE HISTORICA

Nesse subtopico explora-se a base classica do liberalismo, de maneira a deixar claras
questdes que balizam a proposta de pesquisa desse trabalho.

O principal representante do Liberalismo politico € John Locke. Tendo como ponto de
partida esse autor, destaca-se que, para ele, a vida, a liberdade e a propriedade, seja ela a posse
de bens ou mesmo a propriedade de seu corpo, séo direitos irrefragaveis, ou seja, séo bens
naturais, dados por Deus em comum a todos os homens, e que ndo podem ser negados ou
violados pelo Estado, estes sdo conhecidos como direitos naturais. Além disso, Locke aponta
que uma das principais caracteristicas humanas é a racionalidade, que permite o
estabelecimento de pactos dentro das sociedades. Nesse sentido, a fim de garantir esses direitos
naturais e dotados desta racionalidade, os homens estabelecem um contrato social que tem como

caracteristica a submissao do individuo a um corpo politico, que possui leis e 0 uso exclusivo
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da forga: o Estado, ao qual a sociedade ira confiar a garantia e a manutencgdo de seus direitos
naturais. Para Locke, “o contrato social é um pacto de consentimento em que os homens
concordam livremente em formar a sociedade civil para preservar e consolidar ainda mais os
direitos que possuiam originalmente no estado de natureza” (MELLO, 2001, p. 86).
Diferentemente da tradicdo aristotélica, a concepcdo de contrato social de Locke
pressupde que o individuo antecede a existéncia da sociedade e, por conseguinte, do Estado.
Segundo o autor, antes do estabelecimento desse contrato social, 0 homem vivia em liberdade
e igualdade, em um estado que ele denominou de “estado de natureza” (MELLO, 2001, p. 84).
Esse estado é caracterizado pela total liberdade sobre si e seus bens, regido pela razéo.
Nesse contexto, ndo é permitido violar a liberdade do préximo ou daquele que esteja em sua
posse, e a vida é considerada um bem maior que deve ser preservado, exceto em situacdes que
exijam o contrario. Um aspecto interessante desse estado de natureza é a auséncia de hierarquia
entre os individuos. Como mencionado anteriormente, todos séo iguais entre si, permitindo que
qualquer um (ao contrario do que ocorre apos 0 pacto social) puna aqueles que nao respeitem
as leis da natureza (LOCKE, 1994). Entretanto,
Tendo Deus feito do homem uma criatura tal que, segundo seu julgamento, ndo era
bom para ele ficar sozinho, submeteu-o a fortes obrigagdes de necessidade,

comodidade e inclinagdo para levé-lo a viver em sociedade, assim como o dotou de
entendimento e linguagem para manté-la e desfruta-la (LOCKE, 1994, p. 128).

Sendo assim, o Estado surge como um mecanismo para regulamentar a sociedade e,
inclusive, como um ator que possui seus préprios direitos. Este, constituido por um corpo
politico que tem a obrigacdo de promover o bem-estar de sua nacdo, buscara garantir sua
vontade e seus interesses no S.I (PECEQUILO, 2016).

Ainda tratando de John Locke, o poder federativo é um dos trés poderes principais que
compdem o Estado, ao lado do poder legislativo e do poder executivo (LOCKE, 1994). Neste
trabalho, explorar-se-a mais detalhadamente o conceito de poder federativo, visto que ele esta
diretamente relacionado ao paragrafo anterior no que se refere a conducdo das R.l. Segundo
Locke, o poder federativo é responsavel por uma serie de atribui¢des, incluindo a capacidade
de declarar guerra e paz, formar aliancas e tratados, e conduzir todas as relagdes com outras
nagdes e comunidades que estejam fora da esfera civil do Estado. Em outras palavras, o poder
federativo é incumbido de estabelecer e manter relagbes com outros paises, o que engloba
negociacdes de tratados, acordos comerciais, aliancas militares e outras formas de diplomacia
no S.I (LOCKE, 1994).
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As ideias de Locke sobre o poder federativo influenciaram o desenvolvimento de
governos em todo o mundo. Isso ressalta a importancia de considerar que, embora tenha
abordado questdes relacionadas as relagdes internacionais, Locke o fez utilizando terminologia
especifica de sua época.

Assim como visto, Locke (1994) vé o poder federativo como o responsavel pela
conducdo das relacBes internacionais, todavia, ressalta-se que esse S.l € caracterizado pela
auséncia de um drgdo regulador, ou seja, encontra-se em uma condicao anarquica. Entretanto,
assim como exposto anteriormente, partindo do pressuposto que o Estado seria um corpo
formado a partir do individuo, esse por consequéncia seria racional e iria agir de maneira justa
e ponderada, tanto no ambito interno quanto no &mbito externo.

Pela visdo liberal, a racionalidade humana acaba permitindo inclusive que os Estados,
por serem conduzidos pelas acdes humanas, ajam da mesma maneira em relacdo a outros
Estados, ou seja, passam a agir estabelecendo pactos e confiando seus direitos a outras entidades
internacionais a fim de evitar conflitos, tendo em vista que “a guerra sera um empecilho a
realizacdo das capacidades econémicas e politicas individuais” (PECEQUILO, 2017, p. 139).

A ideia central, aqui, € a de que as sociedades bem-ordenadas tendem a ser
autorreguladas, ou seja, sdo capazes de corrigir por meio de instituicdes e processos
inerentes a sua organizacao, desequilibrios, ineficiéncias e crias que ameacem sua
existéncia e reproducdo. Os liberais acreditam que a razdo humana pode formular
principios filosoficos, morais e politicos que fagam com que as instituicbes de uma

sociedade atuem sempre no sentido do equilibrio e da autorregulagdo (NOGUEIRA e
MESSARI, 2021, p. 60).

Dessa forma, ao estabelecer normas de convivéncia entre os paises, acredita-se que a
paz e a cooperacao serdo resultados desse processo.

Além disso, considerando que regimes democréaticos tendem a ser menos conflituosos
devido a participacdo popular na tomada de decisdes, a teoria liberal sustenta que quanto mais
paises aderirem a esse modelo de regime, maiores serdo as chances de interacdes pacificas entre
eles e, por consequéncia, menores serdo as probabilidades de conflitos (PECEQUILO, 2017).

Isso ocorre uma vez que “[...] atores domeésticos (individuos e grupos) buscam
influenciar a politica externa de seus estados, moldando assim os resultados na politica

internacional de maneira que melhor corresponda aos seus interesses e objetivos™?

(SPINDLER, 2013, p. 163 — livre tradug&o).

1 No original: [...] domestic actors (individuals and groups) aim to influence the foreign policy of their states
und so shape outcomes in international politics in a way that best matches their interests and goals.
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Concluindo, assim como exposto por Nogueira e Messari (2021, p. 65), “sociedades
democréticas buscariam resolver suas diferencas mutuas pacificamente por meio do direito
internacional, porque reconheceriam uma nas outras 0 mesmo COmpromisso com regras e
institui¢des que reduzem a possibilidade de uma agressao armada”.

Adentrando a questdo da promocdo da paz por meio da instauracdo de regimes
democréticos, o filésofo alemdo Immanuel Kant desempenha um papel fundamental. Ele
argumenta que republicas democraticas S&o menos propensas a entrar em guerra umas com as
outras, uma vez que os cidadaos, responsaveis pelas decisGes de guerra, geralmente evitariam
conflitos desnecessarios (KANT, 2020).

Além disso, Kant propGe que trés condices, se atendidas, levariam a paz perpétua.
Primeiramente, os Estados devem adotar o sistema de republica democratica, como ja
mencionado e explicado anteriormente. Segundo, eles devem respeitar os direitos
cosmopolitas?, que transcendem as fronteiras nacionais e sdo estendidos a todos os seres
humanos, independentemente de sua nacionalidade ou afiliagdo politica. Por fim, é necessario
estabelecer uma federacdo de Estados, a qual seria responsavel por manter a paz protegendo 0s
Estados membros contra agressdes externas (KANT, 2020).

Sendo assim, esta se¢ao teve como objetivo expor as premissas da teoria liberal classica,
buscando apontar que a cooperacdo sempre foi considerada um elemento essencial para a paz
no S.1. Dessa forma, conforme destacado por Nogueira e Messari (2021, p. 72), “tal cooperacdo
seria mais eficaz na medida em que fosse minimamente institucionalizada, ou seja, baseada em
regras e procedimentos que orientassem a conduta dos Estados”. Surge, portanto, a necessidade
da criagdo de mecanismos de dialogo no S.I, aspecto que sera abordado no préximo item,
conforme forem sendo explicados 0s conceitos-chave para o entendimento da proposta de
pesquisa desse trabalho.

Ademais, a citacdo a seguir contextualiza bem o envolvimento da teoria liberal com as
Ols, demonstrando assim a importancia do tema abordado até 0 momento:

A tradigdo liberal é o fundamento de propostas que envolvem papel das organizagdes
e do direito internacionais para a geracao de mais cooperacao e mais ordem no sistema
internacional. Como ha uma relagdo inerente razdo e paz, ha um enfoque nos
mecanismos que potencializam o uso da razdo como o direito, a arbitragem, a

negociacao e a administracdo coletiva dos conflitos (HERZ e HOFFMANN, 2004, p.
52).

2 Cosmopolitismo: termo originado na Grécia antiga, entre os fildsofos estoicos que rejeitavam a distingdo entre
gregos e barbaros e afirmavam ser membros de uma Unica humanidade e cidaddos do mundo. Na filosofia politica,
o termo refere-se & ideia de que a humanidade faz parte de uma mesma comunidade moral cujo valor supera o das
comunidades nacionais (NOGUEIRA e MESSARI, 2021, p. 67)
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Ao usar a teoria liberal como lente de analise, é possivel compreender os fatores que, de
acordo com a teoria, justificam a posterior criacdo das Ols, as quais contribuem para a
governanca global, tema que sera debatido em tdpico posterior, fortalecendo a cooperacao entre
estados e promovendo solucdes pacificas para os conflitos. A anlise deste tema a partir dessa
perspectiva é necessaria para a compreensao das dindmicas atuais das R.I e da relagdo das Ols
com a hipotese debatida neste trabalho, onde, através dessas organizacgdes, sdo legitimadas
politicas educacionais com interesses contrarios ao pleno desenvolvimento dos paises do Sul

global, em especifico, o Brasil.

1.1.2 DESVENDANDO A INTERDEPENDENCIA COMPLEXA

Antes de adentrar a teoria da Interdependéncia Complexa, € necessario contextualizar
duas teorias que conversam entre si, mas divergem em certos pontos. A teoria da
interdependéncia é frequentemente associada tanto a tradicdo liberal quanto a teoria
neoinstitucionalista nas R.l. Essas duas perspectivas compartilham uma énfase na cooperacao,
nas instituicdes internacionais e na interacdo complexa entre atores estatais e nao estatais. A
divergéncia em questdo esta no ponto de que na perspectiva liberal, a interdependéncia é vista
como um meio pelo qual os Estados podem buscar interesses comuns e evitar conflitos por meio
da cooperacdo econdmica e da integracdo politica. A énfase recai nas dindmicas de mercado,
na difusdo de regimes democraticos e em instituicdes internacionais que facilitam a cooperacéo
(SPINDLER, 2013).

Na abordagem neoinstitucionalista, por sua vez, a interdependéncia é muitas vezes
considerada como parte de um sistema mais amplo de normas e instituicdes que moldam o
comportamento dos Estados. Essa perspectiva destaca o papel das instituicdes na mitigacdo dos
efeitos negativos da anarquia internacional, promovendo a cooperacao e facilitando a resolucéo
de problemas. Portanto, a interdependéncia € um conceito que pode ser incorporado tanto na
teoria liberal quanto na neoinstitucionalista, dependendo de como é enquadrada e enfatizada
em um contexto especifico (SPINDLER, 2013).

Esse adendo é importante, pois, de acordo com a teoria liberal, as estruturas mais
relevantes para compreender os resultados na politica internacional ndo sdo dominadas pela
anarquia. Em vez disso, a teoria ressalta que as estruturas mais cruciais sdo as domesticas,

especialmente as do Estado e da sociedade, onde, conforme visto, hé a presenca de um 6rgao
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regulador. Esse ponto contrasta com a teoria da interdependéncia, a qual destaca a anarquia
como uma caracteristica estrutural sistémica. Tal afirmacédo enfatiza a divergéncia sobre quais
elementos estruturais sdo mais significativos na compreensdo da politica internacional
(SPINDLER, 2013).

Dando continuidade ao que foi proposto, & necessario abordar a teoria da
Interdependéncia Complexa a fim de caracteriza-la e mostrar seu impacto no S.I, especialmente
no que diz respeito as Organizacdes Internacionais e aos Regimes Internacionais. Isso se torna
relevante, uma vez que esses elementos influenciam as relac6es de interdependéncia entre 0s
Estados. Tais arranjos tém como objetivo principal a redugéo dos custos dessa interdependéncia
e servem como mecanismos facilitadores nas relagdes entre os Estados. Sendo assim, é de suma
importancia considerar a grande quantidade de atores estatais e ndo estatais envolvidos nessa
rede complexa de acdes e reacdes (KEOHANE e NYE, 1987).

A teoria da Interdependéncia Complexa € caracterizada como atores ndo estatais, como
empresas multinacionais, organizagfes ndo governamentais e movimentos sociais,
desempenham um papel significativo nas relacdes internacionais. Em seu livro Transnational
Relations and World Politics, Keohane e Nye (1972) analisam como esses atores influenciam
as decisOes politicas e econémicas em nivel global, desafiando a visao tradicional de que os
Estados sdo os Unicos atores relevantes na arena internacional. A obra destaca a crescente
interconexdo e interdependéncia entre atores transnacionais e os Estados, onde a
interdependéncia econdmica internacional afeta diretamente a autonomia dos Estados
(KEOHANE e NYE, 1972). Antes de explorar os fundamentos da Interdependéncia Complexa,
é importante ressaltar que a obra mencionada foi revisada em 1987, apo6s a invasdo do
Afeganistdo pela Unido Soviética. Nesse novo artigo, assim como na obra subsequente de 2011,
Keohane e Nye destacam que o Estado, embora ndo seja mais o Unico ator no Sistema
Internacional, continua sendo o mais importante agente nesse sistema (KEOHANE e NYE,
1987, 2011). Ainda de acordo com Keohane e Nye (2011), a Interdependéncia Complexa possuli
trés caracteristicas centrais, as quais s@o essenciais para compreender a dindmica desse novo
fendmeno.

Primeiramente, a presenca de diversos canais de comunicagdo, onde o contato ndo se
limita aos atores estatais, caracteriza este cenario. Aqui, diversos atores estdo envolvidos nessa
rede de contatos, sejam eles formais, os quais ocorrem entre entidades estatais, ou informais,
entre membros de diferentes organizag0es, empresas ou atores ndo estatais (KEOHANE e NYE,

2011). Destaca-se nesse papel de canal de comunicagéo, as Ols, as quais desempenham “um
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papel significativo como arena de negociagdo e como mecanismo de estimulo a coopera¢do”
(NOGUEIRA e MESSARI, 2021, p. 84).

A segunda caracteristica notavel é a ampliacdo da agenda dos Estados, a qual passa a
abranger diversas questdes que ndo seguem uma hierarquia clara ou consistente. Isso significa
a auséncia de uma agenda coesa baseada em questdes tradicionais, como seguranca. Ou seja,
observa-se a integracdo de politicas domésticas com politicas internacionais, dessa forma, como
mencionado no inicio deste paragrafo, essa interconexdo evidencia a quebra da hierarquia entre
as politicas, resultando no fim das politicas limitadas as proprias fronteiras (KEOHANE e NYE,
2011).

Torna-se cada vez mais dificil distinguir entre um espaco e outro a medida que as
interconexdes se multiplicam e atravessam as fronteiras dos Estados nacionais. Os
diferentes atores podem estar atuando simultaneamente dentro e fora dos paises,

gerando processos transnacionais dificeis de classificar de acordo com a divisdo
interno/externo (NOGUEIRA e MESSARI, 2021, p. 85).

Por fim, como terceira caracteristica, conforme afirmam Keohane e Nye (2011, p. 21 —
livre traducdo), “a forca militar ndo é usada pelos governos contra outros governos dentro do
regifo, ou sobre as questdes em pauta, quando prevalece uma interdependéncia complexa™, tal
frase indica que, em um contexto de interdependéncia complexa, 0s governos optam por néo
recorrer ao uso de forca militar quando lidam uns com os outros dentro da mesma regido ou em
relacdo a determinadas questfes. A interdependéncia complexa sugere uma rede intricada de
relagBes e conexdes entre atores internacionais, onde fatores econdmicos, politicos e sociais sdo
entrelacados. Nesse cendrio, a resolucdo de conflitos e desafios é preferencialmente realizada
por meio de negociacgdes, acordos e cooperacao, evitando o uso direto da forca militar.

Sobre este conceito, como afirma Pecequilo (2016, p. 121), “em sintese, a
interdependéncia  caracteriza-se  por  canais  mdltiplos  (relagcBes interestatais,
transgovernamentais € transnacionais) € a auséncia de hierarquia entre os temas”,
complementando, tal afirmacéo, a interdependéncia

deve ser entendida como uma relagdo entre dois (ou mais) paises na qual processos e
decisfes tomadas em cada um tém efeitos reciprocos, ou seja, atingem de alguma
forma suas respectivas economias e sociedades. A interdependéncia, portanto, é uma
via de duas mdos: todos os atores envolvidos sdo atingidos, em maior ou menor

medida, por efeitos de acontecimentos ocorridos fora de suas fronteiras e decididos
por outros governos e pessoas (NOGUEIRA e MESSARI, 2021, p. 82).

% No original: Military force is not used by governments toward other governments within the region, or on the
issues, when complex interdependence prevails.
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Dessa forma, a Interdependéncia implica discutir as diferencas entre os atores, onde
estes ndo apenas estdo conectados, mas também suas decisGes afetardo outros atores de
maneiras diversas, influenciadas diretamente pela assimetria de poder. Quem detém mais poder,
por consequéncia, desfrutard de mais beneficios. Em poucas palavras, a Interdependéncia
restringe a capacidade dos governos, proporcionando maiores oportunidades para alguns e
limitando a atuacdo de outros (KEOHANE e NYE, 2011).

Aqui, dois pontos merecem atencdo. Primeiro, conforme destacado anteriormente, a
teoria liberal sustenta que os Estados devem ser considerados atores racionais, sempre buscando
maximizar seus ganhos, mesmo em um cenario de interdependéncia. Em segundo lugar, é
necessario observar que a politica deve ser compreendida como um processo de barganha, no
qual ocorrem trocas econdmicas e politicas para alcangar objetivos especificos. No entanto, o
cenario analisado por Keohane e Nye (1972) difere da teoria classica, na qual apenas os Estados
seriam atores com poder de barganha no S.l. Nesse contexto, atores ndo estatais passam a
interagir e interferir nas politicas externas de outros paises. 1sso da origem a questao central que
reside na complexidade de estabelecer e preservar um padrdo de cooperacdo mutuamente
benéfico, enfrentando os esforgos conflitantes de governos (e atores ndo governamentais) que
buscam manipular o sistema em prol de seus proprios interesses (KEOHANE e NYE, 1972).

Portanto, buscando uma prevencéo de futuros conflitos causados pela interdependéncia,
0s neoinstitucionalistas destacam a seguranga como uma razdo primordial para o surgimento
das Ols. Por outro lado, os neoliberais tendem a enfatizar mais a eficiéncia econémica, a
coordenacao de politicas e a minimizacdo de conflitos econdmicos como fatores-chave para a
criacdo dessas organizagdes. O ponto em que as duas teorias conversam em comum esta no
reconhecimento do papel das Ols na promocdo da cooperagdo e da ordem no Sistema
Internacional (SPINDLER, 2013).

Entretanto, é necessario destacar que a possibilidade de conflitos ndo é eliminada; ao
contrario, mesmo em um cendrio de prevaléncia da interdependéncia, as chances de conflito
persistem, apenas mudando de forma, como apontam os proprios autores (KEOHANE e NYE,
1972). Reforcando esse ponto, € importante considerar que “paises com alto grau de
interdependéncia, em que ha interesses opostos, existe a tendéncia de surgirem conflitos”
(LISBOA, 2011, p. 21). Além disso, a busca por maiores beneficios, menores custos ou outros
interesses antagbnicos pode desencadear disputas entre as partes envolvidas. No entanto, tais
litigios podem ser amenizados por meio da negociagéo ou da redugdo dos fluxos entre os atores

(LISBOA, 2011). Ao discorrer a teoria da Interdependéncia Complexa, surgem questdes
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complementares a esta, tais pontos serdo discorridos nos paragrafos seguintes, baseando-se na
pesquisa de Lisboa (2011), e mostram-se necessarios de nota para complementar a compreensdo
da teoria.

Sendo assim, faz se necessario distinguir a diferenca entre dependéncia e
interdependéncia. A dependéncia refere-se a uma situa¢do na qual o Estado perde autonomia
em suas agdes devido a influéncia direta e significativa de forcas externas, enquanto a
interdependéncia, como mencionado anteriormente, € uma relagdo de consequéncias mutuas
(LISBOA, 2011).

Além deste conceito, é preciso apontar a diferenca entre Interdependéncia e
Interconexdo. A diferenca pode ser vista na afirmacéo dos autores, conforme apontado:

[...] interconexdo ndo é o mesmo que interdependéncia. Os efeitos das transacdes da
interdependéncia dependerdo das restricbes e custos associados a ela [...]. Onde as
interagdes ndo tém custos significativos, hd simplesmente interconexdo. Esta distingdo

é vital se nds quisermos compreender a politica da interdependéncia® (NYE e
KEOHANE, 1977, p. 9 — livre tradug&o).

Outro ponto, que merece mencgao, por estar diretamente relacionado ao aumento das
possibilidades de conflitos, devido aos efeitos reciprocos que este causa, € o fluxo que ocorre
entre os paises sujeitos a Interdependéncia Complexa. Este fluxo é abordado de maneira
abrangente, se relacionando a toda e qualquer acao entre os dois paises que ultrapassam seus
limites fronteiricos, sejam estes econdmicos ou mesmo sociais. E importante ressaltar que a
existéncia desses fluxos é necessaria para que haja uma relacdo de interdependéncia entre o0s
atores envolvidos (LISBOA, 2011).

Dando continuidade, a interdependéncia tem como uma de suas caracteristicas a
existéncia de beneficios entre os atores envolvidos, onde em situacdes em que se age sozinho,
ndo seria possivel obter tal ganho, entretanto, tal relacdo ndo se limita a beneficios matuos, uma
vez que essa relacdo nem sempre € simétrica. Assimetria esta refere-se a disparidade no poder
e na capacidade de influéncia entre os atores interdependentes. Embora a interdependéncia
implique na ideia de que os atores estdo ligados por multiplos canais e sdo mutuamente afetados,
a realidade € que nem todos os atores tém a mesma capacidade de controlar ou influenciar esses
canais (LISBOA, 2011).

4 No original: /...] interconnectedness is not the same as interdependence. The effects of transactions on
interdependence will depend on the constraints, or costs, associated with them [...]. Where interactions do not
have significant costly effects, there is simply interconnectedness. The distinction is vital if we are to understand
the politics of interdependence.
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O parégrafo supracitado vai de encontro com dois pontos chave da teoria, sendo estes,
a sensibilidade e a vulnerabilidade, os quais ajudam a explicar como os atores percebem e
respondem aos desafios e oportunidades decorrentes das interacGes interdependentes no S.I.
Em suma, a sensibilidade refere-se a capacidade dos atores de perceber e reagir a mudancgas em
seu ambiente interdependente. Quanto mais sensiveis sdo os atores, mais rapidamente eles
percebem as mudancas nas condigdes externas e mais prontamente se ajustam as novas
circunstancias. Enquanto a vulnerabilidade, trata da exposicdo dos atores a riscos e desafios
decorrentes da Interdependéncia (LISBOA, 2011).
Por fim, conforme discutido, a assimetria de poder entre paises influencia diretamente
os resultados das negociaces internacionais, a ponto que
A assimetria na distribuicdo das fontes de poder, juntamente com os demais fatores
politicos, econdmicos, culturais e ideoldgicos que influenciam uma negociacao,
determinam as condi¢des finais da negociacdo, gerando — em condicOes de
interdependéncia — dependéncia de ambas as partes. Além disto, estabelecem a

distribuicdo dos custos e beneficios decorrentes da relacdo estabelecida, que na
maioria dos casos apresenta um quadro assimétrico (LISBOA, 2011, p. 26).

Esta citacdo € importante para corroborar a hipotese de que, mesmo quando a balanca
pende para o lado mais poderoso em uma negociacao, paises politicamente mais fracos acabam
se submetendo as Ols na tentativa de diminuir essa assimetria. No entanto, observa-se que, a
partir dessas Ols, diversas politicas educacionais acabam sendo legitimadas por esses

organismos, mesmo que tenham sido criadas com outras finalidades que nédo a educacdo.

1.1.3 ANARQUIA E A COOPERACAO NO SISTEMA INTERNACIONAL

Antes de adentrar ao papel das Ols, tema de suma importancia para a compreensao deste
trabalho, é importante investigar mais a fundo a anarquia no S.1 e de que maneira a cooperagao
é possivel em um cenéario onde ndo ha transparéncia de informag@es ou reais intencdes por parte
dos Estados. Para isso, este Gltimo subtdpico abordara as obras dos autores Kenneth A. Oye,
Cooperation under anarchy (1985), Hedley Bull, The Anarchical Society: A Study of Order in
World Politics (2012), e o livro de James N. Rosenau e Ernst-Otto Czempiel, Governanga sem
Governo: Ordem e Transformacdo na Politica Mundial (2000), escritos que contribuirdo

significativamente para o desenvolvimento desse capitulo.
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A cooperagdo em um contexto onde a anarquia é pressuposta e analisada por Oye
(1985), o qual argumenta que os Estados sdo orientados por uma “racionalidade estratégica”®
(OYE, 1985, p. 39 — livre traducdo). Isso implica na busca por oportunidades de interacéo entre
os atores envolvidos, onde ganhos de curto prazo sdo sacrificados em prol de ganhos a longo
prazo. Além disso, quando um Estado opta por uma determinada acdo, ndo significa
necessariamente que o resultado imediato seja o mais desejavel; essa acdo pode estar
direcionada para alcancar outro objetivo (OYE, 1985).

Outro ponto que merece atengdo € um ponto critico relacionado as metaforas nas
ciéncias sociais, levantado pelo autor, especialmente quando aplicadas ao S.I. Essas metaforas
sdo frequentemente usadas para explicar fendbmenos complexos, mas as vezes podem ser
empregadas de maneira excessiva. Um exemplo citado por Oye € o estado de natureza
hobbesiano, frequentemente utilizado para exemplificar o dilema de seguranca entre os Estados
(OYE, 1985).

No entanto, o autor argumenta que ao considerar essa analogia como a Unica capaz de
explicar o funcionamento do S.I, se corre o risco de negligenciar questbes importantes. Por
exemplo, a cooperacao entre Estados ocorre de maneira descentralizada, o que vai contra a ideia
de um Estado soberano hobbesiano. Essa cooperacdo em um regime de anarquia é possivel
quando os Estados perseguem objetivos especificos (OYE, 1985), assim como sera visto a
sequir.

Em sua visdo mais critica, Oye demonstra que se deve considerar que as metaforas sdo
ferramentas Uteis para simplificar conceitos complexos e torna-los mais acessiveis. No entanto,
é importante usa-las com cautela e considerar suas limitacdes, especialmente quando aplicadas
a contextos tdo multifacetados como as R.I. A analise critica proposta pelo autor levanta essa
indagacdo em relacdo a essas metaforas, sugerindo entdo, a exploracdo de outras abordagens
para compreender o funcionamento do S.1, tal como a teoria dos jogos, tema que sera debatido
posteriormente (OYE, 1985). Dando continuidade, Hedley Bull (2012) argumenta que todas as
sociedades compartilham objetivos gerais e estabelecem arranjos para promoveé-los. Trés desses
objetivos sdo particularmente destacados. Em primeiro lugar, todas as sociedades buscam
assegurar a protecao da vida contra a violéncia que possa levar a morte ou causar danos fisicos.
Em segundo lugar, todas as sociedades buscam garantir que as promessas sejam cumpridas e

que os acordos ajustados sejam implementados. Em terceiro lugar, Bull destaca a posse como

% No original: strategic rationality.
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um ultimo objetivo, ja que todas as sociedades buscam assegurar que a posse de bens seja
relativamente estavel, sem estar sujeita a desafios constantes (BULL, 2012).

Um exemplo que elucida o primeiro objetivo pode ser visto no contexto da Guerra Fria,
mesmo em um cendario de conflito iminente as negociacdes entre os paises envolvidos ndo
cessaram, um dos objetivos que pode ser apontado nessas negociacdes foi a tentativa de evitar
uma escala maior de um conflito. Tal fato pode ser visto durante as tratativas sobre o uso de
armas nucleares. Esta afirmacéo vai de encontro com o primeiro objetivo, assegurar a protecdo
da vida, como demonstrado no trecho a seguir: “se as poténcias nucleares possuiam suas armas
com o propdsito de sua propria seguranca, elas também tinham um interesse em sua prépria
sobrevivéncia que poderia ser minado se essas armas fossem usadas inadvertidamente ou de
forma descuidada”® (AYSON, 2012, p. 54 — livre tradugio).

Em relacdo a posse de bens, essa pode ser vista, no caso de um Estado como o seu direito
a soberania. Na visdo de Bull, a soberania nacional é algo que deve ser tido como sagrado e
inviolavel, ou seja, deve ser respeitado por interferéncias externas. Contudo, vale ressaltar, que
0 préprio autor afirma que em certos casos a “[...] ordem ainda prevalecia e superava a justica™’
(AYSON, 2012, p. 144 — livre traducdo), ou seja, a intervencdo em Estados soberanos, seria
legitima se fosse necessaria para manter a ordem do S.I.

Ele ainda aborda a natureza do S.I e explora o conceito de anarquia, no qual ndo ha uma
autoridade central para impor regras e normas sobre os Estados soberanos, sendo uma
caracteristica fundamental desse sistema. O autor argumenta que a anarquia ndo conduz
necessariamente ao caos e ao conflito constante, como alguns autores, por exemplo, Keohane
e Nye, sugerem, indicando que “[...] os conflitos internacionais (n&o) desaparecem quando a
interdependéncia prevalece. Pelo contrario, os conflitos tomam novas formas e podem até
aumentar”® (NYE e KEOHANE, 1977, p. 8 — livre traducio) . Bull destaca, em vez disso, a
presenca de ordem e coopera¢do dentro da anarquia, visto que os Estados tém a capacidade de
cooperar em certas areas para promover interesses comuns (BULL, 2012). Por isso,

O objetivo daqueles que, em qualquer sociedade, procuram alterar a ordem existente
ndo é chegar a uma sociedade onde inexistam restrigdes ao recurso a violéncia, onde

ndo se aceite a regra de que os acordos devam ser cumpridos ou ndo haja normas que
assegurem os direitos da propriedade, mas apenas mudar os termos dessas regras, de

® No original: If the nuclear powers possessed their weapons for the purposes of their own security, they also
had an interest in their own survival which could be undermined if those weapons were used inadvertently or
carelessly.

" No original: /...] order still preceded and trumped justice.

8 No original: We are not suggesting international conflict disappears when interdependence prevails. On the
contrary, conflict will take new forms, and may even increase.
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tal forma que deixem de servir os interesses especiais dos elementos dominantes
(BULL, 2012, p. 67-68).

O autor também aborda os desafios enfrentados na busca pela cooperacado, seja pela
possivel abdicacao de parte da autonomia e soberania dos Estados ou mesmo, como j& exposto,
pela dificuldade em compreender as reais intengdes dos outros agentes, partindo do
reconhecimento de que o S.l é regido pela anarquia. A partir disso, surge a necessidade de
equilibrar a busca pela cooperagcdo com a preservacao da soberania dos Estados (BULL, 2012).

Aqui reside um ponto de embate, principalmente para os paises do Sul Global. Ao
analisar seu contexto histérico, torna-se visivel que a soberania sempre foi uma das demandas
desses paises. Eles buscavam o direito de governar seus Estados da forma que escolhessem. No
entanto, o contexto do S.I. passa a requerer uma flexibilizacdo dessas questdes. Nao é de se
surpreender que Bull critique o estado de natureza de Locke; para ele, a soberania é reconhecida
apenas pela necessidade dos outros Estados de se prevalecerem deste direito (AYSON, 2012).
Levando isso em conta, a cooperacao ndo deve resultar em uma perda excessiva de autonomia
nacional, e os Estados devem encontrar formas de colaborar que respeitem sua soberania. Para
tal, surge o papel das Ols na facilitacdo da cooperacdo, essas, como sera explorado em item
subsequente, podem fornecer estruturas e regras que ajudam a reduzir a incerteza e a aumentar
a previsibilidade nas interacdes entre Estados.

Bull assinala que “a disposi¢do para usar a forga era central para o funcionamento de
vérias instituicdes dessa sociedade internacional”® (AYSON, 2012, p. 99 — livre traduc&o). Essa
observacao ressalta a importancia da gestdo do uso da forga no contexto do direito internacional.
Em um sistema internacional anarquico, a cooperacao entre Estados soberanos torna-se possivel
por meio da busca por esse equilibrio (BULL, 2012).

Ainda que:

[...] a guerra ainda pode ser um instrumento em alguns casos limitados, ao direito
internacional, onde o direito relativo ao uso da forca é primordial, a diplomacia, onde
as questBes de poder e a gestdo da violéncia sdo redolentes, e as grandes poténcias,
cujos meios militares sdo um ingrediente crucial para o seu estatuto privilegiado e
estabilizador na hierarquia internacional'® (AYSON, 2012, p. 165 — livre tradugdo).

® No original: The willingness to use force was central to the working of several of the institutions of this
international society.
10 No original: [...] war could still be an instrument in some limited cases, to international law, where the law
regarding the use of force was paramount, to diplomacy, where questions of power and the management of
violence were redolent, and to the great powers, whose military wherewithal was a crucial ingredient in their
privileged and stabilising status in the international hierarchy.
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Por fim, Bull destaca que, embora as Ols tenham um papel importante na cooperacao,
elas ndo sdo uma solucdo definitiva para os problemas da sociedade internacional tal como a
paz mundial, “[...] mas ele analisa cuidadosamente a suposi¢cdo de que elas poderiam fazé-lo
facilmente a partir da possibilidade de uma opinido unificada ou genuinamente mundial que
reflita uma harmonia de interesses”** (AYSON, 2012, p. 27 — livre traduc&o). Bull ressalta ainda
que as Ols ndo podem substituir completamente o sistema de Estados soberanos e que a ordem
mundial ainda é, em ultima instancia, uma sociedade anarquica (BULL, 2012).0s pontos chave
que justificaram trazer a obra de Rosenau e Czempiel (2000) sdo os dois conceitos trabalhados
ja no inicio da obra: governo e governanca. A analise dos autores aponta que na auséncia de
uma autoridade central de governo global, varias formas de governanga se desenvolvem,
envolvendo tanto atores estatais quanto ndo estatais. Governanca essa que deve ser entendida
como a auséncia de autoridade central Unica, o que resulta em uma coordenacéo flexivel entre
diferentes partes interessadas. Conforme afirmam os autores, “governanca refere-se a
atividades apoiadas em objetivos comuns, que podem ou ndo derivar de responsabilidades
legais e formalmente prescritas e ndo dependem, necessariamente, do poder de policia para que
sejam aceitas e vencam resisténcias” (ROSENAU e CZEMPIEL, 2000, p. 15). Ou seja, a
governanca € descentralizada e caracterizada pela multiplicidade de atores e pela interacdo
complexa entre eles, utilizando mecanismos informais para atingir os objetivos propostos nessa
interacdo.

Ressalta-se que “governanca ndo é o mesmo que governo” (ROSENAU e CZEMPIEL,
2000, p. 15). Governo € caracterizado por ser uma autoridade hierarquica centralizada,
comumente associada ao que conhecemos hoje como Estado-nac¢do. O conceito de governo
implica em estruturas de poder claramente definidas, com autoridade central para criar e impor
leis, politicas e regulamentacdes. O Estado possui o uso da forca, utilizando-a em altimos casos
para que seus objetivos, tanto no meio doméstico quanto no S.1, sejam atingidos. Nas palavras
dos autores “governo sugere atividades sustentadas por uma autoridade formal, pelo poder de
policia que garante a implementa¢ao das politicas devidamente instituidas” (ROSENAU e
CZEMPIEL, 2000, p. 15).

Em resumo, enquanto o governo refere-se a autoridade centralizada, muitas vezes
associada ao Estado, a governanca amplia essa perspectiva, reconhecendo a diversidade de

atores envolvidos na tomada de decisdes e na implementacdo de politicas em um contexto

1 No original: but he carefully dissects the assumption that they might easily do so out of the possibility of a
unified or genuinely world opinion which reflects a harmony of interests.

28



global cada vez mais interconectado e interdependente. Vale ressaltar, no entanto, que, ao
contrario de um governo, cujo reconhecimento persiste independente de seu poder politico, a
governanca demanda a aceitacdo, pelo menos, da maioria ou dos atores mais poderosos para
funcionar. Sem essa aceitacdo, ndo ha governanca, apenas a anarquia prevalece (ROSENAU e
CZEMPIEL, 2000). Seguindo essa linha de raciocinio, governanga pode ser explicada como
[...] um sistema democratico de leis e instituicBes sociais, de tal maneira que sdo as
regras e instituicdes que vao garantir a livre opinido, o sufragio universal e a igualdade
perante a lei. O progresso esta, portanto, ligado a governanga, ou seja, a regulagio

estabelecida por mecanismos de consenso democratico, traduzida em instrumentos
normativos capazes de assegurar a concordia e a paz (GONGALVES, 2011, p. 42).

Complementando o conceito abordado pelos autores supracitados, Keohane e Nye
(2000, p. 12), afirmam que
Por governanga, entendemos 0s processos e instituices, tanto formais quanto
informais, que orientam e restringem as atividades coletivas de um grupo. O governo
é o subconjunto que age com autoridade e cria obrigacGes formais. A governanga ndo
precisa necessariamente ser conduzida exclusivamente por governos e pelas
organizagBes internacionais as quais delegam autoridade. Empresas privadas,
associacOes de empresas, organizacdes ndo governamentais (ONGS) e associagdes de

ONGs todas participam dela, muitas vezes em associacdo com entidades
governamentais, para criar governanca; as vezes, sem autoridade governamental.

O conceito de governanca sem governo, discutido neste contexto, enfatiza a
complexidade e a descentralizacdo na abordagem de questfes globais. O tema destaca a
relevancia de compreender a natureza fragmentada e descentralizada da governanca global,
analisando como diversos atores, que vao além dos Estados, desempenham papéis significativos
na formulacdo e implementacdo de politicas relacionadas a questbes que ultrapassam as
fronteiras nacionais (ROSENAU e CZEMPIEL, 2000).

12 REGIMES E ORGANIZACOES INTERNACIONAIS: CONCEITO TEORICO

A importancia de abordar os conceitos supracitados vai de encontro com 0s proximos
temas que serdo debatidos, ja que a governancga implica no surgimento e aceitacdo de principios,
normas, regras e procedimentos. Esses elementos estabelecem padrbes aceitaveis de
comportamento publico, seguidos de maneira consistente, resultando em regularidades
comportamentais. Essas regularidades contribuem para a construcdo de instituicdes ou regimes
internacionais, com o propdsito de solucionar dilemas por meio da cooperacdo. Portanto, a

nogdo de governanga implica na criagdo de mecanismos, ou seja, regras que podem contribuir
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para aresolucdo de conflitos e fomentar a cooperacao entre diversos atores (KEOHANE e NYE,
2000). Diversos sdo os mecanismos utilizados para esse fim. No entanto, neste trabalho, serd
concentrada a atencdo aos regimes e as Ols. Portanto, nos préximos subtdpicos, abordar-se-a a
distingdo entre eles, uma vez que apresentam diferencas. Além disso, serdo exploradas como as
formas de cooperagéo estabelecidas pelos regimes podem culminar na criagdo de Ols, sendo
estas ultimas resultados diretos dos regimes.

1.2.1 REGIMES INTERNACIONAIS: PERSPECTIVAS E REFLEXOES

Regimes, conforme definido por Krasner (2012, p. 94) “podem ser definidos como
principios, normas e regras implicitas ou explicitas e procedimentos de tomada de decisdes de
determinada area das relacdes internacionais em torno da qual convergem as expectativas dos
atores”. Ainda de acordo com o autor, os principios, normas e regras podem ser elucidados da
seguinte maneira:

Os principios séo crencas em fatos, causas e questdes morais. As normas sao padrfes
de comportamento definidos em termos de direitos e obrigacBGes. As regras sao
prescricdes ou proscri¢des especificas para a agao. Os procedimentos para tomada de

decisdes sdo praticas predominantes para fazer e executar a decisdo coletiva
(KRASNER, 2012, p. 94)

Seguindo essa linha de pensamento, Ruggie afirma que os regimes podem ser explicados
como “conjuntos de expectativas mutuas, regras geralmente aceitas, regulamentos e planos, de
acordo com 0s quais energias organizacionais e compromissos financeiros sdo alocados”
(RUGGIE, 1975, p. 569).

A importancia de ter abordado a questdo da governanca esta alinhada com a afirmacao
de Keohane e Nye (2011, p. 16), os quais definem os regimes como “arranjos de governanca
que afetam relacionamentos de interdependéncia”. Em resumo, a conexao entre a nocao de
governanca e os regimes discutidos aqui € que a governanca implica no estabelecimento de
regimes ou Ols, ou seja, resulta na formulagdo de conjuntos de regras destinados a facilitar a
resolucéo de conflitos e incentivar a cooperacao entre diversos atores.

A governanca desempenha um papel fundamental no funcionamento eficaz dos regimes
internacionais, pois sua eficacia depende do respeito e engajamento de todos os atores nas
atividades destinadas a alcancar interesses comuns. Em outras palavras, a participagdo e o
cumprimento das disposi¢cdes sdo fundamentais para assegurar a eficacia dos regimes
internacionais. A ideia aqui € que a governanca, a qual envolve principios, normas e processos,
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€ necessaria para a garantia de que as disposi¢des dos regimes sejam respeitadas, promovendo
assim a eficécia dos desses (KEOHANE, 2016).
Ou seja, na medida em que governanca diz respeito a busca de solucdo de problemas
comuns, 0s regimes seriam uma das possibilidades de promover a governanca. Pode-
se entdo sustentar que todos 0s regimes internacionais representam acdes ou sistemas

de governanca, mas nem todas essas a¢Bes ou sistemas se resumem a regimes
(GONGALVES, 2011, p. 43).

Os regimes, 0s quais se resumem a normas e regras, “adquirem legitimidade por dois
processos: o procedimento que leva a sua criagéo [...] e seu tema substantivo. Determinados
temas, [...] passam a compor a cultura internacional, sendo tratados com base em valores
disseminados” (HERZ e HOFFMANN, 2004, p. 24).

Ademais, 0s regimes internacionais sdo conjuntos de regras e acordos que orientam a
interacdo entre os Estados em uma area especifica, podendo dar origem a Ols, assim como ja
mencionado. As Ols diferencem dos regimes por serem organiza¢fes formais com estruturas
definidas. Sendo assim, os regimes podem existir dentro ou fora das instituicGes, e as
instituicGes muitas vezes desempenham papéis na promog¢édo e manutencdo dos regimes (HERZ
e HOFFMANN, 2004).

Um ultimo adendo é necessario para esclarecer a distingao entre governanca e regimes,
uma vez que, embora semelhantes, eles diferem em suas caracteristicas. Em resumo:
“Governanca ¢ a totalidade das maneiras pelas quais sdo administrados os problemas comuns.
Regimes internacionais seriam, portanto, uma das maneiras possiveis de promover a
governanca global” (GONCALVES, 2011, p. 43).

A importancia de enfatizar essa diferenca reside em que 0s regimes sao considerados 0s
meios, enquanto a governanca € vista como a causa. Além disso, como observado, destaca-se
que os regimes sdo mecanismos criados para resolver um ou mais problemas especificos, ou
seja, possuem um objetivo a ser alcancado. Em contraste, a governanca relaciona-se a ordem
global, ndo se restringindo a apenas uma ou mais areas, a governanca esta em uma esfera
superior aos regimes. Esta afirmacdo fundamenta-se na seguinte sentenga: “o modo como
entendemos a governanca nesse livro tem a ver com a ordem global, ndo limitada a uma esfera
singular” (ROSENAU e CZEMPIEL, 2000, p. 21).

Para concluir, na década de 1990, a discordancia entre estudiosos da area levou a
substituicdo do termo regime pelo termo instituicdo na maior parte da literatura de R.I. Observa-
se que instituicdes internacionais, embora possuam diversos usos, sdo amplamente

consideradas “como conjuntos de regras destinadas a governar o comportamento
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internacional”'? (MARTIN e SIMMONS, 2013, p. 328 - livre tradugio). Para esse trabalho
serdo utilizados tanto os termos regimes quanto instituicbes, uma vez que, assim coOmo

mencionado no inicio desse paragrafo, ndo ha consenso entre os autores sobre seu uso.

1.2.2 ESTRUTURA, FUNCIONAMENTO E IMPACTO GLOBAL DAS OIS

Antes de explorar as Ols, é essencial compreender a distin¢do entre Organizacfes e
Instituicdes, pois, embora semelhantes, apresentam certas caracteristicas distintas, como sera
discutido a seguir.

Dando continuidade, North (1990) explora o conceito de instituicbes, que séo
consideradas como as regras fundamentais em uma sociedade. Em outras palavras, sdo as
restricdes humanamente criadas para regular a interacdo dentro desse contexto institucional.
Essas instituicdes desempenham um papel crucial na estruturacéo e facilitacdo das relagdes de
troca, abrangendo aspectos politicos, sociais e econdmicos. De acordo com o autor, qualquer
alteracdo nesse mecanismo tem impactos significativos na configuracdo das sociedades
(NORTH, 1990).

As instituicdes podem ser criadas ou simplesmente evoluir ao longo do tempo e
institucionalizarem-se a partir disso, ou seja, as instituicbes podem se desenvolver
organicamente e serem moldadas pela pratica e pela experiéncia ao longo do tempo, sem a
necessidade de mudancas legislativas formais (NORTH, 1990).

Essas instituicBes regulam a interacdo humana, determinando o que é permitido e o que
ndo é, buscando harmonia e igualdade entre todas as partes. Qualquer desvio dessas regras
resulta em consequéncias, e, para evitar tais desvios, “uma parte essencial do funcionamento
das institui¢des ¢ a onerosidade de determinar violagdes e a severidade das punigdes”®®
(NORTH, 1990, p. 4 — livre traducao).

Complementando, Keohane define instituicdes como “[...] conjuntos persistentes e
conectados de regras (formais e informais) que prescrevem papéis comportamentais, restringem
atividades e moldam expectativas” 4 (1989, p. 3 — livre tradugio). Além disso, o autor faz pouca

distincdo entre regimes e instituicdes. Como mencionado anteriormente, devido a discordancia

12 No original: as sets of rules meant to govern international behavior.

13 No original: an essential part of the functioning of institutions is the costliness of ascertaining violations and
the severity of punishment.

14 No original: /...] persistent and connected sets of rules (formal and informal) that prescribe behavioral roles,
constrain activity, and shape expectations.
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quanto ao termo regimes, para Keohane, os regimes sdo instituicdes que se baseiam em
principios que orientam as relacGes entre os Estados (KEOHANE, 1989). Da mesma forma que
as instituicbes, as organizacdes fornecem uma estrutura para a interacdo humana. No entanto,
diferenciam-se das instituicfes por serem estruturas mais complexas, compostas por entidades
politicas, educacionais ou qualquer organismo cujo objetivo seja resolver dilemas especificos.
As organizac0es surgem como estruturas governamentais a partir do contexto institucional.

As organizag0es sdo criadas com intencdo deliberada em decorréncia do conjunto de

oportunidades resultante das restricBes existentes (tanto institucionais quanto as

tradicionais da teoria econdmica) e, no decorrer das tentativas de alcancar seus

objetivos, tornam-se agentes significativos de mudanca institucional®® (NORTH,
1990, p. 5 — livre traducéo).

Uma vez esclarecida as diferencas entre Instituicbes e Organizagdes, sera dado o
enfoque as Ols, buscando explorar sua estruturacéo e importancia para a relagéo entre os paises
no S.I. Prosseguindo, entéo:

OrganizacBes internacionais formais sdo instituicBes propositivas com regras
explicitas, atribuigdes especificas de papéis a individuos e grupos, e capacidade de
acdo. Ao contrario dos regimes internacionais, as organizagdes internacionais podem
se envolver em atividades dirigidas a objetivos, como levantar e gastar dinheiro,

promulgar politicas e fazer escolhas discricionarias'® (KEOHANE, 2016, p. 176 —
livre traducéo).

As Ols surgem guando Estados, cientes da presenca de interesses compartilhados, se
unem para definir uma éarea de atuacdo conjunta, sendo a soberania uma caracteristica central
dessas organizag6es. Conforme define Seitenfus (2013) as Ols podem ser descritas como unides
voluntérias de Estados, formando uma entidade por meio de tratados, com a finalidade de buscar
interesses comuns mediante uma cooperagdo constante entre seus membros.

As instituicBes seriam eficazes na medida em que permitissem aos Estados evitar
tentacBes de renegar a curto prazo, obtendo assim os beneficios matuos disponiveis.
Em particular, as instituicbes poderiam ajudar a concentrar as expectativas numa

solucdo cooperativa, reduzir os custos de transagdo e proporcionar um maior grau de
transparéncial’ (MARTIN e SIMMONS, 2013, p. 331 livre tradug&o).

15 No original: Organizations are created with purposive intent in consequence of the opportunity set resulting
from the existing set of constraints (institutional ones as well as the traditional ones of economic theory) and in
the course of attempts to accomplish their objectives are a major agent of institutional change.

16 No original: Formal international organizations are purposive institutions with explicit rules, specific
assignments of roles to individuals and groups, and the capacity for action. Unlike international regimes,
international organizations can engage in goal-directed activities such as raising and spending money,
promulgating policies, and making discretionary choices.

7 No original: Institutions would be effective to the degree that they allowed states to avoid short-term
temptations to renege, thus realizing available mutual benefits. In particular, institutions could help to focus
expectations on a cooperative solution, reduce transaction costs, and provide a greater degree of transparency.
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Dito isso, em resumo, as Ols se caracterizam por serem associagdes que implicam em
privilégios, mas também em custos. Outro ponto que merece a atengdo ¢ que “embora um
Estado possa decidir unilateralmente seguir um conjunto de regras [...] um Estado ndo pode
normalmente decidir unilateralmente aderir a uma OI; eles tém que ser admitidos”*® (MARTIN
e SIMMONS, 2013, p. 329 — livre tradugdo).Além da existéncia de interesses em comum, é
importante destacar outros fatores necessarios para o desenvolvimento das Ols, como a
presenca de Estados soberanos, uma interacdo significativa entre eles e o reconhecimento dos
problemas decorrentes de sua coexisténcia, bem como a necessidade de instituicdes e métodos
sistematicos para regular suas relacdes (HERZ e HOFFMANN, 2004). Nesse contexto, 0s
estados frequentemente se engajam na construcdo de organizagdes como um meio de facilitar
a realizacdo de resultados coletivamente desejaveis, buscando assim promover a cooperagéo,
que poderia ndo ser possivel na sua auséncia, e assim atender aos interesses compartilhados
entre os diferentes atores internacionais (MARTIN e SIMMONS, 2013), além do mais
conforme observado por Seitenfus (2022), as Ols tém como objetivo assegurar a eficaz
implementacao dos tratados internacionais celebrados pelos Estados.

Como observado, essa soberania depende do reconhecimento por parte de outros
Estados. Uma vez reconhecida como uma entidade soberana, a organizagdo adquire certos
direitos e responsabilidades, resultando na definicdo de papéis bem especificos para essa
instituicdo (KEOHANE, 2016).

Direitos e responsabilidades que podem ser exemplificados pelo estabelecimento de
ambientes nos quais 0s Estados-Membros ndo apenas conduzem negociacdes, mas também tém
a capacidade de implementar as deliberacdes. Além disso, outro direito que pode ser
mencionado é a capacidade das Ols de exercer pressdo sobre 0s atores, se necessario, por meio
de politicas, san¢des e, em ultimo caso, for¢a militar, para garantir o cumprimento das decisdes
acordadas nesse orgdo (KEOHANE, 2016). Dito de outra forma “parte de sua l6gica € que as
organizac@es internacionais sdo um férum para a combinacéo credivel de questbes de forma a
tornar os acordos ‘efetivos’'® (MARTIN e SIMMONS, 2013, p. 336 — livre tradug&o).

Dessa forma, apds o reconhecimento de sua soberania e legitimidade por outros Estados,

as Ols podem passar a desempenhar um papel de autoridade e, consequentemente, poder, no

8 No original: While a state may unilaterally decide to follow a set of rules [...] a state cannot typically
unilaterally decide to join an 10; they have to be admitted.

19 No original: Part of her logic is that international organizations are a forum for the credible bundling of
issues in a way that makes deals “stick”.
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S.1, na medida em que produzirem resultados, por meio da criagéo de normas e leis comuns aos
paises membros ou mesmo pela atuacdo direta em paises membros, como mencionado
(KEOHANE, 2016).

O papel de autoridade que as Ols passam a desempenhar em certas situacdes pode ser
observado quando um determinado Estado tem seu comportamento restrito pelo que foi
previamente acordado. Nesse sentido, alguns estudiosos afirmam que os Estados podem ter sua
esséncia alterada pela interacdo continua com uma ou mais dessas organizagoes, isso pode ser
visto na difusdo e implementacdo de agendas e objetivos especificos originarios de
determinadas Ols (MARTIN e SIMMONS, 2013).Entretanto, vale mencionar que as Ols ndo
sdo soberanas da mesma forma que os Estados. A soberania é uma caracteristica fundamental
dos Estados, implicando a capacidade exclusiva de exercer autoridade sobre seu territério,
populacdo, governo e assuntos internos. Ao contrario, as Ols, assim como supracitado, séo
entidades criadas por Estados e operam com base em tratados e acordos internacionais as quais
as fundamentam (HERZ e HOFFMANN, 2004).

Em outras palavras, a soberania das Ols é limitada e delegada pelos Estados membros
que as estabelecem. Portanto, enquanto as Ols tém alguma forma de autoridade e agéncia, essa
autoridade € derivada da soberania dos Estados membros e estd sujeita as limitacGes
estabelecidas pelos tratados que as criaram. A soberania aqui mencionada, se refere a autonomia
desta, frente aos Estados-Membros em agir de maneira que o0 seu objetivo fundacional, seja
atingido (HERZ e HOFFMANN, 2004).

Por isso, pode ser dizer que as Ols sdo apenas atores secundarios no S.I, uma vez que
ao contrario dos Estados, elas dependem do reconhecimento e da necessidade destes para sua
existéncia. Dessa forma, elas séo criadas pela vontade dos Estados e dependem deles para seu
pleno funcionamento e autonomia. Além disso, “seus eventuais poderes foram obtidos por
delegacdo e eles somente podem ser exercidos quando imprescindiveis a consecucdo dos
objetivos estabelecidos no tratado constitutivo” (SEITENFUS, 2013, p. 94).

Um dos fatores que diferencia as Ols dos regimes propriamente ditos, esta no fato de
gue as Ols possuem um aparato burocratico solido e definido, garantindo assim, maior
legitimidade a este 6rgdo e maior garantia de que todos os atores irdo respeitar estas normas e
regras. Além disso, as Ols possuem uma estrutura fisica e orcamentos proprios, empregando
diversos servidores em todo o mundo e constituindo, desse modo, um extenso sistema de
governanca global. Como destacado anteriormente, as Ols caracterizam-se pela soberania,

tornando-as simultaneamente “atores centrais do sistema internacional, foruns onde ideias
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circulam, se legitimam, adquirem raizes e também desaparecem, e mecanismos de cooperagdo
entre Estados e outros atores” (HERZ e HOFFMANN, 2004, p. 23).

As Ols possuem duas fontes de poder, sendo estas: a aceitagdo e reconhecimento por
parte dos Estados-Membros de que a autoridade dessa organizacdo € baseada em leis e
procedimentos racionais, conferindo-lhe validade, apoio e a soberania. E a capacidade dessa de
gerenciar e regular o acesso, a producdo e a disseminacdo de informagfes e conhecimentos
técnicos, tendo em vista que a sua principal funcdo sera agir como um ator capaz de fornecer
mecanismaos para a cooperacao entre os paises membros (HERZ e HOFFMANN, 2004).

Diversos sdo os modelos e propositos das Ols, entretanto, estas seguem um padrdo
quanto as principios basicos. Por isso, Seitenfus (2022) propds uma classificacdo abrangente
para as Ols, dividindo-as em quatro tipologias. Primeiramente, a classificacdo se baseia na
natureza de seus objetivos, acOes e resultados. Além disso, Seitenfus considera as funcgdes
distintas que cada organizacdo apresenta, examina 0s poderes e a estrutura de decisdes
envolvidos e, por fim, analisa a composi¢do das mesmas.

Sobre sua natureza, as Ols séo categorizadas em dois propositos distintos. A primeira
categoria engloba as Ols com objetivos politicos, cuja origem esta na resolucdo de conflitos
entre Estados-Membros. A segunda categoria compreende aquelas que surgem com o intuito
de facilitar a cooperagdo técnica entre os Estados-Membros (SEITENFUS, 2022).

Em relacdo a natureza politica, as Ols com este objetivo concentram-se na garantia da
paz e sua manutencdo. Elas exercem influéncia sobre questdes vitais em suas nacdes
integrantes, agindo de maneira preventiva ou reparatoria. Sua atuacdo é fundamentalmente
caracterizada pelo desempenho em agfes politicas-democraticas. Enquanto as com cunho
técnico, atuam unicamente em areas especificas e descartam a interferéncia em assuntos de
natureza politica (SEITENFUS, 2022).

Sobre as funcgdes distintas que cada organizacao apresenta, estas sdo divididas em quatro
categorias distintas (SEITENFUS, 2022):

a) aquelas que buscam aproximar as posi¢ées dos membros;

b) organizagcbes que buscam estabelecer regulamentos relacionados ao
comportamento;

c) organizagOes operacionais, envolvidas em situacdes de crise, como catastrofes

naturais ou conflitos;
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d) organizacGes de gestdo, que prestam servicos aos paises-membros, em questdes

como a cooperacado financeira e o desenvolvimento.

Quanto as regras de tomada de decisdo, podemos distinguir dois tipos de procedimentos
nas organizacfes: votacdo por unanimidade e consenso, e votagdo por maioria. A votagao por
maioria pode ser subdividida em quantitativa (um membro, um voto), qualitativa (atribuicéo de
pesos diferentes aos votos dos membros) ou uma combinacdo de ambos (SEITENFUS, 2022).

Em relacdo a composicdo das Ols, estas podem ser a partir de critérios geograficos
(proximidade); a partir de interesses em comum, ndo se limitando a questdes geograficas e ha
também aquelas de alcance universal, onde ndo héa restricdo de aproximacao geografica e
possuem diversas funcdes (SEITENFUS, 2022).

Uma vez explorados os modelos e propdsitos das Ols, serd abordado um ponto
fundamental para a compreensao delas e sua relacdo com a proposta de pesquisa deste trabalho:
a ideologia das Ols e o poder exercido pelos Estados mais fortes. Nesse contexto, para esses
Estados, as Ols passam a desempenhar um papel como instrumentos de politica externa, nos
quais a legitimidade de suas decisGes é conferida pelo coletivo.

Tanto o surgimento da organizagdo internacional quanto a sua evolucdo e a eficacia
de suas iniciativas decorrem de uma equacdo de forcas. A presenca da Ol somente
institucionaliza essas relagdes e tende a ndo colocar em xeque o poder exercido pelos
Estados mais fortes. Nesse sentido, as Ol formalizam e concedem legitimidade a uma

hegemonia consensual. N&o se deve, contudo, confundir a existéncia das Ol com uma
ampla e objetiva eficacia (SEITENFUS, 2013, p. 100).

Como discutido anteriormente, o poder exercido pelos Estados mais fortes ndo é anulado
ao lidar com uma Organizacdo Internacional. Para esses Estados, as Ols funcionam
predominantemente como instrumentos de legitimacao de suas politicas externas. Os Estados
podem ser categorizados em dois grupos distintos: os desenvolvidos, também conhecidos como
Estados fortes, e os paises em desenvolvimento, que, ao contrario dos primeiros, as Ols
representam um meio de sobrevivéncia. Para esses paises, suas demandas e necessidades podem
ser atendidas a partir desse mecanismo, mesmo em um mundo marcado pela divisdo de poder
(SEITENFUS, 2013; SEITENFUS, 2022).

Completando o paragrafo anterior, ha estudos que sugerem que Estados mais poderosos,
cooptam a cooperacdo de Estados menores, utilizando das Ols como instrumento para esse fim,
principalmente as instituicdes financeiras tais como o Banco Mundial que dependem dos

aportes por parte desses paises detentores de mais capital. Enfatiza-se ainda que “varios novos
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estudos documentam até que ponto os empréstimos concedidos por instituicGes financeiras
internacionais refletem os interesses geopoliticos das grandes poténcias”®® (MARTIN e
SIMMONS, 2013, p. 329 — livre traducdo). Ha ainda casos, em que as burocracias que compde
as Ols, acabam por permitir tamanha independéncia por parte de seus Estados membros que
alguns autores consideram que estas, possuem, em parte, poderes soberanos (MARTIN e
SIMMONS, 2013).

A afirmacdo supracitada corrobora a hipdtese deste trabalho, que se relaciona com a
influéncia das Ols mencionada pelos autores. Essa influéncia se estende também ao campo
educacional, onde as politicas promovidas por essas organiza¢fes, muitas vezes, expressam as
agendas de interesses destas referidas poténcias, como no caso dos empréstimos condicionados
a reformas educacionais especificas. Essa dinamica revela como, apesar de seu papel tedrico
em promover cooperacdo e governanca global, as Ols podem acabar favorecendo interesses que
ndo estdo alinhados com o pleno desenvolvimento dos paises do Sul global, ao legitimar
politicas educacionais que podem nao ser as mais adequadas para o contexto local.

Portanto, a capacidade de atuacdo das Ols esta intrinsecamente ligada as ideologias dos
Estados-membros, sendo essa hierarquia estabelecida pela soma de forcas entre paises que
compartilham a mesma visdo ideoldgica. No contexto das Ols, ao longo dos anos, foram
identificadas cinco trajetérias ideoldgicas distintas no S.1. A primeira fase caracteriza-se pelo
periodo em que o funcionalismo predominava como a ideologia principal, onde resumidamente,
acreditava-se que as Ols deveriam servir a sociedade, sem a intervencdo ou influéncia direta
dos Estados (SEITENFUS, 2022).

A segunda fase foi conhecida pela crenga do desenvolvimentismo, onde a paz e o
desenvolvimento estariam interligados e o papel das Ols foi uma abordagem ou conjunto de
politicas, que buscavam promover o desenvolvimento econdmico e social em paises em
desenvolvimento. O terceiro periodo foi embasado pela teoria do transnacionalismo, onde em
suma, neste momento destacava-se a interconexao e a interdependéncia entre diferentes partes
do mundo, reconhecendo que muitos desafios contemporaneos ndo podem ser efetivamente
abordados apenas em nivel nacional; por isso, diversos paises passaram a permitir a instalacdo
de empresas transnacionais em seus solos, afim de néo ser preciso importar estes produtos. Para

as Ols esse periodo enfatizou a necessidade de uma abordagem global e colaborativa para

20 No original: Several new studies document the extent to which lending by international financial institutions
reflect the geopolitical interests of the major powers.
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resolver problemas e promover o bem-estar em um mundo interconectado, além de garantir o
desenvolvimento pleno de todos os paises (SEITENFUS, 2013).

A quarta fase ideologica ficou conhecida como globalismo, marcada por uma visdo mais
elitista e menos favoravel ao desenvolvimento de paises em desenvolvimento. Os pontos chave
dessa fase foram rejeitados pelos paises do Sul Global e incluiam o controle populacional e o
abandono de politicas de desenvolvimento consideradas insustentaveis a longo prazo do ponto
de vista ecologico. O globalismo concentrava-se na promocao da ideia de que questdes como
mudancas climaticas, pobreza e seguranca deveriam ser abordadas de maneira colaborativa por
paises e Ols. Por fim, a Gltima e atual fase é conhecida como globalizagdo, conceito que sera
abordado posteriormente, mas que em poucas palavras, significa a diminui¢cdo do poder dos
Estados, e por consequéncia das Ols, devido ao fortalecimento de empresas transnacionais que

passaram a ser atores significativos no S.I (SEITENFUS, 2013).

1.2.3 DILEMA DO PRISIONEIRO: OIS E COOPERACAO

Até este ponto, foram revisados conceitos tedricos que abordaram desde a base teorica
até a estrutura organizacional das Ols. Entretanto, a teoria difere da pratica, uma vez que,
mesmo com tantas organizacgdes, regimes e afins, a guerra persiste no S.l. Neste Gltimo
subtdpico, serd apresentada a teoria dos jogos, especificamente o Dilema do prisioneiro, para
ilustrar na pratica a importancia das Ols na coopera¢do, no cumprimento de acordos e,
principalmente, na circulacdo de informacdes.

O Dilema do prisioneiro é um problema classico em teoria dos jogos que ilustra uma
situacdo na qual dois jogadores racionais podem ndo agir de maneira 6tima, mesmo quando isso
seria do melhor interesse de ambos (HERZ e HOFFMANN, 2004).

A situacdo imaginaria envolve dois prisioneiros, A e B, que sdo capturados pela policia,
mas nao ha evidéncias suficientes para uma condenacdo. Os prisioneiros sdéo mantidos em celas

separadas, e ndo tém comunicacéo entre si. O promotor oferece a cada prisioneiro um acordo:

a) Se ambos permanecerem em siléncio (cooperarem), ambos receberdo uma
sentenca leve (por exemplo, 1 ano de priséo);

b) Se um trair o outro (ndo cooperar), aquele que trair recebera uma sentenca ainda
mais leve (por exemplo, ser libertado), enquanto o traido recebera uma sentenga

mais pesada (por exemplo, 3 anos de priséo);
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c) Se ambos trairem, ambos receberdo uma sentenca moderadamente pesada (por

exemplo, 2 anos de priséo).

A questdo central € que, em um cenario puramente racional, cada prisioneiro tem o
incentivo individual de trair para obter uma sentenga mais leve, independentemente da escolha
do outro. No entanto, se ambos agirem dessa forma, ambos acabardo com uma sentenca mais
pesada do que se ambos cooperassem.

O dilema surge da tensdo entre o interesse proprio e o interesse conjunto. Embora seja
do interesse coletivo cooperar, a Idgica do interesse préprio muitas vezes leva os jogadores a
escolher a traigdo, resultando em um resultado pior para ambos. O Dilema do Prisioneiro é
usado para analisar situacdes em que a cooperacdo mutua seria benéfica, mas os incentivos
individuais muitas vezes levam a resultados néo ideais.

Entretanto, conforme afirmam os neoliberais institucionais, a repeticdo desse jogo
inimeras vezes, teria como resultado final a cooperacdo, tendo em vista que este seria 0 melhor
resultado possivel para ambos. Por isso, a importancia das Ols, tendo em vista que estas surgem
com o objetivo de solucionar um dilema em especifico e detém as informac6es necessarias para
essa solucdo, a longo prazo (repeticdo desse jogo), a cooperagdo seria um resultado a ser
alcancado (HERZ e HOFFMANN, 2004).

A hipétese mais frequentemente testada é que as Ols promovem ativamente (e as Ils
passivamente) informacdes mais crediveis e imparciais sobre o comportamento dos
atores do que estariam disponiveis na auséncia delas, tornando possivel superar as

falhas de mercado que impedem a cooperacdo? (MARTIN e SIMMONS, 2013, p.
338 — livre tradugdo).

Contudo, vale observar que as visdes sobre a eficacia das Ols e a capacidade de resolver
dilemas variam entre as abordagens tedricas. Alguns criticos argumentam que as Ols podem
enfrentar desafios significativos na promogédo da cooperacdo devido a interesses nacionais
divergentes, poder desigual entre os Estados membros e outros fatores. Essas perspectivas

adicionam complexidade ao entendimento do papel das Ols na dindmica internacional.

21 No original: The hypothesis most often tested is that 10s actively (and Ils passively) promote more credible,
unbiased information on the behavior of actors than would be available in their absence, making it possible to
overcome market failures that impede cooperation.
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Ressalta-se ainda que o objetivo desta teoria, assim como de qualquer outra, “[...] ndo
se trata de reproduzir a realidade, mas sim de aumentar nossa compreensao dos processos
fundamentais ao simplifica-la”?? (OYE, 1985, p. 28 — livre traducio).

Por meio da aplicacdo da teoria dos jogos, busca-se uma compreensao mais aprofundada
do comportamento dos Estados dentro de um regime internacional. O objetivo é explorar como
as Ols influenciam a cooperacdo global, fornecendo parametros para antecipar e analisar o
comportamento no ambito do regime. Além disso, examina-se a evolugdo intrinseca do proprio
regime (OYE, 1985).

Como mencionado anteriormente, a teoria dos jogos, especialmente o Dilema do
Prisioneiro, abordado neste subtopico, busca fornecer uma explicagdo robusta para situacoes
especificas. Oye (1985) destaca que a teoria dos jogos € um campo de analise abrangente, capaz
de oferecer diversas abordagens inovadoras. Conforme mencionado pelo autor, “a teoria dos
jogos, enquanto teoria da politica internacional, tem uma riqueza que a torna passivel de uma
aplicacdo empirica tdo ampla”® (OYE, 1985, p. 56 — livre tradugio).

Assim como discutido até aqui, sdo diversos 0s interesses e necessidades de cada pais,
tornando as Ols mecanismos com propasitos distintos, dependendo de qual pais as utiliza ou
mesmo do periodo temporal que esta sendo analisado. No entanto, espera-se que essa teoria
tenha sido uma boa maneira de expor o complexo tabuleiro que é o S.I e, de certa forma, buscar
ajudar a entender as jogadas feitas por cada jogador, tendo em vista principalmente que,
conforme apontado por Oye (1985), a aplicacdo da teoria dos jogos pode contribuir para uma
melhor compreensdo e atualizacdo do entendimento sobre politica internacional. Tendo em
vista que essa abordagem analitica, fundamentada em evidéncias, desempenha um papel

importantissimo nesse processo.
1.3 GLOBALIZACAO: INTEGRACAO GLOBAL E A NOVA ORDEM NEOLIBERAL
Globalizagéo refere-se a um processo atual que desafia algo que, por muito tempo, foi

considerado um dos maiores desafios do Estado: o controle e organizagéo do espaco geografico.

Esse embate torna-se evidente ao analisarmos os processos de globalizagdo, nos quais € possivel

22 No original: /...] is not to reproduce reality, but to increase our understanding of fundamental processes by
simplifying it.
23 No original: Game theory as a theory of international politics has a richness that makes it amenable to such
broad empirical application.
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identificar a progressiva emancipagéo das restricdes locais por parte de grandes empresas, as
quais frequentemente operam em condicfes extraterritoriais. O termo globalizacdo € de dificil
definicdo; no entanto, é a expressdo do momento. Para alguns estudiosos, esse € o caminho para
0 progresso; para outros, € o caminho para a nossa miseria. O que ha em comum em ambas as
perspectivas é que esse processo € atual e afeta a todos nds da mesma maneira (BAUMAN,
1999).

A globalizacdo € um processo complexo e multifacetado que implica a crescente
interconexdo e interdependéncia entre paises, sociedades e culturas em escala global. Esse
fendmeno abrange diversas dimens@es, como as esferas econdmica, politica, cultural e social.
E importante ressaltar que a globalizacdo tem impactos significativos nas economias, nas
sociedades e nas politicas em todo o mundo. No entanto, as opinifes sobre seus efeitos sao
diversas, e ha debates em torno da questdo de se ela contribui para o desenvolvimento ou para
desigualdades globais. Nas proximas paginas, concentrar-se-4& em explorar esse conceito,
enfatizando o que significa a globalizagéo e sua relagdo com as organizacGes internacionais.,

além de discutir de que forma esses aspectos se relacionam com a hipotese deste trabalho.

1.3.1 O CONCEITO DE GLOBALIZACAO

O conceito de globalizacéo é multifacetado e abrange uma ampla gama de significados.

Como demonstrado na citacdo a seguir, diferentes visdes e definicdes sobre a globalizacdo
refletem a complexidade deste fendmeno em questao:

Existem diferentes visdes e defini¢des a respeito da globalizacdo. Alguns analistas a

consideram simplesmente como um fenémeno econdmico que se reporta quase que

exclusivamente a integracdo de mercados financeiros e comerciais. Outros procuram

dar mais atencao aos aspectos relativos a dimensdo de comunicacéo do fenémeno ou

entdo a dimensoes culturais, tecnolégicas, migratdrias ou ecoldgicas para afiangarem

a existéncia de um processo de interdependéncia mundial (AGGIO e COELHO, 2004,
p. 22).

Como mencionado, a globalizacdo pode ser compreendida como a intensificacdo das
relacOes além das fronteiras, abrangendo aspectos econdémicos, como o capital transnacional, e
sociais, como a migracdo em massa de pessoas. De acordo com Boaventura de Sousa Santos
(2012, p. 111) “[...] ndo existe globalizag¢do sem localizagdo”. 1sso implica que, ao se analisar
a globalizag&o, é necessario considerar quem esta falando e de onde se esta falando. O autor
afirma ainda que “a globalizag@o nio se entende sem se conhecerem as forcas de poder que a

movem” (SANTOS, 2012, p. 112).
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N&o resta duvida de que a globalizagdo é um fendmeno de escala mundial, onde a
interligacdo e a interdependéncia entre os Estados sdo notorias. Além disso, a
desterritorializacdo?* e a ampla variedade de elementos que caracterizam esse processo sio
aspectos destacados em seu estudo. O conceito de globalizacdo abarca, acima de tudo, a
expansao de atividades sociais, politicas e econdémicas para além das fronteiras, permitindo que
eventos, decisBes e acbes em uma regido do mundo impactem individuos e atividades em outras
partes do globo. Esse fendmeno também se caracteriza como um processo que condiciona cada
vez mais as politicas econdmicas nacionais a esfera mega econdmica, fortalecendo as relacdes
de interdependéncia, dominacdo e dependéncia entre atores internacionais e nacionais,
incluindo os préprios governos que buscam implementar estratégias no mercado global
(CAMPOS e CANAVEZES, 2007).

Em uma perspectiva mais abrangente, a globalizacdo pode ser compreendida como um
fendmeno social que reduz as limitagcGes geogréficas sobre 0s processos sociais e culturais,
levando os individuos a uma consciéncia crescente dessa reducao ou seja, as fronteiras tornam-
se fluidas (CAMPOS e CANAVEZES, 2007).

Como ja demonstrado, a globalizacdo é um conceito amplo e complexo; o qual é

possivel aborda-la sob quatro perspectivas distintas (PRADO, 2009):

a) A andlise da globalizagdo como um periodo historico;
b) A compreensao da globalizacdo como um fendmeno sociolégico;
c) A interpretacdo desse fendmeno como a hegemonia dos valores liberais;

d) O estudo da globalizagdo enquanto fenémeno socioeconémico.

No intuito de reforcar o argumento a ser desenvolvido neste trabalho e contribuir para a
discussdo das Ols, optar-se-a4 por deixar de lado o aspecto sociolégico e econdmico desse
fendmeno, concentrando os esforcos no esclarecimento deste sob a 6tica historica e na analise

dos valores liberais.

24 Desterritorializacdo, segundo Haesbaert (2003) , refere-se ao processo pelo qual as fronteiras e identidades
territoriais se tornam menos fixas e mais fluidas devido a globalizacao e outros fatores. Isso ndo implica a
eliminacdo literal do territério, mas sim, de acordo com o autor, uma reconfiguracao de suas fungdes e
significados de maneira politico-socioeconémica.
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1.3.2 O PROCESSO HISTORICO DA GLOBALIZAGAO

Sobre a globalizacéo, ndo ha consenso quanto a sua origem. Para alguns, ela remonta as
primeiras sociedades, onde as relacbes comerciais transpassavam fronteiras, sendo, nesse
sentido, a manifestagcdo de um traco social humano (COSTA, 2023). Outros afirmam que a
globalizagdo esteve presente desde o inicio do capitalismo, essencialmente ap6s o fim do
feudalismo e o inicio do periodo mercantilista (IANNI, 1998). Ha, ainda, autores que vinculam
a origem desse fendmeno a Revolucao Industrial inglesa, em paralelo aos ideais nascidos na
Revolugéo Francesa (CAMPOS e CANAVEZES, 2007). Por outro lado, a aqueles que definem
a globalizagcdo como a caracteristica principal do ciclo historico em que a sociedade se encontra,
apos a queda do Muro de Berlim ocorrido em 1989 e o desaparecimento da Unido Soviética em
1991 (PRADO, 2009). Entretanto, é importante ressaltar que existem diferentes interpretacdes
sobre o inicio da globalizacdo, e estes sdo apenas algumas delas.

O importante é que mesmo que a globalizacdo tenha raizes em tempos remotos, ndo se
pode negar que a globalizacdo contemporanea representa um fenémeno novo e distinto dos
periodos anteriores. Isso se deve a questdo de que a globalizacdo atual envolve novos ideais e
exerce um impacto na sociedade de maneira diferente do que foi evidenciado anteriormente.

No essencial, pode dizer-se que o termo Globalizag&o se tornou recorrente quando se
assistiu a passagem de uma internacionalizacdo de certas institui¢des econdmicas de
raiz nacional, ou seja, ancoradas em determinados Estados-Nag¢do, para um processo

mais generalizado de integracdo econdmica a escala mundial (CAMPOS e
CANAVEZES, 2007, p. 18).

Para esse trabalho, sera analisada a globaliza¢do contemporanea a partir da década de
1980 com énfase nas mudancas ocorridas nesse periodo, especialmente no &mbito das Ols, que
passaram a ver a educacdo como um problema a ser resolvido nos paises do Sul Global além
da universalizagdo dos principios politico-econdmicos de orientacdo neoliberal. Conforme sera
discutido ao longo deste trabalho, a expansdo desses valores esta diretamente relacionada a

ingeréncia dessas Ols na educacéo brasileira, questdo que seré explanada em tépico posterior.

1.3.3 A GLOBALIZACAO E A ASCENSAO DOS VALORES NEOLIBERAIS

O neoliberalismo € uma abordagem econdmica e politica que enfatiza a reducéo da
intervencdo do Estado na economia e a promocdo da livre iniciativa, sendo uma abordagem
mais radical se comparada com o liberalismo cléssico. Essa teoria busca promover a eficiéncia
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do mercado ao incentivar a competicao e a iniciativa privada, acreditando que isso resultara em
beneficios econdbmicos mais amplos. Dentre as caracteristicas dessa teoria, destacam-se 0s
passos a serem seguidos para o funcionamento pleno do mercado, conforme previsto pela teoria
(KLEIN, 2008):

a) Abolicéo de qualquer regra e regulamentacéo que possa interferir na acumulacéo
de lucros;

b) Transferéncia de todas as atividades econémicas ou sociais geridas pelo Estado
que possam interessar a iniciativa privada, como educagéo, saude e transporte;

c) Eliminacdo dos programas sociais, resultando em um Estado minimo;

d) Fim do salario minimo;

e) Impostos, caso ainda existam, devem ser baixos e aplicados a todos da mesma
maneira, independentemente de sua classe social;

f) “As corporacdes deveriam ser livres para vender seus produtos em qualquer
lugar do mundo, e os governos deveriam ser impedidos de proteger as
propriedades e as industrias locais” (KLEIN, 2008, p. 73).

Em suma, a ideia por tras dessa teoria € a de criar um Estado minimo, onde este iria
apenas gerir as regras mas ndo iria atuar na economia, deixando assim, o mercado se
autorregular. Para os neoliberais o Estado é pouco eficiente ou mesmo ineficaz e ao adotar essas
medidas, 0 mercado iria por si sO, encontrar o proprio equilibrio. Em uma utopia idealista, o
mercado iria produzir apenas 0 necessario, impondo um prec¢o que iria de encontro com o salario
dos trabalhadores, haveria pleno emprego e a inflacéo seria nula (KLEIN, 2008). No ambito
da educacdo, essa visdo neoliberal também se reflete na defesa da participacdo do setor privado
como solucdo para problemas como financiamento e infraestrutura nas universidades. Essa
perspectiva leva a recomendacfes, presentes em alguns documentos, que sugerem, por
exemplo, a criagdo de parcerias publico — privadas com instituicdes de ensino superior,
alinhando-se a ideia de um Estado minimo e de, por consequéncia, menor auxilio por parte
deste a populagdo. A ligagdo intrinseca entre o neoliberalismo e a globalizag&o é notavel ao se
considerar a defesa veemente da transnacionalizagdo das forcas produtivas. Nesse cenario, a
abordagem transcende limites territoriais e fronteiras tradicionais. A ascensdo de atores nao
estatais no S.l é marcada pela busca incessante por lucro e competitividade, desafiando as

concepgdes prévias sobre o papel dos Estados (IANNI, 1998).
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Essas transformacdes redefinem profundamente as estruturas estatais, impactando areas
cruciais da governanca. Por exemplo, observa-se uma mudanga significativa na dindmica
econbmica interna, onde OIls emergem como protagonistas influentes. Além disso, as
instituicOes estatais foram desafiadas a se adaptarem a um ambiente globalizado, onde a l6gica
do lucro muitas vezes supera os interesses nacionais. Essa evolugdo nas relagdes internacionais
representa um afastamento notavel das premissas do liberalismo cléassico. Ao entender essas
mudancas, € possivel vislumbrar ndo apenas uma transformacdo econdmica, mas uma
reconfiguracdo abrangente das estruturas de poder e influéncia nos Estados, moldadas pelas

forgas do neoliberalismo em um contexto global (IANNI, 1998).

1.3.4 O LABORATORIO SOCIAL DA POLITICA NEOLIBERAL

O Cone Sul, que inclui Chile, Argentina, Uruguai e partes do Brasil, nos meados da
década de 60, foi influenciado pela Escola de Chicago. Este grupo de economistas associados
a Universidade de Chicago, é conhecido por suas contribuicfes as teorias econémicas,
notabilizando-se pelo apoio ao liberalismo econémico e a minimizacéo da intervencdo estatal.
Naquela época buscou-se implementar esses ideais neoliberais na regido do Cone Sul. Todavia,
assim como a historia demonstrou, o paraiso econdmico ndo floresceu. Alias, muito pelo
contrério, estes paises passaram a sofrer com altas taxas de inflacdo e pouco desenvolvimento
econémico-social, resultando em um estagnamento do projeto desenvolvimentista que vinha
sendo aplicado anteriormente. Ressalta-se ainda que ao contrario do que se esperava, apds o
periodo ditatorial estes paises passaram novamente por uma reestruturagdo econémica de cunho
neoliberal (KLEIN, 2008).

Assim como mencionado, o neoliberalismo esta presente até os dias de hoje, em um
contexto de S.I cada vez mais complexo e interconectado. Ressalta-se que nesse cenario onde
estruturas de poder transnacional passaram a organizar-se e tornar-se cada vez mais influentes
e eficientes, uma vez que o Estado passara a perder seu protagonismo no S.I, algumas
organizagOes se destacaram tornando-se poderosas organizagdes transnacionais. Dentre estas
destacam-se 0 Banco Mundial (BM) o qual devido a instabilidade vivenciada pelos paises do
Cone Sul no periodo pds ditatorial, ao fim dos anos 1980 “[...] passou a intervir diretamente na
formulacéo da politica interna e a influenciar a propria legislagcdo dos paises. [...] 0 Banco
Mundial passou a exercer amplo controle sobre o conjunto das politicas domesticas” (SOARES,

1998, p. 21), conjuntura que seréa abordada posteriormente.
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O periodo apds a redemocratizagdo nos paises do Cone Sul foi marcado por diferentes
ciclos econémicos, com periodos de crescimento seguidos por crises que expuseram desafios
associados as politicas neoliberais, como desigualdades sociais e vulnerabilidades financeiras.
A implementacdo dessas politicas na regido também foi influenciada por mudancas no contexto
internacional, incluindo a globalizacdo econbmica e o papel de organizagbes financeiras
internacionais, refletindo a ascensdo do neoliberalismo como paradigma econémico global
(KLEIN, 2008).

1.4 CONSTRUCAO DA HIPOTESE (QUESTOES METODOLOGICAS)

Até 0 momento, foram explorados temas como o liberalismo classico, o neoliberalismo,
questdes de governanca e anarquia, interdependéncia complexa, e a atuacao de Organizacdes
Internacionais no Sistema Internacional, assim como sua estrutura e funcionamento. Também
se abordou a globalizacdo desde seu conceito até seus impactos nos tempos modernos. Esses
temas foram cuidadosamente selecionados para aprofundar a relagdo das Ols com o argumento
central desta dissertacdo. Com isso, é possivel construir uma hipdtese fundamentada na
discussdo que a literatura realiza sobre o tema.

A hipdtese a ser verificada, assim como vista no inicio desse trabalho, sugere que as Ols
podem estar interferindo nas politicas de educacgdo do Brasil, com o intuito de manter e legitimar
formas de dominacao do Norte global sobre o Sul global. Especificamente, o Banco Mundial e
a UNESCO estdo no foco desta analise.

O uso dos termos Norte Global e Sul Global visa superar as conotacfes negativas e
estigmatizantes associadas a expressdbes mais antigas, como Terceiro Mundo ou
subdesenvolvidos. A ideia subjacente a essa classificacdo hierarquica € que os paises do Norte
Global serviriam como modelos para os paises do Sul Global em termos de modernidade. Vale
ressaltar que essas categorizagdes anteriores eram vistas como simplificacGes excessivas que
ndo capturavam adequadamente a diversidade e a complexidade das realidades
socioeconémicas globais (BALLESTRIN, 2020).

Além disso, a utilizacdo dos termos Norte e Sul sugere uma abordagem mais relativa e
contextualizada, focando nas disparidades e desafios em vez de rotular os paises de maneira
estatica e hierarquica. No entanto, é importante destacar que essa dicotomia nédo € estritamente
geografica, mas simbolica, representando diferentes niveis de desenvolvimento e influéncia nas

relagdes internacionais (BALLESTRIN, 2020)
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Dando continuidade, o texto trabalha com essa hipdtese de dominagdo por meio da
andlise de documentos formulados por essas agéncias, 0s quais prescreviam acoes destinadas a
auxiliar o Brasil na resolucédo de seus problemas socioecondmicos. No entanto, foi observado
que muitas das condicionalidades impostas por essas organizacdes, tanto para a liberacdo de
empréstimos quanto para a prestacdo de servicos em &reas especificas, continham uma
abordagem neoliberal que implicava no esvaziamento das politicas educacionais. Tanto o BM
quanto a UNESCO defendiam e disseminavam ideias de um novo mundo que caminhava junto
a globalizacdo, ou seja, ao acumulo transfronteirico de capital e a implementacdo do
neoliberalismo.

Considerando que a globalizagdo fomenta e favorece um mercado orientado pelo
neoliberalismo, o cenario académico transformou-se em uma mercadoria valiosa,
especialmente no que diz respeito a aquisicdo por parte de grandes grupos estrangeiros de
instituicdes de ensino em paises do Sul Global. Destaca-se que o principal interesse da maioria
dos estudantes € obter o diploma para comprovar sua capacidade e, assim, estar apto ao mercado
de trabalho. Ndo é surpreendente que esse mercado lucrativo atraia a atencdo de diversos
investidores, sejam eles estrangeiros ou nacionais (ABADIE, 2021).

A problemética da privatizacdo, e da desvalorizacdo do setor publico que a ela se
articula, aflige ndo apenas a regiao da America Latina e do Caribe, mas se insere em
um contexto global mais amplo. E possivel observar uma crescente presenga de
I6gicas mercantis no campo educativo, tanto no setor privado como também no setor
publico, fomentando verdadeiras industrias e negécios que visam fundamentalmente
a extracdo de lucro. Nesse contexto, observa-se a transferéncia de competéncias e de

recursos publicos a terceiros privados, deslocando o papel do Estado e obstaculizando
a garantia da realizag8o do direito (CROSO e MAGALHAES, 2016, p. 19).

N&o € por acaso que a implementacdo de politicas neoliberais se tornou imperativa
nesses paises, tanto para a manutencgdo do status quo quanto para a abertura de novos mercados
no ramo educacional. As organizacdes que serdo analisadas neste contexto desempenharam um
papel fundamental nesse processo.

Seguindo com esse argumento, Soares (1998, p. 15) aponta que

O Banco Mundial exerce profunda influéncia nos rumos do desenvolvimento mundial.
Sua importancia hoje deve-se ndo apenas ao volume de seus empréstimos e a
abrangéncia de suas areas de atuacdo, mas também ao carater estratégico que vem

desempenhando no processo de reestruturagdo neoliberal dos paises em
desenvolvimento, por meio de politicas de ajuste estrutural.

Essas politicas ampliaram a desigualdade social, intensificaram o acimulo de capital

por pequenos grupos de pessoas e empresas privadas, além de serem danosas ao meio ambiente
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e incentivarem um desenvolvimento ndo sustentavel ecologicamente e que impediam o paises
do Sul Global de atingirem as mesmas condi¢des sociais e econdmicas que os paises do Norte
Global (SOARES, 1998).

De acordo com Julia Malanchen, o BM tem incentivado, desde a década de 1990,
politicas de reducéo de gastos em universidades federais e a expanséo do setor privado nesse
dominio. Ela argumenta que o modelo de universidade existente no Brasil, na visdo da
organizacdo, demanda altos investimentos e ndo se adequa as necessidades do pais, uma vez
que, conforme exposto pela autora, 0 modelo ideal de formacéo para os paises do Sul Global,
seria rapido e com énfase no mercado de trabalho, descartando a necessidade da pesquisa,
resultando no término da producéo de novos conhecimentos nesses paises (MALANCHEN,
2022).

Ainda conforme a autora, as politicas educacionais promovidas pelo BM visam atender
de forma répida e continua as demandas do mercado de trabalho, considerando a diversidade
de realidades e necessidades em cada nagdo. Nesse sentido, o investimento em educagdo com
foco no avanco tecnoldgico global ndo é indispensavel para todos os paises, especialmente para
aqueles do Sul Global, que precisam de mao de obra voltada para suprir suas demandas locais
(MALANCHEN, 2022).

Essa afirmacdo estd em sintonia com o que é preconizado pelo neoliberalismo para os
paises do Sul Global. Essas na¢des representavam uma ameaca ao antigo status quo e atraiam
a atencdo de poderosos oponentes devido a possibilidade de encerrar a disponibilidade de mao
de obra barata e pouco qualificada. Essa situacdo resultava em lucros substanciais para 0s
empregadores, a0 mesmo tempo que justificava salarios baixos para os trabalhadores (KLEIN,
2008).

Salienta-se, ainda, que, conforme observado na era da globalizacdo, as Ols passaram a
exercer uma influéncia significativa nas politicas publicas, minando a autonomia dos Estados
no S.1. Esse fenbmeno é evidenciado no caso do BM e na imposicéo de reformas educacionais
que serviam como mecanismos de controle, perpetuando o status quo em relacdo aos paises
dependentes dos auxilios dessa organizacao.

Corroborando com essa afirmacédo, Rosana Evangelista da Cruz, em artigo publicado no
inicio do século XXI, apontava que

O atual contexto econdmico evidencia uma situacdo de crise do sistema capitalista,
frente ao qual os representantes dos interesses do capital internacional,

particularmente o Banco Mundial e o FMI, intervém na organizacdo politica e
econdmica dos paises em desenvolvimento [...]. Os interesses do capital internacional
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também permeiam as propostas educacionais propagadas pelo Banco Mundial por
meio de acordos intitulados de “cooperagdo internacional”, mais precisamente
empréstimos por meio dos quais 0 banco impde modelos de politicas e projetos
educacionais e normas e regras que condicionam o processo de implementacdo das
parcerias, instituindo uma légica que favorece a abertura de mercado e a propagacao
da ideologia neoliberal (CRUZ, 2003, p. 51).

O BM, como ja mencionado, adota uma ideologia neoliberal, na qual o modelo de
desenvolvimento proposto e defendido para os paises do Sul Global ndo leva em consideracao
a estrutura social resultante do capitalismo desenfreado, que contribuiu para o aumento da
desigualdade social nesses paises. Para esta organizagdo, servicos publicos, como a educag&o,
nédo deveriam ser de responsabilidade exclusiva do Estado. Segundo essa perspectiva, aqueles
que tém condic¢es de pagar deveriam arcar com esses custos, enquanto o Estado deveria intervir
na educacdo e outros servicos publicos apenas para aqueles que ndo possuem condigdes
financeiras. Em outras palavras, “[..] propGe um servico social publico de baixa qualidade aos
pobres e 0 acesso a um servigo privado de melhor qualidade aqueles que tém condi¢des de
pagar” (CRUZ, 2003, p. 65).

A importincia de a educagdo ser responsabilidade do Estado “implica na garantia da
universalizacdo, na obrigatoriedade e na gratuidade da educagdo, sendo 0 ndo cumprimento
dessa triade uma violagdo do direito” (CROSO e MAGALHAES, 2016, p. 18).

Ao explorar a premissa de que o Estado deveria deixar de suprir as necessidades
educacionais de toda a populacdo, independentemente de sua classe social, documentos
analisados do BM sugerem que a parceria com o setor privado e organizagdes nao
governamentais (ONG’s) seria capaz de preencher essa lacuna deixada pelo Estado em um setor
tdo essencial para a populacdo. Além disso, propdem que a cobranca de despesas das
comunidades locais e o financiamento de crédito para alunos sem capacidade para arcar com
0s custos do ensino superior seriam a solucéo para essa retirada do Estado na area do Ensino
Superior (CRUZ, 2003).

No que diz respeito a UNESCO, os anos de 1980 e 1990 foram marcados por diversas
conferéncias e encontros que tinham como objetivo discutir a possibilidade de reformas no
sistema educacional dos paises do Sul Global. Entre esses eventos, destaca-se a Conferéncia
Mundial de Educacdo para Todos, ocorrida na Tailandia em 1990, a partir da qual os paises
comecaram a buscar alternativas para resolver seus problemas no ambito da educagéo,
aceitando a gestdo dessa organizacédo para esse fim (MALANCHEN, 2022).

Dentre as diversas propostas para a melhoria da educacdo, especialmente no nivel
superior, chama a atencéo a defesa do Ensino a Distancia (EAD), que possibilitaria um acesso
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mais amplo, exigindo menos gastos por parte do Estado e garantindo uma formagdo mais
flexivel. A partir disso, a UNESCO passa a defender uma formacdo que leve o aluno a
desenvolver a capacidade de se adaptar rapidamente as mudancas vividas atualmente no
mercado de trabalho. Em outras palavras, a formacéo passa a ser focada no aprender a aprender,
visando uma mé&o de obra sempre pronta para enfrentar novas mudancas (MALANCHEN,
2022).

Muitos sdo os problemas associados a educacdo EAD, por isso é importante destacar
algumas questdes que ndo podem ser ignoradas. Em primeiro lugar, 0 modelo de educacéo a
distancia proporciona um alcance maior de alunos com um nimero reduzido de professores
(MALANCHEN, 2022).

No entanto, é importante ressaltar que a metodologia de ensino adotada nesse formato
difere da utilizada em uma sala de aula tradicional. A sala de aula convencional ndo € apenas
um espaco para aprendizado; € um ambiente de convivio no qual individuos com opiniGes
diversas compartilham o mesmo espaco. Esse ambiente desempenha um papel essencial no
desenvolvimento do senso critico (MALANCHEN, 2022).

Além disso, ao adotar o modelo EAD, abre-se um novo mercado para a venda de
produtos tecnoldgicos voltados para esse prop6sito. Esses equipamentos precisardo passar por
atualizagdes constantes para evitar a obsolescéncia, criando assim condigfes para o surgimento
de um novo campo comercial (MALANCHEN, 2022).

Outro contexto relevante a ser mencionado é a imposicdo do modelo de avaliacdo pela
UNESCO e de uso semelhante pela OCDE, que busca um método pautado na eficacia e
eficiéncia como principio norteador da educacédo. Esses critérios sdo definidos como:

Enquanto a eficiéncia é tratada como um conceito econdmico relativo ao sistema,
como uma prestacdo de contas referente ao servico ofertado a sociedade em
contrapartida do valor financeiro aplicado; a eficacia tem sido disseminada como um
conceito escolar, projetado em seus sujeitos — sobretudo diretores e professores — que
devem alcancar as metas de desempenho estabelecidas pelos governos e, ainda,

corresponder as novas necessidades da sociedade da informagéo e do conhecimento,
no sentido da formac&o para o trabalho (SARAIVA e SOUZA, 2020, p. 130).

O problema na imposi¢do desse método avaliativo reside no aspecto em que questes
sociais, estruturais e financeiras sdo desconsideradas. Nesse cenario, a responsabilidade recai
integralmente sobre o professor, que deve assegurar o cumprimento desses parametros
estipulados, os quais serdo medidos por meio de avaliacbes em larga escala (SARAIVA e
SOUZA, 2020).
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E perceptivel que a UNESCO tenha exercido influéncia nos processos educacionais
desde a sua fundagdo, priorizando o “discurso de qualidade de resultados em detrimento da
qualidade de processos de aprendizagem” (SARAIVA e SOUZA, 2020, p. 132). Ou seja, o foco
recai no resultado final, independentemente dos meios e da qualidade desse processo.

Dessa forma, é possivel apontar que a UNESCO, como uma agéncia especializada das
Nagoes Unidas, tem a responsabilidade e o mandato para desenvolver e implementar programas
que promovam a melhoria da qualidade da educacdo em escala global. Sua legitimidade deriva
do fato de ser uma Organizacao Internacional reconhecida, composta por paises-membros que
concordam com seus objetivos e principios.

Ao focar em iniciativas relacionadas a educacdo, a UNESCO busca alcancar metas
importantes, como a promocdo da educacdo inclusiva, a erradicacdo do analfabetismo, o
desenvolvimento de habilidades relevantes para o século XXI e a promocdo de valores culturais
e de paz.

A producéo de politicas educacionais pela UNESCO é respaldada por uma base legal e
moral derivada de acordos e resolucdes internacionais, o que fortalece sua autoridade na
formulacédo e implementacao dessas politicas. Isso permite que a organizacdo desempenhe um
papel significativo no avango da educacdo em nivel global, influenciando praticas educacionais
e promovendo padrdes internacionais.

Dando continuidade, ao analisar-se o contexto mais recente, especialmente a agenda
educacional para 2030, um fato chama a atencdo. Conforme ja discutido anteriormente, as Ols
exercem significativa influéncia nas politicas publicas dos Estados, cada uma delas com
objetivos especificos, como é o caso da UNESCO, voltada para questdes relacionadas a
educacdo. No entanto, contrariando expectativas, nos ultimos anos, observou-se um
enfraguecimento da influéncia da UNESCO nas politicas educacionais, ao passo que 0 BM tem
assumido um papel mais proeminente nessa area. Esse fendmeno é intrigante, especialmente
considerando que a funcédo primaria do BM ndo esta centrada na educacao, mas sim na prestacao
de ajuda financeira a paises em desenvolvimento (AKKARI, 2017).

Salienta-se ainda, que, conforme observado por estudiosos e mencionado ao longo desse
topico, “os governos nacionais confrontam-se com 0 alargamento do campo de acdo das
organizacg0es internacionais (Ols), cujos questionamentos e preconizacgdes percebem ora como
obrigacdes, ora como recursos indispensaveis para dirigir € administrar os sistemas educativos”

(CARVALHO, 2016, p. 670) Esse fenbmeno, ja identificado e apontado por diversos
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estudiosos, coaduna-se com o0 argumento aqui apresentado de que as Ols, de certa forma,
interferem nas politicas educacionais por meio dessas condi¢fes supracitadas.

Considerando a analise abordada neste segmento, conjectura-se como hipotese para este
estudo que as Ols desempenham um papel significativo na influéncia e orientacdo das politicas
educacionais do Brasil. Essa influéncia, presume-se, busca perpetuar e legitimar estruturas de
dominacdo emanadas do Norte global sobre o Sul global.

1.5 CONCLUSAO DO CAPITULO

Este capitulo teve como objetivo analisar a conjuntura tedrica acerca das Ols e como
estas se relacionam com a hipotese de pesquisa deste trabalho. Foram abordadas questGes
fundamentais, desde a teoria liberal classica até a globalizacéo, incluindo a exposi¢édo de autores
que tratam sobre a influéncia das Ols na educagdo, sob uma perspectiva que ndo pertence as
Relag6es Internacionais.

O intuito de discorrer acerca da teoria liberal foi de demonstrar que para estes autores,
o0 Estado surge como um mecanismo de manutencdo e garantia dos direitos fundamentais e que
este, por pospor-se ao individuo, seria um ator racional e que iria agir no S.l de maneira racional
nesse ambiente anarquico, consentindo entdo, as Ols o papel de mecanismos facilitadores da
cooperacéo entre diversos atores.

A analise da cooperacdo, considerando a racionalidade dos Estados e a incerteza
presente no dilema do prisioneiro, revelou a importancia das Ols no S.I como mecanismo que
possibilita o compartilhamento das reais intencdes de cada Estado e o cumprimento dos acordos
estabelecidos. O ndo cumprimento acarretaria em consequéncias menos vantajosas do que a
cooperacdo, destacando o papel das Ols na promocao da colabora¢do internacional. Conforme
mencionado anteriormente, devido a dificuldade na definicdo do termo globalizacéo, este tema
foi abordado a partir do periodo de 1980, marcando o ponto de partida desta pesquisa. O
objetivo era demonstrar que, ao contrario de movimentos anteriores, esse novo periodo de
globalizacdo pode ser analisado em paralelo com a ascenséo de valores neoliberais.

Discorrendo um pouco mais sobre os valores neoliberais, torna-se evidente a relagéo
intrinseca entre a globalizacdo e o neoliberalismo. Nesse contexto, € possivel perceber a
transnacionalizacdo da méo de obra, um fendmeno proeminente na anélise atual desse processo.
Além disso, observa-se o enfraquecimento dos Estados no S.1 e uma reconfiguragdo por parte

das Ols no que diz respeito a governanga.
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Esses valores estdo em consonancia com a analise de autores que abordam a mesma
temaética desta pesquisa. A partir desses autores, torna-se evidente o avango dessas politicas na
educacdo brasileira. Ressalta-se novamente que os autores utilizados para fundamentar a
hipdtese desta pesquisa sdo provenientes de areas distintas das Relacdes Internacionais, mas
convergem com 0 proposto na pergunta de pesquisa deste trabalho.

A importancia de ter apresentado esses elementos tedricos reside no fato de que eles
servirdo como base para a andlise das legislacdes a ser realizada no terceiro capitulo. Vale
ressaltar que essa analise sera abordada sob a perspectiva das Rela¢@es Internacionais. Portanto,
a compreensdo adequada dessas teorias é essencial para embasar devidamente a andlise

proposta.
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2 OIS: INTERESSES OCULTOS E ESTRUTURAS GLOBAIS DE PODER

Neste capitulo, como o titulo sugere, serdo aprofundadas as discussdes sobre as Ols em
relagdo aos seus interesses ocultos, destacando a manutencgéo do status quo global. Inicialmente,
sera realizada uma anélise acerca da Liga das Nagdes, organizacdo criada apds a Primeira
Guerra Mundial com o objetivo de evitar a repeticdo de tragédias similares. Em seguida, devido
a reestruturacdo do S.I no p06s-1945 e a consequente Guerra Fria, analisar-se-a a criacdo da
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), buscando demonstrar como essa
organizacao foi criada com o intuito de promover os interesses dos EUA no S.1, partindo do
pressuposto (falho) da seguranca coletiva. A analise também abrangera a Organizacdo dos
Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) e como esta conseguiu desequilibrar a balanca de
poder, bem como a Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e
sua atuacdo no complexo tabuleiro que é o Sistema Internacional.

Em seguida, sera focalizado o BM, abordando sua historia, estrutura de poder decisorio,
incluindo reflexdes sobre suas transformacdes, tal como a analise estrutural da organizacgéo, 0s
poderes de voto, dando énfase ao peso dos acionistas no processo decisério, e também sera
apresentado o papel do presidente na organizacdo. Finalmente, serd examinada a UNESCO,
uma organizacdo das Nacdes Unidas criada para promover a cooperacao entre 0s paises atraveés
da educacdo, detalhando questdes como sua fundacdo, propdsito, composicdo de paises e
estrutura organizacional. Também, sera apresentado o Instituto Internacional para a Educacgéo
Superior na América Latina e Caribe (IESALC), uma organizacao parte da UNESCO que, como
0 nome sugere, tem como objetivo promover o desenvolvimento da educacdo superior na
América Latina e Caribe, atuando em colaboracdo com a Conferéncia Regional de Educacéo
Superior (CRES). Este evento reune os principais atores da regido para discutir os desafios e
oportunidades na &rea, resultando em documentos que servem como guia para o IESALC. E
por fim, serdo examinadas as Conferéncias Mundiais de Educacdo Superior (CMES), realizadas
entre 1998 e 2022, buscando trazer uma visdo geral de como esse evento dita 0s rumos da
educacao superior a partir de sua influéncia no S.I. Salienta-se ainda que a UNESCO, através
da CRES, enquanto o BM através da analise de documentos obtidos no site da instituicdo,
datados entre 1985 e 2023, serdo os objetos de estudo do terceiro capitulo.
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2.1 INTERESSES NAO CONFESSAVEIS DAS OIS: MANUTENCAO DO STATUS QUO

Nessa secdo, discute-se a operacionalizacdo das Ols, buscando demonstrar, por meio de
diferentes Ols em contextos historicos variados, como elas operaram para atingir seus objetivos
fundamentais. Para isso, apresentam-se quatro Ols com diferentes fun¢des. O intuito é analisar,
com base na teoria apresentada no capitulo anterior, como essas Ols operaram para atingir seus
objetivos fundamentais. Elas serdo utilizadas como exemplos para demonstrar que, embora ndo
declarado, a l6gica que as move € baseada em interesses ndo confessaveis. Tendo em vista que,

Um principe sébio ndo pode, pois, nem deve manter-se fiel as suas promessas quando,
extinta a causa que o levou a fazé-las, o cumprimento delas lhe traz prejuizo. Este
preceito ndo seria bom se os homens fossem todos bons. Como, porém, sdo maus e,
por isso mesmo, faltariam & palavra que acaso nos dessem, nada impede venhamos
nos a faltar também a nossa. Razdes legitimas para encobrir esta inobservancia, té-
las-4 sempre o principe, e de sobra. Disto se poderiam dar infinitos exemplos

modernos para mostrar quantos tratados de paz, quantas promessas se tornaram nulas
e sem valor unicamente pela deslealdade dos principes (MAQUIAVEL, 2019).

Esta afirmacdo de Maquiavel, se relaciona ao comportamento dos Estados, que muitas
vezes agem de forma pragmaética e oportunista para proteger seus interesses, mesmo que isso
signifique violar tratados ou promessas anteriores. Por esse motivo, eles se utilizam de certas
Ols para atingir seus objetivos sem perder legitimidade no S.I.

Por exemplo, Withold Henisz e outros argumentam que o FMI e o Banco Mundial
coagiram indiretamente reformas de mercado especificas, inclinando “a balanca de
poder em direcdo ao grupo (ou grupos) que favorece a reforma, fornecendo a esse
grupo mais recursos, legitimidade ou argumentos retdricos, e incitando varios grupos

a aderirem a coligagdo pré-reforma”?® (MARTIN e SIMMONS, 2013, p. 337 — livre
traducdo).

A teoria é uma lente que auxilia na andlise do funcionamento das Ols; portanto, serd
feito o uso delas para demonstrar que a ldgica que rege as relacdes entre os membros de uma

Ol é a logica do poder, do interesse e, principalmente, da manuten¢édo do status quo.

2.1.1 LIGA DAS NACOES: MECANISMO (UTOPICO) ANTI-CONFLITO

25 No original: For example, Withold Henisz and others argue that the IMF and World Bank have indirectly
coerced particular market reforms by tilting “the balance of power toward the group (or groups) favoring
reform by providing that group with more resources, legitimacy, or rhetorical arguments, and by prompting

2

various groups to join the pro-reform coalition”.
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Ao término da Primeira Guerra Mundial, em 1918, as grandes poténcias vitoriosas
impuseram a Alemanha um acordo de reparagdes conhecido como Tratado de Versalhes. O
objetivo central desse tratado era enfraquecer a Alemanha, que quase havia conseguido derrotar
todos o0s seus opositores de forma isolada. Além disso, outras questdes relevantes precisavam
ser solucionadas, tais como “tornar 0 mundo seguro contra o bolchevismo?® e remapear a
Europa” (HOBSBAWM, 1995, p. 40). Por esse motivo, diversos movimentos nacionalistas
foram incentivados pelos paises vitoriosos, com o propdsito de ocupar 0s territorios que nédo
estavam mais sob o controle da Alemanha ou da Russia, desde que esses movimentos fossem
contrarios ao bolchevismo. Acentua-se também a defesa, por parte de Wilson, presidente dos
Estados Unidos na época, pela criagdo de Estados a partir de questdes étnico-linguisticas
(HOBSBAWM, 1995).

Em suma, “impds-se a Alemanha uma paz punitiva, justificada pelo argumento de que
o Estado era o tnico responsavel pela guerra e todas as suas consequéncias (a clausula da “culpa
de guerra”), para manté-la permanentemente enfraquecida” (HOBSBAWM, 1995, p. 41). Dessa
forma pretendia-se controlar o crescimento da Alemanha, visando impedir uma possivel
retaliacdo. Engquanto isso, a RUssia, agora parte da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), se encontrava isolada do Ocidente por meio de um “cinturdo de quarentena”
(HOBSBAWM, 1995, p. 40), o qual tinha como objetivo conter 0 avan¢o do comunismo na
regido. Solucionado estes impasses, restava as grandes poténcias a procura por um mecanismo
que viesse garantir a paz no S.I e impedir um novo conflito a nivel mundial (HOBSBAWM,
1995).

E digno de nota destacar que o fim da Primeira Guerra Mundial s6 foi viabilizado pela
entrada tardia dos Estados Unidos da América (EUA) no conflito. A ascensdo dessa nova
poténcia no cenario europeu desmantelou o equilibrio de poder vigente, conhecido como
Concerto Europeu, desencadeando uma reconfiguracdo geopolitica de proporgdes épicas
(KISSINGER, 1994).

Woodrow Wilson via a pratica do realpolitik?’, politica que regia as relagdes entre 0s

Estados europeus como algo antiético, tendo isso em vista, este propunha uma visdo de mundo

% O bolchevismo foi um movimento revolucionario que ocorreu na Russia no inicio do século XX. Esse
movimento culminou na Revolugdo Russa de 1917 e na posterior criacdo da URSS. Vladimir Lenin, lider desse
movimento, fundamentava-se no marxismo e acreditava na tomada do poder pelo proletariado e na aboli¢do da
propriedade privada, bem como no controle dos meios de producéo pelos proletarios (HOBSBAWM, 1995).

27 A Realpolitik é caracterizada por uma abordagem pragmatica e racional na tomada de decisGes, levando em
consideracao os custos e beneficios de cada opcdo. Embora reconheca os interesses egoistas como um fator
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de cunho mais estadunidense, abandonando as crengas do velho mundo. Wilson acreditava que
nagdes democraticas iriam buscar maneiras para preservar a paz no S.l e que ao garantir o direito
de autodeterminacédo aos povos, ndo haveriam mais razdes para novos conflitos (KISSINGER,
1994).

Para Wilson, as antigas aliancas e os tradicionais equilibrios militares entre as grandes
poténcias da Europa deveriam ser substituidos por uma nova liga internacional, sob a lideranca
dos EUA. Esse motivo justificou o fim do isolacionismo norte-americano e a entrada tardia dos
EUA na guerra. A intencéo era dar fim ao conflito e garantir que os EUA fizessem parte do
processo de busca pela retomada da paz. “O presidente desejava transformar o antigo sistema
europeu de relagdes internacionais em uma nova ordem mundial, na qual os Estados Unidos
exerceriam lideranca hegemonica em uma nova liga de nagdes”?® (AMBROSIUS, 2006, p. 142
— livre traducéo).

Para tal, seria preciso que os EUA adotassem uma nova postura no S.I, adequando-se a
uma diplomacia que buscasse mecanismos de cooperagéo internacional, mas sem sacrificar a
tradicdo norte-americana de tomar decisdes de maneira unilateral. Com esse objetivo, Wilson
propds, durante a Conferéncia de Paz de Paris em 1919, ocorrida logo ap6s o término do
conflito, a criagédo da Liga das Nac¢oes (AMBROSIUS, 2006).

Wilson acreditava que a ratificagcdo do acordo por parte dos EUA, da criacdo da Liga
das Nacdes era essencial para o seu funcionamento, pois, sem a participacéo deles, a Liga ndo
teria forgas e iria falhar, tornando novos conflitos inevitaveis. Por isso, “os Estados Unidos
tinham a obrigagdo moral de ratificar o tratado do qual faziam parte”?® (POWASKI, 2017, p.
79 — livre traducéo).

A teoria norteadora da Liga das Nagdes, foi a teoria da seguranca coletiva, esta afirma
que os Estados deveriam abdicar do emprego do poderia militar em qualquer tentativa de
alteracdo do status quo. Quaisquer desacordos ou desavencas que viessem a surgir deveriam

ser resolvidas de maneira pacifica. Entretanto, convém salientar que “a seguranca coletiva

relevante nas relagOes internacionais, ndo os considera como o Unico determinante do comportamento humano.
A Realpolitik busca maximizar os ganhos absolutos para o Estado, a0 mesmo tempo em que leva em conta o
poder, a seguranca e a influéncia como objetivos estratégicos (DE ALMEIDA, 2008).

28 No original: the president wanted to transform the old European system of international relations into a new
world order, in which the United States would provide hegemonic leadership in a new league of nations.

29 No original: the United States had a moral obligation to ratify the treaty to which it was a part.
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permite mudangas no status quo, mas essas mudancas devem ocorrer por meio de negociacao,
e ndo na ponta de um fuzil”*® (MEARSHEIMER, 1994, p. 28 — livre tradug&o).

Em um cenario onde nédo foi possivel obter uma solucdo através do dialogo e isso leva
um Estado a atacar outro, a teoria da seguranca coletiva afirma que os Estados vitimas dessa
agressdo ndo devem focar apenas na protecdo de seus interesses imediatos. Em vez disso,
precisam levar em conta o bem-estar da comunidade internacional como um todo, agindo de
maneira a preservar 0s interesses mais amplos dessa comunidade. Tal postura evidencia
responsabilidade e ajuda a manter a paz e a seguranca globais. Dito de outra forma, o Estado
agredido deve agir de forma justa e equitativa, sempre buscando o bem comum da comunidade
internacional, ou seja, a manutencdo da paz no S.I (MEARSHEIMER, 1994).

Um fato interessante defendido por essa teoria que hoje se vé presente em organizagdes
voltadas para a seguranca, como a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), a qual
sera discorrida em topico ulterior é que

[...] os Estados devem acreditar que seu interesse nacional esta intrinsecamente ligado
ao interesse nacional de outros Estados, de forma que um ataque a qualquer Estado
seja considerado um ataque a todos. Assim, quando um desestabilizador surge no
sistema, todos os Estados responsaveis devem automaticamente e de forma coletiva

enfrentar o agressor com poderio militar decisivo! (MEARSHEIMER, 1994, p. 29 —
livre traducdo).

Uma consideracdo final sobre a teoria € que um cenéario de seguranca coletiva so seria
possivel em um sistema onde todos os Estados confiassem uns nos outros. Varios aspectos
podem ser elencados nessa afirmacdo. Por exemplo, a possibilidade de conflitos seria baixa,
tendo em vista que todos saberiam as reais intengfes dos outros participantes desse sistema.
Dessa forma, seria possivel tomar medidas para evitar o emprego de poder bélico, como visto
anteriormente. Outro ponto, que corrobora o que foi supracitado, € que em um cenario de
confiangca mutua, ndo haveria davidas de que, caso um dos membros sofresse uma agressao,
todos os demais paises agiriam em sua defesa (MEARSHEIMER, 1994).

Por fim, utilizam-se novamente as palavras de Oye (1985) ao lembrar que teorias ndo
sdo perfeitas; elas buscam simplificar uma realidade que é complexa e multifacetada e, por isso,

apresentam certas limitagfes. A teoria da seguranca coletiva, de acordo com Mearsheimer

30 No original: Collective security allows for changes in the status quo, but those changes must come via
negotiation, not at the end of a rifle barrel.

31 No original: /...] states must believe that their national interest is inextricably bound up with the national
interest of other states, so that an attack on any state is considered an attack on every state. Thus, when a
troublemaker appears in the system, all of the responsible states must automatically and collectively confront the
aggressor with overwhelming military power.
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(1994) é uma teoria incompleta por ndo explicar alguns aspectos fundamentais para o seu
funcionamento. E importante destacar que a teoria ndo esclarece como os Estados passardo a
confiar uns nos outros, considerando que ndo € possivel garantir as reais intengdes dos outros
membros desse sistema. N&o se deve descartar a possibilidade de dificuldade para identificar o
agressor em um conflito. Outra questdo importante € que a teoria ndo leva em consideragdo as
diferengas de poder entre os Estados membros, assim como a forma pela qual serdo divididos
os esforcos de guerra necessarios para findar a agressao.

Por mais idealista que Woodrow Wilson fosse, as questfes supracitadas nao passaram
despercebidas no Senado estadunidense. Antes de tudo, os pilares fundacionais da Liga iam de
encontro com a Doutrina Monroe, a qual tinha como principio basico a ndo interferéncia em
conflitos europeus. Além do mais, o Senado temia que “[...] 0 compromisso universal de
impedir agressdes envolvesse os Estados Unidos em uma guerra estrangeira atras da outra. Nao
confiavam na combinacdo tUnica de unilateralismo e multilateralismo do presidente”32
(AMBROSIUS, 2006, p. 149 — livre traducdo). Esta ressalva, se baseava no decimo artigo do
pacto da Liga das Nacdes, o qual previa a defesa dos Estados-membro atacados em caso de
agressdo externa (POWASKI, 2017).

E interessante apontar que

Embora o Artigo 10 pudesse implicar um compromisso moral universal, ele nédo
impunha nenhuma obrigacdo legal obrigatéria aos membros da Liga de tomarem
qualquer acdo em uma situacgdo especifica para preservar a integridade territorial ou a
independéncia politica de outros membros contra agressdo externa. Dessa forma, 0s

Estados Unidos teriam total liberdade para decidir se se envolveriam em qualquer
crise mundial especifica®* (AMBROSIUS, 2006, p. 151 — livre tradugao).

Todavia, como a historia demonstra, os EUA optaram por ndo participar da Liga das
Nacdes. Essa decisdo foi resultado de uma complexa combinacdo de fatores, incluindo o
isolacionismo estadunidense defendido pela Doutrina Monroe, a oposi¢do ao décimo artigo,
disputas partidarias internas, falta de apoio popular e o contexto histérico da época. Essa decisao
teve consequéncias duradouras para a organizacdo. A auséncia dos EUA, uma das principais

poténcias mundiais da época, privou a Liga de recursos, influéncia e capacidade de acéo,

32 No original: /...] its universal commitment to prevent aggression would entangle the United States in one
foreign war after another. They did not trust the president's unique combination of unilateralism and
multilateralism.

33 No original: Although Article 10 might entail a universal moral commitment, it did not impose any binding
legal obligation on the League members to take any action in a particular situation to preserve the territorial
integrity or political independence of other members against external aggression. Thus the United States would
have been totally free to decide whether to involve itself in any particular world crisis.
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dificultando o cumprimento de seus objetivos. Essa situagdo contribuiu para a ascenséo de
regimes autoritarios na Europa e a culminagdo de um novo conflito em nivel mundial
(POWASKI, 2017).

2.1.2 REESTRUTURACAO DO SISTEMA INTERNACIONAL: AS OIS NO POS-1945

Ao término da Segunda Guerra Mundial, 0 mundo encontrou-se dividido em um novo
conflito. Diferentemente dos anteriores, este ndo era um confronto de larga escala, mas sim uma
guerra ideoldgica. Esse novo embate ficou conhecido como Guerra Fria (HOBSBAWM, 1995).

Pontua-se que pequenos embates entre 0s dois paises se tornaram claros apds o término
da Segunda Guerra Mundial. Por exemplo, até o final da década de 1940, os EUA eram o0s
unicos detentores da bomba atdmica e se negaram a compartilhar os segredos desse armamento.
Isso fez com que a ideia de desarmamento internacional, ndo ocorresse. Pelo contrério, o que
se viu foi uma grande corrida armamentista. A URSS destacou-se nesse contexto, realizando o
teste de sua primeira bomba atdbmica em 1949. Esse evento marcou o inicio de uma competicéo
nuclear intensa, simbolizando a profunda desconfianca e rivalidade entre as duas
superpoténcias. Além da corrida armamentista, a divergéncia ideoldgica entre o capitalismo,
representado pelos EUA, e o comunismo, representado pela Unido Soviética, contribuiu
significativamente para o inicio da Guerra Fria. A disputa pela influéncia geopolitica global e
o controle de territdrios estratégicos também exacerbaram as tensdes entre ambos 0s paises
(LESSA e PATTI, 2023).

A Guerra Fria tinha como caracteristica a retérica de luta entre o capitalismo e o
comunismo, cujos principais atores, assim como ja mencionado, eram os EUA e,
especificamente, a URSS. Para os EUA, a URSS representava uma ameaca a sociedade livre e
democratica, ndo apenas por sua ideologia, mas também pelo receio de que ela pudesse alcancar
a supremacia mundial, tendo em vista sua grande extensdo territorial e grande influéncia na
regido. O fato de a URSS ter saido da Segunda Guerra Mundial com grandes baixas e uma
economia exaurida ndo demonstrava ser um empecilho na viséo dos EUA (HOBSBAWM,
1995).

Tendo isso em vista, com o intuito de se defender contra a URSS e as possiveis ameacas
comunistas, assim como garantir a seguranca nacional dos EUA e criar uma comunidade de
seguranga na Europa, foi criada a Organizacédo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) em 1949.

A OTAN representava uma alianca militar entre os Estados Unidos e vérias na¢fes europeias,
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destinada a deter a expansdo soviética e promover a estabilidade na regido (LESSA e PATTI,
2023).

Entretanto, a criacdo de blocos de seguranca por parte dos EUA ndo se restringiu apenas
ao continente europeu. Diversos acordos de cooperacdo militar foram estabelecidos ao redor do
globo. Esses acordos tinham o objetivo de garantir a seguranca dos aliados dos EUA e impedir
a influéncia soviética em diferentes regides. Dessa forma, os EUA buscaram criar uma rede
global de aliangas para conter a expansdo comunista e assegurar sua hegemonia durante a
Guerra Fria (LESSA e PATTI, 2023).

Salienta-se ainda que o periodo do pés-guerra foi marcado pela criacdo de diversas
organiza¢Ges monetarias, comerciais e similares por parte dos EUA, as quais serdo discutidas
posteriormente. Essas organizacOes sdo caracterizadas pela predominancia dos EUA na sua
gestdo, tanto na sua criacdo quanto nos dias de hoje.

Além disso, é importante destacar que a predominancia dos EUA nessas organizagoes
refletia seus interesses estratégicos e econdémicos durante a Guerra Fria. A criacdo dessas
instituicGes tinha como objetivo ndo apenas estabilizar a economia global, mas também (outra
vez) conter a influéncia soviética e promover a lideranca dos EUA no cenario internacional.

Retomando ao ponto central desse item, conforme apontado por Weber (1992), a OTAN
se distingue das demais Ols por se afastar da teoria que afirma que surgem com base no
multilateralismo, uma qualidade ausente na OTAN, tendo em vista que, durante 0s primeiros
anos de sua criacdo, os EUA detinham claramente a maior parte do poder de deciséo.

A alternativa do multilateralismo néo agradava aos EUA, pois, antes de tudo, o principio
da organizacdo era ser um mecanismo avancado de defesa contra a URSS. Ao adotar uma
politica de multilateralismo, os custos das tomadas de decisdes seriam elevados para 0os EUA,
abrangendo desde questdes simples, como o fornecimento de recursos escassos, até questoes
mais delicadas, como a defesa de paises que, em termos estratégicos, nao seriam tdo vantajosos
paraa OTAN. Além disso, o multilateralismo implica uma maior necessidade de consenso entre
0s membros, o que pode levar a processos decisorios mais lentos e complexos. A diversidade
de interesses e prioridades entre os paises membros da OTAN pode dificultar a formulagéo de
uma estratégia unificada e eficaz. No contexto da Guerra Fria, os EUA preferiam um comando
mais centralizado e eficiente para responder rapidamente as (supostas) ameacas soviéticas
(WEBER, 1992).

Todavia, a OTAN é caracterizada por sua intermiténcia entre uma gestdo multilateral e

o unilateralismo ao longo dos anos. Tendo em vista que os EUA eram a poténcia militar e
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econdmica predominante no bloco, percebe-se que, na pratica, a lideranca e as decisGes
estratégicas da OTAN refletiam principalmente os interesses e a politica externa dos EUA. Este
alinhamento pode ser visto em rela¢do ao compartilhamento de armas nucleares com os paises
membros da organizacdo durante a Guerra Fria. Tendo em vista que o uso desse tipo de
armamento foi um percursor na corrida armamentista, houve pressdo por parte dos paises
europeus pelo compartilhamento dessa tecnologia, visando uma maior independéncia por parte
dos EUA, entretanto, isso ndo foi de interesse ao detentor dessa tecnologia por muitos anos
(WEBER, 1992).

Contudo, visando diminuir os “[...] temores em relacdo aos EUA, um aliado
indispensavel contra a URSS, mas um aliado suspeito, porque ndo confiavel, sem mencionar
que, previsivelmente, podia por os interesses da supremacia americana no mundo acima de tudo
mais — incluindo os interesses dos seus aliados” (HOBSBAWM, 1995, p. 237), os EUA, a
partir da década de 60, atraveés da OTAN, adotaram uma politica de compartilhamento de armas
nucleares aos paises membros pertencentes ao continente europeu, onde essas armas ainda
permaneceriam sobre controle dos EUA, mas poderiam ser utilizadas por aeronaves dos paises
europeus, caso uma situacdo de guerra assim exigisse.

Também foi implementada uma politica de dissuasdo mais agressiva, na qual armas
nucleares estadunidenses foram posicionadas estrategicamente em solo europeu visando
dissuadir qualquer ataque soviético ao continente europeu, estabelecendo uma ameaga crivel de
retaliacdo nuclear (WEBER, 1992).

Com isso, o “[...] multilateralismo na OTAN criou um novo conjunto de possibilidades
para o fornecimento de seguranca na Europa, possibilidades que os atores ndo imaginaram
anteriormente”* (WEBER, 1992, p. 678 — livre traducéo). Entretanto, vale ressaltar que tal
mudanca s6 foi possivel devido a visdo dos EUA de que essa atitude ajudaria a moldar o
equilibrio no continente europeu e no sistema internacional como um todo.

Por fim, é relevante apontar que, conforme demonstrado no texto, a OTAN teve sua
origem com o objetivo de fornecer uma resposta efetiva contra a URSS, visando tanto a defesa
dos EUA quanto do continente europeu. Além de garantir a seguranca, a OTAN foi criada com
um objetivo fundamental: impedir o avanc¢o da URSS e qualquer tipo de aproximacao desta aos

paises membros. Dito isso, é importante retomar a ideia central deste capitulo: analisar como

3 No original: [...] multilateralism in NATO created a new set of possibilities for the provision of security in
Europe, possibilities that the actors did not previously envision.
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as Ols sdo operacionalizadas para defender seus interesses, mesmo que estes ndo sejam

explicitamente declarados.

2.1.3 OPEP: UM MONOPOLIO E A BALANCA PENDENDO PARA OS MAIS FRACOS

A OPEP (Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrdleo) é uma organizacdo
intergovernamental permanente que coordena politicas petroliferas, estabiliza os precos do
petrdleo e protege os interesses dos paises membros. Ela é caracterizada como um cartel por
diversos autores, sendo gerida com fins tanto econdmicos quanto politicos (HOCHMAN e
ZILBERMAN, 2015).

Em suma, a OPEP pode ser descrita como um monopdlio dos mercados internacionais
de petroleo, ja que os maiores produtores de petréleo fazem parte desse grupo. Por exemplo a
Arabia Saudita e a Venezuela, que além de deterem grandes reservas de petréleo, séo membros
fundadores dessa organizagdo. Um fato interessante sobre a OPEP é que a mesma imp®e aos
paises membros uma cota de producdo de petréleo, dividida entre eles, com o objetivo de
manter o preco do produto estavel. Além disso, observa-se uma disparidade dos precos
combustiveis entre paises exportadores e importadores de petréleo, fato que garante uma maior
estabilidade econdmica para os paises exportadores, uma peca chave do desenvolvimento
econdmico e social (HOCHMAN e ZILBERMAN, 2015).

Ao analisar o contexto histérico da formacdo da OPEP, é importante notar que o
mercado mundial de petroleo ja era caracterizado como um oligopdlio com pouca ou nenhuma
competicdo. Com redes totalmente interconectadas, os sete maiores gigantes petroliferos
multinacionais controlavam mais de 73% do mercado mundial de petrdleo. O restante do campo
era composto por diversas empresas independentes de petréleo, grandes e peguenas, com
variados graus de redes parcialmente integradas. Essas empresas independentes disputavam os
27% do mercado que sobravam (TAHER, 1982).

Todavia, 0 que se sobressaia era a falta de controle sobre a extracdo do petréleo, um
combustivel féssil finito cuja demanda aumentava a medida que novas reservas de petroleo
eram descobertas. Além disso, antes da criagdo da OPEP, os acordos de concessdo entre 0s
paises exportadores de petroleo e as grandes companhias petroliferas frequentemente eram
desequilibrados. Esses acordos muitas vezes favoreciam as companhias petroliferas,

garantindo-lhes acesso barato aos recursos e permitindo-lhes controlar a producdo e os precos.
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Como resultado, os paises produtores recebiam uma parte relativamente pequena da receita
gerada por seus proprios recursos naturais (TAHER, 1982).

Buscando uma solucdo para esse problema, os paises produtores de petroleo membros
da Liga Arabe uniram-se com o intuito de criar uma associacdo para regular esse mercado.
Contudo, perceberam que, sem a participacdo de outros grandes paises exportadores de
petroleo, tal associagdo ndo traria mudangas significativas no S.1. Dito isso, teve inicio uma
longa série de negociagdes entre os paises da Liga Arabe com o Ird e a Venezuela. Onde, durante
o primeiro Congresso Arabe de Petrleo em Cairo, em abril de 1959, foi elaborado um
documento que entrou em vigor em 1961 e deu inicio a organizacdo conhecida como OPEP,
assim como ao desenvolvimento de suas diretrizes (TAHER, 1982).

Percebe-se que a percepcao dos termos desfavoraveis dos acordos de concesséo e 0s
esforcos para coordenar e harmonizar as politicas petroliferas entre os paises exportadores
foram fundamentais para a criacdo da OPEP. Esses esfor¢cos estavam diretamente ligados a
busca por maior controle sobre seus recursos e a estabilizacdo dos precos do petr6leo, ambos
necessarios para o desenvolvimento econémico e a soberania dos paises membros.

Mas para que iSsO ocorre-se era necessario ter controle sobre a exploracdo e
desenvolvimento de seus recursos naturais, fato que a OPEP foi bem-sucedida, sendo capaz de
estabelecer suas metas e elaborar principios orientadores. 1sso possibilitou o inicio de um
processo de alteracdo e inversdo na dindmica de poder entre os governos membros e as
empresas petroliferas transnacionais (TAHER, 1982).

Essa mudanca foi muito importante para o desenvolvimento destes paises, uma vez que
essa transformacao permitiu que 0s governos passassem a cobrar royalties das empresas, além
de impedir que estas pagassem menos impostos sobre o petrdleo, o qual encontrava-se
desvalorizado, devido a grande diversificacdo geografica na producdo de petr6leo, o que
favoreceu a queda de seu valor (PENROSE, 1979).

Dessa forma, ap6s a formagdo da OPEP, a industria petrolifera passou por mudancas
significativas que afetaram profundamente a relagéo entre governos e empresas, especialmente
a partir da década de 70. Tais fatos justificam a abordagem da OPEP neste subtopico,
destacando como suas ag0es influenciaram diretamente o S.1.

Mudancas essas que podem ser vistas a seguir,

Em 1970, eles desmantelaram os arranjos de duas décadas nos quais os lucros
atribuidos a producdo de petroleo bruto eram, pelo menos nominalmente,

compartilhados igualmente entre governos e empresas por meio de uma taxa de
imposto de renda de 50%, e eles forcaram aumentos tanto nas taxas de imposto quanto
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nos precos dos impostos. Em 1971, eles forcaram ainda mais as empresas a
aumentarem os prec¢os dos impostos, mas assinaram um acordo de preco de 5 anos
com elas. Em 1972, eles obtiveram um acordo que previa a participacéo acionaria nas
subsidiarias produtoras de petréleo bruto das empresas internacionais. Em 1973, eles
ndo apenas assumiram o controle completo dos precos, mas deixaram claro que
pretendiam estender sua propriedade e controle de forma mais ampla. Os fundamentos
da antiga relagdo entre empresas e governos foram assim quase completamente
destruidos, e a revolucdo nas relacdes fiscais se concretizou®® (PENROSE, 1979, p.
20 — livre traducdo).

O primeiro desequilibrio na balanca de poder no S.I. pode ser observado em 1973,
durante o que ficou conhecido como a primeira crise do petréleo. Neste contexto, o Egito e a
Siria estavam envolvidos em um conflito armado contra Israel, conhecido como a Guerra do
Yom Kippur. A OPEP desempenhou um papel central nessa crise ao impor um embargo de
petroleo contra os paises que apoiavam Israel, junto com o Egito e a Siria (KESICKI, 2010).

Este embargo resultou em uma significativa redugdo na producdo e exportacdo de
petréleo pelos paises membros da OPEP, levando a uma crise de abastecimento global e a
aumentos dramaticos nos precos do petréleo, com o preco do barril quadruplicando. E notavel
como a organizagao conseguiu utilizar o petréleo como uma arma politica para pressionar 0s
paises ocidentais a mudarem suas politicas em relacdo ao conflito no Oriente Médio (KESICKI,
2010). Isso demonstra o desequilibrio na balanca, tendo em vista que, como observado por
Hobsbawm (1995, p. 242), “os ministérios das Relagdes Exteriores do mundo todo ndo podiam
deixar de observar que os todo-poderosos EUA ndo faziam nem podiam fazer nada
imediatamente a respeito”.

O segundo momento de choque no S.1 foi a crise de 1979, igualmente influenciada pelas
acOes da OPEP, especialmente em resposta as tensdes e conflitos geopoliticos no Oriente
Médio, o que levou a outro aumento significativo nos precos do petréleo. No ano anterior, teve
inicio a Revolucdo Iraniana, que resultou na queda da producdo de petréleo do Ird, um dos
principais exportadores na época. Além disso, houve instabilidade politica em outros paises
produtores de petroleo, como o Iraque, que entrou em guerra com o Ird em 1980 (KESICKI,
2010).

% No original: In 1970 they shattered the arrangements of two decades under which the profits attributed to
crude oil production were, at least nominally, shared equally between governments and companies by way of a
50 percent income tax ,and they forced increases in both tax rates and tax prices .In 1971 they forced the
companies further to increase tax prices , but signed a 5-year price agreement with them .In 1972 they obtained
an agreement providing for equity participation in the crude-oil producing subsidiaries of the international
companies In 1973, they not only took over complete control of pricing but made it clear that they intended to
extend their ownership and control more widely. The foundations of the old relationship between companies and
governments were thus almost completely destroyed, and the fiscal relationships revolutionized.
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Por fim, ndo se pode deixar de apontar que ndo h& consenso na literatura quanto a
atuacdo da OPEP nos fatos historicos discorridos ao longo desse subtdpico. Alguns autores,
como Edith Penrose (1979), afirmam que tais eventos teriam ocorrido, mesmo sem a criacdo da
OPEP, sendo que até¢ em certos casos, “as decisdes da OPEP sobre precos tém sido, na pratica,
ndo-decisOes, resultantes de controvérsias dentro da organizagdo e da incapacidade de chegar a
um acordo sobre agdes”*® (PENROSE, 1979, p. 22 — livre traducdo). Em outras palavras, a
organizacdo, para a autora, ndo interveio diretamente na politica de precos em certos momentos.

Por outro lado, Nika Chitadze (2012) afirma que ambas as crises dos precos do petroleo
em 1973 e 1979 foram causadas por agdes de abastecimento dos membros da OPEP,
demonstrando a capacidade destes de tomar decisdes estratégicas para manipular a oferta e 0s
precos do petroleo, agindo através do aumento dos pre¢os do petroleo, da reducdo da producéo
e da imposicdo de embargos.

Evidencia-se ainda que a literatura fala sobre outros trés momentos de crise envolvendo
a OPEP, sendo estas a crise de 1986, a qual foi marcada por um colapso dos pregos do petréleo.
Esse acontecimento foi resultado de um excesso de oferta e da politica de precos da OPEP,
conforme evidenciado a seguir: “apds 1980, a reducdo da demanda e a superproducdo
produziram um excesso no mercado mundial, causando um declinio de seis anos nos precos do
petréleo, culminando com uma queda de 46% no prego em 19863 (CHITADZE, 2012, p. 8 —
livre traducéo).

Em 1990, apds a invasdo do Kuwait pelo Iraque, houve um aumento acentuado dos
precos do petréleo, resultando na chamada terceira crise do petrdleo. A OPEP se relaciona com
essa crise pelo papel da Arabia Saudita na manutencéo do fornecimento de petréleo. Gracas as
suas vastas reservas, a Arabia Saudita conseguiu normalizar o preco em poucos meses ao adotar
uma postura capaz de suprir a auséncia dos paises que se encontravam em guerra (HAMILTON,
2013).

A Ultima crise retratada ocorreu no periodo entre 2003 a 2008, novamente marcada por
um aumento repentino dos precos do petréleo, comparavel as crises dos anos 1970. Esse

aumento foi impulsionado por uma alta demanda, baixa capacidade de reserva e incertezas

% No original: The OPEC decisions on pricing have in effect been on-decisions, resulting from controversy with
in the organization and an inability to agree on action.

37 No original: After 1980, reduced demand and overproduction produced a glut on the world market, causing a
six-year-long decline in oil prices culminating with a 46 percent price drop in 1986.
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geopoliticas. Durante esse periodo, a OPEP desempenhou um papel importante na regulacéo da
oferta para tentar mitigar os efeitos da crise (CHITADZE, 2012).

As crises de petréleo ocorreram em momentos criticos da historia recente, cada uma
com suas causas especificas, mas todas resultando em aumentos significativos dos precos do
petroleo e impactos econdmicos globais. Desde o0 embargo de 1973 até a crise de pregos de
2008, a OPEP tem sido um ator central na dindmica do mercado de petr6leo, moldando a
economia global e as relacdes internacionais. Essas crises demonstram como a balanca pode
pender para os mais fracos, desde que sejam utilizados os meios certos para isso. A capacidade
da OPEP de influenciar o mercado, mesmo frente a desafios e mudancas, ressalta sua
importancia e poder no complexo tabuleiro do S.1.

Diferente de outras Ols que tinham pretensdes claras (em teoria), como a defesa coletiva
pela Liga das NacGes e a OTAN, ou a promocao de politicas econébmicas pela OCDE, a qual
sera trabalhada a seguir, a inclusdo da OPEP nesta analise teve o prop6sito de demonstrar que
as Ols surgem como mecanismos de cooperacao internacional. Por isso, optou-se pelo uso da
teoria liberal como lente de analise para este trabalho. Todavia, ao incluir a OPEP, o objetivo
final foi mostrar que essas Ols também podem ser utilizadas como mecanismos para favorecer
um grupo em detrimento de outro. No caso da OPEP, os paises produtores de petréleo, que
isoladamente ndo possuiam grande poder de influéncia no Sistema Internacional, ao se unirem
e utilizarem esta organizagdo como mecanismo representativo e de cooperacdo, foram capazes
de desestabilizar o S.I de uma forma que néo seria possivel individualmente. 1sso se deu tanto
pela legitimidade de seus atos frente aos demais paises exportadores de petrdleo, que poderiam
ser contrarios a tais acles, quanto pela resisténcia que estes poderiam oferecer caso nao
estivessem agindo de maneira cooperativa, o que s6 se demonstrou possivel a partir da criacdo
da OPEP.

2.1.4 OCDE NA GOVERNANCA GLOBAL: ATUACAO NA EDUCACAO

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) € uma
organizacao internacional composta por diversos paises, cujo escopo abrange uma ampla gama
de questdes, desde assuntos econdémicos e sociais até temas como meio ambiente e educacdo
(WOODWARD, 2009).

Tendo como precursora a Organizacdo para a Cooperacdo Econdmica Europeia

(OECE), criada em 1948 com o objetivo de gerenciar a ajuda econémica vinda dos EUA,
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conhecida como Plano Marshall, no periodo pés-guerra. A OECE destacou-se no cumprimento
de seu objetivo fundacional, despertando o interesse dos EUA na época. Os estadunidenses,
reconhecendo o sucesso da OECE, propuseram criacdo de uma nova organizacdo que fosse
mais inclusiva, onde os paises industrializados (principalmente da Europa e da América do
Norte) se reunissem em condicdes de igualdade, eliminando o modelo anterior de doador (EUA)
e receptor (paises europeus) estabelecido pelo Plano Marshall, e ampliando o foco para questdes
econémicas globais (WOODWARD, 2004).

Sendo assim, em 1961, a OCDE foi formalmente estabelecida, ampliando seus objetivos
e adotando uma postura de compromisso com os paises do Sul Global. Em outras palavras, a
organizacdo ndo se concentraria apenas nos paises membros industrializados, mas também
consideraria o impacto de suas politicas nos paises do Sul Global, buscando se tornar uma
instituicdo lider na governanca global e passaria a estabelecer diretrizes para um
desenvolvimento global. Esse compromisso ¢ evidente ainda hoje, conforme se observa: “a
Organizacgdo para a Cooperagdo e 0 Desenvolvimento Econémico (OCDE) é frequentemente
citada como uma das principais instituicdes de governanga global”*® (WOODWARD, 2004, p.
113 — livre traducao).

Atualmente, a organizacao é composta por 38 paises membros, sendo a Costa Rica 0 mais
recente a aderir, em 2021 (OECD, 2024). Chama a atencdo o fato de que a OCDE né&o possui
nenhum pais do continente africano como membro, levantando questdes sobre suas reais
intencdes e 0 compromisso com os paises do Sul Global. Esta auséncia entra em conflito com
a ideia de uma integracdo econémica global e questiona as prioridades da organizacdo em
relacdo as economias emergentes e em desenvolvimento.

Outro aspecto digno de nota é a disparidade econémica entre os paises membros
fundadores da OCDE e o0s paises em desenvolvimento agregados posteriormente. Essa
diferenca contribuiu para a percep¢do da OCDE como um clube dos paises ricos. As politicas
de industrializacdo adotadas pelos paises fundadores os tornaram significativamente mais
prosperos em comparagdo com outras nagfes em desenvolvimento (WOODWARD, 2009).

Contudo, como mencionado no inicio deste subtopico, a OCDE, apesar da disparidade
econdmica, ainda é reconhecida como uma instituicdo ativa na governanca global. Este
subtopico analisara a atuacdo da OCDE ndo como uma entidade ativa na criacdo de leis, mas

sim como uma entidade vigilante, que por meio desse controle, garante a cooperacao e que a

38 No original: The Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD) is frequently cited as one
of the foremost institutions of global governance.
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partir disso, age como uma autoridade no S.I. Dito isso, serd examinado aqui como a OCDE
desempenha um papel significativo na governanca global a partir da educagdo, por meio de
varias iniciativas e programas, com especial atencdo para sua contribuicdo para o
desenvolvimento e monitoramento das politicas educacionais (SELLAR e LINGARD, 2013).
Contextualizando, conforme apontado por Da Silva; Fernandes (2019, p. 273), “desde
1990, a OCDE vem ampliando sua atuagéo global na seara da educa¢do”. Passando a intervir
nas politicas de Educacdo Béasica dos paises membros, por meio da elaboracdo de indicadores
que fornecem dados estatisticos para medir e comparar o desempenho educacional entre paises.
O objetivo da organizacdo em relagdo a educacdo € a criagcdo de um curriculo internacional, que
podera ser submetido a testes comparativos para verificar o desempenho dos paises aderentes.
Partindo do principio de — uma falsa — neutralidade as repercussdes das iniciativas da
OCDE na educacéo e seu papel como mecanismo de governanca podem ser vistas na analise a
sequir:
A ambicdo do projeto demonstra como se tem intensificado as formas de atuacdo da
OCDE, seja por sua capacidade organica de conduzir e liderar projetos econémicos
internacionais, seja pela persuasdo ideoldgica como portadora de um Unico caminho
para a Educacdo Bésica, ou, ainda, pela estreita visdo de que o curriculo prescrito em

si pode promover mudancas. Trata-se de um pragmatismo de génese econdmica
aplicado ao terreno educacional (DA SILVA e FERNANDES, 2019, p. 281).

Corroborando a anélise supracitada, os autores destacam que os paises do Sul Global
veem a implementacdo das politicas propostas por essa organiza¢do na educacdo como uma
maneira de assegurar acesso beneficios econémicos mais significativos por parte dos paises do
Norte Global. Essa dindmica revela como interesses ocultos — ou ndo confessaveis — por parte
da OCDE emergem, utilizando discursos e agdes universais, supostamente em busca da
equalizacdo das condicdes educacionais entre 0s paises envolvidos, enquanto, na pratica, busca
a consolidacdo de interesses particulares ou de grupos e a manutencdo do status quo (DA
SILVA e FERNANDES, 2019).

E importante salientar que a OCDE néo recorre a instrumentos juridicos e financeiros
diretos, mas sim utiliza sua reputacéo e autoridade para promover ideias e praticas na area da
educacdo, influenciando a governanca do S.I como um todo. Isso ocorre por meio da validagédo
de suas agdes através de indicadores e medidas comparativas (ARAUJO e ROSA, 2022).

Destaca-se ainda que, conforme citado anteriormente, a OCDE possui atualmente 38
paises membros (OECD, 2024), entretanto, a aplicacdo do Programme for International

Student Assessment (PISA), um estudo comparativo realizado pela organizacéo, “atualmente,
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reine 79 paises e/ou economias, que representam 80% da economia mundial” (ARAUJO e
ROSA, 2022, p. 92). Este dado é importante para demonstrar a legitimidade técnica que a
OCDE garante para si, ao aplicar tal estudo mesmo em paises ndo membros da organizacao.

Além disso, nota-se que o0 PISA é uma peca central na governanca educacional global,
onde seu papel vai além de ser apenas um sistema de avaliagdo. Trata-se de uma ferramenta
que influencia a forma como a educacao é percebida e gerida em uma economia baseada no
conhecimento. O PISA representa uma ferramenta influente dentro do conjunto de tecnologias
de governanca, inserida no imaginario social da economia do conhecimento (ARAUJO e
ROSA, 2022).

22 BANCO MUNDIAL: HISTORIA, ESTRUTURA E PODER DECISORIO

O objetivo deste subtdpico é proporcionar uma compreensao abrangente do Banco
Mundial, explorando suas origens, funcionamento inicial e estrutura burocratica. A primeira
parte se dedica a essa analise inicial, valendo-se do livro Histdria Critica do Banco Mundial de
Eric Toussaint (2021) juntamente com os artigos Banco Mundial: concepcdo, criagdo e
primeiros anos (1942-60) de Jodo Pereira (2012) e O Banco Mundial no campo internacional
da educacdo de Marcela Pronko (2015). O intuito é examinar as raizes e as primeiras atividades
do banco.

Na segunda parte, direciona-se a atencdo para a estrutura do BM, destacando que essa
instituicdo é composta por cinco entidades com propositos distintos. Em seguida, realiza-se uma
breve anélise dos poderes de voto de cada pais, evidenciando que, ao contrario de outras Ols 0
BM adota um sistema de votacéo distinto, onde o peso decisorio é determinado pelo aporte de
capital de cada nacao.

Por fim, na Gltima secdo, é apresentado o processo de escolha do presidente do BM,
assim como a complexa rede de processos e estruturas organizacionais da instituicdo. Este

ultimo item, busca demonstrar a influéncia dos acionistas no processo decisorio.

2.2.1 BANCO MUNDIAL: DA ORIGEM AO DESENVOLVIMENTO NO CURTO PRAZO

O Banco Mundial (BM), anteriormente conhecido como Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) é uma instituicdo financeira criada em 1944 durante

a Conferéncia de Bretton Woods, realizada nos Estados Unidos. E importante destacar que,
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nessa mesma conferéncia, também foi criado o Fundo Monetario Internacional (FMI1)%.
Contrariamente ao que se pensa, a missdo do Banco Mundial, conforme apontado por Toussaint
(2021) ndo se concentrava exclusivamente na reducdo da pobreza nos paises em
desenvolvimento. Seu verdadeiro objetivo era prevenir a recorréncia de crises econémicas,
como a ocorrida em 1929 (TOUSSAINT, 2021). Além disso, “a missdo primordial do BIRD
(Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento) consistia em prover garantias e
empréstimos para a reconstrucao dos paises-membros afetados pela guerra. O desenvolvimento
figurava lateralmente” (PEREIRA, 2012, p. 396).

Salienta-se que no periodo pds-guerra, a influéncia marcante das visdes estadunidenses
sobre a economia mundial torna-se evidente nas agGes do Banco Mundial. Pereira (2012)
destaca, por exemplo, que essa influéncia se refletia na escolha das direces executivas, muitas
vezes dependentes do aval de representantes estadunidenses.

Considerando o contexto global da época, marcado pela presenca de muitas col6nias e
pela devastacao da Europa devido ao término da Segunda Guerra Mundial, a instituicdo, com a
intencdo de aprimorar a exploracdo de suas coldnias, concedia empréstimos as metropoles.
Estas, por sua vez, intensificavam a exploracao para cobrir tais dividas. Posteriormente, quando
essas colonias alcancavam a independéncia, 0 BM exercia pressao para que assumissem as
dividas contraidas por suas antigas metropoles, fortalecendo, assim, o processo de colonizagao
e exploragéo de recursos naturais e populagdes (TOUSSAINT, 2021).

Divergindo dessas praticas, para alguns autores, o0 BM é visto como uma institui¢éo
voltada para promover o crescimento sustentavel e o desenvolvimento integral dos paises
menos favorecidos, ou seja, do Sul Global. Essa perspectiva sugere que 0 BM atua por meio de
reformas nas politicas comerciais e na prestacdo de servicos, todas elas com um impacto
evidente e imediato sobre o regime comercial, conforme observado por Oliveira e Thorstensen
(2011). Uma vez que esses paises muitas vezes necessitam desses programas de financiamento
para cumprir certos objetivos, é importante destacar a relevancia do papel do BM na facilitacdo
do acesso a recursos financeiros e no fornecimento de assisténcia técnica.

Como evidenciado nos primdrdios de sua criagdo, 0 BM concentrava-se em projetos que

promoviam a exportacdo de produtos necessarios ao desenvolvimento dos paises do Norte

3% Um adendo que vale mencionar é que o BM é diferente do FMI. Enquanto o BM se concentra no
desenvolvimento econémico e reducdo da pobreza, o FMI estd mais voltado para a estabilidade financeira global
e a assisténcia a paises em crise financeira.
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Global. Era notavel a auséncia de projetos voltados para a melhoria das condicoes
socioeconémicas dos paises do Sul Global. Somente a partir da década de 1960 é que tais
projetos passaram a receber financiamento (TOUSSAINT, 2021).

Um fato peculiar que corrobora essa afirmacdo é que, até o ano de 1962, os
financiamentos para a educagdo ndo eram concedidos. Anteriormente, 0s investimentos eram
direcionados exclusivamente para infraestrutura e mobilidade. Somente a partir desse ano é que
0s investimentos na area de educacdo passaram a ser contemplados. Outras duas caracteristicas
gue merecem ser mencionadas sdo o alto valor de juros que esses empréstimos possuiam e 0
fato de que os valores gastos pelos paises do Sul Global, de uma forma ou outra, resultavam em
vantagens comerciais para os paises do Norte Global (TOUSSAINT, 2021). Assim como sera
visto nessa dissertacdo, em capitulo ulterior, os empréstimos concedidos pelo BM ao Brasil,
terdo grandes impactos na area educacional.

O Banco Mundial tem historicamente promovido certas politicas econdmicas em
detrimento de outras, visando garantir a rentabilidade de investimentos privados e a solidez de
seus clientes. Entre as politicas indesejaveis, destacam-se posturas hostis ou discriminatorias
em relacdo ao capital estrangeiro. Na perspectiva do Banco, sua assisténcia técnica e a
imposicdo de medidas especificas de politica econbmica, em troca de empréstimos, sdo
percebidas como meios para aprimorar 0 ambiente doméstico, especialmente favorecendo o
desenvolvimento capitalista e interesses do capital estrangeiro (PEREIRA, 2012).

Dito isso, nos primeiros anos de existéncia da instituicdo, torna-se evidente que “o
Banco produz uma verdadeira ideologia do desenvolvimento. Quando os fatos desmentem a
teoria, 0 Banco ndo questiona a teoria. Pelo contrario, tenta deformar a realidade para continuar
a proteger o dogma” (TOUSSAINT, 2021, p. 143).

Conforme mencionado anteriormente, a década de 1960 foi marcada pelo inicio do
financiamento de projetos educacionais em paises em desenvolvimento. Esses projetos visavam
a educacdo técnica, buscando capacitar a mao de obra para atender aos requisitos necessarios
para o desenvolvimento dos projetos de infraestrutura que a institui¢do vinha financiando desde
antes (PRONKO, 2015).

Com o objetivo de consolidar a instituicdo como um agente orientador das politicas
educacionais nos paises alvo de seus projetos, na mesma década em que iniciou 0
direcionamento de investimentos para areas educacionais, foi estabelecido um Departamento

de Educacgéo dentro do Banco Mundial na década de 1960. Além disso, na década seguinte,
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houve a contratacdo de profissionais da educacdo para fazerem parte desse departamento
(PRONKO, 2015).
Conforme indicado por Pronko (2015, p. 91)
[..] até 1974 o setor educacional do BM estava estruturado basicamente por
economistas que planejavam a educacéo tendo como parametro principal a provisao

de méo de obra. A incorporagdo, nesse ano, de cientistas da educacg&o se orientou para
fornecer suporte a analise dos curriculos no sentido de torna-los mais préaticos.

O inicio dos anos 1970 foi marcado por uma mudanga na perspectiva do impacto da
educacdo na reducdo da pobreza, bem como no impacto da formacdo de médo de obra técnica
para o desenvolvimento. A combinacdo desses fatores € um dos motivos que justificam o
crescente interesse do Banco Mundial em projetos educacionais, conforme sera explorado ao
longo desta dissertacéo.

Ao final, é digno de nota destacar que a diversificacdo da expertise no Banco Mundial
resultou em maior autonomia em comparacdo com o FMI. Vale ressaltar que, conforme
observado por Guimarées (2012, p. 257) “quanto maior o grau de diversificacdo da expertise
de uma organizacdo internacional, maior sera a possibilidade de a burocracia construir coalizGes
com ONGs a fim de apoiar policies de interesse comum”. Essa afirmacéo € corroborada pela
participacdo do Banco Mundial na Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos, realizada em
Jomtiem (Tailandia) em 1990, onde o banco, em conjunto com a UNESCO, patrocinou o evento
(PRONKO, 2015).

Pbe-se em evidéncia que este evento ocorreu dois anos ap6s a promulgacdo da
Constituicdo Federal no Brasil, fato que merece a atencéo. E além disso, neste evento, “propde-
se a criagdo de um plano de agdo para a “solu¢do” dos problemas dos paises do terceiro mundo”
(AMORIM, 2021, p. 59).

Além disso, conforme demonstrado em paréagrafos anteriores, embora a missdo central
do BM seja fornecer apoio financeiro a paises em desenvolvimento, a partir da década de 70,
houve uma mudanca em sua estrutura. Essa mudanca se intensificou na década de 90, quando
se tornou evidente a crescente influéncia da organizacao na area educacional, mesmo que esta
ndo fosse sua funcao principal. Essa atuacdo reforca a hipotese de o BM, estaria legitimando
politicas educacionais que, embora apresentadas como solucdes para problemas locais, muitas
vezes atendem a interesses que ndo promovem o desenvolvimento pleno dos paises do Sul
Global.
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2.2.2 ANALISE ESTRUTURAL DA ORGANIZACAO BANCO MUNDIAL

Assim como visto, 0 Banco Mundial, é uma instituicdo financeira internacional que
detém grande poder de influéncia sobre os paises em desenvolvimento, uma vez que seus
poderes sdo “[...] imprescindiveis a consecu¢do dos objetivos estabelecidos no tratado
constitutivo” (SEITENFUS, 2013, p. 94), em outras palavras, os paises do Sul Global,
dependem da sua ajuda financeira para desenvolverem-se, mesmo que o intuito do BM seja
outro.

O BM compreende vérias entidades distintas, cada uma com uma misséo especifica
voltada para o desenvolvimento global, sendo dividida em cinco unidades. A seguir, apresenta-
se uma Visdo geral dessas entidades:

O Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) desempenha um
papel, assim como ja mencionado, de influéncia e de ajuda, ao oferecer empréstimos a governos
de paises em desenvolvimento de renda média e com crédito. Seu objetivo é impulsionar o
desenvolvimento econdmico dessas nacfes. Em colaboracdo com o BIRD, a Associacdo
Internacional de Desenvolvimento (AID) concentra seus esforcos em proporcionar
empréstimos concessionais e doacdes a governos de paises em desenvolvimento mais pobres.
Essa iniciativa visa amenizar os desafios enfrentados por nagdes em condigdes econdémicas mais
desfavorecidas (THE WORLD BANK, 2024).

Além disso, a Corporacdo Financeira Internacional (CFI), como principal institui¢do de
desenvolvimento global dedicada ao setor privado, concentra-se em promover o0 crescimento
econdmico. Ela incentiva investimentos no setor privado de paises em desenvolvimento. Por
sua vez, a Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (AMGI) desempenha um papel
crucial ao impulsionar o investimento estrangeiro direto em paises em desenvolvimento. Essa
contribuicdo visa fomentar o crescimento econdmico e aprimorar a qualidade de vida nessas
regides (THE WORLD BANK, 2024).

Por fim, o Centro Internacional para Resolucdo de Disputas sobre Investimentos
(ICSID) facilita a conciliacdo e arbitragem de controvérsias entre investidores internacionais e
Estados. Sua atuacéo é essencial para promover a estabilidade e seguranca nas relacdes globais
de investimento (THE WORLD BANK, 2024).

2.2.3 PODER DE VOTO E ALOCACAO ESTRATEGICA NAS ORGANIZACOES
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Os paises membros recebem votos no momento da adesdo e posteriormente por meio de
subscri¢des adicionais de capital, sendo que a alocagdo desses votos varia entre as diferentes
organizagbes (THE WORLD BANK, 2024).

Devido a essa subscricdo de capital, torna-se evidente a disparidade de votos entre 0s
paises, uma vez que o poder de voto estd vinculado a participacdo acionéria dos paises
membros. Ao determinar a participacdo acionaria com base na contribuicdo financeira de um
pais, a logica “um pais, um voto” (grifos meus) torna-se invalida, pois as contribuicdes
financeiras dos paises refletem no poder de influéncia nas decisbes do banco (THE WORLD
BANK, 2024).

Ao ponderar 0s votos com base nas contribuigdes financeiras, 0s paises com maiores
contribuicdes acabam por ter um peso maior nas decisdes, refletindo a ideia de que quem
contribui mais tem uma voz mais significativa. Ndo é por menos que o banco enfrenta desafios
na representacao, pois a estrutura de votacdo pode criar desafios em termos de representacéo
equitativa, especialmente quando ha um descompasso entre as economias emergentes e 0 peso
que elas tém nas decisdes do banco em comparacdo com as economias mais desenvolvidas.

A seguir serdo expostos os poderes de voto dos cinco paises mais influentes do banco

de cada instituicdo que compde 0 BM, a fim de ilustrar essa disparidade mencionada.

Grafico 2.1.4-1

Banco Internacional para Reconstrucgao e
Desenvolvimento

Franga
3,86%
Alemanha
4,92%
Estados Unidos
15,51%

China
5,92%

Japdo
7,09%
Estados Unidos ®Japao M China ™ Alemanha Franca

76



Fonte: International bank for reconstruction and development, subscriptions and voting
power of member countries (THE WORLD BANK, 2024).

Grafico 2.1.4-2
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Fonte: International finance corporation, subscriptions and voting power of member
countries (THE WORLD BANK, 2024).

Gréfico 2.1.4-3
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Fonte: International development association, voting power of member countries (THE
WORLD BANK, 2024).

Grafico 2.1.4-4
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Fonte: Multilateral investment guarantee agency, subscriptions and voting power of
member countries (THE WORLD BANK, 2024).

Em relacdo a AID, o site do BM destaca um aspecto importante que distingue o poder
de votacdo em relacdo as duas instituicGes anteriormente citadas, esta realiza reconstituicdes
periddicas, durante as quais 0s membros recebem votos de acordo com as regras estabelecidas
em cada resolucéo de reconstituicdo, onde esses votos podem incluir votos de subscricdo, assim
como a instituicdes citadas anteriormente, e votos de adesdo (THE WORLD BANK, 2024).

Em relacdo aos votos de adesdo, estes diferenciam-se por estarem relacionados a
participagdo continua do pais como membro da IDA. Além das contribui¢bes financeiras
durante as reconstitui¢@es, a participagdo continua como membro também pode conferir votos
de adesdo (THE WORLD BANK, 2024).

Assim como a AID, a AMGI possui um modelo de votagéo diferente, além dos votos de
acoes, ha uma categoria adicional de votos chamada votos paritarios, onde esses votos sdo
distribuidos de maneira que o nimero total de votos entre 0s membros das categorias 1 e 2 seja
igual (THE WORLD BANK, 2024).
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Destaca-se ainda que os membros escolhem a categoria & qual desejam pertencer no
momento de sua adesdo. Originalmente, membros da categoria 1 eram paises desenvolvidos,
enguanto membros da categoria 2 eram paises em desenvolvimento (THE WORLD BANK,
2024).

2.2.4 O PRESIDENTE DO BM: LIDERANCA E INFLUENCIA NAS DECISOES GLOBAIS

Assim como visto, 0 BM possui grande influéncia no cenério global, desempenhando
um forte papel na formulagdo de politicas econémicas e sociais. Contudo, uma caracteristica
intrigante nesta organizacdo, além do poder desigual do voto, assim como exposto, é a questdo
da influéncia de quem esta no comando. Conforme Kapur (2018, p. 54 — livre traducéo) destaca,
“uma caracteristica intrigante do Banco Mundial (e na verdade da maioria das organizacdes
internacionais) é a questdo de quem estd no comando, ¢ quem tem o poder”*°. Assim como
demonstrado, os acionistas dettm um poder sobre as decisdes tomadas no BM através do
sistema de votacdo ponderada, onde o poder de voto esta relacionado a contribuicao financeira
de cada pais.

Para representar seus interesses na instituicdo, os paises designam Diretores
Executivos, que integram o Conselho de Administragdo Executivo. Este conselho, por sua vez,
é responsavel por escolher o presidente da institui¢do. O presidente, que simultaneamente lidera
o conselho, exerce consideravel poder decisorio na agenda do banco. Cabe a ele, por exemplo,
determinar quando e quais questdes serdo apresentadas ao Conselho Executivo (KAPUR,
2018).

A selecdo dos representantes no Conselho de Administragdo Executivo € influenciada
pelo poder econdmico de cada pais-membro, refletido na quantidade de a¢cdes que possuem no
Banco Mundial. Essa estrutura visa garantir uma representacdo proporcional ao envolvimento
financeiro de cada nagdo. Em resumo, o Conselho de Administragdo Executivo configura-se
como uma instancia decisoria fundamental no Banco Mundial, onde os Diretores Executivos
desempenham papel o papel de formulacdo de politicas e na tomada de decisdes. Mesmo que
sua atuacao formal seja limitada, tal afirmac&o é respaldada baseada na situacdo apontada por
Kapur (2018):

40 No original: A puzzling feature of the World Bank (and indeed most international organizations) is the
question of who is in charge, who has power.
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Em qualquer questdo importante, os presidentes do Banco comecaram a dirigir-se
diretamente aos governos dos seus paises, em vez de tratarem com ou através dos seus
representantes no conselho. No caso dos mutuérios, os membros do conselho estavam
preocupados com questdes relativas ao seu préprio eleitorado, com pouco tempo para
se concentrarem em questdes institucionais mais amplas* (p. 59 — livre tradugéo).

Os paragrafos anteriores tém como proposito ilustrar que as estruturas e processos
organizacionais do Banco Mundial desempenham um papel fundamental em sua governanca,
destacando a influéncia dos acionistas, a nomeacao estratégica de diretores executivos e o papel
decisorio significativo do presidente, que também lidera o Conselho de Administracao
Executivo. Esses elementos evidenciam a dindmica complexa e a importancia das instancias de
poder dentro da instituicdo, além de é claro, evidenciar que o poder econémico pesa no processo

decisoério do banco.

2.3 UNESCO: PAZ GLOBAL POR MEIO DO CONHECIMENTO GLOBAL

Este capitulo analisard a estrutura organizacional da UNESCO, detalhando sua
composic¢do de paises, 0s principais 6rgdos que a compdem, e as responsabilidades de cada um
deles. A andlise se concentrara na Conferéncia Geral, na Diretoria Executiva e na Secretaria,
destacando como essas entidades operam para alcancar os objetivos da organizacdo, 0s quais
se resumem a cooperacdo internacional nas areas da educacdo, ciéncia e cultura. Na busca por
materiais para construcdo dessa parte do texto, verificou-se uma menor disponibilidade em
relacdo as outras instituicdes exploradas. Diante dessa dificuldade, optou-se por utilizar as
informacBes dos sites oficiais, considerados as fontes mais confidveis disponiveis.

Consequentemente, grande parte deste capitulo baseia-se nessas fontes.

2.3.1 FUNDACAO E PROPOSITO

A UNESCO (Organizacdo das NacBes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura)
é uma agéncia especializada da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) com a missdo de
contribuir para a paz e seguranca mundial. Seu proposito central é promover a colaboracéo entre

nacOes por meio da educacdo, ciéncia e cultura, fortalecendo o “respeito universal pela justica,

41 No original: In any important issue, the Bank's presidents began to go directly to their parent governments
rather than deal with or through their representatives in the board. In the case of borrowers, the board members
were preoccupied with issues concerning their own constituency, with little time to focus on broad institutional
matters.
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estado de direito, e pelos direitos humanos e liberdades fundamentais” (UNESCO, 2002),
conforme estabelecido na Carta das Nac¢Bes Unidas. Este compromisso é particularmente
importante, a partir de um contexto pds-guerra, onde a UNESCO, fundada como um mecanismo
para evitar conflitos futuros, reconhece que uma paz duradoura deve ser “fundamentada na
solidariedade intelectual ¢ moral da humanidade” (UNESCO, 2002).

Conforme estabelecido no Artigo | da Constituicdo da UNESCO, que aborda os
Propositos e Funcdes, a organizacdo tem como objetivo facilitar a disseminacdo do
conhecimento. Para cumprir esse propésito, a UNESCO empenha-se na elaboracdo e
recomendacé&o de acordos internacionais que possibilitem tal finalidade. Chama a atencdo o fato
de que a propria constitui¢do prevé a possibilidade de sugerir ““[...] métodos educacionais mais
adequados a preparagdo das criangas do mundo para as responsabilidades da liberdade”
(UNESCO, 2002). Este trecho merece a atencdo, pois ira ser basilar para as convencdes e
declarages posteriores, tal como a Conferéncia Mundial sobre a Educacao para Todos ocorrida
em 1990.

A Representacdo da UNESCO no Brasil foi estabelecida em 1964, com seu Escritorio
em Brasilia iniciando atividades em 1972. Suas principais prioridades incluem a promocao de
uma educacdo de qualidade para todos e o fomento ao desenvolvimento humano e social
(BRASIL, 2018).

E importante apontar que poucos meses antes do estabelecimento do escritorio de
representacdo da UNESCO no Brasil, havia sido instaurado um regime militar ditatorial no pais.
Além das questbes politicas e econbmicas internas, diversos estudiosos, como Carlos Fico,
argumentam que “o golpe foi engendrado também pelo governo norte-americano. Desde 1963
havia uma estratégia definida para derrubar Jodo Goulart. [...] Houve a Operacao Brother Sam,
tudo isso que é bastante conhecido e mostra que os Estados Unidos apoiaram decididamente o
golpe” (AREND, HAGEMEYER e LOHN, 2013, p. 470). Este cenario de intervencdo
estrangeira e repressao interna é interessante de se destacar, uma vez que demonstra a complexa
interacdo entre a politica interna e as Ols, especialmente no contexto de regimes autoritarios.
No entanto, a analise detalhada do periodo ditatorial em si ndo sera feita, pois este ndo é foco

deste trabalho.

2.3.2 COMPOSICAO DE PAISES E ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
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O requisito para que um pais faca parte da UNESCO é que este seja antes membro da
ONU. No entanto, em casos excepcionais, apds a Conferéncia Geral e recomendagéo anterior
por parte da Diretoria Executiva, paises que nao fazem parte da ONU também poderao ingressar
nessa organizacdo. Salienta-se ainda que, caso um pais venha a ser expulso da ONU,
automaticamente seréd expulso da UNESCO. Da mesma forma, caso um Estado-membro tenha
interesse em retirar-se dessa organizacdo, o pedido podera ser feito a qualquer momento, desde
que o Diretor-Geral da organizacdo seja avisado, passando o Estado em questdo a deixar de
fazer parte a partir do dia 31 de dezembro do ano seguinte (UNESCO, 2002).

Os 6rgdos que compdem a UNESCO sdo divididos em trés: a Conferéncia Geral, a
Diretoria Executiva e uma Secretaria. A Conferéncia Geral é composta por representantes dos
Estados Membros e “determinara as politicas e as principais linhas de trabalho da Organizagdo”
(UNESCO, 2002). Em relacdo ao poder de voto, todo Estado-Membro tera direito a um voto,
desde que este esteja em dia com as suas contribui¢fes financeiras para com a organizagéo. O
processo decisdrio sera pautado na maioria simples, exceto em casos previstos pelo regimento
interno, onde pode ser exigida a maioria de dois tercos. Ademais, exceto por motivos
extraordinarios, a Conferéncia Geral reunir-se-4 a cada dois anos e com o intuito do
cumprimento de sua missdo quando for necessario “a Conferéncia Geral designara comités
especiais e técnicos, e quaisquer outros Orgdos subsidiarios que venham a mostrar-se
necessarios para os seus propositos” (UNESCO, 2002).

Em relacdo a Diretoria Executiva, esta deve ser eleita e composta por cinguenta e oito
Estados-Membros. Ressalta-se ainda que a escolha do representante dos Estados-Membros que
compordo a Diretoria Executiva devera recair sobre uma pessoa que tenha as qualidades
necessarias para o cumprimento dos objetivos da UNESCO, sejam estes administrativos ou
executivos. Quanto as suas funcdes, cabe a Diretoria Executiva a preparacdo da agenda que sera
apresentada na Conferéncia Geral. Além disso, destaca-se que “a Diretoria Executiva, atuando
sob autoridade da Conferéncia Geral, sera responsavel pela execucdo do programa adotado pela
Conferéncia” (UNESCO, 2002).

A Secretaria é composta pelo Diretor-Geral e pelos funcionarios nomeados por ele. Um
aspecto notavel dessa parte da estrutura organizacional é que tanto o Diretor-Geral quanto 0s
funcionarios tém responsabilidades exclusivamente internacionais. Isso significa que estes ndo
estdo sujeitos a qualquer influéncia por parte de um Estado-Membro ou autoridade externa a
estrutura hierarquica da organizacéo. Portanto, para isso, todos os participantes da UNESCO

devem comprometer-se a respeitar as obrigacGes tanto do Diretor-Geral quanto dos
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funcionérios no cumprimento de seus deveres e ndo devem tentar influencid-los de forma
alguma. Por fim, destaca-se que “esta Organizagdo pode cooperar com outras organizacoes e
agéncias intergovernamentais especializadas, cujos interesses e atividades sejam relacionados
aos seus objetivos” (UNESCO, 2002).

2.4 IESALC: UM OLHAR DA UNESCO SOBRE A AMERICA LATINA E O CARIBE

Tendo em vista a diversidade cultural, econémica e geografica, a regido da América
Latina e do Caribe enfrentava desafios educacionais Gnicos devido aos fatores ja apresentados,
bem como a questdes historicas. Diante disso, a UNESCO percebeu a necessidade de uma
abordagem diferente para a regido na area da educacdo. Com o intuito de enfrentar esses
desafios e cumprir sua funcdo como organizacdo, foi criado em 1976 o Centro Regional de
Educacdo para América Latina e Caribe (CRESALC), sediado na Venezuela, que iniciou suas
atividades no ano seguinte (UNESCO — IESALC, 2023).

Anos mais tarde, em 1998, a CRESALC passou de Centro Regional para Instituto
Internacional para a Educacgdo Superior na América Latina e Caribe (IESALC). Salienta-se aqui
que o foco passou a ser a educacgéo superior, conforme pode ser visto em um trecho retirado do
site da propria institui¢do: “[...] sua missdo essencial sera contribuir para o desenvolvimento do
ensino superior na regido da América Latina e Caribe”*? (UNESCO — IESALC, 2023 — livre
traducdo).

Posto isso, 0s proximos subtopicos irdo explicar a relacdo do IESALC com a UNESCO,
com especial atengdo a Conferéncia Regional de Educacgdo Superior (CRES). Este evento retine
0s principais atores da regido para discutir os desafios e oportunidades no ensino superior. Seréo
abordados os mecanismos utilizados para a elaboracdo de politicas, destacando como as
recomendacdes e declaracdes das CRES servem como base para o trabalho do IESALC,
orientando suas a¢des e iniciativas na educacao superior na América Latina e no Caribe.

Também serdo discutidas as Conferéncias Mundiais de Ensino (CMES) organizadas
pela UNESCO. Estes eventos serdo explorados pela sua relagdo direta com as CRES, uma vez
gue as conferéncias regionais frequentemente apresentam demandas, sendo atores ativos nas

conferéncias globais, mas, por vezes, acabam por serem influenciadas pelas decis6es tomadas

42 No original: [...] tendra como mision esencial contribuir al desarrollo de la educacion superior en la region
de América Latina y el Caribe.
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nessas conferéncias mundiais. Os documentos elaborados pela CRES, serdo analisados no

terceiro capitulo desse trabalho.

2.4.1 A BUSSOLA DA EDUCACAO: UNESCO E IESALC NA LOGICA NORTE-SUL

Dois fatos chamam a atengéo ao acessar o site da IESALC. Primeiro, as prioridades da
organizacdo sao explicitamente definidas com base nas diretrizes e recomendacdes resultantes
das conferéncias de educacdo superior, destacando-se a CRES 2018, a dltima convencéo
realizada antes da Conferéncia de Acompanhamento da 111 Conferéncia Regional de Educacéo
Superior na Ameérica Latina e no Caribe, referida como CRES+5. Segundo, € indicado que
outras OrganizacGes Internacionais participam da tomada de decisdes na instituicdo. O site
menciona outros agentes, mas destaca-se esses dois fatos por corroborarem com o material
discutido até aqui (UNESCO — IESALC, 2023).

E necessério contextualizar a diferenca entre a CRES e a CRES +5. A primeira é
considerada o evento principal onde séo discutidos e estabelecidos os principios, diretrizes e
compromissos para 0 avanco da educacdo superior na regido, enquanto a CRES +5 tem como
principal objetivo monitorar e avaliar o progresso na implementacdo das decisdes e
compromissos assumidos durante a conferéncia principal, esta reunido de acompanhamento foi
adotada durante a CRES 2018, tal pratica ndo era realizada até ent&o.

Dando continuidade, em relacdo a CRES +5 realizada no ano de 2024, a pagina inicial
do evento aponta que um dos objetivos dessa conferéncia é a analise das “consideracfes
contidas no Roteiro para a Educagdo Superior proposto pela UNESCO como resultado da
Terceira Conferéncia Mundial de Educacéo Superior (CMES)” (CRES +5, 2024).

Um adendo é necessario em relacdo a CMES, um evento que tem apresentado uma série
de diretrizes que guiam o desenvolvimento conceitual e metodologico desse campo de estudo.
O qual, segundo Quezada (2020), durante sua primeira edicdo, realizada em 1998, foi
fortemente influenciado pelo BM, conhecido por defender a privatizagdo do ensino superior.

Indo mais a fundo na investigacdo, percebe-se que a CRES+5 foi dividida em 12 eixos
tematicos, abordando diversos temas. Entre eles, destaca-se 0 eixo 10 — Financiamento e
governanca. De acordo com a descrigdo desse eixo, 0 objetivo era analisar questdes como o
financiamento da educacdo superior na regido, refletindo sobre problemas como a origem

desses recursos e 0s objetivos para os quais sdo destinados. Sua preocupagéo se concentra em
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“analisar e avaliar os riscos e desafios que o financiamento da Educagdo Superior enfrenta e
podera enfrentar nos proximos anos” (CRES +5, 2024).

Se contrapostos as declarac@es finais da ultima edicdo da CRES +5 com a primeira
edicdo da CRES (1996), percebe-se que a primeira menciona a importancia da cooperagéo
internacional e do envolvimento de Ols na Educagdo Superior na regido da América Latina e
no Caribe. Nesta, sdo expostas estratégias para melhorar a qualidade e acessibilidade da
educacdo superior, destacando a cooperacdo a partir de Ols (CRESALC, 1996). Enquanto a
declaracdo referente a conferéncia realizada no ano de 2024, a proposta volta-se para a
necessidade de fortalecer parcerias com outros blocos regionais, afastando a necessidade de
geréncia por parte de Ols. Embora o texto enfatize a relevancia da cooperacdo global para
fortalecer o Ensino Superior na regido, nota-se a auséncia da mencéo a Ols para a cooperagédo
no ambito da educacao superior, diferentemente da primeira edicdo da CRES (CRES+5, 2024).

Considerando essa mudanca de enfoque, é relevante destacar que, como ja demonstrado,
Ols como a UNESCO e o BM, exercem uma influéncia significativa em relacdo ao
financiamento da educacdo superior em paises do Sul Global. Essas entidades promovem
politicas e recomendac6es que orientam os paises na formulacdo de modelos de financiamento
que podem refletir seus interesses a longo prazo. Como exemplificado neste topico, a UNESCO,
por meio das CRES, elabora relatorios e oferece diretrizes que ajudam os paises a desenvolver
suas estratégias de financiamento. Todavia, a eficicia das CRES em proporem politicas que
efetivamente beneficiem os paises membros da IESALC sO podera ser determinada apos a

analise detalhada dos documentos no terceiro capitulo.

2.4.2 CONFERENCIA MUNDIAL DE EDUCACAO SUPERIOR E A IESALC

Conforme descrito nesse trabalho e apontado por Quezada (2020),

Existem diferentes organismos supranacionais que tém desenvolvido PES — Politicas
de Educacdo Superior — nas Ultimas décadas a nivel mundial, entre os quais se
destacam: Organizacédo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE),
Banco Mundial, [...], Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacédo, a Ciénciae a
Cultura (UNESCO), [...], entre outros*® (QUEZADA, 2020, p. 67 — livre traduc&o).

43 No original: Existen diferentes organismos supranacionales que han desarrollado PES en las Gltimas décadas
a nivel mundial, entre los que destacan: Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
Banco Mundial, /.../, Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), /...J, entre otros.
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A influéncia desses organismos € operacionalizada de diversas formas. Neste subtdpico
analisar-se-4 a Conferéncia Mundial de Educagdo Superior (CMES), em especial a ocorrida no
ano de 1998, considerando que a década de 90 foi marcada por mudangas na atuacdo desses
organismos. Além disso, essa conferéncia em questdo foi marcada pelo reconhecimento da
importancia do ensino superior para o progresso econdémico dos paises em desenvolvimento.

Assim como mencionado no topico anterior, a CMES ocorrida em 1998 foi grandemente
influenciada pelo BM. No entanto, é importante contextualizar o periodo em questéo antes de
abordar este ponto especifico. Conforme exposto por Tilak (2000), a importancia do papel do
ensino superior no progresso econdémico estava sendo negligenciado em paises em
desenvolvimento naquela época, o que resultou na diminuicdo de sua prioridade e importancia
para o desenvolvimento.

Cientes dessa situacdo, a UNESCO convocou em 1998 a primeira CMES. No entanto,
um ano antes, o BM realizou uma “Forga Tarefa sobre Educagiio Superior e Sociedade”**
(TILAK, 2000, p. 233 — livre tradugéo), acdo que reconheceu a necessidade de melhorar a
qualidade e a relevancia da educacao superior para atender as demandas globais emergentes.
Esse reconhecimento se refletiu nas discussdes e recomendacdes da conferéncia ocorrida
posteriormente, incentivando politicas que promovessem padrfes mais altos de educacdo
(TILAK, 2000).

Ainda conforme apresentado pelo autor, o relatdrio resultante dessa Forca Tarefa, trouxe
consigo uma mensagem que influenciou a dindmica do &mbito educacional e a percepc¢do desta
para a comunidade internacional, em especial para Ols que trabalham (em teoria) para promover
0 desenvolvimento em paises ao redor do mundo: “Ensino superior ndo ¢ mais um luxo; é
essencial para a sobrevivéncia. O ensino superior ¢ a ‘educac¢do basica’ do mundo moderno”*®
(TILAK, 2000, p. 234 — livre traducdo).

Evidencia-se a influéncia do Banco Mundial ao analisar a Declaragdo Mundial sobre o
Ensino Superior no Século XXI: Visdo e Acdo, especialmente o Artigo 14, subitem b, que
sugere a participacdo do setor privado e de organiza¢des governamentais no campo do ensino
superior (UNESCO, 1998). Chama a aten¢éo a sugestdo de maior participacdo do setor privado

na educac¢do sendo que a CRES realizada em 1996 ja havia constatado anteriormente um “[...]

4 No original: Task Force on Higher Education and Society.
45 No original: Higher education is no longer a luxury; it is essential for survival. Higher education is the
modern world’s ‘basic education’.
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baixo investimento publico e um aumento na participacdo do setor privado no ensino
superior”*® (QUEZADA, 2020, p. 77 — livre traduc&o).

A segunda CMES ocorreu novamente em Paris, em 2009. Vale mencionar que antes
desse evento, ocorreram diversas reunides a nivel regional, por exemplo, a CRES ocorreu em
2008, teve como objetivo desenvolver ideias préaticas e especificas para a regido que visassem
uma melhoria no nivel superior, as quais seriam apresentadas posteriormente na CMES
(LOPEZ SEGRERA, 2012).

Em relacdo a CMES 2009, destacam-se o0s discursos iniciais apresentados por Lopez
Segrera (2012), em especial, a constante afirmacéo de que Ols, tal como 0 BM e a UNESCO
deveriam investir continuamente no ensino superior. Além disso, observava-se uma disparidade
nos tons dos discursos entre os paises desenvolvidos, que muitas vezes adotavam uma
perspectiva mais neoliberal, e os paises do Sul Global, que mantinham um discurso critico em
relacio a essas intervengdes (LOPEZ SEGRERA, 2012).

No que concerne ao comunicado final da Conferéncia Mundial sobre o Ensino Superior
de 2009, dois pontos se destacam quando analisados separadamente. No inicio do documento,
consta a seguinte recomendagdo: “A Educacdo Superior como bem publico é responsabilidade
de todos os interessados, especialmente dos governos™’ (UNESCO, 2009, p. 1 — livre
traducdo). O segundo ponto €: “capacitar os Paises Menos Desenvolvidos ¢ os Pequenos
Estados Insulares em Desenvolvimento para aproveitar as oportunidades oferecidas pela
globalizagio e fomentar a colaboracio entre eles”*® (UNESCO, 2009, p. 9 — livre tradugéo).

Esses dois pontos chamam a atencdo. Primeiramente, pela mencdo indireta aos
chamados stakeholders, que se referem a grupos ou organizagdes que tém interesse em um
projeto ou decisdo especifica e que podem influenciar a tomada de decisGes dessas partes, fato
que pode ser utilizado como um mecanismo, de certa forma, silencioso, para impor seus ideais
dentro da educacdo superior desses paises envolvidos. Em segundo lugar, pela visdo positiva
da globalizacdo, apesar de estar intrinsicamente ligada ao neoliberalismo, o qual possui
implicacdes controversas, especialmente para paises do Sul Global.

A terceira e Ultima Conferéncia Mundial sobre o Ensino Superior, mencionada no site

da CRES+5 (2024), foi realizada em Barcelona, na Espanha no ano de 2022, mais de uma

4 No original: /...] baja inversién publica y una creciente participacion del sector privado en ES.

47 No original: Higher Education as a public good is the responsibility of all stakeholders, especially
governments.

48 No original: Empower Least Developed Countries and Small Island Developing States to benefit from the
opportunities offered by globalisation and foster collaboration between them.
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década apds a segunda edicdo. Esta conferéncia foi marcada pela auséncia de uma declaraco
final, como ocorrido nas duas Conferéncias anteriores. Ao inves disso, foi proposto um Plano
de Acdo, nomeado Além dos Limites: Novas Maneiras de Reinventar a Educacdo Superior
(UNESCO, 2022). Este plano passou por consulta publica dos presentes antes de ser aprovado.

Ao analisar o documento, percebe-se que as Ols sdo destacadas como mecanismos
essenciais para a cooperacao internacional no campo da educacéo. Elas séo vistas como vetores
para a alocacdo internacional de recursos, onde, no documento, menciona-se 0 objetivo de
fortalecer parcerias de multiplas formas (UNESCO, 2022).

Além disso, no ambito interno, ha o incentivo ao estabelecimento de parcerias publico
— privadas com institui¢fes de ensino superior, que conforme o documento, poderiam contribuir
de diversas maneiras com a educacdo (UNESCO, 2022). Todavia, vale ressaltar que a presenca
de stakeholders em universidades publicas pode vir a ser prejudicial, uma vez que tais parcerias
muitas vezes priorizam interesses comerciais sobre as necessidades educacionais. Isso
potencialmente compromete a independéncia académica e, nesse caso, pode ocorrer 0
direcionamento de recursos para areas com maior retorno financeiro em detrimento de campos
fundamentais, mas menos lucrativos.

Outro ponto importante a ser mencionado € que a promessa de oportunidades e
colaboragéo entre o setor académico junto ao setor privado pode mascarar uma agenda que
favorece a mercantilizacdo do ensino superior ou a grupos de interesse especificos.

No mesmo documento, é apresentado um modelo intitulado “targeted free tuition”
(UNESCO, 2022, p. 29), que propde a cobranca de taxas de matricula para estudantes com
melhores condig¢Ges sociais, enquanto 0os menos favorecidos seriam isentos dessas taxas. A
proposta visa oferecer um ensino superior gratuito aos estudantes mais pobres, garantindo a
equidade no acesso a educac¢do, de modo que a situacdo financeira ndo seja um obstaculo para
a educacdo superior. E importante notar que o texto ndo especifica se o targeted free tuition
seria cobrado em universidades publicas ou particulares (UNESCO, 2022). Se analisar essa taxa
ao ambito publico, poderia afirma-se que essa cobranca seria uma maneira de subsidiar o ensino
superior gratuito em paises menos desenvolvidos. Mas por outra perspectiva, se esta for
aplicada ao contexto das parcerias publico — privadas, a interpretacdo poderia ser outra.

Sendo assim, esse subtopico, teve como objetivo contextualizar as Conferéncias
Mundiais de Ensino, buscando apresentar de maneira breve, seus principais pontos e de que
forma estas se relacionam com a CRES +5 ocorrida em 2024, uma vez que, assim como ja

apontado, sdo mencionadas no site da Conferéncia. A importancia de trazer tais conferéncias
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mundiais esta no fato de que, assim como discorrido ao longo desse trabalho, diversos séo o0s
interesses dos atores no S.1.

2.4.3 CONSIDERAGCOES FINAIS DO SEGUNDO CAPITULO

Nesse capitulo foram apresentadas situagcbes com o intuito de demonstrar a teoria na
pratica, mostrando como as Ols, além de mecanismo de cooperacao internacional, serviam
também como instrumentos de manutencdo do status quo ou mesmo para fins que favorecem
um ou mais atores em detrimento de outros.

Na segunda parte, ao optar por discorrer o contexto historico e estrutural do BM, o
objetivo foi contextualizar e demonstrar que tal instituicdo, desde sua fundacao, foi criada com
um propoésito claro de impulsionar valores neoliberais através da sua influéncia. Além disso, o
BM atua como aparato técnico — burocratico, que por meio de sua expertise, garante a
estabilidade do ator hegemdnico emergente do periodo pés Il Guerra Mundial que foram o0s
EUA. Nesse caso, os EUA, devido a sua grande influéncia e legitimidade no poder de voto,
podem direcionar os rumos da instituicdo de maneira a favorecer seus interesses.

Na terceira e ultima parte foi analisada a UNESCO, adotando uma abordagem
semelhante ao topico anterior, apresentando sua fundacéo e o propo6sito. O que diferencia este
capitulo dos anteriores é que se exploram as dindmicas dos atores regionais e seus mecanismos
utilizados para delimitar seus objetivos junto aos demais paises da regido, nesse caso, as
Conferéncias Regionais de Ensino Superior. Além disso, é explorada a relacao dessas dindmicas
com o ambito global através das Conferencias Mundiais de Ensino Superior, demonstrando

como estas articulam interesses no S.1I.
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3 IMPOSICOES E POLITICAS EDUCACIONAIS: ANALISE DOS DOCUMENTOS

O terceiro capitulo deste trabalho sera dividido em duas partes. Na primeira, serdo
analisados os documentos oriundos do site do Banco Mundial, datados entre 1985 e 2023. Na
segunda parte, serdo examinadas as declaracGes e os planos de acdo resultantes das CRES,
organizadas e realizadas pela UNESCO — IESALC, ocorridas entre 1996 e 2024.

Para esse fim, serd utilizado o software KH Coder, o qual tem como gerar dados
quantitativos representados por graficos, possibilitando uma interpretacdo mais detalhada. Para
esta analise o recurso grafico a ser utilizado sera a tabulagdo cruzada, que apresentara os dados

de forma estruturada, permitindo a identificacdo de padrdes e relacdes relevantes. Conforme
demonstrado no exemplo da imagem a seguir.
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Tabulacéo cruzada 2.4.3-1
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A tabulagdo cruzada considera trés elementos: categorias, varidveis e unidades de
contexto. As categorias sdo conjuntos de palavras ou frases que estdo sendo procuradas no texto.
As variaveis sdo os lugares o texto a onde se esta procurando os elementos de uma categoria.
As unidades de contexto, que podem ser frases, paragrafos ou as préprias variaveis, sao as
unidades bésicas da analise estatistica realizada pelo software. Como exemplo, para ilustrar a
forma de interpretacdo do gréfico acima, pode-se citar uma tabulacdo cruzada hipotética que
analise o livro O Principe, de Maquiavel, em que a categoria de analise 01 tem a palavra fortuna,
a categoria de andlise 02 tem a palavra virtude e a categoria de analise 03 a palavra principe.
As variaveis sdo os capitulos do livro e a unidade de contexto sdo os paragrafos. No gréafico da
tabulacdo cruzada, onde hd um poligono, a palavra referente aquela categoria esté presente. Na
legenda, o numero ao lado do poligono indica o percentual de paragrafos daquele capitulo que
contém a palavra. A cor do poligono indica a relevancia daquela palavra para explicar o
contexto daquele capitulo. Nesse exemplo, a palavra virtude estaria presente estaria presente
entre 15% e 20% dos paragrafos do capitulo 1 e a palavra principe estaria presente em cerca de
5% dos paragrafos do capitulo 8, por exemplo. Contudo, a palavra principe é mais relevante no
capitulo 8 do que a palavra virtude no capitulo 1.

Retornando ao exemplo referente a esse texto, o grafico acima é composto pelas
categorias de analise e pelas variaveis. Além disso, observa-se a presenca de duas legendas: a
primeira, variando do vermelho ao azul, refere-se ao Indice de Pearson. O qual em termos
simples, ajuda a identificar associa¢des significativas entre as categorias de analise, auxiliando
na interpretacdo dos dados. No gréfico, quanto mais préximo do vermelho for o quadrado,
maior sua relevancia dentro da variavel analisada.

A segunda legenda indica a porcentagem, variando de cinco a vinte por cento; nos
demais graficos, a porcentagem utilizada sera de dez a cinquenta por cento. Quanto maior a
porcentagem, maior a frequéncia das palavras associadas as categorias de analise dentro da
variavel em questao.

O parametro de analise ou unidade de contexto utilizado para a geracdo dos dados e
posterior criagdo do gréafico pelo software € baseado em paragrafos. O KH Coder, identifica os
paragrafos e, dentro destes, realiza a analise considerando as varidveis previamente
determinadas durante a preparacéo dos documentos para processamento.

Em relacdo as variaveis, durante a preparacdo do corpus textual para o pré-
processamento no KH Coder, a tabela de dados provenientes do Banco Mundial, foi organizada

de forma que cada documento fosse tratado como uma variavel distinta. Dessa maneira, 0
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software seria capaz de identificar, a partir do resumo de cada documento, a relevancia destes
em relacdo a hipotese de pesquisa deste trabalho.

Por outro lado, as declaracgdes e plano de acdes das CRES, por ndo seguirem um padréo
uniforme em todos os documentos, foram divididos conforme tdpicos pré-estabelecidos nos
textos ou de acordo com a formatacdo dos documentos, permitindo identificar onde iniciava e
terminava cada parte relevante para a analise.

Por fim, os demais processos realizados durante a analise dos documentos, bem como

as dificuldades encontradas ao longo deste processo, sdo detalhados ao longo deste capitulo.

3.1 ANALISE DE DOCUMENTOS OFICIAIS DO BANCO MUNDIAL

Este topico tem como objetivo a analise do conteldo de documentos oficiais
provenientes do banco de dados do Banco Mundial®.

Para a realizacdo da analise, utilizar-se-4 uma tabela de Excel obtida do site do Banco
Mundial. Essa tabela inclui uma variedade de dados sobre documentos oficiais, relatorios de
status de implementacéo, projetos de pesquisa e informacdes financeiras, entre outros. Esses
dados serdo a base da investigacdo e anélise. O objetivo deste tdpico é, primeiramente, realizar
uma analise exaustiva do conteldo geral da tabela obtida do site do Banco Mundial.
Subsequentemente, sera examinado o contetdo especifico relacionado aos termos Education,
Project e Objective. Busca-se, assim, apresentar um panorama abrangente da tabela, seguido de
uma andlise detalhada dos termos mencionados.

Para essa analise utilizaram-se as seguintes categorias e palavras-chave para elaboragéo
do codebook (coding rule file) para a posterior utilizacdo da tabulacéo cruzada:

4% Os dados foram obtidos a partir de uma tabela disponivel no site do Banco Mundial, que retine informagdes
sobre projetos educacionais. O link para acesso aos documentos é:
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentlist. Acesso em 03 de maio de
2024.
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*EDU
Education | school | brazil | learning | development

*PRO
Project | management | improvar | support | training

*0BJ
Objective | expand | mobility | resulting | emphasis

Codebook 3.1—1

Antes de prosseguir, € necessario esclarecer alguns elementos que compdem o codebook
3.1-1. O termo EDU refere-se ao nome da categoria, enquanto as palavras abaixo sdo as
palavras-chave. Além disso, outro fator importante é que o termo improvar foi identificado pelo
software no lugar de improve durante a elaboracéo deste codebook.

A selecdo de palavras € realizada ap0s a especificacdo da primeira palavra-chave, neste
caso, Education, Project e Objective utilizando a funcdo de associacdo de palavras (Word
Association) do software. O critério de organizacdo dos dados utilizado foi o indice de Jaccard,
gue tem como objetivo analisar todas as palavras relacionadas as palavras-alvo previamente
definidas. Para essa andlise, utilizou-se a unidade de analise de paragrafos; ou seja, 0 programa
examinou quais palavras tém maior conexdo com as palavras-chave iniciais em cada paragrafo.
Apos essa analise, foi realizado um processo de exclusdo para definir as palavras-chave da

segunda categoria (PRO) e assim por adiante. Este processo pode ser visualizado na imagem

abaixo:
2" Word Association = O >
Search Entry:
#direct Coding Rule File: Browse |Coodbook0.txt
*EDU :
S 5 anda — I
PRO Q
“oBJ AND — | Unit: Paragraphs — ‘ Runl
#none
=
Result
N | word l POSl unconditionall conditional | Jaccard
1 the N 93 (0.589) 73 (0.986) 0.7766
2 of N 98 (0.620) 74 (1.000) 0.7551
3 the Vv 96 (0.608) 73 (0.986) 0.7526
4 and AQ 90 (0.570) 70 (0.946) 0.7447
5ir Vv 82 (0.519) 64 (0.865) 0.6957
6 and N 74 (0.468) 60 (0.811) 0.6818
7is R 56 (0.354) 45 (0.608) 0.5294
8 on N 54 (0.342) 44 (0.595) 0.5238
Swathl N 53 (0:335) _43(0.581) 0.5119 _________
10 school _______. N 40(0.253) 38(0.514) 05000 __________.:
Imagem 3-1
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3.1.1 TABULAGCAO CRUZADA: CONCEITOS E ANALISE PRELIMINAR

A tabulacdo cruzada é uma ferramenta analitica que examina a relagdo entre diferentes
conjuntos de palavras ou conceitos, com base no codebook elaborado para a analise. Ela gera
uma tabela que indica com que frequéncia esses conjuntos de palavras-chave aparecem juntos
no texto em questdo, facilitando a identificacdo de padrbes e associacdes significativas e
oferecendo uma analise quantitativa detalhada.

A andlise serd dividida em duas parte, conforme proposto no inicio desse topico.
Primeiramente, sera realizada uma analise exaustiva, buscando explorar todos os aspectos do
conjunto de dados disponibilizados pela tabulacdo cruzada. Em seguida sera feita a analise de
contetdo especifico, com énfase a categoria OBJ.

O primeiro processamento dos dados foi realizado para verificar quais documentos do
BM possuem os termos utilizados no codebook, gerando o grafico a seguir. Em relacéo a esse
gréfico, observou se que dos 209 documentos disponibilizados pela pesquisa a partir do site do
Banco Mundial, apenas 38 continham a selecdo de palavras utilizadas na elaboracdo do
Codebook 3.1-1. A partir disso, é possivel perceber também que as palavras chaves que
compdem a categoria EDU e PRO estdo presentes de maneira relativamente homogénea nos

documentos analisados nesse grafico.
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Tabulagdo cruzada 3.1.1-1

Na categoria EDU os quadrados tém cor bege e tamanho uniforme, indicando que as

ocorréncias observadas destas palavras estdo distribuidas de forma relativamente homogénea e

com uma relevancia semelhante dentro dos padrdes determinados pelo programa, ou seja, ndo

sdo palavras com forte associacdo ou importancia dentro da varidveis analisadas. Na categoria

PRO, mesmo que haja quadrados de tamanhos diferentes, ainda é possivel afirmar que a

ocorréncia dos termos da categoria ndo apresenta grandes variacdes, 0 mesmo pode ser dito

sobre a sua importancia dentro do contexto analisado, assim como a anterior.

Por outro lado, a categoria OBJ aparece apenas nas variaveis 24, 30, 49, 102 e 103. Isso

demonstra uma forte ligacdo ou relacdo especifica com essas varidveis, sugerindo uma

associacdo significativa com os termos determinados nas demais categorias. Esses padrfes sdo

apresentados na Tabela de variaveis 3.1.1-1 obtida a partir do KH Coder, que gerou o grafico

analisado acima.

Varidvel *EDU *PRO *OBJ
24 1(100.00%) 1(100.00%) 1 (100.00%)
30 1(100.00%) 1(100.00%) 1 (100.00%)
49 1(100.00%) 1(100.00%) 1 (100.00%)
102 1(100.00%) 1(100.00%) 1 (100.00%)
103 1(100.00%) 1(100.00%) 1 (100.00%)

Tabela de variaveis 3.1.1-1
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Ao ser feita a analise especifica das variaveis, foi possivel identificar que as variaveis
24, 30 e 49 se complementam. Tendo como mudancas nos projetos a inclusdo do indice de
Desenvolvimento da Educacao Béasica (IDEB), a extensdo do projeto e o0 ajuste de metas para
aumentar a eficiéncia e a eficacia do programa em geral. Além disso, ficou claro que esses
documentos eram projetos que alteravam o projeto original, identificado como tendo inicio no
ano de 2011. O objetivo desse projeto original era “a expansao da cobertura de uma melhor
educacdo para a primeira infancia, a criacdo de condi¢des que conduzam melhor ao aprendizado
na educacdo priméaria e o aprimoramento da gestdo publica municipal” (WORLD BANK
GROUP, 2011, p. 1).

Em relacdo as variaveis 102 e 103, identificou-se que elas abordam questdes préaticas de
implementacao, como a construcdo de escolas e 0s impactos ambientais, além de planejamento
de terrenos. Sendo assim é possivel afirmar que estes projetos complementam um ao outro,
criando uma abordagem abrangente para alcancar os objetivos de desenvolvimento na cidade
do Recife.

Em relacdo ao projeto inicial, supracitado, intitulado “Brasil - Programa de
Desenvolvimento da Educacéo e da Gestdo Publica no Municipio de Recife (Recife SWAP)”
(WORLD BANK GROUP, 2011), que abrange as variaveis 24, 30 e 30. Foram obtidos 0s
seguintes resultados ao analisar o projeto por meio da tabulagéo cruzada utilizando o Codebook
3.1.1-1, apresentado abaixo. Ressalta-se ainda que o documento foi adaptado para incluir

apenas 0s itens essenciais a analise.

*EDU
'Early Child Education' | rehabilitation | centers

*ADM
administration | study | system

*IMPLEMENT
implementation | capacity | planning

Codebook 3.1.1-1

A tabulagdo cruzada resultante deste codebook € intitulada Tabulagdo cruzada 3.1.1 — 2

e apresenta os seguintes resultados:
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Tabulacéo cruzada 3.1.1-2

A partir da analise do grafico, é possivel observar que as palavras da categoria EDU,
ndo apenas estdo mais presentes nas variaveis Objectives e ESMF (Environmental and Social
Management Framework), mas também possuem uma forte relevancia dentro dessas variaveis.
Nota-se também que a categoria EDU, embora ndo esteja uniformemente presente em todos 0s
trechos do documento analisado, € mencionada, ainda que com pouca frequéncia. Por outro
lado, isso ndo ocorre com as categorias ADM e IMPLEMENT. Isso demonstra que um projeto
financiado por um organismo criado para prevenir a recorréncia de crises econdémicas e auxiliar
financeiramente projetos de desenvolvimento em paises, e que, ao contrario da UNESCO em
sua funcéo inicial, ndo tinha a gestdo da educacdo como objetivo principal, acaba influenciando

as politicas educacionais por meio desses projetos.

3.1.2 SEGUNDA ANALISE: ABORDAGEM PARA VARIAVEIS NAO IDENTIFICADAS

Diante da auséncia dos termos utilizados no Codebook 3.1-1 em algumas variaveis, sera
realizada uma segunda analise da tabela de dados proveniente do BM. Esta nova etapa busca

identificar elementos adicionais, considerando a hipo6tese deste trabalho, que propde que esta
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organizacéo estaria desempenhando um papel de direcionamento, em relagdo a formulacéo e
implementacdo de politicas educacionais no Brasil, influenciando diretamente a estrutura e 0s
objetivos das reformas educacionais no pais. Para isso, serdo empregadas as seguintes
categorias especificas de analise: Financing, reforms e monitoring.

Para conduzir essa analise, foram utilizados os seguintes nomes de categorias no

codebook, que serédo aplicados na tabulagdo cruzada subsequente: FIN, REF e MON.

*FIN
Financing | results-based | capacity | included

*REF
Reforms | efficiency | quality | highest

*MON
Monitoring | evaluation | lessons | outcome

Codebook 3.1.2—1

A partir desse codebook, obtiveram-se 0s seguintes resultados:
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De inicio, é possivel perceber que outras variaveis estdo presentes no grafico resultante
do Codebook 3.1.2-1; entretanto, algumas variaveis se repetem. Dito isso, algumas das variaveis
que se repetem nesse grafico, como as variaveis 102 e 103, que ja foram analisadas de maneira
minuciosa, serdo descartadas nesta analise. A analise desse grafico seguird 0 mesmo padréo que
o anterior: primeiro sera feita uma andlise exaustiva e, na sequéncia, cada categoria sera
analisada de maneira isolada para identificar de que maneira os termos se relacionam nos
documentos.

Isso € particularmente relevante, pois, como € possivel perceber, ha uma
homogeneidade na frequéncia e na relevancia dos termos que compdem as categorias em
questdo. Comparando com a Tabulagdo cruzada 3.1.1-1, nota-se uma distribuigéo
relativamente homogénea das categorias entre as varidveis, sugerindo uma integracdo
consistente dessas categorias nos diferentes documentos analisados.

O Unico documento que ndo segue esse padrdo é a variavel 119, pois, ao contrario das
outras, apresenta baixa frequéncia e relevancia dos termos analisados em comparagdo com as
demais. Por isso, analise dessa varidvel seré descartada.

Além da variavel 119, é importante destacar as varidveis 34, 35, 50, 58 e 111. Nessas
variaveis, todas as categorias restantes mostram forte relevancia e frequéncia significativa, o
que justifica uma andlise individualizada. Portanto, serdo analisadas essas variaveis,
acompanhadas das devidas conclusoes.

Em relacdo a essas varidveis, observa-se que elas também estdo presentes na Tabulacéo
cruzada 3.1.1-1, sendo possivel concluir a partir disso, que tem relacéo direta com a educacéo,
seja através de projetos focados na melhoria da qualidade dos professores (como na variavel
35%9), ou na implementagéo de reformas e politicas educacionais em diferentes estados do Brasil
(como nas variavel 50°%).

No que diz respeito a variavel 35, trata-se de um relatério sobre um programa

implementado no Ceard, que visa melhorar a eficacia do ensino em escolas secundérias por

%0 Relatério intitulado: Brazil - can providing teachers with feedback and coaching improve learning. Disponivel
em: https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-
reports/documentdetail/653031517924448302/brazil-can-providing-teachers-with-feedback-and-coaching-
improve-learning. Acesso em 14 agosto 2024.

51 Relatério de conclusdo intitulado: Brazil - Bahia Development Policy Lending Project. Disponivel em:
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-
reports/documentdetail/342811486062951821/brazil-bahia-development-policy-lending-project. Acesso em 14
agosto 2024.

99


https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/653031517924448302/brazil-can-providing-teachers-with-feedback-and-coaching-improve-learning
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/653031517924448302/brazil-can-providing-teachers-with-feedback-and-coaching-improve-learning
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/653031517924448302/brazil-can-providing-teachers-with-feedback-and-coaching-improve-learning
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/342811486062951821/brazil-bahia-development-policy-lending-project
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/342811486062951821/brazil-bahia-development-policy-lending-project

meio de feedback e coaching para professores. Com o apoio do BM e da Fundagdo Lemann®?,
0 programa, conforme o relatorio, resultou em aumento do tempo de ensino e maior
engajamento dos alunos, refletindo em melhores pontuagdes em matematica e portugués,
guando comparado com escolas que nao participaram desse experimento social.

O que chama a atencdo neste documento é que, embora o foco esteja no
desenvolvimento profissional dos professores, ele ndo aborda diretamente a estrutura fisica das
salas de aula ou o contexto social dos alunos. No inicio do documento, menciona-se que
“especialmente em paises ou regides de baixa renda, os professores podem nao ter 0s recursos,
conhecimento ou motivagdo para ensinar de forma eficaz”>® (WORLD BANK GROUP, 2018,
p. 1 — livre traducdo). Apesar dessa mencgdo a falta de recursos, o relatorio se concentra
principalmente nas préaticas pedagogicas e no desenvolvimento profissional dos professores
como a chave para melhorar a eficacia do ensino e, consequentemente, os resultados de
aprendizagem dos alunos. Em nenhum momento h4 uma anélise detalhada sobre a estrutura
fisica das salas de aula ou o contexto social dos alunos. Dessa forma, a responsabilidade pela
melhoria da educacdo, conforme apresentado no documento, recai principalmente sobre os
professores e suas praticas em sala de aula.

Portanto, é possivel identificar um esvaziamento do papel do Estado como agente
educacional, uma vez que questdes como a estrutura das escolas, o transporte dos alunos até a
escola, e outros elementos que estdo além da sala de aula e, consequentemente, além do controle
do professor, sdo deixados de fora dessa analise.

Sobre a varidvel 34, trata-se de um relatorio de concluséo e resultados do projeto “Rio
de Janeiro Strengthening Public Sector Management Technical Assistance Project” (WORLD
BANK GROUP, 2019). O projeto tem como objetivo principal o fortalecimento da capacidade
institucional da Prefeitura do Rio de Janeiro, visando aprimorar a gestdo publica e a entrega de
Servigos essenciais, entre eles, a educacéo.

A andlise do documento revelou que as categorias de andlise FIN e REF estdo

distribuidas por diversas se¢Ges do texto, onde se mencionam financiamento adequado e

%2 Fundagdo Lemann: Organizagdo ndo governamental com fins filantrépicos voltados para a educacdo, criada
em 2002. Apresenta-se como promotora de melhorias educacionais e destaca-se pela implementacgéo do
programa Gest&o para o Sucesso Escolar (GSE) no Brasil (FUNDACAO LEMANN, 2024). Esse programa é
alinhado com iniciativas de avaliagdo em massa, 0s quais sdo fortemente incentivados por organiza¢cbes como o
BM e a OCDE, refletindo uma tendéncia de monitoramento da qualidade educacional que, frequentemente,
ignora contextos locais e privilegia abordagens tecnocréticas.

%3No original: Especially in low-income countries or regions, teachers may not have the resources, knowledge or
motivation to teach effectively.
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reformas estratégicas. Especificamente, a categoria REF e suas palavras-chave s&o discutidas
em relagdo a necessidade de melhorias na gestdo publica e & implementacdo de mudangas no
sistema educacional. Ja a categoria FIN e os termos associados sdo abordados em relagdo ao
suporte financeiro necessario para a implementacéo das reformas educacionais.

A categoria de anélise MON foi a que trouxe resultados mais surpreendentes. Ao longo
do documento é mencionada a importancia de acompanhar o progresso e os resultados das aces
implementadas, surgindo entdo a necessidade de indicadores de desempenho.

O monitoramento, de acordo com o documento, € destacado como uma pratica essencial
para avaliar a eficacia das reformas e garantir que os objetivos educacionais sejam alcangados.

Destas ferramentas de monitoramento, foram identificadas as seguintes no documento:

Rio Creche Monitoring System: Sistema para monitoramento da qualidade dos

Centros de Desenvolvimento Infantil;

e Child Education Quality Monitoring System: Sistema integrado de
monitoramento da qualidade da educacéo infantil;

e Brazilian Education Quality Index: Indicador criado pelo Ministério da
Educacéo do Brasil para medir a qualidade da educacdo bésica no pais;

e Riode Janeiro Education Development Index: Indicador especifico que mede
a qualidade da educacdo nas escolas do estado do Rio de Janeiro;

e Menciona-se também a futura criagdo de um Centro de Geréncia de

Informacdo Estratégica, que tera como objetivo preparar e avaliar indices

educacionais, além de disponibilizar relatérios e estatisticas.

Os sistemas descritos enfatizam a eficiéncia na gestdo, a monitorizacéo de resultados e
a tomada de decisbes baseadas em dados. No entanto, tais elementos privilegiam a eficiéncia
em detrimento da qualidade, uma vez que o sucesso é medido principalmente por indicadores
de desempenho e resultados quantificaveis, como a qualidade da educacdo e a utilizacdo
eficiente de recursos. Essa abordagem tende a considerar a qualidade apenas por indicadores
guantitativos, ignorando aspectos qualitativos e sociais.

Ademais, o sistema promove maior autonomia para as unidades de educacdo e

descentralizacdo da gestdo, visando empoderar institui¢cdes locais para que operem de maneira
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mais independente. Contudo, ao priorizar apenas a eficiéncia e os resultados numéricos, o
sistema pode ser criticado por negligenciar as necessidades sociais mais amplas da educacao.

Quanto a variavel 50, este & um relatdrio sobre empréstimos para o estado da Bahia,
com foco no desenvolvimento, analisando as reformas realizadas entre os anos de 2014 e 2016.
Destaca-se também a adaptacdo dos servigos publicos as necessidades de grupos vulneraveis,
como mulheres, afrodescendentes e minorias.

No ambito da educacdo, e particularmente, em relacdo a categoria de analise REF,
identificou-se a énfase na criacdo de diretrizes curriculares para escolas quilombolas e
indigenas, integrando suas culturas no curriculo escolar. Ndo se pode deixar de observar que
essas iniciativas sdo necessarias e fundamentais para promover a inclusdo social e a equidade
no acesso a educacdo, contribuindo para a reducdo das disparidades regionais e sociais.

O documento menciona que “no geral, a implementacdo do programa foi
moderadamente satisfatoria, os objetivos de desenvolvimento foram alcancados, conforme
evidenciado pelas metas dos indicadores de resultados™* (WORLD BANK GROUP, 2017, p.
18 — livre traducdo). Também foi possivel identificar a adogdo de novas diretrizes curriculares
para escolas quilombolas e indigenas, além da contratacdo de professores indigenas. Conclui-
se, assim, que o objetivo geral desse projeto no que diz respeito a educacédo, € a criacdo e
reforma de um sistema educacional que ndo apenas reconhe¢a, mas também atenda as
especificidades das comunidades indigenas e quilombolas, promovendo uma educacao
inclusiva e equitativa que respeite suas identidades culturais.

Por fim, diferente dos projetos anteriores, este apresenta politicas educacionais voltadas
para a inclusdo de comunidades indigenas e quilombolas na Bahia. Estas politicas se distanciam
da légica neoliberal predominante nas politicas publicas financiadas pelo BM ao enfatizar a
intervencdo estatal, a equidade social, a valorizacdo da diversidade cultural e a educacdo como
um direito. Essas iniciativas refletem uma abordagem mais alinhada com politicas sociais que
buscam corrigir desigualdades e promover a incluséo, sendo uma descoberta interessante no
contexto desta dissertacéo.

O penultimo projeto analisado, a partir da variavel 58, “Pernambuco Education Results
and Accountability Project” (WORLD BANK GROUP, 2016), visa melhorar a qualidade da
educacédo publica no estado de Pernambuco. Assim como os demais projetos, ele propde a
elevagéo dos padrdes educacionais, por meio da melhoria do ensino, da eficiéncia e da equidade

54 No original: Overall, the program’s implementation was moderately satisfactory, the development objectives
were achieved as evidenced by the results indicator targets.
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na educacdo. Esses pontos sdo especialmente relevantes, pois também apareceram nos projetos
analisados anteriormente. No entanto, diferentemente das variaveis 34 e 50, este projeto é
exclusivamente focado na educacéo.

Para essa Ultima variavel, a analise foi direciona a categoria FIN, o objetivo era buscar
compreender de que formar o financiamento do projeto impactou na promocéao de resultados
na educacdo. Em um contexto mais amplo, o financiamento, permitiu a implementacdo de
reformas estruturais, como a modernizacdo da infraestrutura escolar, a capacitacdo de
professores e a introducéo de programas de avaliacdo de desempenho.

Contudo, certos aspectos do projeto parecem abrir caminho para a integracédo de outras
Ols, ampliando o escopo da cooperacdo e diversificando os instrumentos utilizados para
alcancar os objetivos educacionais, em teoria. Ao realizar uma analise mais aprofundada,
revisando o item 1.2 que menciona os objetivos do projeto, foi encontrado o seguinte ponto:

Desenvolvimento e implementacdo de um plano de acéo para o fortalecimento das
compras publicas resultante da aplicagdo do diagndstico de indicadores da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). A
implementacdo do plano de acdo é representada pela implementacéo do sistema de

compras eletronicas do estado®® (WORLD BANK GROUP, 2016, p. 3 — livre
tradugdo).

De acordo com o documento, a implementacdo desse plano tinha como objetivo
aprimorar a capacidade do governo de realizar aquisicdes de forma mais eficiente e
transparente. Isso garantiria que 0s recursos provenientes do investimento fossem utilizados de
maneira adequada, resultando, por consequéncia, em uma gestdo publica mais eficiente e
responsavel por parte do governo estadual. O ponto de destaque nesse item é a participacao de
outra Ol no projeto educacional: a OCDE, cuja participacdo ocorreu por meio de outros
instrumentos, o que reforca a integracdo de multiplas entidades no desenvolvimento dessas
politicas.

Retomando, conforme mencionado no inicio da analise desta variavel, o financiamento
permitiu a reabilitacdo e modernizacdo da infraestrutura, do mobiliario e dos equipamentos das
escolas em Pernambuco. Além desses investimentos, o documento também propde a cria¢do de

laboratdrios de informatica e a disponibilizacdo de materiais adequados para 0s professores.

55 No original: Development and implementation of an action plan for the strengthening of procurement
resulting from the application of the indicators diagnostic of the Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD). Implementation of the action plan is represented by the implementation of the state’s e-
procurement system
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Dessa forma, como mencionado, o objetivo desta analise era dar énfase a categoria FIN.
Além dos sistemas de monitoramento ja mencionados e avaliados quanto a sua real eficécia, foi
identificado um programa implementado no estado, que pode ser interpretado como uma forma
de financiamento condicional. Esse programa, chamado Education Performance Bonus, foi
desenvolvido como parte das estratégias para melhorar a qualidade da educagdo nas escolas
publicas e recebeu apoio técnico do BM.

Essa abordagem de financiamento condicional, identificada a partir do programa
Education Performance Bonus, reflete, mais uma vez, os principios neoliberais promovidos
pelo BM, onde a eficiéncia e a produtividade sdo priorizadas em detrimento de uma educacgéo
inclusiva e de qualidade. Ao vincular recursos financeiros ao desempenho especifico, essas
politicas reforcam a l6gica de mercado dentro do setor educacional, onde as escolas se tornam
guase que empresas, competindo por recursos com base em resultados mensuraveis a partir de
dados quantitativos. Essa pressdo por resultados pode desvirtuar o verdadeiro propdésito da
educacdo, transformando-a em um meio para atingir metas pré-estabelecidas, em vez de um
espaco para o desenvolvimento integral dos alunos.

Concernente ao ultimo documento desta anélise, observa-se que se trata de um projeto
com objetivos semelhantes ao documento presente na variavel 58, incluindo o mesmo estado-
alvo, com a unica diferenca sendo o periodo de referéncia, que neste caso é o ano de 2010. O
titulo do projeto ¢ “Brazil - Pernambuco Integrated Development: Education Quality
Improvement Project” (WORLD BANK GROUP, 2010). Além de abordar as questdes
tradicionais no ambito da educacdo, o foco deste projeto seria destacar a importancia da
Secretaria de Educacao, buscando maior eficécia e eficiéncia. O objetivo seria possibilitar que
a Secretaria gerencie melhor os recursos, implemente politicas educacionais e, em Gltima
analise, melhore a qualidade da educacéo oferecida aos alunos.

Esta segunda analise explorou a intersecdo das politicas educacionais implementadas no
Brasil com o apoio do BM, destacando como a eficiéncia, a eficécia e a produtividade s&o
enfatizadas em detrimento de aspectos mais holisticos da educagdo. A analise das variaveis
especificas revelou uma tendéncia preocupante de mercantilizacdo da educagdo, onde 0s
resultados quantitativos sdo prioritarios, e a qualidade é muitas vezes vista apenas através de
lentes de desempenho mensuravel.

Dessa forma, destaca-se a necessidade de uma reflexdo critica sobre a formulacéo,
implementacio e avaliagdo das politicas educacionais. E essencial que as futuras politicas

reconhecam e integrem tanto os aspectos quantitativos quanto qualitativos da educacéo, para
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verdadeiramente atender as necessidades de alunos e professores em um contexto educacional
que esta sempre evoluindo. Isso deve visar primordialmente o desenvolvimento do bem-estar

social, em vez de apenas promover o crescimento do capital.

3.2 TRANSFORMACOES NAS CRES: DECLARACOES E PLANOS DE ACAO

Neste item, serd realizada uma analise detalhada dos documentos produzidos nas
Conferéncias Regionais de Educacdo Superior (CRES), abrangendo desde a primeira
conferéncia em 1996 até a mais recente CRES +5, realizada em 2024. A analise incluird tanto
as declaragdes quanto os planos de acdo. Para manter a originalidade dos textos e evitar
descontextualiza¢Ges durante as traducdes, os documentos serdo analisados em seus idiomas
originais: espanhol, portugués e inglés. Seguindo o0 mesmo padrdo de andlise utilizado
anteriormente, a ferramenta KH Coder sera empregada para aplicar técnicas de tabulacdo
cruzada, identificando as variaveis de maior significancia em cada documento. Os codebooks
utilizados terdo as mesmas categorias de analise, podendo variar apenas nas palavras-chave
devido ao indice Jaccard e ao uso da linguagem.

O objetivo ¢ analisar os documentos com base nas varidveis mais relevantes. A partir
dessa identificacdo, sera conduzida uma analise especifica para avaliar as implicacdes dessas
mudancas no contexto das R.I e na implementacdo das politicas educacionais na América Latina
e no Caribe. Posteriormente, buscar-se-a apontar a evolucdo das CRES ao longo dos anos,
comparando os documentos para evidenciar transformacgdes. Essa abordagem permitira
destacar a evolucdo das prioridades e estratégias delineadas nas conferéncias, proporcionando

uma visao critica sobre seu impacto regional.

3.2.1 PRIMEIRA CRES 1996: ANALISE INICIAL

A primeira Conferéncia Regional de Educagdo Superior (CRES), foi realizada em
Havana, Cuba, no ano de 1996. Esse evento é marcado por se encontrar em um momento, em
gue a década de 1990 foi caracterizada pelo reconhecimento, por diversas Ols, incluindo a
UNESCO, da centralidade do Ensino Superior (ES). Conforme observado ao longo desse
trabalho, a educacdo passou a ser vista, desde esse periodo, ndo apenas como um elemento

fundamental para o desenvolvimento social e educacional, mas também como um mercado,
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sujeito a mercantilizacdo e exploracdo. Essa logica de valorizacgdo financeira do capital permitiu
a imposicdo de politicas distintas para os paises do Sul Global em rela¢do aos do Norte Global.
A partir da analise da primeira declaracdo da CRES e seu plano de acdo resultante,
busca-se iniciar a construcdo de um panorama que permita verificar a operacionalizacdo desse
sistema no ES ou, alternativamente, identificar possiveis movimentos de resisténcia a
mercantilizacdo da educacao.
Abaixo, encontra-se o codebook utilizado para a analise da declaracdo da CRES e a

tabulacao cruzada resultante:

*EDU
EDUCACION | SUPERIOR | INSTITUCIONES | CONOCIMIENTO

*COOoP
COOPERACION | APLICACION | CATEDRAS | ENTENDIMIENTO

*ECO
ECONOMICO | POLITICO | INTEGRACION | CULTURAL

*FIN
FINANCIAMIENTO | CIVIL | APOYO | ASOCIACIONES

*0IS
ORGANIZACIONES | APOYO | ASOCIACIONES | CONSTITUYEN | DESAFIOS

Codebook 3.2.1—1

Ao processar este codebook, obtiveram-se os seguintes resultados na tabulacéo cruzada:
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Tabulacéo cruzada 3.2.1-1

O codebook elaborado para a analise dessas declaracGes busca identificar os pontos mais
relevantes ao tratar de educacdo e dos principios do neoliberalismo, ja identificados na literatura
previamente trabalhada. O objetivo é oferecer um panorama abrangente, que vai desde a
educacdo, tema central desta dissertacdo, até os pontos de ingeréncia das Ols

Como esperado, a categoria de analise EDU, apresentou uma frequéncia relativamente
uniforme, estando ausente em quatro variaveis e ndo demonstrando relevancia destacada em
nenhuma delas, conforme indicado na legenda ao lado

Ja a categoria COOP esteve presente apenas na variavel XIII, onde apresentou grande
relevancia dentro do contexto analisado. Por esse motivo, serd analisada posteriormente, néo
apenas no contexto da categoria COOP, mas também em relacdo a sua possivel influéncia
dentro da categoria ECO, que também demonstra uma relevancia moderada nessa variavel.

Quanto a categoria ECO, ela, de forma isolada, ndo apresenta grande relevancia nas

variaveis. No entanto, ao analisar as categoria ECO em conjunto com a variavel Ols, nota-se
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um ponto de atencdo na variavel I, onde ambas, analisadas em conjunto, apresentam certa
relevancia dentro do contexto.

O mesmo ocorre com as categorias FIN e Ols em relacédo a variavel XV, que apresentam
alta relevancia. Por isso, essas categorias também serdo incluidas na analise especifica dos
termos relacionados.

Search Entry
#direct Coding Rule File: Browse ||Coodbook_3.2.1-1.bxt
“EDU L - Ir
*CoOP 2% Document = [m] X
*ECO |
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, H1>XV<H1
5. P cremesrennnneesresane B
nis
El apoyo piblico a la educacién superior sigue siendo indispensable . Los desafios que enfrenta la educacién superior
Result constituyen retos para toda la sociedad , incluyendo a los gobiemos , el sector productivo , el mundo del trabajo , la sociedad
Sefialando que cualquier intento consistente para superar la calidad y pertinencia d.. civil organizada , las asociaciones académicas , lo mismo que a las organizaciones regionales e internacionales responsables
El apoyo piblico a la educacion superior sigue siendo indispensable . Los desafios de programas de formacidn , investigacién , desarrollo o financiamiento
Codes added to this document (in the current coding rule file
“FIN
arch Result
0 lan
Inthe File: <<| >>| Inthe Results: << highlight | Close
Copy View Doc ! Hits: 2, View: 1-2 Ready

Funcéo Search Documents 1

Para essa andlise, utilizou-se a ferramenta Search Documents do KH Coder, que
funciona da seguinte maneira: ao fazer o upload do Codebook 3.2.1-1, o software identifica
todas as palavras-chave dentro das categorias de andlise e, a partir dessas, realiza a busca dentro
das variaveis. A principal diferenca entre essa funcéo e a tabulacdo cruzada é que, enquanto a
tabulacdo cruzada identifica os termos a partir dos graficos, a funcdo Search Documents permite
analisar a variavel como um todo. Vale ressaltar que essa funcao ndo foi utilizada na anéalise
dos documentos do BM, uma vez que eles ndo estavam na formatacdo reconhecida pelo
software.

Seguindo adiante com a analise, em relagdo a variavel XIII:
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<HI>Xlll</H1>

procesos de integracion econdmica y poltica , asf como por [a creciente necesidad de entendimiento intercultural

* Codes added to this document (in the current coding rule file)
*CO0P

*£C0

La transferencia y el intercambio de experiencias entre instituciones de educacion superior elementos esenciales del programa UNTWIN y de Catedras UNESCO - son imprescindibles para promover el saber y
favorecer su aplicacion al desarrollo . La cooperacion interuniversitana puede ser facilitada por el progreso constante de [as tecnologias de [a informacion y de la comunicacidn , y resultar fortalecida por los actuales

Funcéo Search Documents 2

Ao analisar esta varidvel por meio das palavras-chave que compfem as categorias
destacadas, é possivel chegar a algumas conclusbes. A palavra-chave Catedras refere-se ao
programa UNITWIN e as Catedras UNESCO, que sao citados como exemplos de mecanismos
de cooperacéo internacional para promover o conhecimento.

A palavra-chave aplicacion aparece nesta variavel, no contexto da aplicacdo do
conhecimento para o desenvolvimento. A partir disso, pode-se apontar que a CRES 1996 sugere
uma cooperacao que vise resultados praticos e impactantes no contexto do desenvolvimento
social e econdmico na regiéo.

As palavras que compdem a expressdo integracion econémica y politica sdo evidentes
aqui, referindo-se aos processos de integracdo que sdo fundamentais tanto para a economia
guanto para a politica. Estes processos sdo facilitadores da coopera¢do mencionada
anteriormente.

Com isso, conclui-se a ideia central aqui é a busca da cooperagdo interuniversitaria,
facilitada por iniciativas como as Catedras UNESCO. Busca-se aplicar os conhecimentos
adquiridos ao desenvolvimento da regido, fortalecendo os processos de integracdo econémica

e politica, por meio do intercambio universitario.
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La educacion en general , y [a superior en paticular , son instrumentos esenciales para enfrentar extosamente los desafios del mundo modemo y para formar ciudadanos capaces de construir una sociedad mas justa
 abierta , basada en la solidaridad , el respeto de los derechos humanos y el uso compartido del conocimiento y la informacian . La educacidn superior constituye , al mismo tiempo , un elemento insustituible para el
desarollo social, la produccin , el crecimiento econdmico , l fortalecimiento de la identidad cultural , el mantenimiento de fa cohesidn social, [a lucha contra la pobrezay la promacidn de la cultura de paz
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Funcédo Search Documents 3

De maneira geral, observa-se que o ES € apresentado como uma ferramenta
multifuncional essencial para enfrentar os desafios do mundo moderno. Na categoria de analise
Ols, destaca-se a relevancia desta dentro da variavel ao considerar que desafios globais
mencionados seriam enfrentados através do ES. Embora ndo explicitados, pode-se deduzir que
sua eficacia seria maior com o apoio das Ols, uma vez que esta vertente é parte constituinte dos
esforgos das Ols, especialmente ao considerar o periodo em analise.

Ao analisar a categoria ECO, fica claro que o ES esta é destacado como um elemento
insubstituivel para o crescimento econdmico. Além disso, serve como uma ferramenta capaz de
fortalecer a identidade cultural, contribuindo assim para a diversidade e riqueza cultural, o que,
por consequéncia, resulta em uma maior integragéo regional.

Dito isso, a interacdo entre as categorias ECO e OIS destaca a importancia do ES como

um ponto de convergéncia para alcancar, dentre outros, diversos objetivos para a regiao.

El apoyo piiblico a la educacion superior sigue siendo indispensable . Los desafios que enfrenta la educacion superior constituyen retos para toda la sociedad , incluyendo a los gobiemos , el sector productivo , el
mundo del trabajo , Ia sociedad cil organizada , las asociaciones académicas , lo mismo que a las organizaciones regionales e intemacionales responsables de programas de formacidn , investigacion , desarrollo o
financiamiento

Fungdo Search Documents 4
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A varidvel XV trouxe-se questdes interessantes a serem analisadas, revelando aspectos
em certo ponto antagonicos. Na perspectiva da categoria FIN, destaca-se a necessidade do apoio
publico ao ES. Contudo, a mencao de associacGes académicas, sugere a existéncia de uma rede
complexa de financiamento que inclui, mas ndo se limita a, fontes governamentais. Em relagéo
as Ols, o aspecto mais significativo neste trecho é a responsabilidade atribuida a essas
organizages em programas de formacdo, pesquisa, desenvolvimento e financiamento. Isso
levanta questdes criticas sobre a influéncia e as agendas dessas organizac¢des no direcionamento
das politicas e praticas educacionais.

A interagdo entre as categorias FIN e Ols sublinha a complexidade do financiamento e
apoio ao Ensino Superior. Enquanto o financiamento publico continua indispensavel, o ES
enfrenta o desafio de navegar em uma paisagem financeira multifacetada que inclui
contribuic¢des significativas das Ols, um ponto de grande relevancia para esse trabalho.

Essa dependéncia de varias fontes de financiamento e apoio levanta questdes criticas
sobre a autonomia e a sustentabilidade de longo prazo das institui¢des educacionais, conforme
observado na analise dos documentos do BM.

Uma vez findada a andlise da declaracdo da CRES 1996, observa-se que o ES é
fundamental ndo apenas como um meio para atender as demandas educacionais regionais, mas
também como um campo de influéncia para politicas publicas e agendas internacionais. As
variaveis examinadas destacam a complexa interacdo entre financiamento publico, apoio
internacional e os desafios impostos pelas Ols, demonstrando mais uma vez a complexa relacéo
entre a educacdo e 0s agentes internacionais que agem a partir destas Ols.

Com a andlise das declaracGes completas, agora voltar-se-a a atencdo para os planos de
acdo. Para isso, utilizar-se-4 um codebook especifico, adaptado para capturar as nuances e
prioridades delineadas nesses documentos, como mencionado no inicio desse tépico.

Abaixo encontra-se 0 Codebook 3.2.1-2 utilizado para a analise do plano de acdo
resultado da CRES 1996, intitulado “Plan de accién para la transformacion de la educacién
superior en America Latina y el Caribe” (CRESALC, 1998).
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*EDU
EDUCACION | EXCELENCIA | CREACION | ADMINSTRATIVO

*COoP
COOPERACION | INTERNACIONAL | REGIONAL | HORIZONTAL

*ECO
ECONOMICO | POLITICO | SOCIAL | CULTURAL

*FIN
FINANCIAMIENTO | FINANCIERAS | FUENTES | GESTION

*0IS
ORGANIZACIONES | EXPERTO | LINEO | NO-GUBERNAMENTALES

Codebook 3.2.1—2

A seguir, apresentar-se-a a tabulacdo cruzada resultante, que permitira examinar as
variaveis com maior significancia, fornecendo uma base para uma analise mais aprofundada
das estratégias e implementacBes préaticas. Este passo é essencial para entender como as
intencdes manifestadas nas declara¢fes sdo operacionalizadas nos planos de acdo, e quais

implicacdes praticas emergem deste processo.
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Tabulacéo cruzada 3.2.1-2
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Partindo de uma andlise exaustiva da Tabulacdo cruzada 3.2.1 — 2, observa-se uma alta
frequéncia dos termos que compdem a categoria COOP nas variaveis | e VII, com uma
relevancia significativa, embora ndo tdo marcante se comparada com a categoria ECO. Como
mencionado, a categoria ECO apresenta uma alta frequéncia, além de demonstrar grande
relevancia dentro da variavel 1. O mesmo pode ser observado em relacdo a categoria FIN, que
se destaca na variavel V1.

Outro aspecto digno de nota é que, ao contrario do que se verifica nas declaraces finais,
a categoria EDU, apresentou uma frequéncia desigual e com baixa relevancia no contexto
analisado. Este ¢ um fato interessante, considerando que o plano de acdo em questdo,
supostamente, teria como objetivo a melhoria das condic¢des do ES na regido.

Diante dessa anélise preliminar, proceder-se-a a uma andlise especifica das variaveis I,
I, VI e VII, com foco nas categorias que demonstraram maior relevancia.

Diferente da analise anterior, devido as limitacGes técnicas, ao formato deste documento
e a extensdo da variavel em questdo, ndo sera possivel inserir aimagem correspondente ao texto
que seré analisado, conforme padrao anterior. No entanto, a analise seguira detalhadamente os
principais aspectos apresentados, como feito anteriormente, garantindo que todas as
informagdes relevantes sejam devidamente abordadas e discutidas. Recomenda-se a consulta
do documento original mencionado, que se encontra nas referéncias bibliograficas, para uma
visualizacdo completa da tabulacdo e para uma melhor compreenséo dos pontos levantados na
andlise.

Dando continuidade, assim como apresentado na Tabulacdo cruzada 3.2.1 — 2, a variavel
| sera analisada a partir da categoria de analise COOP, a qual possui quatro palavras chave que
serdo discorridas ao longo dessa analise seletiva.

No concerne ao termo cooperacdo, este €, sem duvidas é o conceito central dessa
variavel, uma vez que permeia todo o trecho em questdo e é apresentado como indispensavel
para a transformacdo do ES na regido. No Codebook 3.2.1 — 2, a palavra internacional é
apresentada separada do termo cooperacdo; todavia, ndo é possivel analisar a esta sem associa-
la ao termo cooperacdo. Explicado essa nuance, o conceito de cooperacdo internacional é
fortemente destacado, especialmente no contexto da mobilizagdo de milhares de pessoas e da
participacao de diversas instituicOes e governos na Conferéncia Regional realizada em Havana,

a CRES 1996. Nesta variavel, é mencionada a importancia da UNESCO, que atua por meio do
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CRESALC como um mecanismo de cooperagdo internacional, buscando a adocéao de politicas
educacionais que respondam aos desafios globais e regionais.

A palavra-chave horizontal, assim como a anterior, também necessita ser analisada em
conjunto para uma melhor compreensao. Em relacdo ao termo cooperacdo horizontal, esta
refere-se a ideia de que as Instituicdes de Ensino Superior (IES) precisam trabalhar juntas em
igualdade de condicGes, compartilhando conhecimentos e recursos para alcangar objetivos
comuns. Sem essa igualdade na relacéo entre as IES o desenvolvimento do ES na regido nao
seria possivel.

A variavel Il, a partir das perspectivas que a categoria de analise ECO proporciona,
permitiu identificar que essa parte do documento aborda as profundas transformacgdes
econémicas que os paises da América Latina e Caribe tém enfrentado, destacando que um
desenvolvimento econdémico verdadeiramente sustentavel e socialmente equitativo dependera
em grande parte de sua capacidade de gerar novo conhecimento e inovar tecnologicamente, o
que é visto como essencial para o bem-estar coletivo e a competitividade regional. Nesse
contexto, as IES se apresentam como elementos essenciais para esse desenvolvimento
socioecondmico.

Em relac&o a palavra-chave politica, o texto manifesta a necessidade de redefini¢do de
politicas publicas e de uma estratégia consensuada entre o Estado e as IES, destacando-se a,
mesmo em um contexto de colaboracdo com atores estrangeiros e privados. Esse € um ponto
interessante a ser ressaltado, especialmente porque ndo foi verificado na analise dos
documentos do BM, onde o financiamento de atores estrangeiros, por consequéncia, resultava
em uma menor autonomia por parte das unidades de ensino sujeitas a estes projetos.

No que diz respeito a analise social, € mencionada mais uma vez a importancia das IES
como locais onde seria possivel enfrentar as desigualdades e melhorar a qualidade de vida na
regido. O mesmo pode ser visto no que diz respeito as questdes culturais: hd uma mencéo as
transformacoes nas IES, que devem respeitar e valorizar essas caracteristicas culturais, evitando
a imposicdo de modelos institucionais que possam desconsiderar ou diluir essas
particularidades.

A partir da andlise da variavel VI, utilizando-se a categoria FIN, é possivel obter uma
compreensdo aprofundada das complexas dindmicas de financiamento e gestdo nas IES,
revelando ndo apenas a centralidade desses temas para a eficacia e sustentabilidade do Plano de
Acdo proposto, mas também a crescente influéncia das Ols. Essa influéncia, que ndo havia sido

mencionado de maneira tdo explicita em outras variaveis, torna-se evidente aqui.
114



Conforme discutido anteriormente, é proposta a mobilizacdo de recursos estatais e
estrangeiros para atender as demandas de uma educacdo superior equitativa e de qualidade.
Contudo, observa-se que a dependéncia de financiamentos e diretrizes oriundas de atores
estrangeiros, frequentemente associados a Ols, pode trazer desafios significativos. Essa
dependéncia levanta questfes sobre a autonomia das IES e a possivel imposi¢cdo de agendas
externas que nem sempre estdo alinhadas as necessidades e prioridades locais, como pode ser
visto com o caso do BM.

A mencéo das Ols, é feita a partir da palavra-chave financeiras, a qual, assim como
ocorreu anteriormente, de maneira isolada, ndo apresenta grande relevancia. E necessario
analisa-la em conjunto com a palavra instituciones. Nesse sentido, o texto propde a elaboragéo
de novos modelos de financiamento das IES, envolvendo tanto instituicGes financeiras
nacionais quanto organismos multilaterais de desenvolvimento e financiamento. O que chama
a atencdo aqui é a inclinacdo para o suporte desses atores, vistos como parceiros estratégicos na
implementacéo de politicas educacionais.

No entanto, como ao longo desse trabalho, essas politicas nem sempre refletem as
realidades das regifes as quais sdo implementas e, muitas vezes, acabam servindo aos interesses
de agentes externos que utilizam dessas organiza¢cdes como mecanismos legitimadores de suas
acOes, aproveitando-se da expertise que essas Ols possuem no campo em que atuam. Essa
abordagem pde em xeque o que foi proposto na variavel 11, onde é destacada a importancia da
autonomia por parte das IES.

Outro aspecto notavel nessa varidvel é a sugestdo de diversificacdo das fontes de
financiamento, o que ndo deve passar despercebido, pois pode sinalizar o inicio de uma
mercantilizacdo do ES, ao propor a comercializagdo de produtos, servicos e desenvolvimentos
tecnoldgicos gerados pelas IES.

Ademais, as Ols sdo mencionadas novamente no que se refere a gestdo de recursos, onde
fortalecimento da cooperagdo nacional e internacional, com o suporte de Ols, é visto como uma
estratégia para otimizar as capacidades instaladas. Alem disso, novos mecanismos de bolsas e
empréstimos sdo sugeridos para apoiar estudantes de menor poder aquisitivo, contribuindo para
a equidade no acesso a educagdo superior.

Por fim, a dltima variavel dessa analise especifica serd a variavel VII, a partir da
categoria COOP. Enquanto na primeira variavel onde esta categoria foi utilizada, a cooperagéo
foi destacada de maneira mais ampla e abrangente, nesta variavel o termo cooperacéo, se refere

especificamente ao contexto das novas tecnologias de informacéo e comunicagédo para o ES.
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Mais uma vez a cooperacdo é apresentada como uma ferramenta para evitar
desigualdades entre setores sociais e entre paises, garantindo assim que todos tenham acesso
igualitario as novas ferramentas tecnoldgicas.

No ambito da cooperacdo internacional, o documento enfatiza a necessidade de
investimentos para desenvolver uma infraestrutura de telecomunicac@es e teleinformatica que
permita conexdes ageis e de baixo custo as redes globais, favorecendo o acesso a internet e ao
fomento de redes internas de comunicacdo (Intranets). Estas redes também sdo mencionadas ao
se analisar o termo cooperacdo regional, onde € proposta a criacdo uma rede de comunicacao
latino-americana para o ES, além do fortalecimento das redes universitarias nacionais.

Ao longo desta analise, foram exploradas as varidveis destacadas no gréfico de
Tabulacéo cruzada 3.2.1 — 2, onde foi analisado o Plano de Acdo resultante da CRES 1996, a
partir das categorias de andlise que demonstraram maior relevancia dentro do contexto
estudado. Foram abordadas as dindmicas de cooperacdo, financiamento, gestdo, e as
implicacOes das novas tecnologias no ES na América Latina e Caribe. Observou-se, ainda, que
0 ES possui grande importancia em diversos aspectos, sejam eles econdmicos ou sociais, para
a regiao.

N&o se pode deixar de citar, a identificacdo da potencial mercantilizacdo do ES,
evidenciada pela proposta de diversificagdo das fontes de financiamento, que inclui a
comercializacdo de produtos e servicos gerados pelas institui¢ces. Além disso, observou-se uma
crescente preocupacdo quanto a dependéncia das IES em relacdo as influéncias externas,
particularmente de Ols, destacando-se a necessidade de preservar a autonomia das IES na
gestdo de suas fontes de financiamento. Essas reflexfes servirdo como base para os

apontamentos mais significativos que serdo discutidos ao final do capitulo.

3.2.2 CRES 2008: CONTEXTO POS 12 ANOS

A segunda CRES, realizada em 2008 na cidade de Cartagena das indias, Colémbia, teve
como objetivo principal identificar os caminhos necessarios para o desenvolvimento da regido
no ambito do ES, bem como definir novas diretrizes e prioridades para a proxima década. Na
declaracéo final, menciona-se também a necessidade de abordar os desafios persistentes, a fim
de que fossem apresentados na CMES a ser realizada no ano seguinte (UNESCO — IESALC,
2008). A seguir, encontra-se o codebook utilizado para a analise dessa declaracdo e sua

tabulacdo cruzada resultante:
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*EDU

*COOP

*ECO

*FIN

*0IS

EDUCACION | AMERICA | ASSUMIR | DESSARROLLO

FINANCIAMIENTO | ADEQUADO | ALGUNO | APOYO

ORGANIZACIONES | DIVERSO | FUERTE | TOMAR

ECONOMICO | TENCONOLOGIAS | ATENCION | ENFOQUE

COOPERACION | COMPROMISOS | PARTICULAR | PRIORIDADE

Codebook 3.2.2—1

Percebe-se que o Codebook 3.2.2 — 1, embora tenha como objeto de analise a declaracéo

final da CRES, a qual subentende-se que teria 0s mesmos objetivos da conferéncia anterior, ja

apresenta termos distintos quando comparado com o Codebook 3.2.1 — 1, mesmo nesta breve

andlise inicial, ainda que tenham sido mantidas as mesmas categorias de analise e, por

consequéncia, as primeiras palavras-chave. Abaixo, segue a tabulagio cruzada acompanhada

da analise exaustiva:
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De inicio, é notavel que Tabulagdo cruzada 3.2.2 -1 apresenta uma distribuicéo distinta
das categorias se comparadas com a Tabulacdo cruzada 3.2.1-1. Em relacéo a categoria EDU,
estd ndo se apresenta de maneira uniforme, exibindo uma distribuicdo desigual ao longo da
declaracdo. Outro fato perceptivel é que na varidvel Ill, onde apresenta maior frequéncia e
relevancia, a categoria Ols também demonstra uma relevancia significativa e nesta a categoria
FIN é uma das poucas variaveis em que ela se encontra. Observa-se ainda que a categoria EDU,
na variavel |, aparece em grande parte do texto, com uma relevancia baixa dentro do contexto
analisado, mas ainda alta se comparada a categoria COOP, enquanto a categoria Ols, possui
maior peso dentro dessa variavel.

Ainda, a variavel se destaca VI, na categoria ECO, onde é possivel perceber seu alto
indice de Pearson. Nesta variavel a categoria EDU, também esta presente, mas de maneira
menos significativa; contudo, para a analise, esta também serd considerada. Em relacdo as
variaveis I1, V, VIl e VIII, mesmo que estejam presentes na tabulacao, elas ndo serdo analisadas,
uma vez que ndo houve interagdo com outras categorias ou um indice de Pearson relevante a
ponto de justificar sua analise individual.

Dessa forma, para a analise especifica dessa declaracdo, utilizar-se-ao as variaveis I, I11
VI, onde dentro do possivel, serd empregado 0 mesmo padrdao de formatacdo das analises
anteriores, fazendo o uso da funcdo Search Documents do KH Coder. Apenas em casos que
essas variaveis sejam muito extensas este padréo ndo sera seguido.

No contexto da varidvel I, constata-se que esta parte do documento se trata da
introducdo, onde desde o inicio é destacada a importancia do ES como um direito e,
principalmente um dever do Estado. A categoria EDU é central nessa discussao, evidenciando-
se nas palavras-chave educacion e dessarrollo. Assim como mencionado, o desenvolvimento é
fortemente associado a educacdo, e nesta parte do documento identifica-se que ha uma forte
conexdo estas palavras com a agenda da CRES de 2008.

Em relagcdo ao aspecto abordado pela categoria COOP, ha pouco material digno de
andlise nessa parte do documento, tendo em vista que, como apontado, esta é a introdugéo,
sendo, portanto, mais explicativa e narrativa. Dito isso, dentro do escopo da variavel I, a
cooperacdo surge em temas como a promocao de debates amplos com a participacdo de
estudantes e académicos, visando uma cooperagdo interinstitucional. Tal cooperacdo se

manifesta na formacdo de aliangas estratégicas entre diferentes setores.

118



Por fim, a categoria Ols destaca-se ao abordar do papel da UNESCO e de outras Ols na
promocao e apoio ao ES na regido. O que se sobressai nessa categoria € o apelo feito para que
sejam consideradas as recomendacbes oriundas da CRES, uma vez que as politicas
educacionais discutidas na conferéncia podem oferecer melhores condicdes para o0
desenvolvimento da regido. Para ilustrar essa categoria, assim como sua relagdo com as demais
nesta variavel — mas principalmente no que se refere ao apelo para que suas recomendacdes
sejam respeitadas — segue abaixo o paragrafo em questdo, utilizando-se a funcdo Search

Documents:

La Conferencia Regional de educacion superior 2008 hace un urgente y enfatico llamado a los miembros de las comunidades educativas , particularmente a los encargados de la toma de decisiones polticas y
estratégicas , a los responsables de los Ministerios de Educacion , de educacion superior , de Cultura y de Ciencia y Tecnologia , a las organizaciones intemacionales , a la propia UNESCO y a los actores y personas
involucrados en las tareas educativas y universitanas , a considerar los planteamientos y las lineas de accion que se han derivado del debate sostenido en ella acerca de las prionidades que Ia educacion superior debe
asumir , sobre a base de una clara conciencia respecto de las posibilidades y aportes que ésta reviste para el desarrollo e la region

Funcéo Search Documents 5

Seguindo adiante, ao analisar o conteudo da variavel I, contata-se que, mais uma vez,
a educacdo é mencionada como um direito humano e um bem publico social. O texto enfatiza
a necessidade de que os Estados mantenham o ES como um direito pablico, de qualidade, e,
além disso, que seu acesso seja garantido a todos. O que se destaca nessa variavel, ao ser
analisada sob a Otica da categoria EDU, é a afirmacédo de que a educacgao ndo deve ser tratada
como uma mera commodity. Essa afirmacdo esta fundamentada no trecho destacado abaixo,

utilizando a fungdo Search Documents:

<H1slIlkH1>

6 . La educacion superior como bien pdblico social se enfrenta a corrientes que promueven su mercantiizacion y privatizacion , asi como a la reduccidn del apoyo y financiamiento del Estado . Es fundamental que se
revierta ésta tendencia y que los gobiemos de América latina y el Caribe garanticen el financiamiento adecuado de las instituciones de educacidn superior publicas y que estas respondan con una gestion transparente
La educacian em o puede , de modo alguno , quedar regida por reglamentos e instituciones previstas para el comercio , ni por la logica del mercado . El desplazamiento de lo nacional y regional hacia lo global ( bien
piblico global ) tiene como consecuencia el fortalecimiento de hegemonias que existen de hecho

Fungdo Search Documents 6
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Assim como pode ser observado, ha uma critica contundente & mercantilizacdo da
educacdo, destacando a necessidade de reverter a tendéncia de privatizagdo e garantir que a
educacdo superior permaneca regida por valores publicos e nédo pela logica do mercado. Essa
critica segue presente na categoria Ols, onde sdo fortemente expostas criticas a influéncia de
Ols, como a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) sobre o ES. O documento, menciona
que a aceitacdo dos compromissos da OMC poderia obrigar os governos a direcionar fundos
publicos para empreendimentos privados estrangeiros, o que seria prejudicial para o
desenvolvimento educacional e social da regido. Nota-se aqui, a identificacdo, por parte da
CRES, datendencia da imposicao por parte de Ols a promovem uma agenda de mercantilizacdo

da educacdo. O trecho em questdo que reflete esse pensamento encontra-se abaixo:

8 . La incorporacidn de la Educacion como un senvicio comercial en el marco de la Organizacidn Mundial de Comercio ( OMC ) ha dado lugar a un rechazo generalizado por parte de muy diversas organizaciones
relacionadas directamente con la educacidn superior . La referida incorporacion constituye una fuerte amenaza para la construccidn de una educacion superior pertinente en los paises que acepten los compromisos
exigidos en el Acuerdo General de Comercio y Senvicios , y ello supone graves dafios para los propdsitos humanistas de una educacion integral y para la soberania nacional . Por ende , desde la CRES , advertims a
los Estados de América latina y el Caribe sobre los peligros que implica aceptar los acuerdos de la OMC y luego estar obligados por estos , entre otros aspectos lesivos , a orientar fondos publicos hacia
emprendimientos privados extranjeros implantados en su temtorio , en cumplimiento del principio del trato nacional que en ellos se establece . Asimismo afirmamos nuestro propdsito de actuar para que la Educacion
en gEHEfE' y la educacion supenor en articular em o sean consideradas como senicio comercial

Funcéo Search Documents 7

No que se diz respeito a cooperacdo, esta € abordada por meio do contexto da
necessidade de que tanto o setor publico quanto o privado cooperem para fornecer uma
educacdo superior de qualidade e pertinente. A cooperacdo entre os Estados é igualmente
destacada, enfatizando a necessidade de regular a oferta académica, especialmente a
transnacional, para garantir que o ES atenda aos padrdes de qualidade e equidade que s&o
essenciais para o desenvolvimento social.

Além das criticas & mercantilizacdo e as discussfes sobre cooperacdo, a partir da
variavel 111, a categoria FIN, mesmo apresentando pouca frequéncia dos termos, esta presente.
E possivel identificar os termos APOYO e FINANCIAMIENTO no item funcdo Search
Documents 6. Percebe-se que ha uma preocupacdo quanto a reducdo do apoio por parte do
Estado e, por consequéncia, uma maior intervengdo do setor privado no ES publico. Essa

presenca, embora sutil, reflete a importancia de assegurar que o financiamento de universidades
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federais permanecam sob controle publico, evitando que a falta de apoio estatal leve a uma
dependéncia excessiva do capital privado, o que poderia comprometer a missao publica e social
das IES.

Encerrando a andlise da declaracdo final da CRES 2008, observa-se que nesta ultima
variavel foram utilizadas as categorias EDU e ECO. A categoria EDU segue o padrdo observado
anteriormente, sendo apresentada como um elemento indispensavel para promover a
transformacéo social. O texto enfatiza 0 ES como essencial para o desenvolvimento de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, tendo um papel fundamental na formacéo de profissionais altamente
qualificados, capazes de contribuir efetivamente para o desenvolvimento social, econémico e
cultural da regido.

No que se trata da categoria ECO, destaca-se a necessidade de superar as brechas
cientificas e tecnoldgicas entre os paises da América Latina e os paises do Norte Global.
Também ¢é enfatizada a necessidade de aumentar o investimento publico em ciéncia, tecnologia
e inovacdo, bem como a formulacdo de politicas publicas que estimulem o investimento
privado. Outro ponto de destaque é a necessidade da introducdo dessas tecnologias, com o
intuito de incentivar um crescimento economicamente viavel, que evite o esgotamento dos
recursos naturais e promova modelos de consumo mais responsaveis.

Concluindo a analise das variaveis que se destacaram na declaracéo final da CRES 2008,
é possivel perceber que o documento reforca a importancia do ES para o desenvolvimento da
regido. A partir das categorias analisadas, foi possivel obter um amplo panorama sobre o
entendimento do ES na perspectiva da CRES, evidenciando a necessidade de investimentos
significativos em ciéncia, tecnologia e inovacao, bem como a promogdo de politicas publicas
que garantam a equidade e a qualidade no acesso ao ES. Além disso, também foi possivel
identificar o posicionamento critico da CRES em relacdo a mercantilizacdo da educacdo e sua
preocupacdo com a reducao de financiamento publico.

Uma vez findada a analise da declaracéo final da CRES 2008, voltar-se-4 a aten¢do para
o plano de acéo resultante desta, o qual possui cinco diretrizes principais: expansao da educagéo
superior, a promog¢do da qualidade por meio de acreditagdo, a inovacdo educacional e a
pesquisa, 0 desenvolvimento de uma agenda regional de Ciéncia e Tecnologia, e a integracdo
regional na educacéo superior (UNESCO — IESALC, 2008).

Para essa analise, utilizou-se o seguinte codebook:
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*EDU )
EDUCACION | NIVELAR | BIEN | oMC

*COOP
COOPERACION | SUR-SUR | SOLIDAR | AFRICA

*ECO
ECONOMICO | ABORDAJE | DERECHOS | DISTRIBUCION

*FIN
FINANCIAMIENTO | BARRERAR | CIRCULACION | CUPOS

*0IS
ORGANISMOS | INTERNACIONALES | RECOMENDACIONES

Codebook 3.2.2—2

Antes de tudo, é necessario um adendo em relacdo a categoria Ols: a palavra-chave
ORGANIZACIONES foi substituida por ORGANISMOS, considerando que este foi o termo
utilizado neste plano de acéo para se referir as Ols. Além disso, constatou-se, a partir da fungédo
Jaccard, uma baixa associacdo de palavras com a primeira palavra-chave desta categoria,
motivo pelo qual ela possui apenas trés palavras-chave, em vez de quatro, como vinha sendo
seguido no padréo estabelecido até entdo.

Explicadas essas questbes, 0 Codebook 3.2.2 — 2 apresenta termos que ndo foram
identificados anteriormente e que refletem um posicionamento distinto em compara¢do com o
Codebook 3.2.1 — 1. Na andlise deste ultimo, constatou-se a importancia da cooperacdo e da
educacdo para a regido; todavia, a cooperacdo era voltada principalmente para o ambito
regional. Neste plano de acdo, resultante da CRES 2008, no entanto, com base apenas 0s termos
presentes no codebook, presume-se que a cooperacao agora se estenda aos paises do Sul Global,
ndo se restringindo apenas a América Latina e Caribe. Outro ponto interessante é a forte
associacdo da palavra-chave OMC com a categoria EDU, o0 que demonstra uma conexao
preliminar com a preocupagdo mencionada anteriormente na declaragdo sobre a
mercantilizacdo da educacdo. A seguir, apresenta-se a tabulacdo cruzada resultante deste

codebook:
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Partindo de uma analise holistica da Tabulacdo cruzada 3.2.2 — 2, esta apresenta uma
distribuicdo diversa. A categoria EDU, esta presente em quase todas as variaveis analisadas, 0
mesmo se aplica a categoria Ols. Por outro lado, a categoria ECO aparece apenas na variavel
V, com uma frequéncia muito baixa, mas com alta relevancia dentro desta, o que possivelmente
indica que esta variavel seja um trecho curto, onde as palavras-chave da categoria ECO séo
centrais. Ao avaliar a categoria COOP, nota-se também uma distribui¢do desigual ao longo do
texto, com variacdes significativas em sua frequéncia, salienta-se ainda que onde sua presenca
é mais significativa, ha também um alto indice de Pearson. Esse alto indice também é
observado na categoria FIN, presente na mesma variavel.

Para a analise direcionada, serdo analisadas as varidveis I, V e VI. Estas variaveis serdo
analisadas a partir de todas as categorias presentes na tabulacdo cruzada, mesmo que sua
relevancia ou frequéncia tenha sido baixa ou aparentemente irrelevante. O motivo dessa escolha
na analise € enxergar além do que estd evidente no grafico, respeitando o padrdo de

determinacdo das varidveis a serem analisadas até 0 momento.
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Mais uma vez, observa-se que a categoria EDU estd apresente no texto, tratando a
respeito sobre o papel estratégico do ES para o desenvolvimento sustentavel e a promogéo da
incluséo social e da solidariedade regional na América Latina e Caribe. Essa categoria aparece
de forma consistente ao longo da variavel, todavia, ndo ha nada de particularmente revelador
nesse contexto, uma vez que reflete o que vem sendo discutido até entdo, com énfase no papel
transformador do ES, que demonstra uma capacidade profunda de moldar o desenvolvimento
humano e sustentavel na regido.

A categoria COOP, embora apresentante baixa frequéncia e relevancia no contexto
analisado, traz consigo, reflexdes importantes. Destaca-se a cooperacdo Sul-Sul, sinalizando a
importancia de estabelecer didlogos e parcerias com outras regides do planeta, mas com um

foco especial na solidariedade entre os paises do Sul Global.

» generar condiciones para un didlogo entre pares con otras regiones del planeta con énfasis en |a cooperacidn sur-sur ; contribuir a la solucion de las problematicas sociales mas agudas y al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio ( ODM )

Funcéo Search Documents 8

Além dessa questdo, que anteriormente ndo havia sido mencionada com tanta énfase, a
cooperacdo em um sentido mais amplo € tratado como uma ferramenta essencial para a
integracdo regional e para a construcdo de um espaco educacional mais inclusivo e
interconectado, que possa enfrentar de maneira eficaz os desafios globais e regionais.

Na Gltima categoria analisada, destaca-se a importancia da participacdo de Ols na
promocdo das politicas e iniciativas de ES, a quais contribuiram na definicéo das diretrizes que
guiardo os esforcos regionais e na preparacdo para a Conferéncia Mundial de Educacao
Superior em Paris (CMES-2009). Conforme pode ser visto a baixo:
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Para adecuar las politicas  iniciativas en gducacion superior a la promocidn de estas lineas | destacamos los compromisos que deben constituir el foco de los esfuerzos de los principales actores involucrados - los
(Gobiemos y las INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR, las redes y los organismos internacionales . Se resaftan al final del documento las propuestas de la region para la Conferencia Mundial de Educacion
Superior-Paris { CMES-2009 )

Fungéo Search Documents 9

Para a variavel V, assim como mencionado anteriormente, serdo utilizadas todas as
categorias de analise no gréfico, dando especial atencdo a categoria ECO. Tendo em vista que
esta, assim como indicado, apresenta uma baixa frequéncia, mas um alto indicie de Pearson,
tal situacdo aponta que para o software, as palavras chave que comp®@e essa categoria possuem
grande relevancia dentro do contexto analisado. Dito isso, esta encontra-se presente no trecho

abaixo:

+ Promover estudios sobre nuestras sociedades y culturas , fortaleciendo perspectivas propias para el abordaje de nuestros problemas , respondiendo a los retos en materia de derechos humanos , econdmicos
sociales y culturales , equidad , distribucion de fa riqueza , integracion multicultral , partcipacion , construccion democratica y equiibrio intemacional, asi com de enriguecer nuestro patrimonio cultural

00

Funcéo Search Documents 10

Ressalta-se que o paragrafo em questdo esta situado dentro da quarta diretriz do plano
de acdo que trata da agenda regional de ciéncia, tecnologia e informagdo (UNESCO — IESALC,
2008). No contexto da andlise individual, o objetivo deste trecho é destacar a necessidade de
responder as questdes relacionadas a distribuicdo da riqueza e a equidade, abordando temas
como a distribui¢éo de la riqueza e derechos humanos. Também é interessante notar a énfase
em uma abordagem prépria aos problemas da regido. Embora isso possa passar despercebido,
essa abordagem retoma a critica a influéncia de Ols, que frequentemente impdem politicas de
desenvolvimento social e econdmico que néo refletem a realidade regional.

No que tange a categoria COOP, esta aparece em dois paragrafos; contudo, apenas na

segunda mencdo h& material digno de anélise, sendo este:
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+Inducir la creacidn de capacidades de CTI en dreas estratégicas de conocimiento , potenciar la construccion de bases y plataformas cientfico tecnolgicas enddgenas y promover la colaboracion y el desarollo de
proyectos estratégicos en red , particularmente Ia cooperacion sur-sur

Funcéo Search Documents 11

Percebe-se que o texto propde a promocdo da colaboracdo e do desenvolvimento de
projetos estratégicos em rede, com um foco particular na cooperacdo Sul-Sul. Ademais, o
desenvolvimento de centros de ciéncia, tecnologia e inovacdo (CTI), em areas estratégicas de
conhecimento, bem como a construcdo de bases e plataformas cientificas e tecnoldgicas
enddgenas, sdo vistas como essenciais para fortalecer o desenvolvimento autossustentavel da
regido. A cooperacdo Sul-Sul é tida aqui como é um mecanismo vital para compartilhar
conhecimentos e recursos entre paises do Sul Global, fazendo um contraposicao aos paises do
Norte Global. Além disso, essa abordagem de cooperacdo ajudaria a reduzir a dependéncia
externa e promoveria uma maior autonomia dos paises do Sul Global, assim como da regido
como um todo.

A categoria EDU, nesta variavel, aparece apenas em dois paragrafos, ambos com um
posicionamento semelhante ao tratar do fortalecimento da Educacdo Técnica e Tecnoldgica. O
principal objetivo destacado é o alinhamento da formacdo profissional as demandas do
mercado, além de garantir a participacdo ativa das instituicdes de ensino superior no sistema
nacional de CTI, fortalecendo o desenvolvimento cientifico e tecnolégico da regiao.

Para finalizar a analise do Plano de acdo da CRES 2008 (UNESCO — IESALC, 2008).
Dar-se-4 inicio a analise da ultima variavel definida para analise especifica, sendo esta a
variavel V1. Faz-se o uso das categorias COOP, EDU, FIN e Ols. No que diz respeito a primeira,
esta destaca a importancia de fortalecer as iniciativas de cooperagdo Sul-Sul, com especial
atencdo aos paises da Africa e pequenas ilhas, sugerindo a criacdo de criacdo de fundos
especificos para apoiar a atividade cientifico-tecnolégica, visando a complementar os esfor¢os
entre os paises da América Latina e Caribe e melhorar a qualidade cientifica das instituicdes.
Percebe-se ai, uma tentativa de afastamento por parte do financiamento de Ols, uma vez que
essa cooperacdo estaria voltada ao ambito regional. Esta afirmacdo é corroborada com o

paragrafo abaixo:

126



« Promover |a intemacionalizacion solidaria de fa Educacion Superior de AMERICA LATINA y el Caribe , fortaleciendo los programas para la cooperacidn y la ntegracidn existentes en la regidn y estableciendo
plianzas para el desarrollo de la actividad cientifico-tecnoldgica , contemplando , inclusive a través de la creacion de fondos de fomento especificos , la definicion de prioridades regionales que promuevan la
tomplementacidn de los esfuerzos de los distintos paises , favorezcan el aumento de la calidad cientifica de nuestras instituciones y contribuyan a frenar |a fuga de cerebros

0des aaded to this document (in the current coding rule hie

Funcédo Search Documents 12

Sob a Otica da categoria de andlise EDU, é mencionado novamente o rejeito da
incorporacdo da educacdo como um servi¢co comercial nos acordos da OMC, reforcando a
preocupacdo da mercantilizacdo do ES. Essa perspectiva € complementada pela proposta de
regular a participagéo de capital estrangeiro nas IES nacionais, visando proteger a autonomia e
a integridade destas institui¢fes. Tal regulamentacéo é vista como essencial para assegurar que
as politicas educacionais permanecam alinhadas com os interesses nacionais e regionais, sem

que o capital estrangeiro influencie as diretrizes do ES. Como observa-se a seguir:

<HI>VI<HT>
+ Rechazar la incorporacion de |a Educacidn como un senicio comercial en el marco de los acuerdos de la OMC y reqular la inversion de capital extranjero en las IES nacionales

" Codes added to this document (in the current coding rule file)
*EDU
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Um fato interessante é que, embora o financiamento seja citado de diversas formas ao
longo do documento, o KH Coder identificou essa categoria de analise como presente nesta

variavel no seguinte item:

» Apoyar la creacion de programas de moviidad de amplia cobertura entre las IES de |a region , facilitando la circulacion de profesores , investigadores , estudiantes y directivos , como un medio principal de promocion]
de la integracin , ofreciendo soluciones a barreras como financiamiento , tramites migratorios , cupos , entre otros

* Codes added to this document (in the cument coding rule file

FIN

Funcédo Search Documents 14
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Sob a otica da categoria FIN, o item destaca a importancia de apoiar programas de
mobilidade de ampla cobertura entre as IES da regiéo, enfatizando a necessidade de solucionar
barreiras financeiras que possam impedir a circulacdo de pesquisadores, 0 que, por
consequéncia, ajudaria a promover uma maior integracéo regional e a troca de conhecimento.

Por fim, infelizmente, constatou-se que a categoria Ols nesta variavel foi associada a
palavra-chave RECOMENDACIONES, o que levou o software a indicar sua participagdo no
texto de maneira equivocada, uma vez que essa palavra se refere ao titulo dos topicos das

diretrizes desta variavel, como demonstrado abaixo:

<H1>VI</H1>

A ') RECOMENDACIONES PARA LOS GOBIERNOS

* Codes added to this document (in the current coding rule file)

e

*0IS
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Concluindo a analise do plano de acdo da CRES 2008, constatou-se a importancia de
estabelecer mecanismos que visem fortalecer a educacdo superior na América Latina e no
Caribe por meio da cooperacdo Sul-Sul, promovendo assim a integracdo regional e a
internacionalizacdo do ES. Também foi abordada a necessidade de regulamentar a participacdo
de capital estrangeiro nas IES, como uma forma de proteger a autonomia e integridade dessas
instituicdes, evitando a mercantilizacdo da educacdo, o que corrobora a hipbtese deste trabalho
ao demonstrar a preocupacdo prévia com a interferéncia de Ols no ES. Além disso, o plano
reforca a relevancia da articulacdo entre a educacéo técnica, tecnoldgica e os demais niveis de
ensino, alinhando-os as demandas do mercado e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico

da regido.
3.2.3 CRES 2018: AVANCOS E DESAFIOS CONTEMPORANEOS

A Terceira Conferéncia Regional de Educacdo Superior foi realizada em Cordoba,
Argentina, em 2018. Um diferencial importante desta conferéncia em relacdo as edicOes
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anteriores foi 0 comprometimento com a realizagdo de uma reunido de acompanhamento cinco
anos depois, conhecida como CRES +5. Esta ultima foi abordada brevemente no segundo
capitulo e sua declaracdo final sera analisada em um topico posterior.

A seqguir, encontra-se 0 codebook utilizado para a analise da “Declaragao da III
Conferéncia Regional de Educacdo Superior na América Latina e no Caribe” (UNESCO —
IESALC, 2018):

*EDU
EDUCACAO | EFETIVO | PROMOVER | QUALIDADE

*COOP
COOPERACAO | SOLIDARIO | INTERINSTITUCIONAL | COLABORACAO

*ECO
ECONOMICO | TECNOLOGICO | CONSTRUCAO | AMBIENTAL

*FIN
FINANCIAMENTO | CONDIGCAO | FORTALECER | IDENTIDADE

*0IS
ORGANIZACOES

Codebook 3.2.3—1

Mais uma vez, observa-se um codebook distinto se comparado com os anteriores. Neste
a categoria FIN, inclui termos que estdo mais voltados para identidade e fortalecimento, o que,
sem adentrar na analise das declaracdes, pode-se presumir estar relacionado com o contexto da
cooperacao Sul-Sul, mencionada na CRES 2008. Além disso, o termo relacionado a tecnologia
se repete tanto neste quanto no ultimo codebook na categoria ECO, com o acréscimo de
questdes ambientais, como se percebe. Por fim, assim como na andlise do plano de acdo da
CRES 2008, a categoria de analise Ols ndo apresentou termos relevantes durante a elaboracao
do codebook.

Fazendo-se o uso da funcdo Word Frequency list detectou-se que esta aparece apenas
sete vezes ao longo do documento e em contextos irrelevantes para a analise. Como

demonstrado na imagem 3.2.3 — 1.
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2" Word Frequency List = O X

Filter Entry

organiz Search | Clear

OR 4‘ Partial Match _.‘ Filter

List

# Word POS / Conj. | Frequency

1 organizacdo N 4

2 organizacional AQ 2

3 organizar \ 1
Imagem 3.2.3-1

A seguir, apresentar-se-a a tabulacdo cruzada referente ao Codebook 3.2.3-1. Assim
como vem sendo feito até o0 momento, essa tabulacdo buscara identificar as relacbes mais
significativas entre as variaveis e as categorias definidas no codebook. Apos o gréfico, seré feita
uma andlise preliminar, seguida da determinacdo das varidveis que serdo analisadas

individualmente, para maior compreensao do cenario da CRES 2018.

EDU |:| - |:| ] I:l ] P-earsonrsd.:

coor |} - E| [ ] ]
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Tabulacéo cruzada 3.2.3-1

130



O grafico de tabulagdo cruzada 3.2.3-1 apresenta um padrdo que vem se repetindo em
relacdo a categoria EDU. Embora essa categoria ndo apresente homogeneidade na frequéncia e
relevancia dos termos ao longo do documento, constata-se que ela estd presente ao longo de
todo o texto. Esse fato reforca que o objetivo principal das CRES é a educacgdo. As categorias
COOP, ECO e FIN sdo mencionadas poucas vezes ao longo do documento; entretanto, como 0
grafico demonstra, em algumas varidveis, essas categorias apresentam grande relevancia dentro
do contexto analisado.

Dessa forma, para esta analise, discorrer-se-a sobre as variaveis Il, IV e VI, dando
especial atengdo as categorias que apresentaram maior Indice de Pearson, sem deixar de
analisar as demais categorias presentes nas variaveis.

A categoria EDU, de acordo com o software, foi a Unica identificada neste trecho. Dito
isso, pode-se afirmar que o texto aborda de forma abrangente o papel central do ES, discutindo
aeducacdo a partir de diversas frentes. Ao analisar a palavra-chave PROMOVER, por exemplo,
observa-se que ela trata da necessidade de promover um ES de qualidade, através da
implementacdo de politicas publicas que incentivem e melhorem a diversidade da oferta
educacional.

Um ponto que merece atencdo nesta variavel, identificada a partir da palavra-chave
QUALIDADE, é a formacao de docentes e a necessidade de politicas publicas que revalorizem
essa profissdo. Trata-se de uma necessidade urgente, que deve ser abordada tanto pelas IES
quanto por politicas publicas. O texto aborda a necessidade de criar um ambiente em que a
profissdo docente seja reconhecida como central para o desenvolvimento educacional. Isso
implica a criacdo de politicas que revalorizem a profissao, oferecendo condicdes adequadas de
trabalho e remuneracéo que reflitam a importancia desse papel na sociedade.

Em este contexto , a articulacdo de a educaco superior com 0s outros niveis de o Sistema educativo se faz imprescindivel . Em o entanto , a educacdo superior , ainda que critique a formacdo de os estudantes que
recebe , ndo assume caba mente seu compromisso , sobretudo em o que se refere a a qualidade de a formacao de docentes . Este & um aspeto critico que € preciso abordar , tanto de o ponto de vista de as
instituicdes de educacdo superior como de o comespondente a as politicas publicas : para as primeiras , € preciso priorizar uma formacdo de qualidade , centrada em as necessidades vigentes de as criancas e jovens
As autoridades piblicas , por sua parte , devem ser responsaveis por o desenho e implementacdo de politicas que revalorizem a profissdo docente . reconhecam sua centra idade e recompensem adequadamente o
desempenho educativo

Fungdo Search Documents 16
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Em relagdo a variavel 1V, no que concerne a categoria EDU, o termo QUALIDADE é
recorrente particularmente no que se refere a necessidade de promover a melhoria do ES, da
pesquisa e da extensdo por meio da internacionalizacdo. A internacionalizacdo, por sua vez,
esta diretamente ligada a cooperacao Sul- Sul e a integracdo regional. Assim como vem sendo
construido ao longo das CRES, a cooperacéo € vista como essencial para promover a circulacdo
e apropriacdo do conhecimento, fortalecendo as capacidades nacionais e regionais por meio da
producdo de conhecimento como bem social estratégico para o desenvolvimento sustentavel da

regido.

Em a América Latina e em o Caribe , — garantir uma educacdo inclusiva , equitativa e de qualidade — ( CEPAL 201 6 ) constitui um de os fundamentos para a necessaria mudanga social e econdmica . Sua

conquista est relacionada com o desenvolimento de competéncias que permitam a a regido , seus paises e cidaddos , atuar com propriedade em cendrios complexos e inserir se de forma efetva em uma dindmica

mundial baseada em o conhecimento . Isto demanda mudancas em os sistemas educativos e em as instituices , que considerem a cooperacdo , a construcdo solidana de saberes e a transferéncia de recursos entre

regides , paises e instituicdes . Em a regido , a intemacionalizacdo deve sustentar uma cooperacdo interinstitucional baseada em uma relacdo solidana entre iguais , com énfases em a cooperacdo SulSul e a

integracdo regional . Deve promover o didlogo Intercultural , respeitando a idiossincrasia e identidade de os paises participantes , fomentar a organizacdo de redes interuniversitnias e fortalecer as capacidades

nacionais mediante a colaboracdo interinstitucional e a interagdo com pares académicos em escala regional e internacional . Isto propiciara a circulacdo e a apropriagdo de o conhecimento como bem socia estratégico
afavor de o desenvohimento sustentavel de a regido e o de os seus paises

Funcéo Search Documents 17

Nesta tabulagio cruzada 3.2.3-1, as categorias FIN e COOP apresentam alto indice de
Pearson. Ao ser feita a analise desta variavel associando as duas categorias, € possivel
identificar que o financiamento é considerado uma ferramenta de suma importancia para
viabilizar a cooperacdo interinstitucional, especialmente no &mbito da internacionalizagdo do
ES. Sem este, as iniciativas de cooperacdo, como programas colaborativos de pesquisa e
mobilidade académica, enfrentariam limitacGes significativas.

A variavel VI traz consigo uma abordagem diferente em relacdo a educacéo, a partir da

categoria de andlise ECO:
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Néo havera justica em a regido se ndo houver liberdade de pensamento e expressio para a sociedade em seu conjunto ; e , ndo existira iberdade de pensamento se nossos paises ndo gerarem conhecimentos

para suas realidades e inovacdes sociais que transformem sua matriz produtiva primério exportadora e secundario importadora , e disputem a ordem imperante . Reivindicar soberania para imaginar , criar
acessar e aplicar os conhecimentos que precisamos para o bem viver em nossas sociedades & imperativo aonde as instituices de educacdo superior jogam um papel estratégico . Nao € possivel pensar em uma
estratégia que separe a superacdo de distancias cognitivas injustas sem que paralelamente se abram novas rotas epistémicas . Estas novas rotas demandam romper com a matriz de pensamento ( néo ) colonial , (
N0 ) dependente , antropocéntrico , facista e patriarcal que impera ainda em nossas sociedades . Apenas se a aprendizagem de o conhecido e a geracdo de novos conhecimentos se reconciliam , se a teoria e a
pratica andam de mdos dadas , o conhecimento reforcara a justica social . Para entender a dimensdo de a mudanca que requer a matriz epistémica devemos em os remeter a a gestdo de a ciéncia e a os
conhecimentos em o sistema de acumulagdo vigente em o mundo . Esta gestdo é baseada em a construgdo de um pensamento hegemdnico , em o qual a fungdo exclusiva de a ciéncia é a acumulagdo de capita
através de a producdo de inovacdo tecnologica patenteada so com fins mercantis . Romper essa ldgica implica reconhecer os conhecimentos como direitos humanos universais e direitos coletvos de os povos , como
bens piblicos sociais e comuns para a soberania , bem-estar e emancipacdo de as nossas sociedades , e para a construgdo de a integracéo latino-americana e caribenha . Em outras palawas , devemos reconhecer
que o conhecimento € produto de o acenvo intelectual e experimental de a humanidade , sendo , portanto , um bem comum , e por regra geral , de dominio piblico

Fung&o Search Documents 18

De maneira geral, o trecho sublinha a importancia do ES no rompimento com matrizes
de pensamento coloniais e dependentes, promovendo a geracdo de conhecimentos orientados
para a justica social e emancipacdo. Entretanto, ao realizar uma analise mais critica, as IES sdo
apresentadas como agentes estratégicos na transformacéo social e no rompimento das matrizes
de pensamento coloniais e dependentes que persistem nas sociedades da América Latina e
Caribe. O conceito de novas rotas epistémicas, é particularmente significativo no contexto
educacional, pois sugere a necessidade de abrir caminhos alternativos de conhecimento que
desafiem e superem as estruturas hegemaonicas tradicionais.

Essas rotas epistémicas sdo caminhos através dos quais o conhecimento pode ser
reconfigurado para atender as realidades sociais e culturais especificas da regido, promovendo
uma justica cognitiva que é fundamental para a justica social. Essa reflexdo estd diretamente
ligada a pergunta de pesquisa deste trabalho: estariam o BM e a UNESCO interferindo nas
politicas de educacdo no Brasil?

Ao explorar como essas instituicbes podem influenciar a educacdo no Sul global,
especialmente no Brasil, este trabalho considera se as politicas promovidas por essas Ols
contribuem para a perpetuacdo de matrizes de pensamento colonial e dependente. As novas
rotas epistémicas, ao romper com essas estruturas, oferecem um caminho para repensar o papel
das Ols na educacdo e promover uma verdadeira emancipacao intelectual e social.

Sem duvidas, esse trecho da declaracdo traz consigo uma reflexdo muito madura e
interessante da CRES em relagdo aos paises do Norte Global, onde, sob a perspectiva
econbmica, sdo abordadas implicitamente as limitacbes impostas pelas estruturas de
pensamento colonial e dependente, que sdo frequentemente ligadas a matriz produtiva da
regido, as quais s6 poderiam ser alteradas a partir de um ES de qualidade.
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A seguir, serdo apresentados o codebook e a tabulacéo cruzada utilizados para a analise
do “Plan de Accion 2018 — 2028” (UNESCO — IESALC, 2019) , resultante da CRES 2018.
Ressalta-se que este plano entrou em vigor no ano seguinte e foi oficializado durante o IX
Encontro de Redes de Ensino Superior e Conselhos de Reitores, ocorrido em Lima, Peru, em
2019. Outro adendo importante: este documento, diferente da declaragdo, encontra-se em
espanhol.

*EDU
EDUCACION | INSTITUCIONES | PUBLICO | SISTEMA

*COooP
COOPERACION | INTERNACIONAL | REGIONAL | INTERNACIONALIZACION

*ECO
ECONOMICO | DEMANDAR | CIBSTRUCCION | RESPONDER

*FIN
FINANCIAMIENTO | FONDO | IMPORTANCIA | PRIORITARIAS

*0IS
ORGANISMOS

Codebook 3.2.3—2

Durante a elaboracdo do codebook 3.2.3-2, repetiu-se o ocorrido anteriormente em
relacdo a categoria de andlise Ols: esta ndo apresentou termos relevantes no indice Jaccard. Ao
averiguar os termos no plano de acdo, constatou-se que ha um topico para cada diretriz, cujo
objetivo € transmitir as vontades da CRES as Ols; todavia, ndo hd mencéo individual das
palavras-chave ao longo do texto, motivo pelo qual esses termos ndo foram identificados pelo

software. Desse codebook resultou a Tabulacdo cruzada 3.2.3-2, apresentada a baixo:
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Tabulacéo cruzada 3.2.3-2

O plano de acdo, embora apresente um total de vinte variaveis, exibe um grafico que
diverge do padrédo seguido até o momento. Como é possivel perceber, apenas duas categorias
se destacam de maneira significativa ao longo do documento: a categoria EDU, que, apesar de
apresentar uma frequéncia irregular, esta presente em todo o documento, e a categoria COOP,
que se sobressai nas variaveis XI e X1 por apresentar um alto indice de Pearson.

Sendo assim, para essa analise direcionada, serdo exploradas as variaveis Xl e XII
utilizando-se das categorias EDU e COOP.

Iniciando pela varidvel Xl a partir da categoria EDU, reforga-se novamente a
importancia de garantir uma educacao inclusiva, equitativa e de qualidade na regido como base
para 0 necessario desenvolvimento social e econdmico. Para alcancar esse objetivo, o plano de
acdo prop0e a internacionalizagdo como uma ferramenta para fortalecer o ES, nas areas de CTI.

No que se refere a cooperacdo, esta é vista, mais uma vez, como um passo importante
para o desenvolvimento da regido e dos paises do Sul Global. Destaca-se a necessidade da

criacdo de redes interuniversitarias e do fortalecimento das capacidades nacionais, facilitando
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a colaboracdo entre instituicGes e a interacdo com pares académicos em escala regional e
internacional, algo ja apontado na declaracéo e agora operacionalizado pelo plano de a¢&o.

A variavel XII, no documento original, que precisou ser adaptado para ser processado
pelo KH Coder, referia-se a um topico do documento que citava recomendagdes para governos,
IES e Ols por parte da CRES, no que diz respeito a suas demandas nas diretrizes estabelecidas
em cada secdo do documento. Nesta, identificou-se um pedido para que 0S governos se
comprometam com estabelecimento de politicas publicas que promovam a internacionalizacdo
e a cooperacdo nas IES. Mais uma vez, menciona-se a importancia da formacao docente, dessa
vez na questdo de uma formacao docente com experiéncias internacionais. Além disso, solicita-
se a acreditacdo internacional dos programas de formacéo e o desenvolvimento de estratégias
para aumentar o dominio de idiomas estrangeiros entre estudantes e académicos.

Considerando que esta parte do documento se trata de recomendacdes, sdo feitos
pedidos para a facilitacdo do reconhecimento internacional de titulos e qualificagdes por parte
de IES. Além disso, as Ols sdo mencionadas como parte essenciais para 0 apoio da promogao
da visibilidade global das IES e na coordenacéo de politicas de internacionalizacdo. Por fim, a
énfase da cooperacdo aqui citada volta-se para a cooperacao Sul-Sul.

Infelizmente, o gréfico da Tabulacdo cruzada 3.2.3-2 apresentou resultados
completamente distintos dos que vinham sendo observados até entdo. No entanto, como a
proposta desta analise € seguir as mesmas categorias de analise para todos os codebooks, ndo
sera realizada outra rodada de analise com um codebook diferente. Espera-se, contudo, que a
partir desta analise do plano de acéo, tenha-se conseguido demonstrar que as categorias EDU e
COOP estéo interligadas na promocdo de uma educagédo superior de qualidade, inclusiva e
capaz de responder aos desafios globais por meio da cooperacao e internacionalizacao.

324 CRES +5. ANALISE DA DECLARACAO DA REUNIAO DE
ACOMPANHAMENTO

A reunido de acompanhamento da Conferéncia Regional de Educagdo Superior
(CRES+5) ocorreu em 2024, na cidade de Brasilia, capital federal do Brasil. O principal
objetivo foi identificar os avangos em relagdo a CRES 2018. Dessa reunido resultou a “CRES+5
Declaration” (CRES+5, 2024), que serd o objeto de analise deste penultimo subtdpico. Para

essa analise, foi utilizado o Codebook 3.2.4-1, apresentado a seguir:
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*EDU
EDUCATION | MUST | SOCIAL | PUBLIC

*COOP
COOPERATION | SOLIDARITY | CONSOLIDATING | PROPOSED

*ECO
ECONOMIC | SOME | PROBLEMS | POLITICAL

*FIN
FUNDING | ACOORDANCE | ADULT | CATEGORICALLY

*0IS
ORGANIZATIONS | TRADE | ALLIANCE | ASSESS

Codebook 3.2.4—1

Ao contrario dos dois ultimos codebooks formulados, a categoria de analise OIS esta
presente ao longo do documento, possibilitando sua incorporagdo nesta analise. Dessa forma,

resultou a seguinte tabulacéo cruzada:
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A Tabulagéo cruzada 3.2.4-1, assim como a anterior, apresentou resultados divergentes
dos modelos analisados até entdo. Observa-se que a categoria EDU esta presente em quase todo
0 documento, apresentando uma frequéncia quase uniforme, exceto na variavel VI, onde a
categoria FIN faz se presente. Entre as demais, a categoria de analise ECO é a segunda mais
presente neste documento, destacando-se na varidvel IX, por sua alta relevancia, e na variavel
XII, por apresentar uma frequéncia e um Indice de Pearson semelhantes & categoria COOP.
Conforme mencionado no inicio desta analise, a categoria OIS ndo estava presente nas Ultimas
duas analises, porém aparece nas variaveis | e VIII, com maior relevancia e frequéncia nesta
ualtima.

Apos essa visdo geral da Tabulagdo cruzada 3.2.4-1, a anélise especifica concentrar-se-
& nas variaveis VIII, 1X e XII. A escolha baseou-se no alto indice de Pearson e frequéncia
apresentada por essas variaveis e, no caso da variavel VIII, pelo fato de que a categoria OIS
néo estava presente desde o Codebook 3.2.2-2.

Iniciando pela variavel V1II, esta retoma uma abordagem ja apresentada anteriormente,
mas sob outro viés. Aqui, menciona-se a importancia de garantir condi¢des de trabalho dignas
para os trabalhadores do ES na América Latina e no Caribe. E interessante a contextualizacio
feita ao longo dessa varidvel sobre a conexdo entre a valorizacdo do trabalho docente e a
qualidade da educacdo, sublinhada pela importancia de politicas que assegurem a prote¢do e 0
respeito aos direitos trabalhistas.

Direitos estes que se relacionam com a categoria OIS, outro ponto muito interessante
desta variavel. Nesta, é destacada a necessidade de se estabelecer parcerias estratégicas que
promovam condicgdes de trabalho justas e dignas nas IES na América Latina e no Caribe. Essas
parcerias envolvem a colaboracéo de vérias entidades, incluindo a Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT), a UNESCO — IESALC, ENLACES, e a participacdo de sindicatos e

organizacgOes da sociedade civil voltadas para a educacdo, como observado abaixo:

Promate the creation of a strategic alliance for decent work at HEls , supported technically by the ILO , in collaboration with the teams of UNESCO IESALC , ENLACES and the participation of trade union and social
leducational organizations , with the objective of concretizing tangible commitments for decent work

m
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O objetivo central dessas colaboracGes seria assegurar compromissos concretos para
melhorar as condicGes de trabalho, que sdo fundamentais para o avango da qualidade
educacional nas instituicbes da regido. Um mecanismo de seguranca que ndo pdde ser
identificado anteriormente.

Identificou-se que a varidvel 1X aborda os impactos da pandemia de COVID-19 nos
sistemas educacionais, destacando como as IES tiveram que adaptar suas préaticas rapidamente
para continuar oferecendo educacdo, principalmente por meio de TIC. Embora essa variavel
contenha informacdes relevantes sobre os impactos da pandemia de COVID-19 no contexto do
ES, ela ndo seré objeto de analise detalhada neste trabalho. Uma vez que analise de como a IES
lidaram com as consequéncias da pandemia, embora pertinente, ndo se alinha diretamente com
0 objetivo principal da pesquisa, que € investigar a interferéncia de Ols e entender a influéncia
dessas organizacdes na formulacdo de politicas publicas educacionais no contexto brasileiro.

A respeito da Ultima variavel desta analise, ela retoma um tema central das CRES: a
autonomia das IES na América Latina e no Caribe, destacando a importancia da autonomia
pedagdgica, académica e administrativa. Esses pontos sdo considerados essenciais para que as
IES possam responder de maneira eficaz aos desafios da contemporaneidade. A cooperacao
entre as IES também é destacada como um meio de fortalecer a posicdo das instituicdes no
cenario regional e internacional, promovendo intercdmbios e parcerias que enriquecem 0
ambiente académico. Por fim, em relacdo a categoria ECO, esta se relaciona diretamente com
a questdo da autonomia ao mencionar a necessidade de protecdo contra interferéncias externas
na gestdo dos recursos e nas necessidades econémicas das IES.

De maneira geral, a andlise das varidveis abordadas na Declaragdo da CRES+5
evidencia a continuidade de temas centrais para ES na América Latina e no Caribe, como a
valorizacdo do trabalho docente e a defesa da autonomia institucional. Embora cada variavel
tenha suas particularidades, todas convergem para a necessidade de fortalecimento das IES
frente aos desafios contemporaneos, seja por meio de parcerias estratégicas, cooperacao
internacional ou prote¢do da autonomia contra interferéncias externas.

Como proposto no inicio deste topico, no proximo item serd abordada a evolucdo das
CRES desde sua primeira realizacdo até a mais recente, ocorrida em 2024. O intuito é trazer
uma reflexdo ampla sobre o amadurecimento observado ao longo dos anos e 0s objetivos

centrais identificados por meio da analise das declaracdes e planos de acdo.
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3.25 CRES: EVOLUCAO E CONSOLIDACAO DA AGENDA

A CRESALC foi criada em 1976 com o objetivo de melhorar a educagdo na America
Latina e no Caribe, concentrando-se principalmente em projetos regionais especificos. Em
1998, a CRESALC passou por transformacoes, e suas funcgdes foram incorporadas ao IESALC,
que assumiu a missdo de promover e fortalecer a educagéo superior na regido de maneira mais
ampla, estabelecendo projetos de cooperacgéo, conforme identificado ao longo das CRES. Vale
destacar que, em 1996, ocorreu a primeira CRES, organizada pela entdo CRESALC.

Entrando no objetivo deste subtdpico, ao longo das CRES, desde 1996 até a ultima
CRES +5, foi possivel perceber de maneira clara uma evolucdo significativa na forma de como
0 ES tem sido abordado na regido. Ao contrario do que se esperava, baseando-se na analise
anterior dos documentos do BM, a CRES, desde a sua primeira realizacdo, vem destacando o
ES como uma ferramenta multifuncional, abrangendo questdes desde areas como bem-estar
social até questbes econdmicas e politicas de integracdo regional, tanto a nivel local quanto
global.

A preocupacdo com a possivel mercantilizacdo do ES, identificado a partir da CRES
2008, trouxe a tona a importancia dessas convengGes como um espaco de resisténcia a légica
neoliberal, algo muito presente quando contrapostos com os resultados dos dados das analises
dos documentos do BM. Nos documentos analisados das CRES, néo se faz a mengdo ao BM;
em vez disso, identificou-se a mencdo a OMC e o esforco da regido em manter a educacao como
um bem publico, evitando a interferéncia de Ols e atores externos que possam comprometer a
autonomia das IES.

Outro tema que se tornou muito presente a partir da CRES 2008 foi a necessidade da
cooperacdo internacional e regional. Essa estratégia de coopera¢do chama a atencao por ser
vista como um mecanismo de fortalecimento da regido e do Sul Global, além de, por
consequéncia, afastar a necessidade de financiamento por parte de Ols ou empresas estatais
estrangeiras do Norte Global.

A relacdo entre as Ols e o financiamento do ES também foi uma questao central debatida
ao longo das CRES. Mais uma vez, levantou-se a preocupagdo com a autonomia institucional
e, principalmente, com a imposicdo de agendas externas a partir do financiamento desses
orgdos. Claro que as Ols ndo deixam de ser importante para as CRES ou para a regido; apenas
sugere-se maior cautela em relacdo ao financiamento e aos interesses ndo confessaveis por tras

dessas parcerias. Menciona-se isso ao destacar-se a importancia de condic6es dignas de trabalho
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para os docentes, contando com a participacédo de Ols, como a OIT. Isso demonstra que, mesmo
havendo uma preocupacdo quanto a interferéncia externa, o papel das Ols na cooperagdo néo
deixa de ser relevante para as CRES.

Por fim, a partir dessa analise, conclui-se que, diferente do BM, a UNESCO — IESALC
age ativamente como um mecanismo de defesa e cooperagdo nas IES da América Latina e
Caribe, sendo possivel identificar claramente o amadurecimento dessa Ol ao longo dos anos,
adaptando-se e incorporando elementos que visam a defesa de uma educacao superior pablica,

de qualidade, inclusiva e capaz de responder aos desafios contemporaneos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo responder a seguinte indagacao: estariam o BM e a
UNESCO interferindo nas politicas de educacdo do Brasil? A hipdtese inicial sugeria que
ambas as organizacdes exercem uma influéncia direta nas politicas educacionais brasileiras. Ao
longo da anélise, ficou evidente que essa interferéncia se manifesta de maneiras distintas, e a
hiptese mostrou-se apenas parcialmente correta.

Antes de abordar os resultados, é necessario contextualizar que, durante o
desenvolvimento desta pesquisa, a reflexdo de Sherlock Holmes, frequentemente mencionada
ao longo do processo, torna-se relevante: “é um grande erro teorizar sem ter os dados. Prejudica
o raciocinio.” Essa frase reflete bem o caminho trilhado nesta pesquisa, onde a coleta e analise
dos dados foram essenciais para responder a pergunta central. Sem os dados adequados e 0s
mecanismos certos para analisa-los, como o uso do KH Coder, teria sido impossivel realizar
uma investigacdo aprofundada sobre a atuacdo do BM e da UNESCO nas politicas educacionais
do Brasil e na regido da América Latina e Caribe.

Os resultados indicam que o BM tem uma influéncia mais direta e alinhada a uma
agenda neoliberal, promovendo politicas que incentivam a competicdo e a gestdo educacional
baseada em metas quantitativas. Esse modelo, voltado para a reducéo do papel do Estado, tem
gerado impactos significativos nas politicas publicas de educacéo, especialmente em programas
gue buscam a padronizacdo dos resultados educacionais e a introducdo de praticas empresariais
nas escolas. No caso do BM, um exemplo claro foi a criacdo de programas de bonificacao por
metas, que, ao focarem exclusivamente em indices quantitativos, desconsideram a realidade
social dos alunos, resultando em uma distor¢cdo das condicdes de ensino e mascaramento das
falhas estruturais do sistema educacional.

Ja a UNESCO, por meio do IESALC, adota uma abordagem voltada para a autonomia
regional e o desenvolvimento socioecondémico através do ES, afastando-se das politicas
neoliberais que anteriormente caracterizavam sua atuagéo, na gestdo da CRESALC. Essa busca
por maior integragcdo regional e cooperagdo Sul-Sul reflete uma tentativa de distanciar a
Ameérica Latina da dependéncia das politicas impostas por outras Ols e do capital estrangeiro.
O IESALC, junto com as IES, tem exercido um papel fundamental na defesa da autonomia
institucional e no combate & mercantilizacdo da educacdo, destacando-se na luta contra a

crescente presenca de IES que visam o lucro em detrimento da qualidade do ensino.
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Os dados analisados foram essenciais para a construcdo dessas conclusdes, embora
houvesse algumas limitagdes, especialmente em relacdo a disponibilidade de informagdes
especificas sobre a atuacdo do BM no ambito do ES. O uso do KH Coder foi de suma
importancia para lidar com o volume de documentos, permitindo uma analise mais profunda e
estruturada dos textos. A ferramenta tecnolégica foi fundamental para a identificacdo de
padr@es e correlagdes que teriam sido dificeis de detectar manualmente, dada a quantidade de
material e o tempo limitado disponivel para o desenvolvimento da pesquisa. No entanto, alguns
desafios foram encontrados, como dificuldades com a funcdo Search Documents, o que limitou,
em certa medida, a apresentacdo gréfica da profundidade de algumas analises ao longo do
trabalho. Apesar desses desafios, os dados disponiveis foram suficientes para responder a
pergunta de pesquisa de maneira robusta, demonstrando a importancia da obtencao de dados
adequados e do uso de ferramentas tecnoldgicas para uma pesquisa eficiente.

Em termos de contribui¢do empirica, esta pesquisa oferece uma analise distinta para o
campo das Relagdes Internacionais e da Educacdo, ao explorar a influéncia de Ols nas politicas
educacionais brasileiras e da regido da América Latina e Caribe. Ao abordar a interferéncia de
instituicGes como 0 BM e a UNESCO, o trabalho contribui para a compreensdo das dinamicas
de poder e de como essas organiza¢es impactam as politicas publicas, especialmente em paises
do Sul Global. Além disso, a pesquisa oferece novas perspectivas sobre a interacdo entre as
politicas educacionais e as R.I, destacando a relevancia da educa¢do como um tema central para
0 desenvolvimento e a integracdo regional. Ao apresentar novas questdes e hipdteses, esta
pesquisa também pode servir de ponto de partida para futuras investigacdes no campo das R.I
e da Educacdo, promovendo o avango continuo do conhecimento nessas areas.

Um aspecto interessante observado ao longo da pesquisa foi a interacdo possivel entre
o campo das R.l e a educacdo. Essa interacdo abre espaco para a aplicacdo de diferentes
abordagens, como a analise das influéncias das Ol a partir de outros vieses tedricos. A teoria
marxista, amplamente estudada nas R.I e abordado no Programa de P6s Graduacdo em Ensino,
ofertado na UNIOESTE Campus Foz do Iguagu, oferece uma visao critica e rica sobre a relagéo
entre o controle da natureza exercido pelo homem e a transformagdo das instituigdes sociais e
educacionais. Nesse contexto de pesquisa, a influéncia do capital sobre a educacao se manifesta
ndo apenas no controle econdmico, mas também na maneira como a educagéo é mercantilizada
e utilizada como ferramenta de dominacgéo. A partir dessa perspectiva, a teoria marxista poderia
ajudar a iluminar a tenséo entre a educagdo como um bem social e a educagdo como uma

mercadoria, tema recorrentemente trabalhado em pesquisas da area de ensino, onde a
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contribuicédo da perspectiva das R.I a partir das Ols poderia gerar um novo campo de pesquisa
a ser explorado em conjunto por ambas as disciplinas, assim como proposto nesse trabalho.

No que diz respeito a relacédo entre educacao e poder, essa pesquisa demonstrou que a
educacdo é um campo de disputas politicas e econdmicas, onde as Ols desempenham um papel
de destaque. Enquanto o BM segue uma linha mais voltada para a mercantilizacdo e a
padronizacdo global da educacéo, a UNESCO, por meio do IESALC, busca um modelo mais
colaborativo e autdbnomo, reforcando a importancia da educacdo para o desenvolvimento
socioecondémico da América Latina e Caribe. A atuacdo dessas organizacGes ndo se da de
maneira uniforme, mas reflete uma complexa rede de interesses politicos e econémicos, que
devem ser levados em consideracdo ao se discutir o futuro das politicas educacionais no Brasil
e na regido, nao apenas da Ameérica Latina e Caribe, mas do Sul Global como um todo.

Por fim, esta pesquisa contribui para o entendimento da educagdo como um campo
central de analise nas R.I, e ndo apenas como uma area técnica ou subordinada a outras questdes
econdmicas e politicas. A educacdo, muitas vezes subestimada em discussdes sobre poder
global, mostrou-se fundamental para o desenvolvimento socioeconémico e para a construcao
de relacBes mais equitativas entre as nacGes. A andlise da atuacdo do BM e da UNESCO
evidenciou como a educacdo pode ser tanto um instrumento de dominagdo quanto de
emancipacao, dependendo das politicas adotadas e das organizacdes envolvidas. Este trabalho,
portanto, reforca a importancia de continuar investigando o papel das Ols nas politicas

educacionais.
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