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Vozes da Seca

Seu doutd os nordestino tém muita gratidao
Pelo auxilio dos sulista nessa seca do sertao
Mas douté uma esmola a um homem qui é sédo
Ou lhe mata de vergonha ou vicia o cidadao

E por isso que pidimo protecdo a vosmicé
Home pur néi sescuido para as rédias do pudé
Pois dos vinte estado temos oito sem chové
Veja quase a metade do Brasil ta sem cumé

Dé servigo a nosso povo

Dé cumida a pre¢o bom, n&o esquecga a agudage
Livre ndis da ismola, que no fim dessa estiage
Lhe pagamo inté os juru

Se o douté fizer assim salva o povo do sertéo
Quando a chuva vim, que riqueza pra nagao!
Nunca ndis pensa em seca, da tudo nesse chao
Como vé nosso distino tem nas vossa méaos

Luiz Gonzaga/Zé Dantas (1953)
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RESUMO

Este trabalho busca entender as transformagdes territoriais pelas quais passa o municipio
do Ipojuca localizado no Estado de Pernambuco-Brasil, relacionadas ao advento do
periodo técnico-cientifico-informacional. Procurou-se compreender como as técnicas e as
normas impostas verticalmente pelos agentes hegemodnicos foram se articulado para
adequar o territério as necessidades do mercado. A pesquisa foi desenvolvida a partir de
levantamento bibliografico e de visitas a este municipio para o entendimento dos papéis
desenvolvidos pelos diversos elementos que fazem parte desse processo, possibilitando a
compreensao de sua dinamica socioterritorial. O estudo mostra que as profundas
transformagdes que reconfiguram o territorio do Ipojuca comegam a partir de 1975 com a
implantagdo do Complexo Industrial Portuario do Suape (CIPS) que gerou conflitos
relativos ao uso e ocupacéao do solo. Observou-se que a comunhao entre Capital e Estado
criou as condigcbes necessarias para a instalagdo de um novo sistema técnico
representado pelo CIPS, e normas que garantiram a adequagédo deste territorio ao
imperativo do mercado, tendo como consequéncia um processo excludente de divisao do
territério. Uma das consequéncias das acdes deste megaempreendimento foi a expulséao
das comunidades locais que ali residiam a mais de 200 anos e que foram obrigadas a
ocupar parte deste territério com a construcdo de favelas e palafitas. Por outro lado os
agentes econdmicos imobiliarios, através de financiamentos publicos, modernizam
parcelas deste territério com a construgcédo de projetos urbanisticos denominados ‘Bairros
Planejados’. Esta dinamica opondo, de um lado, a populagdo que mora em ocupagdes
irregulares e, do outro, aquelas com melhores poderes aquisitivo esta ampliando a
segregacao socioterritorial. A relagao entre os agentes hegemdnicos do capital nacional e
internacional utilizando-se intensivamente da técnica, da ciéncia e da informacdo e os
diversos entes do Estado vai impondo uma loégica corporativa onde o espago € visto
apenas pelo seu valor de troca negligenciando seu valor de uso. Desta maneira, tanto o
sistema técnico, quanto o normativo, constituiram-se como fatores de ampliacdo das
desigualdades e das vulnerabilidades sociais e territoriais observadas no municipio do
Ipojuca.

Palavras-chave: Sistema técnico. Sistema normativo. Reconfiguracéo territorial.

Modernizagao seletiva. Meio técnico-cientifico-informacional.



ABSTRACT

This study aims to understand the territorial transformations that is related to the advent of
scientific-technical-information period, through which Ipojuca town has been undergone.
Ipojuca is located in Pernambuco State, in Brazil. We have tried to understand how the
techniques and standards imposed by hegemonic agents have been vertically articulated
to suit the territory to the market needs. As a methodological design, this research has
been developed from bibliographic survey and visits to Ipojuca in order to understand the
roles played by several elements that are part of this process, thus, enabling the
comprehension of its social and territorial dynamics. The study also shows that the
profound transformations that refigure the territory of Ipojuca started in 1975 with the
implementation of the Industrial Port Complex of Suape (IPSC) which generated conflicts,
concerning the use and occupation of the soil. It has been observed that the connection
between the Capital and the State created the conditions necessary for the installation of a
new technical system represented by the IPSC, as well as standards that ensured the
adequacy of this territory to the imperative of the market. Thus, it has resulted in an
exclusive process of the division of territory. One of the consequences of the actions of this
mega-enterprise was the expulsion of the local communities who had lived there more
than 200 years and were forced to occupy part of this territory with the construction of
slums and stilts. On the other hand, the economic agents, through public funding,
modernized portions of this territory with the construction of urban projects, such as,
“Planned Neighborhoods”. This dynamic made oppositions when it comes to the fact that,
on one side, the population is living in irregular land occupations and, on the other hand,
those with better economical power is expanding the social and territorial segregation. The
relationship between the hegemonic agents of the national/international capital have been
using the technique, science and information intensively, as well as the various State
entities in their favor to impose the logic business where space is only seen by its
exchange value, neglecting its value in use. Thus, it has been noted that both the technical
and the legal system have been seen as factors that increase the of social and territorial
inequalities and vulnerabilities which have been observed in Ipojuca town.

Key words: Technical system. Normative system. Territorial reconfiguration.
Selective modernization. Informational-technical-scientific means.



RESUMEN

Este estudio intenta comprender las transformaciones territoriales que se relacionan com
el advenimiento del periodo de informacion cientifico-técnica, através de la cual la ciudad
del Ipojuca ha sido experimentada. Ipojuca se encuentra em estado de Pernambuco, en
Brasil. Hemos tratado de entender cémo las técnicas y normas impuestas por los agentes
hegemonicos han sido verticalmente articuladas para adaptarse el territorio al
necessidades del mercado. Como un disefio metodoldgico, esta investigacion se ha
desarrollado del estudio bibliografico, asi como las visitas a Ipojuca ciudad para entender
las funciones desempenadas por varios elementos que forman parte de este proceso, por
lo tanto, lo que permite la comprension de su dinamica social y territorial. El estudio
también muestra que las profundas transformaciones que reconfiguraran el territorio de
Ipojuca comenz em 1975 com la puesta em practica de los industriales complejas de
Suape(IPSC) que genera conflictos, sobre el uso y ocupacion del suelo. Se ha observado
que la conexién entre la Capital y el estado cre6 las condiciones necesarias para la
instalacion de un nuevo sistema técnico representado por el IPSC, asi como normas que
garantice la idoneidad de este territorio al imperativo del mercado. Asi, ha resultado em un
proceso exclusivo de la division del territorio. Una de las consecuencias de las acciones
de este megaemprendimiento fue la expulsion de las comunidades locales que habian
vivido alli mas de 200 afos y se vieron obligados a ocupar parte de este territorio com la
construccion de bairros de tugurios y zancos. Por outra parte, los agentes econémicos,
através de financiacion publica, modernizan las porciones de este territorio com la
construccion de proyectos urbanos, tales como,“Plane6é Barrios”. Esta dinamica hizo
oposiciones cuando se trata el hecho de que, por un lado, la poblacién esta viviendo en
las ocupaciones irregulares de tierra y, por otro lado, aquellos con mas poder econémico
se expande la segregacién social y territorial. La relacion entre los agentes hegemonicos
del capital nacional y internacional han estado utilizando la técnica, la ciencia y la
informacion intensivo, asi como de las diversas entidades del estado a su favor para
imponer el negocio de la légica donde espacio es visto solo por su valor de cambio, dejar
de lado su valor de uso. Asi, se ha observado que la técnica y el ordenamiento juridico se
han visto como factores que aumentan las desigualdades sociales y territoriales y las
vulnerabilidades que se han observado en la ciudad de Ipojuca.

Descriptores: Sistema técnico. Sistema normativo. Reconfiguracion territorial.
Modernizacion selectiva. Medios informativo-técnico-cientifico.
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1. INTRODUGAO

Estamos vivendo em um mundo globalizado que passa por profundas
transformagdes, refletidas nas mais diferentes esferas da sociedade e, por
conseguinte, da vida humana. Esta globalizagdo, periodo marcado pela intensidade
da ciéncia, da técnica e da informacgao, vai impondo sua presenca de forma severa
nas instancias social, politica, econébmica e espacial. Portanto, a globalizagao, da
forma como esta acontecendo, € a responsavel pelas mudancgas sofridas pelo
conjunto da sociedade na contemporaneidade. Nosso estudo diz respeito a
compreensao dessas transformagdes a partir de um olhar geografico, porém, sem
perder de vista sua ligacdo com as demais disciplinas, pois em um espaco cada vez
mais complexificado, como se da na atualidade, as exigéncias das pesquisas
cientificas se dao cada vez mais pelo viés da interdisciplinaridade. Assim, buscamos
identificar a permanéncia do carater relacional que o espago geografico mantém
com as demais instancias da sociedade evidenciando sobremaneira seu movimento,
conflitos e contradi¢cdes. Além do mais, nesse processo de interagao dialética a qual
o0 espaco esta submetido consideramos as relagbes que se dao em diferentes
escalas: local, regional, nacional e global como fator de suma importancia para a
compreensao dessas transformagdes. Pois, os processos causadores destas
mudangas ocorridas em ambito local estdo umbilicalmente ligados a logica e
dindmica das determinagbes comandadas e direcionadas por agentes exdégenos que
se encontram em outras esferas escalares.

Elegemos o territdério como locus desta pesquisa pela importancia que tem
seu uso e apropriagao pelos diversos agentes que o compde. Nos importa
compreender seu USO e sua ocupagao por estes agentes e, como as normas vao
sendo utilizadas a fim de garantir que suas agdes se concretizem. Destacamos em
nosso trabalho as logicas de espacializacdo das atividades econdémicas tendo o
territério como espaco da proliferagado do capital, espaco apropriado pelos agentes
hegemonicos da economia que comandam o mercado tendo como aliado o Estado
pois este se comporta como produtor de normas que legitimam as ag¢des destes
agentes. Nosso olhar esta direcionado as transformagdes que estdo ocorrendo no

territorio do municipio do Ipojuca localizado no estado de Pernambuco-Brasil. Estas

17



reconfiguragdes territoriais se aprofundaram de forma intensiva a partir da instalagcao
do Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros — CIPS, mais
conhecido como Porto de Suape, e acontece através de um processo onde um
complexo e crescente sistema técnico entrelagado a um sistema normativo, que vao
dialeticamente agindo de forma constante sobre o municipio. Esta dinamica, levada
a cabo pelos agentes hegeménicos da economia, tendo como aliado o Estado, vai
adequando parcelas deste territério a favor das grandes empresas instaladas em
Suape em detrimento de outras parcelas ocupadas pelo contingente mas pobre da
populacao.

Até a década de 1970 este municipio era predominantemente agricola pois
tinha uma estrutura fundiaria menos concentrada e uma populagao
predominantemente rural, sua economia tinha como base a agricultura familiar, a
pecuaria de pequeno porte e a pesca artesanal. Todavia, seu principal produto
comercial advinha da industria sucroalcooleira. A partir da instalagdo em 1973 do
CIPS ocorre uma intensa transformacao estrutural na sua base produtiva deixando
de ter prevaléncia o setor primario ganhado destaque os setores secundario e
terciario. Como consequéncia houve um acelerado fluxo populacional direcionado a
area urbana do municipio ocasionando um processo desordenado de uso e
ocupacgao do solo urbano nesse territorio, pois se em 1940 sua taxa de urbanizagao
era de 13,67% salta para 67,99% no ano 2000, segundo dados do IBGE.

Tal incremento no fluxo populacional ocorreu de forma desorganizada levando
ao surgimento de varios assentamentos espontaneos (favelas e palafitas) e de
conjuntos residenciais de alto padrao voltados para parcelas seletivas da sociedade,
os ‘Bairros Planejados’. Dessa forma, se intensifica a divisao territorial por classes
sociais neste municipio, pois os espagos dos Bairros planejados estdo localizados
nas areas de planicie as quais possuem elevado valor imobiliario e, por isso, ha
grande interesse por parte das empresas que comandam este setor, enquanto as
favelas e palafitas localizam-se nas areas dos morros e dos alagados (manguezais)
com baixo poder comercial no mercado imobiliario. Neste cenario ocorre uma série
de conflitos territoriais fruto de um processo de transformacao espacial vinculado ao
modelo econdbmico capitalista cuja racionalidade imposta pelos agentes

hegemodnicos em conjunto com as politicas publicas governamentais fazem acirrar
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ainda mais esses conflitos. Deste modo, o vetor das modernizacdes representadas
pelo CIPS instaladas em certas parcelas do territorio de Ipojuca se conjuga com as
normas institucionais estabelecendo uma nova configuracgao territorial.

Para conhecermos de forma objetiva as transformagbes que ocorrem em
determinado territério devemos ter claro a importancia das herangas historicas
geograficas pelas quais ele passou, pois o territério € o acumulo de tempos
passados refletidos no tempo presente. Desta maneira, no primeiro capitulo
reconstituimos a trajetéria historica geografica do Ipojuca a fim de visualizarmos o
processo inicial de sua formacdo com o intuito de compreender como seu territério
foi sendo usado nos diversos momentos histéricos. Para este fim utilizamos a
periodizacdo proposta pelo geodgrafo Milton Santos que toma como base o
comportamento do aparato técnico nas diferentes fases historicas seguindo uma
sequéncia identificada através de periodos geograficos: pré-técnico ou natural,
técnico cientifico e técnico-cientifico-informacional. A periodizagdo, assim, nos
autoriza a empiricizagdo do tempo e do espaco através dos sistemas técnicos
representativos dos diferentes periodos historicos e apresentam-se em forma de
sistemas de organizagéo e regulagdo permitindo o entendimento das diversas fases
historicas de estruturacéo, funcionamento e articulacéo do territério.

No segundo capitulo, construimos um panorama da situagcdo vivida por
Ipojuca no que diz respeito ao uso e ocupagao no seu territério tendo como pano de
fundo o atual periodo técnico-cientifico-informacional. Este meio, marcado por uma
intensa complexificagcdo da técnica, da ciéncia e da informagao instala-se neste
territério através do CIPS fazendo com que o PIB do municipio se destacasse como
o maior do estado de Pernambuco nos anos da década de 2000, entretanto seu
indice de pobreza e analfabetismo encontra-se com numeros caracteristicos das
décadas dos anos de 1970. Destacamos a forma desordenada de como se deu o
processo de urbanizacdo deste municipio sobretudo devido as pressdes por
habitacao para as classes trabalhadoras. Verificamos que esta urbanizacéo, fruto da
industrializagcdo imposta verticalmente com a participagdo decisiva do Estado,
provocou uma enorme concentracdo de renda e determinou um processo de

segregacao socioespacial de grande parte da populagao.
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A comunhdo entre Capital e Estado no municipio do lIpojuca criaram as
condicdes necessarias para a instalacido dos sistemas técnicos e normativos que
garantiram a adequacao deste territdrio ao imperativo do mercado. Demos destaque
a maneira como os entes federativos (Unido, estado e municipio) desempenham
papel central na formulagc&o de politicas e financiamentos publicos estratégicos para
a permanéncia e manuteng¢ao do CIPS no municipio do Ipojuca.

No capitulo trés nos atemos a importancia que desempenha a forma (fixo)
geografica do CIPS e a dindmica do seu fluxo material na efetivagcdo deste
megaempreendimento.  Entender esta dinamica €é fundamental para
compreendermos como 0 municipio vai sendo obrigado a se adequar as exigéncias
do capital hegeménico e levado a participar da especializagdo do seu territério com
vista a uma demanda global dos fluxos de mercadorias. Vimos que através do CIPS
um continuo processo de fluidez aconteceu neste municipio e que isto s6 foi
possivel gracas a introdugdo de modernos sistemas técnicos e de gestdo que
garantiram ganhos de velocidade nas operagdes de manuseio, armazenagem,
distribuicdo e pontualidade objetivando responder as demandas do mercado
capitalista.

A organizacgao do territorio de Ipojuca vai se revelando espacialmente a partir
dos elementos fixos que garantem a realizagdo dos fluxos seguindo a ldgica
comercial onde o espaco € caracterizado apenas como mais um produto de
mercado. Todavia, este processo soO é possivel gragas a adequagao das normas aos
ditames dos agentes da economia globalizada. Nesse sentido destacamos o papel
do Plano de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ) que trata dos aspectos fisicos,
operacionais e econémicos de Suape em conjunto com o Plano Diretor — SUAPE
2030 que dispde sobre o ordenamento do uso e ocupagao do solo.

No quarto capitulo, destacamos a fragmentagao ocorrida no territério do
Ipojuca devido principalmente a sua urbanizacdo desordenada que aconteceu em
grande medida pela instalagao verticalizada do CIPS. Pesquisas apontam que este
empreendimento, da forma como foi implantado, trouxe consequéncias negativas
diretas para os moradores do seu entorno que sofreram com remocgdes e expulsdes
realizadas tanto pelas empresas que estdo instaladas no complexo e/ou pelos

agentes governamentais. Esta situagdo levou ao surgimento de varios conflitos
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territoriais que afetaram significativamente as comunidades locais em sua
reproducéao e identidades. Nesse contexto, observou-se que os problemas de ordem
territorial pelo qual o municipio de Ipojuca esta passando advém de um processo
que vincula o modelo econdmico capitalista as agdes politicas referente as trés
esferas de poder (nacional, estadual e municipal) o qual séo identificadas como
sendo as responsaveis pelas profundas mudangas que estdo fragmentando o
territorio, pois se de um lado ela cria enclaves fortificados (Bairros Planejados) do
outro cria espagos de segregacao (Favelas e palafitas).

No capitulo final foi pesquisado como as dindmicas urbanas sdo construidas
dentro da légica racional do mercado objetivando o suporte para o desenvolvimento
do processo de industrializagdo defendida a todo custo pelos agentes econémicos e
preconizado pelo estado ignorando os ritmos de crescimento de parcelas da
populagcdo que vivem nas periferias empobrecidas, mas que também compde as
dindmicas urbanas neste territério. Isto fica claro ao analisarmos seu comportamento
no que se refere a forma como este contingente utiliza o espago como o lugar de
moradia. Verificamos que certas normas estabelecidas por leis nacionais, estaduais
e municipais preconizam a funcao social da terra como direito inalienavel daquelas
parcelas da populacdo que dela fazem uso, todavia, na pratica, ndo é isto que
acontece, pois o direito de uso e ocupagéo do solo no territério do Ipojuca estado
comprometidos mais aos interesses particulares e menos a coletividade.

Espera-se que esta dissertagdo contribua para o entendimento das dinamicas
das forcas envolvidas neste processo e das profundas consequéncias para os

diversos agentes atingidos por esta reconfiguragao territorial.
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2. A CONSTRUGAO SOCIOTERRITORIAL DO MUNICIPIO DO IPOJUCA

2.1 DO MEIO NATURAL AO PERIODO TECNICO-CIENTIFICO-INFORMACIONAL

2.1.1 O Meio Natural

O municipio do Ipojuca esta localizado no litoral sul do estado de
Pernambuco, fazendo parte da regido metropolitana do Recife. A palavra Ipojuca
vem do tupi-guarani yapo-yuc que significa “agua escura”. Segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e estatistica (IBGE), Ipojuca possui uma area de 527,32 km?
qgue corresponde a aproximadamente 0,5% do estado pernambucano.

Figura 1. Localizagao do municipio de Ipojuca

IPOJUCA

1

Fonte: Elaboragao propria
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A ocupacao do territorio de Ipojuca é remota, data do século XV. Segundo o
IBGE (1958), o distrito foi criado anteriormente a 1608, com a denominagao de
Nossa Senhora do O de Ipojuca. No entanto, consta sua criacdo oficial em
30/03/1843 pelo Decreto-Lei Provincial n® 152. Sabe-se que, ainda no primeiro
século da colonizacdo, o povoado prosperou em razdo do seu solo rico em
massapé, proprio para o cultivo da cana-de-agucar, razao que fez a regiao repleta de
engenhos. Por ocasido da invasao holandesa, toda a regidao do atual municipio de
Ipojuca ja contava com estes engenhos, cujas finalidades eram o de produzir o
agucar para exportagdo. Portanto, “estes nucleos eram planejados ja com a
finalidade especifica de racionalizar a exploragdo que se implantava e geralmente se
localizavam em portos naturais, no litoral ou na margem de um rio navegavel’
(ANDRADE, 1984. p. 85).

Esta foi a época da colonizag&o do Brasil onde a ocupagéo de Ipojuca ocorreu
através da doacao das terras em forma de sesmarias, um periodo em que a coldnia
se organizou com bases em uma economia fornecedora de matérias-primas para o
mercado europeu. Esse evento “Trata-se, inegavelmente de um episédio da
expansao do capitalismo comercial ocorrida a partir do século XV’ (ANDRADE,
1970. P. 77). Quando os portugueses ocuparam o nordeste brasileiro encontrou na
faixa costeira uma regido coberta pela Mata Atlantica onde os indigenas adaptados
ao meio natural viviam da caga, da pesca e da coleta, em sintonia com a natureza.
Portanto, nesta fase da histéria da colénia americana a divisdo do espacgo estava
condicionada diretamente as possibilidades oferecida pelo meio natural. Contudo,
“Isso néao significa que o meio natural fosse o fator determinante. Lugares dispondo
de condigdes naturais semelhantes nao foram explorados ao mesmo tempo nem

serviram de base ao mesmo tipo de produgéo.” (SANTOS, 2014. p.56).

Portanto, Ipojuca era um “[...] territério caracterizado pelos tempos lentos,
onde as diferencia¢gdes enraizavam-se na natureza e um tempo humano buscava
timidamente ocupar os alvéolos de um tempo natural” (SANTOS, 2006. p.30). Foi
esse quadro natural que os colonizadores europeus encontraram no territério de
Ipojuca quando aqui desembarcaram. Para garantir de forma efetiva a conquista da
coldénia recém-descoberta e, com o intuito de facilitar sua exploragdo, Portugal

precisou dividir o territério em Capitanias Hereditarias, que foram "[...] lotes de terras
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confiados a 12 donatarios que ali exerceriam autoridade por sua delegagao. Foram
investidos de direitos sem, contudo, poderem vender os territérios recebidos."
(THOMPSON, 2014. p.19). Estes donatarios ao chegarem as terras brasileiras em
1532, iniciara seu povoamento, que aconteceu através das doacdes de terras em
sesmarias, cuja Carta de Concesséao constitui o ato legal de legitimagao da posse da
terra. “Ficava, portanto, a apropriacdo da terra vazada em determinada forma
juridica, pois a designacao sesmarias nao se referia genericamente a qualquer
forma de doacdo, mas, pelo contrario, subordinava-se especificamente a certos
caracteres juridicos” (PRADO JUNIOR, 2004, p.14).

Como observado por Thompson os donatarios se reservavam direitos de
fundar vilas, como aconteceu com Ipojuca, bem como doar lotes de terra chamados
sesmarias. Para este autor “Dois documentos estabeleciam deveres e direitos dos
donatarios: A Carta de Doacdo, pelo qual o soberano concedia as terras aos
capitdes-mores com direito de juro e herdade e o foral, fixando os direitos, foros e
tributos respectivamente ao Rei e ao capitdo-mor” (THOMPSON, 2014. p. 20). As
Capitanias Hereditarias consistiam em imensos lotes de terra estendendo-se do
litoral até o limite estabelecido pelo Tratado de Tordesilhas'. “Observe-se, quanto a
natureza juridica da capitania, que néo se tratava, pelo rigor de direito, de auténtica
doacgao até porque aos donatarios era apenas concedido o usufruto de suas terras e
nao a sua propriedade territorial, coerente mesmo com o carater patrimonial do
Estado portugués de entdo” (SOUZA, 1999. p.13). Estas Capitanias representaram a

primeira divisdo politico-administrativa do territorio colonial, como podemos observar

na figura 2.
1 O Tratado de Tordesilhas especifica a divisdo das terras entre Portugal e Espanha. Assim
‘reza” o trecho que estabelece a posi¢ao dessa linha: “[...] que se faca e assinale polo dito mar

oceano uma raia ou linha direita de pélo a pdlo, a saber do pélo arctico ao pdlo antarctico, que é de
norte a sul. A qual raia ou linha se haja de dar e dé direita, como dito é, a trezentas e setenta léguas
das ilhas do Cabo Verde pera a parte do ponente, por graus ou por outra maneira como melhor e
mais prestes se possa dar de maneira que nao sejam mais nem menos|...]".(TORDESILHAS, 1494)
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Figura 2. Diviséo da Col6nia em 15 Capitanias Hereditarias

Oceano

Aalantico

Fonte: Fundacgao Biblioteca Nacional (2016).

Manuel Correia de Andrade, ao desenvolver uma analise da historia
econdmica do Brasil aponta sua evolugao a partir de sucessivos ciclos: ciclo do pau-
brasil, ciclo da cana-de-agucar, ciclo do couro, ciclo do algodao, ciclo do café, ciclo
da borracha e ciclo da industrializacdo. Este autor afirma que apesar do ciclo do
pau-brasil ter modificado substancialmente a paisagem nao contribuiu para dar uma
nova organizacao ao espago. Segundo este autor, foi o agucar que “[...] determinou
a transformagao de uma area de atividade agroindustrial, criando uma infraestrutura
de exploragdo condizente com as condi¢des técnicas e culturais da época” (1970.
p.80). Logo, a base da economia colonial era o engenho de agucar. Portanto, o
engenho foi a principal unidade de produgao de agucar no Brasil Colonial em geral e
destacamos o municipio do Ipojuca em particular. Todavia, foi a relagdo comercial
mercantilista que condicionou a atividade agucareira dentro da lIégica da exploragao
colonial fundamentada no chamado Exclusivismo Metropolitano obrigando a que os

produtores vendessem o acgucar produzido na colbnia aos comerciantes
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portugueses, ou seja, a ordem econOmica sofria a interferéncia da dominagao

politica.

Um dos fatores que determinaram o sucesso do empreendimento europeu na
colénia recém-descoberta, especialmente em Ipojuca, fora a boa localizagdo em que
esse territdrio se encontrava, principalmente, devido a sua aproximag&o com o mar.
“A facilidade das comunicagdes por via maritima constituiu, pode-se dizer, que o
fundamento do esforgco do colonizador de Portugal. Os regimentos e forais
concedidos pela Coroa portuguesa, quando sucedia tratarem de regides fora da
beira-mar, insistiam sempre em que se povoassem somente as partes que ficavam a
margem das grandes correntes navegaveis” (HOLANDA, 2013. p.104). Almeida
concorda que “A Baia de Suape serviu para escoar o pau-brasil e o agucar da
regido, assim como para receber europeus de varias nacdes, escravos de Africa e
mercadorias a serem distribuidas por todos os engenhos, num raio de 20 km”
(ALMEIDA, 2011. p.1331).

Nessa época “Com dois portos, Suape e Porto de Galinhas, de 1550 a 1650,
Ipojuca era um dos mais importantes centros do sistema colonial, possuindo mais de
30 engenhos e um rio navegavel até o meio do seu territério” (MATTOSO, 2013.
p.41). Portanto, o Brasil, considerado o maior produtor de agucar nos séculos XVI,
contava com os engenhos de Pernambuco, mais especificamente os da regido de
Ipojuca, para garantir o fluxo das mercadorias aqui produzidas e transportadas
através dos seus portos maritimos até o Velho Mundo. Nesta época "[...] em
Pernambuco, sobressaia os Portos de Suape e Porto, que pelas condi¢des
geograficas, tornaram-se portos naturais para o atracamento de embarcacgdes
utilizadas para o contrabando de escravos e a comercializagdo do agucar no
mercado mundial." (BARROS JUNIOR, 2002. p.171).

O territério de Ipojuca caracterizou-se, desde a chegada dos europeus, no
século XV, como um espago destinado a um sistema de trocas quase sempre
dependente dos centros comerciais externos a regido. Este quadro foi marcado pela
presenca de sistemas técnicos que garantiram satisfatoriamente a exploragao do
territério. Destaca-se, entre estes sistemas, o transporte maritimo utilizado para o

fluxo das mercadorias produzidas em Ipojuca. Além do mais, foi necessario o
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estabelecimento de um sistema normativo que disciplinasse as relacbes comerciais
entre a coldénia e a metropole. S6 assim foi possivel a garantia do sucesso desse
empreendimento em terras brasileiras. Outra garantia, do éxito desse comércio foi a
boa localizacdo do porto de Suape, pois, desde o inicio da colonizagdo sua posi¢cao

geografica mostrou-se comercial e militarmente estratégica para os colonizadores.

Figura 3. Gravura do Ancoradouro de Suape de 1635 (Museu de Amsterdam)

Fonte: www.suape.pe.gov.br. Visitada em 14/09/2016

Foi nesta fase que os primeiros colonos desembarcaram no estuario de
Suape em Ipojuca. “Assim, fica evidente que desde o comego da colonizagdo, o
estuario de Suape passou a ser utilizado como base de infraestrutura portuaria
devido, essencialmente, a sua geografia. Sendo um dos portos mais préximos nas
Américas em relagdo a Europa e a configuragdo das regides adjacentes
proporcionou ao local alto valor estratégico.” (ALVES, 2011. p.74). Para Arnaud
Mattoso “Suape era talvez o maior porto natural da América do Sul: 13 armazéns, 23
navios ancorados e, pelo menos, trés fortificagdes de defesa” (2013. p.55). Gilberto
Freyre destaca a importancia geografica do territério de Ipojuca para o povoamento
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da colbnia, este autor afirma que “Foi essa varzea, na paisagem social brasileira, a
primeira a povoar-se ndo de casas grandes esporadicas e s6s, mas de um
verdadeiro conjunto delas, ligadas pela agua do rio e pelo sangue de colonos,
através dos casamentos que se estremiam depois — aqui, como no Cabo de Santo

Agostinho, na varzea do Ipojuca...” (2004. p.62).

Como pudemos ver Ipojuca teve importancia fundamental no Brasil Colénia
“Ja nos primeiros anos da chegada dos portugueses no Brasil, a Praia de Porto de
Galinhas se destacou como um dos raros portos naturais brasileiros para exportagao
do pau-brasil” (MATTOSO, 2013. p.49). E logo, estava totalmente enquadrada no
sistema colonial com os muitos engenhos de agucar construidos ja no século XVI.
Este autor conclui que “...Jos engenhos de Ipojuca surgiram de sesmarias
concedidas por Duarte Coelho e seus sucessores que aqui aportaram. Essas
concessdes tinham objetivo claro: era desejo de Duarte Coelho transformar sua

capitania em um polo produtor de agucar”. (MATTOSO, 2013. p.49).

Desta forma, foi a economia da atividade agucareira a forca motriz que
garantiu o sucesso das capitanias hereditarias, sobretudo em Pernambuco. Logo, foi
ampla sua distribuigdo geografica por todo o territério pernambucano, especialmente
em lpojuca, que apresentava uma localizagdo privilegiada em relacdo a outros
pontos da colénia. Prado Junior afirma que “as plantacbes de cana estavam
distribuida por todas as zonas habitadas do territério da colénia. Todavia, os seus
grandes centros produtores, aqueles que contam restringem-se a algumas poucas e
restritas areas do litoral. E ai que se localiza o que propriamente constitui a grande
lavoura agucareira”. (2004. p.144). Esta foi, o que podemos chamar de génese da
formacgao territorial da cidade de Ipojuca, que aconteceu dentro da ldgica da
formacgao socioespacial brasileira. Porém, “sem qualquer indicios de um plano de
ocupagao ordenado do territorio” (NEVES, 2003. p. 6).

Devido as vantagens de localizagdo deste porto, das politicas econdmicas
estabelecidas e das relagbes de exploragdo de outros povos pelos portugueses,
uma mudanga na configuracdo deste territério foi percebida, pois como sugeriu
Thompson “A adogao da monocultura agucareira ndo apenas aumentou o trafico de

escravos, bem como internacionalizou a economia. A proliferagcdo de engenhos
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mudou ndo apenas fisicamente a aparéncia das regides litordneas. O emprego
macico da mao de obra escrava e sua exploracdo consolidou a expansao da

economia agucareira” (2014. p. 26).

Nesse sentido, Prado Junior (2004), aponta trés caracteristicas fundamentais
na entdo formacido socioespacial brasileira: a monocultura da cana-de-agucar, o
trabalho escravo e a grande propriedade fundiaria. Essa triade (a monocultura, a
escravidao e o latifundio) se espacializa pelo territério nordestino impondo o poder
politico, social, e econdmico no espago. A cana-de-agucar foi uma promotora
inconteste da destruicdo da natureza natural e da criagdo de novas paisagens no
Nordeste em geral e particularmente na cidade de Ipojuca. “Essa destruigdo faz
com que novos embelezamentos aparegcam também dignos de interesse: a capela, a
Casa-Grande, o bote a vela, o cavalo de raga, paixdes todas dos donos de engenho.
Eles ddo um toque estético novo a paisagem fabricada pela cana.” (LEENHARDT,
2006, p. 195). Desta forma, a economia brasileira no periodo colonial utilizando-se
da méao de obra escrava atendeu aos interesses da metropole tendo no agucar o

elemento de fixagdo de Portugal como poténcia colonial na América:

Os homens do Nordeste foram modelados pela cana, assim como
ela se desenvolveu conforme as trés figuras socio-histéricas: a
monocultura, a escraviddo e o latifundio. Poder-se-ia dizer que o
leitor estd convidado a assistir a uma cosmogonia. A origem deste
mundo que nasce das caracteristicas da terra, deste massapé tao
fértii para a cana... ancora-se nas técnicas culturais ligadas a
escravidao e nas relacdes sociais € nos comportamentos pessoais
que vao modelando os homens no espaco fechado do latifundio.
(LEENHARDT, 2006, p. 193).

Esse complexo econdmico levado a cabo pelos colonizadores portugueses
estava marcado pela exigéncia de mobilizar vultosos capitais, uma rede
internacional de distribuicdo comercial, a concentracdo da propriedade da terra, a
consequente concentragdo de renda e a existéncia de formas violentas de
submissao da mao de obra, ou seja, a escravidao. E neste momento que tem inicio
o desenvolvimento da industria agucareira, que so6 foi possivel devido ao emprego
de grandes capitais, pois, apds a conquista das terras indigenas, seguia-se o

desmatamento a fim de preparar as terras para o plantio da cana-de-agucar e para
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as construgbes dos engenhos. Observa-se pela primeira vez no continente
americano, onde o homem ainda era muito vulneravel a natureza, a implantacéo de
uma area continua de produgdo, voltada para a exportagdo, que pode ser
denominada de hinterlandia. A decisdao de cultivar cana-de-agucar tinha varias

razoes.

Desta forma fica claro que “Alguns fatores favoreceram o desenvolvimento da
atividade acgucareira em Ipojuca: sua terra fértil e rica em massapé, propicia para o
plantio da cana-de-acgucar, o porto de Suape e a ‘praia do porto’, atual praia de Porto
de Galinhas” (MATTOSO, 2013. p.21). Além desses fatores, apontados por Mattoso
(2013), destacam-se ainda: o clima quente e umido favoravel ao plantio da cana-de-
acucar; um mercado consumidor certo na Europa; a experiéncia técnica que
Portugal tinha no cultivo dessa cultura, além desse pais dispor de uma frota de

navios capazes de efetuar o transporte do agucar, da colénia para a Europa.

Como assinalou Celso Furtado, “E fato universalmente reconhecido que aos
portugueses coube a primazia no empreendimento dessa empresa. Se seus
esforcos nao tivessem sido coroados de éxito a defesa das terras do Brasil ter-se-ia
transformado em énus demasiado grande” (1984. p. 11). Desta forma, fora a cultura
da cana, a produgao desta em acgucar, seu transporte e sua comercializacdo para os
paises europeus, a atividade econbmica, que comandaria a ocupacado de parcelas
do territorio brasileiro, incluindo a cidade de Ipojuca. Nesse momento o Brasil “[...]
passa a constituir parte integrante da economia reprodutiva europeia, cuja técnica e
capitais nela se aplicam para criar de forma permanente um fluxo de bens
destinados ao mercado europeu”. (FURTADO, 1984. p. 15). A partir da consolidagéo
da industria agucareira no litoral pernambucano foi possivel a formacédo dos nucleos

urbanos:

Até o final do século XVI, na capitania de Pernambuco, da foz do Rio
Igarassu até a foz do Rio Sao Francisco, s6 havia os seguintes
nicleos urbanos: Igarassu, Olinda, Recife, Santo Amaro de
Jaboatdo, Sirinhaém, Ipojuca, Nazaré do Cabo, Alagoas (Deodoro),
hoje no estado de alagoas, todos praticamente no litoral. Neste ponto
€ interessante observar que, passados quase cem anos do periodo
da colonizacao da capitania a ocupacao urbana é minima, ndo tendo
sido encontrados qualquer indicios de um plano de ocupagao
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ordenado do territdrio. As povoagbes surgiam da necessidade de se
estabelecerem entrepostos para a comercializagao do agucar, como
Sirinhaém e Ipojuca ou do pau-brasil, como Sao Lourengo da Mata.
(NEVES, 2003. p. 5)

Ao fazer referéncia ao estado de Pernambuco, Prado Junior salienta que este
foi “[...] o principal nucleo de povoamento da faixa costeira da colbnia, gracas a
fatores estritamente locais” (2004. p.47). O territério Pernambucano, cuja a cidade
de Ipojuca fora fundamental para sua consolidagédo, foi o local de maior
concentracdo de engenhos de acgucar no Brasil Colonial. Logo, foi ai que se
apresentou maior producdo e exportacdo do produto. Porém, por outro lado, ja se
destacaram as intervencdes pré-técnicas e normativas, impostas pela Coroa
portuguesa. Nada para se admirar, pois segundo Santos “O espago é formado por
um conjunto indissociavel, solidario e também contraditério, de sistemas de objetos
e sistemas de ag¢gdes, ndo considerados isoladamente, mas como o quadro unico no
qual a histéria se da” (SANTOS, 2006a. p.39). Nesse sentido, a formacao territorial
de Ipojuca foi construida historicamente por um conjunto de sistemas de objetos,
onde a economia agucareira tinha como unidade de produgcédo o engenho que
englobava ndo s6 o maquinario e as técnicas necessarias para a produc¢do, mas
também todo o complexo da fazenda de cana: as terras, a plantagédo (canavial) e as
construgdes (casa-grande, senzala e a casa do engenho), e por um conjunto de
sistemas de ag¢des administrativas normativas que garantiram a coroa portuguesa o

dominio sobre o territdrio colonial.

Os europeus ao desembarcarem na América trouxeram “[...] uma concepgao
de modernidade presente em suas proprias experiéncias e técnicas, em gerais
imbricadas numa forte nogdo de controle e regulagdo, expressa na forma como
tracavam suas marcas no territério americano — erigindo cidades; coletando
informacdes e produzindo, desde entdo, uma pré-ciéncia...” (ANTAS JUNIOR, 2005.
p.81). Portanto, esse meio natural, que os portugueses encontraram em Ipojuca, foi
se transformando, a partir da solidariedade entre as possibilidades técnicas (mesmo
que rudimentares) e as agdes politicas normativas impostas pelos colonizadores.
Desta forma, fica evidente que, além das normas (Tratado de Tordesilhas, Carta de

Concessédo das Sesmarias), os objetos instalados neste espago, também foram

31



essenciais para os objetivos dos colonizadores. Santos concorda que: “Os objetos
técnicos geograficos aparecem nas localizagbes correspondendo aos objetivos da
producdo num dado momento e, em seguida, pelo fato de sua prépria presenca,
influenciam-lhes os momentos subsequentes da produgao”. (SANTOS, 1977. p. 91).
|Logo, tais intervengdes técnicas e normativas fizera surgir uma nova configuragao
territorial, que deixa de ser um meio comandado pela natureza e passa a ser

comandado por diversos meios técnicos.

2.1.2 O Periodo Técnico-Cientifico

O processo histérico da formagéo territorial do municipio do Ipojuca esta
inscrito sob uma légica comercial internacional, e deve ser observado dentro do
contexto da formacgao socioespacial brasileira. Tal processo teve inicio na época da
colonizacédo no século XVI, e tem em sua génese a dinamica territorial do modo de
producao capitalista. Para Santos “O projeto de mundializar as relagbes econdémicas,
sociais e politicas comega com a extenséo das fronteiras do comércio no principio
do século XVI” (SANTOS, 2014. p.16).

Estudos apontam que “Na época da chegada dos portugueses, o municipio
de Ipojuca era coberto pela mata atlantica ou mata costeira do tipo floresta tropical.
Ela foi quase totalmente devastada pela cultura da cana-de-agucar” (MATTOSO,
2013. p.19). Neste periodo, o territério do futuro municipio de Ipojuca encontrava-se
sob um “meio natural generalizado” (SANTOS, 2006a. p.157). Foi sobre esse meio
natural que incidiu devastadoramente o interesse econémico europeu. Em menos de
trés décadas da presenca destes povos em terras brasileiras aconteceu a
devastacdo quase que total das matas litoraneas, em consequéncia da extracado do
pau-brasil. Foi neste periodo que o territério de Ipojuca comegou a ser transformado
pela agao colonizadora europeia. Para Prado Junior “O carater mais profundo da
colonizagéo reside na forma pela qual se distribui a terra. A superficie do solo e seus

recursos naturais constituiam, naturalmente, a unica riqueza da colénia” (PRADO
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JUNIOR, 1984. p.14). Porém, para garantir de fato e de direito a posse dessa terra
frente as outras poténcias maritimas da época (Espanha, Holanda, Inglaterra etc.),

eram necessarias normas que regulassem o territorio recém-descoberto, Por isso:

Os forais dos donatarios determinavam que as terras fossem
distribuidas em sesmarias aos moradores. Ficava, portanto a
apropriagcao da terra vazada em determinada forma juridica, pois a
designacéo sesmarias nao se referia genericamente qualquer forma
de doacdo, mas, pelo contrario, subordinava-se especificamente a
certos caracteres juridicos. O que caracteriza ainda as sesmarias é a
obrigagédo do seu aproveitamento por parte do beneficiario dentro de
um certo prazo. Era disposicao de lei (Ord. Man., liv. IV, 67), repetida
nos forais dos donatarios, e com frequéncia confirmada nas cartas de
dada de terras. (PRADO JUNIOR, 1984. p.15).

Nessa época, o territério do Ipojuca sofre suas primeiras transformagdes,
contudo, ainda nesse momento, o meio que predominava era o meio natural. No
entendimento de Milton Santos (2014), este meio natural s6 passa a ser um meio
técnico com a invengdo das maquinas no inicio do século XVIIl. Mas nessa
passagem do século XVIII para o século XIX que aconteceram mudangas
significativas em todo o territério da colénia, pois “[...] um conjunto de fatores
circunstanciais deu a colbnia, no século XIX, uma aparéncia de prosperidade, tanto
maior quanto a transferéncia do governo metropolitano e a abertura dos portos, em
1808, criaram um clima geral de otimismo" (FURTADO, 1984. p. 97). Desta forma,
este momento historico é classificado por Santos de periodo dos diversos meios
técnicos (2006b). Pois, segundo este autor “Os objetos técnicos e o espacgo
maquinizado sao locus de acdes superiores, gracas a sua superposicao triunfante as
forcas naturais. Os tempos sociais tendem a se superpor e contrapor aos tempos
naturais”. (SANTOS 2006a. p.158).

Logo, podemos observar que foi neste periodo que surgiram no territério de
Ipojuca alguns dos paradigmas tecnoecondmicos: a) mecanizagdo — de 1770 a
1840; b) maquina a vapor e estrada de ferro — 1830 a 1890. Santos afirma que
“[...Jcom a incorporagdo das maquinas ao territorio (ferrovias, portos, telégrafos),
estariamos autorizados a apontar um meio técnico da circulacdo mecanizada e da

industrializagao balbuciante, caracterizado também pelos primérdios da urbanizacgéo.
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(SANTOS, 2006a. p.27). Para Andrade, a “Revolucdo Industrial, deflagrada no
Século XVIII, iria consolidar a evolugdo capitalista e consagrar a diviséo
internacional do trabalho” (1970, p. 27). Sobretudo, surgia ‘uma nova diviséo
territorial do trabalho se impondo a preexistente” (SANTOS 2006b, p. 30). Foi neste
momento que “Comegou a surgir uma especializagdo regional da producdo e
algumas cidades — sobretudo os portos e aquelas situadas nos entroncamentos
viarios — passaram a apresentar grande crescimento populacional” (ANDRADE,
1970. p. 27).

Este foi um processo historico que levou a substituicdo das ferramentas
manuais pelas maquinas e consequentemente transformou o modo de producéo
domeéstico no modo de producgao fabril. Portanto, “Os ultimos anos do século XVIl e
os primeiros do século XVIII foram uma época de interesse crescente em mudangas
tecnologicas e poupadoras de despesas” (SCHWARTZ, 1988. p. 119). Isto significa
que “A certa altura da década de 1780, e pela primeira vez na historia da
humanidade, foram retirados os grilhdes do poder produtivo das sociedades
humanas, que dai em diante se tornou capazes da multiplicagao rapida, constante, e
até o presente ilimitada, de homens, mercadorias e servigos. (HOBSBAWN 2007, p.
50). Foi esta etapa do capitalismo que possibilitou a expansdo do comércio
internacional através das exploracdes das colénias. Portanto, a Revolucao
Industrial ocorrida na Europa no século XVIIl, fomentada pelo espirito capitalista
propiciou a mecanizagao dos sistemas de produgao atingindo diretamente o territorio
de Ipojuca. E neste momento que acontece em Ipojuca uma grande transformac&o
técnica, o agucar que era produzido nos engenhos, com uma tecnologia rudimentar
passa agora a ser produzido pelas usinas que incorpora essas novas

transformagdes técnicas ocorridas na Europa:

As usinas, ao serem instaladas, dispunham de maquinas de
esmagamentos superiores a capacidade de produgcdo — dentro das
condi¢cdes técnicas entdo dominantes — dos engenhos a ela
vinculados, e tratavam de adquirir mais terras para atender a fome de
canas de suas moendas. Adquiridas as terras sem certo
planejamento, o desequilibrio passava a proceder de forma contraria,
ficando as maquinas com capacidade inferior a produgao agricola, e
tratavam os usineiros de adquirir novas maquinas. “Assim, ampliando
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as terras e as maquinas ela ia acentuar cada vez mais a
concentracao fundiaria” (ANDRADE, 1996. p. 113).

Desta forma, a importancia do complexo industrial canavieiro para a cidade
de Ipojuca se encontra no fato desse ter sido determinante na formacado de sua
estrutura socioeconémica e na configuragdo do seu territério. E a partir do poder
expansivo dessas usinas que “A grande concentragédo fundiaria tornou-se um dos
mais graves problemas do Nordeste, sobretudo nas areas de elevadas densidades
demograficas. Tal fato tornou a regido agucareira da Mata uma area de forte tensao
social.” (ANDRADE, 1996. p.113). Todavia, devido as varias crises “[...] do agucar e
a consequente baixa dos pregos fez com que muitos senhores-de-engenho
encerrassem suas atividades industriais” (ANDRADE, 1996. p.113). Nesse momento
“O acgucar enfrenta novas dificuldades e o valor total de suas vendas desce a niveis
tdo baixos como ndo se havia conhecido nos dois séculos anteriores” (FURTADO,
1984. p. 95).

Os engenhos que figuravam como latifundios foram divididos em pequenas
propriedades e alugadas a foreiros “Dizia-se entdo, que o engenho estava aforado e
que o seu proprietario ia viver de foros” (ANDRADE,1996. p.113). A partir “[...] de
1780 em diante passam as cartas de dada de terras a registrar a clausula de foro.
Esta dindmica social ocorrida em geral nas cidades litoraneas de Pernambuco
(Ipojuca, Vitéria de Santo Antdo e outras) deu margem ao aparecimento de uma
nova figura na paisagem acgucareira do Nordeste, a do fornecedor de cana.”
(ANDRADE,1996. p.118) que passou a produzir esta matéria prima em pequenas
por¢cdes de terras. Ipojuca, a partir dessa nova divisdo do territério em parcelas
menores e, do predominio dos diversos meios técnicos na configuragdo do seu

territorio sofreu uma mudanca radical na sua paisagem.

Houve uma relacéo direta entre as instalagcdes dos diversos sistemas técnicos
e uma transformacao no territério deste municipio. Andrade afirma que “Também as
estradas de ferro, quer particulares, quer da antiga Great Western, atual Rede
Ferroviaria do Nordeste, muito contribuiram para aumentar o poder expansivo das
usinas ja que permitiam que as canas fossem para elas transportadas de grandes

distancias” (ANDRADE, 1996. p.113). Neste periodo além da evolu¢do do sistema
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técnico de engenharia das usinas Ipojuca assistiu ao alvorecer do sistema técnico do
transporte maritimo e do transporte ferroviario. Tais sistemas de engenharias
surgidos a partir da Revolugao Industrial do século XVIII contribuiram intensamente
com as mudangas que ocorreram no territério de Ipojuca. Logo, “Os portos, lugar de
solidariedade entre os navios, as ferrovias, as primeiras estradas de rodagens e
usinas de eletricidades permitiram a constituicdo dos primeiros sistemas de
engenharia no territério brasileiro” (SANTOS, 2006b. p.33). Nessa fase “Gracgas ao
desenvolvimento da navegagao, com o barco a vapor, e a implantacdo de estradas
de ferro, os continentes foram explorados, detectados as suas riquezas e
intensificada a exploragao”. (ANDRADE, 1996. p. 27).

O transporte maritimo, responsavel pela maioria dos fluxos de bens materiais
produzidos em Ipojuca e enviados as metropoles europeias, em conjunto com outros
sistemas técnicos tiveram importadncia fundamental para a consolidacdo deste
periodo neste territorio. Desta forma, "[...] as novas infra-estruturas portuarias
nascem em solidariedade com as primeiras estradas de ferro. Esta fase é a dos
diversos meios técnicos, que gradualmente buscam atenuar o império da natureza".
(SANTOS, 2006b. p.27). Além do mais, Santos aponta que, “[...] com a incorporagao
das maquinas ao territério (ferrovias, portos, telégrafo), estariamos autorizados a
apontar um meio técnico da circulagdo mecanizada e da industrializagao
balbuciante...” (SANTOS, 2006b. p.27). E nessa etapa do capitalismo que se
evidencia uma nova configuracao territorial na cidade de Ipojuca. E bom lembrar que
“[...] com a Revolugédo Industrial a articulagao tradicional, histérica, da comunidade,
com o seu quadro organico natural, foi entdo substituida por uma vasta anarquia
mercantil” (SANTOS, 2014. p. 48). Portanto, como Ipojuca fazia parte deste
complexo jogo de interesses capitalista seu territorio sofreu grandes mudancgas
neste periodo da historia. “Um periodo técnico [que] testemunha a emergéncia do
espago mecanizado, sado as légicas e os tempos humanos impondo-se a natureza...”
(SANTOS, 2006b. p. 31). Nessa perspectiva este:

E o periodo em que se realiza um primeiro processo de
industrializacdo, com a implantacdo de fabricas de tecidos e de
usinas de agucar € em que se desenvolve varias formas de
economia camponesa em face dos varios sistemas de remuneracao
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de mao de obra ‘livre’, formas parcial ou totalmente amonetarias. E
ainda o periodo em que passa a haver uma diversificagao de culturas
ou uma melhoria nos padrdes da pecuaria. (ANDRADE, 1984. p.88).

Neste momento em Ipojuca acontece a complexificagdo do meio técnico
através da intensificagao das formas técnicas, ou seja, a partir das construgdes das
estradas de ferro e das usinas. Nesse cenario surge uma nova configuragdo no
municipio de Ipojuca, pois os engenhos localizados em seu territorio se tecnicizam
com as instalagbes destes equipamentos. Um desses exemplos foi a construgéo da

ferrovia no Engenho Mercés como podemos observar na figura 4.

Figura 4. Mudangas na Paisagem do Municipio de Ipojuca
- = — - —-'?__

- =

Fonte: www.estac;)e_s_ferrviarias.com.br/pernambuco. v'i;ﬁada em 19/02/2017

Neste contexto histérico ocorre em Ipojuca uma mudancga significativa na
relacdo do homem com o meio. “E por demais sabido que a principal forma de
relagcédo entre o homem e a natureza, ou melhor, entre 0 homem e o meio, é dada
pela técnica. As técnicas sdo um conjunto de meios instrumentais e sociais, com 0s
quais o homem realiza sua vida, produz e, ao mesmo tempo, cria espago” (SANTOS,
2006b. p. 29). Nesta afirmacéo, fica claro que ha outros tipos de relagcbes entre a

sociedade e a natureza porém a técnica é a principal delas. Desta forma, a técnica
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se apresenta como um produto da sociabilidade humana na medida em que
potencializa o trabalho e transforma a natureza. O territério de Ipojuca, como parte
desse cenario, desenvolvia suas atividades econdmicas baseadas na atividade
agraria, logo, a partir dessas novas instalagbes técnicas houve mudangas
significativas na paisagem desse municipio as quais permanecem até o periodo

atual.

No periodo da colonizacdo tanto as técnicas rudimentares quanto as normas
tiveram grande influéncia na modificagdo do meio natural. Neste periodo, através da
exacerbacdo destas técnicas em comunh&o com as normas que o territorio do
Ipojuca sofre maior transformagdo. Segundo Ricardo Mendes Antas Junior “As
normas juridicas regulam a produgao dos sistemas e objetos técnicos e as agdes
que incidem sobre tais objetos, segundo finalidades que variam conforme o contexto
socioecondmico de cada periodo historico” (2005. p.65). Estas modificagdes "[...]
aparecem nas localizagbes [No caso em Ipojuca] correspondentes aos objetivos da
produgcdo num dado momento e, em seguida, pelo fato de sua prépria presenca,
influenciam |hes os momentos subsequentes da producao” (SANTOS, 1997. p. 91).

E o que o gedgrafo Milton Santos chama de rugosidade:

Chamemos rugosidade ao que fica do passado como forma, espaco
construido, paisagem, o que resta do processo de supressao,
acumulacdo, superposigdo, com que as coisas se substituem e
acumulam em todos os lugares. As rugosidades se apresentam como
formas isoladas ou como arranjos... As rugosidades nos trazem os
restos de divisbes do trabalho ja passadas (todas as escalas da
divisdo do trabalho), os restos dos tipos de capital utilizados e suas
combinagdes técnicas e sociais com o trabalho. (SANTOS, 2006a.
p.92)

Desse modo, Santos nos mostra a relacdo que existe entre as formas
geograficas e o tempo histérico localizado em um espaco determinado. Para este
“As rugosidades s&o o espago construido, o tempo histérico que se transformou em
paisagem, incorporado ao espacgo, as rugosidades nos oferecem, mesmo sem
traducao imediata, restos de uma divisdo de trabalho internacional, manifestada
localmente por combinagdes particulares do capital, das técnicas e do trabalho

utilizados” (SANTOS, 2004. p.173). No municipio de Ipojuca tais rugosidades se
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apresentam de maneira evidente, pois encontramos claramente formas geograficas
representativas dos diversos periodos técnicos que expressam o tempo historico
transformando a paisagem em um mosaico de convivéncia das diferentes épocas,

todavia, comandadas na atualidade pela ciéncia, pela técnica e pela informacéo.

2.1.3 O Periodo Técnico-Cientifico-Informacional

Vimos que a técnica se apresenta como intermediaria entre o homem e a
natureza, isto acontece desdes os tempos mais remotos da histéria. Todavia, nas
etapas passadas os sistemas técnicos ainda eram incipiente sem apresentar a
dimensdo global vista na atualidade. Hoje uma nova combinacdo de fatores,
diferente da que comandava os sistemas anteriores, vai ter um papel fundamental
neste periodo classificado de Técnico-Cientifico-Informacional. Neste novo momento
histérico os conteudos de técnica, de ciéncia e de informagao se constituem como
variavel motora capaz de reconfigurar o espago em fungdo dos interesses do
mercado. Portanto, a tecnificacdo ao converter-se num objeto de elaboragao
cientifica acabou subvertendo a relagdes do homem com o meio, onde o primeiro se
ver envolvido em uma esfera de incertezas e o segundo sofre imposigdo para

adaptar-se as proéteses técnicas comandadas pelo capital hegeménico.

A difusdo das técnicas esta diretamente ligada a criagcdo e desenvolvimento
do capitalismo verificada neste momento da histéria onde o mercado capitalista
atingiu extensao global, acelerando o processo de internacionalizagdo do capital e,
“[...] gracas exatamente a ciéncia, a técnica e a informagao, torna-se um mercado
global. O territério ganha novos conteudos e impde novos comportamentos, gragas
as enormes possibilidades da produgao e, sobretudo, da circulagdo dos insumos,
dos produtos, do dinheiro, das ideias e informagdes, das ordens, dos homens.”
(SANTOS; SILVEIRA, 2001, p. 52-53).

Esta fase atual da historia, que tem inicio a partir da segunda guerra mundial,
€ marcada pela rapidez da difusdo dos seus sistemas técnicos que invadem e
comandam todas as instancias sociais. Esse é o periodo em que as informacgdes

estdo presentes nos objetos e, “se diferencia dos anteriores em varios aspectos, um
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deles € que sua légica e funcionamento sdo globais e se impdem a todos os
territorios, assim, o meio geografico tende a ser universal. Contudo, instala-se de
maneira seletiva nos lugares” (SANTOS, 2006a p. 238/241). Portanto, neste periodo
uma ordem global vai se impondo, levando alguns lugares a se adequar a uma
racionalidade determinada pelos agentes hegemoénicos globais. Tais lugares tém
seus territérios marcados por profundas mudangas que atingem todas as esferas da
vida local, além do mais, sdo mudancgas carregadas de um forte aparato técnico,
cientifico e informacional. Neste contexto “[...] o espac¢o tem um papel privilegiado,
uma vez que ele cristaliza os momentos anteriores e € o lugar de encontro entre
esse passado e o futuro, mediante as relacbes sociais do presente que nele se

cristaliza”. (SANTOS, 2013. p. 92). Podemos constatar que no atual periodo:

[...] rompem-se os equilibrios preexistentes e novos equilibrios mais
fugazes se impdem: do ponto de vista da quantidade e da qualidade
da populacédo e do emprego, dos capitais utilizados, das formas de
organizacdo das relagbes sociais etc. Consequéncia mais
estritamente geografica diminui a arena da produgéo, enquanto a
respectiva area se amplia. Restringe-se o espago reservado ao
processo direto da producdo, enquanto se alarga o espaco das
outras instancias da producgao, circulagéo, distribuicdo e consumo.
(SANTOS, 2006a. p. 240).

Verifica-se que “As inovagdes técnicas introduzidas nos vinte anos apos a
segunda guerra mundial se espalharam duas vezes mais rapidamente do que
aquelas introduzidas depois da primeira guerra mundial e trés vezes mais do que as
introduzidas entre 1890 e 1919.” (SANTOS, 2006a, p. 116). Desta forma, os objetos
geograficos definidores da configuracao territorial estdo hoje mais tecnicizados e
informatizados do que aqueles objetos vistos em periodos anteriores. Direcionamos
nosso olhar para as transformagdes que tém ocorrido no municipio do Ipojuca neste
periodo onde o fenbmeno da globalizagdo tem provocados profundas modificagdes
em todas as instancias: social, politica, econémica e, sobretudo na instancia
espacial. Temos como resultado do poder coercitivo exercido pelos agentes
hegemoénicos da globalizacdo sobre o espago local, novos conflitos territoriais
evidenciando, ainda mas, o embate entre a racionalidade do capital econémico

globalizado e a resisténcia da contra racionalidade verificada nas acgdes locais:

40



E nesta nova circunstancia histérica que desponta uma nova
dialética; uma nova contradicdo: se o mundo do capital tem
demandado cada vez mais fluidez, flexibilidade, velocidade, trabalho
desmaterializado, o virtual, este mundo talvez n&o requeira o espaco,
mas € forcado a encara-lo como resisténcia, campo de forca de
embate social, assim como ente imprescindivel aos seus
investimentos em diversos setores. (SA, 1998, p. 46-47).

Esta contradicdo dialética carrega em si um forte aparato ideolégico, além do
que evidencia diferentes escalas envolvidas neste processo. Pois, “Ha um conflito
que se agrava entre um espaco local, espaco vivido por todos os vizinhos, e um
espaco global, habitado por um processo racionalizador e um conteudo ideolégico
de origem distante e que chegam a cada lugar com objetos e as normas
estabelecidos para servi-los.” (SANTOS, 1998. p.18).

E neste cenario de embates que o lugar vira espaco para a materializacdo do
conflito entre as verticalidades? que sao geralmente demandadas pelo mercado e/ou
pelo Estado e sempre de forma hierarquico e externas ao lugar, e as
horizontalidades entendidas como as relacbes estabelecidas no cotidiano, no
espacgo banal, entre os agentes que compde o lugar, exercendo agao prépria tendo a
cooperagao e o conflito como a base da vida em comum. Neste sentido, o lugar
desempenha uma importancia fundamental, pois nele as préteses sao instaladas, as
densidades técnicas e normativas ampliadas, a fluidez potencializada e como
consequéncia a reconfiguragdo do territério concretizada. Portanto, o local e o
global, articulados e justapostos, se mostram contundentemente como uma das

facetas do atual periodo.

Neste contexto, ao focarmos nosso olhar nas transformacoes territoriais que o

municipio do Ipojuca vem vivenciando ao longo dos séculos, todavia, € sé a partir do

2 Entendemos, como propde Milton Santos, que “As segmentagdes e particbes presentes no
espago sugerem, pelo menos, que se admitam dois recortes. De um lado, ha extensbées formadas de
pontos que se agregam sem descontinuidade, como na definicdo tradicional de regido. Séo as
horizontalidades. De outro lado, ha pontos no espago que, separados uns dos outros, asseguram o
funcionamento global da sociedade e da economia. Sdo as verticalidades. Enquanto as
horizontalidades s&o, sobretudo, a fabrica da produgdo propriamente dita € o locus de uma
cooperagao mais limitada, as verticalidades dao, sobretudo, conta dos outros momentos da
produgéo (circulagdo, distribuicdo, consumo), sendo o veiculo de uma cooperagédo mais ampla, tanto
econdmica e politicamente, como geograficamente. De um modo geral, as cidades sdo o ponto de
interseccdo entre verticalidades e horizontalidades.” (2006, p. 192,193)
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periodo técnico-cientifico-informacional que estas transformacgdes se radicalizam,
pois é na contemporaneidade que acontece o aprofundamento da divisao territorial e
internacional do trabalho e a seletividade espacial, vemos que as mudangas neste
territério apresentam certas caracteristicas que, pela sua importancia neste mundo
globalizado, devam ser bem analisadas para termos uma compreensao da relagao
existente entre os diversos elementos que compde o territério. “Tudo que existe num
lugar esta em relagdo com os outros elementos desse lugar. O que define o lugar é
exatamente uma teia de objetos e agdes com causa e efeito, que forma um contexto
e atinge todas as varidveis ja existentes, internas; e as novas, que se vao
internalizar (SANTOS, 1994, p. 97).

Estudamos o presente sem desconsiderar o passado, pois é através das
construgcdes do tempo pretérito que as singularidades na atualidade sao construidas.
O tempo passado e o tempo presente encontra-se entrelagados, todavia com suas
peculiaridades. No quadro abaixo apresentamos de forma resumida estas

peculiaridades vistas neste primeiro capitulo.
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Quadro1. Os Periodos e Meios Técnicos do Espago Geografico

PERIODO MEIO GEOGRAFICO |PRINCIPAIS CARACTERISTICAS
A sociedade humana adapta-se aos sistemas
Periodo pre-técnico Meio WNatural naturais;

A técnica € considerada escassa e rudimentar;
Espago geografico pouco modificado.

Inovacdes técnicas;

Espaco geogrifico caracterizado por adreas
Periodo Técnico Meio Técnico mecanizadas;

Transformag@es/modificagbes espaciais
significativas.

Interagdes profundas entre a ciéncia, a técnica
e a informacdo;

Os circuitos espaciais da produgdo, isto &, as
diversas etapas pelas quais passaria um
produto, desde o comeco do processo de
produgdo até chegar ao consumo final so

Periodo Técnico-| Meio Tecnico-| agora mundializados;
cientific o- cientifico-informacional |Intensificacio do processo de exploragio do
informacional trabalho;
Expansio do consumo seguida de forte
ideologia;

Ideologia do crescimento econdmico, do
planejamento;
Densidade normativa e organizacional.

Fonte: Elaborado com base em informagdes de Santos e Silveira (2002).

Estamos imersos em um periodo em que o capitalismo, utilizando-se da
ciéncia, tecnologia e informagado imprime intensa dinamicidade na renovacado da
produgcdo e vai impondo aos espagos verdadeiras metamorfoses que estido
causando a fragmentagdo do territério. O municipio do Ipojuca expressa este
momento, ou seja, expressa a economia de um capitalismo globalizado que
utilizando-se dos diversos sistemas técnicos e dos sistemas normativos impde suas
l6gicas e seus ditames verticalmente neste territério, o que torna imperativo a
geografia estudar interdisciplinarmente esse fendbmeno na sua totalidade. Esta
tentativa de compreensdo do objeto na sua totalidade visa apreender as
transformagdes decorrentes da articulagdo entre as verticalidades e as
horizontalidades estabelecidas, articuladas e concretizadas no municipio do Ipojuca.

Neste sentido seguimos com o proximo capitulo.
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3. 0 MUNICIPIO DE IPOJUCA: USOS E ABUSOS DO SEU TERRITORIO

Ipojuca, composto por trés distritos (Ipojuca, Camela, Nossa Senhora do 0),
trés povoados (Porto de Galinhas, Rurdpolis e Engenho Maranhao), e as praias de
Gamboa, Muro Alto, Cupe, Porto de Galinhas, Maracaipe, Serrambi e Toquinho era
caracterizado, antes da instalagdo do CIPS, como um municipio predominantemente
agricola pois apresentava uma estrutura fundidria menos concentrada e uma
populagao predominantemente rural. As familias que ali habitavam (nativos e antigos
moradores) tinham como principal forma de suprir suas necessidades a agricultura
familiar, a pecuaria de pequeno porte, a pesca artesanal, porém a base da economia
era a industria sucroalcooleira. “Antes da implantagdo do Porto de Suape, a regido
onde esta instalado o Complexo Industrial-Portuario Governador Eraldo
Gueiros/Suape (CIPS) era um espacgo tipicamente agricola no qual predominava a
monocultura da cana-de-agucar, assim como atividades pesqueiras, de subsisténcia
e mais recentemente atividades voltadas para o turismo.” (VASCONCELOQOS, 2015.
p.103). Como nos mostram Andrade (1970), Freyre (2004) e Prado Junior (2004) o
processo de organizagao do territorio de Ipojuca desde a época colonial esteve
ligado a produgéo de culturas de subsisténcia e a monocultura da cana-de-agucar.
Esta realidade foi se transformando, desde a década de 1970, a partir da instalacéo
do Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros — CIPS, mais

conhecido como Porto de Suape.
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Fonte: www.suape.pe.gov.br. Visitada em 14/11/2016

A influéncia do CIPS em Ipojuca, do ponto de vista dos padrées demograficos
tem sido significativo na reconfiguragcdo do seu territério. Antes da construcéo de
Suape, ndo sem resisténcia®, Ipojuca, era habitado por um contingente populacional
pequeno, “‘Nessa época predominava a baixa ocupacado do territério, assim como
existiam poucas dindmicas urbanas, prevalecendo no municipio caracteristicas
rurais, que foram modificadas lentamente, como consequéncia das atividades
turisticas e industriais.” (PONTES, 2009. p.85). A figura abaixo nos da uma
dimensdo das mudangas que ocorreram neste municipio ao longo de sua historia
sendo possivel acompanharmos através da linha do tempo a evolucdo do processo

de conversao do uso da terra neste territorio.

3 A construgdo do CIPS em lugar tdo privilegiado pela natureza recebeu resisténcias de
ecologistas. O “Manifesto Suape”, escrito pelo economista Cldvis Cavalcanti e endossado por
intelectuais pernambucanos denuncia a falta de escuta da sociedade e contesta as justificativas
governamentais “baseadas em critérios puramente econdmicos” em detrimento das possibilidades de
“‘imaginar outros usos para a sua feliz dotagao de beleza natural e de outros recursos para o lazer,
além de ser sitio histérico do maior interesse” (Jornal da Cidade,1975)
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Figura 6. Evolugdo do processo de conversao do uso da terra no Ipojuca (1500 a 2000).
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Fonte: Adaptacéo de Silveira (2010. p.68)

Nesta figura fica claro que o uso do territério de Ipojuca foi sendo definido ao
longo dos séculos de forma lenta e gradual, pois desde o inicio da sua colonizagao
em 1532 até a consolidagéo das usinas se passou cerca de 400 anos, neste sentido
as transformacgdes territoriais foram absorvidas pela sua populacdo de maneira
menos traumaticas, logo havia tempo para que este contingente se moldasse a
estas transformacgdes. As profundas transformagdes que levaram a uma verdadeira
reconfiguracgao territorial neste municipio se deram com a implantagcdao do Complexo

Industrial Portuario do Suape.

O CIPS alterou a paisagem da regido, secularmente ocupada pelo
cultivo da cana-de-agucar. Estas mudancas comecaram a partir de
1975, com as primeiras desapropriagcdes de terras, nesse ano tem
inicio as obras para dotar o local de infraestrutura basica. As
industrias surgiram no lugar dos engenhos que dominavam até
entdo, dando lugar ao que era antes considerado como um paraiso
tropical, com praias pouco conhecidas de &agua quente, com
coqueiros e morros completando o cenario. (COSTA, 2014. p. 46).

E na atualidade que o territério do Ipojuca, o espaco banal, o espaco do
cotidiano, vai sendo redefinido e alterado pela implantagdo de infraestruturas, ou

seja, pelo conjunto de objetos geograficos que sao instalados neste espago para
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responder aos interesses das multinacionais e transnacionais que se encontram
localizados no seu complexo industrial portuario. Logo, os usos do territorio de
Ipojuca passam a ser aqueles que servem a uma légica do mercado global, dessa
forma, Ipojuca tem parte de seu territério transformado profundamente a partir da

década de 1970. Como podemos observar nas figuras 7 e 8.

Figura 7. Estuario de Suape antes da implantagéo do CIPS

Fonte: www.suape.pe.gov.br. Visitada em 17/10/2016
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Figura 8. Estuario de Suape depois da implantagéo do CIPS

pery

Fonte: www.suape.pe.gov.br. Visitada em 14/11/2016

Para Silveira (2011), devido:

[...] as exigéncias do mercado global, algumas areas do pais acabam
por consagrar-se a atividades mais competitivas, ligadas ou ndo a
exportacdo, indispensaveis ao circuito total da producédo. As
condicbes nelas presentes, ou que podem ser introduzidas,
favorecem uma rentabilidade maior a certas atividades ou produtos,
recomendando a instalagdo das respectivas empresas mais
exigentes de produtividade. E por isso que ha uma tendéncia a
agregacao de atividades similares ou complementares sobre um
mesmo lugar, criando verdadeiras especializagdes produtivas, seja
no campo, com novos lengdis agricolas globalizados,
monoprodutores ou ndo, seja nas cidades consagradas a certo tipo
de producgao industrial ou a um conjunto de produgdes (SILVEIRA,
2011. p. 20).

Dessa forma, Ipojuca se especializa passando por profundas transformagdes
estruturais ao mesmo tempo em que seu territério sofre um intenso processo de
fragmentagcdo. Uma das consequéncias desta realidade sao os impactos sofridos
pelas comunidades locais atingidas pela expansao deste complexo, cerca de 25.000

moradores em 27 engenhos residentes a mais de 200 anos foram expulsas de suas
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terras. Todavia, se quisermos compreender como 0 uso e a ocupacao do territério do
Ipojuca vai se transformando em favor das grandes empresas instaladas no CIPS
em detrimento da populacéo que vive ali, se torna imprescindivel conhecer o sistema
técnico e os sistemas normativos que fazem parte desta dindmica. Temos claro que
as empresas instaladas no CIPS visam unica e exclusivamente o acumulo do
capital, sem preocupacao com as transformacgdes por que passa o territério do
Ipojuca, temos claro também que este processo acontece com a anuéncia das
varias esferas de governo (Unido, estado e municipio) em suas formas diferentes de
poder (legislativo, executivo e judiciario). Esta dinamica onde Capital e Estado se
encontram para criar condicbes favoraveis através da instalagcdo dos sistemas
técnicos e normativos que garantam a adequacao deste territério ao imperativo do

mercado € 0 que veremos na proxima sessao.

Ipojuca, depois da instalagdo do CIPS, vem se destacando como o municipio
que apresenta a maior renda per capita do estado de Pernambuco, entretanto, o
indice de pobreza e analfabetismo desse municipio ainda € muito alto e a populacéo
local ndo possui mao de obra especializada que atenda a demanda do complexo.
Além do mais, com a implantagcdo do CIPS, no ano de 1974, levou Ipojuca a sofrer
mudancas intensivas no seu territorio. Pois, para que esse empreendimento se
concretizasse, foi necessaria a desapropriacdo de terras de antigos engenhos e de
usinas localizadas nessa area. A efetivagdo desse complexo porto industrial nos
municipios do Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca implicou diretamente na

desapropriagao de 27 engenhos, compreendendo inicialmente 13.500 hectares.

Atualmente em Ipojuca “Ha uma intensa mudang¢a econdmica e sociocultural
em relacdo ao passado da regido, marcado pela proeminéncia da economia
canavieira e das atividades ligadas ao mundo rural, a agricultura de subsisténcia e a
pesca artesanal.” (MEDEIROS, GODOQY, 2015. p.79). Tais mudangas, além de
acontecerem nas instancias econdmica e sociocultural aconteceram também na
instancia espacial, principalmente através de um profundo processo de urbanizacao
que deveu-se, sobretudo, as pressdes por necessidade de habitagdo das classes
trabalhadoras e dos emigrantes com consequente incorporagdo das terras no
entorno das cidades. Estas pessoas se encaminharam para a cidade de Ipojuca

devido as promessas de empregos oferecidas pelo CIPS. Esta migracao ocasionou
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um impacto na rede urbana da cidade, com uma acelerada urbanizagdo do
municipio evidenciando desigualdades territoriais. “Quando o crescimento urbano
nao é acompanhado por aumento e distribuicdo equitativa dos investimentos em
infra-estrutura e democratizagdo do acesso aos servigos urbanos, as desigualdades
sécio-espaciais sdo geradas ou acentuadas” (COELHO, 2001. p.39). O que se vé na
atualidade, “[...] € uma pulsante degradagao urbana. Além disso, evidencia-se o
surgimento de zonas residenciais isoladas, denotando-se um processo de
fragmentacao espacial.” (LAPROVITERA, 2015. p. 183).

Estas novas zonas residenciais sdo empreendimentos imobiliarios “[...] cujo
objetivo maior é criar produtos para as classes de A a C, através de mix de produtos,
que caracteriza uma area urbana como educagao escolar de qualidade até o grau
universitario, servicos de alimentagao e comércio. (LAPROVITERA, 2015. p.183).
Apesar da crescente urbanizacdo em Ipojuca, este municipio apresenta uma
estrutura fundiaria bastante concentrada. O Estado, em conjunto com os setores do
mercado que visam a especulagdo imobiliaria, através de acdes pontuais véao
dotando estas areas com a infraestrutura técnica exigida pelo mercado. Desta
maneira € perceptivel a alianga entre o Capital e o Estado neste processo de
mercadizagdo do territério. Mostrar como esse processo vem acontecendo em

Ipojuca é matéria da préxima segao.

3.1 O IMPERATIVO DO MERCADO: AALIANCA ENTRE CAPITAL E ESTADO

Suape teve seus estudos iniciados em 1955 objetivando analisar a viabilidade
da sua construgao. Tais estudos tracaram normas de uso e ocupacao do solo para o
porto e seu complexo industrial culminando na Lei Estadual n°® 7.763 do ano de
1978. A instalacdo do CIPS teve “[...] inspiracdo de implantacbes similares que
ocorreram na Europa, nos Estados Unidos e no Japao, entre elas a area portuaria e

industrial de Maasvlakte, em Roterda; o porto de Fos a oeste de Marseille; Kashima,
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no Japao, entre outros.” (PEDROSA, 2015. p. 2). Segundo a empresa Suape a
operagao de navios ocorre nos 365 dias do ano, devido este porto ser abrigado, com
aguas calmas e profundidade superior a 15,5 metros, o que permite operacao
ininterrupta independente de condicdes climaticas e restricbes de marés. Além do
mais “Suape apresenta localizacdo estratégica em relagdo as principais rotas
maritimas de navegacgéo o que o mantém conectado a mais de 160 portos em todos
os continentes, com linhas diretas da Europa, América do Norte e Africa.” (SUAPE,
2016). A localizagao geografica em relagcdo aos principais mercados internacionais
foi um dos fatores para a instalacdo do porto neste territério. Como podemos ver na

figura abaixo.

Figura 9. Rotas internacionais a partir de Suape

Fonte: www.suape.pe.gov.br. Visitada em 14/11/2016

Segundo a empresa Suape um aspecto importante em relagéo a sua posi¢ao
geografica é sua localizagao com relagao a regiao Nordeste, pois Suape encontra-se
a 800 quildmetros de sete das nove capitais da regido e de doze aeroportos, sendo
seis internacionais. “Localizado a 40 km ao Sul do Recife, Suape é um dos principais
portos de toda a regido Nordeste do Brasil, com um mercado consumidor com 50
milhdes de habitantes e um PIB de US$ 110 bilhdes.” (ALVES, 2011. p. 164). Uma
de suas grandes vantagens frente a outros portos nordestinos encontra-se no fato
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de que estao localizados em seu interior os polos produtores e a zona portuaria, o
que minimiza, significativamente, os custos de transporte, tornando o produto mais
competitivo internacionalmente. Hoje, sdo mais de 120 empresas em operagao, e
outras 50 em implantagdo. “Entre elas, industrias de produtos quimicos,
metalmecanica, naval e logistica, que vao fortalecer os polos de geracao de energia,
granéis liquidos e gases, alimentos e energia edlica.” (SUAPE, 2016).

Thiago Norbdes, secretario de desenvolvimento econdmico de Pernambuco e
presidente do Complexo Portuario de Suape, em entrevista a Revista Valor
Econdmico, aponta trés pontos positivos que Suape teria em relagcdo aos outros
portos do Nordeste “O primeiro € que Pernambuco se consolidou nos ultimos anos
como um diversificado polo produtivo, segundo, é atendido por uma boa
infraestrutura logistica terrestre, por meio das rodovias BR-101 e BR-232 e, no
futuro, também estara conectado a nova ferrovia Transnordestina e a terceira € a
qualidade da infraestrutura portuaria.” (REVISTA VALOR ECONOMICO, 2015).
Neste sentido, Suape é defendida ferozmente pelo estado de Pernambuco e pelos
agentes econdmicos como um complexo de atividades industrial portuaria cuja
localizagdo, nivel de produtividade, competitividade e capacidade de carga, o

colocou em condi¢cdes de competicdo com outros portos internacionais:

O Porto de Suape detém hoje um conjunto de vantagens
competitivas para sediar um importante polo de empresas da cadeia
de petrdleo, gas, offshore e naval e a presenca de uma refinaria de
petroleo e de varios estaleiros atestam este potencial, afirma a
economista Tania Bacelar ‘Suape € a joia da coroa pernambucana.’
‘Uma maravilha logistica.” ‘Uma poupancga do povo de Pernambuco’
feita por mais de 30 anos, sem interrupcdo e no lugar certo.
(SAMPAIOQ, 2016. p.1).

Frente a estas vantagens evidenciadas por certos setores do governo e por
setores empresariais o Porto de Suape apresenta-se cada vez mais apto a se tornar
o hub port (porto concentrador de cargas) do Nordeste, com infraestrutura capaz de
receber os maiores navios cargueiros internacionais. Além do mais, estas vozes
alardeia que Suape recebeu nos ultimos anos trés grandes empreendimentos: A

refinaria Abreu e Lima, o polo petroquimico e o polo naval. “As instalagées destes
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empreendimentos neste porto, contaram com um conjunto de fatores competitivos,
que foram determinantes” (SUAPE, 2010).

O Estado de Pernambuco em conjunto com as empresas instaladas no CIPS
constroem as condicdes materiais para que este Complexo Porto Industrial tenha
insercao competitiva no mercado internacional. Todavia, devemos observar o quanto
o projeto de Suape é complexo, sua produgdo nunca esta pronta e acabada, e sao
muitas as incertezas quanto as perspectivas de futuro. Portanto, assistimos, na
atualidade, a cidade de Ipojuca, ser tomada por um complexo e crescente sistema
técnico, regulado por um sistema normativo, que vao dialeticamente agindo, de
forma intensiva, na reconfiguragdo do seu territoério. “As normas e as formas se
associam e confrontam-se, compondo duas situagdes extremas: uma acao
globalizada como norma, um territério local como norma e uma variedade de
situagdes intermediarias.” (SANTOS, 2012. p.169). Neste embate, onde de um lado
encontram-se as normas e as formas corporativas, oriundas de uma légica exégena
globalizada, que carrega em si os interesses dos grandes conglomerados
capitalistas, e do outro lado encontram-se os agentes que constituem o espaco local,
cuja légica é aquela da sobrevivéncia diaria e de um fazer solidario. Assistimos as
transformagdes que a cidade de Ipojuca sofre a partir da ocupagao e usos do seu

territorio.

As infraestruturas instaladas no CIPS sdo em parte responsaveis diretas
pelas infraestruturas que também se instalam em certas parcelas do territorio da
cidade de Ipojuca. Porém, se de um lado parcelas do territério se modernizam, por
outro, ndo atendem aos interesses e as necessidades mais basicas de uma parcela
muito significativa da populagcédo desse territorio. Desta forma, Ipojuca convive, na
atualidade, com a existéncia de grandes bolsées de miséria, onde as condi¢des
socioecondmicas e territoriais de grande parte da populagdo sao extremamente
precarias. A instalacdo e operacdo dos processos produtivos industriais realizados
pelo CIPS apresentam nexos causais com problemas de ordem socioterritoriais

vividos, na atualidade, por boa parcela da populag¢ao residente em Ipojuca.

Os problemas derivam de conflitos decorrentes de disputas entre os
interesses das comunidades locais, pela manutengdo de sua identidade, e as

grandes corporacbes empresariais, beneficiadas pelas ganhos econdmicos que
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Suape propicia. Se, em tempos passados, o municipio de Ipojuca apresentava
caracteristicas predominantemente rurais, pois teve sua economia centrada na

monocultura canavieira, hoje:

As transformacbes socioespaciais na regido refletem, portanto, a
inversdo da relagdo centro periferia, tanto nos espacos onde
predominava a atividade sucroalcooleira, redefinidas por novas areas
periféricas resultantes do processo de urbanizagdo com a
concentragdo de populacdo de baixa renda, quanto por novas
periferias destinadas a populagdo de alto e médio poder aquisitivo
por meio da implantacdo dos novos bairros planejados ou dos
empreendimentos do imobiliario-turistico. (ROCHA, CAVALCANTI,
2015.p.11)

Portanto, “Os proprietarios fundiarios e dos meios de producao relacionados
as atividades econdmicas tradicionais (industria sucroalcooleira) aliam-se a
incorporadores e promotores imobiliarios.” (ROCHA, CAVALCANTI, 2015. p. 8) Esta
alianca alterou gradativamente a atividade primaria para a terciaria, em funcédo de
investimentos imobiliarios mais rentaveis tais como shoppings centers, empresas de
servicos, hotéis e empreendimentos habitacionais. E nesse meio, que hoje, se
manifestam em Ipojuca os trés setores da economia: o setor primario, pois as
atividades da agricultura familiar e monocultura da cana-de-agucar convivem ao lado
do setor secundario, com as industrias localizadas no CIPS, que também convivem
com as atividades do setor terciario, através do Porto de Suape e de outros
segmentos deste setor que também vém na esteira desse desenvolvimento.

Se por um lado, o CIPS representa o crescimento econdmico para o estado
de Pernambucano, através do aumento do seu PIB, por outro lado, o municipio de
Ipojuca, onde o CIPS esta instalado, sofre suas consequéncias negativas. Pois “E
patente a concentragdo dos impactos sociais e econémicos de Suape especialmente
nas duas cidades que reunem as plantas industriais de maior porte, Ipojuca e Cabo
de Santo Agostinho, que sediam o Complexo.” (ARTIGAS, 2014. p. 2).

Em nome do crescimento econdmico e do desenvolvimento uma parcela do
territorio de Ipojuca, requerido por Suape, se equipa de novas tecnologias e se mune
de normas para melhor atender a demanda do fluxo das mercadorias que séo

produzidas no proprio complexo ou que apenas passam por ele. Por outro lado,
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certas parcelas deste mesmo territorio sofrem as influéncias sociais, culturais,
ambientais e espaciais deste megaempreendimento. Desde entédo “[...] percebem-se
imensas transformagdes na paisagem natural, ainda ndo descolado da tradigdo da
cultura sucroalcooleira. O imenso verde do canavial acompanha estradas e morros,
por onde se atravessam terras de antigas usinas, com suas capelinhas solitarias e
engenhos de agucar, destacando-se um ou outro ainda em funcionamento.”
(ROCHA, CAVALCANTI, 2015. p. 6).

O CIPS ao atrair grandes empresas transnacionais e empresas nacionais de
médio porte, contando para isto com investimentos privados, e um grande aporte do
erario, agrega neste territério um grande numero de trabalhadores, criando uma
nova “[...] paisagem, transfigurada por um movimento de terraplanagens que corta
morros, ‘aplainando’ o relevo em inumeros canteiros de obras que anunciam novos
territérios produtivos.”(ROCHA, CAVALCANTI, 2015. p. 6). A tradicional agroindustria
da cana na regiao vem perdendo espago para as atividades urbanas, algumas das
27 usinas da regiao foram desativadas e partes de suas terras foram vendidas para
a instalagdo de plantas industriais e de galpdes de logistica para estas empresas.
Logo, podemos verificar a existéncia de uma légica da verticalidade se sobrepondo a
l6gica da horizontalidade. Tais conceitos (verticalidade e horizontalidade) tornam-se
relevantes para compreender os processos de transformacao territorial que
envolveram o Porto de Suape e o municipio de Ipojuca. Logo, nao é possivel deixar

de ponderar que

[...] as forgcas da modernizagdo impostas do interior ou do exterior
sdo extremamente seletivas, em suas formas e em seus efeitos. As
variaveis modernas nao sao acolhidas todas ao mesmo tempo nem
tém a mesma dire¢do. Trata-se de uma historia espacial seletiva. A
cada modernizagéo, novos pontos ou novas zonas sdo conquistadas
ao espago neutro e tornam-se uma nova porgcdo de espaco
operacional. Mas o impacto dessas forcas ndo € o mesmo para as
diversas variaveis, cuja combinacdo da a caracteristica do lugar.
Disso resulta uma grande instabilidade na organizagdo do espaco
com repetidos desequilibrios e ajustamentos (SANTOS, 2008. p. 20-
21)

Neste sentido, Ipojuca se apresenta como um territorio que seria um “[...]
palco de conflitos de interesses que, no contexto da globalizagdo, materializam, nos

lugares, o confronto entre o espago local, aquele vivido por todos os vizinhos e o
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espaco global, habitado por um processo racionalizador e um conteudo ideoldgico
de origem distante e que chegam a cada lugar com os objetos e as normas
estabelecidos para servi-los” (SANTOS, 1998. p. 18). Nesse contexto, o
entendimento das interagbes entre as escalas geograficas se faz de fundamental
importancia para uma perspectiva relacional, pois, como podemos observar, desde a
instalagdo de Suape, na década de 1970, o Brasil e especificamente a regiao
Nordeste vinha passando por um relevante ciclo de reestruturagdo econdmica
articulada pelo capitalismo internacional.

Este quadro, assim estabelecido, € responsavel por impactar atividades
econOmicas tradicionais como a cultura canavieira, a pesca e o turismo neste
municipio, ou seja, em uma escala local “Da implantagdo do CIPS, na segunda
metade da década de 1970, até os dias atuais, a regido sofreu gradual
transformagdo espacial e econOmica, passando de um espago meramente
agroindustrial e de atividades turisticas, para um dos complexos industriais mais
importantes do pais... 0 que fez surgir uma mudanca no padrao paisagistico, cultural
e demografico.” (VASCONCELOS, 2015. p.103). Deste entdo, o processo de
crescimento urbano em Ipojuca promoveu drasticas transformagdes socioespaciais
levando a profundas mudancgas no modo de uso e ocupacao do seu territério.

A combinagcdo entre a industrializacdo, representada pelo CIPS, e a
urbanizacgao forgada por este empreendimento, provocou uma enorme concentracao
de renda e determinou um processo de segregacao socioespacial de grande parte
da populacdo residente. Fica claro, que tais transformagdes sao o resultado das
relagdes que se estabelecem a partir da apropriagdo do espaco, pelas empresas
hegemoénicas. Pois “enquanto mercadoria de elevado valor econbémico e
consequentemente de consumo, o espaco € explorado na atualidade com crescente
pluralidade de usos, redimensionando as formas de apropriagcdo € os novos modos
de acesso.” (BARROS JUNIOR, 2002. p. 113)

Desde modo, o territério de Ipojuca sofre alteragbes profundas, pois, as
transformagdes ocorridas no modo de produgao capitalista deste municipio e as
alteracbes na divisdo técnica e social do trabalho, provocados pela implantagao
deste Complexo Industrial Portuario ndo diminuiram o nivel de pobreza dos

moradores da cidade. Essas transformacdes sao observadas em pesquisas como as
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desenvolvidas pela Fundagédo Joaquim Nabuco (FUNDAJ) e pelo Observatorio/PE
da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Uma dessas pesquisas: Impactos
do Complexo Industrial Portuario de Suape (CIPS): migracao, condi¢oes de moradia,

identidade e novas territorialidades, refere-se as mudancgas nas formas:

i) do uso e ocupagao do solo, face ao processo de urbanizagao e a
oportunidade dos atores privados implantarem
empreendimentosimobiliarios e de logistica, criando novos territorios
para inser¢cdo de novos grupos sociais; ii) das dinamicas
socioculturais, exacerbando conflitos entre trabalhadores oriundos de
atividades tradicionais (pesca e agricultura) e o processo de
industrializacao (CIPS), moradores ou trabalhadores locais e
migrante. (ROCHA et al, 2015. p. 1)

Estas transformagbes significam o desaparecimento de comunidades
tradicionais marcadas por uma forte identidade territorial local. Este novo padrao de
urbanizagao vivenciado em Ipojuca, leva a ocorréncia de um processo de ocupagao
urbana de forma rapida, concentrada, sem que haja instrumentos de ordenamento
urbano e nem tao pouco infraestruturas adequadas para atender a essa nova
demanda, processo que esta levando a uma profunda divisao social do seu territorio.

Além, das ocupagdes clandestinas, fendmeno conhecido como ‘favelizagao™,
o territério desse municipio, também é marcada pelos grandes loteamentos oficiais,
destinados as camadas da populagdo de maiores rendimentos, sdo os chamados

‘condominios fechados’>. A “segregacdo estd entrelagada com disparidades

4 A Favelizagao é o processo que expressa as condigdes profundas das desigualdades, das
contradi¢cdes e dos conflitos gerados na urbanizagéo desigual do territério. Portanto, devemos colocar
as favelas na perspectiva de uma leitura do territério usado. Nesse sentido, o espago da favela ganha
a dimensao de um espaco socialmente demarcado pelas agbes e intengdes de sujeitos sociais. “O
conceito de territério usado permite pensar as relagbes existentes entre o lugar, a formagao
socioespacial e 0 mundo, um todo complexo, onde se tece uma trama de relagdes complementares e
conflitantes, sendo tanto resultado do processo histérico, quanto da base material e social das novas
acdes humanas” (SANTOS. 1998. p.2).

5 A adogdo do termo “condominio fechado” é mais popularizada e difundida, especialmente
por empreendimentos imobiliarios, que vendem lotes individualizados, decorrentes de loteamento,
mas com as vias publicas e areas verdes e de lazeres fechados ao publico externo. Esta nova forma
de ocupar o espago e morar consiste em verdadeira forma de privatizagcdo do espacgo publico, em
detrimento da sociabilidade e de uma forma coletiva de viver em sociedade. [...] sob o prisma
juridico, o “condominio fechado” se apresenta como ilegal, pois ndo é condominio, ja que todos os
lotes estdo individualizados, e as areas comuns, na verdade ndo sao comuns e sim publicas, por
decorrer de loteamento, o qual ndo pode ser fechado, por contrariar a lei 6766/79, que regula o
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estruturais na distribuicdo da riqueza socialmente gerada e do poder. A segregagao
deriva de desigualdades e, ao mesmo tempo, retroalimenta desigualdades
(retroalimentacado positiva), ao condicionar a perpetuacdo de preconceitos e a
existéncia de intolerancia e conflitos”. (SANTOS, 1993. p. 84). Portanto, tanto as
favelas quanto os condominios fechados sdo expressdes estruturais do processo
que caracteriza a urbanizagao do territério em Ipojuca. As condi¢des técnicas e
normativas responsaveis por esta urbanizagdo desordenada sera a pauta a qual nos

deteremos na segao seguinte.

3.2 LEGISLACAO E INFRAESTRUTURA: ESTADO E CAPITAL EM FUNGCAO
DO MERCADO

Os empreendimentos estruturadores em Suape sao o Estaleiro Atlantico Sul
(EAS), a Refinaria Abreu e Lima (RAL), e a Petroquimica Suape (PS), Outras
empresas localizadas em Suape sdo as multinacionais Moinho e Alimentos Bunge, a
M&G Polimeros, a Windrose Operacdes Portuarias, IMPSA Geradores Edlicos e
Coca-Cola e novos estaleiros navais. O EAS tem capacidade de producao de navios
petroleiros, graneleiros, conteineiros e cascos de plataformas para exploracédo e
producdo de petroleo (PERNAMBUCO, 2016). Em uma perspectiva mais geral
podemos destacar que o Estado ao se colocar como incentivador e orientador do
planejamento territorial provendo o territério de Suape com sistemas de
engenharias, técnicas altamente sofisticadas e pondo em pratica um sistema,
também sofisticado, de ordenamento territorial vai deixando a margem outras
parcelas deste mesmo territorio.

No que concerne a implantacdo do complexo industrial portuario de Suape,

tais politicas puderam ser verificadas em fases distintas. Segundo Gumiero estas

parcelamento do solo urbano. (ROSA, 2016. p. 2,3)
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fases podem ser resumidas em quatro momentos diferentes, conforme a tabela a

sequir:

Quadro 2. Momentos de implantagéo do CIPS (1955-2014)

para a formulagio do

CIPS (1955-1969)

Momentos do Complexo Orientacdo das diretrizes (A concepcio da gquestio
Industrial Portuario de| Documentos produzides | propostas social  para  os  planes
Suape (CIPS) diretores de Suape

1° Momerto — idealizagio| 1)Estudos  do Sobre| Investimento na infraestrufura [ A guestdo social @
de estudos exploratorios| Deservolvimento e| com énfase na energia elétrica e | secundana nos estudos de

nas indistrias de base. Com a
localizagio privilegiada,
proxima ao porto.

Implantagio de Indistrias. planejamento. O foco & a
2)Estudos Econdmico de

Permmambuco, de 1939,

implementacdo da inddstria
por vantagens concedidas
pelo porto.

2 Momento: A
mstitucionalizagio do
CIPS pelo govemo de
Pernambuco (1270-1982)

1) Suape: ideia de um
porto  industnal para o
Nordeste 2) Suape;
complezo industrial
portuario, de 1978,

O porto funcionaria como um
ponto de  germinacdo  que
estimularia novas atividades
econdmicas em seu territorio.

Exigéncia de
dos trabalhadores
nordestinos.  Oferta  de
Cursos técnicos e superiores

qualificagio

3° Momento — inicio das
atividades do CIPS. eleito
no governo FHC como
um dos maiores portos do
Brasil (1983-2002)

Nao foi formulado
nenhum  programa  ou
plano especifico para o
PPS.

A estratégia foi direcionada para
a insercdo dos espagos no
cendnio internacional para atrair
investimentos em mfraestrutura.

Nio houve uma politica de
desenvolvimento  regional
direcionada para a drea
social.

4* momento — a partir de
2006, o CIPS despontou
como grande referéncia
de irvestimentos publicos

I

MNove Plano Diretor —
Suape 2030, de 2011; de

O PAC prionizou os setores de
energia e infraestrutura, o que

Programa de reorzanizagio
da habitagio no temitoro,

200%; Programa de|fortalecen os distritos satélites| determinado pela

Aceleracio do|no termtorio de area de|preservagdo ambiental ou

Crescimento (PACL  e|influéneia direta de Suape. pela instalagio de atividades
portuaria e industrial.

PACY).

Fonte: Adaptado de Rafael Gongalves Gumiero (2015. p. 168)

Os entes federativos (Unido, estados, municipios) desempenham papel

central na formulagcado de politicas publicas estratégicas para a modernizagdo dos

portos brasileiros:

As mudangas normativas adotadas pelo Estado brasileiro para a
modernizagdo portuaria ocorrem, evidentemente, em funcdo da
adogédo do modelo econdmico neoliberal (com a abertura comercial
em 1992) e de uma consequente subordinagao do pais ao mercado
internacionalizado e instituicbes supranacionais que passam a
exercer mais pressado e deter maior poder na direcao das politicas
publicas do Estado. (TOLEDO, 2010. p. 2)
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Esta logica, que espalhou-se por todo o Brasil, e que se encontra presente em
projetos como o Complexo Industrial Portuario de Suape, traz consigo o discurso do
desenvolvimento econdmico e social. Nesse sentido, as normas preconizadas pelos
entes federativos nacional, estadual e municipal vao definido politicas publicas que
visam adequar parcelas do territério através de instalacbes de equipamentos
modernos com o intuito de responder a demanda do fluxo de mercadorias do
mercado internacional. A Lei 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, conhecida como Lei
de Modernizagao dos Portos, pode ser claramente entendida como uma norma que
cumpre este requisito, pois ela definiu novas competéncias para os setores publico e
privado na construgcao e operagao da infraestrutura portuaria do pais, entre elas. “O
setor privado tornou-se responsavel pelo aparelhamento portuario e setor publico
manteve a responsabilidade pela construcdo e manutencdo da infraestrutura
portuaria.” (ALVES, 2011. p. 63).

Com a Lei de Modernizagao dos Portos, o governo além de passar o controle
dos portos as administracdes estaduais e as Companhias Docas, buscou alavancar
a participagao da iniciativa privada nos investimentos do setor portuario, por meio de
concessodes e arrendamentos. “Com isso, ocorreram varias reformas institucionais,
aumentando o envolvimento privado nos portos, sendo essencial a melhoria na
regulagdo portuaria, avangos na privatizagdo dos servigos, maior liberalizacdo e
competitividade.” (IPEA, 2010. p. 14). A Lei n°® 8630/93 se propds a promover as
mudancas dos portos a fim de alcangar os parametros minimos exigidos pelos fluxos
do comércio internacional. Porém, para que isto se efetivasse era necessario
reformular o sistema de gerenciamento dos portos e das suas instalagbes,
permitindo, com isso, maior eficiéncia tornando-os mais ageis, com diminuicdo de
custos, levando os portos brasileiros a uma maior competitividade frente ao mercado
internacional.

O Estado permanece responsavel pela construcdo e a manutencdo da
infraestrutura portuaria enquanto a iniciativa privada é responsavel pelas operacoes
de manuseio das cargas e dos investimentos em equipamentos e instalagdes. A Lei
de Modernizag&o dos Portos €, essencialmente, o estabelecimento de novas bases
para uma nova forma de organizacdo e funcionamento dos portos. A partir desta lei,

houve a redefinicdo dos papéis da autoridade portuaria, do operador portuario e do
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préprio Estado na gestdo e regulagdo do sistema. Ao estabelecer novas bases de
relagao entre os atores publicos e privados a Lei de Modernizagcdo dos Portos criou
as condicbes necessarias para os investidores nacionais e internacionais
desenvolverem exclusivamente a navegagao voltada para o comércio exterior,
inserido este sistema de transporte numa rede global e a servigo da logica
exclusivamente das multinacionais. As politicas publicas portuarias brasileiras nao
podem encarar o porto como um simples equipamento de transporte voltado para as
trocas comerciais globalizadas esquecendo que ele faz parte de um contexto
territorial, onde varios atores estdo presentes com suas racionalidades e
contrarracionalidades. Pois um porto “ndao pode ser pensado apenas do ponto de
vista técnico e operacional. Ele ndo é apenas um corredor, ele € mais que um
instrumento a servico de um projeto de desenvolvimento”. (MONIE & VIDAL, 2006.
p. 977).

A partir desta lei, 0 Complexo Portuario de Suape redefine seu marco legal se
reposicionando no cenario global. Em referéncia aos marcos legais das politicas
publicas voltadas a implantacdo do complexo de Suape podemos identificar os

pontos mais relevantes, como no mostra o quadro abaixo:

Quadro 3. Marcos Legais do Complexo Industrial portuario de Suape
ANO |NORMASESTABELECIDAS

1973 Aprovacio do primeiro Plano Diretor, pelo Decreto 2845/73, que definia as dreas
destinadas a construcio do porto e do complexo de Suape.

1978 Lei Estadual n® 7.763. Criac3o da empresa Suape Complexo Industrial Portudrio foi
elaborado o Plano Suape. pela Condepe Fidem, que tragou normas de uso do solo para o
complexo.

1983 Decreto Estadual n° § 447/83 — Criagc8o do Plano de Desenvolvimento e Zoneamento, com
Normas de Uso do Solo

1992 Convénio/92-DNTA, de 9 de abril de 1992, enfre a Unifio e o Estade de Permambuco,

visando a exploracdo comercial do Porto de Suape.
Portaria MINFEADNTA n* 57, de 9 de abril de 1992 — autoriza o Governo de
Pernambuco a explorar o Porto de Suape.

1994 O complexo de Suape passou a comportar uma ZPE (Zona de Processamento de
Exportacio) que ampliou a capacidade de oferta de servigos portuarios (CAP 16/1994).

2007 Decreto Presidencial que define a drea do Porto Organizado do Complexo Industrial
Portudrio Governador Eraldo Gueiros (SUAPE)

2011 Decreto N° 37.160. Cracio do nove Plano Suape 2030. Zoneamentos para os 13.5 mil
hectares do Complexo de Suape até 2030, (ZL ZIP. ZC5, ZPEC, ZPC, ZPE,

Fonte: Elaboragao proépria
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Conforme Decreto Presidencial de 28 de agosto de 2007: Art.1° — A area do
Porto Organizado de Suape — Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo
Gueiros, no Estado de Pernambuco, é constituida: I° — pelas instalagbes portuarias
terrestres no Municipio de Ipojuca, no Estado de Pernambuco, tais como cais, pieres
de atracacgado, armazéns, patios, edificagdes em geral, vias e passeios, e terrenos ao
longo das faixas marginais, abrangidos pela poligonal da area do porto organizado,
incorporados ou nao ao patriménio do Porto Organizado de Suape — Complexo
Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros; e 1I° — pela infra-estruturas de
protecdo e acessos aquaviarios, nela compreendida o canal de acesso, as bacias de
evolucao e as areas de fundeio. E o Decreto n° 37.160, de 23 de Setembro de 2011
que institui o Plano Diretor — SUAPE 2030, dispde sobre o ordenamento do uso e
ocupacgao do solo. Em seu Art. 7°. O Plano Diretor de Suape tem como objetivos: | —
contribuir para a promogdo do desenvolvimento econémico do Estado de
Pernambuco de forma sustentavel; Il — subsidiar o fortalecimento de SUAPE como
elemento estruturador e indutor do desenvolvimento do Estado de Pernambuco; Il —
contribuir para uma gestdo moderna e eficiente de SUAPE; IV — estimular a
capacidade de internalizar, no Estado como um todo e, em particular, no Territorio
Estratégico de SUAPE, os impactos econdmicos capazes de gerar, direta ou
indiretamente, atividades produtivas, empregos e renda através de mecanismos
como a criagao de distritos industriais ou logisticos satélites.

Entende-se que sua concepgéo ocorre tendo como pano de fundo um projeto
de desenvolvimento em escalas estadual, regional, nacional e internacional, operado
por uma gestdo tipo Land lord, onde Suape enquanto autoridade portuaria, tem
jurisdigao sobre o porto e exerce em nome do Estado de Pernambuco, e da Unido,
os direitos de propriedade sobre as areas do porto e vizinhas a ele pertencentes a
Unido. “[...] dentro da légica do modelo de gestao do tipo ‘landlord port’, adotado por
Suape desde sua concepgao, deram grande evidéncia e visibilidade ao porto como
oportunidade de investimento e possibilidade de modernizagdo do sistema portuario
brasileiro”. (ALVES, 2012. p. 09). Neste modelo, cabe a iniciativa privada o
investimento em instalagcbes operacionais necessarias para operar os terminais, que

se da com o uso de equipamentos cada vez mais possantes e velozes, além da
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prestacdo de servigos. Ha, todavia, outros tipos de modelos de gestdo portuaria,

como podemos observar no quadro a seguir:

Quadro 4. Modelos de Gestao Portuaria

Eesponsabilidade | Service Port Tool Port Landlord Port Private Service
Port

Investimento em|Puablico Publico Puablico Privado

infraestrutura

Portuaria

Investimento em|Publico Publico Privado Privado

superestrutura

Investimento em|Puablico Publico Privado Privado

equipamentos

Operacido Publico Privado Privado Privado

Portuaria

Administracio do|Publico Publico Puablico Privado

Porto

Propriedade  das|Publico Publico Publico Privado

terras e dos ativos

Fonte: LabTrans — UFSC (2012. p. 199)

Assim, a natureza juridica portuaria, seja ele terminal de uso privado ou
publico, sera sempre de bem publico, mudando a natureza do servico ali realizado,
que, quando efetivado em instalacbes de uso publico, sera de servico publico e,
enquanto realizado em terminais privativos, sera atividade econdmica em sentido
estrito. “Confirma-se que as alternativas e os instrumentos juridicos disponiveis para
a definicgdo de um modelo de gestdo portuaria s&o varios, quando considerados os
aspectos institucionais e administrativos.”(MONIE, VIDAL. 2006. p. 985). Além, dos
entes governamentais adotarem a gestdo portuaria, do tipo Landlord Port para
Suape optardo pela concepgéao de porto do tipo Hub Ports (Porto pivd). Este tipo de
porto, no qual as politicas publicas brasileiras procuram inserir Suape, € inspirado na
concepcgao de integragao porto-industria, adotado nos Portos de Marseille, na
Franca, e de Kashima, no Japao. Sao portos concentradores de cargas e de linhas
de navegacao, fazem o papel de nés de uma rede de circulagdo de produtos em
diversas escalas, criando, assim, um corredor de alta velocidade de movimentagao

de cargas. No entanto, ha outros tipos de portos, como se ver no quadro abaixo:
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Quadro 5. Categorias dos Portos

Categorias Funcio
Hub Ports: S3o servidos por navios de grande porte que operam nas principais rotas, com
(Porto pivo) concentrado volume de carga. Coordenam a transferéncia dos contémeres entre

o0s principais trafegos e navios de menor porte que venham a servir a trafegos
nacionais ou regionais

Feeder Ports Estes portos se conectam com as principais rotas através de navios de menor
(Portos porte, os chamados “feeders™ ou “navios alimentadores”, que transportam
secundarios) contéineres de/para os “Hub Ports™;
Portos de escala Cobre um determinado trafego local.

direta

Fonte: Elaboragao propria

Suape também se apoia em normas estabelecidas institucionalmente pelo
Plano de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ). O PDZ tem por base as diretrizes
estabelecidas no Plano Diretor Portuario (PDP), o qual funcionara como indutor ao
desenvolvimento integrado do Complexo Industrial Portuario, possibilitando sua
consolidagdo como principal porto da regido Nordeste. “As proposi¢cdes constantes
do Plano revestem-se de importancia expressiva, face as proprias caracteristicas do
Complexo e as necessidades de importacdo/exportacdo de cargas das empresas
nele situadas e por resultarem no desenho espacial da ocupag¢ao da area portuaria
de SUAPE.” (PDZ, 2010, p. 13). Neste sentido, a norma, além de uma mediagao
técnica, exerce também uma mediacao politica, pois, “quando estabelece uma dada
regulacdo e ordenacdo que é condigcdo e reflexo do modo desigual como os
diferentes agentes sociais utilizam o territério através do sistema técnico”.
(SILVEIRA, 1997 p. 36).

As agbes normativas de intervengao do Estado, em conjunto com as agdes
das grandes empresas instaladas em Suape, visam a modernizagdo em busca de
competitividade em escala global, “Em consequéncia, aparecem mudangas
importantes, de um lado, na composicao técnica do territério pelos aportes macicos
de investimento em infraestruturas, e, de outro lado, na composi¢céo orgéanica do
territorio, gragas a cibernética, as biotecnologias, as novas quimicas, a informatica e
a eletrénica.” (SANTOS, 1997. p.30). Novos aportes em Suape provocam mudangas

profundas em seu territério e contam com financiamentos publicos, aspecto crucial
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para que a instalagcdo deste megaempreendimento venha ter éxito. Entender a
dindmica empregada pelo Estado na viabilizagdo dos recursos publicos em favor do

CIPS é o que veremos na préxima secgao.

3.3 INVESTIMENTO PUBLICO: O ESTADO FINANCIANDO O MERCADO

As empresas instaladas em Suape estdo sempre em busca de novos
equipamentos técnicos, como transtanier/portanier (também conhecidos como Porta
Contéiner) que sao imensas maquinas para movimentagao de contéineres. Utilizam
a Shiploader® para carregar materiais solidos a granel em embarcagdées maritimas
de grande porte. Os servigos e sistemas de alta tecnologia afetam diretamente a
operagado portuaria. “Exemplos que demonstram investimento tecnoldgico para
melhoria das operagbes no setor sdo a instalagdo do Vessel Traffic Management
Infory Smation System (VTMIS)’, do sistema Porto Sem Papel (PSP) e do
International Ship & Port Facilitecurity Code (ISPS Code).” (PNLP, 2015. p. 39). Ou
seja, sao utilizados cada vez mais equipamentos de maior capacidade técnica, com
expansao da automacéao das operagdes pelo uso da telematica e regulagéo.

Em entrevista a revista INFRAPORTOS o diretor de Vendas para Portos da
Smiths Detection, Victor Rodrigues, afirma que “As organizagbes estdo investindo
em alta tecnologia e integracao logistica para se adequarem ao cenario competitivo
e ndo apenas para atenderem uma contingéncia. E a busca pelo diferencial que
permita o aumento da produtividade e a maior eficiéncia, o que sera decisivo no
momento de disputar espago no mercado”. (REVISTA INFRAPORTOS, 2016). Nesse

mesmo sentido:

6 Equipamento utilizado no carregamento e descarregamento de graneis solidos estocados nas
embarcacgdes.
7 VTMIS, sigla em inglés para Vessel Traffic Management Information System, consiste em um

sistema de auxilio eletrbnico a navegagédo, com capacidade de prover monitoragdo do trafego
aquaviario. O Porto Sem Papel (PSP) é um sistema de informag¢ao que tem como objetivo principal
reunir, em um unico meio de gestdo, as informagdes e a documentagao necessarias para agilizar as
analises e as autorizagbes para atracacdo, operacdo e desatracacdo. O ISPS Code (International
Ship & Port Facility Security Code), diz respeito a regulagéo internacional com relagdo a seguranga
das instalagées, das cargas movimentadas, dos navios e de outros meios de transporte. (PNLP, 2015.
p. 39)
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A diretoria do Complexo de Suape esta investindo em tecnologia
para melhorar a infraestrutura portuaria. Comecou a funcionar neste
més no Porto uma Estagdo Metaoceanografica responsavel pelo
monitoramento do nivel da agua, correntes maritimas e ventos na
regido. A tecnologia permitira 0 aumento na seguranca da navegacgao
e atracacao, fornecendo informagdes em tempo real para as
embarcagbes que chegam e saem de Suape. Outro equipamento
que esta previsto para ser instalado no Porto... € o Onddégrafo,
equipamento que mede altura e periodo de ondas e ficara instalado
na area de fundeio, gerando dados mais precisos para as
embarcagbes que chegam em Suape. (REVISTA PORTOS E
NAVIOS, 2016)

Para que estas infraestruturas se realizem, as empresas contam com

investimentos publicos, oferecidos pelos governos federal e estadual de

Pernambuco.

“Com a Lei no 8.630/1993, estabeleceu-se que o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) poderia financiar a
compra de equipamentos para o setor privado por meio da linha de
crédito para o Financiamento de Maquinas e Equipamentos
(Finame). Além disso, o BNDES também passou a dispor do
Financiamento a Empreendimentos (Finem) para a
operacionalizagdo de linhas de crédito para investimentos em portos
e terminais portuarios, podendo participar com até 80% do valor total
do investimento (BNDES, 2009)

A importancia desses investimentos podem ser vista no volume financeiro

recomendado pelo Plano Nacional de Logistica e Transporte (PNLT) para o setor

portuario nacional, como mostra o quadro:

Quadro 6. Investimentos em infraestrutura portuaria recomendado pelo PNLT até 2025

Periodo Numero de obras |Recursos (R$ milhdo) | Percentual dos gastos no setor
2008-2011 (162 17.606,18 44%
2012-2015 73 8.719,78 22%
2016-2025 62 13.503.50 34%
Total 207 39.829.46 100%

Fonte: Ipea (2010, P. 42)
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No Brasil, a maior parte desse recurso financeiro destinado ao setor portuario
“[...] foi aplicada na ampliagdo e na reestruturagdo dos portos de Pecém (Ceara),
Suape (Pernambuco) e Sepetiba (Rio de Janeiro), todos idealizados como futuras
portas de entrada sul-americanas dos fluxos globais.” (MONIE, VIDAL, 2006. p.
984).

Segundo o BNDES: “A influéncia dos investimentos em segmentos
industriais n&o tradicionais na regido — como a industria naval,
energia edlica (equipamentos e parques eolicos), farmacoquimico,
papel e celulose, bioquimico, siderurgico, petroquimica e a
automobilistica —, nos indicadores econdmicos e sociais do Nordeste,
ainda nao foi totalmente contabilizada e devera ocorrer em médio
prazo, em torno de cinco anos. (BNDES, 2014. p. 63)

Quadro 7. Investimentos publico na regido Nordeste

NORDESTE INVESTIMENTO (Milhdes R$)
UF PORTOS 2014/2015 2016/2017

MA Itaqui 2.722 1.872

BA Aratu/Salvador 1.295 2.720

Porto Sul/Ilhéus

PE Recife/Suape 1.414 527

CE Pecém 1.224 XXX

PA Cabedelo 107 XXX

AL Maceio 12 XXX
TOTAL 6.775 5.159

Fonte: Ipea (2010, P. 49)

O montante em investimentos proposto pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) no setor industrial, para o Nordeste,
contempla os portos brasileiros localizados na regido. Dos portos nordestinos,
destacamos o Complexo Industrial Portuario de Suape. Como podemos observar no
quadro. Destes aportes financeiros aplicados em Suape, parte sado investimentos
viabilizados pela iniciativa privada, e parte vem do erario. “A partir de 2007, ocorreu
um verdadeiro boom no Complexo de Suape, que passou rapidamente a concentrar

investimentos publicos e privados de grande porte, com destaque para aqueles
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vinculados ao PAC, tornando a area um gigantesco canteiro de obras.” (MEDEIROS,
GODOQY, 2015.p. 84).

Segundo informacgdes oficiais, entre 1995 e 1998, no primeiro
mandato de Fernando Henrique Cardoso como presidente, foram
investidos em Suape recursos publicos da ordem de R$ 155 milhdes.
Entre 1999 e 2002, em seu segundo governo, os recursos foram
reduzidos, atingindo R$ 136 milhdes. No primeiro mandato de Lula
os recursos investidos em Suape mantiveram-se no mesmo patamar.
Entre 2003 e 2006, atingiram a cifra de R$ 147,6 milhdes. Ja no
segundo governo de Lula Suape vivenciou um enorme aumento dos
investimentos publicos. De 2007 a 2010, foram investidos R$ 1,462
bilhdo, cerca de dez vezes mais que nos periodos anteriores,
saltando de uma média anual de R$ 12,1 milhdes entre 1995 e 2006
para R$ 487 milhdes de 2007 a 2010. (SUAPE/ GOVERNO DE
PERNAMBUCO, 2010)

Tais dados deixam claro que mesmo os investimentos privados contam com

financiamento publico:

As fontes de investimentos no Complexo Industrial Portuario de
Suape podem ser divididas em trés instancias: a federal, a estadual e
a municipal. Segundo o NPDS, os investimentos da esfera federal
estdo distribuidos entre as instituicbes: Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE); BNDES automatico; FINAME
disponibilizado pelo BNDES; Fundo de Desenvolvimento do Nordeste
(FDNE); Fundo de Financiamento de Estudos e Projetos e
Programas, administrado pela Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP); e os da Sudene (DOMINGUES, 2014, p.14).

Desta forma, O estado é convidado a oferecer subsidios e incentivos as
empresas e a assumir outras infraestruturas necessarias a seu funcionamento. Isso
€ resultado da institucionalidade das politicas publicas. Logo, vé-se o Estado
assumindo o o6nus financeiro das instalagdes infraestruturais que compde o
Complexo Industrial Portuario de Suape. “[...] os investimentos estdo sendo
aplicados em sua grande proporgcao para os setores de infraestrutura, logistica e
transportes, e industria (via empresas estatais e privadas), o que proporcionou o
desequilibrio com os investimentos na area social no territério estratégico de Suape.”
(GUMIERO, 2015. p.180).

68



O Estado ao financiar os projetos de modernizagao desta parcela do territorio,
deixa claro sua opcao ao imperativo econdmico imposto pelas empresas que ali se
estabelecem, com isto vai enfraquecendo sua autonomia. Por “[...] outro lado a
iniciativa privada tem aumentado seu poder politico de decidir, planejar, destinar e
usar o dinheiro publico.” (TOLEDO, 2010. p.2). Em nome da modernizagéo o Poder
Publico, através de novos sistemas de agbes e de objetos, (re)configura e
transforma o territério do municipio de Ipojuca em espacos seletivos. Isto acontece
pautado no discurso da eficacia, competitividade e, principalmente, da lucratividade,

com o intuito de atragcado de novos investimentos.

‘O Complexo de Suape é um bom exemplo da férmula
imbativel do capitalismo brasileiro, cujos protagonistas, em sua
maioria, sdo ferrenhos defensores da ‘livre iniciativa’, traduzida
dessa forma: o financiamento é publico, os lucros s&o privados
e os custos advindos das externalidades negativas vao para o
poder publico.” (COSTA, 2014. p.37)

Neste cenario, fica evidente, no tocante aos investimentos em infraestrutura,
uma relagdo proxima e direta entre o poder politico e o setor privado. O
financiamento direto e indireto pelo erario é fator importante, e quase indispensavel,
para a viabilizacdo dos empreendimentos relacionado tanto a este complexo
industrial portuario quanto aos empreendimentos imobiliarios verificado no municipio
de Ipojuca. Estas relagdes institucionais entre o Estado e o Capital buscam adequar
o territério as exigéncias do mercado através de uma normatizacdo e uma
tecnificacdo que correspondam as necessidades de fluidez demandada pelas

corporagdes hegemonicas. Este sdo os tdpicos que veremos a seqguir.

4. O TERRITORIO FRENTE AS EXIGENCIAS DO MERCADO

4.1 TECNIFICACAO, FLUIDEZ E DIVISAO TERRITORIAL DO TRABALHO
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Buscamos, inicialmente, compreender o processo de instalacdo do Complexo
Portuario de Suape no municipio do Ipojuca, ou seja, como a técnica se impde no
territério no periodo técnico-cientifico-informacional. A forma pela qual os gestores
publicos optaram para ser instalada em Suape sdo os Hub Port. Estes sdo “[...]
megaportos voltados para a concentragao e a redistribuicdo dos fluxos do comércio
internacional para portos maritimos ou hinterlandias terrestres. Os portos de tipo
hubs [Port] funcionam como instrumentos a servico de multinacionais maritimas.”
(MONIE, VIDAL, 2006. p. 894). O Hub port consiste em um porto concentrador de
cargas e de linhas de navegagédo, para tal, busca o aumento nos tamanhos dos
navios, concentrar rotas e reduzir o numero de escalas maritimas. Em uma
estratégia planejada pelos armadores internacionais, Suape passou a ser visto como
o porto que poderia realizar, na Costa Atlantica da América do Sul, as operagdes de
‘transhipment’, ou seja, a transferéncia de cargas de navios de grande porte (full-
containers de 42 geragao) para as instalagdes portuarias e reembarcando-as em
navios de menor porte.

Estes megaportos tém uma fungédo exclusiva de transito de mercadorias,
neste caso os grandes portas contéineres sao descarregados e os contéineres sao
redistribuidos sobre navios menores em direcao a outros portos que nao teriam a
capacidade infraestrutural de atendé-los. Os ‘hubs’ estdo a servico das
transportadoras maritimas. Comportam pouco pessoal, mas extremamente
qualificado.” (RIAL, 2008, p. 110). Desta forma, o porto de Suape faz parte da
necessidade de fluidez do mercado onde normas e técnicas se comungam para
responder a demanda deste sistema. Logo, as variaveis técnicas e normativas sao
diretamente responsavel pela reconfiguragdo do territorio do municipio de Ipojuca.
Neste sentido, estamos falando de sistemas técnicos (Complexo Industrial Portuario
de Suape) e de agbes normativas carregadas de intencionalidades politicas que vao
dialeticamente transformando o espacgo geografico ou, segundo Milton Santos, o
‘territorio usado’, pois este € a associagao entre objetos e acdes.

Este entendimento de ‘territério usado’ “[...] tanto engloba a materialidade do
mundo quanto as organizagdes, agdes e sistemas de vida que necessitam desta
materialidade para se reproduzir. Neste sentido, podemos falar que o espacgo

geografico € sempre uma forma, uma extens&do, mas que possui conteudos técnicos,
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normativos, econdmicos, sociais, etc.” (CONTEL, 2006. p. 3). Através dessas
transformagdes técnicas e normativas a parcela do territério de Ipojuca onde esta
localizado Suape vai cumprindo um papel preponderante na divisao territorial do
trabalho.

“Hoje, gracgas as possibilidades técnicas do periodo, o trabalho pode
ser repartido entre muitos lugares, de acordo com a sua
produtividade para certos produtos. Isso leva a refuncionalizar areas
portadoras de densidades pretéritas e a ocupar areas até entao
rarefeitas. Em todos os casos, modifica-se o valor de cada pedaco do
territério e aumenta a cooperagao.” (SANTOS & SILVEIRA, 2001,
p.141).

Ademais “A divisdo territorial do trabalho, ao mesmo tempo em que promove uma
dispersdao geografica das atividades produtivas, favorece as forgas da
concentracdo.” (ARROYO, 2012. p. 24). Portanto, para que a parcela do territério de
Ipojuca, onde se localiza Suape, adquirisse este valor geoecondmico para o grande
capital, como afirma Arroyo (2012), este complexo de atividades industriais
portuarias procura, de forma intensa, aumentar o nivel de produtividade dos
terminais e ampliar a capacidade de carga do sistema, sempre, com o objetivo de
figurasse como um polo portuario dindmico e competitivo em escala global. Nesse
sentido:

As condicoes de fluidez e porosidade assim criadas acabam
reforcando a tendéncia a um uso cada vez mais corporativo do
territério e, portanto, uma logica reticular se impde sobre a logica dos
lugares” (ARROYO, 2003. p.441).

Em outras palavras, todo este aparato técnico-cientifico-informacional em
conjunto com as normas, tanto as governamentais como as estabelecidas pelas

empresas, tem como objetivo principal colocar Suape (fixo)® em fungdo do fluxo dos

8 Fixos sdo vistos aqui, a luz do pensamento do professor Milton Santos, correspondendo as
materialidades técnicas (representados pelos viadutos, estradas, portos, usinas hidrelétricas,
empresas de telecomunicacdes, etc.), fixos e fluxos, respondendo as imposi¢cdes do capitalismo,
acabando por redefinir os espacos e as relagbes existentes neles; assim vao se implementando no
territério brasileiro, envoltos em um jogo de contradi¢cdes, formas de acumulagdo cada vez mais
segregadas, desiguais e combinadas. (SANTOS, M. Técnica, espaco, tempo. 1998)
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produtos comerciais, no mercado capitalista como integrante de uma tecnificagdo do
territorio voltada para gerar a fluidez territorial demandada pelo mercado.

A parcela do territério de Ipojuca onde esta localizado Suape constitui peca
chave para a reproducao do sistema econémico, enquanto outras parcelas, as que
estdo localizadas fora do complexo portuario sdo utilizadas de diversas formas,
umas seguem a logica do mercado, ou seja, servem aos usos mercantil e
especulativo impostos pelas corporacdes imobiliarias e pelos fredding turisticos e, as
demais parcelas encontram-se fora da légica comercial dominante, portanto,
submetida aos jogos de interesses dos agentes corporativos e governamentais.

O territdrio, dessa forma, transforma-se em uma arena de disputa entre os
agentes locais e os agentes externos. Portanto, “A histéria da implantagdo do
Complexo Industrial Portuario de Suape €, necessariamente, uma historia territorial,
ja que a expanséao desse agente social, com sua propria conduta territorial, entra em
choque com as territorialidades dos antigos moradores que ali
residiam.”(CASTELLAN et al, 2013 p.239). Tais choques, entre os antigos moradores
de Ipojuca, com tudo o que representa Suape, reconfiguram o territério
reorganizando seu espaco, transformando o uso e a ocupagdo do solo em mero
recurso a ser explorado, carregando, assim, forcas de fragmentacdo e
desagregacao de base territorial. Assim sendo, colocam-se em embate duas forgas
em ordens dialeticamente opostas: A ordem global e a ordem local. Pois, “A ordem
global busca impor, a todos os lugares, uma unica racionalidade. E os lugares
respondem ao mundo segundo os diversos modos de sua propria racionalidade. A
ordem global serve-se de uma populacdo espaca de objetos regidos por essa lei
unica que os constitui em sistema.” (SANTOS, 2006a. p. 45).

A ordem global, da qual faz parte Suape, se da pelo continuo processo de
fluidez que acontece territorialmente. Pois, “A introducdo de modernas técnicas de
gestdo dos fluxos pelos operadores dos terminais e os ganhos de velocidade nas
operacdes de manuseio, armazenagem e distribuicdo e de pontualidade na entrega
dos contéineres, geram avancgos nitidos em termos de fluidez gerencial.” (MONIE,
2014. p. 111). Desta feita, a organizacédo do territério de Ipojuca vai se revelando

espacialmente a partir dos elementos fixos que garantem a realizagao dos fluxos,
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seguindo a légica comercial, na qual o espago é visto apenas como mais um produto

de mercado.

4.2 O IMPERATIVO DOS FLUXOS MATERIAIS

Suape é um componente do meio técnico-cientifico-informacional, portanto,
para compreendermos sua fungdo, enquanto objeto técnico, € necessario ter claro
que tal fixo foi criado de acordo com os interesses dos atores hegemonicos. Estudar
sua dindmica é fundamental para o entendimento dos usos e ocupacgao do territorio,
pois “Pelos portos brasileiros fluem 96,5%, em peso, das mercadorias
transacionadas pelo pais, dado que revela a importancia desses fixos para a fluidez
territorial” (ARROYO, 2003. p. 429).

O porto de Suape faz parte dos circuitos econémicos integrados em escala
mundial e que em conjunto com outros portos brasileiros, insere o pais naquele
seleto conjunto de nagbes que participam dos fluxos do comércio internacional.

Nestes paises ha uma tendéncia na:

[...] construgcdo de megaportos voltados para a concentragéo e a
redistribuicdo dos fluxos do comércio internacional para portos
maritimos ou hinterlandias terrestres. A opcao do porto-pivd foi, e
continua sendo, extremamente popular nas instancias que formulam
as politicas publicas para o setor portuario. (MONIE; VIDAL, 2006. p.
894).

Tais paises “empreenderam reformas portuarias que aplicaram algumas
receitas institucionais e operacionais universais para conferir maior competitividade
aos portos e & base produtiva nacional.” (MONIE; VIDAL, 2006. p. 983).

O Brasil, como outros paises (Argentina, Uruguai, Chile, etc.) seguiu essa
tendéncia e promulgou reformas que consistiram na aplicagdo do receituario

neoliberal no campo portuario. Tal modernizagédo, pregada como um mantra, pelos

agentes hegemonicos com o apoio de instituigdes governamentais sdo apresentadas
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como “[...] salvadores dos lugares, credores de reconhecimento pelos seus aportes
de emprego e modernidade” (SANTOS, 2001. p. 34). Este projeto hegemonico, para
que de fato se efetive, conta com novos objetos técnicos (fixos) que modificaram
com significativa forgca a parcela do territério de Ipojuca, onde esta localizado o
Complexo Industrial Portuario de Suape. Tais reformas ocorrida no sistema portuario
brasileiro se dao pelo discurso da modernizagdo, cumprindo o papel de figurar o

Brasil como um grande exportador internacional. Todavia:

A base material que cria as condigdes para que as mercadorias
circulem e, portanto, se formem os fluxos internacionais de comércio,
é formada por diversos sistemas de objetos de ordem técnica,
cumprindo cada um deles uma fungdo determinada, entre eles,
portos, aeroportos, rodovias, ferrovias, hidrovias, armazenagens, etc.
os fluxos de mercadorias se organizam através de redes que, para
multiplicar-se e intensificar-se, dependem da eficacia desses fixos.
Estes ultimos sao verdadeiros sistemas de engenharia que atuam de
forma interdependente e que, por sua vez, acarretam uma divisao
territorial do trabalho bem definida. (ARROYO, 2001. p. 105)

Assim, o Complexo Industrial Portuario de Suape, como elemento espacial
construido pelas agdes humanas, dotado de intencionalidades, existe em funcao de
um objetivo: gerar fluidez territorial. “As formas introduzidas deste modo servem ao
modo de produgao dominante em vez de servir a formagao socioeconémica local e
as suas necessidades especificas.” (SANTOS, 2007. p.202). Portanto, sdo os fluxos
de bens materiais que dao sentido a existéncia do Complexo Industrial Portuario de

Suape, desta forma, fixos e fluxos séo interdependentes:

Nessa fase de modernizagdo portuaria, o imperativo de fluidez
imposto pelos atores hegemdnicos que dominam o sistema maritimo
portuario supde também a adog¢ao de medidas no campo da gestao
dos fluxos. O recurso a técnica do just in time permite administrar e
pilotar a producdo da jusante (consumidor) para o montante
(fornecedores) sincronizando a circulagdo dos fluxos fisicos e
informacionais para poder oferecer o produto final respeitando os
prazos de entrega. Sua adog¢ao por um amplo universo de empresas
industriais aumenta indiretamente a pressdo sobre os portos.
(MONIE, 2014. p. 111)

Desta maneira, ndo podemos analisar o porto de Suape de forma isolada,

mas sim como este, fazendo parte da cadeia logistica de transportes e que, tais
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fluxos acontecem a partir da interface do Porto de Suape com outros sistemas
técnicos de transportes. “Com efeito, rodovias, ferrovias, portos e aeroportos, hoje
constituem instrumentos poderosos de desenvolvimento e mobilizagdo produtiva, no
ambito da economia de circulagdo, cumprindo um papel que até os anos setenta
cabia preponderantemente aos distritos industriais.” (ALVES, 2011. p. 174). Logo,
Suape atende as necessidades dos mais diversos empreendimentos, desta forma
este complexo porto industrial tem atraido um numero cada vez maior de empresas
interessadas em colocar seus produtos no mercado regional e nacional, ou exporta-
los para outros paises de outros continentes. Além do mais, entes fluxos ndo estao
mais organizados de forma hierarquica e linear, como observado em periodos
anteriores, agora eles formam os circuitos espaciais de producdo que podem ser
definidos “[...] pela circulagdo de bens e produtos e, por isso, oferecem uma visao
dindmica, apontando a maneira como os fluxos perpassam o territério” (SANTOS;
SILVEIRA, 2006b. p.143). Assim sendo, ha entre os fixos e os fluxos, os objetos e
acdes uma indissociabilidade, materializada no espago geografico.

A importancia de Suape para o fluxo de commodities e bens manufaturados

fica evidente ao verificarmos os numeros representados pelas figuras que segue.
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Figura 10. Movimentagao por tonelada de carga e projegéo (2005 — 2030)
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Figura 11. Movimentag&o de carga por operagao em Suape (2005 — 2014)
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Figura12. Movimentagéo de carga por natureza em Suape (2013 — 2014)
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Figura 13. Movimentagao de atracacao de navios em Suape (2005 — 2013)
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O porto de Suape, por sua intensa modernizacdo industrial e portuaria,
apresenta fluxos cada vez maiores nas escalas local, regional, nacional e
internacional, os fluxos encontram-se em constantes mudancas técnicas para
responder as exigéncias do mercado globalizado. Logo, as tecnologias de ponta
empregadas no complexo de Suape geram novas possibilidades de fluidez, base de
expansao e de intercambio entre, aquela parcela do territorio de Ipojuca, onde esta
localizado Suape, e todos os quadrantes da terra. Devemos ter claro que o projeto
de modernizagcdo do porto de Suape esta vinculado aos interesses dos agentes
hegemonicos. “O porto pernambucano ja foi escolhido mais de uma vez o melhor
porto brasileiro em pesquisas realizadas com usuarios € em 2015, Suape
movimentou 19,72 milhdes de toneladas de cargas, 29,5% a mais do que no ano
anterior, 0 maior crescimento entre os principais portos publicos do pais.”, afirma
Nordes. (REVISTA VALOR ECONOMICO).

Em matéria vinculada no site do Suape, em 27 de Dezembro de 2016, sob o
titulo, “Suape Mantém Crescimento na Movimentagcdo de Cargas e Encerra o Ano
com Novo Recorde” a matéria afirma que o porto de Suape se projeta nacionalmente

em 2016 e registra a maior taxa de crescimento entre os primeiros 10 portos do pais.

O Porto de Suape chega ao final de 2016 com muitos motivos para
comemorar. Com um incremento de 14,93% na movimentagéo geral
de cargas no acumulado de janeiro a novembro deste ano, em
relagdo ao mesmo periodo de 2015, o atracadouro mantém a curva

de crescimento e avancga no cenario nacional. (SUAPE, 2016).

Num comparativo dos ultimos 10 anos, o Porto de Suape evoluiu em mais de
400% neste tipo de movimentagéo, passando de 2,8 milhdes de toneladas (2005)
para 14,2 milhdes de toneladas (até novembro de 2016) de cargas transportadas
entre os portos nacionais. Estes numeros fizeram com que Suape alcancasse, entre
janeiro e novembro de 2016 a 5° posigdo no ranking nacional de movimentagao
geral dos portos publicos, subindo uma posi¢cédo em relagdo a 2015 e ultrapassando,
até o momento, o Porto de Itaqui (MA). Além disso, de acordo com dados da
Secretaria de Portos do governo federal, o Porto pernambucano apresentou a maior
taxa de crescimento entre os primeiros 10 portos publicos brasileiros, no

comparativo até o ultimo més de outubro.
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4.3 O PDZ E ARECONFIGURAGAO DO TERRITORIO DE IPOJUCA

Observamos que a modernizagao de uma pequena parcela do territorio
de Ipojuca (Suape e seu entorno) se caracteriza principalmente pelo numero
crescente de objetos técnicos-cientificos-informacionais. Todavia, além desse
aparato tecnoldgico, outro aspecto vai sendo decisivo na reconfiguracdo deste
territério, qual seja, a normatizagdo. Pois, € através da agdo normativa que o
territério de Ipojuca se presta aos ditames dos agentes hegemédnicos que ali estdo
localizados. Nesse sentido, destaca-se o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento
(PD2Z).

O PDZ trata dos aspectos fisicos, operacionais e econdmicos de Suape em
conjunto com o Plano Diretor — SUAPE 2030, instituido pelo Decreto n° 37.160/2011
que dispde sobre o ordenamento do uso e ocupacdo do solo, tais normas
evidenciam a maneira como o Estado intervem no territério de Ipojuca. Suape em
seu Plano Diretor, dividiu o territorio, para melhor racionalizagao produtiva, em cinco
Zonas Zona Industrial Portuaria (ZIP), Zona Industrial (ZI), Zona Central de Servigos
(ZCS), Zona de Preservagao Ecolégica (ZPEC) e Zona de Preservacédo Cultural
(ZPC). (SUAPE, 2013). °:

9 ZIP — Zona Industrial Portuaria (14%) Correspondem as areas destinadas a industrial que tem
relacdo com a estrutura portuaria. ZI — Zona Industrial (22%). Corresponde as areas destinadas
predominantemente a implantacdo de empreendimentos de producéao industrial. ZCS — Zona Central
de Servicos (3%). Area destinada a usos e atividades diversificados, como um polo de
empreendimentos, que devera ser o principal centro de servicos. ZPEC — Zona de Preservagao
Ecoldgica(59%). Area de protegdo para fins de preservacgéo ecoldgica por determinagéo legal, bem
como para a promogao de compensacao ambiental futura. ZPC — Zona de Preservagao Cultural (2%).
Compreendem sitios de especial interesse arquitetdnico ou arqueolégico.
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Figura 14. Zoneamento do Complexo Industrial Portuario De Suape

Iona Industrial Portudria

Ionas industrias Periféricas
Zona Central Administrativa
Iona de Preservagdo Ecoldgica
Zona Agricola Florestal

Zona de Preservagio Cultural
Areas Nio-pertencentes a Suape
Hucleos Urbanos

Fonte: PDZ (2010. p.123)
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Figura 15. Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Suape/Lay-Out 2030
B & .

Fonte: PDZ (2010. p.123)

O Novo Plano Diretor de Suape 2030 (NPDS) tem como bases trés
dimensdes para o seu desenvolvimento: a area econdmica, a ambiental e a social. A

dimensao econémica foi estruturada com o objetivo de:

[...] estimular o mercado interno, mas com forte énfase as
iniciativas para formacgao dos distritos industriais em Suape.
[...] A area social foi trabalhada pelo NPDS sob o enfoque de
aspectos habitacionais. A sua diretriz esteve enviesada pelo
remanejamento da populagdo que reside no territério
estratégico de Suape, que reformulou a organizagdo do
territério para instalacdo de novos distritos industriais e em
areas de preservacao ambiental. (GUMIERO, 2015. p. 179).
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Desta forma, “[...] os projetos de planejamento, via de regra, ocorrem de
maneira verticalizada no territrio, segundo os interesses do estado ou do capital
privado, desconsiderando os interesses das populagdes que serao afetadas
diretamente pelo plano” (TREVISAN, 2012. p. 90). Este plano carrega em seus
fundamentos uma ciséo territorial expressa nas suas propostas, como fica bem claro
na ZCS - Zona Central de Servigos, area destinada a usos e atividades
diversificados, como um polo de empreendimentos, que devera ser o principal centro
de servigos de Suape, definida no PDZ. Segundo Santos “A agéo é tanto mais eficaz
quanto os objetos sdo mais adequados. Entdo, a intencionalidade da agédo se
conjuga a intencionalidade dos objetos e ambas sao, hoje, dependentes da
respectiva carga de ciéncia e de técnica presente no territério”.(SANTOS, 1997, p.
238).

Assim, fica evidente que os usos e configuragdes do territério de Ipojuca
mudam com a instalagdao do porto de Suape. “Os espacos assim requalificados
atendem sobretudo aos interesses dos atores hegemobnicos da economia, da cultua
e da politica e sdo incorporados plenamente as novas correntes mundiais. O meio
técnico-cientifico-informacional € a cara geografica da globalizagdo” (SANTOS,
1997. p. 191). Uma parcela significativa do territério de Ipojuca, cerca de 10,7% do
municipio sera destinado a um projeto de construgdo de um espago completamento
corporativo. “Na atualidade prevalecem os interesses dos grandes agentes
econdmicos, cujo potencial de fragmentacao do territério € ainda maior do que em
periodos passados.” (TREVISAN, 2012. p. 92)

Assim, ver a cidade como empresa significa, essencialmente,
concebé-la e instaura-la como agente econdbmico que atua no
contexto de um mercado e que encontra nesse mercado a regra € 0
modelo do planejamento e execucdo de suas agdes. Agir
estrategicamente, agir empresarialmente significa, antes de mais
nada, ter como horizonte 0 mercado, tomar decisdes a partir das
informacdes e expectativas geradas no e pelo mercado. (VAINER,
2007. p. 86)

Desta forma, acontece uma fragmentacdo no territério do Ipojuca, onde
“Certos espacos da producgao, da circulagdo e do consumo sao a area de exercicio

dos atores racionais, enquanto os demais atores se contentam com as fracbes
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urbanas menos equipadas. A acdao humana é desse modo compartimentada,
segundo niveis de racionalidade da matéria.” (SANTOS, 2006. p. 208). Logo, fica
claro que esse sistema técnico (Complexo Industrial Portuario de Suape), utiliza-se
de infraestruturas que v&o reconfigurando o territorio. “As formas introduzidas deste
modo servem ao modo de producdo dominante em vez de servir a formacao
socioecondmica local e as suas necessidades especificas. Trata-se de uma
totalidade doente, perversa e prejudicial” (SANTOS, 2007. p. 202). Pois, para que o
parque industrial de Suape se consolidasse, foram necessarios grandes extensdes
de area territorial da cidade de Ipojuca e de seu municipio vizinho (Cabo de Santo
Agostinho). Tal intervengdo se da pelo parcelamento do territério e pelo
enquadramento destes nas contingéncias fisicas, operacionais e econdmicas,
impostas pelos agentes hegemoénicos. Tais intervengdes, impostas por Suape ao
territério de Ipojuca, estéo ligadas a funcdo que esta forma geografica (fixo) tem a
desempenhar, “O papel dos macrossistemas técnicos, indispensaveis nesta fase de
globalizacao, é crucial na explicagao da tendéncia a racionalizagdo das cidades...
Os objetos técnicos de alguma forma sdo o fundamento dos valores de uso e dos
valores de troca dos diversos pedagos da cidade.”(SANTOS, 2006a. p. 208).
Enquanto o territério em que Suape se localiza vai configurando-se em um
espaco do capital, cuja l6gica € dominada por uma racionalidade corporativa, outras
parcelas vao ficando a margem dessa modernidade e fora das benesses sociais e
econdmicas que o Complexo Industrial Portuario de Suape pode trazer para todo o

territério do municipio de Ipojuca.

5. 0 CIPS COMO MOTOR DE UMA URBANIZAGAO DESIGUAL

O processo de urbanizagdo, que viveu o territério brasileiro ao longo do
século XX, coincidiu com a fase histérica do pais em que a industrializacado passou a
despontar como atividade econémica diretamente associada ao desenvolvimento, ou
seja, no contexto da reestruturagcdo produtiva, combinada a politicas neoliberais,

adotadas pelo Brasil, houve a intensificacdo do processo de urbanizacdo no qual
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populacdo urbana experimentou um crescimento sem precedentes. “Entre 1940 e
1980, da-se verdadeira inversdo quanto ao lugar de residéncia da populagao
brasileira. H4 meio século atras (1940), a taxa de urbanizagéo era de 26,35%, em
1980 alcanca 68,86%. Nesses quarenta anos, triplica a populacio total do Brasil, ao
passo que a populagdo urbana se multiplica por sete vezes e meia.” (SANTOS,
1993. p. 29). O efeito dessa combinagao foi devastador, refletindo-se,
assustadoramente, na deterioracdo das ja precarias condigcdes habitacionais
brasileira. Portanto, esta formula, fez aumentar a pobreza e ao mesmo tempo reduzir
o papel do Estado na provisdo de bens e servigos publicos, atingindo drasticamente
a area da habitagao popular.

Atualmente, como nos informa o Censo 2010 do IBGE, contamos com
84,35% da populagao residindo em cidades. Portanto, constata-se que, de um pais
de caracteristicas populacionais agrarias, o Brasil se tornou, de forma rapida,
predominantemente urbano no curso de cinco décadas. Este processo de
urbanizacgao, estabelecido através do modelo econémico e espacial requerido pelos
agentes hegemonicos e adotado pelo Estado, é uma variavel preponderante na
criagcado da pobreza no pais. “Ao longo do século, mas, sobretudo nos periodos mais
recentes, o processo brasileiro de urbanizacao revela uma crescente associagao
com a da pobreza, cujo locus passa a ser, cada vez mais, a cidade...” (SANTOS,
1993. p. 10).

O municipio de Ipojuca viveu um processo de urbanizagdo em periodos
recentes (1940-2000), durante o qual a taxa de urbanizagao passou de 13,67% para
67,99% respectivamente. Esse crescimento ocorreu principalmente a partir da
década de 1970, quando da instalacdo do CIPS, e se deu primordialmente pelo
éxodo rural interno. Portanto, o CIPS é apontado por alguns estudos Pontes (2009),
Silveira (2010), Souza (2012), Rocha & Cavalcante (2015) e Medeiros & Godoy
(2015) como principal motivo do ascendente fluxo migratério que vive este territorio.
O contingente populacional urbano cresceu nas ultimas cinco décadas, enquanto a
populacdo rural permaneceu praticamente inalterada. Estas mudancas no fluxo
populacional reconfigurou demografica e espacialmente o territério deste municipio.

O contingente populacional que deslocou-se para as areas urbanas de

Ipojuca, vieram de outros municipios vizinhos, e até de outros estados, mas a maior
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parte dele é oriunda do éxodo rural que aconteceu internamente. Este fluxo
populacional interno, € em boa medida, devido a necessidade de espaco para
construcao do Complexo Industrial Portuario de Suape (CIPS). Enquanto, a outra
parte desse fluxo, a que é oriunda de fora, migra em busca de emprego e melhores
condi¢cdes de vida, que Suape tem “supostamente” a oferecer. No quadro 1 verifica-

se o crescimento populacional, em Ipojuca, entre as décadas de 1940 a 2010.

Quadro 8. Populagéo total e crescimento populacional em Ipojuca (1940 a 2010)

ANO RURAL URBANA TOTAL
POPULACAOD |TXCRESC. (%) |POPULACAQ|TX CRESC. (%) | POPULACAO |TX CRESC. (%)

1940 19.559 3.062 22.621

1930 20271 1.04 3.882 1.27 24.153 1.07
1960 27.096 1.34 1.546 1,95 34.642 1.43
1970 25.848 0,04 10.003 1,33 35.851 1,03
1980 22531 0,13 16.925 1.69 39436 1.10
1991 20.256 0.10 25.168 1.49 45.424 1.15
19946 18.051 0.11 30.428 1,21 48.479 1.07
2000 18.971 103 40.310 1,33 59281 1,22
2010 20.918 1.06 59.719 1,89 80.637 3.12

Fonte: Base de Dados do Estado de Pernambuco — BDE/PE. 2016

Tomando-se alguns dos dados sobre sua populagdo, a partir do Censo
Demografico 2010 do IBGE, é possivel observar um elevado crescimento no numero
de migrantes que se dirigiram nos ultimos dez anos para a area urbana deste
municipio. Em 40 anos, de 1970 a 2010 (ver quadro 1), a populagdo urbana de
Ipojuca passou de 10.003 para 59.719 habitantes. Em relagdo a populagao total que
era de 59.281 habitantes em 2000, pulou para 80.637 habitantes em 2010. No que
concerne a populagao residente outras conclusdes podem se tiradas ao inferirmos

0s numeros do quadro 13.
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Quadro 9. Populagéo residente e incremento populacional (1970 a 2010)

Munici |Area Populacio Residente
P10 gKm Popula |Increm | Popula | Increm |Popula | Increm |Popula|Increme |Popula
) cdo ento cio ento cio ento céo nto 2000 | céo
1970 |1970- |1980 |(1980- |1991 |1991- (2000 |—2010 (2010
80 o1 2000
Ipojuca |527 |[35.851|3.605 |39.456|5.968 |45.424|13.857 |59.281|21.356 80.63
7

Fonte: Censos Demogréficos de 1970, 1980, 1991, 2000 e 201 — IBGE.

Verificando os numeros da populacdo residente no periodo entre 2000 e
2010, segundo o Censo do IBGE, vemos que esse contingente era de 59.281
habitantes em 2000 e passou a ser de 80.637 habitantes em 2010. Quanto a
dindmica populacional, é possivel verificar no quadro 13 que o crescimento da
populacdo é continuo cujo incremento entre 2000 e 2010 foi superior a 21 mil
habitantes, ou seja, houve um aumento significativo de 36%. Destacamos o
crescimento da populagdo urbana a uma taxa acima de 4% ao ano, a taxa de
crescimento de domicilios supera em quase 2 % ao ano a taxa de crescimento
populacional, sugerindo uma dindmica de producdo de moradias nesse municipio,
cujos valores absolutos representam um acréscimo na década de 7,4 mil (78,1%)
novas moradias. Ja o numero de domicilios permanentes aumentou em 64% entre
2000 e 2010, saltando de 13.414 para 22.016, o que indica uma forte presséo
imobiliaria no Municipio. E, quando comparadas a populacio residente, a situagao
do domicilio e as taxas de urbanizagdo e crescimento geométrico das areas rural e
urbana de lIpojuca, confirma-se o avangco do processo de urbanizagdo nesse
municipio.

A espacializagcdo desses indicadores revela um incremento populacional em
Ipojuca que sugere ser oriundo do fluxo populacional que se localizou na regido
atraido pelo Complexo Suape. Tais constatacbes apontam para a presencga de novos
atores sociais com novas dinadmicas migratorias, o que vem justificar a importancia
de se investigar a influéncia do CIPS neste territério. Outros dados censitarios

devem ser analisados a partir de numeros como se destaca no quadro abaixo
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Quadro 10. Populagéo Residente, Taxa de Urbanizacdo e Geométrica de Crescimento

Munic | Populacdo residente e situacdo do| Taxa de| Taxa geométrica de
ipio domicilio urbanizacio crescimento
1991/2000

Situacdo do domicilio
Total

Urbana Rural

199 | 2000 | 1991 | 2000 | 1991 | 2000 1991
1

: 2
Ipojuca | s 4o, 59.281 |25.16 [40.31 |20.256 | 18.971

2000 | Total|Urbana | Rural

Ln

Ln
i

E=Y

68,0 |3.0 |54 |-07

Fonte: Censos demograficos 1991 e 2000 — IBGE.

Desta forma, infere-se, o elevado crescimento da taxa geométrica de
crescimento urbano 1991/2000 (5,4), e o decréscimo na taxa geométrica rural (-0,7)
no periodo de 1991 e 2000. Prognosticos feitos pelo IBGE (2009) e pela Agéncia
Condepe/Fidem apontam um crescimento populacional, ainda maior, nos proximos
quinquénios (2020, 2025, 2030, 2035) em Ipojuca. No quadro 14 reflete este

crescimento demografico que acontecera até o ano de 2035.

Quadro 11. Evolugéo e estimativa do crescimento populacional em Ipojuca

MUNICIP ANO
10
Ipojuca 2007 |2010 2015 2020 2025 2030 2035

20.070 |76.987  |84.606 |91.553  |97.921  |103.486 |108.165

Fonte: IBGE (2009) / Agéncia Condepe/Fidem. (COSTA,2014. p.40).

Contudo, tal incremento no fluxo populacional ocorreu de forma
desorganizada, levando ao surgimento de varios assentamentos espontaneos
(favelas e palafitas) e de alguns conjuntos residenciais de alto padrao (condominios
fechados) ou como prefere o marketing imobiliario “Bairros Planejados”. Dessa
forma, ocorre uma nitida divisao territorial por classes sociais neste municipio, pois
os espacgos dos condominios fechados localizam-se nas areas de planicie as quais

possuem elevado valor comercial e por isso ha grande interesse por parte das
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imobiliarias, ficando as areas dos morros e dos alagados (manguezais) como
espacgo para moradia do segmento mais pobre da populagéo. A construgcéo do CIPS,
no territério do municipio de Ipojuca, trouxe consequéncias negativas diretas para
moradores do entorno do Complexo. Isto fica evidente, quando observadas as
transformagdes na morfologia do territério deste municipio, a partir da instalagéo

deste empreendimento.

Para a implantagdo das empresas no Complexo foi necessario
remover, expulsar moradores, comunidades que se encontravam
naqueles locais ha décadas sem que uma alternativa adequada de
moradia tenha sido oferecida. Para as pessoas diretamente
atingidas, ao invés do progresso tdo propalado pela propaganda
oficial, a empresa Suape s6 tem deixado 6nus. (COSTA, 2014. p.37)

Este quadro nos mostra o surgimento de novas formas habitacionais, as quais
estdo fragmentando e com isso reconfigurando o territério do municipio de Ipojuca.
Ao observarmos outros indicadores sociais € possivel perceber que embora os
impactos econdmicos derivados da instalacdo do Complexo tenham influenciado o
padrdao de crescimento da regido, nao se refletiram no curto prazo em melhorias
significativas na qualidade de vida da populagdo. “Em 2010, a maioria da populagao
de Ipojuca, 65%, nado tinha concluido o ensino fundamental. O indice de
desocupagao era semelhante ao do pais, 7%, e 41% da populagdo estava
empregada na construgao civil em fungdes de baixa qualificacdo técnica e baixos
salarios.” (COSTA, 2014. p.40). Esta situagao de vulnerabilidade social, vivida pela
maioria da populacao deste municipio, se caracteriza através do perfil da populacao
residente e das suas dindmicas socioculturais, as quais, inegavelmente, sao
expressas em uma nova configuracgao territorial. Isto porque “Desde a instalacdo do
megaprojeto SUAPE ocorre um violento processo de expropriagao de territorios de
vida de pescadores artesanais e comunidades locais sob a insignia do
desenvolvimento.” (ROUGEMONT, PEREZ. 2012. p.15). Desta forma, os moradores

que antes viviam na area rural, passam a habitar areas periféricas da cidade.

As transformacbes socioespaciais na regido refletem, portanto, a
inversdo da relacdo centro periferia, tanto nos espagos onde
predominava a atividade sucroalcooleira, redefinidas por novas areas
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periféricas resultantes do processo de urbanizagdo com a
concentracdo de populacdo de baixa renda, quanto por novas
periferias destinadas a populagdo de alto e médio poder aquisitivo
por meio da implantagdo dos novos bairros planejados ou dos
empreendimentos do imobiliario-turistico. (ROCHA; CAVALCANTI,
2015.p. 11)

Em pesquisa intitulada: Expansao dos Espacgos de Pobreza no Contexto do
Desenvolvimento da Regido de Suape (2012), realizada por Maria Angela de
Almeida Souza foram entrevistados 95 moradores das areas onde se localiza o
CIPS. Com o objetivo de se constatar os impactos sofridos por esta parcela da

populagao. Trés questdes foram indagadas a estes moradores:

— Sobre a prioridade de escolha do local para se estabelecer e edificar sua
moradia, 22,1% dos entrevistados responderam que o motivo da escolha se devia
as oportunidades de emprego geradas na regiao; 21,1% consideraram que o baixo
custo da moradia compensava a escolha do local; porém 43,2% ressaltaram que a
presenca de familia no municipio representou o principal motivo de sua escolha para
estabelecer moradia no local.

— Sobre as vantagens que o Complexo Suape traz para a regiao, 86,3% dos
entrevistados responderam que o emprego se constitui na maior vantagem do
Complexo. 9,5% considera que as oportunidades de estabelecer negocios também é
uma vantagem consideravel de motivo da escolha se devia as oportunidades de
emprego geradas na regiao; 5,3% responderam que os empreendimentos trazem
crescimento e desenvolvimento para a regido; e vale destacar que 3,2%
responderam que Suape nao traz nenhuma vantagem para a regidao e 4,2% nao
souberam responder sobre o assunto.

— Sobre as desvantagens que o Complexo Suape traz para a regiao, mais da
metade dos entrevistados (52,6%) diz que Suape nao traz nenhuma desvantagem;
11,6% consideram que o aumento da violéncia e da prostituicdo € a maior
desvantagem do Complexo; 6,3% dos entrevistados citam a agressédo ao meio
ambiente como desvantagem para a regido, especialmente pela interferéncia na
atividade pesqueira; 4,2% consideram que o aumento dos problemas de transporte e
de transito se deve a Suape e 6,3% nao sabem responder sobre o assunto. 9,5%

considera que as oportunidades de estabelecer negécios também é uma vantagem
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consideravel de motivo da escolha se devia as oportunidades de emprego geradas
na regiao; 5,3% responderam que os empreendimentos trazem crescimento e
desenvolvimento para a regiao; e vale destacar que 3,2% responderam que Suape
nao traz nenhuma vantagem para a regido e 4,2% nao saber responder sobre o
assunto. (SOUZA, 2012. p. 17).

A analise desses numeros reflete a cresga dos entrevistados em Suape como
um empreendimento fomentador de melhores empregos. A maioria dos
entrevistados afirma ter ocorrido um aumento na possibilidade de trabalho formal,
condicdo percebida por eles como benéfica, por possibilitar maior aquisicdo de
renda. O que levaria a melhores condicoes de vida para eles e suas familias. No
entanto, dados do IBGE sobre os indices de fluxo migratério interno e externo, sobre
a populacdo residente, sobre a criagdo de empregos nesta regido e sobre a
urbanizagdo deste municipio junto com pesquisas desenvolvidas por estudiosos do
assunto apontam que o CIPS, além de ndo suprir essa demanda de trabalho é a
responsavel direta pelas profundas transformacdes negativas por que passou, e
passa, este territorio, (onde as maiores vitimas sdo estes trabalhadores e suas
familias). Sobre o perfil do emprego formal, algumas dessas pesquisas apontam o
elevado volume de contratagdes de baixo nivel salarial, a elevada e diversificada
demanda por ocupacdes com maiores exigéncias de qualificagcado profissional e a
extraordinaria rotatividade no emprego.

A analise da percepcao desta parcela da populacdo sobre o processo de
industrializagdo do CIPS e a crencga na possibilidade de geragao de novos empregos
criados a partir deste projeto, permite visualizar ideias centrais que revelam
questdes relacionadas ao ideario destes que mais sofrem com os impactos deste
megaprojeto neste territdério. Percebe-se entdo que, na logica da dinédmica
capitalista, ao longo da histéria deste territério, os moradores mais pobres deste
municipio absorvidos nestes novos empreendimentos, estdo vivenciando um
processo de reconversao ocupacional, identitaria e territorial em contraste com suas
trajetérias anteriores. Nesse sentido, tais mudangas implicam numa série de novas
relagbes que serao estabelecidas entre estes sujeitos e esse territorio,
estabelecendo ndo s6 uma nova identidade social, mas, sobretudo uma nova

identidade territorial.

90



Diante desse cenario, vivenciado no territorio do Ipojuca, impostos pelas
contingéncias do mercado capitalista globalizado, algumas indagagcées necessitam
de respostas: E possivel construir uma nova identidade territorial neste cenario?
Quais sdo os elementos responsaveis por essa construgdo? De que forma a
populagcdo mais pobre pode viver em um territério comandado por for¢cas exégenas?
De que maneira as dindmicas urbanas podem comportar esta parcela da populacao
que mais sofrem com estas mudangas? Qual o papel do Estado e dos Movimentos
Sociais neste quadro de embates entre diferentes racionalidades? Estas e muito
outras questdes estdo postas, nosso papel, enquanto estudiosos das ciéncias
humanas, é o de procurar respostas para estes fendmenos, que estdo
transformando o mundo e que sdo uma caracteristica profunda do atual periodo

técnico-cientifico-informacional.

5.1 A FAVELA: CONCEITOS E EMBATES NA PERSPECTIVA DO TERRITORIO
USADO

O termo favela, no Brasil, remonta ao fato histérico ocorrido neste pais na
passagem do século XIX para o século XX. A primeira utilizagdo deste termo faz
referéncia a Guerra dos Canudos™. Nos arredores de Canudos ficava o Morro da
Favela, cujo o nome favela era o de uma planta espinhenta e resistente, comum na
Caatinga nordestina. Depois do massacre ocorrido em Canudos, os soldados ao
retornarem da guerra, voltando ao Rio de Janeiro, deixaram de receber seus soldos,

desta forma, foram instalar-se em barracos nos morros da cidade, sem as minimas

10 A Guerra dos Canudos foi um conflito no sertdo baiano ocorrido em 1896 e 1897, de
critica a Republica e a situagao de miserabilidade em que viviam o povo nordestino, que terminou
com a destruigdo do povoado de Canudos — dai o nome da Guerra. Houve varias batalhas entre
tropas do governo federal e um grupo de sertanejos liderados por um lider religioso, Antonio
Vicente Mendes Maciel, o Antdnio Conselheiro (1828 — 1897). Na época, a populagdo miseravel
da regido agregou-se em torno do beato Conselheiro, que havia passado anos pelo sertdo
pregando uma mistura de doutrina crista e religiosidade popular. Em 1893, os sertanejos fundam
o arraial de Canudos, um povoado muito pobre que chegou a ter 5 mil casas e de 20 mil a 25 mil
habitantes. “Canudos ndo se rendeu. Exemplo Unico em toda a Histéria, resistiu até ao
esgotamento completo. Expugnado palmo a palmo, na preciséo integral do termo, caiu no dia 5,
ao entardecer, quando cairam os seus Ultimos defensores, que todos morreram. Eram quatro
apenas: um velho, dois homens-feitos e uma crianga, na frente dos quais rugiam ruidosamente
cinco mil soldados” (CUNHA, 2003. p. 756)
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condigbes de moradias dignas. Os soldados ao relembrarem os dias vividos em
Canudos, passaram a chamar estes espacos de favela. O termo, entdo ficou
associado aqueles espacos de ocupacao irregulares e sem infraestruturas basicas.
A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), através de sua agéncia United
Nations Human Settlements Programme (UN-HABITAT), responsavel pela
elaboracdo e publicacdo de relatérios sobre os assentamentos humanos, buscou
padronizar internacionalmente a definicdo de favela. Esta argéncia internacional,
adotou em 2002 uma definicdo operacional que estabelece que uma favela/slum sao
‘Assentamentos Informais’ identificadas como areas que combinam as seguintes
caracteristicas: acesso inadequado a agua potavel;, acesso inadequado a
infraestrutura de saneamento basico e outras instalagdes; baixa qualidade das
unidades residenciais; alta densidade e inseguranga quanto ao status da
propriedade. Portanto, o termo slum é utilizado na literatura internacional para
caracterizar os assentamentos com baixas condicdes de moradia. Sendo assim,
slum descreve, para a UN-Habitat uma ampla gama de assentamentos de baixa

renda e de condi¢des precarias de vida.

Para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 6rgédo oficial do
Estado brasileiro, o conceito usado para definir estes grupamentos é o de
‘Aglomerado Subnormal’,ou seja, “assentamentos irregulares conhecidos como
favelas, invasdes, grotas, baixadas, comunidades, vilas, ressacas, mocambos,
palafitas, entre outros. Constituido por 51 ou mais unidades habitacionais
caracterizadas por auséncia de titulo de propriedade.” (IBGE, 2010). Tal definigao

deve atende aos seguintes critérios:

a) Ocupagéao ilegal da terra, ou seja, construcdo em terrenos de
propriedade alheia (publica ou particular) no momento atual ou em
periodo recente (obtencao do titulo de propriedade do terreno ha dez
anos ou menos); b) Possuirem urbanizacdo fora dos padrdes
vigentes (refletido por vias de circulagéo estreitas e de alinhamento
irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais e constru¢cdes néo
regularizadas por 6rgaos publicos) ou precariedade na oferta de
servicos publicos essenciais (abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, coleta de lixo e fornecimento de energia elétrica). (IBGE,
2010)
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A Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco -
CONDEPE/FIDEM (1998). Orgéo oficial do estado para planejar o complexo urbano,
conceitua estes agregados por sua proximidade fisica como ‘Assentamentos de

Baixa Renda’:

“Caracterizados por acentuada desordenacao espacial, elevada
densidade habitacional, deficientes dimensdes de habitacoes,
reduzida frequéncia de acessos e inexisténcia ou precariedade dos
servicos de infraestrutura basica e social. Devido a essas condigoes,
sdo também denominados de assentamentos subnormais, que, no
meio urbano, representam a imagem peculiar da pobreza’
(CONDEPE/FIDEM, 1998, p. 17).

Portanto, para este 6rgao ‘Assentamentos de Baixa Renda’:

Sao areas que estdo a margem do processo de urbanizagdo, nas
quais reside populacdo cuja renda familiar se situa entre 0 e 3,5
salarios-minimos (SM) mensais. Localizam-se nas proximidades do
nicleo central. Estes locais, em geral, concentram alguma
possibilidade de absor¢ao da for¢a de trabalho nao especializada. Os
assentamentos também se encontram em localidades com pouca
disponibilidade de area livre individual ou coletiva, em regides
alagaveis e morros. A area construida das habitacdes variava entre 9
m e 50 m.(CONDEPE/FIDEM, 1998, p. 17)

A despeito da definicdo de ‘favela/slum’ feita por uma agéncia internacional
como é a UN-HABITAT/ONU ou feita por um érgéo oficial, de carater nacional, como
IBGE, que propbe o conceito de ‘Aglomerado Subnormal’ ou ainda, a
CONDEPE/FIDEM o6rgéo oficial do estado de Pernambuco, que os classificam de
‘Assentamentos de Baixa Renda’. Podemos verificar tais definicdes dos conceitos a
partir da verticalidade, pois nunca sdo consultados os moradores que vivem nesses

espacos, os espacos das horizontalidades.

O Centro de Estudos da Metrépole CEM/CEBRAP'" conceitua estes
grupamentos humanos como Setores Precario: Favelas, Mocambos, Loteamentos

irregulares de moradores de baixa renda, Corticos e Conjuntos Habitacionais

11 CEM/CEBRAP é uma [...] instituicdo de pesquisa em ciéncias sociais, que investiga tematicas
relacionadas a desigualdades e a formulacdo de politicas publicas. Sediado na Universidade de Sao
Paulo (USP).

93



degradados. “Importante destacar que a definicdo de assentamentos precarios do
CEM é mais ampla que a de aglomerados subnormais do IBGE. Além de contabilizar
domicilios dispersos e localizados em nucleos com menos de 51 unidades
habitacionais, incorpora situacbes de ocupagdes mais ordenadas, tais como de
loteamentos irregulares e conjuntos habitacionais degradados, caracteristicas de
inadequacgao habitacional. (CEM/CEBRAP, 2011).

Dependendo da metodologia aplicada e do conceito de favela definido por
diferentes instituicbes teremos numeros diferentes relacionados a esta parte da

populacdo. Como observado no quadro 16.

Quadro 12. Estimativa de domicilios em assentamentos precarios em Ipojuca.*

Municipio Domicilios em|Domicilios em|Estimativa de | Total de | % de pessoas em
setores setores precarios |domicilios  em|domicilios  em |assentamentos
subnormais (A) |(B) assentamentos todos os tipos de |precarios

precarios setores
(A+B)
Ipojuca 137 1.674 1.811 0.450 19.16

Fonte: Elaboragdo CEM/CEBRAP a partir do Censo Demografico IBGE (2000)
* Inclui setores em area rural de extensdo urbana.

Como nos mostra o quadro 16, se optarmos pela definicdo ‘Domicilios
Subnormais’ como propde o IBGE, teremos apenas 137 domicilios, em Ipojuca, com
estas caracteristicas especificas. No entanto, se classificarmos estes domicilios de
‘Setores Precarios’, como pretende que seja, o CEM/CEBRAP, o niumero sobe para
1.674, ou seja, ha uma diferenca de 1.537 no numero desses domicilios,
dependendo de qual metodologia seja aplicada. Destacamos, primordialmente, as
favelas e palafitas que surgiram em Ipojuca a partir da construgdo do CIPS, e

fazendo agora partes integrantes do cenario urbano deste municipio.
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O Observatério de Favelas™ em seu encontro no ano de 2009 buscou
sintetizar uma definicdo de favela capaz de oferecer uma perspectiva mais
abrangente e “positiva” da sua representacdo social, a0 mesmo tempo conceitual,
operacional e politica. Ao término do encontro, com os resultados dos debates e
posicionamentos algumas abordagens puderam ser sistematizadas, aqui
destacamos algumas delas, apontadas no texto: ReFavela (notas sobre a definicao

de favela), escrito por Geraldo Silva:

a) A primeira reconhece que a favela € um territorio constituinte da
cidade. Sem a favela, ndo entenderiamos a cidade, e, por sua vez,
sem a cidade ndo compreenderiamos a favela. b) A segunda
abordagem diz respeito a dimens&o étnica da composig¢ao social das
favelas. Trata-se, portanto, de um territério capaz de configurar
identidades plurais, tanto no plano da existéncia material quanto
simbdlica; c) A terceira abordagem se refere as problematicas dos
direitos, “A favela € um espago marcado por iniciativas e estratégias
de sujeitos concretos na cidade que buscam exercer sua cidadania.
(SILVA, 2011. p. 83)

O fendbmeno da favelizagao nao é algo circunscrito ao Brasil, muito menos ao
municipio de Ipojuca. Desta forma, longe de ser algo localizado, a favelizagdo é um
problema global que encontra-se ligada diretamente ao processo de crescimento e
empobrecimento das cidades. Todavia, nossa analise esta cincunscrita ao municipio

de Ipojuca, porém, sem perder a nogao de totalidade™.

12 O Observatério de Favelas é uma organizagado da sociedade civil de pesquisa, consultoria e
acgao publica dedicada a produgédo do conhecimento e de proposi¢des politicas sobre as favelas e
fenbmenos urbanos. Criado em 2001, o Observatério € desde 2003 uma organizagédo da sociedade
civil de interesse publico (OSCIP). (OBSERVATORIO DAS FAVELAS, 2009. p. 21)

13 Segundo essa ideia [totalidade], todas as coisas presentes no Universo formam uma
unidade. Cada coisa nada mais é que parte da unidade, do todo, mas a totalidade nao € uma simples
soma das partes. As partes que formam a Totalidade ndo bastam para explica-la. Ao contrario, é a
Totalidade que explica as partes. Eis por que se diz que o Todo é maior que a soma de suas partes O
aumento da populagéo total, da populagao urbana e da (SANTOS, 2006. p. 74)
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5.2 MERCANTILIZAGAO DO TERRITORIO: OS BAIRROS PLANEJADOS

Ipojuca, depois da instalagdo do CIPS, na década de 1970 e, principalmente,
a partir do ano 2000, sofre uma metamorfose profunda no seu territério, pois ele
passa de um municipio com caracteristicas nitidamente rurais para um municipio
com feigdes urbanas. Para Leal, o surgimento de empreendimentos de grande porte,
como resorts e condominios fechados acontece nessa regido “[...] quando
empresarios locais que detém o oligopdlio da cadeia de producdo imobiliaria
passaram a se associar a grupos estrangeiros europeus (portugueses e espanhais)
para construcdo de empreendimentos com caracteristicas que associam a atividade
turistica hoteleira a segunda residéncia.” (LEAL, 2008. p. 22). Isto, impulsionado pelo
processo de organizagao de sua estrutura econémica, que acaba se materializando
na fragmentagao do espago associada ao processo de segregacao territorial. Nesse
periodo houve o aumento da aplicagdo de capital nacional e estrangeiro na
construcdo de megaempreendimentos imobiliarios em Ipojuca, principalmente
depois da instalacdo do CIPS. Este processo esta levando ao aumento da
mercantilizacdo do territério desse municipio, consequentemente, ocasionando
desigualdades socioterritoriais € novas modalidades de fragmentagao urbana. Como
exemplos, destacamos o fendbmeno da favelizagéo (visto na sesséo anterior) e os

condominios fechados ou, melhor dizendo, enclaves fortificados:

Os enclaves fortificados sao propriedades privadas para uso coletivo
e enfatizam o valor do que ¢é privado e restrito ao mesmo tempo em
que desvalorizam o que é publico e aberto na cidade. Sao
fisicamente demarcados e isolados por muros, grades, espagos
vazios e detalhes arquitetdnicos. Sdo voltados para o interior € ndo
em diregdo a rua, cuja vida publica rejeitam explicitamente. Sao
controlados por guardas armados e sistemas de seguranga, que
impdem regras de inclusao e exclusdo. (CALDEIRA, 2000. p.258)

Os condominios fechados se configuram como um conjunto de edificagbes
dotadas de infraestruturas modernas. Sao estes espagos da modernidade
capitalista, pois sdo partes da cidade que sdo privatizadas, segregadas e
segmentadas, envolvendo praticas exclusivas, desligadas do resto da cidade. “Os

condominios fechados s&o a versao residencial de uma categoria mais ampla de
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novos empreendimentos urbanos que chamo de enclaves fortificados. Sao
propriedades privadas para uso coletivo e enfatizam o valor do que é privado e
restrito ao mesmo tempo que desvalorizam o que é publico e aberto na cidade.”
(CALDEIRA, 2000. p. 258). Estes espacos, separados do restante da cidade, sao
justificados por seus defensores, como uma maneira de se proteger da violéncia
urbana. Portanto, é usado o discurso do alto indice da violéncia na cidade,
manipulando-se a opinido publica, através da exacerbacdo do medo. Desta maneira,
0os agentes econdmicos imobiliarios criam a necessidade destes enclaves nas
cidades contemporéaneas, gerando, assim, novas formas de segregacao espacial e
discriminagdo social. Estes espagos partem da logica defendida pelas grandes
empresas hegemodnicas do setor imobiliario que defendem a todo custo a
implantacdo de uma urbanizagao corporativa, isto €, “Empreendida sob o comando
dos interesses das grandes firmas, constitui um receptaculo das consequéncias de
uma expansao capitalista devorante dos recursos publicos, uma vez que esses sao
orientados para os investimentos econémicos, em detrimento dos gastos sociais
(SANTOS, 1993. p. 105).

Em Ipojuca, este processo de especulagdo imobiliaria, estd ligado ao
acelerado processo de urbanizacio vivido por este municipio depois da constru¢ao
do CIPS, concretiza-se devido as grandes expectativas geradas pelos novos
investimentos realizados no Complexo Industrial Portuario de Suape, alimentando
nos pequenos empresarios, donos de iméveis e a populacdo como um todo, a
esperanga de um eminente desenvolvimento local. Legitimada pela ideologia do
crescimento econdmico e para atenderem os requisitos da produgao atual, a pratica
da modernizagcdo de parcelas do territorio do municipio de lIpojuca tem se dado
principalmente através de projetos urbanos desenvolvidos e implementados, ou
incentivados, pelo poder estatal, utilizando-se de financiamentos publicos. Isto
acontece, com a promogao de parametros legais de uso e ocupagado do solo,
possivel gragas a aplicagdo de instrumentos da politica urbana promovida por
gestores publicos, cujo interesses particulares se desviam daqueles que se
aproximam do interesse publico. Portanto, esse processo é incentivado pelo poder
publico, quando este atua, sobretudo, na insergcédo de infraestrutura necessaria para

a viabilizacdo e para a melhoria desses seus empreendimentos. Os condominios
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fechados ndo séo simplesmente formas geograficas que constroem a paisagem do
territério em Ipojuca. Esta formacao espacial esta permeada por uma infinidade de
elementos socioculturais e politico-ideoloégicos que estruturalmente se imbricam no
processo continuo através do qual o urbano se estabelece.

Esses empreendimentos buscam oferecer um produto habitacional dirigido a
uma parcela reduzida da sociedade, com um certo padrdo socioecondmico
homogéneo. Logo, ele espelha a exacerbacédo do processo de mercadologizagao da
cidade e, pra isso, os atores hegemonicos do setor imobiliario contam com normas
estabelecidas pelas instituicdes legisladoras do Estado. Nesse sentido, o municipio
de Ipojuca aprovou em 2008 o Plano Diretor de Desenvolvimento (PDD) que
estabeleceu uma zona de expansao da cidade, o qual propde a extensédo do tecido
urbano com um acréscimo de 4 milhdes de metros quadrados em terras a leste e
oeste da cidade. Esta lei, aprovada pelo poder legislativo e sancionada pelo poder
executivo municipal, possibilitou a criacdo de novas atividades econbmicas, a
complementagao da industria de servigcos e, principalmente, a oferta de habitagcao

em Ipojuca.
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Figura 16. Area urbana atual e area de expanséo urbana da cidade de Ipojuca

Fonte: www.cprh.pe.gov.br Visitada em 19/11/2016

Alguns empreendimentos imobiliarios estdo sendo construidos na esteira das
normas estabelecidas pelo Plano Diretor de Desenvolvimento de Ipojuca. Exemplos
ilustrativos deste tipo de empreendimentos sdo os Bairros Planejados. Um desses
bairro é o Engenho Trapiche Ipojuca, empreendimento estimado em R$ 3 bilhdes de
reais, com 150 hectares de area ocupada. “Considerando apenas o aspecto
residencial, a ideia é a construgao de 700 apartamentos, com capacidade de abrigar
uma populacido residente de 56 mil pessoas, com outras 22 mil de populacéo
flutuante.” (PROJETO ENGENHO TRAPICHE, 2013).
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Figura 17. Area do empreendimento Engenho Trapiche Ipojuca

] - -

Fonte: www.cprh.pe.gov.br Visitada em 19/11/016
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Figura 18. Plano Urbanistico do Engenho Trapiche Ipojuca

“SUAPE

IPOIUCA

RIO IPOIUNCA

Fonte: www.cprh.pe.gov.br Visitada em 19/11/016

Figura 19. Limites urbano do municipio de Ipojuca (existente, proposto)

Fonte: Reynaldo et al (2016. p. 7)
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De acordo com o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)™, o terreno onde
sera implantado o Engenho Trapiche esta situado na Rodovia PE-60, na altura dos
acessos a Ipojuca Sede, municipio do Ipojuca, com perimetro de 9.503,33m e area
de 187 hectares. A previsao do consércio de empresas (Brazil Realty, Grupo Queiroz
Galvao, Grupo Francisco Dourado), batizado de Trapiche Imdveis, era de que o novo
bairro planejado em Ipojuca fique pronto em 2027. Segundo o consdcio este
empreendimento pretende ser mais do que um bairro planejado e se tornar uma
continuacdo da cidade. Desta forma, a partir nas analises feitas através do plano
diretor de desenvolvimento do municipio de Ipojuca e do mapa do plano urbanistico
do Engenho Trapiche Ipojuca podemos constatar que este megaempreendimento
pretende ocupar praticamente toda a zona de expansao urbana prevista pela lei de

uso e ocupacao do solo e que

[...] o empreendimento proposto possui poucos pontos de articulacéo
com a malha urbana existente, ou portas, apresentando escassa
continuidade entre ambos os setores do municipio do Ipojuca. E
oportuno observar que o empreendimento possui limites ou barreiras,
definidos pelo Rio Ipojuca, pelas vias de contorno do
empreendimento e pelas areas verdes residuais e periféricas
(REYNALDO et al, 2016. p. 7)

Outro bairro planejado é o Conjunto Habitacional Reserva do Ipojuca que esta
sendo construido em uma area que equivale a dez milhées de metros quadrados.
Serao construidos 20 edificios ao longo de 20 anos, a qual fardo parte de um
complexo de condominios residenciais (verticais e horizontais), que abrigarao 4.800

habitagcdes.

14 Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) contem a sintese do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) do empreendimento Engenho Trapiche e seu Plano Urbanistico para Area de Expansdo Urbana
na Cidade de Ipojuca-PE, localizado na Rodovia PE-60, na altura de Ipojuca Sede. Este relatorio foi
realizado pelo Instituto de Estudos e Monitoramento de Impactos Ambientais — Monitore. (PROJETO
ENGENHO TRAPICHE, 20013. p.38)
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Figura 20. Maquete do Conjunto Habitacional Reserva do Ipojuca

Fonte: www.pernambucoconstrutora.com.br/reserva-ipojuca. Visita em 10/02/2017

A instalagdo destes megaempreendimentos, em areas de grande valor
imobiliario, mostram que as empresas deste setor estdo utilizando o territério do
municipio de Ipojuca como mercadoria, 0 que além de mudar profundamente sua
paisagem esta alterando, drasticamente, a dinamica de vida da populagéo local que
passou a conviver com os efeitos negativos das fases de instalacdo e operagao
desses bairros planejados. Além do mais, ha o deslocamento de comunidades
tradicionais para localidades onde as restricbes legais sdo presentes (favelas,
palafitas). Com isto, o que assistimos “...] € um importante processo de
fragmentacdo espacial, com um baixissimo nivel de integracdo entre as
urbanizagdes propostas e os nucleos urbanos existentes...” (REYNALDO et al,
2016. p. 7). Desta forma, estes empreendimentos, que contam muitas vezes com
investimento publico, construidos em parcelas seletivas do territério, em detrimento
a outras, aprofunda ainda mais a segregacgédo socioterritorial, como podemos
constatar na paisagem ipojucana de maneira bem nitida. Nao podemos esquecer

que:
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[...] no Brasil, o processo de segregacao socioespacial urbano
esta arraigado ao processo de ocupacéo territorial, que, por sua
vez, é caracterizado pelo fato de o Estado estar, comumente,
ligado a interesses econdmicos de grupos especificos, deixando
o “interesse publico” vulneravel ou descaracterizado. (SILVA,
2009. p. 125).

Desse modo, a falta de alternativas habitacionais, via politicas publicas
sociais, as quais esta submetida boa parcela da populagédo do municipio de Ipojuca,
evidentemente, € o motor responsavel pela dinamica da ocupacao ilegal nesse
territério. O ente institucional municipal, ao qual cabe a maior parte da competéncia
constitucional de controlar a ocupacéo do solo, no caso do municipio de Ipojuca,
mostra-se comprometido mais com a lei de mercado, negligenciando o que
preconiza a Constituicdo Federal no que diz respeito a fungao social do espaco
urbano. Toda a reconfiguragéo que o territério do municipio de Ipojuca vem sofrendo,
principalmente depois das instalagbes dos equipamentos técnicos-cientificos-
informacionais, representados, principalmente, pelo complexo industrial portuario de
Suape, acontece com a anuéncia dos poderes publico nas suas mais diversas
esferas. E, nessa relacdo, entre os agentes hegeménicos do capital nacional e
internacional, com os diversos entes constituido do Estado que o territério de Ipojuca
se transforma a partir de uma légica onde o espacgo € visto apenas pelo seu valor de
troca, negligenciando, assim, seu valor de uso. Porém, para a adequacgao
necessaria do territério as exigéncias do mercado, é imprescindivel que as normas
municipais estejam aptas a permitir tais transformagdes. O estudo das normas que
regulam o espago urbano no municipio de Ipojuca é matéria do nosso capitulo

seguinte.
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5.3 O TERRITORIO COMO ARENA DA CONFLITUALIDADE: RACIONALIDADES
EM DISPUTAS

As ocupacgdes construidas de maneiras precarias sobre terrenos de
propriedades publicas ou privadas difundiram-se no territorio de Ipojuca a partir da
construcdo do CIPS. “As pessoas muitas vezes foram expulsas, e quando
receberam compensagdes/indenizagdes, essas foram insuficientes para garantir o
direito a moradia adequada em outro local. Em grande parte dos casos, ndo houve
reassentamento onde as condigdes pudessem ser iguais ou melhores do que
aquelas em que se encontravam. Apesar das promessas de reassentamentos, estes
quando ocorreram se deram em areas distantes dos locais originais de moradia,
prejudicando os moradores, que nao tiveram assegurados 0s meios para garantir a
sobrevivéncia.” (COSTA, 2014. p.38). Esta situacao, imposta a estes moradores, fez
surgir o fluxo migratorio interno neste municipio, levando estes moradores a se
concentrarem nas periferias da cidade, ocasionando, dessa forma, um crescimento

“

urbano desordenado, o que elevou o deficit habitacional. . ampliam-se as
ocupacgdes habitacionais irregulares em encostas de morros, de mananciais e em
areas de protecdo ambiental, condicionadas, por um lado, pelo aumento rapido da
demanda e, por outro, pela também rapida intensificacdo da especulacao imobiliaria,
0 que resulta em processos de favelizagao.”(MEDEIROS; GODOQY, 2015. p.79).

Alguns desses aglomerados, localizado na Praia de Porto de Galinhas,

podem ser visualizados na foto abaixo.
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Figura 21. Localizacdo de favelas na praia de Porto de Galinhas/Ipojuca
Vila de Praia de

Salinas Soco Pantanal Porto de Galinhas Porto de Galinhas

fonte: Adaptacdo de Google Earth, 2012 In: Silveira (2012, p. 39)

As favelas (Salinas, Socé e Pantanal) construidas em Porto de Galinhas, uma
Praia fraquentada por pessoas de alto poder aquisitivo, sdo apontadas como
lugares cuja possibilidade de trabalho informal é um dos motivos pelo qual esta
parcela da populagdo escolhe este local para a construcdo de suas moradias. No
entanto, estes assentamentos apresentam uma grave precarizagao socioterritorial,
seus principais problemas estao relacionados as questdes fundiarias, além da falta
de equipamentos publicos como saneamento basico, coleta permanente de lixo
entre outros. Em uma série de reportagens entre os anos de 2011 e 2012,
vinculadas pelo Jornal do Commercio (JC) um dos jornais diarios de maior
circulagdo na Regiao Metropolitana do Recife, evidenciou-se bem a realidade a que
estdo submetidos estes moradores.

Outro caso que merece destaque, é a situacao pelo qual passou a llha de
Tatuoca, que ocupa uma area de 1.774,07 km?, tendo em 2007 uma populacéo de
1.011.276 habitantes, localizada dentro do Complexo Industrial e Portuario de
Suape.
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Figura 22. llha de Tatuoca

Fonte: Adaptagéo de Google Earth, Visitada em 31/01/2017

O extrativismo e a pesca eram os modos predominantes de geragao de renda
desta populagéo, que vivia nesta area (em pequenos sitios) ha mais de duzentos
anos. “Durante geracgbes, as familias sobreviveram da pesca artesanal, coleta de
mariscos e crustaceos nos manguezais e colheita de alguns frutos tropicais comuns
na regido, como manga e caju”’. (ALVES et al. 2016. p. 412). Com a instalagcéo do
CIPS, este modo tradicional de sobrevivéncia fora destruido para dar lugar a
implantagao dos Estaleiros Atlantico Sul e Promar, o que levou estes moradores a se
retirarem da ilha, desta forma esta localidade foi remodelada através de um intenso
movimento de exclusao territorial. “Devido a implantacdo dos Estaleiros Atlantico Sul
e Promar, uma série de impactos ambientais surgiu, tais como: desmatamento de
vastas areas, incluindo manguezais, redugcdo na reproducdo e na densidade de
inUmeras espécies de crustaceos nativas dos manguezais. (DOMINGUES et al.,
2014).
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Figura 23. Moradores de Tatuoca integrado a naturez
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Fonte: Rocha (2015. p.12)

A partir dessas transformacdes, os moradores que viviam na ilha ha centenas
de anos foram obrigados a receberem pequenas indenizagdes e foram relocados
para numa vila chamada de Nova Tatuoca. “A nova vila possui casas pequenas, com
dois quartos, sala, cozinha, banheiro e um pequeno quintal sem espaco suficiente
para plantio de arvores frutiferas e agricultura de subsisténcia, como eles eram
acostumados a viver na ilha.” (DOMINGUES et al., 2014. p. 49)
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Figura 24. Conjunto Habitacional Nova Tatuoca

Fonte: Jornal do Commercio, 2015

Este caso ilustra bem a realidade pelo qual passou uma comunidade
tradicional de pescadores artesanais, que enfrentou intensos conflitos por se
encontrar situada na regido de expansao do CIPS. “Ela € um exemplo da destruigédo
de comunidades tradicionais do entorno, que sofreu deixando de ser uma ilha de
fato, visto que passou a ter um acesso terrestre para chegar aos Estaleiros Atlantico
Sul e o Promar.” (MARQUES, 2014. p.15).

As modernizagdes incorporadas pelo Complexo Industrial Portuario de Suape,
correspondem aos novos aportes técnicos-cientifico-informacionais que, todavia, séo
utilizados seletivamente no territério da cidade de Ipojuca. Desta forma, o vetor das
modernizagdes em certas parcelas do territorio de Ipojuca se deu com a implantagéo
de Suape, fato que conjuga uma nova configuracdo territorial. Nesse contexto,
observa-se que os problemas de ordem territorial pelo qual o municipio de Ipojuca
esta passando s&o um processo vinculado ao modelo econdmico capitalista, onde a
racionalidade técnica, imposta pelos agentes hegemodnicos e as agdes politicas
tomadas pelas instituicbes governamentais nas suas trés esferas de poder (nacional,
estadual e municipal) séo responsaveis pelas profundas mudancgas neste territério.
Mudangcas essas que estdo criando de um lado verdadeiros enclaves, espagos
fortificados como condominios fechados e, do outro lado espagos de segregagao,

que sao espacos da contrarracionalidade. “Essas contrarracionalidades se
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localizam, de um ponto de vista social, entre os pobres, os migrantes, os excluidos,
as minorias: de um ponto de vista econbmico, entre as atividades marginais,
tradicional ou recentemente marginalizadas; e, de um ponto de vista geografico, nas
areas menos modernas e mais ‘opacas’, tornadas irracionais para usos
hegemonicos.” (SANTOS, 1997. p. 246). A partir desse contexto, Ipojuca vive hoje
uma série de conflitos socioterritoriais (ambientais, culturais, espaciais) onde as
comunidades tradicionais, rurais e pesqueiras, estdo tendo sua identidade
ameacadas.

Sao aproximadamente 25.000 moradores em 27 engenhos que, segundo a
geréncia de Suape, serao retirados nos proximos dez anos. Podemos citar outros
exemplos como o engenho Mercés, uma comunidade de aproximadamente 480
familias, localizada na zona industrial portuaria do Complexo. As comunidades
Cepovo e Aguas compridas que estdo sofrendo mudancgas nos seus territorios por
conta da instalagao de uma estacao de tratamento de esgoto na Praia de Gaibu. Em

Ipojuca este:

[...] quadro traduz um volume de conflitos que sdo o resultado da
expansao das atividades do Porto de Suape, significando que a
ampliacdo da sua produgao trouxe rebatimentos diretos sobre as
populagdes, as comunidades e os territérios, especialmente rurais,
daquela regido. (MEDEIROS, 2014. p.75)

Em Ipojuca, tais conflitos estdo associados a decadéncia da base produtiva
anterior e, principalmente, a esta nova base produtiva que se impde sobre o territorio
deste municipio, e que tém afetado significativamente, as comunidades locais, em
sua reproducao e identidades. Estes conflitos evidenciam a diferenca de ritmos e de
interesses de alguns dos agentes que gestaram a dinamica territorial desse espaco.
O quadro abaixo relaciona alguns destes conflitos, depois da instalagdo do CIPS.
Em grande parte dos casos, ndo houve reassentamento onde as condigdes

pudessem ser iguais ou melhores do que aquelas em que se encontravam.
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Quadro 13. Conflitos em torno do CIPS

Conflitos Terntoriais

Tipo

Objeto do Conflito

Desapropriacio das terras circunvizinhas as
Barragens de Bita ¢ Utinga para fins de
reflorestamento e conservacdo do manancial

Relacionado a0
controle sobre os
recursos naturais

Terra 4gua e conservacdo da

biodiversidade

Instalacdo da Estacio de Tratamento de Esgoto
(ETE) na praia de Gabu, nas temas das
comunidades de Cepovo e Aguas Compridas

Relacionado com
impactos territorial
e ambiental

Preocupagdes das
comunidades com possiveis
impactos ambientais

Conflito entre os moradores do Engenho
Serraria ¢ Empresas potencialmente poluidoras
devido a proximidades entre eles

Relacionados com
impactos territorial
e ambiental

Preocupacio com o territorio
¢ poluicdo ambiental

Conflito entre os moradores do Engenho
Algodoais ¢ Empresas  potencialmente
poluidoras devido a proximidades entre eles

Relacionados com

impactos territorial
¢ ambiental

Preocupacdo com o territorio
poluicdo ambiental e hidrica
nos riachos da comunidade

Conflito entre os moradores do Engenho
Mercés ¢ Empresas potencialmente poluidoras
devido a proximidades entre eles

Relacionado  com
impactos territorial
¢ ambiental

Preocupagio com o territorio
destruicdo dos manguezats
poluicio ambiental ¢ hidrica

Conflito entre os moradores da ITha de Tatuoca
¢ Estaletro Atlantico Sul quanto a mstalacdo do
empreendimento no territorio dailha

Relacionado com o
Impacto terntorial

Preocupacio com o territorio
destruicdo dos manguezats
poluicdo ambiental e hidrica

Conflito entre os moradores das favelas e

palafitas Salinas, Socd, e Pantanal

Relacionado com o
Impacto territorial,
ambiental

Preocupagio com o territorio
destruicio dos manguezais
poluicdo ambiental

Fonte: Construgao a partir das reportagens do JC (2011, 2016) e Silveira (2010)

Enquanto o Estado nas suas trés escalas de poder (nacional, estadual e
municipal) e os empreendedores capitalistas hegemdbnicos nos seus varios
segmentos econdmicos imprimem uma velocidade nas transformacdes territoriais,
através da implantagdo de novos sistemas de engenharia e utilizando para isso de
reformulacbes das normas urbanisticas que regulam o territorio, parte pobre da
populacdo que esta ligada aos tempos lentos busca manter as suas condi¢des de
vida dentro de limites precarios de sobrevivéncia. Esta parte da populacao local teve
que lidar com as transformagdes nas dindmicas territoriais, ainda que pouco

preparada para tanto.

111



Nesse processo de desapropriacdo, as indenizagdes pagas aos antigos
moradores destas comunidades tradicionais sao irrisdrias para se adquirir outra
residéncia nas proximidades, tampouco a alocagao desta parcela da populagao para
outras areas responde aos anseios destes moradores, o que leva a muitos a
ocuparem terrenos publicos e privados. Também se observa a ocupacido de novas
moradias em areas antes destinadas a produgao agroindustrial, ocupagdes que
levam a conflitos socioespaciais e ambientais. Dados do IBGE (2010), relacionam o
total de domicilios particulares ocupados, os ocupados por Aglomerados
Subnormais, a populacdo que residem em domicilios particulares total e o niumero

especifico desta populagao que residem em Aglomerados Subnormais.

Quadro 14. Domicilios e populagao residente em aglomerados subnormais

Municipio | Domicilios particulares| Populagfo residente em domicilios particulares ocupados
ocupados
Total Aglomerados Total Aglomerados subnormais
Ipojuca subnormais
22065 1 086 80 465 3779

Fonte: Censo Demografico, IBGE. 2010

Estes numeros nos mostram que 5% dos domicilios particulares ocupados em
Ipojuca sao constituidos por Aglomerados Subnormais e que 4,8% da populagéo
total residente em Ipojuca moram nestes aglomerados. Os migrantes, internos e
externos, que se instalam na area urbana de Ipojuca e que em geral ocupam
subempregos, fazem crescer ainda mais estes aglomerados. Desta forma, estes
passam a se somar aos moradores locais que adensam e expandem o0s
Aglomerados Subnormais no territério de Ipojuca. Este contexto acaba por ampliar
as necessidades habitacionais do municipio em termos de regularizacao fundiaria.
Logo, esse quadro, demostra uma distancia das normas que regulamentas os usos

desse territorio e das politicas publicas adotadas pelos entes federativos.
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6. ACONSTRUGAO DAS DINAMICAS URBANAS E NORMATIVAS EM IPOJUCA

O territério do municipio do Ipojuca hoje € fruto das alteragdées ocorridas ao
longo do seu processo historico, sobretudo pelas mudangas na economia local para
atender as necessidades da atividade econémica global, resultando, assim, em sua
reconfiguragdo. Ou seja, a partir das necessidades do mercado global, por espagos
que respondam as suas demandas produtivas, o municipio de Ipojuca, ao longo da
década de 1970 e com a implantacdo do CIPS sofrera intervencdes profundas que
marcaram definitivamente seu territorio. Tais intervengdes, que aconteceram,
principalmente, ao longo dos anos 2000, década onde novos investimentos foram
realizados neste complexo industrial portuario, dentre eles o inicio da construgao do
polo petroquimico que inclui a Refinaria Abreu e Lima, a Petroquimica Suape, e a
construcao do Estaleiro Atlantico Sul, foram decisivos nas feituras de cicatrizes
sociais, com as quais boa parte da populagéo sao obrigadas a conviverem. Para que
este megaempreendimento fosse levado a cabo foi necessario um percentual
significativo de grandes areas de terras (13.500 ha), parti significativa dessas terras
encontra-se neste municipio. “Suape ocupa uma area de 5.165 ha em Ipojuca
representando 10,7% do territério do municipio de Ipojuca.” (PERNAMBUCO, 2008).
Esta area, por ser litordnea, sofreu com a transformacgéo na sua fronte maritima.
“Sendo os litorais e as cidades portuarias areas de multiplas interfaces entre
ecossistemas, fungdes e usos, esses espacos apresentam caracteristicas
frequentemente antagbnicas e séo, portanto, marcados por um elevado nivel de
conflitualidade” (MONIE, 2014, p. 1074).

Neste aspecto, a construcdo do CIPS no territério de Ipojuca suscitou
conflitualidades relativas ao uso e ocupacado do solo. “Nos litorais e nas cidades
portuarias, o encontro entre um projeto infraestrutural e um territério de referéncia
suscita inevitaveis tensdes relativas ao uso do solo. Rivalidades de poder acontecem
entre atores que buscam apropriar-se ou controlar um territério cuja natureza e cuja
superficie variam muito” (MONIE, 2014, p. 1075). Tais conflitos, criados por
contingéncias da reprodugéo do capital, impde dualidades regulatérias entre escalas

geograficas.
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Muito desses conflitos estdo relacionados as fragilidades dos
instrumentos de regulacdo do territorio. Os Planos Diretores
efetivamente ndo se constituem em instrumentos eficientes no
sentido de prever o planejamento territorial. Pois, os resultados na
configuracdo do territério ndo obedecem ao zoneamento definido
nesses instrumentos. Além de que, percebe-se pouca atencdo ao
que diz respeito as zonas especiais, sendo elas: As Zonas Especiais
de Interesse Social, as Zonas de Preservagao Histérica e as Zonas
de Preservacdo Ambiental, essas duas ultimas areas de relevante
interesse para a regiao e para todo o estado. Cabe também registrar
que esses instrumentos legais também pouco dialogam um com os
outros, além do proprio Plano Diretor de Suape elaborado pelo
governo estadual. (MEDEIROS, 2014. p. 78)

Suape por ser um porto monofuncional’™ que privilegia os processos de
producao e de fluxos de mercadorias, se comportando dentro de uma racionalidade
corporativa empresarial hegemonica, onde as verticalidades técnicas e normativas
se sobrepde ao territorio em detrimento de sua hinterlandia, prioriza as exigéncias
do mercado, nunca levando em conta a historia local, ou seja, Suape negligencia a
histéria daqueles atores que compde o territdério ao seu redor. Tal neglicenciamento,
como nos mostra a histéria, resultou em conflito socioterritorial, que “[...] se agrava
entre um espaco local, espacgo vivido por todos os vizinhos, € um espago global,
habitado por um processo racionalizador e um conteudo ideolégico de origem
distante e que chegam a cada lugar com os objetos e as normas estabelecidos para
servi-los.” (SANTOS, 2005, p.259).

Como visto acima, este megaempreendimento € um sistema de engenharia
que comporta-se dentro de uma logica das grandes corporagbes capitalistas
internacionais e, desta forma, € acrescido de modernas infraestruturas
especializadas, capaz de agilizar o fluxo de mercadorias, através de uma logistica
que busca a todo custo eficiéncia e competitividade, caracteristica do atual periodo

técnico-cientifico-informacional.

Esse comportamento faz parte da nova légica dos operadores
logisticos internacionais que privilegiam a agilidade dos processos de
carga, descarga e estocagem dos fluxos das mercadorias, em

15 No Brasil, portos monofuncionais, localizados fora dos grandes centros — em zonas especificamente
construidas para as suas atividades denominadas de Zona Industrial Portuaria (ZIP), a exemplo de Pecém,
Suape, Itajai etc., também chamados de portos sem cidade —, passam a ter relevancia em relagdo a portos
generalistas, a exemplo dos portos de Recife, Fortaleza, Santos, Rio de Janeiro, Paranagua e Vitéria do
Espirito Santo. (LAPROVITERA, 2015. p.67)
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detrimento de uma hinterlandia terrestre cuidada. Ou seja, a légica
do sistema capitalista contemporaneo, calcado na eficiéncia e
competitividade, leva, necessariamente, a uma dissociacdo dos
interesses entre a atividade econdémica portuaria e os atores locais,
com o consequente distanciamento e surgimento de relagdes
conflituosas entre as atividades do porto e os atores responsaveis
pelo cotidiano das cidades que estdo no entorno. (LAPROVITERA,
2015. p.67)

O CIPS enquanto sistema de engenharia posto em pratica pelos agentes
hegemonicos, instala-se em Ipojuca de maneira vertical, desconsiderando as
horizontalidades que existiam no territorio. Influenciando vocagbes histéricas do lugar,
ditando o desenvolvimento local e regional e, desta forma, redefinido, sobremaneira, a
identidade territorial deste municipio. Compreendemos, a partir de Santos (2000), que a
histéria de um lugar é definida a partir da efetivacdo das possibilidades que o mundo lhes
oferece, que por sua vez tornam-se materializadas no territério. Logo, o territério ao qual
focamos nosso olhar geografico, 0 municipio de Ipojuca, esta relacionado a um complexo
jogo de interesses, que se desenvolvem nas mais variadas escalas e entre os varios
elementos que compde o espacgo. O territorio de Ipojuca deve ser “[...] entendido como o
territério usado, ndo o territério em si. O territério usado € o chdo mais a identidade. A
identidade é o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territério é o fundamento
do trabalho, o lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida.”
(SANTOS, 1999. p.8).

Estas transformagdes, ocorridas em Ipojuca, dizem respeito fundamentalmente as
transformagdes econbémicas que aconteceram em escala global. Se no primeiro momento
(antes da instalagdo do CIPS) este territério apresentava uma economia baseada,
principalmente, no setor primario, ja no segundo momento (depois da constru¢ao do CIPS)
esta economia muda de perfil, agora os setores que predominam sdo o secundario € o
terciario. Esta mudancga teve um impacto visivel no crescimento da economia do estado de
Pernambuco, visto através do crescimento do seu PIB'®, porém, este cenario também

caracterizou um desenvolvimento excludente, pois as condigdes de vida da populagao local

16 Em 2003, Ipojuca ja detinha o quarto maior PIB de Pernambuco (5,9%), com Cabo em
terceiro (6,2%), Jaboatao em segundo (8,5%) e Recife em primeiro (33,3%). Em 2005, o PIB per
capita de Ipojuca se tornou o maior do Estado, representando mais de 4,6 vezes o da cidade de
Recife. Em 2007, o PIB de Ipojuca passou a terceiro, invertendo sua posicdo com Cabo. Em
2010, chega ao segundo lugar (com 9,6% do PIB estadual), alcangando um PIB per capita de 5,8
vezes o da capital (IBGE, 2003 a 2010). Percebe-se que entre o periodo de 2005 a 2010, a regido
de Suape cresceu, em termos nominais, a uma taxa média de 12,31% ao ano, superior as taxas
de crescimento de Pernambuco (11,36%), da regido Nordeste (10,38%) e do Brasil (9,84%). Mais
uma vez, este crescimento pode ser justificado, em parte, pela instalagdo desses novos
empreendimentos. [Localizados no Complexo Industrial Portuario de Suape] (SIMOES et al, 2013.

p.9)
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continuam precarias, uma vez que estes residentes ndo conseguem acessar de
forma satisfatoria os bens e servigos criados por esse desenvolvimento econémico.
Devido as transformacdes no municipio de Ipojuca houve a uma profunda
mudancga na forma do uso e ocupagéo do seu territorio. Pois, Foi a partir da légica
neodesenvolvimentista praticada pelo CIPS, junto as praticas politicas neoliberais
assumidas pelo poder publico, em suas diferentes esferas, que forgcas enddgenas
procurarao viabilizar o uso do territorio pelas empresas que compdem este complexo
industrial portuario e que s&o legitimadas junto a sociedade local por um discurso
ufanista de modernidade, onde o futuro do territério € pensado para funcionar de

acordo com o interesse dessas empresas:

Cada empresa [...] utiliza o territério em funcdo dos seus fins
proprios e exclusivamente em funcdo desses fins. As empresas
apenas tém olhos para os seus proprios objetivos e sdo cegas para
tudo o mais. Desse modo, quanto mais racionais forem as regras de
sua acédo individual tanto menos tais regras serdo respeitosas do
entorno econdémico, social, politico, cultural, moral ou geografico,
funcionando, as mais das vezes, como um elemento de perturbacao
e mesmo de desordem. Nesse movimento, tudo o que existia
anteriormente a instalagdo dessas empresas hegemodnicas &
convidado a adaptar-se as suas formas de ser e de agir, mesmo que
provoque, no entorno preexistente, grandes distor¢des, inclusive a
quebra da solidariedade social (SANTOS, 2000. p.85).

E nesse contexto, de neoliberalismo e neodesenvolvimentismo, que o porto
de Suape é pensado com base em uma estrutura tipo hub port, no qual se vinculam
empresas exoégenas no territério, fazendo com que a logistica empresarial adotada
seja externa e normatizada por padrdes globais. No Brasil, esta pratica politica, que
visa adequar tais complexos portuarios as exigéncias feitas pelo mercado é
normatizado pela Lei N° 8630", conhecida como Lei de Modernizagédo dos Portos,
de 1993. “A nova Lei dos Portos (2013) consolida essa dindmica abrindo a
possibilidade para a iniciativa privada de construir terminais portuarios beneficiando-
se de um quadro juridico particularmente flexivel.” (MONIE et al, 2014. p. 1073).

Assim a Lei dos Portos entrega a iniciativa privada a operagdo portuaria

17 A Lei de Modernizagdo dos Portos teve como objetivo incentivar a competitividade dos
portos, definindo novas competéncias para os setores publicos e privados na construgdo da
infraestrutura portuaria, na qual caberia ao setor privado o aparelhamento portuario para a
operacdo dos terminais e ao setor publico a manuten¢do da infraestrutura portuaria, além da
fiscalizagao.
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desconsiderando a necessidade de cumprimento da funcido social dos portos.
Primando pela prevaléncia dos interesses do capital sobre as necessidades sociais
locais.

Portanto, € a partir da instalagdo desse sistema técnico, em conjunto com o
sistema normativo que este megaprojeto se impde no municipio do Ipojuca e, como
se deu de maneira verticalizada, trouxe mudangas profundas na paisagem deste
territorio. Estudos apontam, Machado et al.(2009), Silveira, (2010), que o CIPS é
responsavel direto pelo acelerado, e n&o planejado, processo social de urbanizagao
dessa cidade. Haja vista a demanda, crescente, por moradia que hoje € um dos
problemas crucias vivido pelo municipio. Moradias estas, requeridas pela populacao
local, que foi e ainda esta sendo expulsa dos seus lugares de origem para dar lugar
a expansao de novas plantas fabris que estao sendo implementadas no CIPS e pela
vinda de migrantes, que chegam, induzidos pelo marketing empresarial, em busca
de trabalho nessas novas industrias.

Tais traumaticas alteragdes no territorio ipojucano, aconteceram porque o
municipio ndo estava preparado para esse deslocamento da populagao residente,
nem tampouco para receber esse novo contingente populacional externo. Portanto,
a falta de infraestrutura habitacional levou parte da populagdo a ocupar parcelas
desse territério sem o planejamento necessario. O CIPS ao desconsiderar as
comunidades locais foi a responsavel indireta pela expulsdo, em massa, dessa
populacdo, através de desapropriacbes que forram feitas de maneira em que o
pequeno agricultor ndo perdeu apenas suas terras mas, também, parte significativa
da sua histéria. Muitas dessas familias sairam de seu lugar de origem e, em face
das dificuldades de acesso a terra urbana, passaram a aglomerar-se na periferia da
cidade. Este quadro levou as familias com menor poder aquisitivo a se
estabelecerem em favelas ou palafitas localizadas em areas inadequadas a
habitacdo. Por outro lado observa-se a construgdes de Bairros Planejados em areas
consideradas nobres, onde s&do erguidas edificagdes que servem como verdadeiras
fortificagdes privadas, tornando-as formas de habitacdo seletas para um publico
também seleto.

O uso hegeménico do territorio de Ipojuca é orientado e direcionado por um

grupo privilegiado de agentes econdbmicos que se pautam sob a logica do
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exclusivismo socioespacial significando a negac¢ao da cidade enquanto totalidade, o
que acaba por reconfigurar este territério segundo as conveniéncias destes atores
hegemonicos, reduzindo, desta forma, o espaco a uma condicdo de mercadoria
onde a cidade é tratada como um simples produto de negdcio. Deste modo, no
territorio do Ipojuca séo criadas certas dindmicas urbanas impostas de forma vertical
por estes agentes com o aval dos governos (federal, estadual, municipal),
instituicdes estas responsaveis pelo seu planejamento territorial. Planejamento este
que é concebido com um carater fundamentalmente homogeneizante e exclusivista,
pois se atenta apenas para parcelas estratégicas do espago, aquelas
comercialmente viaveis do ponto de vista das empresas imobiliarias e, nunca para a
totalidade do espacgo. Construindo, desta maneira, dindmicas urbanas que nao
consideram a parcela da populagdo mais pobre, mesmo sendo estas aquela que
habitam a mais tempo este territdério. A figura abaixo nos mostra as dinamicas
urbanas desse municipio €, como se nota, ndao faz referéncia alguma a esta

populagao que representa parte significativa do seu contingente.

Figura 25. Dinamicas urbanas do municipio de Ipojuca
DINAMICAS URBANAS DO MUNICIPIO DO CABO DE IPOJUCA ﬁ F

-
]

Fonte: SUAPE (2009. p. 42)

A — Zona Especial de Desenvolvimento Rural
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B — Zona Especial de Atividades Logisticas (SUAPE)

C — Barragem Projetada do Rio Ipojuca

D — Zona de Urbanizagédo do Municipio de Ipojuca

E — Zona de Atividades Industriais e Logisticas (SUAPE)
F — Zona de Atividade Industrial (SUAPE)

G — Zona Portuaria (SUAPE)

H — Zona de Preservacao Ambiental

| —Mangue
J — Zona Especial de Desenvolvimento
L — Matas

Neste caso as dinamicas urbanas deste municipio aparece apenas como
suporte para o desenvolvimento do processo de industrializacdo defendida a todo
custo pelos agentes econdmicos e preconizado pelo estado. Todavia, n&o € possivel
ignorar o aumento das periferias empobrecidas e sem infraestrutura urbana que
acompanha o ritmo desse crescimento econémico. Esta parte da populacdo que
sofre com esta racionalidade capitalista, também, compde as dinamicas urbanas
neste territério. E isto fica claro ao analisarmos seu comportamento no que se refere
a forma como este contingente utiliza o espago como o lugar de moradia. Podemos
constatar como este cenario foi reconfigurando o territério ao longo dos anos e,
como consequéncias novas dindmicas urbanas surgiram. Como mostra a figura

abaixo, onde se vé a evolugao da habitagcao informal entre 1988 e 1998:

LEGENDA

Figura 26. Habitagao informal no municipio de Ipojuca
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Fonte: Adaptacéo de Observatorio das Metrépoles/PE (10/2007)

Este cenario nos mostra que as dinamicas urbanas em Ipojuca ndo sao
construidas apenas pelos agentes hegemoénicos e pelo estado mas também sao
fruto da parcela pobre da populagado que habita este territorio. Esta € uma realidade
que produz um movimento contraditério e conflituoso, nem sempre declarado, onde
ha um embate entre diferentes racionalidades. Sobre esta questédo vale salientar as

palavras de Santos e Silveira:

Pode-se falar em racionalidade do espaco? Essa expressao cabe a
certas fragbes do territdério cujas condigbes materiais e politicas
permitem um uso considerado produtivo pelos atores econdmicos,
sociais, culturais e politicos dotados de racionalidade. Na realidade, o
que estamos chamando de racionalidade do espago vem, em ultima
instancia, das a¢des que sobre ele se realizam; mas tal possibilidade
somente se perfaz quando o préprio territério oferece as condi¢des
necessarias. Pode-se, de modo geral, dizer que nas condi¢des
histéricas atuais o meio técnico-cientifico-informacional, seja como
area continua, mancha ou ponto, constitui esse espago da
racionalidade e da globalizagao. (2006b, p. 306)

No entanto, “O territorio ndo € apenas o lugar de uma acéo pragmatica, seu
exercicio comporta, também, um aporte da vida, uma parcela de emocgao, que
permite aos valores representar um papel. O territério se metamorfoseia em algo
mais do que um simples recurso e [...] constitui uma abrigo.”(SANTOS, 2000.
p.2000). Foi nesse contexto, onde cresceram as demandas por atividades
produtivas, a partir da instalacdo do CIPS, que se criou uma forte densidade técnica,
a qual originou uma maior densidade normativa (cédigos legais e regulamentares
mais complexos). “As formas técnicas s&o indicativas da maior ou menor
rentabilidade do capital e do trabalho. Mas, como as formas nao trabalham sozinhas,
ha uma exacerbagado da necessidade de normas” (SANTOS, 2003. p.60). Isto “[...]
aliado a fragilidade operacional do setor publico local constitui um cenario oportuno
para que as agéncias governamentais convertam a formulacdo e implementacao
dessas atividades, numa série de contratos de prestacdo de servicos em que as
mesmas empresas podem capturar o controle, em nome do bem publico.” (IPEA,
2013. p. 57). Dessa forma, os agentes hegemonicos do capital passam a influenciar

decisivamente nas estruturas regulatérias que normatizam o territério nas mais
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diversas escalas no sentido de adaptar este espaco as proteses geograficas que

nele se instala:

A dindmica dos espagos da globalizagdo supde uma adaptagao
permanente das formas e das normas. As formas geogréaficas, isto &,
0s objetos técnicos requeridos para otimizar uma produgéo, somente
autorizam essa otimizacdo ao preco do estabelecimento e da
aplicagdo de normas juridicas, financeiras e técnicas, adaptadas as
necessidades do mercado. Essas normas séo criadas em diferentes
niveis geograficos e politicos mas. em vista da competitividade
mundial, as normas (globais, induzidas por organismos
supranacionais e pelo mercado, tendem a configurar as demais. E as
normas do mercado tendem a configurar as normas publicas.
(SANTOS, 1999. p.12)

Esta relagdo onde as normas do capital configuram as normas do Estado ou,
como prefere Santos (1999), as normas publicas se fazem sentir de maneira severa
em escala local pois € onde os embates entre os elementos que compde o espago
se materializam. As forcas exogenas que estabelecem e que impde verticalmente as
normas e as técnicas no territério desconsideram existéncias de outras
racionalidades que ndo sejam a sua. Sdo estas normas, em suas diferentes escalas,
fundamentais para a consolidacdo do projeto do CIPS que iremos nos ater na

proxima sessao.

6.1 CONTEUDOS NORMATIVOS QUE REGULAM O TERRITORIO

No ambito global, o Pacto Internacional Pelos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (adotado pela XXI Sessao da Assembléia-Geral das Nagbes Unidas, em 19
de dezembro de 1966) determina em seu Artigo 11.° que “Os Estados Partes no
presente Pacto reconhecem o direito de todas as pessoas a um nivel de vida
suficiente para si e para as suas familias, incluindo alimentagdo, vestuario e
alojamento suficientes, bem como a um melhoramento constante das suas

condigbes de existéncia.” (PIDESC, 1966). Este artigo, ao tratar de alojamento
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suficiente, reconhece o direito a moradia como uma das condi¢cdes necessarias de
sobrevivéncia humana. Neste sentido o Comentario Geral n°. 4 da Organizagao das
Nacdes Unidas melhor especifica tal artigo, fazendo mencgao a seguranca juridica da
posse da terra (em que se protege o cidaddo das remocgdes forgadas e ameacgas
sofridas, por essa parcela da populagdo), a disponibilidade de servigos e infra-
estrutura, ao custo da moradia acessivel a todos, e a habitabilidade, acessibilidade,
localizagdo e adequacao cultural da habitagdo. Este pacto, é subscrito (ratificado)
pelo Brasil em 1992.

No ambito nacional, a Constituicido Federal de 1988 estabelece a moradia
como direito social fundamental, cria a funcao social da propriedade e estabelece as
diretrizes da politica urbana. Ainda, de acordo com a Constituicdo de 88, no que se
refere a tematica urbanistica no seu Art. 21°. determina que é competéncia da Uniéao
a elaboracao e execucado de planos nacionais de ordenamento do territério e de
desenvolvimento econémico e social, bem como a instituicdo de diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes
urbanos e sistema nacional de viagdo. De acordo com a CF em seus Artigos 182° e
183°. fica declarado que a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. Ainda a nivel
nacional existe a Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005 que dispde sobre o sistema
nacional de habitacdo de interesse social — SNHIS, cria o Fundo Nacional de
Habitacao de Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS. Esta
lei, que trata dos Objetivos, Principios e Diretrizes instituido o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, tem objetivos de: | — viabilizar para a
populacdo de menor renda o acesso a terra urbanizada e a habitagdo digna e
sustentavel; Il — implementar politicas e programas de investimentos e subsidios,
promovendo e viabilizando o acesso a habitagdo voltada a populagdo de menor
renda; e Ill — articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuacdo das
instituicées e 6rgaos que desempenham fung¢des no setor da habitagao.

Na Secao Ill que trata Das Aplicacbes dos Recursos, em seu Art. 11°
encontra-se que as aplicagdes dos recursos do FNHIS serdo destinadas a acodes

vinculadas aos programas de habitacdo de interesse social que contemplem: | —
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aquisicao, construcao, conclusdo, melhoria, reforma, locagao social e arrendamento
de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais; Il — producdo de lotes
urbanizados para fins habitacionais; Ill — urbanizagado, producdo de equipamentos
comunitarios, regularizacdo fundiaria e urbanistica de areas caracterizadas de
interesse social; IV — implantacdo de saneamento basico, infra-estrutura e
equipamentos urbanos, complementares aos programas habitacionais de interesse
social; V — aquisicdo de materiais para construcdo, ampliagdo e reforma de
moradias; VI — recuperacdo ou producdo de imdveis em areas encorticadas ou
deterioradas, centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social; VII —
outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo Conselho Gestor do
FNHIS.

Além da Unido disciplinar as questdes referentes a habitagdo como interesse
social, ha certas responsabilidades, nesta matéria, que competem ao estado e ao
municipio. No que compete ao estado, este ente deve exercer fungao legislativa
suplementar (art. 24°, §2°). Nesse sentido, o Estado desempenha o papel de “[...]
legislar sobre politica de desenvolvimento urbano em ambito regional, respeitado a
autonomia municipal para o trato da politica urbana bem como os principios
diretores constantes na Lei de Desenvolvimento Urbano Lei n. 10.257/2001 (Estatuto
da Cidade), que regulamenta os arts. 182° e 183° da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. e normas
federais dela decorrentes” (DIAS, 2005. p. 220).

De acordo com a Lei N° 15211 DE 19/12/2013, que institui a politica estadual
de regularizagdo fundiaria de interesse social a ser adotada pelo Estado de
Pernambuco, fica disposto em seu Art. 1° a instituigdo da politica estadual de
regularizacao fundiaria de interesse social a ser adotada no Estado de Pernambuco,
através do estabelecimento de normas disciplinadoras da regularizagéo fundiaria de
interesse social, no Art. 2° A autorizacdo de que trata o art. 1° compreende a
regularizagdo fundiaria de interesse social, em que se enquadram as ocupagdes
realizadas pela populagédo de baixa renda nos casos: | — de conjuntos habitacionais
ou assentamentos de familias carentes consolidados pelo Estado de Pernambuco.
I — de areas declaradas de interesse para fins de implantacdo fundiaria;

lll — de areas desapropriadas pelo Estado para fins de implantagdo de projetos de
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regularizagédo  fundiaria; IV-de éareas definidas em plano diretor;
V — de areas adquiridas direta ou indiretamente pelo Estado ou pela administracao
indireta para fins de implantagdo de projetos de regularizagao fundiaria; e
VI — de areas doadas ao Estado ou a administracao indireta para fins de implantagao
de projetos de regularizagdo fundiaria. Para efeito dessa lei considera-se | — area
urbana: a parcela do territorio, continua, ou néao, incluida nos perimetros urbanos
pelo plano diretor. Il — regularizagao fundiaria de interesse social: o conjunto de
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, promovidas pelo Poder
Publico, que visem a adequar assentamentos informais ocupados,
predominantemente, por populacdo de baixa renda, as conformacgdes legais, de
modo a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, desde que os beneficiarios sejam familias com renda mensal nao
superior a 5 (cinco) salarios-minimos e que nao sejam proprietarias de outro imével
urbano ou rural.

Com relagdo ao Municipio, este tem a competéncia de legislar sobre matéria
urbanistica no ambito do interesse local e suplementar a legislacdo federal e
estadual no que couber (BRASIL. CF/1988, art. 30°, | e Il). E competéncia do ente
municipal (art. 30° VIII), no que couber, a promocdo do adequado ordenamento
territorial mediante o planejamento, controle do uso, parcelamento e ocupagao do
solo urbano. Nesse sentido, a Lei Federal 10.257 de 10 de julho de 2001, mas
conhecida como Estatuto da Cidade, reune normas relativas a agao do poder publico
na regulamentac¢ao do uso do solo urbano e rural do municipio em prol do interesse
dos cidadaos e da administragdo publica municipal. Esta norma torna obrigatorios os
planos diretores nos municipios brasileiros com mais de 20 mil habitantes. O Plano
Diretor € “ou deveria ser” um pacto entre a sociedade civil e os poderes Executivo e
Legislativo Municipais para orientar o desenvolvimento urbano.

Logo, o Plano Diretor é o instrumento basilar da politica de desenvolvimento
urbana, o qual propugna em seu Capitulo Ill que a propriedade urbana cumpre sua
funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacgédo da cidade
expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos

cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das
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atividades econémicas. Desta forma, o plano diretor, aprovado por lei municipal, € o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana. O plano
diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias e o orgamento anual incorporar as diretrizes e
as prioridades nele contidas. Portanto, o plano diretor devera englobar o territorio do
Municipio como um todo e, a lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo
menos, a cada dez anos.

Portanto, para compreendermos as profundas transformacdes que ocorreram
no territério do Ipojuca ao longo deste periodo técnico-cientifico-informacional é
necessario termos claro a importancia do papel das normas neste processo. Nos
capitulos anteriores nos debrucamos sobre o quanto foi imprescindivel a
tecnicizagdo para a reconfiguragdo do municipio do Ipojuca, agora nos deteremos,
exclusivamente, no que concerne as normas que definem e regulamentam o uso e a
ocupacao do seu territério. As legislagbes foram analisadas no sentido de identificar
as diretrizes definidoras do uso e da ocupacgao do solo neste territério, para tanto os
documentos observados foram o Plano Diretor de SUAPE 2030, a Lei Organica, a

Planta diretora, o Plano Diretor, e o Relatorio da Gestéao de Ipojuca 2013-2016.

6.2 LEGISLAGAO VS GESTAO MUNICIPAL: DUAS REALIDADES SOB UM
MESMO TERRITORIO

Ao analisarmos os instrumentos normativos Lei Organica, Planta diretora e
Plano Diretor (ver anexos) que regulam o uso e ocupagao do solo do territério do
municipio do Ipojuca e confronta-los com o Plano Diretor de SUAPE 2030 e com o

Relatério da Gestéo Ipojuca 2013-2016, chegamos a algumas conclusoes:

1) O Plano Diretor de SUAPE 2030 € um instrumento normativo que define o
zoneamento ambiental, industrial e portuario, bem como as condi¢des de uso,
ocupacgao e parcelamento do solo do espaco territorial de SUAPE. Segundo, o
DECRETO N° 37.160, que Institui o Plano Diretor de SUAPE 2030 e dispde sobre o

125



ordenamento do solo da Empresa SUAPE, considerando o disposto nos incisos VI e
VIl d o artigo 24 da Constituicdo Federal, na Lei Federal 6.803, de 2 de julho de
1980, e no artigo 139 da Constituicdo Estadual. Em seu artigo segundo, o decreto
afirma que o territorial de SUAPE constitui lugar estratégico de implementacéo de
politicas estaduais de desenvolvimento portuario e industrial e estabelece normas
especificas de parcelamento, uso e ocupagdo do solo para atividades
prioritariamente portuarias e industriais.

Estas normas entram em conflito com outras que regulamentam o territorio
municipal, pois, se por um lado, a gestdo do territério de Ipojuca € do municipio
balizada por leis gerais estabelecidas pela Constituicdo Federal e por leis do estado
de Pernambuco, possuindo uma regulamentacao legal propria, por outro lado a area
definida como Polo Industrial de Suape esta sobre a responsabilidade do estado de
Pernambuco que possui um Plano Diretor especifico para seu territorio. Logo,
podemos perceber uma conflito normativo em relagédo a competéncia de legislar sob
a totalidade territorial deste municipio. Neste sentido alguns problemas sao
detectados:

a) Sobreposicdo de fungdes e uso do solo num mesmo espacgo fisico dentro do
territorio; b) Disposigéo livre de assentamentos isolados e irregulares (favelas) que
evidenciam a auséncia de conjuntos coerentes de planos habitacionais; c) Forte
consolidagdo da area de Suape no Norte de Ipojuca com linhas de tensado
concentrando os fluxos existentes neste ponto; d) Isolamento de areas ambientais
protegidas, existentes no lado oeste do municipio, composto por barragens, matas e
zonas de desenvolvimento rural; €) Presenga de uma ferrovia que atravessa todo o
territério; Existéncia de areas industriais separadas do complexo industrial de Suape
que, no futuro, poderdo determinar o crescimento deste complexo e sua extensao
em direcao de locais mais internos do territorio, com o consequente aparecimento de
novas vias de comunicacgao terrestre; f) A tendéncia a uma maior concentragao
demografica habitacional e comercial em torno da area onde se desenvolve o
complexo industrial de Suape; g) A articulagédo entre os diversos municipios, introduz
o complexo como novo sujeito de referéncia e define novos e dinamicas sociais.
Devemos levar em consideragao os efeitos que a instalagdo do Complexo Industrial

Portuario de Suape podem gerar no ambito institucional e privado.
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Em 2011 foi publicado o novo Plano Suape 2030, a partir do Decreto N°
37.160, que prevé novos zoneamentos para os 13,5 mil hectares do Complexo de
Suape até 2030. Em seu artigo 12 que trata do zoneamento ambiental, industrial e
portuario do espagco territorial de Suape tem por objetivo regular o parcelamento, uso
e ocupacao do solo deste territério. Uma mudancga fundamental em relagdo ao plano
anterior € a criagdo da Zona Central de Servigos (ZCS) que tera um bairro planejado
com 200 hectares, com edificios comerciais, clinicas, hotéis e centro de convengdes.
Uma verdadeira cidade dentro do territorio de Ipojuca.

Confrontando o Plano Diretor de Suape com o Plano Diretor de Ipojuca vemos
que o Plano Diretor de Ipojuca insere o Complexo e Suape na Zona de Atividade
Portuaria (ZAP) de Suape pertencente a Macrozona de Equilibrio Urbano Ambiental,
com restricbes visando a manutengédo ambiental (Lei N.° 1490/2008). Logo, fica claro
que o Plano Diretor de Ipojuca denomina a area de Suape simplesmente como de
funcdo portuaria, enquanto que o Plano Diretor de Suape, avanca mais
especificamente, reconhecendo na area de sua propriedade, além de uma zona
portuaria propriamente dita, uma zona industrial, uma de protecdo ambiental e uma
de centro de servigos. Pode-se afirmar, portanto, que o zoneamento do Plano Diretor
de Suape € mais especifico e que o municipio parece haver de legado a Suape a
tarefa de planejar a area de sua jurisdicdo. “Suape opera com relativa independéncia
em relagdo ao municipio devido a situagao juridico-institucional do enclave ou area
institucional, que foi federalizado pela Portaria N° 57/92 do Departamento Nacional
de Transportes Aquaviarios — DNTA.” (FRANCA, 2007. p. 69). Dessa forma, o
municipio de Ipojuca como agente regulador do territério, agente que define o marco
juridico contribuindo de forma decisiva para produgédo e reproducédo do uso deste
espaco, perde sua funcdo, contrariando o que estabelece a CF: “Art. 18. A
organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta

constituicao”.

2) Os instrumentos da politica urbana (Leis), em Ipojuca que tratam da

regulamentagdo do uso e ocupagéo do solo, trata o seu territorio, em boa medida,
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como de interesse social. Porém, estes instrumentos legais ndo sdo atualizados
para um enfrentamento adequado nesse novo contexto de uso e ocupacgao do seu
territorio, em que os atuais sistemas de engenharias, como o CIPS estao instalados.
Além do mais, sdo muitas as leis que regulam o assunto, tornando bastante
complexas as atividades de controle urbano neste territorio. Assim o acelerado
processo de crescimento urbano, visto em capitulos anteriores, tem trazido
configuracdes e padrdes que exigem urgentemente a atualizagcao dessas principais
leis que d&o suporte ao controle urbano.

Ao verificarmos o organograma (anexo D) que segundo a prefeitura de
Ipojuca representa graficamente a unidades de agdes estratégicas da gestao
municipal no periodo 2013/2017, estruturado em 10 objetivos estratégicos, que
foram definidos mediante o Programa de Governo. “O periodo do Mapa reflete o do
Plano Plurianual (PPA), aprovado na integra em 03.12.2013 pela Camara Municipal
do Ipojuca”. (PREFEITURA DE IPOJUCA, 2016. p. 9). Os temas abordados neste
relatério sdo: Educacdo, Seguranga, Saude, A¢des Sociais, Infraestrutura, Turismo,
Cultura, Agricultura, Meio Ambiente e Controle Urbano. Contudo, nos concentramos
no tema Controle Urbano, pois no relatério este é o tema que tem relacao direta com
as formas de controle e regulagdo do territério. O Relatério mostra a opgao que
tomou esta gestdo na qualificagdo de determinadas parcelas do espago urbano em
detrimentos de outras. Nesses casos, o ordenamento urbanistico orienta os
investimentos publicos para beneficiar determinados setores exclusivos da
sociedade nao tomando como base as reais caréncias e necessidades da populagao
como um todo. Como consequéncia duas configuragdes de ocupacao se instala no
territério. A primeira delas constitui-se de uma ocupacdo urbana formada, pelas
favelas e palafitas e a outra sdo os grandes empreendimentos imobiliario (Bairros
Planejados) implantados, sem compatibilizagdo com as normas estabelecidas,
provocando uma ruptura e um fracionamento do territério, formando “ilhas” isoladas,
configurando barreiras quase intransponiveis para o morador local.

A emergéncia dessas novas configuragdes e as particularidades da dinamica
socioespacial apontam para um processo de reconfiguragao territorial no municipio
de Ipojuca. Chama atencao as acdes de governo tomadas neste periodo (2013 —

2016) quando neste processo de produgao e reprodugao do espago urbano, o poder
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executivo tratou dos assentamentos irregulares (favelas, palafitas) como sendo caso
de policia, como é o caso da OPERACAO CHIE (RELATORIO DA GESTAO
IPOJUCA 2013-2016) que mobilizou a Companhia Independente de Policiamento de
meio Ambiente (CIPOMA), e a Policia militar de Pernambuco (18° BPM) em conjunto
com a for¢a de seguranga de Suape. Estas a¢des de uso do poder de policia pela
prefeitura e por Suape tem por muitas vezes sido denunciados pelos moradores
locais. Outros problemas socioterritoriais, que dizem respeitos as questdes legais,
tém sido denunciados pelos movimentos sociais ao longo dos anos, sdo questdes

referentes a agdo da empresa Suape, como

[...] a imoralidade dos procedimentos judiciais que tramitam na vara
privativa da fazenda publica...; o desvio de verbas publicas, através
do ajuizamento de agdes judiciais e simulagcdo de audiéncias nao
realizadas nessa mesma vara da fazenda; os danos ambientais e
sociais causados pela empresa; a continuada violagdo de direitos
humanos; o trafico de influéncia no poder judiciario de pernambuco; a
auséncia do ministério publico nos procedimentos de
remocgao/expulsdao de milhares de familias da area; e a falta de
legitimidade da empresa Suape como proprietaria das terras que
hoje abrigam o complexo. (COSTA, 2014. p.3)

Este cenario evidencia a relagao espuria existente em o CIPS e os poderes
judiciario, legislativo e executivo, tanto na esfera estadual quanto na municipal.
Cenario este que eleva ainda mais os sofrimentos dos moradores mais pobres e que
por outro lado, favorecem certos segmentos econémicos da sociedade, como € o
caso das empresas e incorporadoras imobiliarias. Este setor da economia foi
diretamente beneficiado com a faciltacdo para a abertura de diversos
empreendimentos como os bairros planejados, que buscam satisfazer as exigéncias
de uma pequena parcela da populagdo, que em sua grande maioria sao oriunda de
fora.

Assim, se as politicas publicas em exame delineiam as diretrizes para o
ordenamento territorial em Ipojuca, tal modelo de intervengdo acaba por incidir
apenas naquilo que € relativo aos interesses do mercado, esquecendo certas
parcelas do territério, onde moram a parte da populacido mais pobre, dessa forma,
sem se ater ao espaco como uma totalidade. Esse modelo de intervencéo evidencia

o papel do poder publico local ao criar, em seu territério, uma area com uma
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normatizagdo especial que favorece as agdes de grades empresas do ramo
imobiliario. E o que acontece, por exemplo, com a Lei 1.490/2008 (Plano Diretor de
Ipojuca) que estabeleceu uma zona de expansao da cidade para o leste, limitando-
se com o rio Ipojuca, ao sul, e a zona de atividades industriais e logisticas vizinhas a
Suape, ao norte, e o futuro tracado de duplicagdo da PE-060, a oeste. Esta
expansdo urbana da sua sede teve um crescimento de 4 milhdes de metros
quadrados em terras a leste e oeste da cidade. Neste espacgo territorial, o
planejamento propde a extensao do tecido urbano atual, induzindo o assentamento
de novas atividades, da complementacao de servigos, da oferta de habitagdo com a
criacdo de um novo nucleo urbano. Nesse sentido, as novas normas, criadas em
Ipojuca constituem, ao mesmo tempo, a emergéncia de novas formas no territério,
pois “[...] a norma é geneticamente uma agao e morfologicamente uma densidade,
uma forma” (SILVEIRA, 1997, p.257).

Neste contexto da produgdo do espago urbano em Ipojuca, nesse novo
periodo histérico, fica nitido que parcelas do territério deste municipio servem,
exclusivamente, como espaco reprodutor do capital. Ndo obstante, toda a area de
expansao urbana de lIpojuca esta claramente inserida nesse carater classista de
reproducdo do capital. E possivel identificar nas politicas publicas municipais de
Ipojuca diferentes formas de como este poder lida com as diversas parcelas do
territorio. O territorio dos “Bairros Planejados” sdo contemplados com as benesses
dos varios sistemas técnicos e, para isto contam com as ag¢des normativas
requeridas para suas instalacdes, enquanto o “territério dos pobres” como € o caso
das favelas e palafitas estdo fora do alcance dessas politicas. Assim, estas parcelas
do territério ficam abandonados a prépria sorte. Este processo € fruto da
especializagcédo do lugar, que se da sob um carater exdgeno, hierarquico e vertical do
territorio, o qual as agdes do CIPS e dos agentes do estado acabam por impondo ao
municipio de Ipojuca. Nas palavras de Maria Laura Silveira, “gracas as solicitacées
do mundo, os lugares especializam-se, e, por conseguinte, multiplicam-se os
intercambios. Esses conteudos, causa e consequéncia da consagrada
competitividade, ndo constituem porém necessidades genuinas do lugar” (SILVEIRA,
1997, p.424).
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Acreditamos que a natureza dos direitos de propriedade individual sob o
territério, representado pelo CIPS, deve ser limitada pelos interesses coletivos
representados pelas comunidades tradicionais que ha muito tempo constroem a
historia deste territorio. O direito de uso e ocupacao do solo deve, entdo, contribuir
para que a configuracédo, ou reconfiguragdo, da cidade seja menos o produto de
interesses particulares, e mais o resultado das reivindicacbes coletivas da

sociedade.

3) Os novos empreendimentos imobiliarios (Bairros Planejados) ndo se apresentam
economicamente acessiveis a maioria da populacdo residente no municipio, isto
leva ao crescimento de unidades habitacionais que existem de forma irregular em
areas de protecdo de mananciais ou em areas de risco como 0os manguezais. Um
dos instrumentos legais que daria resposta a estas parcelas da populagdo que
ocupam as favelas e palafitas é a Regularizagdo Fundiaria, “A regularizagao
fundiaria consiste em regularizar a posse dos habitantes e promover a urbanizagao
do local sem recorrer a remogao da populagdo para outras localidades.”
(GONCALVES, 2009. p.237). Todavia, as politicas de regularizagdo fundiaria das
favelas esbarram no excesso de leis que regulam o uso e ocupagao do solo dessas
parcelas do territorio, isto dificultam e retardam o processo de licenciamento dessas
areas.

As acdes para regularizagdo desses espagos movidas pelas organizagdes
desses grupamentos humanos (Associagao de Moradores, Conselho de Moradores)
“se perdem nos meandros interminaveis da burocracia brasileira, revelando a
incapacidade da estrutura juridica atual do pais de integrar a formalidade uma
grande parcela da populagdo urbana” (GONCALVES, 2009. p.237). Portanto, a
regularizagao fundiaria permanece bastante complexa dificultando os éxitos dessas
iniciativas. “A precariedade juridica do acesso ao solo nas favelas sempre serviu
como justificativa ndo somente para as expulsdes arbitrarias, mas também para a
auséncia de servigos publicos adequados nesses espagos. A inseguranga fundiaria
também limitou o investimento dos moradores em suas casas e em seus bairros.”
(GONCALVES, 2009. p.239)
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A area-alvo da regularizagao fundiaria deve frequentemente ser declarada
Zona Especial de Interesse Social (Zeis) por uma lei municipal. O emprego das Zeis
pde fim a ideia, frequentemente retomada pelas autoridades publicas, de que elas
nao poderiam instalar servigos publicos nas favelas em razdo da ilegalidade
urbanistica e fundiaria desses espacos. O fato de declarar uma zona Zeis permite
um controle mais restrito dos poderes publicos sobre as utilizagdes sociais desses
espacos que sao, doravante, destinados prioritariamente a habitagdo de interesse
social. Estas condicdes estao previstas nos Art. 106, Art. 107, Art. 108, Art. 109, Art.
110, Art. 111 e Art. 112 do Plano Diretor de Ipojuca. Todavia, o Plano de
Regularizagao Fundiaria do Municipio do Ipojuca, que consta no Relatério da Gestao
Ipojuca 2013-2016, ainda esta em implantagdo, mesmo se passando quatro anos de
gestdo municipal. O processo de regularizagdo fundiaria € um longo percurso e
muitas vezes, uma barreira quase intransponivel, principalmente quando depende

de certas declaragdes do Poder Judiciario, como:

E o caso, por exemplo, da sentenca declaratéria da usucapido
que deve ser registrada no cartorio de registro de imoveis,
reconhecendo definitivamente o direito a propriedade de seu
beneficiario. A escolha da natureza do titulo que sera entregue
as populagdes faveladas depende, sobretudo, da posse original
do solo. As duas ferramentas mais empregadas atualmente sao
a usucapiao especial urbana (UEU), nos casos de terrenos
privados, € a concessdo de direito real de uso para fins de
moradia (Cuem), quando se trata de terrenos publicos.
Segundo o artigo 183 da Constituicado Federal, todo ocupante
de terrenos — que nao é proprietario de um outro imovel urbano
ou rural — pode adquirir a propriedade do solo pela UEU, se ele
ai habita ha mais de cinco anos, se o proprietario ndo interveio
para recuperar o terreno durante este periodo, e a condi¢cao de
que a superficie do imével ndo ultrapasse 250 metros
quadrados. A lei do Estatuto da Cidade admitiu a UEU
igualmente, sob a forma coletiva, o que € fundamental, tendo
em conta o aspecto dinAmico e coletivo da ocupagao do solo
nas favelas (GONCALVES, 2009. p. 241)

Enfim, a regularizagdo fundiaria ndo é solugdo de todos os problemas das
favelas, mas deve estimular uma nova presenca dos poderes publicos nesses

espacos, a fim de consolidar a ideia de que favela é cidade. (GONCALVES, 2009.
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p.240). Devemos superar o vicio de ordenagdo tecnicista da cidade e termos claro
que a existéncia de normas legais, como o Plano Diretor de Ipojuca ndo € uma
condicao suficiente para a concretizacdo dos mesmos no territério. Dentre as
atribuicdes do municipio na ordenagdao da cidade, destacamos a definicdo dos
limites do perimetro urbano e de expansdo urbana que fora comprometido com o

megaempreendimento o:

Projeto Engenho Trapiche localizado na zona de expansé&o
urbana definida pelo Plano Diretor, mas especificamente na
Zona de Urbanizagdo Preferencial, a gleba, objeto do Projeto
Engenho Trapiche limita-se a oeste com trecho da duplicagao
da PE-060, ao norte com o Conjunto Habitacional Reserva do
Ipojuca, onde estdo sendo construidas 4.800 habitagées, a
leste com a Zona de Atividades Industriais e Logisticas e, ao
sul, com o Rio Ipojuca. (PROJETO ENGENHO TRAPICHE,
2013. p.15)

Este projeto é a construgdo do maior bairro planejado no territério de lpojuca
e, colocado nestes termos, a cidade e o municipio serve, exclusivamente, a légica
do mercado se comportando como agentes empresariais, “Assim, ver a cidade como
empresa significa, essencialmente, concebé-la e instaura-la como agente econémico
que atua no contexto de um mercado e que encontra nesse mercado a regra e 0
modelo do planejamento e execugdo de suas agdes. (VAINER, 2007, p. 86). A
gestdo 2013 — 2016 nao considerou em suas politicas parametros urbanisticos
especificos para os nucleos habitacionais precarios que assegurassem a sua
permanéncia nestas areas. Pelo contrario, as propostas de intervencdo do poder
publico municipal nas areas dos bairros planejados s&o implementadas por meio da
retirada das familias residentes nas areas precarias sem um maior aprofundamento
da complexidade do processo de exclusao territorial que essas acdes implicam.
Percebe-se como a populagdo diretamente afetada pela implantagdo desses

projetos é colocada em segundo plano ou a deriva de seus destinos.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

Nosso trabalho procurou investigar as transformacgdes territoriais pelo qual
passa 0 municipio de lpojuca no atual periodo técnico-cientifico-informacional.
Focamos nosso olhar em tempos de globalizagao, primordialmente econémica, que
tem provocado modificagdes profundas em todas as instancias sociais. Neste
periodo, uma ordem global vai se impondo espacialmente levando alguns lugares a
se adequar a uma racionalidade determinada pelos agentes hegemoénicos da
economia internacional. Tais lugares tém seus territérios marcados por profundas
mudancgas que atingem todas as esferas da vida local, além do mais, sdo mudancgas
carregadas de um forte aparato técnico-cientifico-informacional que necessita de um
arcabolso normativo que Ihe dé sustentagao juridica. Para isto, Suape se apoia em
normas estabelecidas institucionalmente pelo Plano de desenvolvimento e
Zoneamento (PDZ), tem por base as diretrizes estabelecidas no Plano Diretor
Portuario (PDP).

Este cenario de mudanca em Ipojuca advém de um processo de
reestruturacao territorial produtiva que teve inicio a partir de meados da década de
1970 apods a instalagdo do CIPS o que culminou com significativas transformacoes
na forma de uso e ocupacéao do seu territério. O CIPS por ser um elemento espacial
construido pelas agées humanas dotado de intencionalidades existe em fungado da
demanda do fluxo exigidas pelo mercado capitalista. Portanto, sdo os fluxos de bens
materiais que dao sentido a existéncia do Complexo Industrial Portuario de Suape,
desta forma, fixos e fluxos se completam dando sentido a légica do lucro a qualquer
custo mesmo que para isto a integridade do territério, através de sua fragmentacéo,
seja comprometida. Ademais, ao analisarmos a dinédmica territorial deste
empreendimento constatamos que o Complexo Industrial Portuario de Suape se
apresenta como uma ilha que tem grande dificuldade em estabelecer lagos soélidos e
diretos com todo o territério.

Outro ponto que nos chamou atengéao foi a forte concentragcdo de capital e de
producdo no ambito interno da area industrial de Suape susceptivel de gerar a
concentracdo de conhecimento através da presenca de altissimos niveis de

tecnologia, porém, isto ndo significa necessariamente que estes alcancem todo o
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municipio de Ipojuca, logo este seria um conhecimento elitista sem vinculo com as
diversas comunidades que existem no entorno do CIPS, o que é, portanto, um
obstaculo para a difusdo e distribuicdo de parte da riqueza produzida por este
empreendimento. Em consequéncia disto, a hipétese mais plausivel para o futuro é
que tal condicdo podera se agravar até o ponto no qual Suape se tornara um
enclave ao territério de Ipojuca.

Neste cenario observamos a contribuigdo generosa do Estado para a
consolidagdo deste megaempreendimento, este oferece subsidios e incentivos
fiscais as empresas e assume as construgdes de infraestruturas necessarias a seu
funcionamento. Logo, vemos o Estado assumindo o 6nus financeiro das instalagoes
que garantem o sucesso dos empreendimentos capitalistas, o que proporciona o
desequilibrio com os investimentos na area social deste municipio. Neste sentido, a
auséncia de politicas publicas em Ipojuca que busquem integrar todas as parcelas
do territério significa o aumento das desigualdades socioterritoriais. Desta forma,
esta acontecendo o0 agravamento das disparidades socioeconémicas,
materializando-se no crescente processo de favelizagcdo que, consequentemente,
agrava a situagdo de marginalizagdo das camadas mais pobres que vivem neste
territorio.

O quadro atual nos mostra que o territério deste municipio esta permeado por
uma conjungcdo de forcas movidas por diferentes interesses cujas relagbes
estabelecidas no processo de apropriagao desse territorio refletem relagbes de
poder (politico, econémico, social, espacial). Neste jogo de for¢as o Estado nao é
uma instancia a parte que se posicionaria de forma neutra e em nome dos
interesses coletivos, muito pelo contrario, ele assume uma postura de classe, em
favor dos interesses de determinadas fracbes do capital. As trés esferas do poder
estatal (unido, estado, municipio) tem por exceléncia a fungdo de regular o espago
urbano, todavia, estes entes governamentais estdo contribuindo de forma decisiva
para produzir e reproduzir as relagbes de desigualdades vista neste territorio. Desta
forma, fica visivel que as acdes dos distintos niveis do poder publico no municipio de
Ipojuca se fundam em uma visdo que privilegia propriedade privada, pois seus
servicos estao a favor de certos interesses de classe (incorporadoras imobiliarias,

proprietarios de terras). As normas que disciplinam o ordenamento territorial em
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Ipojuca, em boa medida, propdem que o territério desse municipio desempenhe uma
funcao social, porém, o que vemos sao intervencdes urbanisticas orientadas para a
reconstrugdo do espaco urbano a fim de alcangar novo valor no mercado. Nesse
sentido, a urbanizagdo em Ipojuca € marcado pela crescente expansao do processo
de urbanizacao corporativa afastando-se da ideia do territério enquanto espaco que
desempenha uma fungao social.

A analise das reconfiguragdes territoriais ocorrida no municipio do Ipojuca
mostrou que as politicas publicas municipais apresentam um claro viés corporativo e
que sua construgdo ndo esta ligada a agao coletiva dos atores locais. Fica nitido um
processo de construcao territorial direcionado por interesses corporativistas cuja
finalidade da acdo nao é construir um projeto coletivo para beneficio dos varios
atores que dividem este territorio. Neste particular, o centros estratégicos de
comando dessas agbes apresentam-se endogenos, pois encontra-se fora do
territério, em escalas mais abrangentes (estadual, nacional, global), além do mais,
estas forcas endogenas passam a influenciar decisivamente nas estruturas
regulatorias que normatizam o territorio. Portanto, a forma como o projeto do CIPS
se consolida evidencia uma imposicdo de técnicas e normas estabelecidas em
outras escalas e a partir de racionalidades construidas pelos agentes hegeménicos
da economia global impondo-se ao territério desconsiderando por completo a
existéncias de outras racionalidades que nao seja a do mercado.

Neste cenario Ipojuca vira palco para a materializagdo do conflito entre as
verticalidades impostas pelo mercado e pelo Estado e as horizontalidades
representadas pela vida cotidiana a partir de sua contrarracionalidade. Estes
conflitos afetam significativamente as comunidades locais em sua reprodugédo e
identidade evidenciando a diferenga de ritmos entre os agentes que constroem a
dinamica neste territério. E na escala local que estas contradicdes e estes conflitos
entre racionalidades se configuram pondo em choque diferentes parcelas da
sociedade. Isto ficou claro ao analisarmos as caracteristicas da urbanizagao
desordenada ocorrida neste municipio, marcada por se associar a construgao e
consolidacdo de um complexo industrial que culminou com um intenso e acelerado
processo de transferéncia da populacdo do campo para a cidade, o que fez surgir

fenbmenos como a favelizagdo e os bairros planejados. Portanto, é preciso
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estruturar politicas que visem melhorar as condi¢des de vida das familias pobres e
assegurar a regularizacdo urbanistica e fundiaria dos Assentamentos Precarios. A
populacao que vive em favelas e palafitas no territério do Ipojuca sao as pessoas
que mais sofrem pela falta de politicas publicas de habitagdo que responda as
necessidades de moradias dignas. Estas politicas publicas devem ser construidas a
partir do esfor¢co entre os mais variados segmentos da sociedade na tentativa de
ofertas de moradias relacionada com a ampliagao do acesso a terra urbana servida
por infra-estrutura e servicos capazes de atender satisfatoriamente a este
contingente que também fazem parte da dindmica urbana neste municipio.

Acrescente-se que o Estado acompanhado pela sociedade civil organizada
deve atuar como mediador da disputa territorial com foco no interesses publicos e
coletivos inibindo a especulagado imobiliaria. Devemos fazer algumas indagacoes
que se mostram cruciais neste contexto: como compatibilizar a ocupagédo atual
pretendida pelo Plano Diretor municipal garantindo a melhoria da qualidade de vida
da populacédo local? Como garantir a permanéncia dessa populagdo e a sua
insercdo como participe da transformacédo urbana em curso? Como as politicas
publicas devam articular suas a¢des no sentido de criar dindmicas que valorizem as
parcelas mais pobre como agentes ativos do territério?

Portanto, cabe as instituicbes governamentais criar as condigdes necessarias
para implementacao de politicas publicas que busque desenvolver o territério na sua
totalidade, para isto é preciso envolver aqueles que compdem os diversos
segmentos sociais, principalmente aqueles contingentes da populagdo que hoje
habita as areas mais precarias deste territorio. Logo, as agdes normativas e os
equipamentos técnicos instalados em Ipojuca deve ser objeto de discussdo que

envolva toda populacdo e que tenha como meta a integragéo do seu territorio.
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ANEXOS

ANEXO A — EXTRATO DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DO IPOJUCA

149



A Lei Organica do Municipio do Ipojuca promulgada em 05 de abril de 1990,
em seu capitulo VIl — Da Urbanizacao, define:

Art. 143° — A urbanizagdao municipal sera regida e planejada pelos seguintes
instrumentos:

| — Lei de diretrizes gerais de desenvolvimento urbano

Il — Plano diretor

[l — Plano de controle de uso, do parcelamento e de ocupacao do
solo urbano;

IV — Cddigo de Obras do Municipio

Art. 144° — A Lei de diretrizes gerais de desenvolvimento urbano contera as normas
gerais urbanisticas e edilicias que balizardo os planos diretor e de controle de uso,
do parcelamento e de ocupagao do solo urbano, o cédigo de obras municipal, bem
como quaisquer leis que os integrem, modifiquem ou acresgam.

Paragrafo Unico — Sem prejuizo das normas federais e estaduais pertinentes, a Lei a

que se refere este Artigo observara os seguintes principios:

a) A funcionalidade urbana, assim entendida como a adequada
satisfacao das fungdes elementares da cidade: habitar, trabalhar,
circular e recrear-se;

b) Estética urbana;

c) Preservacao histérica e paisagistica;

d) Preservacao ecoldgica e valorizagdo dos espacos livres, para o

equilibrio harménico do ambiente urbano.
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ANEXO B — EXTRATO DA PLANTA DIRETORA DO MUNICIPIO DO IPOJUCA

A Planta Diretora deste municipio apresenta um carater eminentemente
urbano, definindo parametros urbanisticos de uso e ocupacdo do solo. Foi elaborada
no ano 2000, pela CONDEPE/FIDEM, agéncia de planejamento do governo do

estado de Pernambuco.

Todos os elementos constantes desta Planta Diretora tém como
unico objetivo a definicdo de parametros destinados a politica
municipal de desenvolvimento sustentavel, através da integracéo
das acdes publicas e privadas que visem o equilibrio econédmico em
articulacdo com o uso racional do solo e da mudanca do meio
ambiente. (PERNAMBUCO, 2000).

Este instrumento normativo, contempla elementos, diretrizes e proposicoes

para intervencgao no territorio. Dentre as diretrizes gerais destacam-se:

Quadro 15. Planta Diretora de Ipojuca: Estratégias/Diretrizes

PLANTA DIRETORA DO IPOJUCA

DIRETRIZ

1.1. Controlar a densidade construtiva, de forma a

manter padriies de ocupacéo amenos.

2.1. Controlar a ocupacéo da faixa de praia evitando a

proliferac&o de barracas e obstaculos que impecam a

livre circulacéo, bem como a apropriacéo privada de

espacos publicos.

3.1. Valorizar a paisagem, abrangendo medidas de

3. Conservacéo e gestio dos recursos da zona costeira  conservacdo do ambiente natural e construido, de
forma a garantir as potencialidades do municipio.

ESTRATEGIA

1. Ordenamento territorial das aglomeracdes urbanas

2. Planejamento & gestio da atividade turistica

Fonte: Pontes (2009. p. 75)

Este plano divide o municipio em zona rural, composta pela zona rural
diversificada e agroindustrial; zona urbano industrial portuaria, que envolve o
complexo de Suape; zona de protecdo estuarina; areas urbana e de expanséao
urbana, compostas pelas macrozonas urbana do litoral, Ipojuca Sede, Nossa
Senhora do O e Camela. O instrumento permite a visualizacdo clara do padrdo de

desenvolvimento municipal, aliando questdes de uso e ocupacao do solo.

151



ANEXO C — EXTRATO DO PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DO IPOJUCA

A Lei 1490 de 30 de Junho de 2008, estabelece o Plano Diretor deste
municipio, e defini o conjunto de principios, regras e instrumentos orientadores da
construgcao e utilizacdo do seu territério. Constituindo-se no instrumento basico da

politica de planejamento e gestdo municipal, competindo-lhe em seus:

Art. 1°: | — organizar o crescimento e o desenvolvimento municipal; Il —
estabelecer a fungéo social da cidade e da propriedade. Paragrafo unico, O Plano
Diretor abrange o Municipio, em sua parte urbana e rural.

Art. 6°. Sdo Principios Gerais do Desenvolvimento Territorial do Ipojuca: | —
funcao social da cidade; Il — funcéo social da propriedade; Ill — funcdo ambiental do
Municipio; IV — fungdo econdmica do Municipio; V — gestdao democratica.

Art. 7°. A funcao social da cidade do Ipojuca corresponde ao direito de todos
os cidadaos do Municipio ao acesso a: | — terra urbanizada; Il — infra-estrutura de
saneamento ambiental; Il — residéncias em condi¢des de habitabilidade; IV —
oportunidades de trabalho, emprego e renda; V — saude; VI — educagao; VIl — cultura
e lazer; VIII — transporte publico digno; IX — condi¢gdes plenas de mobilidade e
acessibilidade urbana; X — meio ambiente preservado; Xl — valorizagdo e
disseminagao do patrimdnio material, imaterial, natural e construido.

Art. 9°. A funcdo social da propriedade urbana no Municipio do Ipojuca
corresponde as condigdes essenciais de ordem publica e interesse social que
orientam a regulagdo do uso e ocupagéo da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, orientando a atuagao do Poder Executivo ao atendimento das necessidades
de todos os cidadaos quanto a: | — qualidade vida; Il — justi¢ca social; Ill — acesso as
atividades de desenvolvimento econdmico, considerando as exigéncias
fundamentais de ordenacgéo da cidade. § 10. A fungéo social da propriedade urbana
€ um elemento constitutivo do direito de propriedade, o que significa dizer que o
proprio direito de propriedade deixa de existir quando ela ndo cumpre sua funcao
social. § 2°. A fungéo social da propriedade urbana devera respeitar as diretrizes
previstas no Art. 20 do Estatuto da Cidade [Lei Federal 10.257/2001].
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Art. 30°. Para atingir os objetivos de acesso ao solo o Poder Executivo
Municipal observara as seguintes diretrizes: | — promover a regularizagao urbanistica
e juridico-fundiaria das areas de urbanizagdo precaria, através de: a) zonas
especiais de interesse social; b) assisténcia técnica e juridica gratuita: c)
regularizacao juridico-fundiaria. Il — induzira urbanizagdo de areas proximas aos
nucleos urbanizados, principalmente, voltadas ao mercado de moradia popular; Il —
priorizar investimentos publicos e privados em projetos habitacionais de interesse
social.

Art, 101°. Sdo Principios da Politica Municipal de Habitagcdo: | — garantia a
moradia digna, como um direito constitucional do cidadao; Il — promogao da incluséao
socioespacial, através da oferta e ampliacdo de condicbes de acesso a terra
urbanizada e a moradia digna a todos os segmentos da populagdo ipojucana,
principalmente os de menor renda; Ill — garantia do cumprimento da fun¢do social
pela propriedade urbana, de forma a regular o uso e ocupagao do solo ao interesse
coletivo, combatendo os processos de valorizagado desequilibrada do solo urbano e
sua retencdo especulativa; IV — fortalecimento institucional do Poder Executivo
municipal como regulador do mercado imobiliario e provedor de solo urbano e de
moradia para populagao ipojucana; V — garantia da participagao e controle social da
Politica Municipal de Habitagao.

Art. 102°. Sado Diretrizes da Politica Municipal de Habitagdo: | -
regulamentagcdo de instrumentos Urbanisticos e Juridico fundiarios, previstos na
Constituicdo Federal e no Estatuto das Cidades, com vistas ao fortalecimento da
acao publica na promogao do acesso ao solo urbanizado, de forma a permitir: a)
provisdo habitacional; b regularizagdo urbanistica e juridico-fundiaria dos
assentamentos precarios espontaneos e das areas de urbanizacao precaria.

Art. 106°. As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), estabelecidas nesta
Lei, correspondem as parcelas do territorio que apresentam uma situagdo de
urbanizagao precaria resultante de processos informais de ocupacgao do solo e da
escassez de recursos para investimentos publicos.

Art. 107°. A Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) é o instrumento utilizado

na regularizacao urbanistica e juridico-fundiaria de areas de urbanizacao precaria.
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ANEXO D — EXTRATO DO RELATORIO DA GESTAO IPOJUCA 2013-2016

A prefeitura do Municipio de Ipojuca, sob a administracdo do prefeito Carlos
José de Santana, em seu Relatério da Gestéo Ipojuca 2013-2016, apresenta o Mapa
do Plano Estratégico tragado e das agdes desenvolvidas pela prefeitura na gestao
2013-1017.

Figura 27. Organograma Estratégico 2013-2017

SOCIEDADE

S0CIAL

ECONOMICO GESTAD

PROCESSOS INTERNOS

Social
Ambiéncia
SUSTENTABILIDADE
Governanga Pessoas Investimentos Financeiro

Fonte: PREFEITURA DO IPOJUCA 2016
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CONTROLE URBANO: Acdes realizadas

1) PROGRAMA ENDERECO CERTO; O obijetivo deste programa foi o mapeamento
atualizado das areas urbanas e logradouros municipais por distritos.

2) LEI DE CRIACAO DOS BAIRROS; Lei de nimero 1.802, de 15 de Maio de 2015,
que regulamentou os limites e as denominagdes dos bairros, por distritos, peca

basica para implantagdo do CEPs, por logradouros municipais.

3) DISTRITO INDUSTRIAL E LOGISTICO DE CAMELA; Definir as diretrizes a serem
observadas para adequacao dos Projetos Executivos de Engenharias das vias
internas para urbanizacdo do Loteamento Industrial e Logistico de Camela,
localizado a margem da rodovia PE-60, na altura dos acessos a camela e a

Serrambi — Ipojuca/PE.

4) PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL — PLHIS; Revis&o
e atualizagcdo das estimativas das necessidades habitacionais do Municipio, em
funcdo dos programas de regularizacdo fundiaria e de melhorias habitacionais

implantados recentemente ou em implantagéo.

5) CONTROLE URBANO:
T acoes | umwmoae |

Habite-se [
Licenca de Construgdo B&
Aprovacdo de projetos 28

Certidoo namakivo 7o
Remembromento 3
Desmembramento 3
Alvard de funcionamento 435
Consulto prévio 31

Carto de anuéncia 12

Como também agdes de avaliagao e aprovacgao de projetos, fiscalizagdo, demoligéo,

vistoria para atender as demandas do Municipio.
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6) MONITORAMENTO AEREO DE AREAS DE APP; O objetivo desta agZo é de
identificar Areas de Preservacdo Permanente (APP) vulneravel & invaséo,

possibilitando o planejamento de inUmeras a¢des para o controle das invasdes.

7) OPERACAO CHIE; Foram realizadas operacdes permanentes e pontuais em
conjunto com a Secretaria de Infraestrutura e Servigos municipais, a Companhia
Independente de Policiamento de meio Ambiente (CIPOMA), a Agéncia Estadual de
Meio Ambiente (CPRH) e a Policia militar de Pernambuco (18 BPM) para controle de
invasdes em areas de manguezais. Foi notavel a redugdo do numero de invasdes

nessas areas monitoradas e também no nimero de denuncias recebidas.

8) ATUALIZACAO DO PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DO IPOJUCA; Reviséo e
atualizacdo do Plano Diretor Participativo do Ipojuca, considerando a integracéo
regional e desenvolvimento local, através do processo de construgdo nos plenos do
Estatuto da Cidade e dos instrumentos de regulacado do uso e ocupacao do solo e de

protecdo ambiental e cultural.
9) PLANO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA DO MUNICIPIO DO IPOJUCA; Em

fase de implementacéao, este plano objetiva regularizar 33 loteamentos identificados

e mapeados no plano de regularizag&o fundiaria.
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ANEXO E — EXTRATO DO PLANO DIRETOR - SUAPE 2030

DECRETO N° 37.160, DE 23 DE SETEMBRO DE 2011

Institui o Plano Diretor — SUAPE 2030 e dispde
sobre o ordenamento do solo da Empresa
SUAPE — Complexo Industrial Portuario
Governador Eraldo Gueiros.

TiTULO |

DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1°. Fica aprovado o Plano Diretor — SUAPE 2030, instrumento normativo
que define o zoneamento ambiental, industrial e portuario, bem como as condi¢des
de uso, ocupacdo e parcelamento do solo do espaco territorial de SUAPE -
Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros, conforme Base
Cartografica e Quadro de Parametros constantes dos Anexos | e Il do presente
Decreto.

Art. 2°. O espacgo territorial de SUAPE constitui lugar estratégico de
implementacéo de politicas estaduais de desenvolvimento portuario e industrial e é
delimitado conforme normas especificas de parcelamento, uso e ocupagao do solo
para atividades prioritariamente portuarias e industriais, e onde incidem condi¢des
especiais de protecdo ambiental.

Art. 3°. O espago territorial delimitado no zoneamento de SUAPE fica
submetido ao gerenciamento da Empresa Publica SUAPE — Complexo Industrial
Portuario Governador Eraldo Gueiros, criada pela Lei n® 7.763 de 7 de novembro
de 1978, observadas as competéncias dos oOrgaos estaduais e municipais em
relagéo ao planejamento territorial, ao controle urbano e a fiscalizagdo ambiental.

Art. 4°. Compete ao Estado de Pernambuco, observado o disposto no
presente Decreto e nas demais legislagdes pertinentes em vigor:
| — definir os tipos de estabelecimentos industriais e de atividades complementares
que poderao ser implantados em cada uma das categorias de zonas ou setores
constantes do zoneamento de SUAPE;

[l —instalar e manter, nas zonas e setores constantes do zoneamento de SUAPE,

lIl — fiscalizar, em todo o espago territorial de SUAPE, o cumprimento das normas
ambientais, de parcelamento, uso e ocupagao do solo, e de acessibilidade e
mobilidade, respeitadas as competéncias constitucionais atribuidas aos municipios.
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TiTuLO Il
Objetivos
Art. 7°. O Plano Diretor — SUAPE 2030 tem como objetivos:

| — contribuir para a promogédo do desenvolvimento econdmico do Estado de
Pernambuco de forma sustentavel;

Il — subsidiar o fortalecimento de SUAPE como elemento estruturador e indutor do
desenvolvimento do Estado de Pernambuco;

[Il — contribuir para uma gestao moderna e eficiente de SUAPE;

IV — estimular a capacidade de internalizar, no Estado como um todo e, em
particular, no Territério Estratégico de SUAPE, os impactos econémicos capazes de
gerar, direta ou indiretamente, atividades produtivas, empregos e renda através de
mecanismos como a criagao de distritos industriais ou logisticos satélites;

V — subsidiar a articulagdo de entidades publicas, instituicdes privadas e sociedade
civil organizada, buscando criar no Territorio Estratégico de SUAPE um ambiente de
desenvolvimento econémico regional integrado e participativo;

VI — promover a integragao de SUAPE com sua regido de entorno;

VIl — orientar a oferta de infraestrutura adequada para a implantagdo de
empreendimentos industriais e portuarios no Territério Estratégico de SUAPE, assim
como para aquelas atividades complementares a esse uso principal, dentro de
padrdes apropriados de eficiéncia operacional, seguranga e equilibrio ambiental,

VIl — fortalecer uma estrutura de gestdo para SUAPE que incentive o
desenvolvimento do Estado, administrando racionalmente o patriménio publico
colocado sob a sua responsabilidade, atuando com a dupla miss&o de operar como
autoridade portuaria e gerir o espacgo das atividades industriais adjacentes a area do
Porto Organizado;

IX — favorecer a realizacdo de agdes de responsabilidade socioambiental e cultural
por parte da Empresa SUAPE e demais empreendedores na area de influéncia de
SUAPE;

X — articular e contribuir com os agentes promotores das politicas sociais na
potencializagdo dos efeitos positivos do processo de crescimento econdmico no
Territério Estratégico de SUAPE.

XI — fornecer orientagbes para o uso racional dos recursos ambientais considerando
as exigéncias de protecdo ambiental de SUAPE e de sua area de influéncia;

Xl — contribuir para estruturagcdo de mobilidade e acessibilidade de qualidade, que
proporcionem eficiéncia e eficacia da operagao dos diferentes modais de transportes
de cargas e passageiros, garantindo a universalizagao dos servigos e negocios em
SUAPE.
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CAPITULO llI

Zoneamento

Art. 12. O zoneamento ambiental, industrial e portuario do espaco territorial de
SUAPE tem por objetivo regular o parcelamento, uso e ocupagao do seu solo,
estabelecendo as condi¢des para autorizacdo dessas modalidades de intervencao
segundo as diferentes caracteristicas de seu sitio natural e construido, observados
0s objetivos e diretrizes firmados no Plano Diretor — SUAPE 2030 de que trata este
Decreto.

Art. 13. Ficam estabelecidas as seguintes zonas e setores no espaco
territorial de SUAPE, representadas na base cartografica integrante do Anexo | do
presente Decreto:
| — Zona Industrial Portuaria — ZIP;

[l — Zona Industrial — ZI;

[l — Zona Central de Servicos — ZCS;

IV — Setor Especial de Habitagdo de Interesse Social — SEHIS;
V — Zona de Preservagao Ecoldgica — ZPEC;

VI — Setor Especial Ambiental — SEA,;

VIl — Zona de Preservacgao Cultural — ZPC;

VIII — Setor de Protecao Cultural — SPC.

Art. 14. A Zona Industrial Portuaria — ZIP, regulamentada pelo Decreto Federal
de 25 de maio de 2011, abrange empreendimentos industriais de alta dependéncia e
exigéncia quanto ao acesso direto e exclusivo a cais proprio, integrando, inclusive, a
area do Porto Organizado.

Art. 15. A Zona Industrial — ZI corresponde as areas destinadas
predominantemente a implantacdo de empreendimentos de producdo industrial,
priorizados aqueles que mantém correlagbes com a estrutura portuaria no tocante ao
fluxo de entrada ou saida de insumos e produtos.

Art. 16. A Zona Central de Servigcos — ZCS corresponde a area destinada a
usos e atividades diversificados, na forma de um polo de empreendimentos, que
devera se constituir no principal centro de servicos em SUAPE.

Art. 17. O Setor Especial de Habitacdo de Interesse Social - SEHIS, inserido
na ZCS, compreende as areas de consolidagdo dos assentamentos informais de
Massangana e Dois Irmaos que, em funcdo de interesse social, serdao objeto de
programas de urbanizacao e regularizagao fundiaria.

Art. 18. A Zona de Preservagao Ecologica — ZPEC compreende a parcela de
terras com caracteristicas ambientais diversas que circunda as zonas produtivas de
SUAPE, delimitada como area de protegédo para fins de preservagao ecologica por
determinacgao legal, bem como para a promog¢éo de compensagéo ambiental futura.
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Art. 19. O Setor Especial Ambiental — SEA contempla area especial inserida
na ZPEC, onde devera ser instalado Centro de Exceléncia de Produgao Agricola
para fins de pesquisa e producéo experimental sustentavel.

Art. 20. A Zona de Preservacgao Cultural — ZPC compreende a area destinada
a protecdo do patriménio historico, arquitetdnico, arqueoldgico e paisagistico,
definindo-se como area de preservacao historica e ambiental em razido de sua
singular paisagem natural e cultural.

Art. 21. Os Setores de Protegao Cultural — SPC compreendem sitios de
especial interesse arquitetdbnico ou arqueoldgico, podendo se sobrepor a todas as
zonas de SUAPE, os quais deverdo ser protegidos e explorados em suas
caracteristicas singulares para fins de pesquisa e divulgagcao do patrimonio cultural.

TiTULO V

DISPOSIGOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 85. A Empresa SUAPE devera promover o imediato reassentamento de
todas as familias ainda residentes na area da ZIP e, progressivamente, na area da
Zl, assegurando-se condicbes adequadas de moradia em consonancia com seus
meios de vida e valores culturais.

Paragrafo unico. O reassentamento das familias ainda residentes na area da ZI
seguira um cronograma preestabelecido e sera acompanhado de programas de
assisténcia social e rigoroso controle urbano e territorial.

Art. 86. Os limites do SEHIS deverdo ser definitivamente estabelecidos no
projeto de urbanizacao e regularizagao fundiaria e formalizados mediante Decreto.

Art. 87. A Empresa SUAPE e os Municipios do Cabo de Santo Agostinho e de
Ipojuca deverao elaborar um Plano de Gestao Compartilhada para as areas publicas
e areas de valor histérico e ambiental, bem como para a prestagcdo de servigcos
publicos no espaco territorial de SUAPE.

Art. 88. O Plano Diretor — SUAPE 2030 devera ser revisado a cada 05 (cinco)
anos.
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Linhas de acgdes propostas:

Figura 1. QUADRO TEMATICO: HABITAGAO

PROJETOS/PROGRAMAS

OBIETIVOS

MACRO ACOES

PARCEIROS

1. Regularizacio
Fundidria e
Direito a
Moradia

- Garantir aos
posseiras do
Complexo uma
alternativa apropriada
de moradia quer
estejam em terras de
SUAPE ou nao

1

2.

Operacionalizagdo de Banco de Dados Sobre Posseiros - agdo Progressivamente
reduzida por Programas de Reassentamento.

Projeto de Regularizagdo Urbanistica e Fundidria para a Vila Massangana e Vila Dois
Irm3os, na ZCS, contemplando a consolidagdo ou o amento dentro da mesma
Zona, em conformidade com o seu Plano Urbanistico.

Elaboracdo do Plano de Reassentamento, com oferta de moradia em consonancia
com os meios de vida e valores culturais das comunidades locais.

Deve observar as seguintes estratégias.

3.1 Retirada imediata dos posseiros remanescentes da ZIP

32
prioridades de ocupagdo dos setores de parcel
implantagdo de novos empreendimentos

33  Retirada em curto e médio prazo dos posseiros dos Engenhos Algodoais e
Tiriri, observando as questdes de seguranca e insalubridade

34  Retirada em médio e longo prazo efou regularizagdo fundidria de posseiros da
2PC/ Parque Metropolitano Armanda de Holanda Cavalcanti, a partir da sua nova
delimitagdo

35 Retirada em médio e longo prazo dos posseiros dos SPC

36 Retirada em médio e longo prazo dos posseiros da ZPEC, conforme sejam
criadas as unidades de conservagdo e implantagdo dos programas de compensagdo
ambiental

Elabora Plano Operacional para agdes de reintegracdo de posse para os imdveis de
uso como turismo de segunda residéncia.

Projeto Urbanistico e construgdo do Conjunto Habitacional na Vila Claudete com
2.000 casas, equipamentos sociais e de lazer fora da drea do Complexo.

Retirada em curto e médio prazo dos posseiros da ZI, observando as
idade de

to industrial e nec

- SUAPE

- CEHAB

- Prefeituras do Cabo e
Ipojuca

- Condepe-Fidem

- Gestor do Parque
Metropolitano Armando
de Holanda Cavalcanti

2. Politica
Habitacional

- Assegurar aos
municipios do
Territdrio Estratégico
de Suape condigdo
prioritdria na
implementagdo da
Politica Estadual de
Habitacdo

Implantar modelo de alojamento tempordrio para trabalhadores que se possa depois
ser convertido em unidades de moradia, configurando novos bairros.

Concepgdo integrada e modulada dos alojamentos, com vistas a sua futura reversdo
em Conjuntos Habitacionais;

Administracdo dos Alojamentos coma “hotelaria”, alimentacdo, lazer e outros para
minimizar a pressdo por servicos dos municipios.

Definigdo dos critérios para selecdo dos beneficidrios apds periodo do alojamento em
conjunto com a CEHAB e pelos municipios, compatibilizando os cadastros existentes.
Priorizacdo de solugdes bioclimaticas e tecnologias sustentdveis no planejamento,
construgdo e manutengio dos alojamentos.

Elaborar Banco de Dados sobre terras adequadas para localizagdo de
empreendimentos habitacionais nos municipios do Territdrio Estratégico, visando
identificar estoque para Moradia e/ou equipamentos sociais.

Realizagdo de ectudo sobre mercado de terrac e avaliagio do valor do solo com
potencial para programas habitacionais ou aplicagdo de direito de preempgio.
Participacdo da empresa Suape na discussdo das politicas habitacionais, juntamente
com municipios & CEHAB, visando fortalecer o Territério Estratégico de Suape.

Observago: a localizagio prioritéria dos alojamentos e/ou Conjuntos Habitacionais devem
ser Sul de Suape, na proximidade de areas urbanas com possibilidade de expansao e facil
acesso ao Complexo e proximidade dos Distritos Industriais Satélites de Suape.

- SUAPE

- CEHAB

- Prefeituras do Territdrio
Estratégico

- Empresas Privadas

3.  Mercado
Imobiliario e
Moradia

- Estimular a
ampliacdo e
dinamizagao do
mercado de moradia
na Territdrio
Estratégico de Suape

1.

Apoio na Realizagio de Estudos para Identificaciio de Areas com Melhor Potencial de
Adensamento para Incentivar Empreendimentos Habitacionais Multifamiliares;
Promacdo de Debates sobre Novos Empreendimentos visando Identificar os Impactos
e as Oportunidades do Mercado de Moradia.

Consolidagdo da Empresa SUAPE em um Papel de Lideranga na Interlocucdo com o
Setor Privado para Parcerias Empresariais na Produgio de Moradia no Ambito do
Territdrio Estratégico de Suape.

- SUAPE

- CEHAB

- Prefeituras do Territdrio
Estratégico

- Empresas Privadas

161



Figura 2. QUADRO TEMATICO: TERRITORIO

parcelamento encontram-se explicitados no Mapa do Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento Portudrio (PDZ). (Ver Mapa 02).

2.2 Zona Industrial (ZI): £ eminentemente dedicada 4 produgio industrial,
dando-se preferéncia ao uso gue mantém correlagfes com o Porto, prevendo-se a
ocupagdo regular com o reassentamento de posseiros de forma progressiva.

23 Zona Central de Servigos (denominada “Cidade Suape”): Constituird a
principal centralidade do Complexo, e ja é objeto de projeto urbanistico especifico,
conciliando a regularizacio de posseiros e a conservagio dos remanescentes de matas
com a criagdo de um novo centro de negdcios e pdlo de servigos diversificados
complementares aos empreendimentos do Complexo.

24 Zona de Preservacdo Ecoldgica (ZPEC): Foi ampliada e constitui estogue para
compensagdes ambientais, segundo o cronograma dos Programas Basicos Ambientais
(PBA) até longo prazo, com gradativo reassentamento de posseiros. Devera configurar-
se no futuro como um mosaico de Unidade de Conservacdo (UC), sem que haja uma
necessaria ou imediata desapropriagdo de dreas complementares fora do perimetro
do Complexo. Vale ressaltar que a drea esta sujeita a rigorosas restrigdes.

PrOJETOS/PROGRAMAS | OBIETIVOS Macro AcOEs PARCEIROS
1. RegulaciodeUso | -  Promovera 1. Reconhecimento com georreferenciamento do poligono efetivo de gestdo do - SUAPE
e Ocupagdo do consolidagdo das Complexo. - CPRH
Solo normas de uso e 2. Consolidar o novo Zoneamento de Suape proposto, abrangendo terras da Empresa - CONDEPE/FIDEM
ocupagdo do solo do SUAPE e demais propriedades inseridas no Complexo (Ver Mapa 2 e anexos): - Prefeituras do Cabo e
Novo Plano Diretor— 21 Zona Industrial Portudria (ZIP): A drea, mais ampla que o Porto Organizado, € | Ipojuca
Suape 2030, nas destinada a atividades essencialmente portudrias, abrangendo cais, armazenamento e | - FUNDARPE
instancias Federal, produgdo industrial, gue necessita da proximidade de cais, a exemplo do cluster naval. | - FUNDAJ
Estadual e Municipal Recomenda-se o imediato reassentamento de posseiros. O zoneamento e - IPHAN
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Figura 3. QUADRO TEMATICO: SOCIAL

atividades econdmicas

PROJETOS/PROGRAMAS OBJETIVOS MACRO ACOES PARCEIROS
1.Plano de - Promover 1. Elaborar plano de acdo social para o processo de reassentamento. - Governo de
Reassentamento | assisténcia social no 2. Elaborar plano de agdo social de apoio ao projeto urbanistico de construgdo de Pernambuco, através
reassentamento das casas em drea contigua a Vila Claudete. da CEHAB e FIDEM
comunidades localizadas - Prefeituras dos
em dreas de preservacio Municipios do
ambiental, industrial e Territdrio Estratégico
portudria
PROGRAMA DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA
PROJETOS/PROGRAMAS | OBJETIVOS Macro agbes PARCEIROS
2.Plano de - Promover apoiod | 1. Elsborar plano de acdo social no apoio ao processo de regularizacao fundiaria das | - CPRH
Ocupagio regularizagio fundidria seguintes comunidades: - CEHAB
Sustentdvel dos nicleos L1 Vila Nova Gaibu -Prefeituras do Cabo e
Faco: habitacionais, situados na 12 VilaSuape de Ipojuca
Comunidades periferia do Complexo e 13 Cepovo - Empresas instaladas
situadas na das comunidades 14 Aguas Compridas em SUAPE
periferia do situadas na ZCS, com 15  Nova Tatuoca
Complexo e na melhoria das condigdes 16 VilaClaudete
Zona Centralde | de habitabilidade e 17  Massangana |
Servigos fortalecimento de 1.8 Massangana Il (Vila Dois Irmaos)
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