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A realidade comprovou seus temores. Contudo,
que procedéncia tém as afirmacdes absurdas e tao
corriqueiras na imprensa de nossos dias sobre “o
fim do comunismos”, “ o0 mundo pdés-socialista”,
“a morte do marxismo”, etc.? Nenhuma, exceto
para aqueles que créem que o capitalismo é o fim
da histéria! Exceto para os pessimistas que
pensam que a humanidade nio tem alternativa
melhor para a maioria, senio a miséria e seus
subprodutos tais como a marginalidade, a
enfermidade e a violéncia! Ou para os ingénuos
que créem que esse sistema pode evoluir para uma
distribuicio mais equitativa da renda e da riqueza
gerando niveis progressivos de bem-estar. Todas
essas percepcoes sio estranhas a historia e a
ciéncia. |[...] Sao cientificamente infundadas
porque o capitalismo atravessa uma crise
estrutural  insuperavel que advém do
processamento da revolucio cientifico-
tecnologica. Essa revolucao situa a ciéncia como a
principal forca produtiva e tende, pela automacio,
a retirar a forca de trabalho do homem do
processo produtivo direto [...]. Como processar
tudo isso sem planificacdo? Mas esse conceito hoje
é tao abjurado? Como fazé-lo sem intervengcdo
estatal? Mas essa ideia nio esta tio “fora de
moda”? Paradoxo da histéria: quanto mais o
mundo de hoje necessita planejar e estatizar mais

florescem as mamias do liberalismo.

(BAMBIRRA, 1992, p. 14).
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RESUMO

A andlise demonstra que as ondas de integragdo latino-americana, antes mesmo da formagao
da Comissdo Econdmica para América Latina e o Caribe - CEPAL, vém sendo realizadas com
a presenca ativa das elites crioulas dos paises latino-americanos; sendo assim, constitui um
equivoco, muitas vezes perigoso, atribuir os avangos ¢ refluxos da integragdo regional — tdo so6
— a questdes técnicas, institucionais e ao empenho de governos, ndo jogando luz sobre as
estruturas de poder nos processos de integracdo da regido. Com efeito, as ondas de integracao
se desdobram em meio a uma polaridade essencial, ou seja, uma disjuntiva entre o
Continentalismo integrador latino-americano e o Pan-americanismo com génese na Doutrina
Monroe. Verifica-se que a quarta onda de integragdo latino-americana, isto €, a que se inicia
nos anos 2000, ndo escapa deste drama historico. Contudo, no ambito das forcas insurgentes
constata-se uma cooperacao antagdnica entre dois movimentos distintos, gestados ainda nos
finais do século XX, sendo estes: o democratico-progressismo e o nacionalismo revolucionario.
Considerando estes aspectos, a objetivo desde trabalho €, em termos concretos, por em relevo
a correlacdo entre a Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp) e os projetos de
integracao regional do Cone Sul latino-americano. Todavia, nos atemos menos em aspectos
juridicos ou institucionais ¢ mais na formagdo econdmico-social sob a qual se assenta tal
entidade patronal. Neste passo, ndo ha como clarificar o papel da Fiesp frente aos paises latino-
americanos sem lancar luz sobre a burguesia bandeirante e sua condi¢cdo satélite frente ao
imperialismo de turno. Nossa hipotese ¢ a de que os governos se amparam na for¢a que auferem
nacionalmente, em seu conjunto, com os desdobramentos averiguados no periodo 2013-2016
sobretudo no tocante as diretrizes de politica externa; nao foram fruto de uma improvisagdo da
lumpemburguesia brasileira, mas, em seu limite, refletem as condi¢des normais de
funcionamento de uma politica econdmica institucionalizada, um padrdo de reproducdo do
capital devastador para os Estados Latino-americanos. Por fim, ndo ¢é o
lumpemdesenvolvimento industrial, de cerca de 11,3 % em relagdo ao PIB (2018), que faz com
a Fiesp ocupe protagonismo nas manifestagdes de classes médias na Av. Paulista. E nem o fato
de que o presidente do Conselho Superior de Economia, ex-superministro do periodo militar,
Anténio Delfim Netto, seja um personagem que circule sem inibi¢do por dentro de todos os
governos da historia recente brasileira.

Palavras-chave: Integracdo Contemporanea da América Latina; Lumpemburguesia; Fiesp;
Politica Exterior Brasileira.
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RESUMEN

El analisis muestra que las olas de integracion latinoamericana, incluso antes de la formacion
de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), se han llevado a cabo
con la presencia activa de las ¢élites criollas de los paises latinoamericanos; por lo tanto, es una
idea erronea a menudo peligrosa atribuir los avances y reflujos de la integracion regional, solo,
a cuestiones técnicas, institucionales y al compromiso de los gobiernos, sin arrojar luz sobre las
estructuras de poder en los procesos de integracion de la region. De hecho, las olas de
integracion se desarrollan en medio de una polaridad esencial, es decir, un disyuntivo entre el
continentalismo integrador latinoamericano y el panamericanismo con génesis en la Doctrina
Monroe. Resulta que la cuarta ola de integracion latinoamericana, es decir, la que comienza en
la década de 2000, no escapa a este drama histérico. Sin embargo, dentro del alcance de las
fuerzas insurgentes, existe una cooperacion antagoénica entre dos movimientos distintos,
nacidos a fines del siglo XX, a saber: el progresismo democratico y el nacionalismo
revolucionario. Considerando estos aspectos, el objetivo de este trabajo es, en términos
concretos, resaltar la correlacion entre la Federacion de Industrias del Estado de Sdo Paulo
(Fiesp) y los proyectos de integracion regional del Cono Sur de América Latina. Sin embargo,
centrémonos menos en los aspectos legales o institucionales y mas en la formacion econémica
y social en la que se basa dicho empleador. En esta etapa, no hay forma de aclarar el papel de
Fiesp con respecto a los paises latinoamericanos sin arrojar luz sobre la burguesia bandeirante
y su condicion satelital ante el cambio imperialista. Nuestra hipotesis es que los gobiernos se
basan en la fortaleza que obtienen a nivel nacional, en su conjunto, de los resultados (durante
el periodo 2013-2016), especialmente con respecto a las directrices de politica exterior; no
fueron el resultado de una improvisacion de la lumpenburguesia brasilefia, sino que, en su
limite, reflejan las condiciones normales de operacion de una politica econdémica
institucionalizada, un patréon de reproduccion de la capital devastadora para los estados
latinoamericanos. a. Finalmente, no es el crecimiento del desarrollo industrial de alrededor del
11,3% del PIB (2018) lo que hace que Fiesp desempefie un papel de liderazgo en las
manifestaciones de clase media en la Avenida Paulista. Tampoco es el hecho de que su ex
presidente del Consejo Superior de Economia, ex superintendente militar de las fuerzas
armadas, Antonio Delfim Netto, es un personaje que circula sin inhibiciones dentro de todos
los gobiernos de la historia brasilefia reciente.

Palabras clave: Integracion Contemporanea de América Latina; Lumpenburguesia; FIESP;
Politica Exterior Brasilefia.
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ABSTRACT

The analysis shows that waves of Latin American integration, even before the formation of the
Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), have been carried out
with the active presence of the Creole elites of Latin American countries; therefore, it is a often
dangerous misconception to attribute the advances and ebbs of regional integration - only - to
technical, institutional issues and the commitment of governments, not shedding light on the
power structures in the region's integration processes. Indeed, the waves of integration unfold
in the midst of an essential polarity, that is, a disjunctive between Latin American integrative
Continentalism and Pan Americanism with genesis in the Monroe Doctrine. It turns out that the
fourth wave of Latin American integration, that is, the one that begins in the 2000s, does not
escape this historical drama. However, within the scope of the insurgent forces, there is an
antagonistic cooperation between two distinct movements, born in the late twentieth century,
namely: democratic-progressivism and revolutionary nationalism. Considering these aspects,
the objective of this work is, in concrete terms, to highlight the correlation between the
Federation of Industries of the State of Sdo Paulo (Fiesp) and the Latin American Southern
Cone regional integration projects. However, let us focus less on legal or institutional aspects
and more on the economic and social formation on which such employer is based. At this stage,
there is no way to clarify Fiesp's role vis-a-vis the Latin American countries without shedding
light on the bandeirante bourgeoisie and its satellite condition in the face of shift imperialism.
Our hypothesis is that the governments base themselves on the strength that they gain
nationally, as a whole, with the developments verified in the 2013-2016 period, especially with
regard to foreign policy guidelines; they were not the result of an improvisation of the Brazilian
lumpenburgeoisie, but, in their limit, reflect the normal conditions of operation of an
institutionalized economic policy, a pattern of reproduction of the devastating capital for the
Latin American states. Finally, it is not the industrial development lump of around 11.3% of
GDP (2018) that makes Fiesp take center stage in the middle class demonstrations on Paulista
Avenue. Nor is the fact that the president of the Superior Council of Economics, former military
supervisor of the military period, Antdnio Delfim Netto, is a character that circulates without
inhibition within all the governments of recent Brazilian history.

Key words: Contemporary Integration of Latin America; Lumpenbourgeoisie; FIESP;
Brazilian Foreign Policy.
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1 INTRODUCAO

Transcorrida a segunda década do século XXI quase a sua plenitude, modifica¢des
substanciais ocorrem na cena histérica da América Latina. Desse angulo, as contradigdes e
particularidades, talvez, s6 se assemelhem com as da década de 60 do século XX.

No campo da politica externa brasileira passou-se do otimismo — iniciado ainda em
2005' com a recusa 8 ALCA — a busca por um relacionamento diplomatico independente, de
caracter democratico-progressista (ao fluxo latino-americanista da posicéo terceiro-mundista
brasileira, encetado primeiro com a tese do papel de lideranca brasileira no cenario global —
Global Players —, depois intensificado pela idealizagdo dos chamados BRICS), mas que, por
fim, desaguou uma nova correlagéo de forgas que pleitea a reinserg@o subordinada do Brasil a
tratados de livre-comércio do tipo PPP — Plano Puebla-Panama, isto ¢, a velha disjuntiva de
alinhamento com a estratégia estadunidense: “o que ¢ bom para os Estados Unidos ¢ bom para
o Brasil”.

Isto exposto, a presente investigacdo teve como objetivo demonstrar que a trajetdria
das aspiragdes geopoliticas dos paises em geral, em particular a do Brasil — nosso objeto de
estudo - ndo estd alheia a correlagdo de forgas no terreno da politica. Em outras palavras, a
inser¢do internacional ndo ¢ determinada unicamente pelo governo que alcangou o ou esta no
poder. As transformagdes no seio das relagdes exteriores dos Estados nacionais perpassam
obrigatoriamente a visdo de mundo de suas elites — seus interesses estratégicos - e suas
predilegdes nas relagdes inter-estatais, tal como se colocam frente as mudangas globais em
curso no continente.

Como observa Kan (2005), seguramente, sdo 0s governos e seus respectivos
representantes do poder estatal que negociam os tramites relativos a integracdo regional.
Entretanto, ¢ um problema em supor que esta constatacdo ¢ um fim em si mesmo, isto €, toma-

la aparententemente como um fato concreto sem expandir a analise.

''Ver AMERICAS, Cumbre de Las. Criar Trabalho para Enfrentar a Pobreza e Fortalecer a Governabilidade
Democratica: Declaracion de Mar del Plata. 2005, p. 15. Disponivel em: http:/www.summit-

americas.org/iv_summit/iv_summit_dec_pt.pdf.
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E evidente que sdo os governos que firmam os acordos relativos a politica externa,
todavia, as diretrizes desta ultima perpassam inexoravelmente a luta de classes, isto €, as
correlagdes de forgas antagdnicas.

A problematica sobre o papel revolucionario ou anti-imperialista do ator em geral,
identificado como a burguesia nacional, ndo é algo novo na histéria do pensamento social
latino-americano?, de modo que, sdo inumeras as perspectivas de anélises sobre este assunto,
considerado por muitos como um tema incontroverso, diante da compreenséo de que os setores
dominantes dos paises que compdem a periferia do sistema capitalista so inabilitados, desde o
seu nascimento, para estabelecer uma nova ordem social e converter seus Estados em sujeitos
da politica internacional.

Nelson Werneck Sodré, que foi banido das ciéncias sociais do Brasil por doutores
de obras pequenas, segundo o José Paulo Netto (2011), tinha uma visdo distinta, mas que pode
ser atual para analisarmos as experiéncias de integracdo na América Latina, afinal, a construgéo

de algo real envolve contradi¢des reais. Nesse contexto, Sodré (1978) corrobora que:

E raciocinio falso, mas coerente: se a transformagdo & de conteudo socialista, ndo ha
que englobar a burguesia entre as forgas nela interessadas; ¢ mais simples suprimi-la,
negar-lhe a existéncia. Ndo sdo argumentos, nem pesquisas, nem dados colhidos na
realidade; sdo desejos. Cada um ¢ livre de ter os desejos que pode; falso € erigir esses
desejos em ciéncia. (SODRE, 1978, p. 248).

Considerando as condi¢des politicas concretas vigentes em cada pais e
questionando um plano tedrico que vise uma acao tatica e estratégica que tenha por objetivo
definir os principios organizativos e as diretrizes de um processo emancipatdrio, € possivel
excluir por completo algum papel as burguesias internas? Em nenhum momento estas — por
inteiro ou em suas fragdes — poderiam ser funcionais a um movimento de vanguarda de cunho
progressista para integracdo da América Latina? Que incidéncia as associacdes representativas
de interesses empresariais tiveram no redesenho travado na politica exterior brasileira e, por
sua vez, no tipo de inser¢do da ‘Patria Grande’3? A resposta positiva para a primeira pergunta
e negativa para segunda ndo elimina a relevancia da ultima pergunta, pois as tensdes

permanentes entre os polos de poder real nos ofertam possibilidades ao permitirem o

2 Algumas dessas investigacdes podem ser encontradas, a partir de Nelson Wernek Sodré (1978), Agustin Cueva
(1992), Vania Bambirra (1993,2015), José Carlos Mariategui (2012), Ruy Mauro Marini (2012) e Florestan
Fernandes (1973, 2015).

3 Uma integragdo visando uma “Patria Grande’, ou melhor dizendo, a formagdo de uma nagio ou uma federagdo
de estados nacionais latino-americanos tem seu cerne nos grandes caudilhos dos processos de independéncia, nas
primeiras décadas do século XIX.
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mapeamento dos agentes apropriados, seja prevendo as reagdes, acumulacgio e reconfiguracio
da dominagdo burguesa, seja buscando na conjuntura um pensamento util a acdo de amparar
um processo de insubordinacdo fundadora* no continente.

Assim sendo, ndo ¢ realizavel o exercicio prolongado de uma politica externa que
possua um grau minimo de autonomia sem que haja transformagéo radical no manuseio da
politica econdmica. Em geral, a politica exterior e/ou as adesdes a diferentes acordos ou blocos
regionais vao sendo definidas a médio ou longo prazo, todavia, essa inser¢do regional entra em
tensdo quando a politica ja ndo ¢ sustentada por bases reais, ou seja, quando se cria um
descompasso estrutural entre uma politica externa progressista e um plano de politica
econOmica de desenvolvimento regressivo.

Este estudo focaliza a Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (Fiesp).
Destaca-se como pressuposto para esta centralidade o fato de Sdo Paulo concentrar parte
consideravel da riqueza brasileira e o de que esta assimetria é transferida para a analise regional.

Nesse cenario, Paulo R. Schilling (1992) levanta os seguintes questionamentos:

[...] 0 Brasil? Constituimos, efetivamente, uma unidade geografica, econdmica, social
e politicamente integrada? Ou as disparidades econdmicas e sociais entre as distintas
regides do pais pdem em risco o pacto politico nacional? Nessa ultima hipétese, ndo
seria prioritario, antes de partimos para hipotéticas e questionaveis integragdes com
paises vizinhos (igualmente problematizados ao extremo), tratar de superar ou, ao
menos, atenuar as contradi¢cdes regionais existentes, visando estabelecer uma efetiva
unidade nacional? (SCHILLING, 1992, p.135).

A oligarquia paulista teve uma derrota politica em 1930-32, ndo obstante, foi o fim
do pacto entre o imperialismo inglés e a burguesia agraria bandeirante. No entanto, reorganizou-
se e tomou a hegemonia em 1964, langando-se como satélite privilegiado do imperialismo
estadunidense, numa associagfo latifundio-industria-imperialismo. Na otica do autor, “Sédo
Paulo ¢ a locomotiva que puxava vinte vagdes vazios” (SCHILLING, 1992, p.136).

No periodo pds-golpe militar, o abismo entre Sdo Paulo e as demais unidades da
federagdo foi substancialmente ampliado, como destaca Schilling (1992, p. 136): “80% do

capital estrangeiro entrado nos anos 1950/80 localizou-se em territério bandeirante” e o

4 Preconiza o argentino Marcelo Gullo (2014, p. 19), que: “1) os Estados que se encontram na periferia da estrutura
do poder mundial s6 podem mudar sua condicdo de “objetos”, convertendo-se em “sujeitos” da politica
internacional, a partir de um processo de insubordinac¢do fundadora; 2) na origem do poder dos Estados estd
presente geralmente, o impulso estatal, que é o que provoca a reagdo em cadeia de todos os elementos que
compdem, em poténcia, o poder de um Estado e 3) todos os processos emancipatdrios bem sucedidos foram o
resultado de uma adequada conjun¢do de uma atitude de insubordina¢do ideolégica contra o pensamento
hegemdnico e de um eficaz impulso estatal”.
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desequilibrio foi intensificado com a catastrofica crise econdmica dos anos 90; “na década de
30, o Rio Grande do Sul respondia por 12% do PIB nacional, contra 19% de Sao Paulo”.

Em numeros a respeito de 2016 divulgados pelo IBGE (2018), a participagdo de
S&o Paulo no PIB ¢é de 32,5%, basicamente 1/3. O Rio de Janeiro (10,2%), Minas Gerais (8,7%),
Rio Grande do Sul (6,5%) e Parana (6,4%), somados, concentram outra terga parte 31,8%. Neste
passo, o ultimo tergo, fica repartidos para 22 unidades federativas restantes. De acordo com o

IBGE:

Em termos de participagdo no PIB ao longo da série 2002-2016, atesta-se que o
resultado de 2016 representou, assim como 2015, um recuo da tendéncia de reducdo
da concentragdo econdmica em S@o Paulo. Isso porque, entre 2002 e 2016, o estado
viu sua participagdo reduzir-se de 34,9% para 32,5%, mas nos dois ultimos anos da
série essa participagdo aumentou: 0,2 p.p., entre 2014 ¢ 2015, e 0,1 p.p. entre 2015 ¢
2016. Entretanto, o ganho em valor relativo de Sdo Paulo entre 2015 e 2016, esteve
atrelado, sobretudo, a queda de participagdo do Rio de Janeiro (-0,8 p.p.), segundo
maior peso. Os cinco estados de maior participagdo — Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Rio Grande do Sul e Parana — que representavam 68,1% em 2002, tiveram
sua participag@o reduzida para 64,4% em 2016. A redugdo de 3,7 p.p. foi justificada
por S&o Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, ja que Minas Gerais e Parana
elevaram seus pesos ao longo da série. O ganho de 0,4 p.p. em Minas Gerais se deve
ao crescimento relativo do estado até 2012, quando representava 9,2% da economia
do Pais; desde entdo sua participagdo tem declinado até estabilizar-se em 8,7% em
2015 e 2016. No Parana e Rio Grande do Sul, o resultado de 2016 contribuiu para o
desempenho na série, ja que ambos ganharam 0,1 p.p. em relacdo a 2015; ainda que
na série a economia gaucha tenha perdido 0,1 p.p. enquanto Parand ganhou 0,5 p.p.
As outras 22 Unidades da Federag@o, que representavam 31,9% do PIB nacional em
2002, passaram a somar 35,6% em 2016. (IBGE, 2018, p. 8).

Observa-se, assim, que a luta pelo excedente econdmico, em especial nos
momentos de crises, ndo ocorre sob igualdade de condi¢des, pois alguns Estados perdem bem
mais que outros. De acordo com a Fiesp (2019), Sdo Paulo tem 32,6% do total da forca de
trabalho empregada na industria de transformagdo, muito a frente do segundo colocado, Minas
Gerais, que tem 10,5%. Por conseguinte, Sdo Paulo concentra 26,3% da industria de
transformagao brasileira, com 86.910 do total de estabelecimentos. Na segunda posicéo aparece
Minas Gerais com 12,6% e 41.823 estabelecimentos, seguido pelo Rio Grande do Sul com
10,4% e 34.497 estabelecimentos.

J& no contexto regional dos paises latino-americanos, a Argentina aplicou — entre
1976 e 2001 — de maneira mais profunda que o Brasil, o receituario liberalizante,
desarticulando sua industria e propiciando um “esfacelamento nacional” (MEMORIA, 2003)
do qual ainda ndo conseguiu se desprender. No mesmo periodo — em 1994 —, um tratado de

livre comércio, envolvendo México, Canad4a e Estados Unidos’, retirou da orbita latino-

3 North American Free Trade Agreement - NAFTA
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americana o México, um pais, imprescindivel para pensar nos marcos da inser¢do geopolitica
latino-americana. Ou seja, essas redefini¢des no cendrio regional colocam a burguesia brasileira
— particularmente a elite bandeirante — como um ator fundamental no contexto de integragdo,
principalmente na balanga de poder no Cone Sul ao revelarem seu elo com as corporagdes
transnacionais e o antigos planos integracionistas-anexistas do Brasil.

Cumpre ressaltar o risco — de reducionismo — que ¢ atribuir ‘mudangas’ no
momento histdrico a atuagdo de um agente determinado (ou fragdes deste agente); entretanto, €
preciso reconhecer a potencialidade exercida por aparelhos privados de hegemonia. Nesse

contexto, Kan (2015) asevera que:

Los empresarios, en tanto expresan diversos intereses de la clase dominante en un pais
capitalista, tienen injerencia en la politica exterior y regional. Injerencia que no debe
entenderse como terminacion, pero que tampoco debe solayerse a la hora de pensar la
insercion regional de un pais [...] (KAN, 2015, p.324).

Nesse sentido, como firma Mendez (2004, p.1), “quando se pensa no empresariado
brasileiro e nas entidades representativas, logo vem a mente a Federago paulista”.

O recorte temporal desta pesquisa acentua um ponto de bifurcagdo, de alteragdes na
politica externa brasileira. Seu corpo central pode ser entendido como uma analise imediata da
realidade brasileira e da integragdo contempordnea da América Latina. Contudo, nido
pretendemos esbogar uma simples fotografia ndo apenas do ponto de vista técnico sobre as
mudangas institucionais que se externam, sobretudo, a partir do dia 12 de maio de 2016, com a
mudan¢a de Ministro das Rela¢des Exteriores do Brasil (quando foi nomeado José Serra
Chirico), uma vez que a ambi¢do maior € salientar o movimento das ondas de integrag@o na
América Latina®.

Tomando como pressuposto que, embora o processo de integragcdo regional na
América Latina seja dirigido pelos governos, os agentes mais dindmicos dentro desse processo
sdo as elites empresariais organicas (KAN, 2015), nossa pergunta central reside na seguinte
questdo: qual € a participagdo da Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp) frente
a mudanga no regime diplomatico brasileiro entre 2013 e 2016? Relembrando que, em 5 de
margo de 2013, as oligarquias do continente se veem livres de seu maior adversario, quando

morre Hugo Rafael Chéavez Frias.

®Segundo Souza (2013, p.220), “o processo de integragdo latino-americano, desde a independéncia e a formagio
dos Estados nacionais na regio, vem se realizando por meio de ondas.



24

O objetivo geral da presente pesquisa € jogar luz sobre o novo horizonte aspirado
na formagdo das ideias e na construgcdo de paradigmas sobre a politica externa brasileira,
focalizada ao regionalismo latino-americano.

No titulo deste trabalho opta-se pela tipologia de lumpembuguesia, da forma que
foi empregada pelo economista André Gunder Frank em seu ensaio Lumpen-Buguesia:
Lumpen-Desarrollo (1973a), levando em conta que este conceito condensa melhor a
diferenciag¢@o das formagdes econdmico-sociais entre centro/periferia, determinando, de modo
ndo satisfatorio, que o conceito ‘burguesia’, transplantado mecénica e literalmente, ndo logra
objetivar a realidade concreta, a julgar pelo processo social que a América Latina colonial e
neocolonial conheceu.

No mesmo sentido, a utilizagdo de outras palavras, tais como ‘empresariado’ ou
‘classe dominante’ ndo € satisfatoria, bem como a substitui¢do de conceitos como ‘oligarquias’
ou ‘aristocracia’ acarretam implica¢des ainda mais equivocadas sobre a realidade concreta. O
carater Lumpen, empregado por Gunder Frank a burguesia nacional dos paises latino-
americanos, pde em relevo o desenvolvimento desigual da lei do valor, a hierarquia subalterna,
o carater débil de resistir frente a investida imperialista, em suma, a divisdo internacional a qual
André Gunder Frank caracterizou como sendo uma ‘constelagdo de paises’, alguns centrais e
outros periféricos.

Das diretrizes da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe — CEPAL
(1948) ao Plano Real (1994) e a adogdo - por parte do Brasil - de um perfil
neodesenvolvimentista (em 2005), o fato histérico marcante e condicionante — padrdo de
reproducdo do capital — de maior relevancia foi a crise mexicana em 1982, pois a partir de entdo
os paises latino-americanos entram na etapa da ‘liberalizacdo e da mundializagéo financeira’ e
ao mesmo tempo no ‘novo padrio exportador de especializagdo produtiva’, do qual analisa
Osorio (2012). Sao varios os estudos que evidenciam a modelagem da Federago das Industrias
do Estado de Sdo Paulo (Fiesp) frente a esse marco que revelou a alteracdo profunda dos
aspectos da vida social e da luta de classes, bem como do processo de acumulagio (MENDEZ,
2004).

Entretanto, a ascensdo desse novo padrio de reprodugéio do capital, que exterioriza

em realidade a estratégia econdmico-militar dos Estados Unidos para a regido’ e foi langado

7 J4 adiantemos antecipadamente que julgamos ser totalmente falsa a tese que aponta que os Estados Unidos
“fecharam os olhos” para o continente latino-americano na primeira década do século XXI, por supostamente ter
concentrado seus esfor¢os no Oriente Médio e Asia. Ignoram-se concepgdes tedricas basicas sobre o imperialismo
estadunidense, como a de Nicholas J. Spykman (1893-943), que vai sustentar que os Estados Unidos nunca abriram
mao do exercicio imperial na América Latina.
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por um tecnocrata, CEO da Cola-cola Company no México (Vicente Fox Quesada), sofreu uma
contra-ofensiva radical com o advento do nacionalismo-revoluciondrio na América Latina.

De acordo com Barrios (2017), o Caracago de 1988, na Venezuela, ndo apenas
antecedeu a tendéncia nacional-revolucionaria na América Latina, como também foi, por
exemplo, o tipo de luta empreendida pelas for¢as populares na Argentina, em 2001. Significou
uma espécie de queda do Cerco a Leningrado, na Segunda Guerra Mundial, para o imperialismo
Aleméo.

A ‘dominacdo estadunidense’ passa a se defrontar com um fendmeno fortemente
nocivo para os seus interesses na regido, mas também as burguesias dominantes, na medida em

que o nacionalismo-revolucionario ndo reivindicava o modelo de ‘democracias restringidas’:

[...] La irrupcion del Comandante Hugo Chavez Frias en la historia venezolana es
inexplicable sin el agotamiento de la Venezuela saudita y de la implosion de los
partidos politicos. Es un lider politico militar que surge de las clases populares, muy
comun en los ejéreitos latinoamericanos retomando el cauce historico de la Venezuela
profunda que habia quedado detenida en la Guerra Federal. [...]Inaugura una
diplomacia activa de ayuda concreta a los nuevos presidentes latinoamericanos como
Kirchner, Morales, Correa, Lugo,|[...] Mujica, como el geopolitico mas importante
que dinamizo el proceso integracionista en el periodo pos consenso de Washington,
salvando a América Latina de la absorcion por parte de los EEUU a través del ALC.A.
(BARRIOS, 2017b, p. 02).

Assim, a despeito de sua feicdo profundamente anti-nacional e de favorecimento ao
capital estrangeiro, o “ desenvolvimento” com dependéncia de Fernando Henrique Cardoso nao
encontra uma contraposicdo anti-imperialista e de reivindicagdes de cunho nacionalizantes e/ou
estatizantes. Dar-se-ia no Brasil uma oposi¢éo ao neoliberalismo de cunho social-democrata ou
liberal de esquerda.

Com o ‘Progressismo’8, nos processos de integragdo na América Latina nos campos
que orientaram, percebeu-se uma disjuntiva entre uma inser¢do internacional autbnoma, que
alimentava ilusdes por uma integragdo com base ainda na concepgéo cepalina dos anos 60 e 70
(isto €, sobre o dominio e valorizagdo do capital produtivo e assentado ainda no keynesianismo
timido e de um ténue nacional-desenvolvimentismo), e, por outro lado, a concepcéo
bandeirante, expansionista, de favorecimento e difusdo das ‘Campeds Brasileiras’ — incluso

com complacéncia da Fiesp que, como indica Nildo Ouriques (2009, p. 5), tencionava:

8 De nossa parte, compreendemos o Progressismo, como um dos filhos da ideologia vendida como globalizagdo.
O outro é o neoliberalismo. Dessa forma, tanto o neoliberalismo quanto a socialdemocracia europeia e
estadunidense (o que se chama de firma genérica de progressismo) sdo fendmenos que concebem o capitalismo
como fim da historia. Sdo os irméos triunfantes, duas caras da mesma moeda, com a caida do muro de Berlim:

ambos vislumbram um mundo “globalizado”.
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limitar a politica externa brasileira aos interesses consolidados pela politica
econdmica e , em consequéncia, garantir o verniz democratico da politica empresarial
expansionista na América Latina, cuja base principal se localiza em Sdo Paulo.
(OURIQUES, 2009, p. 3).

Nogueira da Costa (2010) sintetiza o final do Governo Lula, focalizando sua

politica externa, deste modo:

[...] Nossa tradi¢do cepalina era que tinhamos que construir a nagdo com a nossa
especificidade, buscar a autonomia nacional no relacionamento com o resto do
mundo. Até hoje, a tradi¢do nacional-desenvolvimentista tem esse propésito: inser¢do
internacional autbnoma. Hoje, no final do governo Lula, isso estd muito claro, quando
temos politica externa muito diferente da anterior, porque busca relacionamento
diplomético independente — negocia com o Ird, com os outros BRIC, a Africa, o
Oriente Médio, o Sudeste Asiatico —, ou seja, busca autonomia na insergdo
internacional. (NOGUEIRA DA COSTA, 2010, p.02).

O otimismo, nessa definigdo de politica externa e integracionista, ¢ confrontado
pelo fato de que o suporte objetivo de sua construcdo nfo encontra mais bases concretas para
sua sustentagdo, isto €, o que ficou indicado como o periodo democratico-progressista na
América Latina e no Brasil é profundamente marcado por uma contradi¢do fundamental entre
um plano de insercdo internacional com autonomia e, internamente, um plano de
desenvolvimento regressivo de ajuste estrutural. Dai ha sempre o risco de confundir esséncia
com aparéncia, ou seja, “a integragdo que €¢” e “a integracdo que poderia ser”. S&o nestas
questdes onde se encontram as chaves do castelo do problema de pesquisa que trazemos.

Para o recorte temporal sobre o qual se debruga este estudo, 2013-2016, ocorreram
cinco mudangas & frente do Ministério de Estado das Rela¢des Exteriores do Brasil, e a mais
significativa delas, como ja foi mencionada — que ndo deve ser compreendida apenas em fungdo
de uma traumatica interrupgdo de governo — foi a entrada/posse de José Serra como chanceler.

Na ocasido da cerimonia de transmissdo do cargo, quando de seu discurso de posse,
foi delineado a Nova Politica Externa Brasileira, sendo esta subdividida em 10 diretrizes € em
quase sua totalidade norteada pela economia. Para citar os pontos mais relevantes para nossa

investigacdo, destacamos que, ja na primeira diretriz, se pontua:

A diplomacia voltara a refletir de modo transparente e intransigente os legitimos
valores da sociedade brasileira e os interesses de sua economia, a servigo do Brasil
como um todo e ndo mais das conveniéncias e preferéncias ideoldgicas de um partido
politico e de seus aliados no exterior. A nossa politica externa sera regida pelos valores
do Estado e da nagdo, ndo do governo e jamais de um partido. (BRASIL, 2016).

E destacado na segunda diretriz, que:
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Estaremos atentos a defesa da democracia, das liberdades e dos direitos humanos em
qualquer pais, em qualquer regime politico, em consondncia com as obrigagdes
assumidas em tratados internacionais e também em respeito ao principio de ndo-
ingeréncia. (BRASIL, 2016).

De acordo com a terceira diretriz:

[...] o Brasil assumira a especial responsabilidade que lhe cabe em matéria ambiental,
como detentor na Amazdnia da maior floresta tropical do mundo[...] lembro que, se
fizermos bem a licdo de casa, poderemos receber recursos caudalosos de entidades
internacionais interessadas em nos ajudar a preservar as florestas e as reservas de agua
e biodiversidade do planeta, uma vez que o Brasil faz a diferenca nessa matéria.
(BRASIL, 2016).

A quarta diretriz, por sua vez, corrobora que:

[...]na ONU e em todos os foros globais e regionais a que pertence, [...] se empenhara
para a superagdo dos fatores desencadeadores das frequentes crises financeiras e da
recente tendéncia a desaceleracdo do comércio mundial. O comércio mundial esta se
contraindo a galope, eu diria. (BRASIL, 2016).

A quinta diretriz explica que:

[...] o multilateralismo que nfo aconteceu prejudicou o bilateralismo que aconteceu
em todo o mundo. Quase todo mundo investiu nessa multiplicagdo, menos nos.
Precisamos e vamos vencer esse atraso e recuperar oportunidades perdidas. (BRASIL,
2016).

Em consonéncia, a sexta diretriz afirma:

[...] daremos inicio, junto com o Ministério da Industria, Comércio e Servigos, com
a cobertura da CAMEX e em intensa consulta com diferentes setores produtivos, a um
acelerado processo de negociagdes comerciais, para abrir mercados para as nossas
exportacdes e criar empregos para o0s nossos trabalhadores, utilizando
pragmaticamente a vantagem do acesso ao nosso grande mercado interno como
instrumento de obtengdo de concessdes negociadas na base da reciprocidade
equilibrada. (BRASIL, 2016).

A sétima diretriz menciona que:

[...] um dos principais focos de nossa agdo diplomatica em curto prazo sera a parceria
com a Argentina, [...] precisamos renovar o Mercosul, para corrigir o que precisa ser
corrigido, como objetivo de fortalecé-lo, antes de mais nada quanto ao proprio livre-
comércio entre seus paises membros, que ainda deixa a desejar, [...]construir pontes,
em vez de aprofundar diferengas, em relagdo a Alianca para o Pacifico, que envolve
trés paises sul-americanos. [...]. Em relagdo ao México, sera prioritario aproveitar
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plenamente o enorme potencial de complementaridade existente entre nossas
economias e hoje das nossas visdes internacionais. (BRASIL, 2016).

E declarado na oitava diretriz que:

[...] vamos ampliar o intercambio com parceiros tradicionais, como a Europa, os
Estados Unidos e o Japdo. A troca de ofertas entre o0 Mercosul ¢ a Unido Europeia
sera o ponto de partida para avangar na conclusdo de um acordo comercial que
promova maior expansdo de comercio e de investimentos reciprocos, sem prejuizo
aos legitimos interesses de diversos setores produtivos brasileiros. Como disse o
ministro Mauro, houve a troca de ofertas, nés vamos agora examinar quais sdo as
ofertas da Unido Europeia. (BRASIL, 2016).

A nona diretriz esclarece que:

[...] seré prioritaria a relagio com parceiros novos na Asia, em particular a China, este
grande fendmeno econdmico do século XXI, e a India. Estaremos empenhados
igualmente em atualizar o intercdmbio com a Africa, o grande vizinho do outro lado
do Atlantico. [...] a0 contréario do que se procurou difundir entre n6s, a Africa moderna
ndo pede compaixdo, mas espera um efetivo intercdmbio econdmico, tecnoldgico e de
investimentos. [...] essa € a estratégia Sul-Sul correta, ndo a que chegou a ser praticada
com finalidades publicitarias, escassos beneficios econdmicos e grandes
investimentos diplomaticos. (BRASIL, 2016).

Por fim, a décima e ultima diretriz atesta que:

[...] nas politicas de comércio exterior, o governo terd sempre presente a adverténcia
que vem da boa andlise econdmica, apoiada em ampla e solida consulta com os setores
produtivos. [...]Jdai a énfase que serd dada a redugdo do custo Brasil, mediante a
eliminagdo das distor¢des tributarias que encarecem as vendas ao exterior ¢ a
ampliagdo e modernizagdo da infraestrutura por meio de parcerias com o setor
privado, nacional e internacional. (BRASIL, 2016).

Para Severo (2015) ha uma divergéncia entre os trabalhos tedricos e as agdes
praticas nos acordos comerciais na América Latina, pois ndo existe uma atividade politica
planejada do empresariado brasileiro nacional, muito menos expansionismo sistematico. O que
existe, na realidade, ¢ um completo desconhecimento por parte dos diretores de empresas
brasileiras quanto as caracteristicas basicas dos paises vizinhos e a falta de compreensio de que
a América do sul € estratégica para a insercdo do Brasil no Mundo (SEVERO, 2015, p. 606).
Nota-se que as 10 diretrizes, de forma global, posicionam a América Latina em segundo plano
e priorizam o capital em ultramar metropolitano, cujo foco do discurso € o cosmopolitismo do

“comércio internacional”.
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Mathias Luce (2008), analisando o Governo Lula (2003-2007), refere-se a
integracdo econdmica regional deste periodo como uma reconfiguragdo da dindmica de
cooperagdo e conflito entre Brasil e Estados Unidos, em que vigorou uma divisdo regional do

trabalho conveniente aos interesses subimperialistas da burguesia brasileira. Para este autor:

A burguesia latino-americana, por seu carater dependente, associado e integrado ao
imperialismo, baixa a cabega para os de cima e pisa redobrado nos de baixo. Seu poder
repousa em uma exploragdo redobrada, marcada pela transferéncia de valor ¢ a
superexploragdo do trabalho como mecanismo de compensagdo, produzindo também
um divorcio entre a estrutura produtiva e as necessidades das massas. Na disjuntiva
dependéncia e revolugdo, a burguesia dependente ndo pde em risco seu privilégio de
classe e as estruturas de dominagdo. (LUCE, 2018, p.270).

A contribui¢fo descrita acima se confronta com a observacéo de Severo (2015), de
modo que, neste trabalho, ndo adotamos a categoria de subimperialismo, pois inferimos que
este conceito integra uma ‘etapa superior do capitalismo dependente’ - como indica Mathias
Luce (2008, 2018) -, justificativa pela qual resistimos em entrar nesta categoria, introduzida
pioneiramente por Ruy Mauro Marini (2012).

O que procuramos colocar em evidencia é que ha uma disjuntiva no processo de
integragdo protagonizado pelo Brasil. No pds-guerra, por exemplo, houve um experimento de
um nacionalismo defensivo e popular anti-imperialista, isto €, de acercamento ndo
expansionista com paises vizinhos, sendo isso, inclusive, uma das causas para queda de Getulio
Vargas a sua aproximagfo ao presidente argentino Juan Domingo Peron® — el estratega del
continentalismo.

Por conseguinte, no inicio dos anos de 1960, Arturo Frondizzi e Janio Quadros,
também promoveram uma aproximagao terceiro-mundista, “el espiritu de Uruguayana”, por

iniciativa decisiva de Leonel Brizola, que ensejava:

[...] constituir un bloque brasilefio-argentino antiimperialista y convocante de las
naciones iberoamericanas (el convenio queda abierto al apoyo de las republicas
hermanas), sembro panico en Washington. Pocos meses después, y sin pretender que
el “Pacto de Uruguayana” sea la unica causa, Frondizzi fue expulsado por golpe
militar derechista y Quadros obligado a renunciar por otro similar e inminente.
(TRIAS, 1979, p.119).

Por fim, em nossa histdria recente, de mesmo modo transcorreu uma oscila¢do na
linha tradicional da politica externa brasileira, efeito também das alteragdes na correlagdo de

for¢a do continente, expressados pelo Caracaco de 1989, os acontecimentos de 2001 na

? Em agosto de 1954, Vargas ¢ levado ao suicidio e no ano seguinte, em setembro de 1955, Perdn ¢ derrubado.
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Argentina e o surgimento de Hugo Chavez Frias, pois, na historia latino-americana, sdo alguns
pontos chaves dessas transformagdes. O ‘Progressismo’ surge no fluxo desses eventos,
aflorando no Brasil a concep¢do de uma politica externa nacional ou, em outras palavras,
democratico-progressista, com Samuel Pinheiro Guimardes e o Chanceler Celso Amorin
podendo ser apontados como protagonistas dessa corrente.

Portanto, o fato é que na conjuntura de otimismo (acima de tudo, em fungdo das
exportagdes de produtos agricolas e minerais) e legitimidade teorica em decorréncia do cenario
conjuntural regional manteve-se virtuoso o democratico-progressismo e, segundo Severo
(2015), reduziram-se como nunca antes assimetrias regionais, sobretudo comerciais, em relagdo
aos paises vizinhos, sendo possivel demonstrar quantitativamente (SEVERO, 2015) que,
proporcionalmente, o Brasil passou a importar mais do que exportar para os paises da regido,
sendo os desequilibrios de uma divisdo regional do trabalho, historicamente favoraveis ao
Brasil, reduzidas no periodo entre 2003 e 2010.

Sob este aspecto € que se abre a problematica sobre o subimperialismo, mas que
ndo ¢ a inquietagdo central desta pesquisa. Por outro lado, cabe ressaltar que a categoria de Ruy
Mauro Marini (2012), em ndo raros casos, € proposta por interlocutores pouco qualificados —
ndo sendo este o caso do sério historiador Mathias Luce, um dos melhores quadros da Teoria
Marxista da Dependéncia'® no continente —, os quais barateiam o debate da integragfo regional,
acabando por conspirar contra qualquer atitude de protagonismo brasileiro, pois, como pontua
Severo (2015), em muitas situagdes atribuem ao “Brasil um papel que ele realmente nao
exerce”, o que por sua vez termina por fortalecer a estratégias expansionistas de paises
exdgenos a regido.

Deste modo, nossa perspectiva é a que a ‘onda’ democratica-progressista da politica
externa brasileira foi uma conciliagfo pelo alto, quando a burguesia paulista bandeirante buscou
resguardar seus interesses e os das multinacionais perante os grupos insurgentes que brotaram
na realidade concreta latino-americana, em meio a correlagdo de forgas presente no continente,
— forgas que emergiram com a erupgdo de Hugo Chavéz na Venezuela, sobretudo depois que

este derrotou o Golpe de Estado amplamente comemorado pelas oligarquias regionais e

19 Segundo Luce (2018, p 203 - 204), a TMD tem como fontes a teoria do valor de Marx e a teoria marxista do
imperialismo e labuta com as categorias marxistas de O capital. O conceito de economia mundial ¢ uma das
grandes contribui¢des da TMD, assim como as categorias (também descobertas pela TMD ao se debrucar sobre a
realidade latino-americana) como transferéncia de valor como intercdmbio desigual, da superexploragdo, da cisao
no ciclo do capital e a que nds nos apropriamos bastante nesse trabalho: padrée de reprodugdo do capital.
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articulado por Washington'!. O povo, tendo a frente o ‘negrito de Sabaneta’, personificava o
que historicamente sempre foi um pesadelo para a burguesia dominante brasileira — o caudilho
anti-imperialista — e, mais que isso, o nacionalismo revolucionario bolivariano, que colocava
na ordem do dia o nacionalismo continental. Por conseguinte, como “agravante” a este cenario,
algo que sempre trouxe desassossego as corporagdes transnacionais e, certamente, a FIESP, sdo
duas pautas desterradas do debate politico brasileiro no pés 1964: as nacionalizagdes e
estatizacdes.

Este passo se da de modo semelhante ao periodo de emergéncia da revolugéo
Cubana, em que se verificava a efervescéncia da ascensfo de movimentos anti-imperialistas e
nacional-populares e, como estratégia de reduzir o sentimento anti-estadunidense, se pds em
marcha a ALPRO — Alianga para o progresso. Eis, assim, que a inflexdo democratico-
progressista na politica externa brasileira pode ser compreendida —néo que tenha sido preparada
ou fruto de um acintoso plano —, como um recuo tatico dentro da ordem, autorizado pela “Av.
Paulista”, pela FIESP, como forma de ceder um pouco para ndo entregar tudo. Por sua vez,
cumpre com um postulado Spykmaniano da politica exterior norte-americana fundada no
equilibrio de poderes, ou seja, a emergéncia do democratico-progressismo promove um balango
de poder frente a lideranga de Hugo Chavez.

Dessa maneira, sem apresentar ruptura com a politica econdmica da ordem e sem
ousar um radicalismo estatizante, como o de Chavez, o ‘Progressismo’ exerce uma espécie de
cooperagdo antagdnica com as vanguardas populares do continente, na medida em que
neutralizava inciativas agudas de integracdo econdmica, politica e cultural idealizadas por
Chavéz, tais como o Banco do Sul, a ALBA!2, Telesur, o Sucre, dentre outras iniciativas.

Em resumo, o processo integracionista protagonizado pelo Brasil ndo conseguiu se
libertar de velhos fantasmas de sua relagdo com a ‘Patria Grande’, sendo muito distante do que
foi Perén, em 1952, quando buscou a composi¢do do bloco ABC (Argentina, Brasil e Chile),
primeira inciativa de integracdo nos moldes idealizados por Manuel Ugarte, onde o caudilho
previu: “El aiio 2000 nos encontrarda unidos o dominados”.

Para o argentino Marcelo Gullo (2006) cabe ao Brasil a responsabilidade maior

pelos fluxos e refluxos de uma integracdo consciente que vise efetivar uma possibilidade

"' Ver El Pais. Editorial. Golpe a um caudillo. Madri, 13 abr. 2002. Disponivel em:
https://elpais.com/diario/2002/04/13/opinion/1018648802_850215.html?id_externo_rsoc=FB_CC&fbclid=IwA
ROLFmMYg7jYmUtLBIKFIS8HM nOAfYdQ2U840p2bfHHKA7xqd3KT8vgnTRY0O. Acesso em: 14 dez. 2018.

12 Alianza de los pueblos de Nuestra America.
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objetiva de modificar e suprimir a situagdo vigente com que se defrontam os paises da América
Latina, em particular os da América do Sul.

De toda forma, as diretrizes anunciadas pela ‘Nova Politica Externa Brasileira’
foram o fechamento de mais uma oportunidade perdida dessa possibilidade, em meio a um
governo popular. Desta maneira, a nova dindmica que se apresenta tem como um de seus
“capitulos” um documento publicado em 2013, pela Fundagéo Ulysses Guimardes’?, intitulado
Uma ponte para o futuro, que, de maneira essencial, ¢ a adequagio da legislagéo brasileira aos
interesses do capital, mas ndo qualquer capital, preferencialmente o capital transnacional.

Explicita-se, assim, uma visdo sobre o pais que, de forma sucinta, acentua que:

[...] o Estado deve cooperar com o setor privado na abertura dos mercados externos,
buscando com sinceridade o maior nimero possivel de aliangas ou parcerias regionais,
que incluam, além da reducdo de tarifas, a convergéncia de normas, na forma das
parcerias que estdo sendo negociadas na Asia e no Atlantico Norte [...] a inser¢do
plena da economia brasileira no comércio internacional, com maior abertura
comercial e busca de acordos regionais de comércio em todas as areas econdmicas
relevantes — Estados Unidos, Unido Europeia e Asia — com ou sem a companhia do
Mercosul, embora preferencialmente com eles .(PMDB, p. 17-18).

Conforme o exposto até aqui, evidencia-se uma reconfiguragio e/ou redesenho no
modo de atuac@o do governo brasileiro em face de sua inser¢o internacional e, por conseguinte,
regional, onde a integracdo entre os paises do Cone Sul passa a ser de “grande colonia
integrada”, isto €, sincrénica com o imperialismo estadunidense e do padrdo de reprodugéo do
capital atual.

Este estudo esta desdobrado em quatro partes principais: na primeira, sob o titulo
Tema e Problema de Pesquisa, apresentaremos os objetivos gerais e especificos do trabalho,
bem com a metodologia, fundamentagéo tedrica e os autores que norteiam nossa analise.

Assim, a primeira parte ajuda a tematizar e compreender a geneticidade, os desafios
latino-americanos em sua totalidade, bem como os padrdes de reprodugdo e dominagdo do
capital na América Latina, e a estruturas de poder que respaldam a correlagdo entre Federacdo
das Industrias do Estado de S&o Paulo (Fiesp) e as diretrizes brasileiras de politica externa.

Na segunda parte, intitulada A Disjuntiva integracionista e o Desenvolvimento do
Capitalismo na América Latina, apresentaremos um ensaio acerca da formagéo econdmica da
regido e sua formag@o econdmico-social no &mbito da constituicdo do mercado mundial, bem
como a controvérsia da integracdo regional atravessada pela disjuntiva Bolivar versos Monroe,

ou, América rica versos América pobre.

13 A Fundagdo Ulisses Guimaries ¢ ligada ao MDB - Movimento Democratico Brasileiro
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Na terceira parte, Menos brasileira que bandeirante: apanhado historico da
burguesia satélite brasileira, sera exposto um arcabougo historico sobre o personagem central
da investigagdo, sua forca de atuagdo e imposigdo politica que comega ainda no auge cafeeiro,
da década de 80 e 90 do século XIX, e se consolida coesa e hegemonicamente com a criagdo
da Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp).

Finalmente, na ultima parte serd explorado o marco sobre o tema de estudo no
recorte temporal 2013 -2016, tragando os passos da dindmica de interagdo, reciprocidade, a
forca e a pressdo com que a Federagdo patronal paulista atua nas relagdes internacionais
brasileiras, seja por meio de campanhas empreendidas nos 6rgéos de impressa, seja por via de
material periddico, editoriais e outros documentos emitidos pela entidade que pautam e
rearranjam os processos de inser¢do e integracdo regional, assumindo que ha continuidade,
rupturas e aspiragdes geopoliticas que passam por uma simbiose entre burguesia-governo-
integracdo na marcha natural dos desdobramentos. Mostrar-se-30, com base na forma atual do
padrdo de reproducdo do capital, os horizontes possiveis com que caminhard a integragio
contemporanea da América Latina, especialmente no Cone Sul.

O marco tedrico sobre o qual o presente estudo se constroi esta ligado a Economia
Politica internacional, tencionando a relagdo Burguesia, Governo e Integragdo, percorrendo,
ademais, as areas de Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais, aspirando sempre um

pensamento util a agéo.
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2 DA LUMPENBURGUESIA: ASPECTOS TEORICOS E HISTORICOS

(Quién es el enemigo principal y quién es El enemigo inmediato?
André Gunder Frank (1968, p. 24)

Neste capitulo, pretendemos erigir o caminho de construgdo do que enseja nossa agenda de
pesquisa. O que expomos a seguir ¢ uma reflexdo critica sobre a trajetéria da burguesia

brasileira, e sua relagdo frente & América Latina.

2.1 TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

A escolha do tema de nosso programa de pesquisa parte da premissa de que o
modelo de uma possivel integracdo libertadora iberoamericana deve estar assentada sob um
projeto produtivo alicercado na industria, que organize e acentue as possibilidades de cada pais
e, sobretudo, que promova o avango de ciéncia e tecnologia. Tal integragdo pressupde a
sistematica reflexdo e questionamento acerca de uma integracdo coordenada pela difusdo de
eixo transnacionais, dentre as quais a cerne se posiciona em Sao Paulo', isto é, assentando as
multinacioans.

A trajetdria percorrida para se chegar neste tema foi bastante tortuosa. André
Gunder Frank, o uruguaio Vivian Trias e os brasileiros Florestan Fernandes, Paulo Schilling e
Nildo Ouriques foram autores fundamentais no estabelecimento do nosso problema de
pesquisa. Outra fonte de inspiragdo, também, foram os ensaios do sociologo Gilberto Felisberto
Vasconcellos.

Dessa forma, questionamos: quais sdo as forgas constitutivas da locomogdo e
aspiracdes de inser¢do internacional do Brasil frente a integragdo latino-americana? Langamos
luz sobre a Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (Fiesp), a partir do que
estabelecemos pontes com mais dois atores que nos possibilitam fazer uma correlagéo triangular
de andlise de discursos, interpretando a dindmica de ideias que fazem a mediacdo no

encadeamento da economia politica e da projecéo internacional brasileira frente a Iberoamérica.

14 A titulo de exemplo, a CAmara Brasil-Alemanha informa em seu site que “S@o Paulo € a cidade com maior
nimero de empresas de origem alema do mundo. No Brasil o capital alemao representa aproximadamente 10% do
PIB industrial do pais, com 1.200 associados”. Atualmente quem preside a Camara Brasil-Alemanha de Sdo Paulo
(AHK Sao Paulo), ¢ Wolfram Anders, vice-presidente executivo da Robert Bosch América Latina.
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A razdo pela qual conferimos tanta importancia a Federagdo das Industrias do
Estado de S@o Paulo (Fiesp) surge da andlise objetiva da realidade: em pouco mais de uma
década, entre 2001 ¢ 2012, nas rela¢des comerciais do Brasil com Mercosul, observou-se um
movimento de 120 empresas no periodo, sendo que, destas, apenas 8 possuiam capital
predominantemente brasileiro.

De modo imediato, significa que 93,34% das maiores operagdes do Brasil com, por
exemplo, a Argentina, no periodo, foi dirigido por transnacionais (CORDOVA, 2014, p.119).
De acordo com Ouriques (2016, p. 6), “nos tltimos anos, dentre os quinze maiores exportadores
brasileiros para a Argentina, treze eram multinacionais. A décima quarta era a Petrobras e a
décima quinta era a Odebrecht”.

Em outras palavras, embora os governos continuem dirigindo o processo de
integracdo regional na América Latina, temos que para o caso do Mercosul os agentes mais
dindmicos tém sido, recentemente, as corporagdes transnacionais. Dessa maneira,
estabelecemos um conjunto de intermedia¢des, pondo em relevo a burguesia bandeirante frente
aos projetos de integragdo regional, na qual se desenham: a) a burguesia bandeirante,
organicamente sindicalizada em seu bloco privado de hegemonia, representado pela Fiesp e
que, sobretudo apds 1964, passou a ter um peso preponderante para pautar as diretrizes de
politica externa a ser seguida pelo Brasil; b) o Governo, entendendo que as politicas exteriores
dirigidas por ele esta submerso nos conflitos na esfera da politica, isto é, na correlag@o de forcas
determinada pelas lutas politicas e econdmicas entre as classes e fragdes de classes - no¢do de
conjuntura e; c) na tradi¢do do pensamento inerente ao Ministério das Relagdes Exteriores
(Itamaraty) ¢ demasiado relevante a fungdo dos tecnocratas, como bem caracterizou Vivian
Trias (1978, p. 15), tomando uma expressdo de Galbraith: estes tecnocratas estes formam a
“tecnoestrutura dependente”, sdo individuos que circulam por intimeras institui¢des — Bancos,
Ministérios, organizagdes como think tanks e etc, desempenhando sempre a mesma tarefa, isto
é, vender os paises da periferia capitalista como mercadorias no mercado mundial. Como
igualmente apontou Schilling (1981), testemunhando a ultima década do periodo militar

brasileiro:

[...] a politica dos monopdlios internacionais ¢ cada vez maior. O atual governo
brasileiro esté integrado, de forma praticamente exclusiva, por militares e tecnocratas.
Um deputado conservador de oposicdo, Ulisses Guimaraes, assim definiu a situagao:
“Os militares tém o poder e os tecnocratas exercem o governo”. Temos que
acrescentar: os tecnocratas que governam representam menos os interesses das classes
dominantes nacionais do que os dos monopdlios estrangeiros. (SCHILLING, 1981,

p.35).
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A llustragéo 1 a seguir € o esquema do conjunto de intermediagdes que trazemos a
tona neste estudo e que colocam em relevo a burguesia bandeirante frente aos projetos de

integracdo regional.

[lustragdo 1 - Quadro-sintese do conjunto de intermedia¢des do estudo

= b) Governo
a) Federagdo das

Integragdo Industrias do
Estado de Sao

\ Latino-americana C
\_,// Paulo (Fiesp)

c¢) Itamaraty
Fonte: Dados trabalhados pelo autor.

A Integragdo, em si mesma, € um instrumento. Ndo € nada mais que um dispositivo,
um meio. Produzir-se-a de qualquer maneira, havendo a possibilidade de se materializar para
superagdo da condicdo de dependéncia de nossos paises, ou pode se realizar para aprofundar o
lumpendesenvolvimento. Tudo decorrera de quais estruturas a integracdo assentard, quais
diretrizes privilegiara (TRIAS, 1989).

Especificamente, o ponto de partida desde trabalho ¢ 2013, um marco histdrico que
esta no amago de crise, bem como, a reconfiguragdo de inser¢do no cenario regional verificada
ainda no afastamento da presidente Dilma Vana Rousseff e com a posse de José Serra como
Chanceler brasileiro em 2016. Por sua vez, tal redefinicdo se acentua no exato momento em
que € escrita esta dissertacdo, em que a aceleracdo da conjuntura e o aprofundamento da luta de
classes conduziram Jair Messias Bolsonaro como novo presidente do Brasil, consolidando
assim, o Brasil em uma ‘reinser¢cdo’ em um novo quadro internacional.

Tendo como palco o movimento de ideias que perpassam a proje¢do regional
brasileira, nosso problema de pesquisa constitui rastrear e identificar os elementos
determinantes que tonificaram um redesenho da insergéo regional - que se materializa a nivel
governamental - nas relagdes exteriores brasileiras. Qual a agdo da Federagao das Industrias do
Estado de Sao Paulo (Fiesp) neste cenario? Qual a interlocugdo entre a “Avenida Paulista” e o
Itamaraty?

Para o objeto de nossa investigacfo, destaca-se a premissa de que todo novo

paradigma'” se constroi em didlogo com o sistema de ideias historicamente dominantes, sendo

15 Como paradigma aqui, entende-se a nova diretriz de politica externa brasileira.
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necessario resgatar o marco tedrico estabelecido na busca de uma visdo estrutural ampliada,

isto é, totalizante.

2.2 OBJETIVOS

Este estudo possui um objetivo geral e trés objetivos especificos que visam atingir

o objetivo geral.

2.2.1 Objetivo Geral

O objetivo desde trabalho €, em termos concretos, lagar luz sobre a correlagéo entre
a Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (Fiesp) e os projetos de integragdo regional

do Cone Sul latino-americano.

2.2.2 Objetivos Especificos

i. Identificar quais os movimentos na economia politica internacional que levaram
a burguesia industrial paulista a pautar mudangas na inser¢éo internacional brasileira.

ii. Demonstrar as convergéncias discursivas entre a Fiesp e o Itamaraty no tocante
a ascensdo e ao declinio da onda progressista de integracdo na América Latina.

iii. Partindo da burguesia bandeirante, identificar tendéncias objetivas no
movimento padrdo de reprodugéo do capital e nos padrées de dominagéo externa na América

Latina.

2.3. ASPECTOS METODOLOGICOS

Nosso tema de estudo € analisar a convergéncia entre a Federagdo das Industrias do
Estado de S@o Paulo (Fiesp) e as diretrizes de politica externa brasileira frente a problematica
da integracdo latino-americana. O presente marco teorico esta inserido em um ponto de inflexado

que ambiciona investigar as determinagdes causais da ‘crise’ de inser¢do no quadro regional
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brasileiro no periodo de 2013 a 2016, especificamente no tocante a integragdo dos paises do
Cone Sul.

Uma das contribui¢des do economista André Gunder Frank foi demonstrar que
desenvolvimento desigual e combinado do sistema mundial capitalista produz areas centrais e
periféricas dentro de uma mesma formagfo econdmico-social. Em outras palavras, o
pauperismo ou o subdesenvolvimento mais acentuado em dada regido de um pais ndo configura
auséncia de relagdes capitalistas, mas integram areas indispensaveis como fontes de extracdo
de valor por parte do nucleo dindmico de definida nagéo ou pais. Compreende-se, portanto, que
o Brasil é uma frente de poder na regiio da América do Sul e que as politicas econdmicas
brasileiras, assim como as suas politicas de relacdes exteriores, ndo se configuram de forma
participativa ou consensual, mas privilegiam o centro, o eixo dindmico, do poder econdmico.

Nossa hipotese € a de que burguesia industrial bandeirante se projeta como espécie
de elite organica — tendo a Fiesp como um centro fundamental de condensagdo do poder — que,
de acordo com Dreifuss (1987), possui uma habilidade de se manter por longo tempo em
posi¢do dominante, pois possui a capacidade de se adaptar e conter os avangos de novos circulos
que aspirem ao poder, seja cooptando lideres e chefes de oposi¢do ou funcionando como uma
central de informagdes, uma espécie de laboratorio de ideias, desenvolvendo os meios de
mobilizagdo popular, de modo a estender no limite do possivel sua hegemonia “ [..] no
conjunto das classes dominantes e mesmo dos interesses representados no bloco de poder do
qual faz parte, lidera e viabiliza, operando assim como fator de poder [...]” (DREIFUSS, 1987,
p. 24). Cabe a estas classes dominantes, através da legitima¢do da ordem empresarial, definir
os preceitos do admissivel e do rejeitavel, e os pontos de referéncia do debate publico,
“carimbando e separando realismo de utopia”.

Desse modo:

Diriamos, portanto que a elite orgénica procura “traduzir” (relacionar, transpor) as
exigéncias da esfera da produgdo (necessidades econdmicas) para o plano da agéo
politica, onde busca a sua realizag@o institucional [...] A acdo politico-ideologica da
elite organica se traduz pela formulagdo e desenvolvimento de um discurso politico-
ideoldgico para o conjunto das classes dominantes, apresentando ndo sd como de
interesse coletivo do capital, mas até da prépria nagdo [...] Ainda nesta tarefa (de
pensadora da classe dominante), a elite orgdnica produz “ estudos, analises e pesquisas
sobre o principios da politica publica e da politica empresarial, formulando diretrizes
que deverdo nortear o funcionamento” da “ sociedade” e do “Estado” (DREIFUSS,
1987, p. 24/26/27).

Um problema cientifico tem entre seus requisitos a delimitag@o periodica do tema

de pesquisa, o0 método de elaboragdo tedrica e sua aplicacdo. A insuficiéncia na producdo do
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trabalho de averiguagdo estd diretamente relacionada com a perspectiva metodologica. No
esforgo desta presente investigagdo ambiciona-se um resultado util a acdo, isto €, a construgao
de uma sintese capaz de auxiliar no conhecimento pratico.

Nelson Werneck Sodré (1978) chama a atencdo para a tragédia que € a
desumanizag@o dos especialistas, isto €, cientistas sociais descomprometidos com uma causa
pratica. Assim sendo, e por sua vez mais danoso, soma-se o fato de que intelectuais engajados
sdo vistos como fdbricas de ideologias e ndo como provedores de conhecimento. Em especial,
registre-se o contexto de debates entre o Instituto Superior de Estudos Brasileiro (ISEB) e a
Universidade de Sao Paulo (USP), com o Instituto sendo taxado de produzir ideologia e a
Universidade sendo taxada de elaborar ‘ciéncia’, no entanto, como afirma Sodré (1978, p. 7):
“[...] h4, realmente, pessoas, como Pdncio Pilatos, que participam dos processos e dos
acontecimentos e ndo tomam conhecimentos deles”.

Nessa direcdo, este trabalho possui o anseio de ser engajado, em outras palavras,
comprometido com a integragéo latino-americana e com papel — chave — ativo do Brasil. Assim
sendo, as duas preposi¢des nucleares desta pesquisa sdo, primeiramente, a defesa — no limite —
do desafio da integragdo latino-americana e, em segundo a responsabilidade do Brasil nesse
processo, donde a necessidade historica de se fazer um balango critico sobre uma tradigéo ainda
presente nas relagdes exteriores e que perpassa nosso tema central.

Destarte, deve-se entender o nacionalismo com a particularidade que requer, isto é,
temos que jogar os conceitos para o interior das praticas materiais. O nacionalismo na realidade
latino-americana tem suas raizes profundas e em todo tempo € relegado ao segundo plano pela
historiografia dominante/ou posto em situagéio irbnica ou com carater negativo.

A adog@o metodoldgica sist€mica que norteia a pesquisa ¢ amparada pela pratica
historica, constituindo o maior laboratdrio a disposi¢do do cientista social. Como extensdo,
parte-se da premissa de que a luta pela historia € um campo essencial na politica, por
consequéncia, a América Latina carece de consciéncia histérica muito mais do que outros
continentes ou regides.

Segundo Lukacs:

Todas as demais leis da economia, sem prejuizo de sua legalidade, - que todavia tem
cardcter tendencial, ja que sdo leis de complexos em movimento, - sdo de natureza
histdrica, ja que sua entrada e sua conservagdo em vigor dependem de circunstancias
histérico-sociais determinadas [...]. (LUKACS, 2015, p.251).
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A ruptura entre Economia Politica e a Economia Vulgar € precisamente no tocante
a consciéncia da historicidade, sendo a Economia Vulgar anti-histérica e, por sua vez, incapaz
de fornecer uma analise transformadora, pois mistifica os sintomas e pormenores do processo
econdmico. A simples observacdo de um fendmeno em um circunscrito marco temporal € tipico
do pensamento burgués pods-economia-politica, isto €, transforma as multiplas partes da
sociedade em outras tantas diferentes.

No entanto, destaca-se que o presente estudo - que focaliza um tri€nio de ‘corte’ da
politica exterior brasileira, de 2013 a 2016 - inicia a andlise pelas causas do fendmeno
observado e ndo pelos seus efeitos, ja que isso seria, em menor das instincias, reacionario.

Tendo como premissa a Economia que Marx classificava como vulgar, isto €, uma
ciéncia economia falsamente desincrustada da economia politica, é que as diretrizes da politica
externa em grande parte dos paises latino-americanos sdo formuladas, negando a luta de classes,
ao conjunto das relagdes de producdo, a dindmica de um sistema global de dominago, etc. - o
que tentou provar José Serra Chirico, no Ministério de Relagdes Exteriores, em 2016, ao
exprimir a ‘vontade do Brasil’ em se inserir no “novo”, no conceito de cadeias globais de
valor'®, passando a concepgéo de que tal posigdo € desincrustada da politica, puramente técnica,
ndo ideologica.

Dessa forma, tendo como fundamento a andlise materialista, o principio da
totalidade ¢ método de analise cientifica da realidade social, implicando na historicidade da
teoria e empregando um horizonte temporal abrangente.

De acordo com Netto (2011):

[...] para Marx, o método ndo € um conjunto de regras formais que se “aplicam™ a um
objeto que foi recortado para uma investigagdo determinada [...] € a estrutura e a
dindmica do objeto que comandam os procedimentos do pesquisador [...] Para Marx,
a sociedade burguesa ¢ uma totalidade concreta. Nao ¢ um “todo” constituido por
“partes” funcionalmente integradas. Antes, ¢ uma totalidade concreta inclusiva e
macroscopica, de maxima complexidade, constituida por totalidades de menor
complexidade. (NETTO, 2011, p. 52/56).

Por ultimo, e possivelmente o ponto essencial que vai marcar a viabilidade ou nédo
deste esforco, € preciso expor como sera possivel mensurar a correlagdo entre a Federagéo das
Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp) e as posigdes e direcionamentos do Itamaraty. Nesse

ambito, fazemos o seguinte questionamento: como se deve proceder?

16 Ver sexta e sétima diretriz, p.23 e 24.
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Tal empreitada serd, em grande medida, espelhada na metodologia utilizada por
Alvaro Bianchi Mendez (2004) que, no caso em especifico de sua tese, evidenciou as relagdes
dos empresarios com o Estado em meio a uma conjuntura de desestatizagdo da economia nas
décadas de 1980 e 1990, classificada pelo autor como ‘crise organica’. Deste modo, com um
sofisticado conhecimento de Gramsci, Mendez (2004) faz uma aproximagéo entre associagdes
empresariais e partido politico, tendo em vista o contexto em que os ativismos de entidades
patronais ganham for¢a — pari passu do discurso —, em que era chegada a vez da ‘sociedade
civil organizada’ no cendrio politico nacional. Resumidamente, sendo esta a parte que interessa
para a presente pesquisa, Mendez (2004) analisou as publicacdes periodicas da Fiesp
concomitante aos relatorios econdmicos divulgados pela entidade somado com as fontes
auxiliares que, de forma simpldria, foram os cadernos econdmicos da grande midia.

De forma similar, analisaremos os periddicos institucionais da Fiesp a partir de
2013 e até 2016, bem como os pareceres de analises econdmico-financeira produzido por esta
entidade e observaremos os meios auxiliares — as colunas econdmicas — de circula¢io nacional;
entretanto, em nosso caso, notadamente os grandes periddicos de Sdo Paulo s@o enfatizados.

Mendez (2004) chama a ateng@o para a utilizacdo dessas fontes, haja vista que sdo
enderecadas a classe capitalista, como um instrumento de pesquisa que tende a falsear em

menor grau a realidade. Segundo ele:

Beth Mintz e Michel Shwartz (1985) em seu estudo sobre a estrutura de poder das
empresas norte-americanas [...] selecionaram os veiculos que lhes serviriam como
fonte de pesquisa entre aqueles que, além de apresentar cobertura mais ampla, eram
os mais influentes entre as comunidades de negocios. Depois de testar as informagoes
publicadas [...] em alguns episddios chave [...] chegaram a conclusdo de que era mais
confiavel do que a maioria dos meios de comunicac¢do de massa. (MENDEZ, 2004,
p.10).

Cabe ressalvar, entretanto, que “documentos constituem material para a historia,
mas ndo sdo a historia” (SODRE, 1978, p. 19), significando que apontar uma possivel
correlacdo entre a entidade patronal de Sdo Paulo e os horizontes trilhados pelo Brasil em
politica externa com base nestes periddicos € também dizer muito pouco, sendo necessario
submeter a massa critica processada neste estudo a base de dados qualitativos.

Estudar a economia latino-americana, bem como o carater contraditorio dos
processos de integragdo regional “ndo como a representagdo cadtica de um todo, mas como uma
rica totalidade de determinagdes e relagdes” (MARX, 2011, p.54), ¢ uma tarefa que ndo pode
se dar de forma isolada, isto ¢, fatiada do sistema mundial. E necessério que o pesquisador, apos

ter compreendido o método da economia politica, faga um esfor¢o de assimilar as categorias
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simples do concrefo em abstrato e eleva-las ao método cientifico concreto!”. Conforme Marx

2011):

[...] O concreto é concreto porque € a sintese de multiplas determinagdes, portanto,
unidade da diversidade. Por essa razdo, o concreto aparece no pensamento como
processo de sintese, como resultado, ndo como ponto de partida, ndo obstante seja o
ponto de partida efetivo e, em consequéncia, também o ponto de partida da intuigdo e
da representacdo. (MARX, 2011, p. 54).

Em suma, a realidade politico-temporal ndo aponta de stibito como um raio no céu
azul, isto €, a conjuntura ndo existe por si mesma, mas a atualidade histdrica esta essencialmente
ligada aos conflitos de grupos e classes, as formagdes econOmico-sociais e ao proprio

movimento do capitalismo como sistema mundial.

2.4 FUNDAMENTACAO TEORICA

De acordo com Jaime Osorio (2012), as andlises econdmicas, juntamente com
outras areas das ciéncias sociais, amargam um movimento infecundo para compreensdo da vida
social, pois consistem na fragmentag@o ou em recortes especializados da realidade social. Neste
sentido, “retornar a totalidade, de maneira a dar conta da atividade unificadora, parece um
requisito epistemologico de primeira importancia” (OSORIO, 2012, p.38).

Assim, as técnicas de separar e/ou “cortar”, proprios ao processo de fragmentagao,
trazem ao seu lado a auséncia da compreensdo do movimento unificador, presente na vida em
sociedade, a qual confere explicag@o aos multiplos processos (OSORIO, 2012, p. 37).

Em um sentido oposto de compreensio cabe salientar a 16gica do capital, isto €, sua
nog¢do de reprodugfio, onde este confere uma unidade totalizante. Tal atividade unificadora
requer diferentes niveis de analise inter-relacionados, uns mais abstratos e outros mais
concretos. Nao obstante, quanto maior a concretude, mais especifica e multipla se tornam as

caracteristicas historicas.

17 Sobre O método da economia politica, Marx (2011, p. 61), descreve o procedimento de sua analise iniciando-
as, tal como: “1) as determinacdes universais abstratas, que, por essa razdo, correspondem mais ou menos a todas
as formas de sociedade [...] 2) as categorias que constituem a articulagdo interna da sociedade burguesa e sobre as
quais se baseiam as classes fundamentais. Capital, trabalho assalariado, propriedade fundidria. As suas relacdes
reciprocas. Cidade e campo. As trés grandes classes sociais. A troca entre elas. Circulag@o. Sistema de crédito
(privado). 3) Sintese da sociedade burguesa na forma do Estado. Considerada em relacdo a si mesma. As classes
“improdutivas”. Impostos. Divida Publica. Crédito publico. A populagdo. As colonias. Emigracdo. 4) Relagdo
internacional da produgdo. A populagdo. As coldnias. Emigragdo. 4) Relac@o Internacional da produgdo. Divisdo
internacional do trabalho. Troca internacional. Exportac@o e importacdo. Curso do Cambio. 5) O mercado mundial
e as suas crises.
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Osorio (2012) considera que:

O maior grau de abstragdo entre esses niveis de andlise refere-se a sua capacidade de
apreender relagdes sociais e processos que fundamentam a realidade social, para o que
¢ necessario deixar de lado certos aspectos do movimento historico a fim de
compreender sua esséncia. Assim, a maior abstracdo é fortemente historica, na
medida em que aponta a esséncia daquelas relagdes e processos. (OSORIO, 2012, p.
38).

Por outro lado, o sistema mundial capitalista se constitui um polo, um centro, e
numa mesma unidade possui periferias, isto €, areas satélites. Como ferramenta de analise para
os niveis de maior abstracdo se estabelecem conceitos como o de modo de produgdo capitalista

e sistema mundial. Desta forma:

E a partir da aurora do desenvolvimento do capitalismo que a histéria se constitui em
histdria universal e que os mais diversos rincdes do planeta se integram, com graus de
intensidade variados, em um sistema mundial, dando passagem ao sistema mundial
capitalista. Nesse nivel situam-se problemas como o mercado mundial, a divisdo
internacional do trabalho, o imperialismo, a dependéncia, o intercimbio desigual e os
movimentos ciclicos do capital, com suas ondas longas e suas fases de ascenso e
descenso. (OSORIO, 2012, p.39).

Esses diferentes niveis (concreto e abstrato) de analise, que compreende uma
mesma totalidade, t€m dialeticamente, uma formag@o econdmico-social sui generis, isto é, a
integracdo ao modo de producdo e ao sistema mundial capitalista transcorreu de forma
particular em cada nagdo ou pais, desenrolou-se de forma especifica, concebendo unidades
politico-econdmicas singulares, o que por sua vez, nos leva as determinagdes mais concretas,
sendo essas, a formagdo econémico-social € a nogdo conjuntura.

De acordo com Osorio (2012):

A nogdo de formagdo econdmico-social nos remete a constituigdo do capitalismo em
unidades politico-econdmicas e territoriais limitadas. Essas unidades expressam uma
contradi¢do do capitalismo como processo historico: uma vocagdo planetaria que, no
entanto, foi levada a cabo tendo de estabelecer-se em Estados nacionais, o que gera
solugdes (como taxas de lucro diferenciadas), mas também conflitos diversos (por
fronteiras que ainda limitam sua ag¢éo). (OSORIO, 2012, p. 40).

Essas observagdes sdo importantes, pois a formagdo econéomico-social pde em
relevo o transcurso que o capital percorreu para ser dominante, isto €, para estabelecer sua
ordem.

Por fim, a no¢do de conjuntura se destina a produzir uma leitura de ‘unidades

politicas temporais’ que engendram altera¢cdes ou mudangas relevantes na correlagdo de forgas
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entre as classes sociais em disputa e nos projetos que conduzem. Isso, por sua vez, geram
modifica¢des no prdprio seio das formagdes econdmico-sociais: ou igualmente, ou qui¢ad no
capitalismo como sistema mundial.

Assim, a conjuntura, “enquanto unidade mais concreta, constitui a sintese de
multiplas determinagdes de processos variados e alimentados pelas unidades mais abstratas™
(OSORIO, 2012, p. 40).

2.4.1 A centralidade da burguesia industrial e a nociio de padrao de reproducio do capital

Tendo a burguesia industrial bandeirante no nicleo de nosso exame, ¢ de grande
contribuicdo metodologica a abordagem de nog¢do de reprodugdo do capital, sendo tal categoria
fruto do esforgo intelectual proprio do continente, introduzida por Ruy Mauro Marini (2012) -
recebendo contribuigdes de Nilson Aratjo de Souza (1980) e aperfeicoada por Jaime Osorio
(2012). Sua importancia ndo reside tdo somente em permitir elaborar um entendimento da
historia do capitalismo na América Latina, lancando luz sob os diferentes padrdes de
reproducdo do capital que se seguiram (LUCE, 2018), mas, também, em ser categoria que
condensa um grupo de regularidades do movimento do capital no marco histdrico e em regides
geoterritoriais determinadas, fazendo a intermediag@o entre os conceitos de modo de produgdo
capitalista, sistema mundial, formagdo economico-social e a nog¢do de conjuntura
(FERREIRA; OSORIO; LUCE, 2015).

Como destaca Souza (2005):

Para definirmos padrdo de reproducdo do capital, devemos partir da compreensdo do
processo de reprodugdo do capital. Este ¢ a unidade contraditdria entre o processo de
produgdo e o de circulagdo. Mas ndo somente isso. [...] A reproducdo ndo se da
somente na esfera da economia: € ai onde tem sua origem, porém se da também, como
consequéncia, na super - estrutura, [...] considerando que, ainda que as leis basicas de
reprodugdo do capital se mantenham enquanto persiste o capitalismo, € natural que,
em um periodo dado e em um espaco dado, o capital se reproduza de determinada
maneira, distinta em alguns aspectos do modo como se reproduz em outro periodo e
em outro espago. Isso tem a ver com o “ambiente” econdmico-sdcio-politico-cultural
onde se desenvolve[...] (SOUZA, 2005, p. 37).

A nogdo de reprodugdo do capital traz contribuigdes conceituais e metodoldgicas.
Para cada momento histérico, a reproducdo do capital assume multiplas formas, ajustando-se
as alteragdes produzidas no sistema mundial, por exemplo, e/ou na divisdo internacional do
trabalho. Tal rearranjo na produgéo abre novos eixos de acumulag¢éo e/ou novos valores de usos,

ou seja, considera-se a forma de desenvolvimento que o capitalismo assume em cada momento
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historico. Isso permite historicizar a reprodugéo do capital, particularizando-a, esquematizando
os diferentes padrdes que se estabelecerdo, entendendo melhor a conjuntura que se abre,
inclusive na perspectiva dos embates sociais, bem como do caracter e profundidade das suas
crises (SOUZA, 2005, p.42).

Nas palavras de Osorio (2012):

A nogao de padrao de reprodugdo do capital surge para dar conta das formas como o
capital se reproduz em periodos histdricos especificos e em espagos geoterritoriais
determinados, [...] estabelece, assim, media¢des entre os niveis mais gerais de analise
(modo de produgdo capitalista e sistema mundial) e os niveis menos abstratos ou
histérico-concreto (formagdo econdmico-social e conjuntura). (OSORIO, 2012, p. 40-
41).

Em suma, € necessario captar essas especificidades. Como resultado € a viabilidade
de historicizar a reproducéo de capital, incluindo uma andlise sistematica das determinagdes,
que torna possivel seu auge e por sua vez o seu declinio e crise.

Tanto Souza (2005) como Osorio (2012) entendem que por tras de cada nogdo de
padrdo de reproducdo do capital ha motivagdes econdmicas como também politicas, sobretudo
dominagdo politica, isto €, a forma de controle dos setores dominados, o pacto de dominagéo e
bloco de forgas no poder, os setores burgueses hegemonicos e subordinados e a base social de
apoio, que € o centro de nossa (pesquisa) correlagdo com a problematica da integragéo regional.

Por exemplo, a reprodug@o do capital envolve: a produgdo, circulagdo, acumulagdo
e distribuicdo da riqueza material social. J& na primeira fase do ciclo do capital, antes mesmo
de iniciar na esfera da produgéo - ou seja, ainda na esfera da circulagéo -, um questionamento
prévio a ser feito e que diz respeito a uma conjuntura historico particular € a origem do capital
que iniciara o ciclo — ¢ estrangeiro, nacional ou publico estatal? Por conseguinte, na produggo,
ha mais questionamentos de ordem econdmico-politica a serem feitos. Vamos produzir
salsichas ou produzir canhdes? Sua expansio terda como eixo qual setor, o produtor de meios de
producdo (maquinas e equipamentos), o de bens de consumo durdveis (carros, geladeira,
fogdes...) ou o setor produtor de bens de consumo para os trabalhadores (roupas, calgados), no
dizer de Souza (2012), o Setor I, Ila ou IIb?'® De que tipo € a origem e o desenvolvimento do
Setor I? Qual é a capacidade da classe trabalhadora de levar adiante suas reivindicagdes? Todas

essas perguntas sdo caminhos singulares que perpassam por politicas estatais especificas,

18 Para Souza (2005), o Setor 1 é a industria de meios de produgdo, isto é, maquinas, equipamentos, inddstria
quimica e eletroenergética. Ja o Setor Ila corresponde as atividades produtoras de “bens de consumo operario”
(ramos téxtis, vestuario e produtos alimenticios). Por tltimo, temos o setor IIb, que representa os bens de consumo
ndo-operarios (santuarios), ou seja, de luxo.
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mercados consumidores (onde as mercadorias precisam ser vendidas), o lucro, taxa de lucro
média, os impactos das crises. etc.

Desta maneira, a forma como o capital se reproduz em determinados momentos
historicos sdo projetos de classe de setores determinados, eixos de acumulagdo e da reproducéo
do capital que inclusive podem estar subordinados a projetos de classe que sdo exdgenos aquela
realidade.

Por conseguinte, a valorizagdo do capital indica as particularidades do capitalismo
que sera engendrado e o tabuleiro em que se apresentam os conflitos sociais. Conforme

esclarece Osorio (2012):

O capital vai estabelecendo padrdes de conduta em sua reprodugdo em periodos
histéricos determinados, seja porque privilegia certos ramos ou setores para
investimentos, seja porque utiliza tecnologia e meios de produgao especificos, explora
de maneiras diferentes ou reproduz — redefinindo — o que fez a matéria em outros
momentos, produz determinados valores de uso e o destina para mercados — internos
ou externo — adequados as duas necessidades, tudo o que, visto em conjunto, difere
de como, em momentos distintos, realiza esses passos ou se reproduz. (OSORIO,
2012, p. 60).

Em situagdes historicas especificas, o capital assume pautas, agendas. Estas, por
sua vez, sdo indispensaveis para que o capital obtenha um padréo de reproducdo. Tais agendas

sdo a politica econémica. De maneira precisa:

Toda politica econdmica tem, a0 menos, quatro componentes basicos: i) um centro ou
poder de decisdo (Estado, Governo e etc.); ii) praticas e mecanismos de decisdo
(acdes, meios, instrumentos, medidas etc.); iii) destinatarios sociais das decisdes
(setores, classes, grupos etc.); e iv) propdsitos das decisdes (fins, objetivos, metas etc).
(LICHTENSZTIN, 1997 apud OSORIO, 2012, p.70).

Eis a importancia em destacar essa sintese, pois, na tentativa sistematica em
obscurecer e ocultar o carater de classe do Estado, ¢ comum tecnocratas ao servigo de entidades
patronais ou 6rgéos de governo construirem uma disjuntiva entre decisées técnicas de um lado
e decisdes politicas de outro, as ultimas tidas como ideologicas. Ora, nada mais falso e
desonesto do que tais afirmagdes. Como desincrustar o econdmico do politico em ac¢des de
politica econdmica, sobretudo em paises dependentes e subdesenvolvidos como os da América
Latina?

A decisdo de zelar pelos interesses de acumulagdo de determinado Estado ou regido

dentro de um pais em particular, ou, ainda mais especificamente, a de favorecer as necessidades
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de fragdes do capital em prejuizo de outras classes, inclusive fragdes da propria burguesia — a
chamada lumpenburguesia - ndo conformam “escolhas técnicas”.
De forma esquemdtica, os instrumentos de politica econdomica podem ser

classificados da seguinte forma:

Tabela 1 — Principais instrumentos de politica economica,

Campos de aplicacio Instrumentos

Monetério Taxas de juros

Fiscal Impostos (pessoas e empresas), gasto publico
Comércio Exterior Tipo de cambio, nivel de tarifas de importagédo
gz;zslflgtliigto Impostos sobre lucros e dividendos

Consumo Impostos de compra e venda, seguridade social
Forga de Trabalho Taxas salariais

Produgio Subsidios, controles de pregos

Investimento Taxas de juros, isengdo de impostos e investimentos

publicos
Fonte: Dados trabalhados pelo autor, a partir de Osorio (2012, p. 71).

Esse arcabougo tedrico serd de suma importdncia em nosso ultimo capitulo,
cabendo apontar, neste momento, que as politicas econdmicas encabecadas por determinado
Governo sdo igualmente frutos da correlagdo de forgas. Como ja apontado acima, e cabendo
ressaltar novamente, a politica econdmica ndo € estabelecida de forma consensual. Nem mesmo
do ponto de vista das regides ou Estados que compde uma mesma unidade federatival®, e da
mesma forma entre as fragdes e setores do capital.

Assim, 0 consenso — que nunca ¢ consenso -, seja de ruptura seja continuidade de
determinada politica economica, significa perda de posi¢do econdmica, politica e até mesmo a

faléncia para agrupamentos humanos definidos (classes, fracdes, setores, grupos) e a

19 Como exemplo poderiamos citar a Lei Kandir, de 1996. Esta lei desobrigou a cobranga de ICMS apenas sobre
produtos primarios destinados a exportag¢do. Sendo os Estados do Norte do Brasil majoritariamente extrativistas,
isto é, que tinham suas receitas de ICMS oriundas da exportacdo de produtos de extragdo mineral, tal lei
simplesmente liquidou a fonte de receita de tais Estados, em especial do Pard. Contudo, a Lei Kandir ndo se deu
de maneira isolada, com ela veio a Lei de Responsabilidade Fiscal (2000), que diz que “os Estados ndo podem
gastar mais do que arrecadam”. Ora, se os Estados do Norte do Brasil ja tiveram sua fonte de receita liquidadas
por um lado e, posteriormente, veio outra medida impondo que ndo se pode gastar mais do que se arrecada,
abertamente, estdo condenando estes Estados ao pauperismo.
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manuteng@o ou mudanga do poder de deciséo politica — centro fundamental de condensagao do
poder -, para outros®.
Tal leitura objetiva da realidade ndo se d4 aleatoriamente e cada determinado padréo

de reproducdo do capital produz impactos territoriais igualmente definidos, ou seja:

intervém no territdrio de maneiras diversas, segundo as necessidades particulares que
sua metamorfose exige, [...] o mapa que o capital termina desenhando sobre o
territorio difere de um padrdo a outro. (OSORIO, 2012, p. 73/76).

De maneira pratica, de acordo com Osorio (2012), os padrdes historicos de
reproducdo do capital podem ser esquematizados em trés, ilustrados a seguir: 1) padrdo
agrominerador; 2) padréo industrial com periodos de “passagens” e; 3) novo padrao exportador

de especializagdo produtiva.

[lustragdo 2 — Historicidade do capitalismo na América Latina identificada por seus respectivos
padrdes de reprodugdo do capital

—— Padrdo agromineiro exportador Até a segunda década do século

— Etapa de transi¢do —— Primeira metade dos anos 1930
PadrGes de Padrio Industrial )D da metade d
x adrdo Industria a) Da segunda metade dos anos
Regroﬁiu‘i'ao do ) Etapa autonoma, b) Etapade  ——— 1930 até 1940 ¢ b) Desde os anos
apital na integragdo imperialista 1950

. América Latina  /
. y

Etapa de transicio De meados dos anos 1970 aos

anos 1980
Padrdo exportador de De meados dos anos 1980 até o
especialidade produtiva presente

Fonte: Dados trabalhados pelo autor, a partir de Osorio (2012, p. 78).

A partir deste momento vamos explorar o ultimo padrdo de reprodugéo do capital,
que se inicia a partir de 1980, pois o exame dos demais padrdes, assim como das politicas

econdmicas, serdo realizadas no ultimo capitulo.

20A exemplo, nota-se o declinio de poder econdmico e politico de Estados - como Rio Grande do Sul e Rio de
Janeiro — antes decisivos e importantes para Brasil, pois pauperizados em decorréncia das necessidades imediatas
priorizadas pela politica econdmica brasileira, em especial pds 1994.
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Qual a ideologia dominante que marcou o Brasil e suas relagdes exteriores no
periodo comumente chamado de ‘Progressista’? Sem hesitagdo poderiamos aludir o otimismo
com a idealizacdo de que o Brasil se encontrava ao ponto de deixar a sua posi¢do dependente e
subdesenvolvida, somado a imaginacao de que o pais fora beneficiado pelo colapso econdmico
de 2008. Em alguns casos mais excéntricos apontava-se que a crise era a “oportunidade”. Por
certo, “o dinamismo da crise global do capitalismo implicou na valorizagdo dos precos das
matérias primas e a possibilidade de uma renda adicional para os estados nacionais da periferia
capitalista” (OURIQUES, 2011, p. 146).

Em vista disso, de forma material e segundo a prépria CEPAL (OURIQUES, 2011),
tal confianga poderia ser explicada pelo desempenho benigno dos termos de intercdambio,
quando de fato historicamente isso sempre foi nocivo para as economias da América Latina,
sendo excepcionais as tendéncias favoraveis.

Como destaca Osorio (2012):

[...] certas economias dependentes podem contar com vantagens naturais, como
jazidas de petrdleo, o que lhes permite limitar em periodos conjunturais a transferéncia
de valores ao centro no terreno comercial. Entretanto, tais limita¢cdes ndo impedem
que outros mecanismos sigam operando (como a capacidade de empresas financeiras
do centro captarem os excedentes obtidos por economias dependentes no comércio
internacional), de modo que o processo heterogéneo de acumulag@o-desacumulagio
continue operando em médio e longo prazos. (OSORIO, 2012, p. 77).

A concepcéo colocada por Fernando Henrique Cardoso em sua discurso de posse
(1995)!, de que o Brasil ndo era um pais subdesenvolvido, mas um pais injusto, foi algo que
ganhou continuidade no imaginario coletivo. Ao mesmo tempo, significou o menosprezo ao
acuimulo critico do pensamento social latino-americano que identificou que a transferéncia de
valor dos paises periféricos para os centrais ndo se da somente via precos de mercadorias
exportadas e importadas (pois isto compreende apenas uma das formas), mas através do servigo
da divida (remessas de juros), remessas de lucros (royalties e dividendos) e apropriagdo de
renda diferencial e de renda absoluta de monopdlio sobre os recursos naturais (LUCE, 2018).

Contrariando as posigdes que apontavam o Brasil como global player, Osorio
(2012) constata que, a partir das décadas de 1980, economias como a do Brasil e México
estavam se inserindo em um novo padréo de reprodugdo, chamado novo padrdo exportador de
especializagdo produtiva. De maneira breve, significa nada mais do que o aprofundamento da

regido na divisdo internacional do trabalho (DIT). Contudo, detalhadamente, em que consiste

21 CARDOSO, Fernando Henrique. Discurso de Posse. 1995. Disponivel em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais/catalogo/fhe/discurso-de-posse-1995.
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esse novo padréo reprodug@o do capital? Antes de adentramos propriamente nesta questdo cabe

frisar duas observagdes:

a) Dizer que ha um novo padréo de reproducdo ndo implica dizer que néo se
reproduzem realizacdes de padrdes anteriores. O que ocorre € a subordinagdo (do
velho) de um padrao a dindmica de outro, o atual. Compreendendo entre o novo e
o velho existem subetapas de transigéo.

b) Assim, “deve-se considerar que eles fazem parte de um movimento mais geral,
o sistema mundial capitalista, de modo que sua andlise deve integrar-se aos

processos que marcam o curso de tal sistema [...]” (OSORIO, 2012, p. 79).

Cumpre assinalar a intima relag@o entre os conceitos de padrdo de reprodugdo do
capital e ciclo longo (ou ondas longas), isto é: a economia capitalista ¢ uma unidade
contraditdria, se desenvolve de forma ciclica, passando por periodos A (de ascenso) e periodos
B (de declinio), compreendendo uma expansdo-prosperidade-declinio-crise, como ilustrado a

seguir:

Ilustragéo 3 — Quando se expressam o ascenso e declinio do ciclo longo em perspectiva historica

1 - Onda Lonea [ 2-Onda Longa 3 - Onda Longa [ 4 - Onda longa
Revolugao In duftrial Primeira Revolugao Segunda Guerra Revolugao Terceira revolugao
tecnologica tecnoldgica tecnoldgica
*A)1789a 1825 +A)1848a 1873 +A)1894a 1913 « A) 1940 - 1945 a 1966
*B) 1826 a 1847 *B) 187421893 *B) 191421939 - 1944 * B) 1966 a conjuntura
presente

Fonte: Dados trabalhados pelo autor, a partir de Osorio (2012, p. 81).

De acordo com Souza (2005), o conceito de ‘ciclo longo’ foi primeiramente
esbogado por Parvus e posteriormente por Kondratiev — sendo este tltimo quem ficou com a
fama — e sua relacdo com o padrdo de reprodug@o auxiliam na defini¢do da relacdo entre as
crises e os periodos de expansdo ou decadéncia do padrdo de reprodugéo.

Cabe ressaltar que os paises da América Latina, por se tratarem de nagdes
dependentes e subdesenvolvidas, tendem a ter o seu padrdo de reprodugdo condicionado a
logica da reproducdo mundial do capital. “Isso € assim porque as condigdes gerais do ciclo
longo s6 ocorrem a nivel mundial, ainda que possam iniciar-se em um determinado e importante

centro do sistema capitalista” (SOUZA, 2005, p. 42).
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Para Osorio (2012):

Essas ondas expressam ciclos no movimento da taxa média de lucro — de incremento
e posterior descenso, em periodos que abarcam aproximadamente entre cinquenta e
sessenta anos —, a qual, uma vez recuperada, permite investimentos massivos. A
passagem de uma onda longa para outra acarreta revolugdes tecnologicas aplicadas a
producdo, que determinam reestruturacdes dos processos de reprodugdo do capital em
todas as dimensdes. Assim, por exemplo, a onda longa da primeira revolugdo
tecnoldgica implicou a aplicagdo produtiva de maquinaria com motor a vapor; a onda
longa da segunda, de motores a combustdo interna e elétricos; e a onda longa da
terceira implicou o controle de maquinas por meio de aparelhos eletronicos.
(OSORIO, 2012, p, 81).

Feitas essas observagdes, indagamos quais sdo as particularidades do atual padrdo
exportador de especializagdo produtiva que se projeta a partir das décadas de 1970/1980 na
América Latina? A primeira delas é que a América Latina se insere na dindmica de uma crise
estrutural da economia mundial instaurada em meados de 1970 — lembrando que esta ja vinha
transcorrendo desde o final dos anos de 1960, ou seja, como uma fase B do ciclo longo,
caracterizado pela queda da taxa de lucro.

Segundo Osorio (2012):

[...] os signos da conformag@o de um novo padrdo de reprodugdo na América Latina,
que qualificamos como padrdo exportador de especializag¢@o produtiva, o qual comega
a tomar forma a partir dos anos 1970 — 1980 e que se caracteriza pelo regresso a
producdes seletivas, seja bens secundarios e/ou primarios, seja de relocalizacdo de
segmentos produtivos, [...] (OSORIO, 2012, p. 85).

Até fins da década de 1960, a América Latina figurava uma espécie de “classe
média” dentro do assim chamado terceiro mundo, pois em condi¢des relativas melhores do que
Asia e Africa. Contudo, as necessidades do imperialismo — acionado pelas transnacionais
estadunidenses principalmente — de recompor sua posi¢do implicaram uma reestruturacdo ou
relocalizagdo de seus segmentos produtivos. O modelo de producdo japonés, bem como o
movimento poés-fordista ou foyotismo sdo diferentes maneiras de conceituar aquilo que em
concretude significa uma reagéo a crise dos anos de 1970 e que implicou na ofensiva contra a
classe trabalhadora. O processo ndo significou apenas flexibilizar os padrdes institucionais
existentes, mas representa uma conjuntura particular que altera a formagéo econdmico social
nos paises centrais e mais violentamente nos paises dependentes. No plano econdmico, do
mesmo modo, ndo se tratou do simples abandono dos manuais keynesianos, mas, do limiar de

um novo padrdo de reproducdo do capital.
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A segunda caracteristica ¢ a “nova” condig@o: para uma velha pratica historica
oligarquica, isto €, a do viés exportador ou a ‘orgdnica vocagdo exportadora latino-americana’.

Como apontado na Ilustrag@o 3, anteriormente, o quarto ciclo longo é marcado pela
terceira revolugdo tecnologica, sendo esta assinalada pelo avango na microeletronica que amplia
e agiliza as comunicagdes. Por sua vez, observamos a tendéncia de queda nos pregos dos
transportes de mercadorias, a segmentagdo dos processos produtivos, bem como a relocalizagio
de plantas industriais, a mudanga da plataforma de servicos e uma nova etapa do capital
financeiro (OSORIO, 2012).

Em condigdes concretas, as transformagdes de carater estrutural conduziram a
América Latina para um novo modelo exportador. Distinto do que predominou no século XIX
e principios do século XX, pois o atual se pde com um grau de maior complexidade, ao redor
de eixos como extracdo de produtos agricolas e minerais, petroleo e derivados, montagem de

automoveis, call center, maquinas eletronicas téxteis, etc:

A especializagdo produtiva exportadora encontra-se associada a uma espécie de
reedi¢@o, sob novas condigdes, de novos enclaves, a medida que um niimero reduzido
de atividades, geralmente muito limitadas e que concentram o dinamismo da
produgdo, operam sem estabelecer relagdes orgénicas com o restante da estrutura
produtiva local, ao demandar prioritariamente do exterior equipamentos, bens
intermediarios e, em alguns casos, até matérias-primas, para ndo falar da tecnologia e
do design, sendo os salarios e impostos o aporte fundamental a dindmica da economia
local. (OSORIO, 2012, p. 113).

2.4.2 Padrdes de dominacio externa e Lumpemburguesias

Neste subitem introduzimos a contribuicdo de dois autores que dialogam com a
controvérsia da dependéncia, inclusive ha um debate se estdo ou ndo inseridos dentro da
tradi¢cdo marxista — mas que para a nossa problematica ¢ uma questéo secundaria: André Gunder
Frank e Florestan Fernandes.

O primeiro contribuiu significativamente com o avango da teoria marxista da
dependéncia, inaugurando categorias e dialogando criticamente com a sociologia latino-
americana e com todos os autores da primeira geragdo da TMD.

Ja Florestan Fernandes entrou posteriormente na controvérsia, dialogando muito
pouco com Ruy Mauro Marino, Vania Bambirra ou Theotdnio dos Santos??. Entretanto, em
Capitalismo Dependente e Classes Sociais na América Latina, Florestan Fernandes (1973) faz

referéncia & André Gunder Frank, de modo que é possivel captar algumas convergéncias desde

22 Primeira geragdo da TMD.
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trabalho de Fernandes (1973) com alguns dos postulados de Frank (1979), o que nos levou a
referencia-lo em nossa fundamentagdo tedrica. Além disso, Fernandes (1973) auxilia com
conceitos importantes para uma andlise concreta do carater de classe do Estado. A nogdo de
classes subalternas, democracia restrita € Padroes de Dominacdo Externa na América Latina,
sdo alguns dos exemplos.

Isto posto, André Gunder Frank (1979) oferece uma analise agugada sobre o carater
desigual do desenvolvimento capitalista. Como este produz ‘centros de gravidade’ (espécies de
elos por onde penetra no interior de dada formag&o economico-social), a expansdo imperialista
- real motivo pelo qual no interior de cada Estado ou territério -, produz regides ricas e regides
pobres, ndo sendo as ultimas subdesenvolvidas por falta ou caréncia de relagdes capitalistas.

Assim, dentro do que André Gunder Frank (1973) classifica como “uma
constelagdo de paises” que conforma o sistema mundial capitalista, existem nagdes metrépoles
e, por conseguinte, nagdes satélites dependentes. Por sua vez, ha burguesias dominantes e
burguesias satélites, tais como em Santiago, Buenos Aires e Sdo Paulo, exemplos de nticleos
que foram tragados pela dominagéo imperialista, retiraram e auferem vantagens relativas e, de

modo consequente, irradiam no espaco sua logica de acumulagdo. Em suas palavras:

Como una fotografia del mundo tomada desde un punto en el tempo, este modelo se
compone de una metrépoli mundial (hoy los Estados Unidos) con su clase gobernante,
y de satélites nacionales e internacionales con sus dirigentes: satélites nacionales
como los estados del Sur norteamericano y satélites nacionales como Sao Paulo.
Siendo Paulo también una metrépoli nacional por su proprio derecho, el prototipo
incluye los satélites paulistas: las metrépolis provinciales como Recife o Belo
Horizonte y sus satélites y locales. Este es, tomando una fotografia de una parte del
mundo, obtenemos toda una cadena de metropolis y satélites que abarca desde la
metrépoli mundial hasta la hacienda e el comerciante rural, siendo estos satélites del
centro metropolitano comercial de la localidad y metrdpolis, a su vez, de sus
respectivos campesinos. Si tomamos una fotografia del globo entero, obtenemos toda
una serie de tales constelaciones de metropolis y satélites. (FRANK, 1973, p. 151).

Ora, se existem ‘pontos satélites’, haveria ‘satélites privilegiados’? Eis a ideia que
o uruguaio Vivian Trias (1989) vai trabalhar em Imperialismo y Geopolitica en America Latina,
que examinaremos mais a frente?>.

A ideia de ‘satélite privilegiado’ também encontra correspondéncia material dentro
da propria tradicdo das burguesias dominantes na América Latina, tais como as Relagdes

Carnais**, na Argentina, ou a Barganha Leal, de Golbery do Couto e Silva, sendo a tltima foco

23 Sobre esta questdo adiantamos que ndo trabalharemos com a categoria de subimperialismo, inaugurada por Ruy
Mauro Marini, a partir das observagdes de André Gunder Frank.
24 Politica externa argentina do governo Carlos Menem, entre 1989 e 1999.
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de abordagem deste trabalho, visto que tal teoria possui correlagdo objetiva com a Federagdo
das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp).

De acordo com Frank (1973), ndo se pode compreender uma determina formagao
econdmico-social sem observéa-la de uma perspectiva historica, como esta formagdo se deu
como produto de uma politica burguesa que responde aos interesses e estrutura de uma classe
que é determinada pelo caracter de relagdes dependentes em sua relagdo com a metrépole, qual
seja, colonial e imperialista®.

Para Frank (1973), a dependéncia ndo se estabelece via um imperativo externo, mas
é uma condicfo interna interligada as burguesias dominantes, de modo que a correlagdo de
forcas — desde as revolugdes de independéncia até os nacionais-reformismos - foi na diregéo de
limitar qualquer possibilidade de um capitalismo (privado) nacional.

Segundo Frank, as lumpemburguesias (burguesias nacionais) ndo podem oferecer
saida possivel para o subdesenvolvimento e a dependéncia, porque ndo tém isso em vista e
porque ndo podem.

Ao término de cada ciclo — fendmeno um tanto repetitivo na América Latina, mas
ndo idéntico, mecanicista — do que Frank (1973a) retrata como lumpendesarrollo temos duas
novas resultantes: 1) o incremento do desarrollo del subdesarrollo; 2) as lumpemburguesias
acham-se gradativamente mais subordinadas via financiamento, dependéncia cientifica e
tecnologica, de bens de capital, de marcas e patentes etc.

Resultante da expansdo da economia mundial, o capital transnacional, os interesses
econdmicos, politicos, agricolas e comerciais — que assumem diferentes formas ao longo do
tempo, ora a forma de oligarquias dominantes, ora de burguesias —em tempo algum conceberam
lograr vantagens no mercado interno que ndo fosse mediante a superexplora¢do. O livre
mercado e/ou laissez-faire, ndo pressupde o ndo desejo de criar e desenvolver as forcas
produtivas, mas dominante e tendencialmente a destruicdo das mesmas.

Como exemplo, observamos o neo-latifundismo, a transformagdo do “celeiro
exportador, embora atrasado” sob uma nova reconfiguragdo dada por uma nova base produtiva
de atividade exportadora (e que destroi a anterior), trazendo o marketing “o agro é pop, o agro
é tech, o agro é tudo”. E, ao mesmo tempo, a ideologia da liberalizag@o das economias nacionais
aparece como mecanismo de “reciprocidade” e “ingresso” no ‘mercado internacional’, em

particular Estados Unidos e Unido Europeia, visando impulsionar as exportagdes.

25 Cabe frisar o cuidado para que a ideia de “constelagdo de metrépoles € satélites” ndo eluda a esséncia do
imperialismo.
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Isso tudo, entretanto, ndo consiste em nenhuma inovagdo ao logo do processo
historico latino-americano, tampouco um fendomeno contemporaneo em nossa formacdo
econdmico-social. Pois, essa vocagdo “voltada para fora” ndo resulta de fatores circunstanciais
ou de cunho moral, do tipo as que relacionam o processo as “oligarquias parasitarias”, “elites
cruéis”, ou ainda “classes dominantes de origem ibérica com suas herancas institucionais e

2

religiosas ”. O empreendimento colonial em muito pouco reproduz e/ou incorporou as
institui¢cdes de Portugal ou Espanha, como observa Frank (1972),

Dessa forma, o neo-latifundismo € simplesmente o resultado das estruturas de poder
e de classe que se compatibilizaram a determinado padréo de reprodugéo do capital, e apenas
neste sentido ¢ produto de mudancgas ultramar, as quais implicam modificacdes em nossa
formacdo econdmico-social, mas ndo no fortalecimento do lumpendesarrollo (a ndo ser em
atipicas excegoes).

Para Frank (1979), a disjuntiva de uma integragdo ‘dependente’ ou ‘libertadora’
esta presente desde de 1824, pois tanto os planos de dominagao britanica (colocados por Lord
Canning) como estadunidense (sob o pan-americanismo do secretario de Estado estadunidense
James Blaine) ndo transcorreram de forma mecanicista ou passiva.

Na Argentina, por exemplo, os federados disputaram com os unitarios do Porto de
Buenos Aires as diretrizes da politica econdmica. Os federalistas, inclusive abragcaram o
governo, com Juan Manuel de Rosas. A Argentina - apesar do observado no México - foi o caso
mais emblematico dessa luta pela qual passou a América Latina para estandardizar o
liberalismo, em especial no periodo logo apds a independéncia formal (FRANK, 2012).

Por fim, cabe frisar que a ideologia dominante ndo nasce no campo moral, a
doutrina do laissez faire, a resignagdo ideoldgica e o colonialismo cultural subordinam-se as
determinagdes objetivas e materiais. Nesse sentido, Frank (2012) - a partir dos apontamentos
de Claudio Véliz*® - d4 como exemplo o caso chileno, onde o nicleo de ligagdo com o
imperialismo era Santiago e Valparaiso, pois nesses lugares a renda do cobre, prata, salitre e
outros minerais provinham do livre comércio com a Europa e os Estados Unidos, que muniam
de ddlares ou libras a burguesia mercantil dominante local.

Assim, especificas regides beneficiadas pela relag@o direta com o mercado mundial
dificilmente praticariam o altruismo de pagar impostos ou um valor mais elevado por uma

manufatura de pior qualidade produzida no Chile. Ndo por acaso, os argumentos a favor da

26 Historiador econdmico chileno.
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industria proferidos pela oligarquia de Santiago em nada ecoam estranho ao compararmos com

os discursos ditos, por exemplo, pela oligarquia do café no Brasil, e mesmo hoje:

si realmente valia a pena fomentar la industria chilena, ésta debia ser por lo menos lo
bastante eficiente para competir con la europea, que debia pagar flete elevado antes
de llegar a nuestras playas. (FRANK, 1979, p.81-82).

Segundo Frank (2012), a partir do estabelecimento da divisdo internacional do
trabalho e a consolidagdo das burguesias satélites?’ incumbidas da fun¢do de atragio para a
penetracdo imperialista, afirma-se o corolario da ‘cooperacdo de interesses econdmicos
interligados’.

O nacionalismo burgués surge posteriormente a Primeira Guerra mundial,
precisamente em decorréncia deste acontecimento ter reduzido o elo entre as burguesias
satélites e metropolitanas. Com o enfraquecimento das forcas centripetas do sistema foram
dadas as possibilidades para a emergéncia de movimentos de forcas centrifugas.

Os interesses e nucleos exportadores locais da América Larina — apéndices das
metropoles — testemunharam o revigoramento de forgas concorrentes, isto &, “se vieron
obligados a entrar en coalicion con los todavia débiles intereses industriales y (al menos en
Brasil) com los nuevos intereses regionales, que se hicieron incluir en el gobierno” (FRANK,

1979 p. 103). Assim:

En el caso brasilefio, 1o que pas6 con la depresion del 30 fue que se acabo por completo
el negocio del café. No pudieron exportar casi el café y por lo tanto tampoco podian
importar nada, porque no tenian divisas. Entonces, en repuesta a la crisis econdmica-
politica resultante hubo la llamada revolucidn burguesa del afio 1930, en al cual surgio
no al poder, pero si para compartir el poder con las antiguas clases exportadoras,
comerciales y productoras de café, una clase industrial burguesa, y también una region
que antes habia sido excluida del poder politico, que es Rio Grande do Sul, de donde
precedié el nuevo presidente Getulio Vargas. (FRANK, 1979 p. 104).

Os movimentos reaciondrios ou restauradores terdo éxitos parciais. No médio
prazo, em paises como México, Brasil, Argentina e Chile (em parte) - o que Vania Bambirra
classifica como (tipo A) - vao emergir a industrializa¢do e o nacionalismo popular. Nas outras
economias da regido, em especial na Centro América e Caribe vao ocorrer ditaduras militares,
pois a vitalidade imperialista é sistematica e intensiva, com dominagéo direta, o que faz Frank

(2012) os definir como paises-compariia.

27 Na Argentina, o eixo satélite comega a partir de 1862, com o governo Mitre, e se consolida ap6s 1880, com
Roca e Pellegrini (hegemonia portenha). No Brasil, ocorre posteriormente a instauragdo da Republica (1889), mais
precisamente no auge cafeeiro (da hegemonia paulista).
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Sendo assim, a velha norma so regressara quando as burguesias satélites reativarem
seus lagos com o imperialismo da metrdpole e tiverem forga de subjugar novamente a ordem a

seus ditames:

Este debilitamiento de los lazos econdmicos con la reduccion de la intromision
metropolitana en América Latina, se inicio con la depresion de 1930, se mantuvo con
la recesion de 1937, y continud con la Segunda Guerra Mundial y la consiguiente
reconstruccion hasta principios de la década de 1950, cred condiciones economicas y
permitio cambios politicos en América Latina que redundaron en el comienzo de una
fuerte politica e ideologia nacionalista y su mas grande industrializacion
independiente desde las décadas del siglo anterior.

Es esencial comprender que los relacionados cambios de la estructura de clases en
Brasil, Argentina, Chile, Colombia, México y otras partes de América Latina, han
ocurrido dentro de su estructura colonial externa e interna y en respuesta,
sustancialmente, a cambios de sus relaciones coloniales generados por la metropoli.
Es importante interpretar estos cambios de la estructura colonial que los sustenta.

La conmocion econdmica resultante de la drastica reduccion de la capacidad de
América Latina para importar, del descenso de las exportaciones de manufacturas
metropolitanas y de las inversiones y empréstitos extranjeros, causados por la gran
depresion en la metropoli tuvo consecuencias econdmicas y politicas de largo alcance
en muchas partes de Latinoamérica. Es esencial comprender tanto el alcance como las
limitaciones de estas consecuencias [...] (FRANK, 1979 p. 102).

E exatamente no cume do desenvolvimentismo burgués entre as décadas de 1950-
1960 que as burguesias latino-americanas, e a brasileira especificamente, vdo atestar sua
condigdo de lumpemburguesias, isto €, de limitagdo medular: menos “porque nido queriam
transgredir os marcos da dependéncia e do subdesenvolvimento”, e mais em razdo de sua
subordinacdo aos interesses imperialistas, de forma que: “es un hecho que la clase responsable
por llevar a cabo el programa desarrollista fue y sigue siendo débil para realizar la promesa
burguesa en la periferia capitalista” (OURIQUES, 2013, p. 137).

Por outro lado, a esfera de desempenho das burguesias nacionais em raros casos
ndo se limitou aos ramos de atividade do Setor Ila que correspondem as atividades produtoras
de “bens de consumo operario” (ramos téxtil, vestuario e produtos alimenticios). Frise-se que
o Setor I — maquinas e equipamentos —, foi implantado ao cargo do esfor¢o e empenho dos
Estados Nacionais. O Setor IIb — bens de consumo santuario, ou de luxo — s vem a se
desenvolver apds a Segunda Guerra, pari passu a expansdo do capital monopolista e das
transnacionais, induzido antes de tudo pelos Estados Unidos.

Essa € a causa que resultou na alteragdo do perfil da industrializagdo dos paises
latino-americanos, porém, ndo s modificou o carater da economia, mas incidiu na correlagdo
de forgas, ou seja, na conjuntura e despertou transformagdes em nossa formagao-econdmico

social, notadamente em paises como Brasil, Argentina e México.
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Quando o Setor IIb, que na pratica representa o capital transnacional®®, comegou a
extrair ganhos reais de produtividade do Setor I e Setor Ila, comegou também a provocar queda
da taxa de lucro do setor nacional e, sequencialmente, estancamento e crise. Isso acarretou, no
limite, o aprofundamento da prépria dependéncia (SOUZA, 2005).

Os monopoélios transnacionais gradativamente passaram a dominar a economia e 0s
bens de consumo santudrios - que se destinam a uma alta classe média, a uma restrita sociedade
de consumo subdesenvolvida - passaram a ter destaque.

Com efeito, para a superagdo da ordem e o ascenso do conflito na correlagédo de
forcas, Frank (1972) indica que escorar posicao junto as lumpenburguesias implicaria num erro
crasso, um descaminho 1til & contra a insurgéncia ou reagfio, de modo que para o autor a Uinica

via seria aquilo que chama de ‘capitalismo de Estado’. Nas palavras do autor:

;Por qué se [desarrollaron], no s6lo Colombia sino ain mas los paises mas avanzados
del semi-colonialismo, no a la independencia, sino al neocolonialismo, y a una
dependencia atin mayor? Como vimos, ciertos paises latinoamericanos comenzaron a
producir los bienes de consumo que antes importaban. Pero este proceso de
substitucion de las importaciones conllevaba dos importantes limitaciones, ambas
derivadas de la estructura de clases existentes. Primero, tenian que partir de la
distribucion del ingreso y la estructura de la demanda tal como era. Es decir, que
tenian que concentrarse en la produccion de bienes de consumo, particularmente para
el mercado de altos ingresos. Sin un cambio grande en la distribucion del ingreso, el
mercado interno no podia crecer con bastante rapidez para sustentar indefinidamente
el proceso de sustitucion de las importaciones. Para evitar esta limitacion, estos paises
latinoamericanos tendrian que haber seguido el modelo de industrializacion soviético,
en el cual el Estado y no la demanda de los consumidores es el que determina qué
bienes — bienes esenciales — se produce primero. Pero para eso habrian debido tener
un Estado soviético, o sea, otra estructura de clases. Por la misma razon no produjeron
suficiente equipo industrial o bienes de produccion (el sector I en términos marxistas),
a consecuencia de lo cual se vieron obligados a importarlos del exterior, a fin de
mantener y continuar el proceso de sustitucion de las importaciones. Esto es,
terminaran sustituyendo unicamente un tipo de importaciones por otro, lo cual renovo
su dependencia de la metrdpoli y condujo a la renovacion de las inversiones
extranjeras. (FRANK, 1979, p. 113-114).

O desenvolvimentismo nas décadas de 1950 a 1960, quando foi possivel incluir o
nacional-desenvolvimento com énfase, foi o maximo da consciéncia e aspiragdes das
burguesias dependentes, qualificadas - neste sentido - por André Gunder Frank (1972) como

lumpemburguesias.

28 Darcy Ribeiro, golpeado do poder em 1964, qualificou a mudanga no perfil da industrializagio brasileira de
industrializagdo recolonizadora.
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E indispensavel compreender a derrota de 1964 - assim como, em particular, os
nacionalistas, para uma pretendida “Izquierda Nacional no Brasil” -, a partir das trés vias
possiveis segundo Hélio Jaguaribe (figura marcante do pensamento nacional pelo ISEB e da
lumpenburguesia): 1) Dependéncia, 2) Autonomia ou 3) Revolugéo, que inclusive ja ndo era
viavel hd uma década, isto €, desde 1954.

A Revolucdo Nacional Brasileira, ao identificar na autonomia uma via distinta de
revolugdo néo captou que a correlagdo de forgas ja se fazia presente na formagfo econdmico-
social do Brasil e que apenas poderia se concretizar convertendo-se em uma “revolucéo contra
a ordem”. Assim, a construcdo do socialismo (ou do ‘capitalismo de Estado’) segue sendo a
unica via, no limite imediato, para a autonomia, o que de forma concreta é a superagédo da
dependéncia.

De acordo com Schilling (1992):

A burguesia industrial brasileira nasceu sob a protecdo do Estado. A revolucdo
nacionalista de Vargas (1930) proporcionou-lhe todas as condi¢des necessarias para
um desenvolvimento acelerado: capital (fornecido pelo Banco do Brasil), importacdo
de tecnologia, ampla protecdo alfandegdria (que a garantia contra a concorréncia
foranea), pleno e total liberalismo interno (que lhe proporcionava lucros altos) e paz
social (colocando os sindicatos sob controle do Ministério do Trabalho e proibindo as
greves). Além disso, o Estado Populista fez-se cargo da industria de base e da infra-
estrutura, fornecendo matéria-prima industrializada e servigo altamente subsidiados a
industria privada...] Apesar de haver-se beneficiado enormemente com essa politica
nacionalista, a burguesia brasileira traiu em duas oportunidades seu benfeitor —
Vargas: em 1945 e 1954. (SCHILLING, 1992, p.108).

2.4.3 Padrdes de dominacio

Por um lado, André Gunder Frank (1973) lanca luz sobre a fracdo dominante, pondo
énfase no vinculo entre as burguesias satélites € metropolitanas, em que as burguesias satélites
se conservam dentro de economias dependentes e subdesenvolvidas por privagdo de acesso ao
seu proprio excedente e como produto da polarizagéo e das contradi¢des dessa espoliagéo. Por
outro lado, Florestan Fernandes (1973) busca fundamentacdo das classes sociais, pondo em
relevo os aspectos concretos da dominagdo externa e destacando as classes subalternas, ao
buscar compreender e esquematizar os padroes de dominagao externa.

O colonialismo organizado e sistematico inaugurado a partir de 1492, construido
sobre a invasdo e o exterminio, foi a base historica de onde surge a sociedade de classes na
América Latina. Neste sentido, as classes sociais sdo a exteriorizag¢do inerente a determinada

formag@o histérico-social.
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As inimeras ‘integracdes’ dessa sociedade vieram para institucionalizar e
“promover a expansio concomitante dos nicleos hegemdnicos externos e internos (ou seja, as
economias centrais e os setores sociais dominantes)” (FERNANDES, 1973, p. 45).

Para Fernandes (1973), o primeiro padrdo de dominagdo externa iniciou-se com a
conquista e vai perdurar até as reformas liberais, junto com elas a vem a independéncia formal
e tornando-se ainda mais complexa a dominag@o econdmica, cultural e politica com o modelo

concreto de capitalismo.

[...] o capitalismo transformou-se, através da historia, segundo uma velocidade
demasiado acelerada para as potencialidades histdricas dos paises latino-americanos
quando uma determinada forma de organizacdo capitalista da economia e da
sociedade era absorvida, isso ocorria em consequéncia de uma mudanca natureza do
capitalismo. (FERNANDES, 1973, p. 11).

A ideologia da ordem - adversa a abstracdo de que aqui ha uma forma sui generis
das relagdes capitalista e que, por sua vez, oculta a sua reponsabilidade pelas propor¢des
imperfeitas ou pela selvageria que os padrdes de dominagdo impdem - trata de externalizar os
fracassos atribuindo-os - comumente - aos “de baixo” como se fossem falhas naturais ou
morais, afinal “uma organizagao aristocratica, oligarquica ou plutocratica da sociedade sempre
concentrou extremamente a riqueza, o prestigio social e o poder em alguns extratos
privilegiados” (FERNANDES, 1973, p.11).

O eixo sofisticado desse comeco da dominagdo externa sobre a América Latina foi
o carater ilusorio de ‘flexibilidade’ ou ‘ndo rigidez’ a respeito da transmissdo social do poder
na regido, mas que - como € sabido - foi produzida por uma aglutinacéo de estamentos e castas,
que foi vigorosamente restrita e ajeitava uma institucionalizagdo politica que outorgava a
exclusdo permanente do povo na histoéria.

Todavia, para Fernandes (1973):

A estratificagdo resultante, porém, possuia grande flexibilidade, favorecendo a
absor¢do e o controle de massas de nativos, africanos e mestigos, classificados em
categorias de castas ou mantidos fora das estruturas estamentais, como estratos
dependentes. Sob tais condi¢des societarias, o tipo legal e politico de dominagio
colonial adquiriu o carater de exploragdo ilimitada, em todos os niveis de existéncia
humana e da produgdo, para beneficio das Coroas e dos colonizadores.
(FERNANDES, 1973, p. 13).

E referente ao primeiro padrdo de dominagéo externa o periodo em que os setores
da economia colonial vdo orientar e expandir — através da drenagem de suas riquezas — a

maturagdo do capitalismo na Europa. Quer dizer, este processo aqueceu o capital comercial
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europeu, propiciando a criagdo do mercado mundial, “[...] ndo obstante, permitiu tanto o
endosso dos interesses dos colonizadores, pelas Coroas como, inversamente, uma orientagio
de valores pela qual os colonizadores agiam em beneficio de interesses das Coroas”
(FERNANDES, 1973, p. 13).

E a fase que representou para o continente a sua desacumulagdo primitiva
(CUEVA, 1992) e que marcard as debilidades das revolugdes burguesas nacionais, entendendo
estas ndo como alteracdes das estruturas, mas - nas palavras de Florestan (1973, p. 50) - como
“0 aburguesamento das oligarquias”, como veremos na sequéncia.

Para Fernandes (1973), ha um padrdo dual de acumulagéo originaria de capital

devido ao carater de apropriagéo repartida de excedente economico:

Veneza e, subsequentemente, a Holanda (juntamente com outros paises europeus)
forneceram o capital, a tecnologia, o equipamento e a base comercial do mercado
internacional, convertendo-se nas poténcias centrais, como nucleos do capitalismo
mercantil. Por isso, Espanha e Portugal desempenharam papéis econdmicos
intermediarios e o padrdo de explora¢do colonial tornou-se rapidamente demasiado
duro, para os agentes privilegiados nas coldnias latino-americanas. No caso do agticar
brasileiro, por exemplo, o “produtor” colonial retinha um lucro bruto que variava de
12 a 18%; a Coroa absorvia aproximadamente de 25 a 30%; os mercadores holandeses
recebiam o soldo e outras vantagens, economicamente mais importantes (como 0s
lucros produzidos pelo financiamento da produgéo, transporte, da Coroa etc.; ou 0s
elevados lucros proporcionados pela refinagdo do produto e por sua comercializagdo
dos mercados europeus). (FERNANDES, 1973, p. 14)

O dois primeiros padroes de dominagdo externa referidos por Fernandes (1973)
compreendem o primeiro padrdo de reproducdo do capital na capital na América Latina, como
visto acima. Ja& o terceiro padrdo de dominagdo externa para Fernandes (1973), chamado de
‘imperialismo restrito’, corresponde a ‘etapa de transi¢do’ aludida por Osério (2012) e também
ao padrdo de reproducdo que o autor frisa como de ‘industrial’. Assim, Osorio (2012) ainda
compreende uma ‘etapa autbnoma’ dentro dos marcos do terceiro padrdo de dominagdo externa
desenvolvido por Fernandes (1973). Note-se, finalmente, que o quarto padrdo de dominagdo
externa desenvolvido por Fernandes (1973), identificado como “imperialismo total”,
corresponde a etapa de transi¢do do padrdo de reprodugdo do capital industrial de Osorio (2012)
para o seu chamado ‘padrdo de reproducdo do capital com especializagdo produtiva’.

Desta forma, para Fernandes (1973), o segundo padrdo de dominagdo externa na
América Latina surge com a desagregacdo do antigo sistema colonial e a debilidade dos paises
ibéricos diante de suas disputas com outras nagdes europeias - Holanda, Franga, Inglaterra -,

momento em que a América Latina entra em sua fase neocolonial.
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Assim, no espago histdrico-social decorrente de fendmenos iniciados em ultramar,
as guerras napoleodnicas especificamente vdo desencadear uma espécie de “vacuo de poder”.
Nao por acaso que o desenrolar dos processos de independéncia se ddo entre as décadas de 1810
e 1820, resultado imediato desses acontecimentos na Europa.

Sdo raros os casos de agdes de ocupacdo direta imperial, ou melhor, de uma
dominagdo aberta na América Latina®. Isso se fez dispensavel em decorréncia da eficacia dos
padroes de dominagdo precedentes: uma estrutura politica e de classes, ou seja, uma formagdo
econdémico-social que permitia “o controle de posig¢Ges estratégicas nas esferas comerciais e
financeiras” (MARINI, 1991, p. 15).

Eis o motivo pelo qual, segundo Fernandes (2015), o periodo de transi¢do
neocolonial é muito prolongado na maioria dos paises e nestes o Estado capitalista constitui
uma feitoria ampliada pela qual verdadeiras burguesias compradoras utilizam o monopolio do
poder politico e, a0 mesmo tempo, os paises dominantes possuam o controle do mercado dos
processos econdmicos, sendo possivel falar, stricto sensu, de neocolonialismo.

A monopoliza¢do dos mercados latino-americanos foi mais um produto do acaso que
da imposig¢do, pois as ex-coldnias ndo possuiam os recursos necessarios para produzir
bens importados e seus setores sociais dominantes tinham grande interesse na
continuidade da exportacdo. De fato, os “produtores” de bens primérios podiam
absorver pelo menos uma parte do quantum que antes lhes era tirado através do antigo
padrdo de exploracdo colonial, e suas “economias coloniais” recebiam o primeiro

impulso para internacionaliza¢gdo de um mercado capitalista moderno.
(FERNANDES, 1991, p.15).

Em vista disso, para Fernandes (1973), o terceiro padrdo de dominagdo externa é
fruto da sistematizagdo da economia mundial. A revolugdo industrial na Europa impulsionada
pelo neocolonialismo engendrou, desta maneira, um novo o padrdo de dominagao, isto €, a etapa
imperialista. Este ¢ o marco onde se cristaliza o modelo de capitalismo caracteristico na
América Latina, isto €, o ‘capitalismo dependente’ mostra-se como uma realidade histérica e

concreta’.

29A esse respeito, a leitura de Dialéctica de la Dependencia de Ruy Mauro Marini (1991) € basilar: “a medida que
el mercado mundial alcanza formas mas desarrolladas, el uso de la violencia politica y militar para explotar a las
naciones débiles se vuelve superfluo, y la explotacion internacional puede descansar progresivamente en la
reproduccion de relaciones econémicas que perpetuan y amplifican el atraso y la debilidad de esas naciones™
(MARINI, 1991, p. 6).

30 Compete frisar a adverténcia para nio cair em “armadilhas™, ja que o conceito de dependéncia nio significa um
modo de produgdo a parte. “Quando, na TMD, se fala em capitalismo dependente se esta falando nas formas
tendenciais especificas que o modo de produgdo capitalista enquanto economia mundial assume no complexo de
complexos que ¢ a realidade objetiva. Nesse sentido, os termos capitalismo sui generis e capitalismo dependente
pretendem, tdo somente, nominar a realidade especifica da economia mundial e das formagdes econdmico-sociais
em que imperam tais formas e tendéncias, sendo vocébulos alternativos ao de economia dependente” (LUCE,
2018, p. 200-2001).
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Quanto a andlise dessa fase, Florestan (1973) se aproxima do conceito analitico de
burguesias satélites de André Gunder Frank (1973) visto anteriormente, superando a visdo
dualista ao discorrer sobre os polos dindmicos e polos neutros internos (FERNANDES, 1973,
p- 59), ou seja, a apontar o desenvolvimento desigual € como estes niicleos mostram relevancia
para a existéncia, constancia e renovagdo do capitalismo dependente.

Os polos dindmicos sdo os eixos urbanos-industriais que agem como metropoles e
regem os padrdes de reproducdo do capital, “facultando condi¢des minimas de participacéo
econdmica, social e cultural, e concorre para promover a integracdo dos seus agentes humanos
ao sistema nacional de poder” (FERNANDES, 1973, p. 81).

Por outro lado, o polo neutro serve a apropriagéo capitalista, o que por sua vez anula
de forma intensiva sua participacdo socioecondmica, cultural ou de integragdo politica. A
existéncia de polos dindmicos internos “separou a integragdo em escala nacional do mercado e
do sistema de producdo da nacionalizagdo propriamente dita, seja da politica, seja da
mobilizagdo sdcio econdmica, cultural e politica da ordem [...]” (FERNANDES, 1973, p. 59).
Sendo focos dependentes e subdesenvolvidos suas economias nacionais sofrem a partir de
dentro, por parte dos agentes econdmicos internos, uma sobre-espoliagdo e sobre-apropriagdo
do trabalho.

Ademais, é do terceiro padrdo de dominag¢do externa a fase das revolugdes
burguesas na América Latina, sendo estas caracterizadas como o momento em que as
oligarquias, que monopolizavam o poder sem grandes riscos, se aburguesaram. Nas palavras de
Fernandes (1973, p. 63): “o aristocrata se aburguesa e o burgués se aristocratiza”.

Estas sdo as duas acdes convergentes que atuardio para dissipar as tentativas de se
conformar uma revolugéo contra a ordem, inclusive para escamotear e sufocar “as euforias das
“vias proprias” de superagdo do capitalismo dependente” (FERNANDES, 1973, p. 65).

Impdem-se um padrdo de dominag@o exclusiva e exclusivista, com baixissimo grau
de impulsées relacionadas a redistribuicdo da riqueza e ao prestigio social ou com a

democratizagdo do poder.

E um erro crasso subestimar os papéis e as fungdes politicos das burguesias latino-
americanas na condugdo de seus negdcios e das sucessivas transi¢cdes econdmicas, que
culminaram nas formas assumidas pela revolugdo comercial e pela revolugdo
industrial no mundo capitalista latino-americano. Como as burguesias da Europa e
dos Estados Unidos, elas envolvem os interesses nacionais e usam o Estado para
atingir seus fins. Se o envolvimento dos interesses nacionais e os usos do Estado
adquirem um teor antinacional e trabalham, a curto e a longo prazo, contra a
integracdo nacional e a prdpria revolucdo nacional, isso ocorre porque, sob o
capitalismo dependente, a burguesia ndo pode realizar-se como classe e impor sua
hegemonia de classe de outra maneira. (FERNANDES, 1973, p. 60).
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No terceiro padrdo de dominag¢do externa ¢ que surgem as relagdes de trabalho
assalariado ou “trabalho livre” e a urbanizagdo acentuada nos polos dindmicos internos.
Contudo, “o campo de forgas socialmente ativas sé fica aberto aos “campedes do
desenvolvimento, todos adeptos dos “milagres econdmicos” proporcionados pela
industrializagdo da dependéncia, do subdesenvolvimento [...]” (FERNANDES, 1973, p. 84).

A massa tem a possibilidade de ser vista como classe social, a ideia de ascensfo
social por mérito, assim como a de Povo estardo presentes tanto pelo lado das classes
subalternas (na medida que pensam em intensificar sua participagdo econdmica, do prestigio
social e do poder), quanto em nivel das elites, em qual é conveniente passar a imagem do
“caracter aberto do sistema”.

Contudo, conforme Fernandes (1973), a sociedade de classes, sob o capitalismo
dependente, ndo se concilia com a intensificacdo e/ou aspiragcdes das classes baixas e
despossuidas. E isso, ndo apenas na esfera econdmica, mas também na social e cultural, pois

provém tensdes que ameacam a sequéncia da ordem, isto €, o status quo.

As massas absorvem, assim, as ideologias e as utopias de compensacao, que justificam
em termos “nacionais” os surtos desenvolvimentistas, percorrendo desse modo um
duro caminho, até que logram descobrir a sua falsidade ou falta de contetdo ético
(FERNANDES, 1973, p. 87).

De outra parte, os inimeros surtos de crescimento econdmico aperfeicoam e
fortalecem as ‘for¢as de preservagdo da ordem’. Consequentemente, impulsionam
rearticulagcdes em decorréncia da absor¢do dos novos vigores econdmicos, socioculturais e

politicos, bem como refor¢am a concentragdo da renda, do prestigio social e do poder:

A ordem social competitiva da sociedade de classes dependente e subdesenvolvida
degasta as “massas trabalhadoras”, a “gente pobre™ e as “classes operarias”, reduzindo
a quase nada suas potencialidades de canalizar institucionalmente seus anseios de
reforma social progressiva. (FERNANDES, 1973, p. 83).

Os experimentos de conciliar o ‘irreconcilidvel’ em condigdes “normais” originam
traumas como, por exemplo, a crise cronica das institui¢des politicas. Posto que os interesses,
as concepgdes e as formas de solidariedade das classes “altas” e “médias” se ddo pela coesdo

de uma “identidade classista”, seja pela mobilidade social, seja pela violéncia das



65

reivindicagdes das classes subalternas e neste sentido € que as praticas alteram-se da conciliagdo
para o endurecimento (FERNANDES, 1973, p. 105).

Sdo nos momentos de crise que o capitalismo dependente produz as repercussdes
mais extremas de ruptura com a ordem. Por outro lado, em conjunturas mais equilibradas, “[...]
esse Estado € autocratico e autoritario, basicamente pré-fascista. Nas modalidades mais ‘duras’
e extremas, [...] esse Estado € totalitario e dissimuladamente fascista” (FERNANDES, 1973, p.
106). Desta forma:

As classes possuidoras e privilegiadas percebem claramente a falta de alternativas e
trabalham contra a rigidez da situag@o histdrica, que elas mesmas criaram. Como ja
ndo podem identificar o Estado ¢ a Nag@o com suas posi¢des e interesses de classes.
Nem lhes ¢ dado aproveitar com seguranga lemas e palavras de ordem mistificadores,
precisam assumir os riscos do uso aberto e sistemdtico da violéncia — por meios
politicos indiretos e através do Estado, com suas formas armadas e superestruturas
juridicas - como instrumento de perpetuacgdo do status quo. (FERNANDES, 1973, p.
40).

Entretanto, ap6s o solapamento da mobilizagdo social “de baixo para cima” héa a
necessidade de ajustamento, o que por inimeras vezes se d4 sob um clima de temor e panico,
de forga repressiva e do cinismo do poder politico institucionalizado. As classes
monopolizadoras do poder, por sua vez, frequentemente reedificam a sua grande faganha
politica de ‘participacdo social’ aplicada as massas, isto é, o modelo desmoralizado da

democracia restrita.

O que interessa, nessa evolugdo, ¢ que o dimensionamento da expansdo interna do
capitalismo ndo foi determinado, exclusivamente ou predominantemente, nem a
partir de fora (o que implicaria um padrdo de desenvolvimento colonial), nem a partir
de dentro (o que implicaria um padrio de desenvolvimento autdbnomo, auto-
sustentado e autopropelido), mas por uma combinagdo de influéncias internas e
externas, que calibrou (e esta calibrando) os dinamismos da sociedade de classes em
fungdo dos requisitos de padrdes dependentes de desenvolvimento capitalista.
(FERNANDES, 1973, p.75).

A quarto e tltima condi¢do de dominag&do externa € - corolario do aprofundamento
da dependéncia e agravamento do subdesenvolvimento resultante do capital monopolista - a
corporagdo multinacional e a internacionalizag¢do dos mercados. E o que Fernandes (1973)
conceitua como Imperialismo Total. Note-se que os Estados Unidos como superpoténcia e, em
menor grau, Japdo e paises europeus, conduzem nesse tempo histérico — o qual compreende de
1970 aos dias atuais — a expansdo do grande capital monopolista sobre os paises latino-
americano, originando com isso uma espécie de ‘nova classe dominante’, devidamente

sincronizada com os interesses das empresas multinacionais:



66

A erup¢do do moderno imperialismo iniciou-se suavemente, através de empresas
corporativas norte-americanas ou europeias, que pareciam corresponder aos padroes
ou as aspiragdes de crescimento nacional auto- sustentado, conscientemente almejado
pelas burguesias latino-americanas e suas elites no poder ou pelos governos. Por isso,
clas foram saudadas como uma contribuicdo efetiva para o “desarrolismo™ ou o
“desenvolvimentismo”, recebendo um apoio econdmico e politico irracional. Assim
que elas se tornaram um podlo econdmico ativo das economias latino-americanas,
revelaram sua natureza, como uma influéncia estrutural e dindmica interna e como um
processo histdrico-econdmico. As empresas anteriores, moldadas para um mercado
restritivo, foram absorvidas ou destruidas, as estruturas economicas existentes foram
adaptadas as dimensdes e as funcdes das empresas corporativas, as bases para o
crescimento econdmico autonomo e a integragéo nacional da economia, conquistadas
tdo arduamente, foram postas a servigo dessas empresas e dos seus poderosos
interesses privados. (FERNANDES, 1973, p. 22-23).

Para Fernandes (1973), nos paises latino-americanos, as grandes empresas
corporativas conceberam um ‘novo agente’ que atua de forma institucional na correlagdo de
forcas, pois se apodera de fun¢des de controle e autoridade, de modo que a dominagéo externa
se intensifica: ja ndo atua apenas por via de ‘classes associadas’, mas se insere a partir de dentro.
O que antes era um imperialismo restrito passa a ser um imperialismo total. Segundo Fernandes

(1973):

O trago especifico do imperialismo total consiste no fato de que ele organiza a
dominagdo externa a partir de dentro e em todos os niveis da ordem social, desde o
controle da natalidade, a comunicagdo de massa e o consumo de massa, até a
educacdo, a transplantagdo maci¢a de tecnologia ou instituigdes sociais, a
modernizag¢ao de infra e superestrutura da politica nacional etc. (FERNANDES, 1973,

p. 18).

Cabe frisar que o fendmeno conhecido como ‘capital monopolista’ ndo esta
circunscrito aos Estados Unidos, entretanto sua posi¢do ao término da segunda guerra colocou
esta nacdo na vanguarda em relag@o as outras.

Neste sentido, a contribuigdo de Florestan (1973) que auxilia nosso problema de
pesquisa € a concepcdo de que o quarto padrdo de dominagdo externa ¢ de predominio e
superioridade estadunidense. Entretanto, isso por si mesmo néo diz muita coisa, ja que o fato
central € que, por sua posi¢do geografica, os paises latino-americanos estdo profundamente
inseridos na concepgdo de ‘fronteira-econdmica’, ‘espago vital’ ou ‘seguranga nacional’ dessa
poténcia imperialista, e que, a0 mesmo tempo, a fase do imperialismo total implica uma agéo
direta institucionalizada desde dentro dos proprios paises atingidos.

Nossa premissa, portanto, € que a Federagéo das Industrias do Estado de Sao Paulo
(Fiesp) ¢ uma das materializagdes dos moldes por onde opera de maneira institucionalizada o

quarto padrdo de dominacdo externa. Como afirma Vasconcelos (2014), a “[...] burguesia
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industrial bandeirante surge como agente da acumulag@o dependente e representante politico
do capital monopolista estrangeiro, cujo desdobramento serd o golpe da FIESP de 1964~
(VASCONCELLOS, 2014, p. 420).

De acordo com Fernandes (1973):

Essa concepgdo implica, na pratica, a incorporagdo desses paises ao espago econdmico
e sociocultural dos Estados Unidos, por meios organizados institucionalmente. [...].
Diversas institui¢des estdo executando diferentes fungdes ligadas a incorporagdo dos
paises latino-americanos ao espago econdmico e sociocultural dos Estados Unidos. A
empresa corporativa € a mais visivel dessas instituigdes; mas as menos visiveis sdo
talvez ainda mais prejudiciais. Elas abrangem institui¢des oficiais, semi-oficiais ou
privadas, encarregadas de conduzir a politica de controle global das finangas, da
educacdo, da pesquisa cientifica, da inovag@o tecnoldgica, dos meios de comunicagio
em massa, do emprego extranacional das politicas, das forgas armadas e mesmo dos
governos. (FERNANDES, 1973, p. 24).

Vimos até aqui, a partir de Fernandes (1973), que sdo quatro os padroes de
dominagdo externa na América Latina que significam modifica¢cdes complexas: 1) ‘capitalismo
colonial’, 2) ‘capitalismo neocolonial’, 3) do ‘imperialismo restrito’ e 4) ‘imperialismo total’.

O primeiro padrdo se caracteriza por ser um projeto de colonizagdo organizado e
sistematico. O segundo seria indicado pelo neocolonialismo, enfatizando que foi em menor
grau uma imposi¢do e em maior grau, uma cumplicidade por parte das elites exportadoras,
quando “[...] suas elites no poder preferiram escolher um papel econdmico secundario e
dependente, aceitando como vantajosa a perpetuagdo das estruturas econdomicas constituidas
sob o antigo sistema colonial” (FERNANDES, 1973, p.16).

O terceiro padrdo de dominagdo externa afirma-se apds a quarta e quinta década do
século XIX, caracterizando-se pela passagem expansionista do neocolonialismo a cristalizagéo
do imperialismo, sobretudo o inglés, cendrio no qual emerge o capitalismo dependente?!, com
suas leis especificas e como uma realidade histérica dada.

Finalmente, o quarto e ultimo padrdo de dominacdo externa na América Latina
aparece sistematizado na transfiguragdo de um imperialismo restrito para um imperialismo

total.

31 Cabe destacar que, para André Gunder Frank e Ruy Mauro Marini, a dependéncia nasce com a divisdo
internacional do trabalho, na década de 1840.
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2.5 INTEGRACAO E INDUSTRIA BANDEIRANTE

O presente item colocara em relevo a correlagdo entre ‘burguesia satélite’, aqui
identificada na Federacdo das Industriais do Estado de Sao Paulo (Fiesp), e a disjuntiva da
integracdo brasileira com os paises da América Latina, com énfase nos paises do Cone Sul. Por
que uma disjuntiva?

Porque temos por pressuposto que a diretriz de politica externa brasileira se insere
em uma problematica mais ampla, ou seja, esta atravessada pelo antagonismo essencial de
posi¢des que impulsionam os marcos de inser¢do da América Latina no contexto da economia
mundial.

Ao mesmo tempo, Paulo Schilling (1979) bem como Vivian Trias (1989) dissertam
habilidosamente sobre as teorias que circulam na Escola Superior de Guerra, na Escola de
Estado Maior das Forcas Armadas e igualmente no Itamaraty, donde se verifica que o pendor
anti-‘Patria Grande’ na diplomacia brasileira tem sua génese ainda no periodo colonial.

Apesar disso, a linha de integracdo do Brasil com seus vizinhos latino-americanos
¢, na pratica, um tema estritamente vinculado aos padrdes de reproducdo do capital e de
dominagdio externa na América Latina’>. Como exemplo, os quatros documentos que
examinamos, oriundos da biblioteca da Escola Superior de Guerra (ESG) (GRASSI, 1972,
1973, 1976; NIGRIS, 1972), expdem uma inquestionavel cooperacdo financeira, técnica e de
estratégia entre grupos transnacionais ou multinacionais, a propria Escola Superior de Guerra,
tecnocratas, o Estado Maior das For¢as Armadas (E.M.F.A.) ¢ a Federacdo das Industrias de

Estado de Sao Paulo (Fiesp).

2.5.1 O Bandeirantismo

Para Schilling (1981), a inclinacdo expansionista brasileira que entusiasma “sonhos
heroicos”, em boa fracdo, do Itamaraty e dos geopoliticos brasileiros da ESG, nutre raizes no
colonialismo lusitano: em uma aspiragdo imperialista resultante dos aspectos avangados da
estratégia colonialista de Portugal, dentre os quais a constitui¢do de um avangado sistema que
abarcava quatro continentes e que movia fatores de producdo como recursos humanos e

financeiros (num processo de extragdo simultanea) de duas regides (India e Africa) para uma

32 Cabe frisar que havia desde a Independéncia, com José Bonifacio, passando pelo Bardo do Rio Branco, agdes
brasileiras a favor da integracao.
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terceira que cumpriria fungdes especificas®® (América Latina) e cujos empreendimentos
econdmicos regido se destinavam a um quarto continente (Europa), que seria o destino final.
De acordo com Schilling (1981), “os portugueses podem reivindicar o titulo de
inspiradores dos monopolios globais de nossa época. Os Rockfeller e as ‘multinacionais’
inovaram muito pouco” (SCHILLING, 1981, p. 18). Contudo, as ambi¢des do “espirito de
Camdes” topavam com uma limitagdo fundamental: umas das restricdes objetivas do Império
Portugués apresentava-se na incapacidade estrutural de dominar todo o vasto territdrio sob seu
dominio, que englobava Europa, Africa, América do Norte ¢ 0o Cone Sul. Assim, ficava
circunscrita a ocupacdo em pontos ou areas estratégicas do litoral, motivo pelos qual contrairam

a reputagdo de ‘civilizagdo de caranguejos’ (SCHILLING, 1981, p. 19).

2.5.2 El espiritu de las bandeiras

Para uma reflexdo ordenadora que indique a real problematica das relagdes
exteriores brasileiras, enfocando a integragdo com os vizinhos do Sul, faz-se necessario
considerar e ponderar qual € a narrativa que se desenvolveu nas nagdes limitrofes do Brasil,
proveniente do acumulo historico desta convivéncia.

No senso comum ou no meio jornalistico, por exemplo, sdo rotineiras as referéncias
atribuidas a diplomacia do Itamaraty de “apaziguadora”, “ponderada” e de “néo intervengdo em
assuntos internos” de outras nagdes e o célebre “espirito do Rio Branco”.

No entanto, esse relato recebe forte contraste quando se investigada de uma
perspectiva desde afuera, isto €, quando se toma a historia desde uma concepgéo do Uruguai,
Paraguai, Bolivia, Argentina, dentre outros. O que sobressai sdo desconfiangas e reservas
decorrentes do “espirito bandeirante™.

Ora, como se constrdi o tal legado? Como indicado anteriormente, a despeito de um
avangado sistema colonialista e de técnicas de navegagdo, Portugal, por motivos alicergadores,
percebeu sua passagem bloqueada para a nova fase de acumulagdo que se descortinava no
tocante a manter o mesmo patamar de status que detinha.

Os compatriotas de Camdes véo adotar dois expedientes para manter e alargar seu
grau de influéncia, mesmo em posi¢do adversa: 1) a pratica da interdependéncia com as novas
poténcias de primeira classe, sobretudo com a Inglaterra; 2) estender suas fronteiras por meio

da geopolitica de auto-colonizagdo, como coloca Schilling (1981):

33 O mais avancado complexo agroindustrial até entdo: o agucareiro.
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A incapacidade lusitana em ocupar o hinterland brasileiro deu margem a um
fendmeno geopolitico interessante, talvez até inédito na historia. Quem expandiu em
profundidade o império portugués na América, quem efetivamente conquistou e
incorporou a coroa lusa um territdrio de varios milhdes de quilometros quadrados, ndo
foram os conquistadores europeus. Foram seus descendentes nascidos no Brasil —
mesti¢os ou puros -, porém ja autenticamente brasileiros: os bandeirantes. Foram os
povoadores de Sdo Paulo os que conquistaram o interior e levaram as fronteiras
portuguesas muito mais além da linha estabelecida pelo Tratado de Tordesilhas.
(SCHILLING, 1981, p. 19).

Segundo Schilling (1981), a compreensdo geopolitica de Portugal era a de se
subordinar aos interesses Ingleses de maneira concreta, tal como desde em 1703, com o Tratado
de Methuen. De maneira clara, isso se verifica com a transferéncia da corte portuguesa para o
Brasil em 1808, sob prote¢do britdnica. Contudo, por outro lado, tencionar a progressao de seus
dominios por intermédio dos bandeirantes de maneira concreta projetava o alcance do controle
de duas bacias estratégicas: uma no Norte, a Bacia do Amazonas (abarcando a ilha do Marajo)
e outra no Sul, a Bacia da Prata (Colonia do Sacramento)*. Essas duas posi¢des de controle
outorgavam aos portugueses o controle e superioridade em toda América do Sul.

Para Trias (1979), ‘os bandeiras’ do Tratado de Tordesilhas foram instrumentos

lucido, mas ndo reconhecidos do colonialismo Portugués:

En la altiplanicie, separada de la costa azucarera por barreras montafiosas, surgié una
sociedad originalisima desde la cual partieron expediciones — las bandeiras — hacia el
oeste en busca de riquezas e indios para el trabajo agricola. [...] La historiografia
argentina protesta contra el dinamismo usurpador de las bandeiras, que violan el
Tratado de Tordesillas en sus avances hacia el oeste. M.A. Scenna las califica: “Solian
partir de la poblacion de Piratininga en el actual Sdo Paulo, cruzaban la linea de
Tordesillas y se metian en la zona espafiola. Su arma principal era la audacia, su
método la crueldad sin limites, su tactica la traicion y la alevosia empleadas sin el
menor escripulo. (TRIAS, 1979, p. 107).

O termo ‘bandeira’ tem génese no verbo castelhano de ‘bandeirizar’, no entanto, os
povoadores originarios de Piratininga - indios Tupi e portugueses mesti¢os -, que mais tarde se
tornaria S&o Paulo dando origem aos chamados ‘Bandeirantes’ ndo tinham consciéncia que
eram usados como pegas de um tabuleiro geopolitico notavel, incluido, a 4rea militar. Assim,
lutaram contra os franceses, combateram para desterrar os holandeses, como também
auxiliaram no exterminio da Republica de Palmares.

Nas palavras de Schilling (1981):

34 Conforme a linha original do Tratado de Tordesilhas, a fronteira sul de Portugal finalizava na peninsula de
Laguna, no atual Estado de Santa Catarina. Ver Trias (1979, p. 106).
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[...] os bandeirantes ndo foram um instrumento consciente do colonialismo portugués.
Tinham propositos e interesses proprios. Quando conquistavam a Amazdnia, ou
destruiam as missdes jesuiticas ao sul, ndo pensavam em “aumentar a gloria e a

x0

riqueza da coroa de Portugal”, nem mesmo em “propagar a fé cristd”. Pretendiam, tdo
somente, descobrir ouro, prata, pedras preciosas, capturar e escravizar indios.
(SCHILLING, 1981, p.19).

E desta maneira que, tomando as palavras de Vivian Trias, o “espiritu de las
bandeiras se erige en un rasgo esencial de la presencia de Brasil en Iberoamérica, en un factor

entrafiable de su politica exterior” (TRIAS, 1979, p. 108).

2.5.3. O Satélite Privilegiado

Qual a importancia dos apontamentos acima para a totalidade de nossa pesquisa? E
que essa dualidade, de um lado, a cooperagdo antagdnica e/ou associativa clara entre as
ambig¢oes de fragdes de brasileiros e, de outro, o pais na vanguarda do colonialismo (e, mais
adiante do imperialismo), e que se particularizou com a instrumentalizag@o dos “Bandeirantes”,
ainda no Brasil coldnia, serd ndo apenas uma constante no decorrer da histéria da politica
externa brasileira, mas, expora as raizes do comportamento da burguesia brasileira frente aos
povos vizinhos.

Essa ¢ a forma como a estratégia continental do Brasil (SCHILLING, 1981) traz
consigo o espectro da composigdo de interesses nacionais e metropolitanos. No obstante, cabe
ressaltar algo pertinente: de maneira oposta aos bandeirantes do periodo colonial — que
operavam de forma ‘inconsciente’ — a burguesia dominante brasileira desempenhara
semelhante papel, mas de forma consciente.

Para Gullo (2006), a oligarquia que formara a burguesia brasileira ndo é somente
um grupo dirigente, tal como na Argentina ou Chile. Frise-se que na Argentina existiu e ha
grupos dirigentes ao invés de elites dirigentes. Assim, as oligarquias da América hispanica, por
exemplo, ascendem ao poder pelos cabildos, ou seja, por uma tipica organiza¢do municipal
diversa da elite da América portuguesa que € herdeira de um ‘Império’ (GULLO, 2006). De

modo que isso produz implicagdes quantitativas. Nas palavras de Gullo (2006):

O Brasil nasce gerado por uma elite imperial com experiéncia politica no campo
internacional, enquanto o grupo dirigente que surge da Revolugdo de Maio de 1810
tinha somente uma experiéncia politica “municipal”, a experiéncia politica que podia
ser adquirida na capital de um vice-reino recente € marginal. Nenhum dos integrantes
deste grupo havia ocupado altos cargos na administragdo colonial no nivel de vice-
reino, nenhum tinha experiéncia diplomatica [...]. (GULLO, 2006, p. 92).
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Assim, o fato que auxilia ademais essa diferenciacdo é o fato de que a oligarquia
dominante brasileira, ndo havia se langado no terreno internacional num primeiro momento, o
que fez com que absorvesse toda uma massa critica de uma elite imperial, que, se por um lado
estava em franca decadéncia, por outro “ [...] os quinze mil portugueses e metade da moeda
circulante em Portugal [...] deram ao Rio de Janeiro e a todo Brasil um impulso de exceléncia
como nenhuma outra nagdo sul-americana recebeu” (GULLO, 2006, p. 93).

Porém, a oligarquia regional fluminense e/ou do Rio Grande do Sul®, a titulo de
exemplo, nunca logrou impor um perfil autdbnomo de classe. Pois, tratou-se da concentragéo e
centralizagdo do capital produzida no territério bandeirante — e ““[...] ndo devemos perder de
vista que a FIESP faz parte da constelagdo imperialista do latifundio [...]” (VASCONCELOS,
2014, p. 448) — em uma fase de declinio da mineragdo e com o inicio de um novo ciclo
econdmico, vigoroso, que sustentaria uma alianga oligarquico-mondarquica capaz de propiciar
as classes dominantes da entdo América portuguesa o condensamento entre capital e forga para
inaugurar o seu empreendimento republicano: “Coffea, Brasilia e Fulcrum”, ou seja, “Café,
esteio do Brasil”.

Observa-se que o ciclo cafeeiro tem origem no Rio de Janeiro — o Império foi o café
do complexo fluminense. Contudo, foi em S@o Paulo (no Oeste de S. Paulo), em meados de
1880 — no mesmo periodo em que se processa a tendéncia a queda da renda da terra, nas
planta¢des do Vale do Paraiba —, que o transcurso do café vai atingir seu climax (FRANCO,
1938).

A concepgdo de ‘ciclos econdmicos’ que perpassam padrdes de reprodugdo do
capital ¢ relevante, pois € com a etapa do café que o Brasil vai se retirando da 6rbita britanica
e se colocando como satélite dos Estados Unidos. Ademais, ndo se compreende em
profundidade a relagdo dialética entre Brasil-Argentina, ndo trazendo ao debate as
subordinacdes distintas que experimentaram, isto €, primeiro foi Espanha e Portugal (os
portugueses estando interdependentes econdmica e diplomaticamente com a Inglaterra) e,

posteriormente Inglaterra e Estados Unidos. Conforme observou Vivian Trias (1979):

Hasta la crisis del 30 Argentina vive su época de oro, su prestigio es muy grande en
todo el continente. Brasil, en pleno ciclo cafetalero, cuyo cliente principal son los
Estados Unidos, se vincula tempranamente a los circuitos del dolar. Por otra parte, su
retraso con respecto a Argentina no le han permitido unificar, ni articular su espacio
nacional heterogéneo, dislocado e inexplorado en su mayor parte. Es una época de

35 A Revolugdo Farroupilha, ocorrida entre 1835-1845, quando o RS foi independente durante praticamente todo
esse momento, foi o tempo historico em que surgiu uma elite estancieira imbuida da implementagdo da Republica
Rio Grandense e dos lemas da revolugdo francesa. Contudo, esta acabou sendo derrotada pelas tropas imperiais
depois de 1845, o que ratifiou a forga, no final das contas, da elite de bandeira, imperialista latifundiaria.
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predominio platense y de “ausencia” brasilefia. La rivalidad, atenuada por las energias
que requiere al desarrollo interno, experimenta un nuevo cambio cualitativo. Sigue
siendo una pugna entre las clases dominantes por la hegemonia continental, pero, con
un cierto caracter vicario. Tras la confrontacidn argentino- brasilefia, se realiza la puja
entre Gran Bretafia y los Estados Unidos por Iberoamérica. En los organismos
interamericanos, en su fase inicial. Buenos Aires encabeza la resistencia a la
penetracion del “imperialismo yanqui”, pero no puede ocultar la presencia de los
intereses britanicos en esa tesitura. En Cambio Brasil es cada vez mas pro-
norteamericano (FRANCO, 1938, p.73-84).

Desta feita, o Brasil se submete ao imperialismo estadunidense com a etapa do café,
bem a frente do Uruguai e Argentina que ainda consolidavam, no mesmo periodo, sua posicéo
na divisdo do trabalho como ancilares do Império Britdnico — ora, os Ingleses tomavam cha,
ndo café (SCHILLING, 1981).

Assim € que os liames economicos definiram concepgdes politicas diametralmente

discordantes entre Brasil e Argentina dentro do conjunto interamericano:

Analisando a historia das Conferéncias Pan-americanas observa-se a permanente
resisténcia dos representantes diplomaticos das classes dominantes de Buenos Aires
em aceitar a hegemonia norte-americana sobre todo o continente, fundada na Doutrina
Monroe (América para os americanos...do Norte) e a total aceitagdo dessa dominagdo
pelas classes dominantes brasileiras.

A resposta argentina a doutrina ianque foi expressa por Sarmiento — “A Argentina
para o mundo”, querendo dizer Europa e, especialmente, Inglaterra. Ja na primeira
Conferéncia Pan-americana, realizada em Washington, em 1889, o chanceler
argentino Roque Séenz Peiia se apunha vigorosamente as iniciativas hegemonicas do
secretario de Estado ianque, James G. Blaine. [...] O Brasil, ao contrario fundamentou
sua politica exterior na sua alianca com os Estados Unidos. O grande historiador
oficial brasileiro, Pedro Calmon, afirma categoricamente — “A amizade dos Estados
Unidos deu a diplomacia brasileira, a partir de 1889 (ou seja, desde a I Conferéncia
Pan-americana), seu principal amparo”. (SCHILLING, 1981, p. 203)

Em suma, a mudanga da submisséo brasileira da Londres para Wall Street implicou
uma reconfiguragéo das estratégias de inserc¢do de politica externa. Seguindo a prépria dinamica

de desenvolvimento do capital, esta se tornaria mais complexa e sofisticada.

2.5.4 A ‘barganha leal’ e a industria bandeirante: ESG e FIESP

A Politica externa de qualquer sociedade concreta, em uma etapa especifica de seu
desenvolvimento, estd determinada pela formagdo economico-social e pela conjuntura.

De acordo com Schilling (1981, p. 204), nossa diplomacia, incluindo os mais
ilustres dos chanceleres brasileiros (com raras excec¢des, como Oliveira Lima), ¢ ufanista da
hegemonia Estadunidense. Rio Branco, por exemplo, era um entusiasta das Conferéncias Pan-

americanas (1889), inclusive trouxe a Il Conferéncia para o Rio de Janeiro, louvando-a como
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éxito da diplomacia brasileira. Advogava a incapacidade de se escapar a influéncia dos Estados
Unidos, devendo o Brasil procurar ser um pais chave nas estratégias dos Estados Unidos, isto
¢, aliado preferencial.

Assim, no contexto de sua vinculagéo conflitiva com a Argentina, que em realidade
expressava uma rivalidade entre burguesias satélites, socios menores ou “testa de ferro” — uma
ligada a Londres, outra a New York -, o General Mario Travassos langa o livro intitulado
Projecdo Continental do Brasil, de 1935. Este General foi apontado como o pai da ‘geopolitica
brasileira’ que mais tarde seria aperfeicoada por Golbery do Couto e Silva’®, foi incluido
institucionalizadamente com a criagdo da Escola Superior de Guerra que, por sua vez,
transformou-se na prépria estratégia continental do Itamaraty.

Basicamente, o texto de Travassos (1937) acentua o antagonismo com a Argentina,
¢é anti-bolivar e ¢ de natureza expansionista — ja indicando uma norte-americanizacdo de parte
do alto comando das Forgas Armadas ainda no pré-Segunda Guerra—, apresentando uma

perspectiva de insergdo brasileira que ganhara intensidade ap6s o conflito:

O envio da Forca Expedicionaria Brasileira para combater nos campos da Italia
determinou a “pentagoniza¢do” dos militares brasileiros. Retornando dos campos de
batalha, derrubaram o governo nacionalista de Vargas e lancaram as bases — em
especial a Escola Superior de Guerra, uma réplica do National War College de
Washigton — do regime que, a partir de 1. Abril de 1964 — caracterizar-se-ia como o
mais anti-popular e antinacional da historia. (SCHILLING, 1981, p.205).

O fato € que o casamento entre os interesses dos militares (basicamente politicos,
pois, o ‘combate a ideologias estranhas’ —isto €, a0 comunismo) e a ‘defesa da civilizagéo crista
ocidental’, ambos no contexto de Guerra Fria (que, vale ressaltar, comega antes mesmo do

encerramento da Segunda Guerra®’) e, por outro lado, o interesse dos monopolios transnacionais

36 0 quartelaco de 1 de abril de 1964 foi iniciado pelo general Olimpio Mourdo Filho em Juiz de Fora, Minas
Gerais. Todavia, o desencadeamento levou ao poder outro general: Castelo Branco e, com este, um grupo de altos
oficiais da Escola Superior de Guerra. Segundo Trias (1989, p. 233), eram conhecidos como “Castelistas™ ou
“grupo da Sorbonne”. O principal membro desse grupo, era o general Golbery do Couto e Silva, nascido no Rio
Grande do Sul em 1911, foi um notavel estrategista politico: estudioso da area de geopolitica na qual teve formagdo
na escola estadunidense de Fort Benning. O fato curioso e importante de ressaltar € que Golbery escreve o seu
livro (publicado em 1957 pela biblioteca do exército) no exato momento em que o General Perdn e o Peronismo
argentino comecava a fazer adeptos no Brasil, especialmente no tocante a economia politica internacional. Ou seja,
sua obra bem para afastar “caminhos de aventuras” e reafirmar a sintonia das For¢as Armadas brasileiras com os
Estados Unidos. Golbery no governo de Castelo Branco assumiu o Servigco Nacional de Informagdes — SNI.

37 Cabe recordar que o campo de atuagdo estadunidense no conflito era o Oceano Pacifico. A outra frente ficava
ao encargo dos Soviéticos. Em 25 de Abril de 1945, os comunistas tomam Berlim, basicamente decretando o fim
da Guerra. Todavia, o ponto de inflexdo no conflito foi a derrota nazista, em 2 de fevereiro de 1943: ali estava
claro que a correlagdo de forcas havia se alterado. Note que os Estados Unidos s6 irdo desembarcar na Europa em
6 de junho de 1944, isto é, quando o conflito ja estava definido, tratando-se mais de conter o avango Soviético e
menos em derrotar o nazifascismo. Cabe também considerar que, em 22 de junho de 1944, se realizou a conferéncia
de Bretton Woods, corroborando com a hipdtese de que o conflito ja estava decido e, o que se acertou em New
Hampshire, nos Estados Unidos, foi a transferéncia de hegemonia e lideranga do sistema mundial capitalista, este
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(fundamentalmente econdmicos) € que vao explicar ndo s6 o golpe militar-civil-empresarial no
Brasil em 1964, mas langar luz sobre a conex@o entre Escola Superior de Guerra, FIESP e
Itamaraty. Ademais, tendo como materialidade dessa vinculagéo teremos o Grupo Permanente
de Mobilizagdo das Federagdes de Industria da FIESP, assunto tratado no terceiro capitulo.

A esses elementos, acrescenta-se o fato de que nos embates das lutas sociais do
Brasil entre 1954—1964, a despeito das deficiéncias e barreiras da lumpemburguesia, ocorriam
alteracdes significativas, tanto no campo quanto nos grandes centros urbanos. Cabe destacar
que a estratégia nacional-popular do Partido Comunista Brasileiro (PCB) e o velho PTB, de
Getulio Vargas, ndo se restringiam unicamente a uma coalizdo tatica com a lumpemburguesia
nacional, - ou seja, construgdo do socialismo era também pensado num processo de duas etapas:
a Nacional-Democratica e a Socialista —, mas, também, estava rodeado pelo recurso do
Capitalismo de Estado e, por sua vez, tinham setores que advogavam por essa alternativa, ao
exemplo da representacdo de Leonel Brizola que, quando Governador do Rio Grande do Sul,
iniciou um plano de reforma agraria por impulso Estatal’® - 0 MASTE, Movimento dos
Agricultores Sem Terra (1961) —e, se ndo bastasse, estatizou companhias Estadunidenses como
aITT telefonica.

Assim, a cooptagdo dos militares brasileiros pelo Departamento de Estado Norte-
Americano foi crucial para o desfecho que tirou o Brasil do caminho nacional e popular e de
soberania, materializado nas ‘reformas de base’. Os militares brasileiros foram utilizados pelo
capital monopolista e multinacionais para alterar a correlagdo de forgas dos embates que se
viviam na conjuntura da Revolugdo Brasileira — tal como Vargas ja tinha posto a luz, em 1954,
em sua carta testamento, quando afirmou: “a campanha subterranea dos grupos internacionais
aliou-se a dos grupos nacionais revoltados contra o regime de garantia do trabalho. A lei de

lucros extraordinarios [...]” (VARGAS, 1954, p.3). Para Vivian Trias:

[...] La fraccion transnacionalizada de la burguesia, es muy débil para imponer, por si
misma, un régimen autoritario y represivo que crea las condiciones politicas para
atraer al capital extranjero. En Brasil se encontrd con que una honda alteracion en la
correlacion de fuerzas habia encumbrado al comando de las F.F.A.A a u grupo de
hombres que habian elaborado un proyecto de desarrollo nacional coincidente con el
de la burguesia transnacionalizada, en medio de un clima de agitacion convulsa en
que las masas presionan y hasta se sublevan los sargentos y marineros cuestionando
la verticalidad de las F.F.A.A., e débil gobierno de Goulart es depuesto entre el 31 de

agora, sob comando total estadunidense. O Banco Mundial - World Bank Group (1944), o Fundo Monetario
Internacional — FMI (1945) sdo organismos que emergiram antes do fim do conflito, mas num cendrio de vitoria
certa dos Aliados, o que, por sua vez, faz aflorar o conflito entre os vencedores, Estados Unidos e URSS. Sendo a
utilizagdo, pela primeira vez na historia, da bomba atdmica (6 € 9 de agosto de 1945) um resultados desse novo
conflito.

38 Por decreto do Instituto Gaticho de Reforma Agraria (IGRA).
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marzo y el 1 de abril de abril de 1964. Las insuficiencias que padecieron las fuerzas
brasilefias en Italia, los condujo a la conclusion que era indispensable crear un instituto
de estudios superiores de la problematica brasilefia y temas estratégicos.

Vino al Brasil una mision americana especializada que se radico en 1948 a 1960. La
“Escuela Superior de Guerra” se fundé en 1949 y desde un principio participaron en
sus cursos profesores o conferencistas provenientes del més alto nivel empresarial y
académico. Los fracasos de los partidos, desde la quiebra del populismo, indujo a
calificados oficiales al convencimiento de que los politicos no eran aptos para realizar
un fecundo proyecto nacional. De esa inquietud habria de nacer el concepto medular
que vincula simbidticamente seguridad con el desarrollo, basado en conclusion de
que el principal enemigo del Estado-nacion no proviene tanto de fuera, como de
dentro: es la, subversion interna, una de las estrategias del “comunismo internacional”
en su aféan por la conquista del mundo. El anti-comunismo en su sentido mas lato que
incluye en el mismo casillero desde el reformismo de un sindicato, hasta el terrorismo
foquista, sera el cemento que mejor ligue a las F.F.A.A., con la burguesia
transnacionalizada. (TRIAS, 1980, p- 131).

Portanto, o modelo de industrializagdo brasileiro que se desdobrara apds o
“gorilago” de 1964 sera gestado por monopolios internacionais e que viriam a se alojar mais
intensamente no Brasil, assentados prevalentemente em Sdo Paulo, consolidando sua posigdo
de base preferencial das multinacionais na América do Sul (SCHILLING, 1981).

Como aponta Schilling (1981):

Havia que se disfar¢ar a dominag@o norte-americana. E a melhor maneira de fazé-lo
seria eleger um satélite privilegiado, um socio menor, um testa-de-ferro que, dentro
do Mercado Comum Latino-Americano, represente os interesses ianques. A ideia
fundamental consistia em estabelecer uma base territorial preferencial para os
monopolios internacionais. Repetir-se-ia entdo, em dmbito continental, a experiéncia
protagonizada por S@o Paulo - a grande base territorial do capital estrangeiro no
Brasil. A situagdo privilegiada que o Estado bandeirante ocupa hoje dentro do
contexto brasileiro (uma grande parte da mais valia gerada no resto do pais aflui em
S. Paulo, assegurando aos paulistas — inclusive os trabalhadores — um nivel de vida
muito superior ao nacional) ¢ uma amostra do que seria a posi¢do que ocuparia o
Brasil dentro de uma América Latina, ou menos, uma América do Sul integrada
segundo os planos ianques-brasileiros. (SCHILLING, 1981, p.28).

A concepgdo de fronteiras ideologicas é acompanhada da de doutrina de cerco, e
ambas da premissa que o Brasil estaria cercado por paises ou regimes hostis, o que em realidade
¢ uma construgdo que visa fundamentar a violagdo de soberania de qualquer nag@o no cone sul,
em qualquer processo historico que representasse uma ameaga ao status quo da burguesia
dominante brasileira e seus associados, quais sejam, os monopo6lios internacionais,
especificamente o dominio estadunidense.

A ‘barganha leal’ do General Golbery (1952)* € a versdo ‘cientifica’ do modus
operandi bandeirante, uma espécie de “neonacionalismo”, que longe de significar um ideologia

de emancipagfo nacional ou de rechago ao imperialismo. Tal “Neonacionalismo™ esculpe “[...]

39 Aspectos Geopoliticos do Brasil, impresso em 1952, pela biblioteca do Exército.
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una de las concepciones mas cipayas que se hayan lucubrado al sur del rio bravo” (TRIAS,
1989, p. 242). Destarte, Golbery do Couto e Silva, ganhou uma bolsa para estudar em Fort
Bennig, nos Estados Unidos, de forma que seu livro - resultado desse estudo - teve o proposito
de contrapor o continentalismo do General Perén que, com a questdo ‘Braden ou Perén’ por
exemplo, estava encetando simpatia na oficialidade brasileira.

Em suma, a ‘barganha leal’ (também podendo ser chamada de ‘seguranca-
desenvolvimento’)*® foi intensamente discutida sobretudo nas décadas de 1960 e 1970, na
Escola Superior de Guerra e nos cursos de Estado Maior das F.A brasileiras e incorporadas a
estratégia diplomatica do Itamaraty (SCHILLING, 1981, p.100), sendo este grupo de discussdo,
conhecido como ‘grupo de Sorbonne’, que tomara o poder com o General Castelo Branco, em
1964.

E com este sentido que incumbiria ao Brasil salvar a América Latina do comunismo,
o Key Country da civilizagdo. Desta forma, “Couto e Silva postula, en efecto, un
‘neonacionalismo’ que lejos de realizarse en la lucha liberadora contra el mas flerte y opressor
poder imperialista, se associa a €l para ejercerse contra la debilidad inerme de su pueblos
Hermanos” (TRIAS, 1989, p. 242). Por outro lado, como barganha, isso implicava no plano
politico a burguesia bandeirante, a Escola Superior de Guerra e ao Itamaraty ndo somente o
dominio sobre qualquer acontecimento abaixo do Rio Bravo, mas serem o nucleo exclusivo
dos monopolios transnacionais.

Para Schilling (1981), a estratégia ‘seguranga-desenvolvimento’ ou ‘barganha leal’
consistia em conseguir um crescimento econdmico acelerado, uma frenética acumulagdo de
capital interno com total lealdade as empresas transnacionais, o que implica uma intensa
exploragdo social e o sacrificio de uma ja ténue soberania. Para as classes subalternas incide a

ideia de um ‘inimigo interno’, de modo que:

[...]criticar as violagdes dos direitos humanos que se verificam no Brasil sem
mencionar suas causas fundamentais, - o desumano sistema social vigente e a
dependéncia externa — ndo so € parcial como, também, desonesto. (SCHILLING,
1981, p. 219).

Assim:

40 Vivian Trias (1989) faz um apanhado cronoldgico dessas obras na seguinte ordem: Geopolitica do Brasil (1947),
de Lysias A. Rodriguez; Proje¢do continental do Brasil (1937), Introdugcdo a Geografia das Comunicagoes
Brasileiras (1942) e As condi¢oes Geogrdficas e Problema Militar Brasileiro, do General Mario Travassos; A4
Geopolitica Geral e do Brasil (1952), de Everaldo Beckheuser e, por fim; Golbery, com Aspectos Geopoliticos do
Brasil (1952).
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A burguesia industrial brasileira tinha sido conquistada paulatinamente pelas teses
geopoliticas dos militares da E.S.G, uma vez que muitos de seus representantes
fizeram cursos naquela escola. A associac¢do entre burguesia industrial e os militares
(uma versdo subdesenvolvida do “Estado militarista” vigente nos Estados Unidos,
brilhantemente analisado por Fred J. Cook) tinha como objetivos fundamentais a
manutengdo do status interno ameacado, durante o governo de Goulart, pelos planos
reformistas e pelo avango acelerado das massas), ¢ a abolicdo das fronteiras
econdmicas no continente, o que assegurava aos monopdlios internacionais
estabelecidos no Brasil e a burguesia industrial brasileira associada aos menos uma
consideravel ampliacdo de mercado. Em vez de incorporar ao mercado de consumo
¢ massa rural brasileira (como pretendiam os setores nacionalistas populares), tentar-
se-fa conseguir clientes além-fronteiras. (SCHILLING, 1981, p.28).

Em resumo: a partir das mudangas estruturais oriundas da prépria dindmica
capitalista, vai se formular uma nova diplomacia da ordem, isto é, uma politica externa que
congrega os interesses de uma burguesia satélite e os interesses dos monopolios estrangeiros.
Como destaca Vivian Trias (1989), no governo de Castelo Branco, estabiliza-se um pacto que
vinha ha tempos sendo gestado: a alianca burguesia-latifindio-imperialismo.

Assim, verifica-se que a associagdo entre a alta burguesia e o exército foi
fundamental para estabelecer, no Brasil, o inicio do quarto padrdo de dominagéo externo, como
destacara Fernandes (1973): é o imperialismo total, que se anuncia como um maior
entrelagamento da burguesia brasileira com as multinacionais, sobretudo estadunidenses — mas
ndo s6 —, acompanhado de uma maior interferéncia institucional no pais por parte do grande
capital. Desde ja observa-se - como destaca Dantas e Carvalho (2018) - um fortalecimento do
capital financeiro brasileiro e internacional no pais, em muitos casos aprofundando e ratificando
a operacdo de um capital financeiro associado (nacional e internacional) que visava ndo sé
explorar os principais setores econdmicos e ter uma maior influéncia nos canais
institucionais/governamentais, como também servir de apoio para o fortalecimento de uma
burguesia brasileira bandeirante que sonhava em ampliar as bases em termos de geopolitica,
em especial na América do Sul. Veja-se que € a burguesia bandeirante se fortalecendo, mas
como destacam Dantas e Carvalho (2018), uma burguesia nada nacionalista, porque cada vez
mais associada aos interesses foraneos.

Neste segundo capitulo, examinamos com mais detalhes a controvérsia da
integra¢do iberoamericana*!' e o choque com a fase da integra¢o ao sistema imperialista, ou
seja, do imperialismo total. Todavia, ja adiantando uma premissa, a integragdo iberoamericana
deve ser entre iguais, sem subordinagdes ou hegemonias. O Brasil possui particularidades para

ter o papel de lider neste processo, sendo um catalizador da unidade, contudo, sua diregdo deve

41 Ao longo deste trabalho, muito em decorréncia da influéncia da tradi¢do do pensamento da [zquierda nacional,
passamos a preferir utilizar o termos ‘integracdo ibero-americana’ ao invés de ‘integraco latino-americana’.
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preceder - de preferéncia - um bloco argentino-brasileiro, orientados por governos populares
munidos de consciéncia anti-imperialista e socialista. Como pontua Vivian Trias (1979, p.24)
e a tradi¢do de Izquierda Nacional®’, seria uma dupla precaugio contra qualquer fascinagdo

hegemonica ou expansionista.

42 A Izquierda Nacional é uma corrente que surge primeiramente na Argentina, como uma perspectiva latino-
americanista sofisticada, precede de pensadores como Manuel Ugarte ¢ Arturo Martin Jauretche e Juan José
Hernandez Arregui. Entretanto, so a partir do dia 17 de outubro — dia da lealdade peronista -, vai assumir uma
forma orgénica e definida. Jorge Abelardo Ramos e Jorge Enea Spilimbergo sdo os intelectuais mais destacados
na Argentina. Todavia, tal movimento ganha extensdo na Bolivia com Andrés Soliz Rada e no Chile com Pedro
Godoy. Mas ¢ no Uruguai que tera a maior consisténcia fora da Argentina, e contribui¢des de peso como as Vivian
Trias e Alberto Methol Ferré. Fato importante € que o Uruguai é o elo de ligagdo entre a Izquierda Nacional € o
Brasil. Paulo Schilling e Darcy Ribeiro sofrem influéncia concreta desse movimento em seu exilio em Montevideo.
Usando como critério as obras de Darcy Ribeiro pds-exilio e sua experiéncia politica pratica, poderiamos dizer
que o “socialismo moreno”, e 0 PDT da carta de Lisboa (1979) sdo a evolucdo do Trabalhismo de primeira geragdo,
aproximando este, do socialismo e da tradig@o latino-americanista, em outras palavras, da Izquierda Nacional.
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3 A DISJUNTIVA INTEGRACIONISTA E O DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA
NA AMERICA LATINA

De un extremado conservatismo politico y social, piensa en términos de patria chica:
esta contra Venezuela y su intolerable chavismo, contra Bolivia y sus pretensiones de
soberania politica y econdmica. Basta con revisar la prensa y los medios comerciales
del Brasil para percibir su cerrazon inabarcable. Se opone a Hugo Chévez por los
mismos motivos por los cuales fogoned la lucha contra Vargas: decidié deshacerse
del Gaticho cuando percibi6 que éste, en su voluntad de unidad con la Argentina, podia
transmitir al Brasil el virus del sindicalismo sdlido y patridtico de la CGT de esos
tiempos (GOROJOVSKY , 2007, p. 6-7)

Neste capitulo examinaremos a dinamica de inser¢do internacional da América Latina bem

como a problematica em seus processos de integracdo.

3.1 O PRINCIPIO E A ECONOMIA MUNDIAL

Para André Gunder Frank (2008), o motor da historia nos processos de formagdo
das estruturas de classes e politicas na América Latina esta na insercdo da regido no moderno
sistema mundial capitalista - datada por volta de 1492 -, denominado pelo autor de afio-
euroasidatico (FRANK, 2008, p.32), sendo este uma constelagdo (em expansdo) de paises, sendo
alguns, centrais e outros, periféricos, com uma forga gravitacional que impde uma devida
tendéncia: as metrdpoles tendem a se desenvolver e os satélites a se subdesenvolver.

No desencadeamento da expansdo do capitalismo mercantil (ibérico) e do processo
de acumulagdo originaria de capital foi integrada uma parte do mundo que, s6 por volta do
século XIX, passou a ser descrita como América Latina (RUIZ, 2012, p. 01). De acordo com
Frank (2008), qualquer tentativa que mire a compreensao dos paises latino-americanos a partir
de uma visdo tradicional, positivista e/ou weberiana, do ‘desenvolvimento’ € mistificadora,
pois, tais postulados “esquecem” — em geral, muito convenientemente para o padrdo de
dominagdo de turno — que o sistema mundial capitalista é a determinacgdo responsavel pelas
seguidas transformagdes nas estruturas economicas e de classes em dada formagdo econdmico-
social e, inclusive na esfera da cultura. Isso implica dizer que o subdesenvolvimento é uma
condigdo: eis ai o erro crasso em apontar o subdesenvolvimento e a dependéncia como etapas
pela qual os paises, hoje centrais ou desenvolvidos, passaram (FURTADO, 1974).

Os agentes da ordem costumam defender a ideologia na qual o subdesenvolvimento
da regido é fruto da escassez de capital, sendo uma ‘lei de bronze’ que circula nos meios

jornalisticos e inclusive académicos latino-americanos. Todavia, como demonstra Frank
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(1979), o cerne do tema de modo algum foi ou € a falta de capitais, como planteia, por exemplo,
o professor W.W. Rostow (1961) e Fernando Henrique Cardoso (1979). Pelo contrario, as
economias latino-americanas sdo exportadoras de capitas e os fluxos de investimentos externo
diretos - os IED’s, quase que sagrados na regido -, defendidos com veeméncia pelas burguesias
nativas, principalmente na etapa do capital monopolista, de nenhum modo promoverdo o tdo e
eternamente aguardado ‘desenvolvimento’. Suscitardo, sim, o lumpendesarrollo num primeiro
momento, ndo tardando em incrementar o ‘estrutural desenvolvimento do
subdesenvolvimento’, ja que o fluxo de investimentos externos diretos tem tendéncia a queda
apo6s sua instalacdo e, por outro lado, a drenagem ou exportacdo de capitais tem tendéncia ao
aumento.

Assim, a conclusdo € a de que, longe de viabilizar “uma tal decolagem” dos paises
subdesenvolvidos, na realidade, os IEDs; as famosas “ajudas” via exportagdo de bens de
capitais ultrapassados e/ou depreciados; os pacotes (embustes) tecnoldgicos e, por fim, o
controle seja via financeiro ou pelo pagamento de dividas, qudo mais intensos se entrelagarem
com alguma sociedade dependente, mas se agudizara o subdesenvolvimento.

Frank (1979) também chama atengéo para os impactos da dominagdo descrita acima
na estrutura econdmica e de classes, pois desde o periodo colonial, a estrutura conformada na
América Latina ¢ baseada na aguda concentrag@o de renda e em um mercado interno /umpen,
onde “a metade da populacdo, que recebe s6 13% da renda nacional, ndo pode ter acesso a bens
de consumos duraveis” (FRANK, 1969, p. 7).

Este € uns dos eixos da probleméatica de André Gunder Frank (1979): a dependéncia
externa envolve igualmente relagGes internas, ao ponto de formar a estrutura de classes,
determinado os limites das camadas superiores e médias, e sentenciando as baixas.

O enfoque histdrico-estrutural formulado pela CEPAL, entre os aos 1950-1960, por
seu caracter de classe, ndo tocava nessas questdes, o que seria essencial, mas se limitava em
propor planos, dos quais: 1) mobilizagdo dos recursos internos, 2) reforma agraria, 3) politica
de emprego, 4) politicas regionais de dmbitos nacionais, 5) expansdo das exportagdes, 6)
assisténcia técnica estrangeira e 7) a integragio latino-americana. Em sua totalidade
resultaram num completo malogro. Para a CEPAL, a superagéo da condicdo de dependéncia
seria possivel a partir de ‘politicas de desenvolvimento’ — ficando muito centrada nas questdes
comerciais -, pois a situag@o periférica era entendida como uma condi¢do imposta externamente
por um conjunto de fatores que inibiam o desenvolvimento capitalista (OURIQUES, 1995). E

0 mais expressivo, a industrializagdo, oferecida como um fim em si mesma, nos paises latino-
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americanos ndo deu conta de romper com a principal dependéncia a que se propunha resolver:
as crises ciclicas na balanga de pagamentos.

Nao obstante, outra contribuicdo de Frank (1971) estd em refutar o dualismo
estrutural como referencial de anélise das sociedades latino-americanas, cuja compreensdo era
a de que no interior das regides tradicionais subdesenvolvidas existia uma relagdo entre um polo

arcaico e outro moderno (FRANK, 1971). Nesse sentido, segundo Frank (1986):

El actual sistema mundial tiene una larga y continua historia en el [viejo] y [oriental]
hemisferio afroeuroasiatico. El sistema mundial se form¢ por lo menos hace unos 500
ands [...] La acumulacion competitiva de capital ha sido la fuerza motriz de la
expansion del sistema mundial desde sus inicios [...] identificables han sido su
estructura centro-periferia (1968, p. 23).

De acordo com o autor, a hegemonia do sistema vigente tem origem no Oriente,
mais precisamente na Asia.Posteriormente passou por hegemonias no norte de Africa, Europa
e transpassou o Oceano Atlantico para a atual hegemonia do Norte da América. E possivelmente
regressara ao Oriente, muito provavelmente a China (FRANK, 1971). Desse modo, podemos
extrair — para a problematica da integragdo latino-americana — que as mobilidades dentro desse
sistema sdo realizadas por regides e ndo por paises. Neste sentido, ¢ importante notar que o
centro hegemodnico na historia deste sistema nunca esteve no hemisfério Sul, mas sempre
longinquo do que conhecemos como América Latina ou iberoamérica, e que no periodo dureo
das sociedades indo-amerindicas, estas ainda ndo estavam integradas a economia-mundo, isto
¢, antes de 1492 (FRANK, 1993).

Estes fatos acentuam a controvérsia de se pensar sobre a problematica da
integracdo: deve buscar ser dependente ou libertadora?

A consciéncia da historicidade, ordenada por este horizonte de longa duragdo, ¢
relevante, sobretudo, por fornecer as ferramentas capazes de explicar de forma histdrica causal
o percurso de formagdo da estrutura de poder e das classes sociais.

O que levou as burguesias da Europa Ocidental e, posteriormente, a dos Estados
Unidos a alcancarem a hegemonia no sistema interestatal? De acordo com Frank (2008),
nenhumas das explicagdes para essas questdes devem ser buscadas em uma suposta virtude
excepcional, racionalidade, institui¢des, mentalidade empresarial, tecnologia ou, quiga,
superioridade racial. As respostas a essas perguntas devem ser buscadas de forma histdrico-
concreta, na existéncia de uma economia e sistema mundial ciclico e evolutivo, ndo eliminando

o fato de que este ¢ composto por sistemas regionais (FRANK, 2008).



83

De modo sintético, a inser¢do, condigdo e posicao regional que a América Latina
desempenha no desenvolvimento da economia-mundo determinam o seu modo de produgdo
que, por sua vez, determina a estrutura de classes e, por fim, cria os interesses estratégicos de
sua burguesia ou classe dirigente.

Segundo Frank (2008), o éxito dessas burguesias foi menos em consequéncia do
manejo da economia atlantica (das rotas triangulares de comércio), da exploragdo direta de suas
colonias caribenhas e americanas, bem como o controle do comércio do trafico de seres
humanos (escravos) e mais pelo fato de elas terem se servido através do saque do ouro e prata
americanos, introduzindo esse dinheiro na produgéo e se langando na conquista dos mercados
e comércios da regido até entdo central, isto €, a do Oriente.

Seguindo essa trilha, observa-se o carater limitado que possui determinada/o
burguesia/pais para alterar o curso desse sistema, visto que as reais mudangas ocorrem apenas
em momentos de bifurcagdo em que se altera o polo metropole-satélite intrinseco ao continuum
fluxo da economia-mundo capitalista. O enfoque historico e estrutural de Frank (1973 p. 14) é
relativamente simples, “[...] as metrépoles tendem a desenvolver-se e os satélites a
subdesenvolver -se”.

Desta forma, a conquista ou colonizagdo da América — exceto a Anglo-Saxdnica —

representou uma ordenagdo socioecondmica singular. Dessa maneira:

[...] fue formada y transformada por el desarrollo de la estructura colonial del
capitalismo, desde el mercantilismo hasta el imperialismo. A través de esta estructura
colonial las sucesivas metrdpolis ibéricas, britanica y norte americana han sometido a
Latinoamérica a una explotacion econdmica y dominacion politica que determinaron
sua actual estructura clasista y sociocultural. La misma estructura colonial se extiende
dentro de Latinoamérica, donde las metropolis nacionales someten a sus centros
provinciales, y éstos a los locales, a un semejante colonialismo interno. Puesto que las
estructuras de clases latinoamericana por la estructura colonial no quita que las
contradicciones fundamentales en Latinoamérica sean [internas] (FRANK, 1968, p.
3).

A incorporagdo da América Latina na expansio capitalista, a partir do século XVI,
teve uma dupla articulag@o: por um lado, na forma politica, e, de outro, na forma econdmica.
A compreensdo desta problematica necessita envolver ndo apenas as categorias endogenas dos
paises, mas, precisa também buscar uma articulagdo exdgena, evitando que a estrutura colonial
e de classes estejam separadas, quando na verdade se relacionam mutuamente.

Sendo assim, um exame atento demonstra que enquanto em uma particularidade
historica ha presenca de duas determinacdes (estruturas colonial e de classes) formadoras, ha,

porém, uma unidade indissoluvel:



84

[...] vale hacer uma distincion entre la estructura colonial (o neocolonial) y la
estructura de clases en América Latina. La estructura de clases puede identificarse
mediante la relacion del pueblo com los medios de produccion y su participacion en
los procesos productivos en este lugar. La estructura colonial relaciona entre si los
lugares, sectores, grupos raciales o étnicos identificables. El sistema capitalista posee
una estructura colonial que sirve a la metrdpoli imperialista para explotar a sus
colonias latinoamericanas, a otras (' y a sus colonias afroamericanas internas en el
ambito nacional), y sirve a las metrépolis nacionales de América Latina para explotar,
por la via del [colonialismo interno], a sus centros provinciales, los que a su vez
explotan a sus respectivos hinterlands locales, formandose asi una cadena
expoliadora que se extiende ininterrumpidamente desde el centro imperialista hasta la
mas aislada region rural de los paises subdesarrollados de América Latina y otros
continentes. (FRANK, 1968, p.6).

Com a finalidade de problematizar sobre as classes proprietarias na América Latina,
mais a frente retomaremos o debate nos apropriando de distintas visdes de autores que se
debrugaram sobre este tema e desenvolveram esquemas que nos permitem avangar em nossa

articulagdo.

3.1.1 O antagonismo essencial entre Bolivar e Monroe

Manuel Ugarte, em EI porvenir de la América Espaiiola (1910), langou os primeiros
passos de um “quebra-cabecas”, fruto de uma reflexdo sistematica que enseja a ideia de se
formar uma Confederagdo de Republicas no Continente Sul, ou seja, abriu o debate para uma
integracgdo real dos paises da iberoamerica, ultrapassando o romantismo e o utopismo no que
tange a unidade. Assim, sua causa militante passou a ser a formagdo de uma nacionalidade
latino-americana.

Qual a importancia do resgate de Manuel Ugarte para as reflexdes de integragdo
latino-americana? De modo bem simples, grande parte dos debates e estudos sobre o tema se
centram em analogias ou comparacdes com a formacdo da Unido Europeia e focam teorias
esquematicas, tais como a de Bela Balassa*’.

Seu proposito investigativo era conhecer a natureza do imperialismo, um dos
motivos pelos quais virou, segundo ele proprio, um “defunto intelectual” ou um “intelectual
defunto”, como todo pensador anti-imperialista (UGARTE, 2010). Para encontrar resposta para
o seu problema de pesquisa percorreu todos os paises da América do Sul antes de ir para a

América do Norte. L4 teve a oportunidade historica de acompanhar um fendmeno concreto que

43 Para o referido autor, o processo de integragio se processa por 5 etapas: zona de livre comércio, unifo aduaneira,
mercado comum, unido econdmica e integragdo econdmica total.
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inclusive modificaria o proprio sistema mundial capitalista: a conformagdo de um novo nucleo
de poder, com a usurpagdo do territdrio mexicano e o expansionismo estadunidense, formando-
se um Estado bi oceédnico, significando nada menos do que a formagdo da primeira nagdo
continental industrial do capitalismo.**

Sabendo analisar a conjuntura como poucos, o autor captou, ainda no século XIX,
dois fendmenos que seriam marcadamente presentes no século XXI: um referente a natureza
dos padrdes de reproducdo do capital e outro, de natureza geopolitica que iniciaria nos finais
do século XX e se estende até os dias atuais.

Como expde o geopolitico argentino Miguel Angel Barrios (2017):

El “orden” mundial se va tornando multipolar, desoccidetal y multicizacional por
primera vez desde que existe la politica mundial desde el siglo XV. Evidentemente,
los Estados que unifican un poder politico continental seran los unicos actores con
capacidad de autonomia, o sea, soberania. No estamos ante el fin del Estado, sino ante
al nacimiento de un nuevo tipo de Estado: el Estado Continental Industrial
(BARRIOS, 2017, p. 01).

Nesse momento, Ugarte (1901) desde uma analise de situagdo concreta testemunha
o nascimento de um “diablo”, isto €, “El peligro yanqui’. Por outro lado, as nagdes latino-
americanas, divididas em inimeras republiquetas, estavam destinadas a serem escravizadas
pelo novo padrio imperialista de dominag@o para a qual, ao contrario da estratégia inglesa para
a América Latina (dividir para explorar), a estratégia a norte-americana adotaria o expediente
de integrar para explorar melhor, mais sistemicamente. Ou seja, de dividir para reinar, agora,
aquele novo imperialismo, era integrador.

Por essa razdo que, para Ugarte e Galasso (1978), a fecundagéo da nogéo de ‘Patria
Grande’ seria uma resposta defensiva, isto é, um escudo contra a integragdo imperialista
“ianque”. A integragdo dos paises do Sul seria a antitese do conjunto de nag¢des fragmentadas -
pequenos paises —, do mosaico de Estado sem destinos proprio — “cuanto mas lejos de la Patria
Chica mas cerca de la Patria Grande™.

Nas palavras de Ugarte:

Nuestra América, fraccionada y mal dirigida, entregada comercialmente al extranjero,
resbala por el camino de las concesiones y de las deudas hacia un protectorado, mas
o menos evidente, segun las zonas. Los Estados Unidos van extendiendo

44 Escreveu em periddicos e promoveu pequenos atos de massa no México contra os Estados Unidos, desde entdo
foi perseguido pela CIA e pela embaixada de Washington.

45 Para Barrios (2016), Manuel Ugarte se transforma en el nexo programatico del unionismo hispano-americano
de libertadores con el continentalismo latino-americano de los movimientos nacionales y populares, desde al
varguismo al peronismo.
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gradualmente su radio de accion con ayuda de métodos imperialistas que ora se basan
en irradiacion econdmica, ora recurren al soborno o a la imposicion, aprovechando
siempre las desavenencias locales de nuestros pueblos o el loco afan de gobernar de
nuestros politicos. Veinte republicas que ocupan los territorios mas ricos del Nuevo
Mundo y que reunen cien millones de habitantes se encorvan bajo una hegemonia que
nada puede disimular. Yo he creido siempre que esas veinte republicas tienen, no sélo
el derecho sino la posibilidad de desarrollarse de una manera autonoma, salvando con
su porvenir y su personalidad, las prolongaciones hispanas y los derechos de nuestra
civilizacion en América. El vasallaje actual, la inferioridad presente, provienen de
causas interiores sobre todo. El remedio a nuestros males estd en nuestras propias
manos. Hay que sacudir, ante todo, la dominacion de las oligarquias aliadas al
extranjero, atadas a un absurdo sentimiento de casta, que so6lo han gobernado para sus
egoismos, sin la menor preocupacion por los problemas vitales del Continente, sin la
idea mas vaga de las necesidades urgentes de la colectividad. Es de la incapacidad de
esas clases dirigentes, cuando no de la infidencia de ellas, de donde ha sacado el
invasor los primeros elementos para asentar su dominacion, en zonas donde los
gobiernos centralistas y ensimismados abandonaron las riquezas, mantuvieron el
analfabetismo, ignoraron los mas elementales preceptos de la economia politica y
abrieron, como en los pueblos dormidos del Asia o del Africa, de par en par, las
puertas a la irrupcion de los extranjeros (UGARTE; GALASSO, 1978, p. 65).

Desta forma, “nuestras patrias actuales son como las ruedas de un vehiculo: no
puede romperse una sin que se inmovilicen las demas” (UGARTE; GALASSO, 1978, p. 91),
ndo havendo outra disjuntiva possivel: ¢ Bolivar ou Monroe. Patria Grande ou nada. O
isolacionismo do cada uno para si € o consentir das oligarquias para o big stick, a politica da

terra usurpada ou Gran Garrote.

3.1.2 As ondas de integracio

Para Souza (2015) séo quatro os pressupostos para se compreender a integragéo
latino-americana: 1) o regionalismo, como ja citado acima, porque unicamente 0S eSpacos
geograficos continentais € que terdo possibilidade de atuar na etapa atual do sistema mundial
capitalista; 2) a postura defensiva, isto é, de resisténcia ao império de turno; 3) correlacionado
com o segundo, temos que quanto mais proximo ou adjunto do império de turno, menos serdo
as possibilidades de integragéo latino-americana e; 4) os processos de integracdo ndo ocorrem
sem fluxo e refluxo, estando sujeitos a recuos e modo que o processo vem se realizando por
meio de ondas.

Com o objetivo de ser simples e didatico, Souza (2015) esquematiza o pensamento
integrador em quatro ondas. Tal esquema esta baseado nos padrdes de reprodugao e ciclos do
capital, conforme descritos no capitulo anterior e ndo por acaso que sdo quatro, igualmente, o
namero de ondas longas que expressam o movimento da taxa média de lucro e que compreende

a radiografia de um padrdo de reproducdo do capital.
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Desta forma, como destaca Osorio (2012. p. 41), “a reprodugéo do capital assume
formas diversas em diferentes momentos histéricos devendo se readequar as mudangas
produzidas no sistema mundial e na divisdo internacional do trabalho”, de outra forma, nos
possibilita esquematizar periodos singulares e em espacos geograficos determinados.

Por sua vez, vimos, do mesmo modo, que cada padrdo de reproducéo implica um
padrdo de dominagdo externa. Por conseguinte, a integracdo latino-americana se da no marco
de nagdes historicamente submetidas a tais padrdes. Eis ai, que a génese da integracdo esta nos
anseios de superar a dominagdo externa e atingir uma independéncia de fato. As energias e
captacdo de forgas sdo gestados nas fases A (ascenso) ou expansdo uma onda longa que, ndo
por acaso, € onde se consolida um padrdo de dominagdo. Contudo, € na fase de B (declinio) de
um ciclo de acumulagdo onde se permitirdo que as forgas insurgentes se coloquem como agentes

historicos.

llustragédo 4 - As ondas de integracdo de acordo com os padrdes de reprodugdo e dominagéo
externa

1) Primeira onda: das
independencias até 1914
- 1945

2) Segunda onda: de
1915 - 1945 até 1960 -
1970.

Ondas de Integragdo |

Latino-americanas .
3) Terceira onda: de

1960 - 1970 até 2000

4) Quarta onda: dos anos
2000 até o presente,
ainda em curso.

Fonte: Dados trabalhados pelo autor.

Dessa maneira se processa a conformacdo do mercado mundial e a marcha do
primeiro padrdo de reprodugdo do capital - o qual Osorio (2012) classifica de ‘agromineiro
exportador’ -, o que constituird a primeira onda de integragfo. Pois, é do descenso do
capitalismo mercantil e de seu padrdo de dominacéo externa que estaréio propicias as condigdes
de um projeto politico libertador, o que ocorrera no decurso dos processos de independéncia

até a grande crise mundial, isto é, de 1914 a 1945.
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Nao obstante, como exposto no ponto tdpico anterior, a integragdo da ‘América
pobre’ ¢ atravessada pelo expansionismo da ‘América rica’, ou seja: desde o seu nascimento, a
ideia de conformar uma federagéo ou confederacdo de republicas latino-americanas antagoniza
com a anexacdo de territorios por parte dos Estados Unidos, pais que idealizadamente
conceituou o processo como Manifest Destiny e, em 1823, declarou a Doutrina Monroe. Como
materialidade, em 1889, este pais colocara em pratica as Conferéncias Pan-americanas as quais
perdudardo até 1928 — data que, ndo por acaso, ¢ quando se inicia um novo padrdo de
reprodugdo e o obriga a repensar suas estratégias de dominagéo.

Cabe frisar que distintamente do plano politico da primeira independéncia e/ou a
concepgdo de Confederacdo tecida por Bolivar nesta primeira onda de integragéo (que descende
de Nuestra América, isto €, de uma construgo entre varias nagdes visando uma hispanoamérica
emancipada e unida), a Doutrina Monroe consiste em um manifesto unilateral, proferida pelo
presidente estadunidense James Monroe, e que coloca a ‘América pobre’ sob direito de prote¢do
da ‘América rica’, numa conveniente salvaguarda que em realidade dissimula a conquista e a
espoliagdo, em outras palavras o célebre “patio trasero”.

E do final dessa segunda onda de integragéo, a fecundagfio do primeiro pensamento
integrador latino-americano anti-imperialista, do qual Manuel Ugarte e o cubano José Marti sdo
elementares.

A segunda onda percorre o periodo de ascensdo da hegemonia do império
estadunidense - que vai de 1945 até 1970, isto €, do periodo do pds-guerra até a reestruturagdo
do capital - o que, por sua vez, compreende uma onda longa ou novo ciclo de Kondratieff. Por
conseguinte, temos um novo padrio de reprodugéo do capital e de dominagdo que, em sua fase
de crise ou descenso do ciclo, abrird novamente uma oportunidade para a ‘insubordinacdo’.

Sobre a disjuntiva essencial entre Bolivar e Monroe temos, de um lado da América,
o avango das ideias de Ugarte. Veremos surgir a Alianga Popular Revolucionaria Americana
(PARA), de Victor Raul Haya de la Torre, movimento influenciado pela reforma universitaria
de Cordoba, em 1918, pelo pensamento interpretador da realidade latino-americana, com José
Carlos Mariategui, sendo o primeiro movimento nacional-popular latino-americano.

Isto posto, € nesta segunda omnda de integracdo que despontara a primeira
experiéncia concreta de criagdo de um bloco regional terceiro-mundista e latino-americano.
Perdn abraga Ugarte e o indica como embaixador no México e em outros paises da regido.

Como destaca Barrios (2017a):
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Las grandes revoluciones latinoamericanas — la mexicana y la bolivariana -, los

J

movimientos nacionales-populares — como el aprismo, peronismo, varguismo -, y los
movimientos sociales de base o de reinvindicaciones especificas han producido un
caudal de ideas y de cultura politica que no estan lo suficiente valoradas, estudiadas y
sistematizadas. En esta etapa se consolida el continentalismo de Juan Perdén que lo
convierte en el primer tedrico y politico de un realismo liberacionista a partir del
nucleo geopolitico del Nuevo ABC — Argentina, Brasil y Chile — como nucleo basico
de aglutinacion para un Estado Continental. (BARRIOS, 2017a, p. 2).

Ponto central a ser notado, ao final dessa segunda onda de integragéo, € que este
periodo marca também o advento do que Florestan retrata como Imperialismo Total, o que
implica ndo apenas numa modificagdo quantitativa, mas qualitativa de dominag&o.

Desse modo, o pan-americanismo era um competidor restrito das iniciativas de
expansdo dos Estados Unidos apds a segunda guerra e o advento desse novo padrdo de
reprodugdo/dominagdo, o progressivo integracionismo ‘ianque’, sera total: politico, militar e
ideoldgico.

Como destaca Vivian Trias (1978), isso um ponto relevante, pois causa muita
confusdo nas correntes nacionalistas e socialistas de esquerda em decorréncia de que na
primeira onda de integragdo o modus operandi imperialista era ‘dividir para governar’, de forma
que se criou um dogma em que a ‘integracdo’ (de forma abstrata) estaria sempre do lado dos
movimentos nacionais populares, esquecendo-se, contudo, de que a partir do novo padrido de
reprodugdo do capital abre-se um nova categoria: a integracdo dependente. Dessa maneira,
poder-se-ia dizer que ha uma ‘integrag@o libertadora’ e uma ‘integracdo dependente’, e a
disjuntiva Bolivar ou Monroe vai se tornando mais complexa.

Como exemplos dessa ‘integragdo dependente’ podemos citar a criacdo da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), em 1948, da Associa¢do Latino-Americana de
Livre Comércio (ALALC), em 1960, e da Alianga para o Progresso (ALPRO), em 1961.

Dito isto, colocamos a criagdo da Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL), em 1948, como uma iniciativa que absorve perfeitamente as disjuntivas de
integracdo (seja dependente ou libertadora). Nao ha como negar que, no inicio, a comissdo da
ONU para a América Latina ndo foi bem recebida em Washington, pois era entendida como
difusora de tendéncias estranhas de nacionalismos, inclusive para contrapor a OEA, todavia,
vai sofrendo modificagdes ao servigo da sociologia da ordem.

Ja naultima década dessa onda de integragdo, também se pretenderd uma integragdo

capaz de resgatar o continentalismo iberoamericano de Perén e Vargas, o chamado “Tratado de
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Uruguaiana’, em 1961, por iniciativa de Frondizzi e Janio Quadros. Contudo, como resultado,
o primeiro sofre um golpe militar e o segundo antecipa sua rentincia.

A terceira onda de integragcdo (1960-1970 a 2000) é quando ocorre a fase B
(declinio) da quarta onda longa, etapa de transi¢do entre o padrdo de reprodugdo do capital
conceituado por Osorio (2012) de padrdo industrial e o padrdo de reprodugdo exportador de
especializagdo produtiva, também marcado pelo que se conhece como Terceira Revolugdo
tecnologica.

Nesse sentido, cabe ressaltar que, segundo Souza (2015), esse declinio da quarta
onda longa é um fendmeno sui generis por dois motivos: 1) o declinio da hegemonia dos EUA
e 2) o fato de ndo ser apenas uma crise financeira, mas uma crise estrutural como expressdo do
declinio da onda longa do pds-guerra ou como resultado do esgotamento do padrdo de
reprodugdo do pos-guerra.

Do ponto de vista da perspectiva do continentalismo defensivo da unidade latino-

americano, destacamos:

i) Entre 1960 e o inicio dos anos de 1970: o advento de governos nacionais-
populares, inclusive socialistas, como foi o caso no Chile, com Salvador
Allende; de governos nacionais revolucionarios, tais como o do general
Velasco Alvarado, no Peru, Guillermo Rodriguez Lara, no Equador, e
Carlos Andrés Pérez, na Venezuela.

i) No Brasil, passa a existir uma reorientagdo na politica externa, por
conseguinte, da relacdo do pais com os Estados Unidos, o que sera evidente
quando de choques entre a embaixada de Washington e o regime militar. Ao
mesmo tempo, inicia-se uma importante oposi¢do ao regime.

iii) A guerra entre Argentina e Inglaterra: conjuntura em que o pais portenho se
langa a recuperar um territério seu por direito (as ilhas Malvinas). Como
resultado, “rasga-se” o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca
(TTAR), de 1947 e, aproximam-se Brasil e Argentina.

iv) A intensificagdo das iniciativas institucionais de integragdo como o
Mercosul: em 1986, os presidentes José Sarney, pelo Brasil, e Ral
Alfonsin, da Argentina — primeiros representantes pos-ditaduras — assinam
a Ata de integracdo Brasil-Argentina, a qual criava o Programa de

Integragdo e Cooperacdo Econdmica (PICE).
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Assim, a contraproposta do Monroenismo a unidade latino-americana serd a
atualizacdo do Pan-americanismo. Em 1989, o presidente George Bush langa a iniciativa para
‘As Américas’, que objetivava formar uma zona de livre-comércio desde o Alasca, no extremo
da América do Norte, até Terra do Fogo, no extremo da América do Sul.

Por fim, a quarta - ¢ ainda presente*® - onda de integragdo desencadeia-se entre as
décadas de 1990 a 2000. Cabe frisar que esse periodo foi de franca ofensiva do imperialismo
sobre os paises da América Latina. Isso ¢ importante de ser destacado, pois como sugere
Ouriques (2009) existe no Brasil uma cronica caréncia de percepcéo da realidade quanto aos
embates e conflitos sociais na regido. Seria um erro crasso homogeneizar a mudanca na
correlacdo de forgas no continente, observada mais precisamente pds anos 2000, como
“progressismo” e, por conseguinte, mesmo imputar as significativas mudangas “como simples
reacdo de setores sociais ao desgaste inexoravel do neo-liberalismo (OURIQUES, 2009).

Para Ouriques (2009), assim como para Barrios e Gullo (2006), os momentos de
crises seriam uma oportunidade, mas isso ndo significa necessariamente que se insurgirdo
forgas populares, insubordinadas e/ou anti-imperialistas. E possivel haver uma oportunidade
perdida caso ndo exista um movimento de vanguarda.

Em vista disto, Ouriques (2009) e Barrios (2017) colocam como ponto de inflexdo
para a contengdo do avango expansionista norte-americano o aparecimento do nacionalismo-
revolucionario encabegado por Hugo Chavez.

O ‘Caracago’, acompanhado, em seguida, da queda da ‘Republica de Punto Fijo’
representaram uma contra-ofensiva desde ‘baixo’, tratando-se de um fendmeno que dialogou
com a tradi¢do dos movimentos nacionais populares em vista de uma percepgéo estratégica da
necessidade de criagdo de uma orientagdo anti-imperialista, de soberania nacional,
descolonizagdo, controle dos recursos essenciais do pais, nacionalizagdes e estatizagdes e, 0
mais importante, da queda do que era conhecido como ‘Venezuela Saudita’. Isso trouxe um
novo futuro ao socialismo e representou marco da crise organica da democracia representativa.

Neste sentido € que o ‘progressismo’ como movimento pode ser no maximo anti-
hegemonico?’, mas jamais anti-imperialista e, de modo contrario, veio para renovar as
esperancgas na ‘democracia participativa’.

Deste modo, a quarta onda de integragdo se da sob duas tendéncias: 1) o
nacionalismo revoluciondrio bolivariano; 2) o progressismo dentro dos limites da democracia

restrita.

46 Ou esta em crise ou se iniciou uma quinta onda.
47 Nem mesmo conceituado como pés-liberal, pois para Miguel Angel Barrios o progressismo é “Social-Liberal”.
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As duas tendéncias vdo se encontrar no fato emblematico da recusa pela ALCA,*® em 2005.
Todavia, acreditamos que no conjunto conformou-se uma cooperagdo antagOnica entre
‘progressismo’ e ‘nacionalismo revoluciondrio’, sobretudo, no que tange a execugao de projetos
estratégicos para a regido, tais como o Gasoduto do Sul, Banco do Sul, TeleSur, PetroSur,

Sucre, ALBA ¢ etc.

3.2 INFANTICIDIO INDUSTRIAL E LUMPEMBURGUESIA

Quando nos debrugamos sobre as formagdes econdmico-sociais dos paises latino-
americanos, esforcamo-nos para esquematizar quatro periodos histéricos que se compartem em
séculos, sendo eles: 1) A conquista e colonizagdo (século XVI); 2) A crise da mineragdo do
argento e a crise do agucar (século XVII); 3) As Reformas Bourbodnicas e Pombalinas (século
XVIII) e 4) Os processos de independéncias (1791-1824), realizadas em etapas e/ou parcelas
(século XIX).

Os espanhdis desenvolveram uma forma imediata de extragdo de excedentes, isso
porque na América hispanica — além dos metais preciosos — existiam sociedades com estrutura
social concentrada e com alto grau de desenvolvimento das for¢as produtivas, isto €, com
conhecimento agricola, comportamento sedentario, que lembrava uma divisdo social do
trabalho e, até mesmo, sistema de cobranga de impostos (PRADO JUNIOR, 1978).

Quanto ao nivel de especializagdo econdmica dessas sociedades favoraveis a
exploragdo, , sabe-se que detinham o conhecimento e dominio —em algum grau — da metalurgia.
Adicionalmente, ainda existia um sistema de Mita, uma espécie de tributo, pago através da forga
de trabalho. Esses dois fatores seriam as determinagdes responsaveis por uma engrenagem
social articulada em torno dos polos produtores de mineracéo, em especial a prata.

E importante frisar essas determinagdes singulares para contrastar a particularidade
da América portuguesa que terd o seu primeiro ciclo econdmico baseado no extrativismo, isto
é, na comercializacdo do pau-brasil. “Sera a colonizagdo, de inicio, uma rudimentar empresa
condicionada pelas desfavoraveis circunstancias”. (PRADO JUNIOR, 1978, p. 30)

Os portugueses ‘mais colonizaram e menos conquistaram’ em decorréncia de que,
em seus territorios aportados, encontraram sociedades com baixo nivel de desenvolvimento das

forgas produtivas e povos comunais, ndomades,..

48 Ademais, com participagio ativa da Federagio das Industrias de Sdo Paulo (Fiesp), vamos abordar o caso mais
a frente.
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Afonso Arinos apud Prado Junior (1978, p. 30) descreve perfeitamente os ciclos
econdmicos do Brasil e seus comércios encilares, de forma que o primeiro ciclo — de extragio
de madeira preciosa — s6 perdura até 1530. A partir desse periodo passa a ser implantada uma
forma de extracdo de excedentes econdmicos que os portugueses ja conheciam de suas ilhas do
atlantico.. A sociedade do agiicar marca o segundo ciclo econdmico da América portuguesa.

Antes, porém, cabe frisar uma diferenga importante entre a América espanhola e a
portuguesa, considerando os recursos necessarios ‘a conquista’: a primeira tinha como agente
motor a agfo individual, os encomienderos. No caso portugués, havia uma participagdo da
Coroa, porém, limitrofe, tendo em vista a imensa massa de recursos necessarios para
empreender um engenho. De outra parte, os espanhdis efetuaram a conquista da indo-américa
montados a cavalo e o sistema de minerag@o criou veias, isto €, graus de interligagdes, ao
exemplo do caminho Lima-Cusco-Buenos Aires. Por outro lado, na América portuguesa, a
colonizagdo do territdrio ficou predominantemente na regido do litoral, posto que o instrumento
portugués de colonizagdo foram mais os rios e mares (CASTRO, 1994). A isso, cabe acrescentar
dois ocorridos: o primeiro, ainda no século XVI, que foi a derrota da armada espanhola pela
marinha inglesa (em 1588) e o segundo, no inicio do século XVIII, que foi a assinatura por
parte de Portugal do Tratado de Methuen (em 1703) (FRANK, 1973). Ambos os fatos
conformam uma totalidade que sinaliza os paises ibéricos em um segundo plano no processo
de expansdo do capitalismo e, por conseguinte, o enfraquecimento da dominagdo colonial, o
que vai culminar, no século XIX, com a grande transformag@o da América Latina e colaborar
para que as reformas bubonicas*, no fim do século XVIII, ndo tivessem qualquer possibilidade
de éxito. As reformas bubodnicas, como consequéncia de transformagdes econdmicas e politicas
ocorridas na Europa, levaram os paises ibéricos a implementarem reformas institucionais
administrativas (FURTADO, 2007)°.

Podemos conceituar esse complexo histérico como uma tentativa por parte das
Coroas espanhola e portuguesa de empreender uma espécie de ‘mercantilismo industrialista
tardio’. Segundo Frank (1971), a génese do capitalismo se deu por meio de paises nitidamente
catolicos, tais como Italia, Portugal e Espanha. O fato de estes terem ficado para tras no processo
historico da dindmica de expansfo do sistema mundial — sobretudo na revolugéo industrial —

ndo ¢ mero resultado de fenomenos religiosos, mas em correlagdo a circunstancias das

4 As reformas bubdnicas foram uma ampla gama de reformas iniciadas no século XVIII com a intengdo de
reabilitar a economia nacional espanhola, sobretudo das manufaturas, constituindo uma espécie de “mercantilismo
tardio”.

39 Nesta obra o autor centra a analise da formagio brasileira e o porqué de néo ter havido uma fragmentagdo da
América portuguesa.
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importantes mudangas ocorridas no polo dindmico de acumulag@o. Nao restam duvidas de que
o declinio da hegemonia dos paises mercantilistas foi um fato inerente do mesmo processo
econdmico, social e politico que culminou com a industrializagdo da Inglaterra (FRANK,
1971). Assim, a ascensdo de Napoledo vem pari passu com a ascendéncia da Inglaterra como
grande produtora de manufaturas o que, por sua vez, demandava cada vez mais matérias primas
€ minerais.

Os paises ibéricos na condi¢do de entrepostos comerciais, além de encarecer os
produtos manufaturados nas coldnias impediam as oligarquias de negociar diretamente seus
produtos com a Inglaterra. Eis ai, que Napoledo acendeu o fdésforo de um incéndio
revolucionario, quando a elite oligarquica criolla vé a oportunidade de ascender aos altos cargos
administrativos, aderindo crescentemente a uma posi¢do independentista.

A independéncia politica em momento algum significou uma independéncia
econdmica ou, como queria Bolivar, a possibilidade de unificar a América Latina; pelo
contrario, as ideias liberais da classe criolla fortaleciam e refor¢avam a economia exportadora
0 que, por sua vez, promoveu a balcanizacdo da América espanhola. “Las [...] oligarquias
regionales que sostuvieron a los ejércitos libertadores [...] “padres de la patria”, se volvieron
contra los unificadores cuando el comercio libre estuvo garantizado.” (RAMOS, 2012, p. 284).

Karl Marx, em 1847, em um debate com Proudhon, cita o Brasil e a América do
Norte ao descrever o desenvolvimento de um moderno modo de produg@o nascente e como que
a escraviddo de seres humanos é uma categoria econdomica que ¢ motor do processo de
acumulacdo primitiva, auxiliando a industria e, por sua vez, mostrando que “ndo € o comércio
neste caso que revoluciona a industria, mas a industria que revoluciona o comércio”.

Assim:

A escraviddo é o pivo da indUstria burguesa tanto quanto as maquinas, o crédito, etc. Sem
escraviddo, ndo ha algoddo; sem o algoddo, ndo existe industria moderna, a escraviddo é o que da o
seu valor a col6nia, sdo as colOGnias que criaram o comércio universal, ¢ o comércio do universo a
condig¢do da grande industria. [...]fagamos desaparecer a escravidao e teremos apagado a América da
carta das nagdes (MARX, 2008, p.137).Observe-se que, para Marx (2013), ha um vinculo entre
determinada produtividade material e as relagcdes sociais; estas, por sua vez, sdo produtos
historicos e transitorios conforme o principio da prdxis (MARX, 2008).

Portanto:
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[...] relagdes sociais determinadas sdo também produzidas pelos homens tanto quanto
a 13, o linho, etc. As relagdes sociais estdo intimamente ligadas as forgas produtivas.
Adquirindo as novas forgas produtivas, os homens mudam o seu modo de produgao,
¢ mudando o modo de produg@o, a maneira de ganhar a sua vida, mudam todas as suas
relagdes sociais. O moinho manual nos dara a sociedade com o senhor feudal; o
moinho a vapor, a sociedade com o capitalista industrial (MARX, 2008, p.135).

E importante perceber como Marx coloca Brasil e América do Norte juntos, nesse
movimento, de maneira que a tese weberiana da ética protestante que alavanca o capitalismo ¢
insuficiente para explicar a plantation de exportagdo no Sul da América do Norte Britanica e
nas coldnias do Caribe (MARX, 2008).

O encadeamento de fatos que terminam na consolidacdo das condigdes
fundamentais para a estrutura da sociedade capitalista ndo pode ser entendido de modo
positivista, isto €, como uma ‘evolucéo continua’ e/ou ‘natural’.

Neste sentido, o processo de acumulagdo origindria de capital € descrito por Marx
(2013) como a era da “pré-historia do capital e do modo de producdo que a corresponde, |...]
essa desempenha na economia politica aproximadamente o mesmo papel do pecado original na
teologia” (MARX, 2013, p. 785).

Agustin Cueva (1983) mostra que a acumulagdo primitiva de capital na economia
latino-americana aconteceu no ultimo ter¢o do século XIX. Segundo seu entendimento, o
processo de acumulagdo originaria ¢ uma expressdo das leis que regem a formacgdo, o
funcionamento e o desenvolvimento do modo de produgdo capitalista, de modo que “a
afirmagdo de que a histéria ndo pode repetir-se ¢ uma dessas meias verdades” (1983, p. 69).

Deste modo, uma das razdes do subdesenvolvimento da América Latina € o fato de
que, na sua fase colonial, a propria acumulagdo originaria ndo realizou, mas, ao contrario,
contribuiu para a acumulag@o origindria na Europa, particularmente na Inglaterra. No segundo
momento, apos a independéncia, com divisdo internacional do trabalho (DIT) (a partir de 1840),
passa a funcionar para fornecer matérias primas e alimentos para o centro industrial, a0 mesmo
tempo que compra suas manufaturas.

As “‘repeticdes” sdo, na realidade, sentencas de leis extraidas da andlise da
realidade, contudo, isso ndo quer dizer que néo se expressam de maneira caracteristica, propria,
de determinada formagéo historico social.

Nesse sentido, por exemplo, duas leis sdo condicdo para implantacdo da producdo
e reprodugdo especificamente capitalista — constituindo uma das formas de acumulagdo

primitiva: uma ¢ a propriedade privada dos meios de producéo e outra € o trabalho “livre”.
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Essas, por sua vez, pela forma com que o colonizador realizou a sua “missdo civilizatoria”,
tornaram desnecessaria a realizag@o histdrica, por via classica (ou seja, revolucionaria), da
acumulagdo primitiva. Isso, porque o interesse no comércio livre ndo implicava no interesse do
trabalho livre, o que trazia um paradoxo: se, por um lado, o intercdmbio desigual restringia a
acumulagdo por meio externo, a letargia em separar o produtor direto dos meios de produgdo
condicionava, na América Latina, o funcionamento de uma acumulag@o primitiva sobre uma
base interna restrita, impedindo, assim, um sistema protecionista que Cueva (1983) - citando
Marx - descreve como o ‘meio de fabricar fabricantes’, de capitalizar os meios de produgédo e
subsisténcias nacionais, isto €, uma politica econdmica que abreviasse a passagem para um
modo de produgdo “avancado”. “Aqui ndo se tratava de ‘fabricar fabricantes’ e acelerar desta
forma o desenvolvimento industrial, e sim constituir uma economia primario-exportadora
‘complementar’ para o capitalismo industrial” [...] (CUEVA, 1983, p. 71).

Para Cueva (1983), o que ha sob essa oOtica ¢ um periodo de “desacumulagdo
primitiva”, onde a indole feudal-escravista da sociedade latino-americana € tanto estimulada
pari passu quanto limitada pelo exterior. Esse processo de ‘desacumula¢do’ e/ou acumulagéo
primitiva que se realizou durante o século XIX nio foi constituido de forma homogénea entre
os paises latino americanos. Especificamente, destacamos que no México, a questdo da
expropriacdo da terra foi central; no Brasil, houve um modo de produgdo ampla e
profundamente escravista e; na Argentina, onde os elementos escravistas e feudais eram débeis
e a concentracdo da terra ja se fazia presente, se colocava em relevo o processo de cerramento
dos campos.

Finalmente, existem os casos extremos, como o da Republica Dominicana, em que
o processo de acumulag@o primitiva se deu — no limiar do século XX - através puramente de
impulsos externos, isto é, com o poder estrangeiro direto o que, por sua vez, acarretou situagdes
que o autor chamou de economia de ‘enclave’.

Neste ponto que Cueva (1983) discordava da tese de André Gunder Frank (1980) -
que vamos abordar a seguir - de que ja havia capitalismo na América Latina desde o século
XVI, e no caso do Brasil, por exemplo, este sempre fora capitalista, desde o periodo colonial.
Para o primeiro, no entanto, trata-se de compreender que temos uma economia pré-monetaria e
relagdes pré-capitalistas de produgdo pesistentes e em imensas por¢des no corpo social latino-
americano do século XIX.

O fato € que, se considerarmos que a América Latina se insere nos marcos do
capitalismo pelas vias do capital comercial ja no século XVI - como destacara Fernandes

(1973) e em consonédncia com Frank (1972) —, € possivel perceber que, nos trés primeiros
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séculos, toda a riqueza material socialmente produzida foi drenada para as metrépoles centrais
e, como destaca Carvalho (2016), s6 posteriormente aos processos de independéncia na
América Latina ¢ que se processa uma ‘acumulagdo primitiva’ - por assim dizer - e que se
concentra nas maos da agora elite Criolla latino-americana. Ademais, Carvalho (2016) defende
que o periodo que compreende desde as independéncias nacionais - que foram apenas politicas
— até o principio dos processos de industrializagdo, nos anos de 1930, foi curto demais para uma
acumulagdo primitiva em méos latino-americanas que possibilitasse o desenvolvimento de um
capitalismo verdadeiramente auténomo. Dai um dos pontos, ainda centrais, do surgimento do
capitalismo (dependente e associado) nos jovens Estados Nacionais, pois ainda que a burguesia
pretendesse controlar os setores mais importantes da economia faltavam-lhes os capitais, razio
pela qual teve que se associar aos capitais internacionais.

Constata-se, assim (com exceg¢do do periodo de industrializagfio autbnoma pds-anos
1930), que, no caso brasileiro, nasce uma burguesia bandeirante que assume o protagonismo na
implantacdo de uma reprodugdo capitalista nos moldes classicos — onde, de uma lado, ha o
proprietario do capital e, do outro, o trabalhador livre —, mas, trata-se de uma reproducdo
capitalista que € ‘associada’, em muitos casos, pois’ segue a logica do imperialismo e do capital
financeiro do inicio do século XX, a qual exporta ndo apenas mercadorias para as regides
periféricas, mais sobretudo capitais que sdo destinados aos setores em geral mais importantes
da regido.

No caso especifico da acumulag¢@o primitiva de capital, com as economias com
sistema de plantation, sendo este gerado no arranjo da antiga sociedade por a¢des (€ com 0 uso
intensivo de créditos empregados, escravos e equipamentos), € previsivel que grande fatia do
lucro do empreendimento ndo se conservasse internamente, mas fosse repassada aos
mercadores e financiadores.

Todavia, Frank (1980) ndo comunga da ideia de que as colOnias seriam nagdes
‘vitimadas por forcas externas’ ou que seu subdesenvolvimento possa ser explicado por
qualquer pretensido metodologica onde fatores religiosos ecoem.

Averiguar a dindmica interna determinante do processo historico de acumulagio
ndo implica na exclusdo dos complexos que perpassam a realidade.

Assim, o conceito lumpem-burguesia que Frank (1979) utilizou para caracterizar a
classe capitalista na América Latina faz referéncia a incapacidade destas de resistirem a
investida de interesses ndo apenas externos, mas, no front interior.

Tem-se, assim:
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Com excegdo talvez das plantations de agucar do Caribe, que representavam a forma
extrema de produzir subdesenvolvimento, esta estrutura de classe e colonial ndo
excluia totalmente o crescimento das manufaturas e de outros processos e interesses
produtivos, e estes procuraram defender seus interesses econdmicos e promover um
desenvolvimento capitalista, particularmente na América Latina — foram frustradas,
deve-se ao fato de serem econdmica e politicamente muito fracas para resistirem a
ofensiva dos interesses opostos, no firont doméstico, ligados a importagio e exportagio
comercial e & produgdo de matérias-primas [...] (FRANK, 1980, p.144)

Frank (1980) cita, por exemplo, o esfor¢o paraguaio de inspirac¢éo bismarckiano ou
japonés — que, por meio de uma acumulacdo de capital nacional, fomentou a implantagdo de
manufaturas e uma ferrovia de integragdo interna. Também, fazendo referéncia as obras de
Artesato e Rosa, faz alusdo ao México, que instalou a mais moderna maquinaria téxtil, mas
sobre o qual muitos sabiam que o livre-comércio resultaria no exterminio de uma industria
nascente’’. Além disso, menciona os centros manufatureiros de Antioquia, na Coldmbia, e nas
cidades interiores de Mendonza e Tucuman, na Argentina.

Dessa maneira, o ‘empenho’ latino-americano pelos diferentes paises - iniciado no
final do século XVIII até o segundo ter¢o do século XIX - de promover politicas de
industrializagdo teve como entraves ndo somente as oligarquias exportadoras somadas ao setor
comercial, mas tratou-se de sua subordinag¢do e aniquilamento como resultado de investidas
politico-militares na regido.

E importante frisar que Gunder Frank esta envolvido em um grande debate, que
marcou a década de 1960 e 1970, na América Latina, em que a capacidade da burguesia latino-
americana de dirigir a luta anti-imperialista foi discutida. Donde o autor entrar em discordancia
frontal e plena - por exemplo - com os intelectuais do Instituto Superior de Estudos Brasileiros
(ISEB). Primeiro, porque, Caio Prado Jr (1978) sustentava que a América Latina estava, desde
sua conquista, inserida na expansdo do sistema capitalista mundial, desenvolvendo, entdo, a
tese de que feudalismo e/ou resquicios deste na América Latina era um mito. Segundo, pois os
isebianos ndo descartavam uma alianga com a burguesia interna como método de estratégia,
visando uma ‘revolugdo brasileira’, entendida por nos como uma ‘revolugdo democratico-
burguesa’.

Em especial, para Frank (1980), a revolugdo democratico-burguesa teve sua
situag@o concreta para realizagdo durante o processo historico entre o final do século XVIII e a

consolidacdo das independéncias nacionais. Entretanto:

31 Ver documento do parlamento mexicano: Stimula em Favor das Fiandeiros e Teceldes.
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Distintamente dos Estados Unidos, estas guerras civis na América Latina sempre
terminaram com a vitéria do mais forte dos partidos, o qual — gragas ao
desenvolvimento anterior dos interesses e forgas produtivas vinculados a producéo de
matérias-primas e, depois, ao desenvolvimento da producdo manufatureira
metropolitana — o qual sempre acabava sendo o partido dos produtores e exportadores
de matérias-primas. (PRADO JUNIOR, 1978, p. 98)

Conforme Frank (1980), ndo haveria sentido falar em’ revolugdo nacional-
democratica’ na América Latina em tempos recentes, tendo em vista que as burguesias latino-
americanas ja eram lumpemburguesias no inicio do século XIX

Ja para Sodré (1978), as alteragdes na fisionomia social brasileira v@o ocorrer no
periodo da mineragdo colonial, iniciando nela uma residual acumulacio de riqueza. No ciclo
brasileiro do agticar, por exemplo, observa-se uma rigidez nas estruturas, a propriedade da terra
e a propriedade do escravo sdo nitidamente fundidas; ndo existia espago para a minima
alteragdo: sem o “trabalho livre, ndo existe coisa publica, ndo existe povo, e ndo pode existir
pois, classe média. E nem existe, de outra parte, qualquer elemento caracterizadamente
pertencente a burguesia” (SODRE, 1978, p. 29).

Por outro lado, a exploragdo aurifera confere alteragdes importantes, entre elas a
integragdo - ainda que rudimentar — de uma rede de estradas ligando diferentes regides,
implicando em circulag@o interna de mercadorias (a cidade de Ouro Preto ¢ um exemplo do
estabelecimento de uma vida urbana, propiciando espago para o trabalho livre). No fim do
século XVIII, em areas como a Amazonia e o Rio grande Sul, locais onde a escraviddo ndo
estava tdo presente massivamente em comparagdo com o conjunto da coldnia, as
transformagdes que estdo ocorrendo serdo denunciadas com o aparecimento de uma classe
média que também - em um momento mais diante — vai provocar perturbagdes profundas e

importantes.

A economia mineradora passou a ser ndo apenas o centro dindmico e polarizador da
economia colonial, mas também cumpriu papel destacado na constitui¢do de uma
economia nacional integrada. Integrou o Rio grande pecudrio através da compra de
gado e muares para a alimentago e transporte; através da relagdo com a pecuaria do
sertdo nordestino, vinculou-se ao litoral agucareiro e logrou alcangar, inclusive, a
nascente economia algodoeira, rizicula e extrativista que se desenvolvia no Maranhdo
e Para (SOUZA, 1989, p. 19).

E na fase mineradora que, pela primeira vez, as classes dominantes coloniais e
metropolitanas entram em um choque de interesses. A luta de Tiradentes — os Inconfidentes —
sintetiza esse momento que, para muitos € a génese do nacionalismo brasileiro (SOUZA, 1989).
Em Minas Gerais, surge uma pré-industria ligada a manufatura t€xtil e ao ferro que perdurara

até 1785, quando a Coroa portuguesa decreta os fechamentos das fabricas, ndo s6 Minas, mas
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em todo o Brasil - atitude imposta pela Inglaterra como condi¢do da manutengdo das relagdes
comerciais com Portugal (SOUZA, 1989).

Nao se podem fazer hipdteses sendo tendo em vista um fim determinado. A deste
capitulo, em particular, trata de problematizar a formagao das fragdes da classe capitalista da
América Latina, apontando para uma singularidade do caso brasileiro. Assim sendo, é que, por
ultimo, traz-se o aporte de Jacob Gorender exteriorizado no seu livro 4 Burguesia Brasileira
(1981), onde se verifica, de forma incisiva e clara, como a base para acumulagdo originaria do
capital teve inicio ainda no periodo em que o Brasil foi coldnia.

A acumulacdo origindria se refere a um acumulo de capital realizado por meios
ainda ndo propriamente capitalistas, de forma que néo € utilizado o mecanismo de producdo da
mais-valia por meio da exploragdo do trabalho assalariado livre. Para Gorender (1982), nunca
houve feudalismo no Brasil - de modo que ele concorda com as teses de Caio Prado Jr. e André
Gunder Frank -, entretanto, discorda da posi¢do de Florestan Fernandes, quando esse afirma em
A Revolugao Burguesa no Brasil que toda renda produzida no pais era drenada para fora. A
posi¢do de Gorender (1982) € a de que uma parcela consideravel do que era gerado na coldnia
ficava na propria colonia, em particular para expansdo da produgdo escravista em méos dos
proprietarios de terras, plantadores, “sob a forma de capital mercantil, em maos dos mercadores,
que financiavam e comercializavam a producdo das plantagens escravistas” (GORENDER,
1982, p .9).

A constituicdo de um Estado nacional unificado, sob os auspicios de uma oligarquia
escravista, vai contribuir para o incremento de uma burguesia mercantil e, mais a frente, para
aparecimento de nucleos da burguesia industrial. Entretanto, Gorender (1982) considera
supervalorizado historicamente - do ponto de vista da base material — fatos como A Abertura

dos Portos (1808) e a Independéncia politica brasileira (1822), pois:

A abertura dos Portos, decretada pelo Regente D. Jodo em 1808, e a Independéncia
politica, conquistada em 1822, ndo alteraram em nada a esséncia do modo de produgéo
dominante na formagao social vigente no Brasil. O modo de produgdo continuou tdo
escravista e tdo colonial (no sentido econdmico) quanto fora sob dominio da
Metropole portuguesa. Em 1850, quando se extinguiu o trafico de escravos africanos,
o quantitativo servil no Pais alcangou seu pico maximo (2.500.000 escravos, em
termos estimados). Se acrescentarmos a este fato a prosperidade da cafeicultura,
concluiremos que a acumulagdo do capital mercantil se incrementou, no Brasil
independente, por consequéncia da expansdo do proprio escravismo colonial
(GORENDER, 1982, p. 9).

7

A burguesia mercantil é caracterizada especialmente por comerciantes e

banqueiros, constituindo as forgas motoras nas formagdes anteriores ao capitalismo e ja
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presentes na formagdo historico social brasileira. E essa fragio de classe que engendra a
burguesia industrial no Brasil, “na medida que certo nimero de comerciantes investe na
indastria e organiza a producdo de artigos, que antes se limitava a comprar e vender”
(GORENDER, 1982, p. 9). Gorender (1982) lembra o caso pioneiro de Irineu Evangelista de
Sousa (1813-1889), o Visconde de Maua, cujas atitudes teriam sido impraticaveis se ja ndo
existisse capital acumulado por uma burguesia mercantil, - por outras palavras, “uma transi¢do

capitalista, inserida em uma formac&o escravista”. Assim:

Notemos que Maua foi banqueiro e quase todas suas iniciativas empresariais visaram
suprir servigos publicos, como concessdes do Estado em condi¢do de monopdliol...]
organizou empresas de transportes urbanos e de iluminagdo publica e gas, companhias
de ferro e a comunicagdo de cabo submarino. Entre suas numerosas empresas, quase
a unica de transformacao industrial direta — o Estaleiro e Fundi¢do da Ponta da Areia
-, [...] O fendmeno Mauad teria sido impossivel se ja ndo houvesse capitais acumulados
dentro do Brasil e cuja disponibilidade aumentou apds a cessacdo do trafico de
escravos africanos (GORENDER, 1982, p. 12-13).

Ainda, segundo o autor, a formagdo da burguesia industrial brasileira foi
engendrada por pequenos e médios empresarios, datada dos anos 40 aos 80 do século XIX, em
inumeras regides do pais, nos mais variados setores, tal como a industria téxtil, a cervejeira, a
alimenticia, a de chapéus e calgados, etc. A producdo das primeiras fabricas téxteis nacionais
que, em 1881, somavam 44, era a das roupas para os escravos € para as camadas pobres da
populagdo livre, bem como acessorios ao setor agroexportador, fornecendo sacarias aos
produtos agricolas. Em geral, eram produtos que concorriam com a producdo local de
motivacdo artesanal. Essas fabricas empregavam escravos, juntamente com operarios livre,s
como forca motriz a roda de agua, posteriormente substituida pela maquina a vapor. Como
Gorender (1982) observa, “ndo se tratava ainda da substituicdo de importagdes, porém da
substitui¢@o do artesanato local” (GORENDER, 1982, p. 14).

A ideia de nagGes inconclusas —entendimento de que as independéncias na América
Latina ndo se realizaram ‘até o fim’, isto €, em sua raiz - ¢ uma contribui¢éo de Jorge Abelardo
Ramos (2012), mas ja bem assinalada anteriormente por Manuel Ugarte (1875-1971). Este
ultimo € considerado o pai de uma Izquierda Nacional latino-americana, sendo o mais
expressivo tedrico na luta por uma América Latina tinica — ‘Pétria Grande’ — e que, ainda no
inicio do século XX, denunciou juntamente com Lénin o cardter imperialista da Social
Democracia Europeia no Congresso da Internacional Socialista, realizado em Stuttgart, em
1907 (RAMOS, 2012a), advertindo que o cosmopolitismo e/ou internacionalismo socialista

estava sendo complacente com o imperialismo. Ugarte, nesta ocasido delegado argentino no
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congresso em Stuttgart, sai indignado ao escutar as alegagdes do social democrata holandés
Henri Van Kol que sublinhou a ‘necessaria’ politica colonial como uma obra de civilizagdo
(RAMOS, 2014).

Ora, ¢ inconcebivel a concepgao integracionista latino-americana ficar reflexa, em
carater de imitagdo, da produgdo sociologica acerca das experiéncias de paises
subdesenvolvidos.

Ugarte de acordo com Ramos (2014) propde uma estrutura - para integrar os paises
latino-americanos - onde a integragdo politica®? tem que preceder a econdmica, pois os Estados
que Bolivar e San Martin “fizeram o possivel para reunir e confederalizar desde o comego, se
desenvolvem independentemente, sem acordo e sem plano” (RAMOS, 2014, p. 19). Se a
viabilidade de andarmos unidos em uma ‘Patria Grande’ for banalizada por aspectos
comercialistas de livre mercado, lembrando que isso seria a primeira etapa no esquema de Bela
Balassa. A terceira e ultima etapa seria a criagdo de uma cidadania comum, ou seja, “ter uma
mesma representagao exterior”.

Lumpemburguesias e ‘nagdes inconclusas’ seriam a tempestade perfeita da
determinag@o particular que constituiu os Estados nacionais na América Latina, e estdo
assinaladas repetidamente pela génese da integragdo pela via colonial e por meio das classes
dominantes locais como gerentes daquele pacto. A partir do momento em que as colonias
passaram a ser Estados independes no plano politico, a particularidade histérico-concreta do
antigo modo de acumulag@o consolidou interesses que as impediram de buscar novos caminhos,
sendo conveniente e pratico “continuar regendo suas nag¢des como consules de outras
metrépoles” (RIBEIRO, 1986, p. 149) orientadas, sobretudo, por um campo ideoldgico alheio
a realidade local.

Neste sentido:

El pensamiento liberal del siglo XVIII, que en Europa sirvio para realizar la
revolucion democratico-burguesa, en América latina fue utilizado para cumplir
solamente una de sus tareas: la independencia politica. Los argumentos de la
burguesia europea contra el feudalismo fueron adoptados por la burguesia criolla para
luchar contra la opresion de la monarquia espafiola. En Europa, el pensamiento liberal
fue la bandera de la burguesia industrial, en América latina fue la ideologia de los
terratenientes, mineros y comerciantes. La misma terminologia liberal era utilizada en
funcion de intereses de clase distintos. Mientras en Europa el liberalismo servia como
instrumento de la burguesia industrial contra los terratenientes, aqui era utilizado por
los terratenientes y mineros contra el monopolio espafiol. All4 servia para el
proteccionismo industrial, aca para el libre comercio (FRANK, 1973, p. 89).

52 A Unasul e Banco do Sul poderiam ser citados como exemplos contemporaneos de integragio politica tal como
proposto por Manuel Ugarte, destaca a pesquisadora de sua obra, Iglesias (1996).
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Nao restam duvidas de que o resultado desse processo na realidade imediata foi a
conformacdo de Estados anti-pais. Na visdo de Ramos (2012), a autoconsciéncia da nagdo
inconclusa reflete a dupla correlagdo entre o resultado da independentizagdo que culminou com
a ruina do plano bolivariano e, por outro lado, com a manutengéo da economia de monocultivo
demandada pelo comércio internacional.

A formagdo de multiplos desses estados debilitados foi incapaz de mudar, entre
outras coisas, a condicdo subjugada do indigena, de modo que “paneandose con ejércitos sin
armas, aduanas de bajas tarifas, territorios desolados, monedas perpetuamente devaluadas”
(RAMOS, 2012, p. 284).

De acordo com Mariategui (2012), as republicas latino-americanas constituem o
reflexo de suas oligarquias agro-exportadoras, sendo a do Peru, pelas condigdes materiais, para
o autor, ainda mais retrégada que a do Brasil e Argentina, posto que, por um lado, devem sua
existéncia a estrutura colonial e por isso cooperam com o imperialismo: “[...] as burguesias
nativas ndo se sentem solidarias com o povo, pelo lago de uma histéria e de uma cultura comuns
[...] depreciam o popular, o nacional. Sentem-se, antes de tudo, brancos” (MARIATEGUL,
2012, p.64). Por outro lado, é da exploracdo interna que provém sua maior fonte de ganhos, por
isso ndo se preocupam com soberania, rechagando - o que seria lutar consigo mesmo - lutar pela
conclusdo da nagdo e/ou segunda independéncia. Mariategui (2012) ressalta que ndo se pode
cair no erro crasso de achar que essas elites - sejam oriundas do Vice-Reino do Peru, Vice-reino
do Rio da Prata ou da América portuguesa - sdo frutos ou consequéncias de uma mentalidade
‘retrogada’ e catolica, derivada de praticas institucionais ‘arcaicas’ que vieram de uma Espanha
e Portugal de cunho ‘atrasado” ou “anti-capitalista”, e que isso constrastaria com uma
mentalidade ‘progressista’, protestante e empresarial dos burgueses centrais que ergueram suas
instituicdes com base na sociedade inglesa ou holandesa.Todavia, vale destacar o esforgo
brasileiro empreendido em esquecer Portugal por parte dos fazendeiros paulistas de café, os
quais buscaram forjar em seu meio uma inteligentsia francesa. Porém, a despeito de uma
volumosa historiografia, a atuacdo das elites paulistanas cafeeiras sempre foi de cunho
restaurador, vinculada - até o ultimo dia - ao escravismo, enquanto que sua ‘vanguarda’ na
industrializa¢@o; ndo passa de um mito (GORENDER, 1982). Coube ao Rio de Janeiro, cidade

empregada da cultura lusa, a primazia da industrializa¢do no Brasil®3.

33 Em 1907, a industria de transformagdo da regido fluminense representava 37,8% da produgdo nacional contra
apenas 7,5% de Sao Paulo. A altima sd passou a se interessar pela industrializagdo com o declinio do café, isto €,
depois dos anos de 1920 (GORENDER, 1982).
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O dilema que envolve a constituigdo e formagdo dos Estados nacionais na América
Latina foi - para além do dominio inglés, francés ou ibérico - uma batalha ideologica de bases
materiais e seria ingénuo achar que no periodo de independéncia - tal como se processou no
Meéxico - ndo existiram, por toda a regido, oligarquias com interesses pr6 industrializagdo de
cunho nacionalista. Entretanto, os caudillos, que lutaram pelo protecionismo e manufatura
local, foram derrotados por uma forga desproporcionalmente mais vigorosa, assentada em uma
estrutura ndo cultural, mas material e concreta. Os padroes de dominagdo externa na América
Latina conferem poder as atividades ligadas e demandadas pelo mercado externo. A alta
concentragdo dos meios de produgdo, monopolizacdo e restricdo da populagdo em adquirir
terras, obrigando-a a trabalhar na base da escraviddo, subsisténcia ou com salarios irrisorios,
ocasionou uma alta concentragdo de renda em poucos individuos e a restricdo do mercado
interno.

Temos claro que grande parte do excedente econdmico aqui produzido era
transferido para os paises do centro, entretanto, a dominag@o externa por si sé ndo se realiza,
sendo importante frisar os mecanismos internos, isto €, os atores nos desdobramentos
posteriores aos processos de independéncia, pois, internamente, haviam elites locais
fortalecidas e interessadas na manutengdo da estrutura de classes e na condico, ja entdo, neo-
colonial.

Talvez, como bem mostrou Frank (1973), o unico Estado em que uma elite
‘autonoma e nacionalista’ alcangou o poder foi o Paraguai, sendo este o primeiro a se tornar
independente, evitando o momento de intercdmbio desigual, mas sem se isolar das relagdes
comerciais com o mercado externo. O objetivo dos governos de Francia, e posteriormente dos
Lépez, foi buscar um desenvolvimento nacional no molde bismarckiano, bonapartista, de modo
inédito e impensavel para as estruturas de classes dos paises latino-americanos do periodo. Uma
industrializacdo com base na contratagdo de técnicos dos paises centrais sem permitir
investimentos externos - “um modelo japonés antes do Japdo” - permitiu ndo s6 pensar em
infraestrutura, mas em manufatura, no analfabetismo, na reforma agraria e incorporagéo dos
indigenas guaranis. Ndo obstante, as classes dirigentes locais, aliadas das burguesias
metropolitanas, e que tinham seus ganhos na atividade mineira e agraria combatiam ndo s6 no
plano interno tais ideias, mas atuavam também nos embates expressados pelas guerras civis de
independéncia e pds-independéncia.

Uma nagéo latino-americana que alcangasse um caminho distinto do laissezfaire,
laissezpasser (deixai fazer, deixai ir, deixai passar) implicaria em efeito cascata ou de contagio,

isto é, seria seguida por outros paises de tal forma que s6 isso talvez possa explicar uma triplice
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alianga contra o Paraguai. Era carater estratégico para os lagos reciprocos de interesses (relagdes
metropole-satélite) que as oligarquias dos trés paises eliminassem a possibilidade de sucesso de
politicas de inser¢@o das massas, tais como educagdo publica, reforma agraria e etc. A irradiacdo

para dentro de seus territorios era um risco que tais classes ndo poderiam correr. Em vista disto:

Las potencias metropolitanas ayudaron a sus socios menores de Latinoamérica con
armas, bloqueo navales e intervencion militar directa e instigacion de nuevas guerras,
donde quiera que fue necesario, como la de la Triple Alianza contra Paraguay, que
perdio los 6/7 de supoblacidn masculina en defensa de su ferro carril financiado
nacionalmente y de su esfuerzo de desarrollo autonomo genuinamente Independiente
(FRANK, 1968, p.12).

Assim sendo, o que marca o caracter lumpen das burguesias nacionais dos paises
latino-americanos? O que seria uma lumpemburguesia?

Na perspectiva desta investigagdo, € nada mais do que uma classe limitada pela sua
propria situag@o de ‘satélite’, que tem surtos materiais de autonomia, porém incapazes de fazé-
las se sobrepor a outras fragdes internas da burguesia e resistir as investidas imperialistas. Um
caso concreto e que teve um desfecho distinto das inumeras experiéncias latino-americanas foi
a luta politica e bélica - intra-burguesa - que ocorreu entre os anos de 1861-1865 no Norte da
América.

De acordo com Frank (1973), a regido Sul da América do Norte, capitaneada por
uma oligarquia rural e escravista, satélite do desenvolvimento industrial europeu, em especial
do inglés, enfrentou a burguesia do Norte da América do Norte, que ndo era em nada Lumpen,
nem sua regifo tinha sido explorada ou subdesenvolvida, mas possuia uma industria nascente,
advogava pela ruptura dos seus lagos com a metropole, pelo protecionismo e incorporagdo do
territorio sob esse (seu) “consenso” nacional.

Assim, ‘Revolu¢do Americana’ foi a vitoria de uma regido que n@o havia sido
explorada e/ou dependente, o que permitiu conceber uma elite que reuniu forcas suficientes
para vencer a guerra contra as classes dominantes que eram tipicas da América Latina, isto é,
participes como ‘satélites’ no sistema capitalista mundial. A burguesia bandeirante foi capaz de

assumir esse protagonismo? Eis a discussdo que se segue.
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4 MENOS BRASILEIRA DO QUE BANDEIRANTE: APANHADO HISTORICO DA
BURGUESIA SATELITE BRASILEIRA

Hasta nuevo aviso, la politica exterior brasilefia es por lo tanto menos brasilefia que
bandeirante. [...] la burguesia bandeirante de Sdo Paulo carece de vocacion nacional
brasilefia y mucho mas de vocacion nacional sudamericana. Estd en esto mucho mas
proxima a la oligarquia mitrista argentina, centrada en Buenos Aires [...].
(GOROJOVSKY, 2007, p. 01)

Neste nos propormos a discutir o caracter exogeno da burguesia industrial paulista, cuja razio

¢ transferir valor para os ntcleos céntricos do capitalismo mundial.

4.1 MITO E VERDADE DO UFANISMO BURGUES

As primeiras estruturas de classes e politicas engendradas no Brasil sobre as quais
transcorrera o periodo colonial ou peonagem colonial (RAMOS, 1961) a excluiam qualquer
possibilidade de participagdo popular. Somente a oligarquia ligada a terra podia praticar o
sufragio. O cenario era de ocupagdes dispersas, insulares, em que a vida se passava num
horizonte estritamente local. O senhor territorial, que assemelhava um senhor medieval, exercia
o poder absoluto, sendo a autoridade méaxima, econdmica, juridica e também religiosa
(RAMOS, 1961, p. 50-51).

Com a formagdo do Estado-Nag@o e a necessidade de se organizarem as esferas do
governo, as oligarquias passaram a competir pelo poder, formando aliangas orientadas por
critérios parentais e regionais, as quais resultaria na escolha de um chefe, isto é, de um coronel.
O Estado se fazia presente na figura do governador, que dispunha do poder coercitivo, tal como
a guarda nacional (RAMOS, 1961, p. 51). Historicamente, observa-se o carater intransigente
dessas oligarquias, inclusive € questionavel subestimar o seu papel de atuacdo politica no Brasil
contemporaneo.

Para Ramos (1961), as ‘derrubadas’ e ‘deposi¢des’, tdo frequentes no periodo
imperial e republicano, até 1930, atestam o temperamento intolerante desses latifundistas. A
Corte cumpria o papel de ‘campo magnético’ em que, utilizando-se do uso da forga ou por meio
de prebendas (titulos como “Bardo”, “Visconde”, por exemplo), equalizava as forgas e
mantinha a coesdo nacional e, por conseguinte, territorial. Sob o regime imperial, o grande

desafio foi precisamente vestir essa estrutura de poder de um espirito de “nacional”. Cabia aos
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dois partidos da ordem, na ocasido, o Liberal e o Conservador, organizar um circulo de ctpula,
transmitindo a operacionalidade de um Estado-Nagéo.

Durante a vigéncia imperial, em varios momentos se puseram em relevo ameagas
de cunho separatista. A questdo envolvendo a escravatura foi um dos temas que mais
levantaram tal possibilidade (CONRAD, 1975). Apos 1850°%, a mao de obra escrava passou a
se concentrar nas provincias do Café (Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas, em destaque), o que,
por sua vez, produziu choques entre essas e as oligarquias do Rio Grande do Sul, Norte do
Brasil e até mesmo do Nordeste.

Eram os representantes dessas ultimas, que retomavam repetidas vezes o debate
abolicionista, por se encontrarem prejudicadas, pelo fato de suas economias ndo suportarem o
dispéndio via trabalho escravo, o que as obrigava a utilizar trabalho servil ou livre, implicando
assimetria e favorecimentos institucionais as regides cafeeiras. A resposta a essas criticas
vieram sempre de forma dura, partindo de representantes - em especial de Sdo Paulo -, auxiliada
sempre de ameagas de desmembrar o Império, como se verificou em 1879, na Camara dos
Deputados, em que Martin Francisco Ribeiro de Andrada assinalou “que os interesses do café
prefeririam desmembrar o Império a ver o sistema de trabalho destruido por uma legislatura
dominada pelos deputados de outras regides” (CONRAD, 1975, p. 167).

O ciclo da mineragéo, como foi pontuado no capitulo anterior, acrescido do periodo
de participagdo do Império brasileiro na guerra do Paraguai (1864-1879), produziu mudangas
qualitativas nos circulos de cupula do poder.

Para Conrad (1975), por ocasido da viagem do Imperador Dom Pedro II, em 1865,
ao Rio Grande do Sul, indo até a zona de guerra, este se viu afetado, pondo-se imediatamente
na posi¢do de reformar a escravatura quando de seu retorno ao Rio de Janeiro. Todavia, a
questdo central foi que a escraviddo tinha se tornado obsoleta para a expansdo do capitalismo
engendrado na cafeicultura de exportacdo; somada ao fortalecimento das lutas abolicionistas.

No ano de 1866 foi decretado o fim de trabalho escravo em obras governamentais.
E claro, entretanto, que o esfor¢o de guerra auxiliou na formagio de uma consciéncia nacional,
pondo a aboli¢do como um contetido de maior relevancia. O empenho de guerra resultou na
emancipacdo de inumeros escravos, os quais foram objeto de um incentivo baixado em decreto,
em novembro de 1866, que concedeu a liberdade aos escravos de propriedade do estado, que
quisessem servir ao exército. Os possuidores particulares e as ordens religiosas,

particularmente, as carmelitas e os beneditinos, que se calculava possuirem, em conjunto € em

% Ano do fim do trafico de escravos africanos.
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diversas provincias, a soma aproximada de quatro mil escravos, foram extremamente
pressionados para seguirem o exemplo do governo e o proprio Imperador libertou 190 de seus
escravos para trabalhar no Paraguai. No decorrer dessa guerra, na realidade, em torno de 20 mil
pessoas (incluindo as mulheres dos soldados libertados) encontraram seu caminho para a
liberdade como resultado de alistamento voluntario ou pela substituicdo de seus possuintes a
Guarda Nacional. O governo chegou mesmo a conceder titulos de nobreza a donos que
forneciam escravos para o servigo no exército (CONRAD, 1975, p. 94).

A repercussdo da Guerra de Secessdo (1861-1865), nos Estados Unidos, e, em
sequéncia a derrota dos Estados Confederados do Norte escravagista, igualmente, faria ganhar
forga - em meio a fragdes do latifindio - movimentos emancipacionistas, dentre os quais, ainda
que marginais, um com sede em Recife e outro em Sao Paulo, nas respectivas faculdades de
Direito.

A corrente abolicionista da Academia de Sdo Paulo, que condensava estudantes
vindos de varias partes do Brasil, como do estrangeiro, ndo encontrava correspondéncia
internamente, tampouco entre a comunidade externa, politicos e proprietarios de Sdo Paulo. Era
um “corpo estranho” no coragdo de uma sociedade de plantadores cuja protecdo da escravatura
aumentaria em relevancia no final da década de 1860 (CONRAD, 1975, p. 105).

Em 1870, coincidindo com o fim da guerra do Paraguai, os vencedores da guerra
civil nos Estados Unidos langaram ameagas concretas sobre a Espanha e a intengdo de intervir
nas ilhas de Cuba e Porto Rico, com o pretexto de combate a escravatura. Tal agdo fez a Espanha
baixar a lei que autorizava a liberdade tanto aos recém-nascidos quanto aos escravos idosos,
nas duas ilhas (CONRAD, 1975, p. 109).

Dentro de uma luta politica rigida, restrita a classe latifundiario-mercantil, fez-se
um debate nacional sobre a Lei de reforma da escravatura, sendo a mais apreciavel a de
iniciativa do diplomata Rio Branco. Este, ao regressar de viagens por Uruguai e Argentina, se
assegurou da necessidade de por em pratica reformas no Brasil ja anunciadas, ndo podendo
serem mais adiadas (CONRAD, 1975, p. 111).

Uma frente de contra-reforma, para a manutengdo da escravatura - com adesdo de
nimero expressivo de defensores do status quo -, usando-se de argumentos econdmicos e sobre
as possiveis consequéncias que causariam uma mudanga rapida no regime, arrastou a aboli¢do
por mais 18 anos.

De acordo com Guerreiro Ramos (1961), pouco se alterou com a Republica. Uma
analise da proclamagdo da Republica foi feita de forma brilhante por Lima Barreto, em seu

romance Triste fim de Policarpo Qquaresma -, onde ndo ha distingdes entre os partidos da



109

Monarquia e os da Republica. Pois, encerrada a etapa de efervescéncia que marcou os governos
militares dos marechais Deodoro da Fonseca (1889-1891) e Floriano Peixoto (1891-1894) -
contando com Rui Barbosa de Oliveira como ministro da Fazenda, que aspirou entre outras
coisas, a industrializa¢do do pais -, restaurou-se a politica econdmica oligarquica com a elei¢ao
do presidente paulista Prudente de Morais (1894-1898) e Campos Sales (1898-1902).

O primeiro nomeou para a pasta de Rui Barbosa, Rodrigues Alves, monarquista
paulista e cafeicultor. Ja a Campos Sales coube firmar o movimento restaurador, interrompendo
o bonapartismo.>

Nas palavras de Guerreiro Ramos (1961):

No plano econdmico, Campos Sales procurou combater o que considerava a “mania
de grandeza”, numa referéncia provavel a Rui Barbosa e seus adeptos, que, mediante

LLIN3

o “ultraprotecionismo”, “tarifas proibitivas”, “monopdlios de fato”, “prejudicavam a
agricultura”. Taxativamente afirmou em uma de suas mensagens presidencias: “E
tempo de tomar o caminho certo; e o que devemos fazer para esse fim € nos
esforgarmos para exportar tudo quanto pudermos produzir em melhores condi¢des do
que outros paises, e importar tudo quanto eles possam produzir em melhores
condi¢des do que nos (RAMOS, 1961, p. 27).

Na elei¢do de Prudente de Morais, apenas 2,21 % da populagéo teve o direito ao
voto, isto €, 345.097 pessoas, em uma populagdo de 15.583.000 milhdes. Somente com os
desdobramentos posrevolucdo de 1930 é que a populagdo com direito a voto vai conseguir
alcancar dois digitos percentuais sobre a total da populagéo.

Jacob Gorender foi o marxista brasileiro que elaborou uma contribuicdo original e,
talvez Unica, sobre o escravismo no Brasil. O autor, no fim de sua maior obra, O Escravismo
Colonial, avangou sobre um tema espinhoso - uma espécie de “vaca-amarela”- a respeito do
qual muitos pesquisadores sérios, de indiscutivel importéancia, da altura de Celso Furtado, por
exemplo, penderam.

Tal questdo alude a visdo charmosa - ‘paulistocéntrica’ - de um suposto papel de
dianteira dos cafeicultores paulistas nos processos de transformagdes progressistas do Brasil,
especialmente, na aboli¢do e industrializagdo, por exemplo.

Para Gorender (1982), essa “alentada literatura historiografica” tem sua génese na
celebrada Semana de Arte Moderna, em 1922, considerando o fato de que inumeros dos
agitados escritores, responsaveis pelo episddio, frequentavam ou descendiam diretamente das
oligarquias cafeeiras, fato que os possibilitava sair do pais e absorver o cosmopolitismo europeu

da época.

3% Joaquim Duarte Murtinho foi o Ministro da Fazenda de Campos Sales.
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Posto isto, décadas mais tarde, surgird uma sociologia que ira adocicar ainda mais
a versdo que a burguesia bandeirante queria ouvir de si mesma. O principal precursor do
ufanismo burgués paulista foi Sérgio Buarque de Holanda, recebendo contribuigao posterior de
Fernando Henrique Cardoso, Boris Fausto e Octavio lanni (GORENDER, 1980). Por sua vez,
vale ressaltar que essa historiografia ira receber uma contraposig¢@o sélida de Robert Conrad,
além do préprio Jacob Gorender.

De todo modo, Buarque de Holanda coloca que no oeste de Sdo Paulo o café adquire
forma distinta da cultura de cultivo fluminense ou do Vale do Paraiba. Nestes tltimos seria um
cultivo mais técnico, em que o cenario ja néo era o da casa grande e senzala — este, um passado
nordestino -, surgindo uma “nova raga de senhores rurais”, por sua vez, de vinculos com a
cidade e preferéncia ao meio urbano.

O que fica sem resposta nessa narrativa, como pontua Jacob Gorender, € quais
seriam os efeitos causais para o suposto excepcionalissimo do oeste paulista. Por que a mesma
particularidade ndo teria ocorrido no Vale do Paraiba? Para cobrir essa lacuna, Fernando
Henrique Cardoso argumentara sobre o desenvolvimento tardio das plantagdes do oeste
paulista. Em razio desse atraso, ja ndo seria economicamente rentavel usar trabalho escravo,
tendo em vista o ano de 1850 (de proibig@o do trafico negreiro), que ocasionou uma crescente
alta no preco. Desse modo, sdo criadas as condi¢des para a utilizagdo da forga de trabalho livre
(imigrante) e com ela vai se introduzindo a racionalidade econdmica: criam-se linhas férreas de
escoamento da lavoura, um mercado mais diversificado, bancos, casas comissarias e etc.
(GORENDER, 1980).%¢

Ora, ndo ¢ mera coincidéncia que os bastante avidos conhecedores da historia do
Brasil, que apregoam que os plantadores de café do norte e do oeste de Sdo Paulo integravam
uma vanguarda de contestacdo a escraviddo, estejam ligados a essa propria regido, isto é, a
propria particularidade local paulista.

A despeito de todo esse actimulo historiografico produzido (CONRAD, 1975), na
realidade, os plantadores de café de Sdo Paulo conformavam um dos mais poderosos e
determinados grupos pro-escravatura no Brasil até 1887 e, na pratica, somente quando a
situacdo nacional vai se transformando que, por sua vez, havera pressdo para que a provincia
de Sdo Paulo mude rapidamente, pois o trabalho ndo escravo ja estava sendo utilizado ha

décadas em outras regides do pais. Desse modo, a conversdo paulista ao trabalho livre sera

36 Gorender (1980), da mesma forma, comenta a perspectiva elaborada por Octavio lanni (que acentua a
racionalidade econdmica desse novo empresario), Paula Beiguelman (dando énfase ao fator de imigragdo) e Boris
Fausto (que ira avangar ainda mais, afirmando que o burgués do café so utilizava escravos esporadicamente).
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tardia, porém, a classe oligarquica local se nutre desse recurso até o limite permitido, fato este
registrado por Joaquim Nabuco na célebre frase: “O ultimo dos apostolos pode vir a ser o
primeiro de todos, como Sao Paulo, em servigos e em proselitismo” (CONRAD, 1975, p. 17).

Percebe-se assim:

Um grupo pequeno, mas poderoso, de fazendeiros e de seus representantes
defenderam seus direitos “legais « até o final, inteiramente conscientes de que a
escravatura ndo podia ser conservada por um longo periodo de tempo, mas
determinados a obter lucro dos trabalhadores que ainda restavam, até que os processos

N

da idade ¢ da morte reduzissem sua importdncia econémica a insignificancia
(CONRAD. 1975, p. 17).

Para o autor, no Brasil, em todo o periodo escravagista, jamais se observou um
movimento enérgico efetivamente a favor da causa abolicionista. O primeiro grupo de
vanguarda envolvendo a abolicdo ¢ datado de 1880 e ganhard notoriedade 8 anos de ja
promulgada a lei aurea (CONRAD, 1975).

Na visio de Conrad (1975), o declinio econdmico do agticar, somado a estagnagdo
econdmica do sul e do norte do Brasil, ocorreu pari passu a ascenséo das provincias produtoras
de café — Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sdo Paulo, sendo esta ultima em especial a regido que
logrou conter a acelerada reducéo da populagéo cativa.

Divergindo da narrativa paulista, Conrad (1975) assinala que o prego de custo do
escravo ¢ um dado relevante, mas os resultados extraidos dai — como o obtido por Fernando
Henrique Cardoso - sdo erroneos. Apds a proibigdo do trafico internacional de escravo no Brasil
(1850), fruto em grande medida por pressdo inglesa, realmente vai haver uma alta exponencial
no valor de aquisi¢do do trabalho escravo. Entretanto, ¢ justamente por seu elevado preco que
somente as regides prosperas naquela conjuntura podiam contar com esse instrumento.
Resumindo: no é o pre¢o do escravo que determina a sua utilizagdo ou ndo. E a taxa de lucro
do capital investido.

Sendo assim, as regides ligadas ao café, por seu vigor produtivo, irdo absorver os
negros de outras localidades. Apos a ruptura do comércio internacional de escravos vai haver
uma forte pressdo e investida para aquisi¢do destes internamente, isto €, inicia-se o trafico
interprovincial, onde serdo embarcados milhares de seres humanos do nordeste, norte e sul do
Brasil em direcdo ao sudeste. Em suma, a transferéncia das zonas economicamente menos
florescente para as mais prosperas.

Com base nisso, constata-se que tanto no norte quanto no sul ja se verificava uma

séria caréncia de mo-de-obra escrava, o que, por sua vez, pressionava o processo de



112

emancipacdo dos negros, embora a estratégia de saida para o dilema também fosse distinta de
regido para regido. Assim, os produtores de café¢ ndo s6 conservavam teimosamente seus
escravos, como continuavam adquirindo de outras regides até 1881 (CONRAD, 1975, p. 151).
A alternativa adotada pelas oligarquias do norte e nordeste do pais, por exemplo, visando
compensar a auséncia que a venda de seus escravos tinha ocasionado foi empregar a populacéo
mestica - os pedes - que conformava o grosso da populagéo rural, de modo que uma necessidade
estrutural foi o motor da “inclus@o” destes. Ja para as areas onde havia um vigor de méo-de-
obra escrava, a populacdo de origem indigena e portuguesa eram considerados parias,
subsistindo em bases econdmicas periféricas, atividades que ndo podiam nem ser classificadas

como acessorias:

Havia milhdes que viviam num barbarismo parcial ou completo, raramente
trabalhando, devido a estarem habituados as privacdes e a miséria[...]. Numa
sociedade em que o trabalho era servil, mal pago e identificado com a escraviddo, o
paria brasileiro preferia, em muitos casos sua precdria existéncia rural ao emprego
regular nas fazendas. [...]. As principais causas deste dilema, como Nabuco e outros
abolicionistas vieram afirmar durante os Gltimos anos da escravatura, eram a propria
escravatura e o sistema das fazendas (CONRAD, 1975, p. 53-54).

Gorender (1982) pde em relevo outro mito cujo charme seduziu tantos autores,
como também os proprios trabalhadores. Trata-se da crenga do enriquecimento pelo trabalho.
Sdo inumeras as narrativas em que o imigrante vindo sem posses ao Brasil, isto €, “que chegou
com as maos vazias e, a custa de uma vida a pdo e banana, alcangou a justa recompensa da
riqueza”. Essa caracterizacdo omite uma lei fundamental das relagdes de produgéo capitalista -
sobretudo na formagdo econdmico-social brasileira, onde o trabalho servil serd uma constante
até a década de 1930 -, uma regra de ouro que se resume no fato de que o salario ndo deve
ultrapassar o valor da forga de trabalho, devendo ser, de preferéncia, inferior a esse valor.

Aqueles que no periodo pos-aboligdo (1888) estavam submetidos ao trabalho
intenso e que viviam de “salario” ndo teriam a minima possibilidade de poupar. Com isso,
Gorender (1982) - ¢ importante salientar - ndo nega que o imigrante foi lider na formacéo da
burguesia industrial brasileira. O que o autor discorda € quanto a esse imigrante ser - como certa
historiografia sugere - o mesmo que foi inserido em substitui¢@o ao trabalho escravo na lavoura
de café. Nesses termos, os imigrantes bem-sucedidos como capitalistas ndo foram os que
necessitaram assalariar a propria for¢a de trabalho na qualidade de operarios manuais. Ja

chegaram com certa acumulagdo originaria de capital (humilde que fosse), isto é, os tragos de
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classes ja provinham intrinsecas a massa imigrante. Ademais, utilizavam-se até do pauperismo
de seus compatriotas, estimulando didsporas.

Ora, os principais pontos de imigragdo no Brasil eram as regides meridionais do
pais, tal como Rio de Janeiro. Ndo por acaso que 1904 serd o de criagdo do Centro Industrial
do Brasil, estando a frente da presidéncia Serzedelo Correia e como presidente honoréario, Vieira
Souto, Jorge Street e Francisco de Oliveira Passos.

Dois casos notorios que sintetizam o imigrante na posicdo de vanguarda - nfo
caindo no erro crasso de objetivar nisso uma falta de racionalidade capitalista do povo brasileiro
- do processo de industrializac&o brasileira € o grupo industrial Renner, que tem sua génese no
comércio, nos anos de 1847, numa localidade colonial do Rio Grande do Sul, fundado por Franz
Trein, e o outro € o grupo téxtil Hering, iniciado no Estado de Santa Catarina (Blumenau) em
1879, onde por meio de reduzida manufatura (pequena escala), de tipo familiar, alcangou
dinamismo e grande projecdo (GORENDER, 1982).

Para Gorender (1982) sdo excecgdes os industriais oriundos da oligarquia do café.
Os mais destacados sio Alvares Penteado e Antonio da Silva Prado. De forma que extraindo
estes, pouco ou nenhum membro da aristocracia cafeeira pode ser posto em pé de igualdade a
um Francisco Matarazzo, Antonio Ignacio (Votorantim), Anténio Proost Rodovalho, Klabin-
Lafer, Jafet, Ometto-Dedini € Roberto Simonsen.

Temos, pois, a participagéo ativa do imigrante - na formagéo da burguesia brasileira
- que ja veio com algum capital ou que foi contratado como representante de companhias
estrangeiras. Nesse ultimo caso, poder-se-ia citar Rodolfo Crespi.

Mas, afinal, se ndo foi o poder do latifindio o motor da burguesia industrial
brasileira, entdo qual teria sido? De acordo com Gorender (1982), o dito complexo cafeeiro ¢
relevante, entretanto, atribuir a este um “vanguardismo” seria exagero. Na realidade concreta,
a frente que exerceu uma dindmica com todo vigor no desenvolvimento capitalista no Brasil foi
0 mecanismo bancario e o comercial, e em destaque o comércio importador.

Segundo Gorender (1982), o burgués importador precedeu o burgués industrial:

[...] Matarazzo, o maior industrial da primeira época do capitalismo brasileiro, de
importador de banha americana passou a fabricante do produto[...]. As vezes, o
importador comegava a produzir pegas componentes do produto importado como
meio de oferecer servigos de manutencdo aos clientes. Dai passava a produgdo do
artigo completo[...]. A importa¢do, em outros casos, objetivou determinada matéria-
prima ou bem intermediario, inexistente ou escasso no Pais, porém indispensavel a
produgdo de certos artigos finais. A familia Klabin fez sua primeira inversdo numa
tipografia, depois adquiriu uma mdaquina para fabricar livros-caixa e papel de
embrulho e, finalmente, fundou uma fabrica de papel, o que a conduziu ao negécio de
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importagdo de celulose. Mais tarde, deixaria de importar celulose para produzi-la no
Pais (GORENDER, 1982, p. 42-43).

A conformagéo da Federagéo das Industrias do Estado de S&o Paulo - Fiesp - insere-
se numa conjuntura especifica, vivenciada pela formagdo economico-social brasileira do
comego do século XX.

Mendez (2004) traz dados quantitativos que corroboram com a andlise feita até
aqui. Os dados demonstram que somente 15,7% dos empresarios paulistas eram oriundos de
familias ja residentes - por geragdes - no Brasil. No caso particular da burguesia bandeirante,
34,8% eram de origem italiana, por sua vez, 12,8% de linhagens alemas e austriacas.

Como ja mencionado anteriormente, é no Rio de Janeiro, em 1904, que aparece a
primeira associagdo de intervengdo politica do setor burgués industrial (Centro Industrial do
Brasil, resultado da unifo entre o Centro Industrial de Fiacdo e Tecelagem do Rio de Janeiro e
da velha Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional) (DINIZ, 1978).

Na viséo de Ramos (1961), os grupos de pressdo formam um fendmeno particular
da estrutura econdmica capitalista, indissocidvel na sua fase avangada. O propdsito dessa
politica de pressdo, exercida através de entidades associativas, é o de penetrar e influenciar as
decisdes do Estado e da opinido publica.

De acordo com Ramos (1961):

Os grupos de pressdo constituem maneira de se arregimentarem as pretensdes dos
diferentes circulos. Atuam junto as autoridades do Executivo, do Legislativo, do
Judiciario com o objetivo de condicionar as decisdes em seu proveito. Nao sdo
“donos” do poder como as oligarquias. Por isso mesmo reconhecem o fundamento
publico do poder, a ele se dirigem como postulantes. (RAMOS, 1961, p. 57).

Desta feita, 24 anos apds a constituicdo do primeiro grupo de pressdo de cunho
industrial no Rio de Janeiro € que emergira, em 1928, o Centro das Industrias do Estado de Séo
Paulo (Ciesp). Cabe frisar que no ano de sua fundagdo, as lavouras de café¢ ja vinham
atravessando por crises, ou seja, ja haviam gerado as condigdes para o uso das divisas
acumuladas mediante a exportagéo agricola na diversifica¢do da produgao interna.

Eli Diniz (1978) langa luz sobre algo seminal, que marcard profundamente o
desenvolvimento da burguesia paulista. Trata-se da particularidade de sua gestacdo, que até o
limite da década de 1920 teve como seu fundamental porta-voz a Associagdo Comercial de Sao
Paulo (1894), que congregava os homens de negdcios do estado de Sdo Paulo e que tinha
absorvido o Centro do Comércio e da Industria de Sdo Paulo em 1917. Englobavam-se as mais

variadas fragdes da elite econdmica, fazendeiros, comerciantes e manufatores.
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Note-se que a catastrofica queda dos pregos na monocultura do café, que
notadamente era a principal fonte de divisas brasileiras, foi fator determinante para aflorar uma
crise politica e econdmica. Os movimentos militares de 192237 € 192438 foram os levantes que
tiveram como corolario a revolugdo de 1930 (RAMOS, 2012).

A exaustdo da dominacdo paulista e do Partido Republicano implicou contradigGes
e rupturas na antiga classe latifundiaria-mercantil. Dessas, a mais expressiva foi a cisdo na
Associagdo Comercial que, por sua vez, resultou em uma nova organizagdo, a fundacéo do
Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo (Ciesp), tendo como patriarcas Matarazzo e
Simonsen.

Nicia Vilela Luz (1978), no livro 4 luta pela Industrializagdo do Brasil, pde em
relevo o conflito entre o status quo latifundiério e os muitos intentos de industrializago no pais,
que, segundo a autora, inicia-se em 1808, quando o Brasil se desvencilha do regime colonial.
Assim, o fragmento agroexportador, essencialmente vinculado ao café, ja debilitado no periodo
pré-crise, tendo sua condigdo agravada ainda mais com o crash da Bolsa Valores de Nova York
(1929), abriu espago para eclosdo e protagonismo de setores progressistas da economia
brasileira, porém estes estiveram - com raras excecdes - tradicionalmente colocados em posi¢ao
subordinada pela conformagao de interesses oligarquicos e do capital imperialista.

Vale destacar o papel dos militares. E um fato que o exército constitui o niicleo de
todo Estado, ou seja, o Estado-Nagdo se consolidada através de suas forcas armadas. Por sua
vez, a afirmagdo destas possibilitou a classe média, pela primeira vez, pleitear a sua emergéncia
na histéria. O movimento em volta de Floriano Peixoto e da Proclamagdo da Republica (1889)

foram indicios disso, como destaca Guerreiro Ramos (1961):

[...] a pausa bonapartista de 1889 a 1894 em que, mediante o setor militar, circulos de
classe média fizeram a sua primeira incursdo na area céntrica do poder, o latifindio e
o alto comércio governaram o Pais desde 1822 até 1930 (RAMOS, 1961, p. 24).

O movimento civico-militar revolucionario de 1930 foi heterogéneo, entretanto,
tendeu a uma concepgdo nacional dos problemas do Brasil. Foi, talvez, o mais importante
movimento nacionalista brasileiro. A modifica¢@o da estrutura social do pais, provocada por
esses jovens gauchos e jovens oficias do Exército, por forga de um conjunto de relagGes

objetivas, algou Getulio Vargas a chefia do governo. Pari passu a burguesia industrial paulista

37 Liderado por Hermes da Fonseca.

8 Em 1924 houve a Revolugdo Paulista, sob a lideranga de Miguel da Costa, quando formou-se uma coluna que
foi se encontrar em Foz do Iguacu com outra coluna que vinha do sul, sob lideranga de Luis Carlos Prestes,
formando 4 Coluna Prestes, a qual percorreu o Brasil de 1925 a 1927.
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pode se por a frente, igualmente, nesse novo protagonismo. Para Aberlado Ramos (2012), a
burguesia industrial paulista ¢ irmad da oligarquia portenha mitrista, esta, em sua maioria,
oriunda de imigrantes, alheios a uma consciéncia critica de si mesmos e do seu pais.

Eli Diniz (1979) acentua que o carater centralizado do poder, amparado por uma
instituicdo de igual perfil, o Exército, que rompeu com o isolacionismo dos estados e ensejou o
sentido de brasilidade, fez com que a burguesia industrial bandeirante tomasse posi¢do
reaciondaria no processo, pois via com temor a possibilidade de que seus interesses e poder de
decisdo fossem reduzidos, diante das disputas entre oligarquias regionais que se sobrepuseram

a natureza de classe.

Ap0s a vitoria da revolugdo, os industriais paulistas manteriam uma posi¢do ambigua
em relagdo ao novo governo, divididos entre a insatisfa¢do e desconfianca provocadas
pela perda da autonomia local e o gradual alivio despertado pela forma moderada pela
qual o governo ia enfrentando a questdo trabalhista, o que progressivamente iria
atenuando o temor de que prevalecesse uma orientacdo radical, na regulamentagio
das relagdes patrio empregado. Predominariam, porém, os fatores de
descontentamento, o que, finalmente determinaria o apoio da burguesia a revolugao
constitucionalista de 1932 (DINIZ, 1978, p. 249).

Assim, essa burguesia industrial vai se somar as fileiras da velha oligarquia agro-
exportadora. Neste ponto, a historia se repete: de modo igual a aboligdo da escravatura, a classe
dominante de Sdo Paulo se entrincheira no tradicional Partido Republicano Paulista (PRP),
notorio partido dos cartolas do café, e defende a velha ordem até o limite do possivel.

O desacordo estrutural relativo a forma de condugfio da politica entre lavoura e
industria, é colado em segundo plano. Pois, a mudanga das politicas tarifaria, tributaria e
cambial implicava na mudanga do ntcleo de poder: centralizagdo no poder executivo e
diminuicdo da influéncia politica dos Estados. Ademais, essas duas fracdes da classe dominante
se identificavam com o habito conservador, e sua perspectiva do Brasil era agudamente
regional, o que fez com que Roberto Simonsen (presidente, entdo, da Fiesp), por exemplo,
mobilizasse a industria para lutar na contra-revolug@o cartola, resistindo intensamente ao
trabalhismo.

Nas palavras de Eli Diniz (1978):

Os industriais paulistas, apesar de conscientes da importancia do mercado interno para
a expansdo da industria, mantiveram-se ainda por muito tempo fiéis ao principio da
autonomia estadual. [...]. Assim, é que a lei de férias, a reducdo da jornada de trabalho,
o descanso remunerado foram duramente combatidos, sob alegagdo de que qualquer
medida que elevasse o custo da produgdo deveria ser evitada, a fim de nfo afetar o
ritmo de crescimento do pais (DINIZ, 1978, p. 263-267).
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A unido burguesia-latifundio no movimento reacionario de 1932 ndo ¢ um fato
isolado, esporadico. Ao longo desta pesquisa, vé-se que, como forga politica, a burguesia
industrial brasileira ndo luta por sua sobrevivéncia, mas, ao contrario, seja em 1932, 1954, 1964,
1979, 1994 e, por fim, 2013. Nido obstante seu interesse de classe objetivo, ela se soma
historicamente a fileiras frontalmente contrarias a sua manutengdo como classe. E uma
tendéncia “suicida”, um paradoxo que requer ser identificado.

Qual o motor fundamental para ocorréncia de tal fendmeno? Nédo pode haver
davida, portanto, de que a base escravocrata foi a infraestrutura da independéncia “dentro da
ordem”, porém, com a queda da escraviddo, houve golpe sobre a maquinaria e industria. Nasceu
entdo, o café republicano, a civilizagéo cafeeira, a grandeza de Sdo Paulo — eixo dos ‘negdcios
do café’ — por sua vez, a hegemonia dos cartolas do pacto do ‘café-com-leite’, quase todos
formados pela Faculdade de Direito de Sdo Paulo, cuidadores da descentralizagéo politica e do
laissez-faire econdmico e que faziam da Republica uma coisa deles (RIBEIRO, 2006).

O cineasta Glauber Rocha costumava dizer que o golpe de 1964 no Brasil teve sua
origem na guerra do Paraguai, “pois € dela, a génese do bonapartismo de Floriano Peixoto e,
por conseguinte, ¢ da derrocada deste ultimo, que a burguesia bandeirante toma as rédeas da
republica” (TEIXEIRA, 2018, p. 01). Para Roger Bastide (1979), o declinio da civilizagdo do
agucar implica uma revolugao politica, dado que o poder se moveu do norte para o sul do Brasil,
dos senhores de engenho para o baronato do cafg.

A industria paulista foi a principal usufruidora dos principais planos econdmicos
desde a revolugédo de 1930, sobretudo com o Plano de Metas do Governo Kubitschek, quando
recebeu deste as plantas industrias do setor automobilistico transnacional.

Para Vasconcelos (2014), a Fiesp tornou-se ja nos anos de 1960 - por
particularidades intrinsecas da elite bandeirante como ponta de lanca dos monopdlios
estrangeiros - a génese da aproximagio entre burguesia multinacional e sindicatos patronais, e
génese do capital imperialista na América Latina, inclusive do colonialismo interno no Brasil,
de onde retira vantagens do pauperismo das outras regides do pais.

A alianga burguesia-latifundio-imperialismo promoveu a industrializagdo reflexa e

recolonizadora ainda no grupo misto CEPAL-BNDE, assim:

Enquanto o processo de substitui¢do de importacdo avancava, a industrializagdo
processava-se com rapidez por meio da atragdo para dentro do Pais de grandes
corporagdes estrangeiras. Na verdade, estava-se entregando a alma, ao Diabo, como
depois ficou comprovado. O numero de empresas de capital nacional aumentava,
dependentes, porém, das corporagdes transnacionais na crucial questio tecnoldgica.
[...] A CEPAL deu as costas a nossa realidade e pds-se a implantar pacotes externos,
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sob o argumento de que isso iria favorecer o desenvolvimento. Como alcangé-lo com
o uso desses pacotes? [...] O neoliberalismo, quando veio, encontrou no Brasil
caminho favoravel a sua dominagdo, preparado pela doutrina de dependéncia
tecnoldgica da CEPAL (VIDAL; VASCONCELOS, 2002, p. 128-140).

Trata-se da quarta etapa de dominagéo externa, do imperialismo total operando nos

marcos da sociedade brasileira.

4.2. AFEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Darcy Ribeiro (2006) afirmou que Getulio foi detestado pelas elites, pois obrigou o
empresariado urbano (de descendentes de senhores de escravos) a admitir direitos aos
trabalhadores. Abordamos anteriormente que a luta pela industrializacdo no Brasil e
especialmente da maioria do meio empresarial industrial paulista era constituida de imigrantes.
Entretanto, cabe esclarecer: uma coisa € a burguesia industrial nacional brasileira (que
logicamente é debitaria dos industriais paulistas como a DKW-Vemag, por exemplo) e outra
coisa € a historia da burguesia bandeirante e burguesia industrial bandeirante.

Dentro da luta pela industrializagdo no Brasil, para usar de uma analogia, o que a
burguesia bandeirante fez ndo foi por a cabeca da frag@o industrial nacional dentro da boca do
ledo, mas por o ledo dentro de casa. Isso significou, além de se permitir devorar seus “irmaos”,
devorar os “pais”, isto €, esfacelar aos poucos as industrias estatais, a verdadeira forga motriz
da historia industrial nacional.

O enfrentamento mais poderoso que fez foi sua inclinacdo para substituir o
financiamento do Estado - até entdo mantido por empréstimos externos - através do imposto de
exportagdo e o confisco cambial (1931), medidas determinantes para a eclosfo do separatismo
em 1932 (RIBEIRO, 2006, p. 269).

Focalizando na constitui¢do da entidade industrial aqui estudada, Mendez (2004)
realca o Decreto 19.770, de 19 de marco de 1931, instituido por Vargas, que originou uma
centralidade nos aparelhos de representagcdo patronal ou grupos de pressdo. Os sindicatos
municipais, federagdes estaduais e confederacdes nacionais formariam uma conformago que
passou a se integrar & maquina estatal.

A nova legislagdo foi do nacionalista Oliveira Viana. Desse modo, os sindicatos
necessitariam passar pelo escrutinio do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio para

serem constituidos. Em contrapartida, passariam a ser membros consultivos e técnicos no
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tocante aos estudos e solugdes que viessem a ser adotados pelo governo Federal, ou seja, no
processo decisorio.

A legislagdo de 1931, de acordo com Mendez (2004), objetivou reorganizar a
associagdo entre Estado e classes. As confedera¢des nacionais descentralizavam a pressdo ou a
tutela politica exercida pelos clds locais ou regionais e as levava para uma esfera estatal mais
ampla, tolerando que as classes dominantes dos estados periféricos participassem dos circulos
de poder. Sincronicamente, englobava de forma segura as classes subalternas.

A Federagdo das Industrias do Estado de S&o Paulo (Fiesp) € resultado de uma
adaptagdo do industrial paulista a nova legislacdo promulgada por Vargas. Entretanto, é de
suma importancia salientar que esse processo ndo se resume a uma simples modificacéo de

nome, de Ciesp para Fiesp, pois:

O Ciesp era uma associagdo de empresas, mas a Fiesp se constituia como uma
entidade mista com o objetivo de congregar “todas as industrias e as associagdes da
classe industrial existentes que venham a existir no Estado de Sdo Paulo, com a forma
sindical, promovendo oportunamente a formacdo da Confederacdo Nacional da
Industria e Comercio. Criar os sindicatos como organizagdes da primeira ordem e
unifica-los em uma federagdo estadual eram, assim, importantes desafios
organizativos (MENDEZ, 2004, p. 73).

Em 1934, através do decreto 24.694/1934, o processo de sindicalizagdo patronal se
consolida e, por meio de uma brecha juridica (MENDEZ, 2004) da nova legislagdo, se permite
que cada setor industrial crie mais de uma entidade. A burguesia paulista, aspirando ndo perder
sua forga, decide criar a Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo, com status de
sociedade civil que aglutinava empresas e a Federacdo das Industrias Paulistas (FIP), essa
ultima, uma entidade de segunda ordem, tendo reconhecimento do Ministério do Trabalho,
todavia funcionando nas dependéncias da sociedade civil.

A subdivisdo foi de cunho tatico estratégico, pois possibilitava & federacéo sindical,
como previa o Decreto de 1934, contribuir no tocante as decisdes do Estado e, em numerosos
casos, 0 governo terceirizara suas atividades, tais como a de esquematizar as necessidades da
industria as proprias entidades patronais.

Conforme Mendez (2004), a criacdo do Conselho da Economia Nacional (CEN)
teve a missdo consultiva institucional - com participagdo direta das entidades empresarias - de,
entre outras coisas, emitir pareceres sobre qualquer projeto do governo ou das Camaras que se
relacionassem a produgdo industrial. Tal Conselho, fruto da nova Constituicdo de 10 de
novembro de 1937 - ja no Estado Novo -, todavia, nunca saiu do papel.

Contudo:
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[...] em 1938, o Conselho Federal do Comércio Exterior foi reformulado e passou a
assumir fung¢des de coordenagio e fomento da producdo nacional (Diniz, 1978). Além
dessa reformulagdo cabe destacar a criacdo do Conselho Nacional do Petréleo e do
Instituto Nacional de Geografia e Estatistica, em 1938; o Plano de Obras Publicas e
Aparelhamento de Defesa e o Conselho de Aguas e Energia, em 1939; a Comissdo de
defesa Nacional, o Instituto Nacional do Sal, a Fabrica Nacional de Motores e a
Comissdo Executiva do Plano Siderurgico Nacional de Motores ¢ a Comissdo
Executiva do Plano Siderurgico Nacional, de 1940 (MENDEZ, 2004, p. 85).

O complexo Fiesp-Ciesp penetra o aparelho do Estado com complacéncia e
estimulo dos governos de Getalio Vargas. Posteriormente, a Fiesp firma-se como entidade
hegemonica no interior da Confederacdo Nacional da Industria— CNI e serd um dos pilares para
a manutengdo da ordem politica, o “centro nervoso das decisdes politicas” (MENDEZ, 2004,

p. 73).

4.2.1. Grupo Permanente de Mobilizacido Industrial da FIESP

De acordo com Mendez (2004), a Ciesp, constituida como associagdo civil em 28
de marco de 1928, passa a ser porta voz dos industriais paulistas, todavia, seu complexo
associativo permite afiliagdo ndo somente empresarios, mas de todos que se identificassem pelo
“progresso industrial e comercial do Estado de Sdo Paulo e do Brasil” (MENDEZ, 2004, p. 69).

O surgimento da Fiesp, em 1931, deve ser entendido ndo como uma altera¢éo ou
mudanc¢a de nome em relagdo a Ciesp, mas a conformag@o de um complexo que envolve uma
associagdo civil de empresas (a propria Ciesp) que tem como missdo prestar servicos as
industrias e outra entidade mista de intuito ndo lucrativo (entidade sindical patronal) que visa
agrupar todas as industrias e associagdes industriais que estejam localizadas em S&o Paulo ou
que neste estado venham se estabelecer (MENDEZ, 2004).

Ja o Grupo Permanente de Mobilizagdo Industrial da Federacdo das Industrias do
Estado Sdo Paulo evidencia, ao mesmo tempo, a importancia do empresario paulista nos
desdobramentos das lutas sociais no Brasil nos anos de 1960 como também sua rede de relagoes

com os militares da ESG e as multinacionais. Segundo Grassi (1972):

Em principios de 1963 um grupo de empresarios de Sdo Paulo, desejando prestar um
trabalho visando a defesa dos nossos ideais democraticos e cristaos, articulou-se junto
a Presidéncia da Federag@o das Industrias do Est. de S@o Paulo, e em ligagdo com o
entdo Governador do Estado, oficiais Superiores do II exército, o comandante da
Forga Pubica do Est. de S. Paula, iniciou a prepara¢do do que seria o movimento
vitorioso de marca de 1964 em S. Paulo. Estes lances de muito e confianga nos
destinos da nag@o, pertencem a histdria. (GRASSI, 1972, p. 20).
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Dentro desta linha de ag@o, o ex-presidente da Fiesp, Quirino Grassi, expds em

palestra realizada na ESG que:

Durante os anos 1962, 1963 e 1964, os ja conhecidos problemas que agitaram a Nagdo
conscientizando dentre os brasileiros, grande parte dos empresarios, fez com que estes
se agrupassem, incialmente de forma esparsa e heterogénea num movimento de defesa
grupal dos principios democraticos tdo caros ao nosso povo. Movimento este que
tomou corpo e no comego do ano de 1964, cristalizou-se num grupo de trabalho que
apoiou as atividades dos bravos oficiais que deflagraram o movimento de 31 de marco
(GRASSI, 1973, p. 5).

Assim, vemos aqui, que, a despeito de ter tomado uma posi¢gdo ambigua na
Revolugéo de 1930, Vargas impulsionou a burguesia bandeirante. Antes, o que se observava
era a predominancia da oligarquia do café e da burguesia mercantil. Com o Estado Novo,
instituido em 1937, o federalismo ganha forca. Entretanto, ao contrario, a integragfo do estado
nacional e redugdo ou eliminagdo de impostos interestaduais fortaleceram a burguesia industrial
e, paradoxalmente, impulsionaram a hegemonia paulista (VASCONCELOS, 2014).

Theobaldo de Nigris (1972), outro ex-presidente da Fiesp, de mesmo modo realizou

conferéncia na ESG, a qual nos traz nogdes relevantes:

Se o conceito de seguranga nacional fosse 0 mesmo de outros tempos e se constituisse
em problema privativo das Forgas Armadas, como equivocadamente se pensava, a
participa¢do de um homem de empresa neste ciclo de conferéncias seria inoportuna e
desadequada. Contudo, nestes quase cinco lustros de vida, vossa institui¢do projetou-
se no cendrio internacional, ndo como um simples Curso de alto comando, mas sim
como um respeitavel organismo de integragdo nacional, de identificagdo entre civis e
militares, de estudos sérios e aprofundados sobre problemas de informatica, de
estratégia de seguranga interna e, precipuamente, como artifice de uma doutrina
brasileira capaz de estratificar uma Democracia estavel, dentro da inspiracdo dos
objetivos nacionais permanentes. Desse modo, quando a ideia de desenvolvimento se
associou a de seguranga nacional, que tem sido a filosofia basica dos cursos desta
Escola, estdvamos nos, empresarios industriais brasileiros, compulsoriamente
convocados para participar das fileiras de vossos colaboradores. Ademais, quando nos
recordamos das palavras que vos dirigiu o presidente Medici, inaugurando os cursos
de 1970, através das quais desejou que aqui se tratasse de iniciativas de natureza
tecnoldgica e cientifica e de problemas capazes de acelerar o progresso e a integragdo
deste Pais, compreendemos a generosidade de vosso convite e nos sentimos
inteiramente a vontade para vos expor o que tem feito a industria paulista na
memoravel batalha do desenvolvimento nacional. E ndo haveria melhor lugar para
fazé-lo, j4 que a vossa prestigiosa Escola, na expressdo feliz do presidente Castelo
Branco “esta aberta a brasileiros das mais diversas categorias, homens de profissdes
liberais, empresarios, funcionarios dos problemas fundamentais do Brasil”. Ndo fora
isso, ja nos habituamos a dialogar, nestes longos anos de luta em favor das causas e
objetivos nacionais, com os esclarecimentos membros da Escola Superior de Guerra,
que todos os anos, para alegria dos empresarios de nosso Estado, recebemos na Casa
da Industria Paulista. As palavras que vos direi em seguida sdo, em consequéncia, mas
um elo de continuidade desse intercambio de ideias e agdes que se vem firmando entre
as areas militares e industriais, duas inegaveis forgas que se congregam e completam
na consecuc@o de um so6 e grande objetivo: SEGURANCA E PROSPERIDADE DA
PATRIA (NIGRIS, 1972, p. 1-2).
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Portanto, pode-se observar que a burguesia bandeirante, ao longo da sua trajetéria
existencial, desde principios do século XX, vem se fortalecendo e exercendo forte influéncia
sobre os rumos do pais nas questdes politicas, econdmicas, culturais e nacionais em geral, tem
visado sobremaneira a manutencdo do seu status quo e, sempre que necessario, se aliado aos

interesses internacionais para manter a ‘ordem e o progresso’.
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5 DE VOLTA AO SATELITE PRIVILEGIADO E AO VELHO PAN-AMERICANISMO

When Executives Turned Revolutionaries. “A story
hitherto untold: how S3o Paulo businessmen
conspired to overthrow Brazil’s Commnust-infected
government” (FORTUNE, 1964, p. 1).

Neste ultimo capitulo, matiza-se em profundidade o marco tedrico desta

investigacdo.

5.1. A QUARTA ONDA DE INTEGRACAO REGIONAL E O NOVO PADRAO
EXPORTADOR DE ESPECIALIZCAO PRODUTIVA

Para Fernandes (1973), ha que suspeitar daqueles cientistas sociais que possuem a
capacidade de isolar o processo de produgdo cientifica dos conflitos da propria sociedade em
que vive e dos conflitos que aflige o destino de nossos povos. Assim, o neutralismo cientifico,
em ndo raros dos casos, dissimulam os mais profundos interesses.

Nosso esfor¢o de andlise tedrica teve como objetivo langar luz na correlagdo entre
a Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (Fiesp) e os projetos de integragdo regional
do Cone Sul latino-americano. Todavia, nosso programa de pesquisa ndo se processou de modo
acidental. Nossa inquietacéo, isto €, a esfinge a ser decifrada era discernir o momento, e com
originalidade, a mudanga qualitativa pela qual passou a politica exterior brasileira (2013-2016).

Desse modo, erigimos uma fundamentacéo tedrica capaz - a nosso juizo - de rastrear
e explicar a inflexdo brasileira com relagfo aos paises de Nuestra América. Sendo assim, vale
destacar as premissas que servem de referéncia para esta investigagdo: a primeira delas é a
categoria de ‘padrées de reproducgéo do capital’ que perpassa intrinsicamente pelos Ciclos do
Capital, isto é, as ondas largas, e que autoriza elaborar uma esquematizag@o histérica do
capitalismo na América Latina.

A segunda premissa decorre da primeira: a integracdo da América Latina ndo esta
dissociada da integragéo do sistema mundial capitalista como totalidade, ou seja, os processos
de integragdo latino-americanos se processam como ondas € estdo profundamente ligados aos
ciclos e padrdes de reproducdo do capital.

A terceira premissa € o modelo de estrutura metropole-satélite, em que a metrépole
expropria o excedente econdmico de seus satélites e o enceta em seu proprio desenvolvimento.

Desta forma os satélites se conservam como economias dependentes e subdesenvolvidas por
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privagdo de acesso ao seu proprio excedente. Além disso, como um produto da polarizagdo e
das contradi¢des dessa espoliagdo que a metropole introduz, reproduz-se no interior do satélite
a contragdo metropole-satélite, em outras palavras, este padrdo ndo se acha exclusivamente
entre a economia metropole imperialista de turno e os paises periféricos, mas se encontra
igualmente entre as proprias regides dependentes, tais como a América Latina e no interior de
cada pais periférico. Reproduz-se, assim, a dindmica de expropriagdo-apropriagdo de
excedentes em beneficio da metropole do sistema mundial capitalista.

Dai decorre a quarta premissa: dentro do modelo exposto acima decorre a
“satelitizagd0”, isto €, ao redor da burguesia metropolitana se conformam varias burguesias
satélites periféricas, gravitando por forga cemtripeta, ou seja, como insulares e com pouca
atividade entre si. Por conseguinte, nessa constelagdo ha setores ‘satélites privilegiados’ que,
em outras palavras, sdo burguesias “apadrinhadas” pelo imperialismo. Por fim, no interior da
economia dependente circula um setor de classe “local” burgués — cada vez menor — de forca
centrifuga que, pela hierarquizacdo e dinamica do sistema mundial, se encontra em posi¢ao
lumpem, sendo lempemburguesias.

Finalmente, a quinta premissa ¢ a de que as burguesias satélites se vinculam com a
metropole através do comércio de exportacdo, articulando um crescente padrdo de dominagéo
externo que, na fase de penetracdo profunda das corporagdes transnacionais, produz um

Imperialismo Total, onde a dominagdo € endogena, invisivel, inclusive vista como “nacional”.

5.1.1 O padrio exportador de especializacio produtiva

Um dos grandes receios do pesquisador, fruto da exigéncia de formular uma analise
concreta de uma situagdo concreta, € o de ndo confundir a aparéncia com a esséncia. De modo
que um curto marco temporal, como 2013 — 2016, condensa uma totalidade social que aflora
na superficie — com mais intensidade nos momentos de crise —, ensejando a possibilidade de se
captar as estruturas de larga e curta duragéo.

O exame do processo de reprodugdo do capital e de ‘ciclo longo’ nos possibilita sair
da superficie e adentrar em camadas mais profundas da analise social. Para Souza (1992),
quando se investiga o processo de reproducdo do capital, o de crise mundial e/ou de qualquer
pais em especifico, deve-se examinar em que fase se encontra o ‘ciclo longo’ do capital, bem
como qual a posi¢do que a economia em questdo ocupa na cadeia mundial do sistema. Vale
realgar que sempre que o capital monopolista projeta a integragdo mundial da economia, o

comando central se encontra no seio de uma economia nacional pertencente a um clube seleto



125

de paises centrais. Desse modo ndo hd como tragar uma andlise particular latino-americana
(como economias dependentes) sem observar a expansdo da internacionalizacdo do capital
nesses paises do “centro”, isto €, nas na¢des que condicionam, no limite, a dindmica capitalista
em escala global.

Na conceituagdo de Souza (1992):

Entendemos por padrdo de reprodugio a forma como o capital se reproduz em um
periodo e em um espago dados, tanto em termos de seus elementos materiais quanto
— e sobretudo — em termo de valor; ou seja, enquanto relagdo social, que supde as
condi¢des socio politicas dessa reprodugdo. Isso implica distinguir a forma de
inser¢do no sistema imperialista mundial (pais imperialista ou dependente, carater da
dependéncia); a forma fundamental de extragdo de mais-valia (absoluta, relativa ou
superexploragdo); énfase do progresso das forgas produtivas ( processo de trabalho,
meios de trabalho ou objeto de trabalho); as relagdes entre setores produtivos (se a
expansdo se baseia no setor I, IT ou III; se se baseia na existéncia de um setor I interno
ou na importagdo de meios de produg@o); o processo de circulagio e os
correspondentes padrdes de distribui¢do de renda e de realizagdo (predominio do
mercado interno ou externo, conformagio do mercado interno); a forma de dominagao
politica imposta pela burguesia (forma de controle sobre a classe operaria e demais
setores dominados pacto de dominagdo e bloco de forgas no poder, setores da
burgueses subordinados, base social de apoio) (SOUZA, 1992. P. 83).

Eis, portanto, que um padrdo de reprodugdo pode se desenvolver de forma particular
em uma determinada regifo ou pais, todavia, na fase monopolista do capital ele invariavelmente
estara atrelado ao padrdo dominante a nivel mundial®®.

Desse modo, como frisamos no capitulo anterior, ¢ no descenso de um padrio de
reproducdo do capital na América Latina, ou seja, na “derrubada econdmica” e/ou instalagdo
de sua crise que emergem, a partir das contradigdes desta tltima, movimentos de sublevacdo
que abrem ondas de inflex@o e que possibilitam a emergéncia de forgas insurgentes de cunho
integracionista, defensivo e latino-americanista. Todavia, ndo ha uma correlacdo imediata,
mecanica entre a dindmica de reprodugdo do capital e a luta de classes®® (SOUZA, 1992).

De acordo com Jaime Osorio (2014), o capital ¢ uma unidade complexa e néo
homogénea, isto é, ndo € repartido ou distribuido de forma equitativa. Dessa forma, a integracéo
a um padrdo de reprodugdo implica necessariamente em perdas ou ganhos para determinados
subagrupamentos humanos inseridos no seio do capital. Por isso, perguntas de Economia
Politica elementar, tais como, o que investem produzem, como produzem e para quem
produzem permitem identificar agrupamentos da ordem sdo beneficiados pela modelo de

reproducdo adotado e quais as implicagdes para as classes subalternas.

39 Com excegdo de economias de Capitalismo de Estado.
0 Vamos aprofundar essa ideia no proximo topico.
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Assim, para Osorio (2014), desde os anos 1980 e 1990, estd em marca um novo
padrdo de reprodugdo do capital na América Latina: o padrdo exportador de especializacdo
produtiva, que implica uma reconfiguragdo especial e territorial da regido que esta relacionada,
entre outras causas, @ uma revolugdo tecnoldgica produzida na tentativa de recuperar a queda
tendencial da taxa de lucro iniciada desde a segunda metade dos anos 60 do século XX, periodo
que marcado pelo estabelecimento de uma larga crise mundial dado pelo fim da “Era de
Keynes” e, por conseguinte, do “fundo de monetarizacdo do continente”. Produz uma
modificacfo radical da relagdo de forcas entre capital/trabalho, permitindo uma segmentacéo
dos processos produtivos que, em outras palavras, simboliza o descarregar da crise sobre a
classe trabalhadora. E isso que jornalistas e os economistas da ordem, seguidos pelos
tecnocratas do Itamaraty e da Fiesp chamam de ‘Cadeias Globais de valor e/ou produgido’ que,
em sua grande maioria, consistem na manufatura de bens nfo duraveis®! de grandes corporagdes
transnacionais. Todavia, sdo produzidos por empresas subcontratadas, em regime de trabalho
terceirizado e em situag@o de intensa superexploragdo conhecida como Sweatshop (fabrica de
suor). Na América Latina, também ¢ nomeada como ‘maquiladora’, tendo como exemplo
classico o México e recentemente o Paraguai.

Segundo Osorio (2014), um novo padrdo de reprodugéo pode se conformar em dada
regido com ritmo e intensidade particulares a cada economia, por exemplo, o México e o Centro
América se subordinam a nova logica de acumulagdo de maneira desconforme a do Brasil e
Argentina.

Assim:

En América Latina se asiste a la puesta en marcha de un nuevo patréon de reproduccion
de capital desde las ultimas tres décadas del siglo XX en adelante. Este es calificado
como patron exportador de especializacion productiva. [...] Hablamos de un patrén
exportador, porque parte sustancial de la produccion de las ramas y sectores ejes del
actual proceso de reproduccion del capital se orientan hacia los mercados exteriores.
En economias que se sustentan en la superexploracion, esto propicia el desarrollo de
estructuras productivas que dan las espaldas a las necesidades de la mayoria de la
poblacion trabajadora. [...] La condicion exportadora del nuevo patréon presenta la
tendencia a la especializacion productiva. Esa 16gica ha privilegiado sectores y rubros
productivos con ventajas naturales en el mercado mundial [...]. Ahora se trata de
avanzar sin proyecto alguno, que no sea la simple bisqueda de ganancias, en producir
todo aquello que sea demandado en el mercado mundial y sobre lo cual la region
cuente con ventajas naturales. [...] Con la recreacion de las maquilas vuelve a tomar
peso el hecho que esta produccion no tiene mayor vinculacion con la demanda de
bienes locales. Se hace con componentes provenientes del exterior y su produccion
fundamental es hacia el exterior. Los bajos salarios son el aporte fundamental de este
tipo de produccion (OSORIO, 2014, p. 115-116).

6! Compreendendo ai vestuarios e produtos eletronicos tal como smartthones, computadores e televisores.
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Tal quadro ¢ refletido — recebe correspondéncia em algum grau — nos estudos e
informativos emitidos pela Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp), na
narrativa que a entidade intitula de duas formas — e sobre as quais vamos escrutinar
criticamente: 1) ‘reprimarizacdo’ e; 2) ‘desindustrializagdo’.

Pesquisa recém-exposta pela Fiesp (2018) e entregue a todos os candidatos a
presidéncia na elei¢do de 2018, revela a estagnacgdo da industria de transformagdo com relagdo
ao PIB, destacando a ‘reprimarizacdo’ da pauta de exportagdes. As exportagdes de
manufaturados, em 2017, estdo no mesmo ponto de 2007 e sdo 13,7% inferiores em relagédo ao
valor de 2013. Por outro lado, as exportagdes de produtos basicos, isto €, sem acabamento ou
tecnologia, tais como minério de ferro, petrodleo e produtos agricolas alcangaram aumento
significativo. Assim, em 2000, para cada US$ 1 exportado em produtos basicos, o Brasil
exportava outros US$ 2,6 em produtos manufaturados, ao passo que em 2017, para cada US$ 1

exportado em produtos basicos, o Brasil exportou apenas US$ 0,8 em produtos manufaturados.

Ilustragdo 5 - Grafico das exportagdes brasileiras por bens, por fator agregado (em USS$ bilhdes)
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Fonte: Fiesp e Ciesp (2018, p. 103).

De acordo com Osorio (2016), o afloramento desse novo padrdo de reprodugéo
implica necessariamente o abandono de projetos industrializantes de maior vigor por parte das
burguesias satélites, pois na ordem do dia esta uma politica econdmica em que nenhum governo
pode gerar déficits, uma espécie de “evangelho” da ‘austeridade’ e do ‘equilibrio fiscal’. Por

conseguinte, a cruzada em favor da desregulamentagao, visando o incremento dos movimentos
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de mercadorias em nivel global e a rapinagem dos recursos naturais dos paises dependentes,
estd intimamente ligado a expansdo do capital financeiro e especulativo em associacdo direta
com fragdes comerciais e produtivas da burguesia satélite.

Osorio (2014, p. 123) assinala um Bunker Hegemonico, conformado por Banco
Central e Ministério da Fazenda como agentes que velam a ofensiva monetarista de obsessdo
anti-inflaciondria e norteiam o padrdo de reproducdo em marcha. Essa nogéo de Bunker, espécie
de um ‘colonialismo por dentro’ converge para o padrdo de dominagdo que Fernandes (1973)
conceitua como Imperialismo Total: as grandes corporagdes, bancos e especuladores
financeiros estrangeiros atuando por seus tecnocomcratas desde dentro, orientando a totalidade

da vida nacional:

Con el nuevo patron, productor de segmentos industriales, maquila, alimentos y
materias primas para demanda externas, el capital local manifiesta su abandono de la
idea de proyectos de desarrollo industrial autébnomos e integrales. Asume asi, sin
ocultarlo, su condicién subordinada a las decisiones de capitales transnacionales que
encabezan cadenas globales de produccidon y/o comercializacion. Las ideas de
desarrollo organico o desarrollo nacional quedan en la pre-historia y como proyectos
frustrados. Con la produccion de materias primas y alimentos, la especializacion

J

productiva en marcha, con grandes beneficios en la ultima década, impide preguntar
como desarrollar nuevos sectores productivos, como ganar en conocimientos y
tecnologias. Bajo el nuevo patron exportador se ha incrementado la dependencia y la
subordinacion de América Latina (OSORIO, 2016, p. 295).

Eis que, a despeito dos discursos e nogdes de apelo ‘reindustrializante’, no ponto
chave e naquilo que € essencial, isto €, quanto ao ‘modelo econdmico’, a burguesia bandeirante
através da FIESP manifesta total adesdo ao padrdo de reprodugéo, inclusive ndo apenas no
tocante a manutengdo, mas ao aprofundamento da politica econdmica que refor¢a a
especializa¢do produtiva em curso.

Em 2013, a Fiesp, através do seu Departamento de Competitividade e Tecnologia,
langou um estudo intitulado Por que reindustrializar o Brasil?, onde faz um balango da
experiéncia industrial brasileira, apontando a expanséo da industria de transformagéo nos paises
asiaticos (India e Turquia) e o robusto plano de reinser¢io industrial dos Estados Unidos como
uma das causas do processo precoce de ‘desindustrializagdo’. Todavia, a entidade ndo expde

qualquer projeto analitico dos industriais para o Brasil. Limita-se a indicar que:

uma estratégia de desenvolvimento de longo prazo se faz necessaria ao Brasil, se
pretendemos atingir o nivel de renda per capita de entrada de um pais desenvolvido,
num menor periodo de tempo (FIESP, 2013, p. 4).

Nas palavras da entidade:
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No Brasil, a desindustrializagdo comegou em 1985, antes de a economia chinesa ter a
influéncia que exerce atualmente na economia mundial (em 1985 o PIB da China era
proximo de 3% do PIB mundial, inferior ao PIB do Brasil). Cerca de metade da perda
de participagdo da industria de transformac@o brasileira no PIB ocorreu entre 1985 e
1995 e a outra metade apos esse periodo, mais intensamente apos 2005. Portanto,
aorigem e boa parte da desindustrializaciio ocorrida no Brasil antecede o e feito
China. Outro fato que reforca esse ponto ¢ que até 1995 as importagdes do Brasil a
partir da China representavam apenas 0,82% das importacdes da industria de
transformag@o brasileira, percentual que passou para 2,4% em 2000 e saltou para
17,3% em 2012. No periodo mais recente, em 2012, a participacdo da induastria de
transformac@o brasileira no PIB retrocedeu ao nivel que tinhamos alcangado em 1955,
antes do Plano de Metas do governo Juscelino Kubitschek [...] (FIESP, 2013b, p. 15).

Vemos que a Fiesp atesta que “algo aconteceu” entre as décadas de 1980 e 1990,
contudo, por seu carater de classe ndo toca no fato de que o declinio do éxito relativo da
industria condiz com as supressdes uniliterais de tarifa de importagdo e com a apropriagdo da
receita publica pelos rentistas portadores da divida publica. [sso se coaduna com o processo de
reproducdo do capital, na medida em que “para que a reprodug@o gere um padrdo € necessario
que reproduza certas pautas por algum tempo, isto €, que sua passagem pelas esferas da
produgdo e da circulagdo deixe marcas por meio da repeti¢cdo” (OSORIO, 2012, p. 70).

Cabe mencionar que o Plano Real, instituido no Brasil em 19942, instrumentalizou
0s mecanismos fundamentais que golpearam de morte a burguesia industrial nacional
brasileira®® em seu conjunto. Tal plano teve sua génese no segundo semestre de 1989 em
Washington, capital dos Estados Unidos, onde se realizou uma reunido promovida pela
Sociedade Internacional de Economia, a época presidida por John Williamson, mas de maneira
concreta era um encontro amparado e patrocinado pelo governo dos Estado Unidos (SOUZA,
2005).

Dessa reunido se produziu um documento tido como “Consenso”, o ‘Consenso de
Washington’, que € constituido por dez pontos, mas que podem ser esquematizados em quatros

pilares:

62 Segundo Souza (2005, p. 435), “o plano estratégico do plano real” ndo passou apenas pela abertura ao capital,
aos produtos estrangeiros e pela pilhagem do patrimdnio publico. Mas, teve como édncora uma politica
macroecondmica bem delineada. Fernando Color de Mello expds posteriormente ao seu impeachment que, em
1992, André Lara Resende lhe ofereceu um plano intitulado “Brasil Ouro”. Em realidade, era ipsis litteris o Plano
Real.

6 Em uma cronologia levada ao extremo, poder-se-ia dizer que a burguesia industrial nacional brasileira foi ferida
em 1954, com a morte de Getalio Vargas; entrou na UTI, em 1964, com o Roberto Campo e Castelo Branco;
passou ao coma, em 1979, com a crise da divida latino-americana e; teve seu golpe de morte, em 1994, com
Fernando Henrique Cardoso.
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1) a ‘abertura econdmica’, isto €, o fim das barreiras protecionistas entre as nagdes,
cujo objetivo bésico era abrir mercados mundiais, particularmente os da América
Latina, para as quinquilharias e sucatas produzidas pelos decadentes cartéis norte-
americanos;

2) a‘desestatizacdo’, isto €, a privatizag¢@o das empresas estatais, cujo objetivo basico
era passar para o controle das transnacionais norte-americanas 0s recursos
minerais e setores estratégicos da América Latina, a fim de suprir de matérias-
primas abundantes e baratas a economia dos EUA (cujos recursos minerais e
fosseis estdo em fase de esgotamento), melhorando ao mesmo tempo, sua
competitividade internacional;

3) a‘desregulamentagdo’, isto €, o fim das regras que limitam o movimento do capital
em nivel internacional e no interior de cada pais, particularmente do capital
especulativo, com o objetivo basico de viabilizar campos de aplicagdo rentaveis e
seguros para os excedentes financeiros que escapam do processo produtivo e
circulam na esfera puramente especulativa;

4) a ‘flexibilizagdo das rela¢des de trabalho’, isto ¢, o fim dos direitos sindicais,
trabalhistas e previdenciario, sobretudo nos paises da América Latina, a fim de
que os cartéis norte-americanos pudessem instalar nesses paises determinadas
etapas do processo produtivo, particularmente as de mdo-de-obra intensiva, a
moda das “maquiladoras” mexicanas, com vistas a baratear os custos de seus
produtos e melhorar suas condi¢des competitivas no mercado internacional; visou,
também, abrir novos campos de investimento, em especial na previdéncia privada,
para os capitais excedentes dos EUA (SOUZA, 2005, p. 436 —437).

O relatério divulgado pela Fiesp, de 2013, em momento algum menciona os efeitos
do programa de politica economica, enjeitado como heranga de Fernando Henrique Cardoso,
consistindo num diagnéstico que se esvoaga sobre a superficie, sem se esforgar — de forma
conveniente — para identificar o que ha mais ao fundo.

Ainda deste relatdrio, extraimos o grafico a seguir que expde a projecdo da
participacdo da industria de transformagfo no PIB brasileiro como sendo inferior a 2 digitos
para meados do 2029. Recentemente, a Fiesp/Ciesp atualizou e expds uma atualizagdo do
panorama da industria, indicando que, em 1995 (inicio do governo FHC), a industria participava
com 16,6% do PIB brasileiro; ao final do governo de Luiz Inacio Lula da Silva participava com
13,9% e; no periodo da presidenta Dilma Rousseff (até 2017, isto €, incluindo o governo de

Michel Temer) participava com 11,8 % (FIESP; CIESP, 2019).
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[lustragdo 6 — Evolugdo e projecdo grafica da participagdo da Indastria de Transformagéo no
Brasil em porcentagem do PIB, 1995 a 2029.
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Quando submetemos a luz do padrio exportador de especializacdo produtiva sio
captados os paradigmas que norteiam — no momento atual — a burguesia bandeirante. Em
especial, quanto ao marco do que seria o “remédio” ou a saida para reparar o que a Fiesp exibe

como ‘reprimarizagdo’ e ‘deindustrializacdo’, esta prescreve como concepgdo de politica

econdmica:

64 Série 1955-1994 com ajuste Depecon/FIESP devido a alteracdo no Sistema de Contas Nacionais.



132

[...] A necessidade de ampliag@o das taxas de crescimento do pais impde a contencdo
dos aumentos nos gastos em relagdo ao PIB, liberando assim parcela do orgamento
para investimentos e incentivos ao setor privado, sem a necessidade de maior carga
tributaria. Para este fim, as propostas sdo: Imposicdo de limites a expansdo das
despesas com gastos com pessoal e encargos sociais: crescimento em termos reais da
despesa com funcionalismo de 50% do crescimento do PIB, até atingir um piso de 4%
do PIB. Essa politica pode ser conseguida por meio de ganhos de eficiéncia do setor
publico, que permitirdo conteng@o da expansdo da quantidade de funcionarios, bem
como por meio de crescimento real do gasto com servidores inferior ao crescimento
real do PIB. [...] Custeio do governo central: participagdes constantes em relagdo ao
PIB de despesas sociais (Lei Organica de Assisténcia Social [LOAS], Fundo de
Amparo ao Trabalhador [FAT], Educagdo, etc.). Demais despesas de custeio com
crescimento real inferior ao crescimento real do PIB. [...]JCusteio de estados e
municipios com regras semelhantes ao governo central. [...]JRedu¢do paulatina do
ritmo de expansdo dos gastos previdencidrios: aumentos reais do piso previdenciario
inferiores ao crescimento real do PIB. Ampliacdo da idade minima de aposentaria e
contribui¢@o. Extensdo do periodo contributivo para quem se aposenta por idade.
Politica monetaria Mudanga da composigdo dos titulos em prol de uma participagdo
maior de pré-fixados ou indexados a indice de pregos, acabando com titulos
vinculados a taxa do Sistema Especial de Liquidaggo e Custodia (SELIC), diminuindo
a volatilidade e a exposi¢do a taxa de juros, permitindo maior previsibilidade e,
portanto, alongamento de prazos. Desindexagdo de pregos administrados: substitui¢do
do Indice Geral de Precos (IGP) e do Indice Geral de Pregos de Mercado (IGPM) por
indices que reflitam os custos setoriais dos bens e servigos. Cambio adotar uma
posicdo ativa internacionalmente, com o objetivo de reduzir movimentos de
valorizagio cambial artificial (guerra cambial). [...] ESTRATEGIA DE POTENCIAL
SOCIOECONOMICO PLENO PARA O BRASIL[..] Sistema tributirio
[...]JPromogdo da isonomia fiscal entre setores, regides e produtos nacionais e
importados. [...] Eliminag¢do da cumulatividade de impostos, definindo um conceito
de valor liquido tributavel para servir de base a tributagdo de qualquer bem ou servigo.
[...] Unificacdo dos tributos incidentes sobre o valor adicionado em um tnico imposto,
em substituicdo a: ICMS, Programa de Integracdo Social (PIS)/Programa de
Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico (PASEP), Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e Contribui¢do de Interven¢do no
Dominio Publico (CIDE) — Combustiveis. [...] Unificagdo dos tributos sobre a renda
(Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido [CSLL] e Imposto de Renda de Pessoa
Juridica [IRPJ]). [...] Utilizagdo do imposto sobre produtos industrializados como
instrumento de politica industrial. [...] A destinag@o das receitas do imposto sobre o
valor adicionado e sobre a renda seguira a atual vinculagdo de destinacdo, em especial
para as areas sociais. [...] Eliminagdo da acumulacdo de créditos tributarios (FIESP,
2013a, p. 85-86).

Um observador ndo muito atento destacaria que tais propostas ndo advém de uma
burguesia industrial, mas sim de especuladores do mercado financeiro ou banqueiros. Todavia,
¢é nas ilusdes do discurso e apelos para uma reversdo da ‘desindustrializacdo’ que se oculta o
essencial: a ‘desindustrializagdo’ é um projeto, um processo consciente € bem orientado de
reproducdo do capital que envolve o aprofundamento do subdesenvolvimento e da dependéncia.

Assim, para Osorio (2012), a regress@o da industria de transformacdo se insere no
processo de ‘relocalizacdo’, isto é, de reposicionamento dos segmentos produtivos em nivel

mundial, o que reserva para a América Latina um papel ainda mais subalterno, diferentemente
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do observado com a industrializagdo reflexa (RIBEIRO, 1978) dos anos de 1950-1960. Agora,
trata-se de uma oficina espuria, em que a logica e os eixos articuladores e organizadores estdo
intimamente atados a valorizagdo do capital na esfera bancario-financeira e com as cadeias
produtivas sob comando das transnacionais.

Vejamos, por exemplo, o grafico a seguir em que a Fiesp assinala a queda tendencial
da forga de trabalho empregada na industria brasileira. Neste contexto, supde-se que qualquer
politica econdmica que vise reverter este quadro deve ter como norte uma estratégia de

produgdo e o emprego.

Tlustragéo 7: Evolugéo grafica da presenga da Industria de Transformagéo no Emprego Formal
no Brasil (1985 a 2017)
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Fonte: Fiesp e Ciesp (2019, p. 7).

Contudo, observemos quais as medidas recomendadas como resolug@o do quadro:
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A desindustrializagdo ocorrida até meados dos anos 1990 tem suas causas
relacionadas a incertezas de um periodo de altas taxas de inflagdo, a rdpida e profunda
abertura comercial, entre outros fatores que foram ja bem documentados pela
literatura econdmica. Sobre a desindustrializagdo recente, apds 2004, esta se formando
um consenso de que o cdmbio sobrevalorizado e o elevado Custo Brasil sdo as causas
principais. O Custo Brasil é composto pela elevada e complexa carga tributaria
incidente na manufatura, elevadas taxas de juros para capital de giro, infraestrutura
logistica defasada e deficiente, alto custo da energia elétrica e das principais matérias-
primas, elevada burocracia, entre outros fatores. [...] em resumo, o Brasil comegou a
se desindustrializar a partir de um nivel de renda per capita baixo, de
aproximadamente 36,5% da média dos paises desenvolvidos, e desde entdo vem
crescendo pouco. Atualmente o PIB per capita brasileiro é de US$ 10,3 mil PPC em
valores constantes de 2005, ainda muito inferior aos US$ 19,5 mil PPC em valores
constantes de 2005, renda per capita média dos paises desenvolvidos de quando eles
comecaram a se desindustrializar. Foi possivel observar que se o atual cenario se
mantiver, a tendéncia ¢ que a industria de transformacdo se reduza ainda mais e a
renda per capita aumente marginalmente. Qual a estratégia de desenvolvimento para
reverter esse quadro? Quais os principais determinantes do crescimento? [...]
(FIESPE, 2013b, p. 16-17).

Primeiramente, cabe frisar duas nogdes que aparecem na citagdo acima e que sdo
concebidas como ‘técnicas’, mas que carregam as variaveis do novo padrdo dominante, quais
sejam: ‘altas taxas de inflagdo’ e ‘custo Brasil’. O controle sistematico da primeira (ideologia
na qual o obstaculo basico que interdita o desenvolvimento € a inflagdo) e a redugéo da segunda
do custo Brasil), sdo “receitas” apresentadas seguidamente pela Fiesp que, por sua vez, em nada
a identifica com a burguesia industrial inglesa do século XVIII que assimila que o déficit é
indiscutivel no processo de acumulagdo de capital, a comecar na ocasido em que a Inglaterra
originou um banco apoiado na divida Estatal e forjou o impulso capitalista basilar para se
posicionar como “oficina do mundo” (OURIQUES, 2016).

Sdo, pois, “receitas” que se inserem pela imposi¢do de uma ideologia que remete a

super-estrutura desse novo padréo de reproducéo do capital:

[...] Segundo a qual a raiz da crise encontra-se na desordem das finangas publicas,
causada por governos “populistas” e “irresponsaveis™ que, por ambi¢do desmedida,
prometem a populagdo mais do que o sistema pode assegurar. Para cumprir suas
promessas de campanha - seguem argumentando -, ndo resta outra alternativa sendo
emitir moeda e alimentar a inflagdo que termina por punir os mais débeis, os mais
pobres entre os pobres. Por esta razdo, a “estabilidade da moeda™ é convertida em
credo popular como sendo o Gnico meio de defesa das classes subalternas que ndo
podem comprar dolares e transferi-los para contas em bancos estrangeiros ou paraisos
financeiros (OURIQUES; CARVALHO; RUTKOSKI, 2002, p. 208).

Assim, a obsessao pelo “controle de inflagdo” bem como pela “satide das finangas
publicas” e as formulas monetaristas ortodoxas que desvinculam o carater social da economia
politica foram popularizadas no debate politico e inclusive do campo dos partidos de esquerda:

a defesa da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) passa a ser defendida de forma unénime na
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luta pelo or¢gamento enxuto. Entretanto, para esse novo padréo a austeridade no setor publico
por si s6 ndo funciona, por isso a rigidez tem que atingir sobretudo o “custo Brasil” que, em
realidade, € o que a Fiesp chama de “males da Republica”, isto é, muita “bondade” social aos
trabalhadores.

Fato é que hoje a burguesia industrial bandeirante, a despeito da Fiesp conformar
um grupo organizacional ligado ao setor produtivo, deriva o seu capital - valor que se valoriza
- do plano especulativo, o que, por sua vez, exige e requer operagdes fora (e, em varios casos,
contra) de sua atividade principal. Sendo assim, para Ouriques, Carvalho e Rutkoski (2002, p.
206), o “Estado na América Latina esta dirigido pela grande burguesia, porém, hegemonizado
por uma fracdo aqui denominada de aristocracia financeira (bancos, corretoras, fundos de toda
natureza, etc)”.

Por essa razdo a suplica pela redugdo do “Custo Brasil”, longe de representar o
aumento do mercado interno ou investimentos macigos em ciéncia e tecnologia, ¢ em realidade:
“o declinio dos salarios e das condigdes de vida da maioria faz[endo] parte de um violento
processo de transferéncia de recursos do fundo de consumo dos assalariados” (OSORIO, 2012,
p. 132).

De forma concreta, podemos compreender quando a Fiesp, em defesa de reduzir o

“Custo Brasil”, advoga pela terceirizagio:

A terceirizagdo ja ¢ uma realidade para quase 15 milhdes de brasileiros. O que o
Projeto de Lei 4330 da Camara, que agora esta em discussdo no Senado como PLC
30/2015 faz, ¢ regulamentar uma situagdo que ja existe e que, por ndo estar
regulamentada, traz insegurancga tanto para o trabalhador quanto para as empresas. O
Projeto ndo exclui nem reduz direitos dos trabalhadores, ao contrario do que vem
sendo afirmado. Todos os trabalhadores contratados pelas terceirizadas tém seus
contratos de trabalho regidos pela CLT, fazendo jus a irredutibilidade do salario, ao
recebimento de 130 salario, férias, FGTS, INSS e demais garantias estabelecidas pela
legislacdo trabalhista e previdenciaria. Os acordos coletivos e convengdes de cada
categoria profissional continuam vélidos. Com a regulamentagdo, a tomadora de
servicos tera de zelar pelas condigdes de seguranga, higiene e satide dos terceirizados.
E sua obrigagio também fiscalizar a prestadora. Se ela ndo cumprir suas
responsabilidades trabalhistas ou previdenciarias, a tomadora serd totalmente
solidaria, e para isso, estd prevista a criagdo de um fundo-caug@o de 4% do valor do
contrato, algo que hoje ndo existe. A lei em discussdo inova ao garantir aos
trabalhadores terceirizados o acesso aos servicos de alimentagdo, ambulatdrio médico
e transporte da empresa tomadora. A regulamentagdo representa seguranga juridica
para as empresas, o que estimula o investimento na abertura de novas vagas € na
ampliacdo de oportunidades para profissionais especializados. A Federag¢do das
Industrias do Estado de Sdo Paulo (Fiesp) estima que, depois de entrar em vigor,
devera criar 3 milhdes de novos empregos no Brasil. Terceirizagdo é especializacdo,
uma tendéncia mundial que traz as empresas brasileiras as condigdes de
competitividade para o século XXI. Ser contra o PL 4330 ¢ ser contra o progresso,
contra os trabalhadores, contra o futuro e contra o Brasil. A votag¢do do projeto de lei
que regulamenta a terceirizacdo vem causando acalorados debates na sociedade, que,
em muitas situagdes, estdo sendo pautados muito mais pela ideologia que pelos fatos
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e dados da realidade. O presente trabalho mostra que ndo hé diferengas salariais entre
trabalhadores terceirizados e diretos e que o indice de acidentes ¢ ligeiramente maior
entre os diretos. Dessa maneira, essa nota técnica visa ampliar o conhecimento a
respeito do tema, contribuindo, assim, para essa discussdo (FIESP, 2015, p. 2).

Para a entidade, a defesa da terceirizagdo seria a medida eficaz para equacionar o
decréscimo do ntimero de trabalhadores ocupados na industria de transformagdo, como

evidenciado no grafico anterior.

A ampliacdo da abrangéncia da terceirizagfo possibilitara o surgimento de empresas
especializadas em servigos de mais elevado valor agregado. Com trabalhadores mais
qualificados e melhores condi¢des de trabalho, serd elevada a produtividade total de
economia do pais (FIESP, 2015, p. 12).

Entretanto, pelo contrario, a pauperizacdo da for¢a de trabalho através de
subcontratagdes ou terceirizagdes compreende uma das ‘reformas institucionais’ requeridas
pelo novo padrdo exportador de especializagdo produtiva nas economias latino-americanas,
segundo Osorio (2014). A maquila eletronica, téxtil e automobilistica ndo rivaliza e/ou concorre
com a politica econdmica de valorizagdo do capital financeiro e tampouco com a elevagdo das
exportagdes de produtos agricolas e minerais®, inclusive esta ltima em variadas ponderagdes
oficiais é caracterizada como sinal de vigor econdmico e desenvolvimento. De tal forma que se
configura uma coesdo da ordem, de cima para baixo, e que marca a reinser¢do da regido no
mercado mundial e tendo como base a produgdo de bens primarios e alimentos com pouco
processamento, aprofundando o atraso tecnoldgico e cientifico. Neste compasso até mesmo a
manutengo das universidades publicas federais — no caso brasileiro e argentino por exemplo —
passa a ser questionada, tendo em vista que no novo padrdo de acumulagfo elas se tornam
dispensaveis. Privilegia-se um trabalhador de nivel técnico, com o minimo necessario de
conhecimento para ser inserido na industria de ensamblagem ou maquila, o que, por sua vez, é
uma manufatura totalmente desarticulada e por isso confere o nome a esse padréo de exportador
de especializagcdo produtiva.

Sob o prisma metodolégico dos padrdes de reprodugio do capital, e ndo fugindo ao
nosso objetivo principal que consiste em analisar a correlagdo entre a Federagdo das Industrias
do Estado de Sdo Paulo (Fiesp) e as diretrizes brasileiras de politica externa centradas para
América Latina, ¢ fundamental marcar duas mudangas, uma quantitativa e outra qualitativa no

seio da burguesia bandeirante:

% De setores € itens rentaveis em termos de vantagens naturais, também chamados vulgarmente de extrativistas.
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by

1) quantitativa no tocante a sua regressdo propriamente industrial, devido ao
aprofundamento da ldgica posta em pratica ainda nos anos de 1960, quando a burguesia
industrial bandeirante passou a ser “inversionista”, ou seja, um executivo de plantas das
multinacionais e possuidora de titulos ou agdes de empresas das burguesias metropolitanas. O
orgulho burgués industrial paulista, incluindo o de ser o hospedeiro majoritario dos IED em
nada se assemelha ao dos anos de 50-60 do século XX;

2) qualitativa, porque se a Fiesp € ator relevante para as orientagdes do Mercosul e
mudangas de conduta quanto a integragéo latino-americana néo ¢ devido ao seu vigor produtivo
e/ou industrial ou ao fato de sua sede na Avenida Paulista ser o nucleo de encontro das
manifestagdes de massa que levaram a queda do governo da presidenta Dilma Rousseff. O
protagonismo da Fiesp resulta da metamorfose da propria burguesia industrial bandeirante, no
sentido de sua for¢a decorrer do rentismo e de sua ligacdo com o imperialismo, o que - como
vimos- no novo padréo de reproducdo exige o aprofundamento de reformas do Estado.

Finalmente, o dogma que o imagindrio tem despertado com a industrializagdo ainda

produz esperangas e mistificagdes:

Eis o n6 gordio da crise, que o sindicalismo brasileiro, como também os partidos de
esquerda e as forgas populares de maneira geral, ainda ndo desataram e sem o qual
ndo podera existir projeto alternativo popular possivel. Em seu lugar podemos
observar uma cantilena sobre a necessidade de politicas industriais e infinitas oragdes
pela volta do processo de acumulagdo em que o setor produtivo retome as rédeas do
assunto, para “gerar empregos e distribuir renda”. Ainda que rodeadas de boa intengao
e sempre apresentadas como ponte para um plano estratégico futuro que nunca
conheceremos, tudo se configura como se pudéssemos conquistar o “melhor dos
mundos possiveis” sem ferir centralmente os interesses dos capitalistas em geral e de
suas fragdes dominantes [...] (OURIQUES, CARVALHO, RUTKOSKI, p. 219).

Assim, no jornal Folha de Sdo Paulo, em 17 dezembro de 2015, Paulo Skaf -
presidente da Federagdo das Industrias do Estado de S&do Paulo (Fiesp) e do Centro das
Industrias do Estado de Sao Paulo (Ciesp) -, langa um artigo com o titulo O Verdadeiro Golpe,
que citaremos em sua integridade devido ao seu carater de classe e a nogdo de conjuntura que

matiza:
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Muito se tem ouvido ultimamente a palavra golpe no debate politico. Com frequéncia,
para se referir ao processo de andlise do pedido de julgamento e afastamento da
presidente da Republica pelo Congresso Nacional. Esse processo, o impeachment, ¢
previsto na Constitui¢do Federal, vem sendo conduzido dentro das regras do Estado
de Direito pelo Legislativo e se desenrola sob a vigilancia do Supremo Tribunal
Federal. No momento, cada institui¢do cumpre seu papel, dentro das regras do jogo
da democracia. Nao ha qualquer sombra de golpe institucional. Se formos, porém,
buscar o significado da palavra golpe no dicionario, podemos, ai sim, apontar sua
existéncia nas mais variadas dimensdes da vida brasileira, muitas vezes tendo como
autores aqueles que hoje tentam se colocar no papel de vitima. Se golpe tem, entre
suas defini¢des, as de “ferimento ou pancada”, e também as de “desgraca e
infortinio”, chegamos a triste constata¢do de que vitima de golpe esta sendo, sim, a
nagdo brasileira. Afinal, ¢ ou ndo é um golpe para as forgas produtivas do pais, por
exemplo, a redugdo de mais de 3% do PIB neste ano? Trata-se de uma verdadeira
pancada, pois nossa economia encolhe. O golpe é maior ainda porque as expectativas
para 2016 sdo também muito ruins. E ndo se venha por a culpa novamente em uma
suposta crise mundial. A economia do resto do mundo vai crescer cerca de 3%, ¢ a
previsdo para os paises emergentes chega a 4%. Quem vem andando para tras somos
nds. Esse é um golpe e tanto, principalmente quando as dificuldades sdo agravadas
por erros do governo, que s6 fazem aprofundar a recessdo, que ja ameaga virar
depressdo — triste palavra que designa também aqueles que sofreram duros golpes. A
queda de 9% na inddstria em 2015, em relagdo a 2014, é o maior tombo desde 2003 ¢
levou o setor a mesma participagdo que tinha no PIB nos anos do governo Juscelino
Kubitschek. Isso fere ndo so a indudstria, mas toda a economia brasileira. O que dizer
de outro durissimo golpe, que ¢ ter que demitir ou ser demitido em consequéncia da
queda da economia? O ano de 2015 deve fechar com 1,6 milhdo de demissdes de
trabalhadores com carteira assinada. Segundo o IBGE, 9 milhdes de pessoas
procuraram emprego, sem encontrar, no terceiro trimestre do ano, elevando a taxa de
desemprego para 8,9%, a maior desde 2012, quando comecou a série histdrica. Uma
desgraca na vida desses brasileiros e de suas familias, sem duavida. Cito outros
exemplos. Existe golpe mais explicito em quem paga seus impostos com muito
sacrificio do que a proposta de criar, aumentar e recriar impostos, como a CPMF? E
golpista a agdo de um governo que, incapaz de fazer o dever de casa e reduzir seus
proprios gastos e desperdicios, tenta jogar a conta no colo da sociedade com a
cobranga de mais impostos. Mas a sociedade ndo quer mais “pagar o pato”. No mesmo
dia em que foi admitido o processo de impeachment, o Planalto comemorou a
aprovagdo do projeto que mudou a meta fiscal e autorizou o governo a fechar este ano
com um rombo de R$ 120 bilhdes no or¢gamento. Isso é escandaloso e deveria ser
motivo de vergonha, de um pedido de desculpas & nagdo. Nunca de comemoragao.
Estdo festejando o qué? A incompeténcia para acertar as contas publicas? A
irresponsabilidade por gastar demais? Por fim, um dos maiores golpes que as
autoridades podem desferir contra a populagdo: a corrupgdo, que desvia recursos
publicos da educagdo, da saude e de outros servicos que deveriam estar sendo
prestados a sociedade. Diariamente somos golpeados com revelagdes estarrecedoras
envolvendo agentes publicos, pagamento de propinas e negociatas diversas. Maior
empresa do pais e um de nossos orgulhos, a Petrobras foi duramente atingida. O
processo de impeachment, que segue seu curso dentro das normas constitucionais, é
a chance para que a nagdo faca seu julgamento. E preciso que todos atuem em nome
dos interesses maiores do Brasil (SKAF, 2015a, p. 01).

O artigo de Paulo Skaf sintetiza o que explanamos durante o topico. Ademais, no
dia 16/09/2015, em Brasilia, em conversa com o entdo presidente da Camara dos Deputados,
Eduardo Cunha, lembrou que “ndo é o Governo que constrdi o pais” e que “o Brasil ndo
comporta o tamanho do Estado brasileiro”. Por conseguinte, “Nao tem jeito. Ou diminui o

tamanho do Estado brasileiro ou vai vir crise em cima de crise”. (SKAF, 2015, p. 1).
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Tratam-se de frases de efeito visando atrair setores da classe média e da pequena
burguesia, mas que submetidas ao escrutinio de uma critica radical - seguindo os passos do
novo padrdo de reprodugdo na América Latina —evidenciam que a Fiesp ndo ira “pagar o pato”,
mas classe trabalhadora em seu conjunto, com supressdo das demandas sociais da Constitui¢o,
acompanhada de privatizagio de empresas publicas e da abertura da economia para os mercados
internacionais. Isso implica, como vimos, em reformas trabalhistas e de pensdes, experimentos
que, segundo Jaime Osorio (2012), foram realizados pioneiramente no Chile, mas que foram se

normatizando no continente nas décadas de 1980-1990.

5.2. COOPERCAO ANTAGONICA ENTRE DEMOCRATICO-PROGRESSISMO E
NACIONALISMO-REVOLUCIONARIO

Neste topico ndo trataremos de maneira detalhada a respeito da contradigdo entre o
democratico-progressismo e o nacionalismo-revolucionario, tendo em vista que desviaria
bastante do tema central de nosso estudo em particular. Todavia, ¢ importante frisar essa

disjuntiva que perpassa a historia recente e a quarta onda de integragdo latino-americana.

5.2.1 O Democratico-Progressismo

Neste topico ndo trataremos de maneira detalhada a respeito da contradig@o entre o
democratico-progressismo e o nacionalismo-revolucionario, tendo em vista que desviaria
bastante do tema central de nosso estudo em particular. Todavia, ¢ importante frisar essa
disjuntiva que perpassa a historia recente e a quarta onda de integragdo latino-americana.

Segundo Ouriques (1995), nos finais dos anos de 1970, e durante toda a década de
1980, se assistiu na América Latina a uma “direitizacdo do continente”, isto €, a uma ofensiva
imperialista oriunda da prépria crise e contradi¢fo capitalista e que, por sua vez, ndo esteve
desconectada da contrarrevolugdo em escala mundial. E a génese do novo padrio de
especializagdo produtiva, como vimos segundo Jaime Osorio (2012).

E nesse periodo, no Brasil, que emergem dois fendmenos que merecem ser
destacados: 1) o processo de redemocratizagdo (também presente no Cone Sul) e; 2) o
nascimento do Partido dos Trabalhadores (PT) e da Central Unica dos Trabalhadores (CUT).
Para Ouriques (1995, p.187), “[...] el PT es fruto de la agrupacion de la izquierda marxista-
leninista con grupos cristianos, con intelectuales de todos los matices y con el llamado “nuevo

sindicalismo™ surgido con fuerza a partir de las huelgas paulistas de 1978/1980”.
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Observa-se na formagdo dessa ‘nova esquerda’ no Brasil uma hostilidade quanto ao
passado e negligéncia quanto ao contexto latino-americano, na medida em que o tangencia, mas
também um rechago tanto em relagdo ao nacional-reformismo de Goulart, Prestes e Brizola
quanto em relagéo a teoria marxista da dependéncia (TMD) (PRADO, 2011; MARTINS et al,
2014).

A TMD, segundo Ouriques (1995), constitui uma perspectiva de libertagdo do
continente, ndo se tratando de buscar imitar experiéncias ou de praticar “melhorismos”, mas de
empreender uma compreensdo tedrica a partir da realidade latino-americana, visando a
transformag@o de sua relidade. Tal teoria assimilou e compreendeu perfeitamente a derrota
sofrida no continente nos de 1960.

Para Ouriques (1995), no embalo democratizante do fim da ditadura brasileira, o
novo sindicalismo entendia a teoria da dependéncia como uma versdo “catastrofica”,
mecanicista e estagnacionista da realidade. Revelou seu profundo desconhecimento quanto ao
pensamento critico latino-americano, inclusive atuou de forma antidemocratica ao rechagar o
debate de ideias, mas com direito a deturpagdo dos postulados de Ruy Mauri Marini e André
Gunder Frank.

O Partido dos Trabalhadores nasceu submerso em uma grande crise tedrica,
assinalada pelo progressismo e pelo abandono de qualquer perspectiva revolucionaria, nio
obstante o vilipéndio do passado (OURIQUES, 1995).

Desse modo, com grupos ligados a igreja catdlica, com intelectuais de diversos
entendimentos tedricos e com o sindicalismo ligado as multinacionais, de acordo com Ouriques
(1995), desenvolve-se um adogamento do capitalismo dependente, como se o grande entrave
fosse o autoritarismo da ditadura.

Para se produzirem tais sinteses, foram deturpadas as reflexdes criticas de Ruy
Mauro Marini e André Gunder Frank. Centrou-se na redemocratizagéo, em interpretagdes como
as de Jodo Manuel Cardoso de Mello, em O Capitalismo Tadio, bem como de Fernando
Henrique Cardoso, de que “no hay como oponer desarrollo a subdesarrollo” (OURIQUES,
1995, p. 183).

Qual a importancia de se frisar isso? E que sem compreender tal composi¢io, ndo
se entenderd o comportamento do PT ao chegar governo, igualmente da CUT, e como ambos

conduzirdo sua mediagdo com a burguesia dominante brasileira.
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Sem surpresas, destaca-se Guido Mantega, assessor de Lula em 1989% e Ministro
de Dilma até 27 de novembro de 2014, e que, de acordo com Ouriques (1995), vulgarizou e
distorceu, em mesmo grau que FHC, as teses de Ruy Mauro e André Gunder Frank, e até mesmo
Trotski, em seus trabalhos. Isso demostra que, no campo tedrico, sobretudo no tocante a
economia politica, o PT ndo estava tdo distante da compreensao de realidade praticada por FHC
e José Serra. Ou seja, ndo se tratava de nada além do velho ufanismo da burguesia (em especial
da burguesia paulista bandeirante) que v€ com otimismo e progressismo o desenvolvimento do
capitalismo no Brasil.

Nas palavras de Ouriques (1995):

Se supone por tanto que el capitalismo brasileiro ha alcanzado ya condiciones para
practicar una politica social y salarial mas “civilizada™ eliminando los métodos
groseros del llamado capitalismo “salvaje” y sustituyéndola por una exploracién mas
“cientifica”, basada en métodos suficientemente sofisticados para permitir aumentos
de ganancias concomitantes con la elevacion del nivel de vida de la poblacion
trabajadora. (OURIQUES, 1995, p. 198).

5.2.2 O nacionalismo-revolucionario

Para Jaime Osorio (2014), uma das caracteristicas do novo padrdo de reprodugéo
de especializacdo produtiva ¢ a perda de legitimidade politica, ou seja, o desprezo pelo sistema
politico. Isso ocorre como consequéncia do carater agressivo do modelo de politica econdmica
implementado, que nfo tarda em produzir efervescéncia social. Em suma, a pauperizagéo
gerada em grande escala pelo novo padréo faz eclodir a atividade revoluciondria no continente.

O novo padrdo ao reboque da ‘transi¢do a democracia’, como ja vimos, € executado
de fato com Menem, Fernando Henrique Cardoso, Aylwin e Frei, Sanchez de Losada o Fujimori
(OSORIO, 2016). Nao obstante, ha uma recomposi¢do na correlagdo de for¢as que se inicia
massivamente na Venezuela e Bolivia, bem como na argentina, em 2001, com a queda de
Fernando de la Rua. O que ha de comum entre eles? E o ‘nacionalismo-revolucionario’ que
joga por terra a mistificagdo da ‘democracia restrita’, para usar uma categoria de Florestan
Fernandes (1973). Ha o rechaco completo das politicas econdmicas do novo padrio de
reproducdo do capital, a nacionalizacdo e estatizagdo dos recursos estratégicos e o rompimento

da dicotomia entre democracia/autoritarismo.

 Foi também Ministro (Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo) no governo Lula. Teve também
passagem pela presidéncia do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) com a demissdo
de Carlos Lessa.
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Para Osorio (2016, p. 224), o nacionalismo-revolucionario na Bolivia (2000), por
exemplo, resgata as raizes comunitarias indigenas e da luta campesina que se mantinha viva em
diversas partes do subcontinente, “donde las tendecias del valor que se valoriza no han
terminado de enraizar, y que han operado como diques de contencion a la descastacion
econdmica y politica”.

Nas palavras de Osorio (2014):

La lucha de clases tiene consecuencias en la valorizacion del capital. De pronto puede
perturbarla, en las ocasiones en las que las clases dominantes tiene capacidad de
enfrentar y oponerse a los proyectos del capital. La presencia de gobiernos populares
en Venezuela y Bolivia en la segunda década del siglo XXI, mediante movilizaciones
que enfrentaban la construccion de centrales hidroeléctricas, la tala de bosques, o los
aumentos salariales y reduccion de jornadas, constituyen expresion de las dificultades
que la lucha de clases le puede plantear al capital, aunque tales dificultades no
impliquen liquidar las operaciones del capital en general (OSORIO, 2014, p. 64).

O detonar politico que mudou substancialmente a correlagdo de forgas na regido,
impondo um refluxo do novo padrio de reprodugéo do capital, foi o Caracago, em 1988, que
precede a praxis politica em 2001, na Argentina, isto €, inicia-se um movimento ;Que se vayan
todos!

Desse modo, o Caracago ndo significou apenas o fim da “Republica de Ponto Fijo”,
mas abriu uma fissura no cerco da dominagéo externa sobre a América Latina. Ademais, fez
emergir na historia o comandante Hugo Chévez Frias.

Para Barrios (2016), a Venezuela tem uma posigdo geopolitica singular: ¢
caribenha, sul-americana e latino-americana. Chavez aparece como um “terremoto” em todo o
continente, pois estando do lado das classes insurgentes via Cuba (cercada em meio a ofensiva
do assalto aos Estados latino-americanos nos de 1980), atua como um lider politico militar de
origem nas camadas populares. Assim, o Caracaco, em 1988, significou o amadurecimento de
um nacionalismo-revolucionario que pos abaixo uma das burguesias mais degeneradas e ligadas
ao imperialismo estadunidense.

Havia, nesse contexto, um pleno apogeu do consenso (que nunca foi consenso) de
Washington. Entretanto, Chavéz se converte em uma lideranca real de contraposi¢cdo que
dinamiza o processo de integragdo latino-americana (BARRIOS, 2016). E a figura vital criagio
da Comunidade de Estados Latino-americanos e Caribenhos (CELAC), que pretendia tirar os
paises da orbita da OEA e, por conseguinte, dos Estados Unidos. Foi idealizador da Alianga

dos Povos de Nossa América ¢ Caribe (ALBA), da TeleSur, do BancoSur, etc.
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Para Barrios (2016), o ‘negrito de Sabaneta’ salvou a América Latina de ser anexada
pelos Estados Unidos quando da tentativa de implementagdo da ALCA. Também, reestruturou
a Academia Militar da Venezuela, momento em que seu professor, Jacinto Pérez Arcay, o
aconselhou a se aproximar da Bacia do Prata, coragdo da integracdo, donde o interesse da
Venezuela pelo Mercosul.

Nas palavras de Barrios (2019):

Este militar tipicamente nacionalista ibero-americano se convierte en un geopolitico
militante de la idea geopolitica de Juan Domingo Perdon del continentalismo sur
americano, o Estados Unidos del Sur, que tiene sus antecedentes en Bolivar, San
Martin, Ugarte, Perdn y Vargas (BARRIOS, 2019, p. 01).

Portanto, a quarta onda de integragdo na América Latina, que se estrutura nos anos

2000, é o do desabrochar de movimentos sociais e populares distintos.

5.2.3 Lumpemburguesia e progressismo

A tematica de nosso estudo focaliza a fronteira final do democratico-progressismo
no Brasil. Entretanto, julga-se que para ter uma nogéo concreta da conjuntura faz-se necessario
a todo momento executar o didlogo passado-presente e presente-passado. Assim, esse topico
traz algo presente e que justifica parte do titulo de nosso estudo, lumpemburguesia e integragdo.

Em 19 de novembro de 2004, o jornal Estado de Sao Paulo publica a seguinte
matéria: “Enrolado na bandeira do Brasil, Lessa diz que elite engana Lula”. Segundo a matéria

do jornal paulista:

Enrolado na bandeira brasileira, o presidente do BNDES Carlos Lessa acusou hoje a
elite de fazer “uma manobra astuciosa para enganar o presidente Lula”. Durante ato
em homenagem a ele em frente ao prédio do BNDES, no Rio, ele atribuiu sua
destitui¢do do cargo & “uma manobra forte de desvio de uma iniciativa popular
(eleigdo de Lula para presidente)”. Ele atacou a politica econdmica afirmando que ela
“ndo gera emprego”. Lessa fez um discurso em defesa do presidente ao dizer que Lula
“¢ a demonstragdo inequivoca da capacidade do povo brasileiro”. “Estamos assistindo
¢ mais uma manobra astuciosa da elite para frustrar os sonhos populares” (LESSA,
2004, P. 01).
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Ora, como ja mencionado anteriormente, o novo ciclo de dominagdo que se abriu
com o novo padréo exportador de especializagdo produtiva impds um imperialismo total que
na pratica significa ndo apenas a adoragdo de agendas ultraneoliberais, mas implica no comando
da economia, do patrimonio estratégico, dos principais ativos produtivos, recursos naturais e,
até mesmo, do territério, desde de dentro, isto €, por via e mecanismos institucionais.

Levando esses aspectos em consideragdo, ndo ha exemplo melhor que comprove
tais premissas do que a atuagdo do BNDES, criado por Getalio Vargas para ser o vetor da
industrializacdo brasileira, alias, s&o raros os paises no mundo que podem contar com um banco
de desenvolvimento. Todavia, no novo marco de dominagéo e reprodugéo, este passou a ser o
banco de instrumento da transferéncia do patrimoénio nacional brasileiro para grupos externos,
ou seja, passou a ser o financiador das privatizagdes. Eis ai onde entra Carlos Lessa.

O economista Carlos Lessa e Darc Costa, foram os primeiros nomeados a comandar
o BNDES, respectivamente como presidente e vice-presidente, na gestdo do democratico-
progressismo ou, de outra forma, nos governos petistas. Considerando o papel adotado pelo
banco no periodo de FHC, isso significou uma espécie de “cavalo-de-pau”. Seria a volta do
banco as suas origens? Fato € que Carlos Lessa e Darc Costa passam a ser boicotados pelo novo
governo de cunho popular. Ponto critico foi a investida do BNDES em evitar ou corrigir as
privatizagdes e/ou desnacionalizagdes do periodo anterior.

Assim, conforme matéria da Folha de Sdo Paulo, de 18 de novembro de 2003:

Cresce a reprovagdo, dentro do governo, a decisdes recentes tomadas pelo presidente
do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social), Carlos Lessa.
Além de ter sido duramente repreendido pelo presidente Luiz In4cio Lula da Silva em
reunido com ministros na quinta-feira passada pela compra de agdes da Valepar
(empresa que controla a mineradora Vale do Rio Doce) [...]. Para a ministra de Minas
¢ Energia, Dilma Rousseff, o BNDES fez um mau negdcio [...]. O BNDES alega ter
protegido o interesse nacional ao autorizar a operagdo da Valepar. O Planalto ndo vé
justificativa para tal operagdo ter sido aprovada sem autorizagdo direta do presidente.
[...] A BNDESPar (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
Participagdes), subsidiaria do BNDES, adquiriu a participa¢do de 10,4% que o clube
de investimentos Investvale detinha no capital votante da Valepar. O motivo
apresentado para a operagdo foi a preocupacido do BNDES com a possibilidade de a
mineradora vir um dia a ser controlada por estrangeiros. “Temos uma preocupacdo
geral, mais ampla, de preservar o controle de empresas que sdo estratégicas para o
pais em maos nacionais”, afirmou dias depois Fabio Erber, diretor da darea de
Operagdes Indiretas do BNDES. Na quinta-feira passada, numa reunido que deveria
discutir politica industrial, Lula chamou a aten¢do de Lessa em tom duro. [...] O
presidente disse que a compra das a¢des da Valepar foi um negocio ruim e que passou
uma ideia errada aos investidores: a de que o governo poderia reestatizar empresas
privatizadas (FSP, 2003, p. 01 - 02).

Estas iniciativas se completaram com a posi¢do de tratar de modo distinto as

empresas multinacionais, ou seja, impondo taxa de juros mais elevadas para ndo residentes, o
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que corrigia, ainda que setorialmente, umas das grandes anomalias da era Cardoso. Nas palavras
de Darc Costa (2004, p. 1): “E triste um pais nio poder diferenciar o capital nacional do capital
estrangeiro. Isso normalmente acontece em coldnia”.

Diante dessa realidade, a gota d'agua para demissdo de ambos foi a critica de Carlos
Lessa a Henrique Meirelles: “Meirelles tem status de ministro e comanda uma institui¢do cuja
diretoria ndo € eleita pelo povo, mas que determina as varidveis chaves do cotidiano do pais”
(LESSA apud LOBATO, 2004, p. 2), tendo acrescentado também que: “Estou absolutamente
convencido de que o presidente do Banco Central faz parte de uma articulagéo para desmontar
o BNDES. Nio sei se ele é o financiador da orquestra, mas ele ¢ o regente” (LESSA apud
LOBATO, 2004, p. 1).

Tal fato histérico permite focalizar de forma cristalina o modelo que seria tragado.
Com a saida dos nacionalistas do BNDES, o péndulo se ajusta em Luciano Coutinho apés a
rapida passagem de Guido Mantega. Eis o rosario de ilagdes, em que Coutinho passa a ser o
“gestor dos sonhos” para o democratico-progressismo: equilibrio macroecondmico com neo-
desenvolvimentismo.

Colocou-se, entdo, a estratégia de transformar as empresas nacionais em
corporagdes transnacionais, nas chamadas “campeds nacionais”. Em nossa avali¢do, e ja
munido de tudo que vimos até agora, a atuagdo de Carlos Lessa e Darc Costa compreendia uma
visdo totalizante da economia mundial, sendo que os anos de 1980 e 1990 significaram
profundos danos a soberania nacional e qualidade de vida da classe trabalhadora. Vale lembrar
que nem Lessa nem Darc Costa sdo marxistas revoluciondrios, mas, para ambos, estava claro o
carater /lumpem da burguesia nacional brasileira. Em entrevista a Guilherme Barros, Darc Costa
(2004) credita sua demissdo a pressdo feita pelas multinacionais, mas é consciente quanto ao

apoio da /umpem burguesia nacional para a destitui¢do da gestdo Carlos Lessa:

[...]. Isto aqui ndo € entidade filantropica. Nao estou aqui para ficar repassando
recursos sem garantias. [...]. Havia um pleito enorme do empresariado para que
abrissemos a possibilidade de liberta-los da garantia pessoal na concessdo de
empréstimos, e achavamos que isso ndo devia ser feito. Afinal de contas, o dinheiro
do BNDES ¢ do povo brasileiro e ndo o espago de acumulagdo primitiva para meia
duzia de empresarios. Aqui ¢ um espago para a construg¢do de ativos produtivos e
geragdo de empregos. E isso que precisa ficar claro. Se um dia conseguirmos colocar
toda a populacdo na condi¢do de classe média, resolvemos o problema do Brasil.
Infelizmente, no ano passado, por causa dessa politica econdmica, 2,5 milhdes de
pessoas foram excluidas da classe média (COSTA, 2004, p. 01-05).
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E essa meia dizia de empresarios frisados por Darc Costa que serdo projetados
como as multinacionais brasileiras, as “lumpemcampeds” na gestdo de Luciano Coutinho. Com
base no acumulo da reflex@o produzida até aqui, a via seguida pelo democratico-progressismo
se aproxima da ambivaléncia ‘desenvolvimentismo com dependéncia’ de Juscelino Kubitschek.
Qual o dilema - e a cada dia mais dificil — de se reprisar o modelo JK, isto é, de se sujeitar as
regras do padrdo de reprodugdo do capital de turno (sinalizando para a ordem), buscando
conservar a iniciativa popular (sinalizando para o povo)? Primeiramente trata-se do caracter
agressivo no novo padrdo de especializagdo produtiva que intensifica o processo de
concentragdo e centralizagdo de capitais e, segundo, da peculiaridade do quarto padrdo de
dominagéo externa em que o capital monopolista internacional atua no interior da economia
satélite. Veja-se que isso ja tinha sido destacado por Ribeiro (1978) e Fernandes (1973) nos
anos de 1970, como se viu nos capitulos anteriores, mostrando que quando a historia se repete
¢ como farsa, ou seja, o subdesenvolvimento dificilmente serd superado sem a superacdo da
dependéncia.

De todo modo, observa-se que Carlos Lessa e Darc Costa viram com clareza que,
pela correlagdo de forgas, era impossivel praticar um processo de estatizacdo ou nacionalizagio
de empresas, mas sendo um governo de cunho popular o horizonte era reassumir setores
essenciais e estratégicos da economia.

Ambos foram criticos da gestdo de Luciano Coutinho, refletido em seu expediente

de criar as “‘campeds nacionais”:

[...]. Acho que 0 BNDES deve financiar. S6 deve assumir posi¢des acionarias quando
isso for estratégico. Eu ndo acho que a empresa nacional deve ser apoiada para virar
multinacional. E minha posigdo pessoal” [...]. Nos udltimos doze anos, o BNDES
financiou a expansdo de empresas brasileiras com atuago internacional, como a
Odebrecht, o grupo JBS/Friboi e as empresas do grupo OGX, de Eike Batista. O grupo
de Eike Batista obteve R$ 6 bilhdes do BNDES. “Eu acho o caso do grupo Eike um
caso feio. Mas ¢ minha opinido” [...]. O Brasil perdeu uma chance histdrica ao ndo
aproveitar as condi¢des econdmicas internacionais favoraveis durante o primeiro
mandato do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, [...] a partir de 2004, a explosdo
da demanda dos paises asiaticos por matéria prima e a redug@o do preco dos produtos
manufaturados foram extremamente favoraveis ao Brasil. “Desperdicamos uma
chance historica de consolidar as forgas produtivas brasileiras. Mas as forgas
produtivas ndo cresceram” (LESSA, apud VITAL, 2015, p. 01-02).

Com o exposto até agora, ¢ cada vez mais dificil que a América Latina possa ser
conduzida por um modelo de dependéncia estavel (FRANK, 1972). A unido de interesses
conflitivos dentro de um satélite capitalista (FRANK, 1973), sua lua de mel, tende a ser cada

vez mais breve.
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Desse modo, considerando os anos de 1950-1960, a burguesia nacional obteve o
adjetivo lumpem, por André Gunder Frank, devido as suas limitagdes estruturais bdsicas
(ligadas a propria formagdo econdmico-social brasileira) e ao seu aprofundamento (relacionado
ao novo carater da dependéncia e a expansdo do capital monopolista). Entretanto, agora, no
novo padrdo de producdo, indicado por Jaime Osorio, atinge-se a zénite. Examinando as
ponderagdes de Carlos Lessa apud Studart (2005, p.02) sobre os poucos casos exitosos dentro
do projeto das “campeds nacionais”, destacamos: “Esses meninos da AmBev, por exemplo,
usaram o BNDES e depois se entregaram aos belgas para converter o patrimonio em euro” que,
por sua vez, a despeito da justificativa de que participagdo aumentaria a exportacdo de cerveja,
na realidade, importavam cerveja para o Brasil.

Nas palavras de Lessa (2004):

“Essas empresas [Brahma e Antarctica, que formam a AmBev] ja tomaram mais de
700 financiamentos do BNDES de 1960 a 2000”. [...]. “Nos ajudamos esses trés
rapazes [Marcel Telles, Jorge Paulo Lemann e Carlos Alberto Sicupira] a serem as
maiores fortunas do pais. Mas esses trés senhores se converteram em trés belgas de
sucesso™. [...]. “Do ponto de vista deles, perfeito. Do ponto de vista do Brasil, ¢ uma
porcaria de negéocio” (LESSA, 2004, p 01 - 02).

A burguesia satélite brasileira concebeu um “tripé capitalista” - o que pode ser
confirmado pelos documentos da Escola Superior de Guerra (ESG) e do Grupo Permanente de
Mobilizagdo Industrial da FIESP - estruturado da seguinte maneira: uma perna nas grandes
companhias estatais, outra perna na /umpem burguesia nacional com nucleo no setor de
engenharia intensa, segmentos da industria e grandes atacados (comércio) e a tltima perna nas
transnacionais com nucleo na indudstria metal mecénica e automobilistica.

Ora, com o novo padrdo de reproducdo de especializagdo produtiva na América
Latina, a partir dos anos de 1980, esse tripé se transformou em peca de museu. A abertura
econdmica, as desestatizagdes e o fim das normas que limitavam o movimento do capital entre
burguesias satélites e metropolitanas (também conhecido como desregulamentacéo),
potencializou a especulagdo financeira. O investimento externo direto (IED) desnacionalizou a
lumpem burguesia nacional, avangado até mesmo sobre areas como planos de satde e sistema
de ensino.

Caso emblematico do grau de degradagdo da /umpem burguesa nacional foi o de
Abilio Diniz com sua empresa Pdo de Agucar, participe do tal tripé e que inaugura, ainda em
1995, o processo de internacionalizagdo de grandes empresas brasileiras, mas que, ao fim, ficou

longe de significar aumento de emprego, renda e desenvolvimento de forgas produtivas.
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Segundo Carlos Lessa, “[...] a associagdo Pdo de Ag¢ucar-Cassino ndo gerou superavit comercial
para o Brasil; a rede importa muito mais do que exporta” (LESSA, 2011, p. 01). Atentou para
a condi¢do a que o BNDES foi submetido, num “[...] vulgar banco de investimento. Esse tipo

de banco, voltado para o mercado de capitais, ¢ orientado por lucro financeiro, ndo por

desenvolvimento de emprego e renda na economia nacional” (LESSA, 2011, p.02). Ainda:

[...] se o Brasil abrir médo de seus bancos sociais, ndo sobrara absolutamente nada para
construir o futuro. Vejo com muita afli¢do a colocagdo do BNDES sob suspeita e,
nesse sentido, acredito que o0 BNDES errou de maneira impressionante em algumas
de suas apostas, como a dos campedes nacionais. Essa é uma aposta perigosissima
porque, de repente, a sorte da institui¢do passa a estar associada a sorte do sistema
internacional. Acho assustador ainda que haja uma rentncia do desenvolvimento das
forgas produtivas internas do pais. Na verdade, a ideia de campedes nacionais ¢ uma
ideia perigosissima; alias, estamos vendo isso agora de maneira nitida, porque a JBS
¢ 0 maior grupo operador de proteina na escala mundial. E qual é a vantagem que o
Brasil leva nisso? Eu ndo sei. Acho que a multiplicagdo de pequenas industrias tem
um impacto muito mais expressivo na vida brasileira do que a criagdo de uma JBS.
Na verdade, a ideia de desenvolver as forcas produtivas brasileiras ¢ a ideia central
que animou a trajetéria do BNDES, mas o investimento em gigantes nacionais
abandonou esse caminho (LESSA, 2017, p. 04-05).

De fato, a estratégia de langar as “campeds nacionais” apenas promoveu ainda mais
a internacionalizagdo da burguesia nacional, convertendo-a em uma fragdo cosmopolita que, no
limite, as transformou em co-proprietaria ou associada menor, /lumpemburguesias, justamente
por ndo se posicionar no topo. Ademais, acentua-se outros dois de seus tragos /umpem, quais
sejam, a incapacidade de se transfigurar em burguesia autdnoma e a inaptiddo para erigir uma
ordenagdo social que ndo fosse modernizacdo reflexa ou regressiva, como destacara Ribeiro
(1978). Note-se que, como posto em relevo por Carlos Lessa, a extragdo de recursos publicos
via créditos subsidiados — a fim de ‘socializar éxitos empreendedores’— em nada fomentou a
capacidade produtiva nacional.

Em dados recém divulgados pelo BNDES, dos 50 maiores tomadores de recursos
(entre 2004 e 2018), um tergo foi destinado a grandes empresas nacionais e a outra parte foi
para estatais e multinacionais. O Estado de Sao Paulo aparece como o sexto tomador de

recursos.
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Tomador de recursos

Total

Financiamentos

PETROLEO BRASILEIRO S A PETROBRAS

62.429.487.199,59

37.675.949.125,59

EMBRAER S.A.

49.377.315.046,16

49.377.315.046,16

NORTE ENERGIA S/A

25.387.812.308,00

25.387.812.308,00

VALE S.A.

22.488.922.393,82

20.283.142.534,82

CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT S.A.

18.133.362.952,41

18.133.362.952,41

ESTADO DE SAO PAULO

14.483.810.163,00

14.483.810.163,00

TRANSPORTADORA ASSOCIADA DE GAS S.A. -
TAG

13.302.144.494,00

13.302.144.494,00

TIM CELULAR S.A.

12.142.315.400,00

12.142.315.400,00

TELEFONICA BRASIL S.A.

10.265.088.383,93

10.265.088.383,93

FCA FIAT CHRYSLER AUTOMOVEIS BRASIL
LTDA.

10.028.285.892,46

10.028.285.892,46

PETROBRAS NETHERLANDS B V

9.877.869.968,00

9.877.869.968,00

OI MOVEL S.A. - EM RECUPERACAO JUDICIAL

9.828.307.923,00

9.828.307.923,00

ENERGIA SUSTENTAVEL DO BRASIL S.A. 9.420.000.000,00 9.420.000.000,00
FIBRIA CELULOSE S.A. 9.391.120.517,34 7.156.945.958,34
KLABIN S.A. 9.039.094.562,98 8.077.123.970,98

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

8.718.841.893,00

8.718.841.893,00

SANTO ANTONIO ENERGIA S.A.

8.125.172.399,00

8.125.172.399,00

FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS —
FINEP

8.000.000.000,00

8.000.000.000,00

ESTADO DO RIO DE JANEIRO 7.694.631.799,36 7.694.631.799,36
JBS S.A. 7.661.550.695,36 2.711.708.714,36
BRASKEM S.A. 7.341.465.788,18 7.101.574.359,18

BANCO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO DO
EXTREMO SUL

7.254.347.892,94

7.254.347.892,94

BANCO DO BRASIL S.A.

7.244.692.185,26

7.244.692.185,26

SUZANO PAPEL E CELULOSE S.A.

7.178.367.521,61

6.476.069.714,61

PORTO DO ACU OPERACOES S.A.

6.712.593.322,00

6.712.593.322,00

ELETROBRAS TERMONUCLEAR S.A. -
ELETRONUCLEAR

6.181.227.520,00

6.181.227.520,00

MERCEDES-BENZ DO BRASIL LTDA.

5.907.241.715,95

5.907.241.715,95

CNH INDUSTRIAL BRASIL LTDA

5.847.974.369,39

5.847.974.369,39

MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO

5.622.430.117,00

5.622.430.117,00

WEG EQUIPAMENTOS ELETRICOS S/A

5.537.411.520,17

5.537.411.520,17

FORD MOTOR COMPANY BRASIL LTDA

5.512.052.854,49

5.512.052.854,49

PETROBRAS TRANSPORTE S.A — TRANSPETRO

5.441.850.832,00

5.441.850.832,00

(continua)
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Tomador de recursos

Total

Financiamentos

ANDRADE GUTIERREZ ENGENHARIA S/A

5.323.292.391,79

5.323.292.391,79

XINGU RIO TRANSMISSORA DE ENERGIA S.A.

5.213.550.000,00

5.213.550.000,00

ESTALEIRO ATLANTICO SUL S/A

5.075.045.633,44

5.075.045.633,44

ANGLO AMERICAN MINERIO DE FERRO BRASIL
S/A

4.973.119.400,00

4.973.119.400,00

ESTADO DO CEARA 4.930.046.911,00 4.930.046.911,00
VOLKSWAGEN DO BRASIL INDUSTRIA DE

VEICULOS AUTOMOTORES 4.814.286.961,00 4.814.286.961,00
AMBEYV S.A. 4.765.170.007,39 4.765.170.007,39

CONCESSIONARIA DO AEROPORTO
INTERNACIONAL DE GUARULHOS

4.677.300.000,00

4.677.300.000,00

BRF - BRASIL FOODS S.A.

4.640.065.076,99

4.234.626.016,99

ESTADO DO MARANHAO

4.602.790.865,00

4.602.790.865,00

OI S.A.

4.301.498.671,00

3.551.699.000,00

RENAULT DO BRASIL S.A

4.130.197.210,27

4.130.197.210,27

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

4.119.370.001,00

4.119.370.001,00

MARFRIG GLOBAL FOODS S.A.

4.058.400.250,18

458.508.864,18

MRS LOGISTICA S.A

3.976.035.471,99

3.976.035.471,99

RUMO MALHA NORTE S.A

3.968.075.201,11

3.968.075.201,11

ESTADO DE SANTA CATARINA

3.945.806.097,00

3.945.806.097,00

SCANIA LATIN AMERICA LTDA

3.741.152.135,67

3.741.152.135,67

Fonte: BNDES (2019).

O problema que se coloca € que no plano econdmico o democratico-progressismo
ensejou uma prosperidade que realgava uma economia orientada ou submetida ao novo projeto
exportador, onde a especializa¢do produtiva estava apoiada em torno de eixos no exterior. Com

base em Jaime Osorio:

A especializagdo produtiva exportadora encontra-se associada a uma espécie de
reedi¢@o, sob novas condi¢des, de novos enclaves, 8 medida que um niamero reduzido
de atividades, geralmente muito limitadas e que concentram o dinamismo da
produgdo, operam sem estabelecer relagdes orgdnicas com o restante da estrutura
produtiva local, ao demandar prioritariamente do exterior equipamentos, bens
intermediarios e, em alguns casos, até matérias-primas, para ndo falar da tecnologia e
do design, sendo os salarios e impostos o aporte fundamental a dindmica da economia
local.Esses novos eixos produtivos constituem, em geral, segmentos de grandes
cadeias produtivas globais, sob dire¢do do capital transnacional, que ja ndo obedecem
a projetos nacionais de desenvolvimento, sendo o capital mundial, ao contrario, o que
define que nichos privilegiar e impulsionar nas economias especificas. Nas novas
condigdes, até o imaginario despertado com a industrializa¢do em torno da produgio
sob direcgéo local e com respostas a necessidades nacionais acabou por ser derrubado.
Se no sistema mundial capitalista a soberania sempre foi objeto de uma distribuigdo
desigual, mais forte nas economias centras e mais débil nas regides e economias
periféricas, tal situagdo foi agudizada nas atuais condi¢des de cadeias globais de
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dire¢do transnacional, com elos e segmentos distribuidos pelo mundo (OSORIO,
2012, p. 113).

Essas circunstancias explicam, atualmente, o projeto que o BNDES tem para o pais:
de privatizar o que ainda restou de publico, de tal forma que se existir um subimperialismo
brasileiro, deste o pais ndo extrai vantagem alguma, a ndo ser para um pequeno nticleo, uma
burguesia satélite, que se utiliza do BNDES como ferramental para rapina financeira e assalto
ao Estado, ou seja, para facilitar a venda dos ativos brasileiros. Por outro lado, o pauperismo e
a massa excedentdria aumentam quanto mais se intensifica o padrdo de reproducdo
transnacional de exportagdo®’. Por conseguinte, no passo em que a crise se intensifica e deprecia
0s ativos nacionais (tensionado concentragéo e centralizago do capital), isto €, reduz seu valor,
promove-ve a anti-nagfo: a transferéncia de riquezas do Brasil (que foram o resultado de anos
de trabalhado acumulado da classe trabalhadora) por pregos simbolicos. Com qual propdsito?
Para supostamente langar o Brasil como “celeiro” do mercado mundial? Todavia, condena-se a
populagéo que a rigor néo esta desempregada ao pauperismo e a descarta estruturalmente como
massa sobrante, exército industrial de reserva que aumenta assustadoramente.

Em suma, sucessivos governos promovem o ‘desenvolvimento do
subdesenvolvimento’, com uma plataforma de especializa¢do produtiva e exportagdo que néo é
sua, nem produz para satisfazer as necessidades de uma nagdo que se pretenda soberana. Trata-
se tdo somente de explorar as vantagens que o meio fisico, econdmico e social oferece aos
donos do capital — especialmente estrangeiro — que aqui se estabelece.

Nessas condi¢des, o democratico-progressismo desenvolve uma dupla atitude como
forga indutora da ‘integrag@o latino-americana’, pois oculta a categoria do imperialismo e frisa
que nossos problemas podem ser resolvidos internamente (redugdes de assimetrias) com base
em politicas publicas. Em outras palavras, ao mesmo tempo que indica o ‘processo de
integracdo’ como a busca de autonomia ou como uma politica altiva, apoia o projeto da
lumpemburguesia, a qual até pode apoiar as iniciativas de ‘integracdo”, mas desde que estejam
garantidos lucros financeiros e de curto prazo, posto que esta tltima “[...] em ultima analise,
ndo aspira a substituir-se as empresas estrangeiras, mas tdo somente a coexistir com elas e
também que, entre as empresas estatais e as corporagdes internacionais, preferem estas ultimas”

(RIBEIRO, 1978, p. 114).

7 Darcy Ribeiro (1978) estabeleceu a categoria ‘modernizagio reflexa’, importante de ser resgatada no momento
em que se propaga na América Latina a necessidade de se realizarem “reformas modernizadoras”. A
‘modernizagdo reflexa’ € a modernizagdo sem desenvolvimento e/ou o crescimento sem emprego. André Gunder
Frank (1973), caracteriza essa ‘moderniza¢ao reflexa’ como ‘desenvolvimento do Subdesenvolvimento’.
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5.2.4 A FIESP e a integracao democratico-progressista

Cumpre analisar, a partir de agora, alguns postulados emitidos pela Fiesp e as
mudangas significativas na correlagdo de forcas na América Latina. Para Osorio (2015) néo ¢
possivel analisar de forma rigorosa a fase contemporanea do capitalismo dependente latino-
americano sem a percep¢do de que, por longo periodo, enormes lucros foram extraidos por
muitas burguesias e Estados da regido, como resultado imediato da elevacdo dos pregos
internacionais dos principais bens primarios exportados por essa regido — como foi o caso do
petrdleo e derivados, gas natural, cobre, ferro, soja e seus derivados, carne, para citar os mais
destacados.

A Fiesp, atualmente, congrega 131 sindicatos filiados, fragmentados em 23 esferas
produtivas, representando mais ou menos 150 mil empresas de diversos portes e pertencentes a
diferentes niveis das cadeias produtivas no estado de Sdo Paulo. A Associagdo Nacional dos
Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA/SINFAVEA), por exemplo, ¢ sem duvidas
uma das entidades mais poderosas, pois aglutina os interesses das multinacionais ligadas a
industria automotriz. Por outro lado, em 2007, a FIESP fundou o Departamento do Agronegdcio

(Deagro) que, de acordo com a propria federagdo patronal, possui a finalidade de:

[...] conferir maior suporte as demandas especificas de cada setor do complexo
agroindustrial brasileiro, a partir da elabora¢do de propostas para temas estruturais
que atingem as cadeias produtivas como um todo. Atua também nas questdes que
impactam a competitividade do agronegécio no mercado internacional (FIESP, 2018,
p- 01).

Assim, ndo se pode desvincular o papel da burguesia industrial produtora de
Commodities e a burguesia bandeirante “historicamente industrial”. Em matéria divulgada pela
Fiesp, com o titulo Reformas Econémicas e Ajuste Fiscal Criam Condi¢des para o Crescimento

sustentado do Agronegocio na Proxima Década, a entidade afirma:

O agronegocio brasileiro, responsavel em grande parte pelo inicio da recuperagio
econdmica brasileira em 2017, continuarda como um dos protagonistas no cenario
internacional. [...]. “O desemprego deve continuar a trajetoria de queda e a taxa basica
de juros tende a ficar em patamar historicamente baixo. No curto prazo, o setor de
alimentos estara entre os mais beneficiados pela recuperagdo do poder de compra da
populagdo, com impacto positivo no consumo de produtos que dependem mais do
mercado interno. E o caso das proteinas animais, como as carnes e os derivados do
leite, e também dos alimentos mais elaborados™, aponta o presidente da Fiesp, Paulo
Skaf. Para Skaf, no horizonte projetado, as reformas estruturais ja feitas ¢ as que ainda
virdo dardo maior eficiéncia ao Estado e abrirdo caminho para implementar politicas



153

publicas mais eficazes. “A agricola, por exemplo, poderd iniciar sua migragdo para
um modelo mais robusto. [...]. Por outro lado, o estudo aponta que neste cenario, o
real tende a ficar mais valorizado em relagdo ao délar, o que deve significar margens
apertadas aos produtores, como ocorreu em 2017, exigindo investimentos cada vez
maiores em tecnologia € gestdo [...] (CARVALHO, 2017, p. 01)8,

Ora, a implementacdo de reformas regressivas, como ja apontada por Jaime Osorio,
constitui um intenso instrumento de consolidagdo do padrio de reprodugio e,
consequentemente, do padrdo de dominagdo. Contudo, o que a Fiesp ndo expde na citagdo
acima e, que merece indagagéo, é: qual o motivo da manutengéo do ‘real forte’ (isto €, do real
valorizado em relagdo ao dolar)? Para Pinto (2010), a razdo central é o nivel da taxa de juros
do Sistema Especial de Liquidacéo e de Custodia (SELIC) no Brasil o que, por sua vez, marca
a ‘rentabilidade sobre o patrimdnio’, isto €, as receitas bancarias financeiras, em especial, a
renda de titulos e valores imobilidrios intrinsicamente ligadas aos titulos da divida publica

interna.

[lustragdo 8 — Evolugdo grafica da taxa de juros real no Brasil (1996-2017)
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Fonte: Fiesp e Ciesp (2018, p. 43).

%8 CARVALHO, Cristina. Reformas Econémicas e Ajuste Fiscal Criam Condicdes para o Crescimento
sustentado do Agronegécio na Proxima Década: Cenario brasileiro para 2018 ¢ de retomada mais consistente
da economia, sendo o agronegécio um destaque. 2017. Indusnet Fiesp. Disponivel em:
https://www.fiesp.com.br/noticias/reformas-economicas-e-ajuste-fiscal-criam-condicoes-para-o-crescimento-
sustentado-do-agronegocio-na-proxima-decada-aponta-estudo-da-fiesp/. Acesso em: 18 dez. 2017.
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Sobre a ilustragéo anterior, convém explicar que a taxa real de juros considera o desconto
da inflagdio. Em azul, a série histdrica de juros reais praticados pelos paises que a Fiesp considera como
‘desenvolvidos’ incluem Canada, Dinamarca, EUA, Reino Unido e Suica.

Por outro lado, teoricamente, o ‘real forte” seria prejudicial tanto para a burguesia
industrial quanto para a fragéo “industrial de commodities”, posto que seria um desincentivo as
exportagdo. Por isso, a Fiesp cita que a valorizagdo da moeda “deve significar margens
apertadas aos produtores, como ocorreu em 2017”. Desta forma, é apenas hipoteticamente

danoso, pois como ressalta Ouriques (2001):

Na pratica o superendividamento estatal é a pega-angular do processo de estabilizagdo
em curso, pois € a partir da elevada taxa de juros — a mais alta do mundo durante
muitos anos consecutivos — que as classes dominantes locais garantem ndo apenas
superlucros para todas as fragdes do capital, como asseguram mais poder politico e
controle da politica econdmica no longo prazo por parte dos detentores da divida
publica (OURIQUES, 2001, p. 133).

Nessas condigdes € preciso ndo confundir esséncia com aparéncia: o setor
produtivo, representado pela Fiesp, protesta em campanhas televisivas — com slogans do tipo
“ndo vamos pagar o pato” e “a sociedade estd cansada de engolir o sapo” — contra alta dos
impostos ou da taxa de juros. Todavia, o rentismo nunca ¢ colocado como um inimigo a ser
combatido, mas por um motivo simples: o rentismo € o que promove o pacto de classes entre
as diversas fragcdes do capital (uma soldagem tdo bem feita que inclui medidas compensatérias,
tais como subsidios — podendo ser na forma de crédito —, renuncia fiscal, perdées de dividas e
inclusive para multinacionais).

Analisamos inumeros relatorios da Fiesp e a conclusdo ¢ que ha uma cronica
auséncia propositiva no tocante & uma politica industrial para o pais, sendo té€nues, espermaticas
e genéricas suas sugestdes re-industrializantes. Em termos de ciéncia e tecnologia, idem. Em
seu conjunto, concentra seus protestos contra a carga tributaria, a burocracia estatal e
remuneragdo da for¢a de trabalho. Medidas que, como sabemos, transferem (quando nio,
aumentam) para as classes subalternas o 6nus dos problemas. Contudo, eis ai o éxito do
democratico-progressismo: este soube, pela realidade histérica posta, compensar as classes

populares com programas de transferéncia de renda. Como sintetiza Pinto (2010):

Uma politica social focalizada de combate a pobreza com estreita ligagdo com a sua
politica econdmica. Politica social esta que se originou no &mbito do FMI e do Banco
Mundial, sobretudo ao longo dos anos 1980 e 1990, haja vista a “preocupagdo” destas
instituicdes com instabilidade politica dos paises periféricos que adotaram o MLP.
Com isso, estas politicas sociais focalizadas assumem muito mais uma fungdo de
amortecedor dos conflitos sociais, no ambito do projeto neoliberal, do que um
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mecanismo capaz de desarmar os mecanismos estruturais da "pobreza. Sendo assim,
cria-se um efeito perverso para a pobreza ja que ndo € possivel elimind-la, mas manté-
la em niveis decentes, como diz Lula, “dar um prato de comida a cada um”. Ou seja,
a questdo € socorrer os pobres no extremo da linha (OLIVEIRA. 2009). Em outras
palavras, a politica social, sob o governo lula, assume um carater focalizado. A “porta
de saida™ dos beneficiarios dos programas de transferéncia de renda ndo passa de um
“grande mito”, pois nessa configuragdo ndo existe porta, janela, nem mesmo fresta
para que esse subproletariado deixe essa condi¢do (PINTO, 2010, p. 282).

5.2.5.1 A rentincia da tradi¢éo

Nessas condicdes, a elaboragdo tedrica do chamado ‘democratico-progressismo’
renuncia tanto ao legado do pensamento critico brasileiro quanto do latino-americano. Todavia,
abdica até do mais elementar ensinamento burgués desenvolvimentista, isto é, da velha teoria
cepalina da ‘deterioracdo dos termos de intercambio’, postulada por Raul Prebisch, que
demonstra que o comércio internacional ndo promove vantagens aos paises da América Latina
uma vez que os consolida em posi¢cdo subalterna, qual seja, de fornecedores de produtos
agricolas e minerais, considerando que esses tipos de produtos exportados pela regido possuem
tendéncia natural de queda de precos frente ao dos produtos manufaturados.

Um estudo que tenha a pretensdo de investigar os aspectos econdmicos e politicos
sob uma perspectiva latino-americana deve inexoravelmente passar pela Comissdo Economica
para América Latina (CEPAL). Em 1949, o argentino Raul Prebisch esbogou os primeiros
estudos que véio muito além de incorporar o sistema “centro-periferia”, fazendo uma revisdo
critica da teoria ricardiana de comércio exterior, também conhecida como “Teoria das
vantagens comparativas”. No que consiste essa teoria? Consiste em que se os paises atrasados
se especializassem em produzir produtos primarios e os avangados em manufaturados, nas
trocas comerciais entre eles, os que se especializassem em produtos primarios levariam
vantagens devido a poder absorver a produtividade dos paises avangados. (OURIQUES, 1995).

Prebich demonstrou que as economias centrais ndo repassam seu aumento de
produtividade para os paises subdesenvolvidos, o que gera como resultado do intercambio de
mercadorias uma inclinagdo dos pregos que favorece sempre os produtos industrializados, por
suposto, seus paises produtores.

Frise-se que CEPAL tinha como missdo desvendar o subdesenvolvimento da
América Latina em relacdo as regides centrais desenvolvidas e encontrar meios para supera-lo.
O diagndstico feito €: a) a causa do subdesenvolvimento decorre da estrutura interna das nagdes
periféricas, marcada pela producdo de produtos primarios com reduzida integracdo entre os
setores da economia, somada ao desemprego estrutural e concentragdo da renda. b) o motivo

da condi¢do de dependéncia ¢ fruto das relagdes comerciais com o centro capitalista, pois se
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registra uma queda regular do poder de compra para produtos manufaturados em relagdo aos
bens primarios. (OURIQUES, 1995).
Nas palavras de Ouriques (1995):

En sus primeros estudios, la Cepal, que en aquel entonces era sinonimo de Raul
Prebisch, empezo a identificar un elemento “estructural” en el funcionamiento y
relacion de las economias periféricas con las centrales. El fendmeno corresponde al
deterioro de los términos de intercambio que fue durante anos una suerte de manifiesto
y programa de muchos gobiernos latinoamericanos. El fendmeno del deterioro en la
relacion de precios de intercambio fue identificado en el afio de 1930 y, segun afirmar
Prebisch, no constituia, entonces una posicion econdmica, sino que solamente se
consolidaria afios después. ;En qué consistia este manifesto y cual es la base tedrica
que Prebisch o la Cepal irian a ofrecer mas adelante? El razonamiento es relativamente
simple. Se identificaba el deterioro en la relacion de precios de intercambio y se
proponia el proceso de industrializacion como superacion para ello. La idea
subyacente era que los paises dependientes exportaban productos (basicamente
materias primas: productos agricolas y minerales) e importaban productos
manufacturados Estos tenian un alto valor agregado por el componente tecnoldgico
que sold podria ser contrarrestado cuando se pusiera en marcha un amplio proceso de
industrializacion por parte de los paises periféricos. Como se puede ver, el fendmeno
es identificado a partir de la esfera de la circulacion, particularmente por las relaciones
de precios. Estamos lejos todavia de pensar las reformas estructurales en que la Cepal
hara hincapié afios después y que representara el periodo de maduracion y radicalidad
burguesa de la entidad (OURIQUES, 1995, p. 26 —27).

Assim, do ponto de vista da Economia Politica Internacional, o shock - e seus
desdobramentos (flutuagdo descendente das commodities) -, que se iniciou em 2011 e que
chegou no seu menor nivel em 2014, ndo significou uma ruptura, mas o retorno a uma
configuragdo estrutural.

Revela-se, portanto, que o deterioro de los términos de intercambio ¢ um
componente basico. A partir de uma compressdo totalizante, o horizonte se amplia e abarca
outros mecanismos complexos que operam no mercado mundial, transferindo valor da periferia
para o centro, tais como o servico de remessas de juros (servi¢o da divida), as remessas de
lucros, royalties e dividendos e, por fim, a apropriacdo da renda diferencial e da renda absoluta
do monopolio sobre recursos naturais. Todas essa formas de transferéncia de valor se
agudizaram, fazendo com que se percebesse que as bases materiais nas quais se assentou o
‘democratico-progressismo’ fossem compreendidas como uma verdadeira bomba relogio.

A ilustragdo a seguir traz esse dado, desde 1948 até 2014 de forma grafica, onde se

observa a queda em termos reais das commodities e bens manufaturas.
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[lustragdo 9 — Evolugéo grafica dos termos de intercdmbio: indice agregado de commodities e
indice de precos de bens finais (da série de precos ao produtor) — EUA (1947-2014)
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Fonte: Bureau of Labor Statistics, Bloomberg apud Itau (2015, p. 3).

Segundo Luce (2018). o alcance da categoria de transferéncia de valor vai bem além
das questGes estritamente comerciais — a exportagdo de produtos primarios e importagdo de
produtos industrializados —, ou pensando o imperialismo como fator um externo e sem

categorias mediadoras. Nas palavras de Luce (2018):

Existem economias que se apropriam de valor/riqueza produzida por outras
economias, em relagdes sob as quais as Gltimas encontram-se submetidas as primeiras
através das transferéncias de valor como relagdo de subordinagdo no mercado
mundial. Nesta relagdo antagonica, o que para umas ¢ apropriacdo, para as demais ¢
transferéncia/perda de valor riqueza. Eis o significado da categoria transferéncia de
valor como intercambio desigual (LUCE, 2018, p. 84).
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[lustragdo 10 — Evolugéo grafica dos precos de commodities nos ultimos 100 anos
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Fonte: Bureau of Labor Statistics, Bloomberg apud Itat (2015, p.1)

Como se vé, entdo, o democratico-progressismo teve boa relagdo com a Fiesp e, por
conseguinte, promoveu a manutengdo da politica econdmica do padrdo de reprodugdo do
capital. Dai surge a pergunta: o que terd ocorrido em 2013 para tenha se alterado a correlagio
de forgas?

Em seu conjunto, os desdobramentos iniciados em 2013 ndo foram fruto de uma
improvisagdo, mas de uma politica calculada da burguesia. A chegada do democratico-
progressismo no Brasil acomodou a luta de classes em um momento em que ascensdo do
radicalismo no continente, sobretudo, a eclosio do nacionalismo-revolucionario, mudou a
correlacéo de forgas na América Latina, colocando o pan-americanismo de “sobreaviso”, o qual
recuou e tomou medidas para que o nacionalismo-revolucionario ndo se propagasse por outros
paises da regido, ja que as burguesias satélites ndo podiam avangar com intensidade naquele
instante. De modo que, esvaziou-se o radicalismo e alterou-se a correlagdo de forgas,

descartando-se a conciliagdo quando necessario e a conjuntura autorizasse.

5.3. AVOLTA DO SATELITE PRIVILEGIADO E O VELHO PAN-AMERICANISMO

Assistiu-se ao afastamento de Dilma Rousseff (Presidenta) por 180 dias até ser
golpeada definitivamente pelo Senado Federal, em 31 de Agosto de 2016. Iniciou-se o governo
interino de Michel Temer, momento no qual a alta ctipula das Forgas Armadas se apresentou

explicitamente no palco politico da nova repuiblica, com a nomeagdo (no dia 12 de maio de



159

2016) do general Sérgio Etchegoyen para o cargo de Ministro-Chefe do Gabinete de Seguranga
Institucional. Concidentemente, ¢ a mesma data em que um dos personagens mais obscuros da
historia do Brasil assume o ministério de Relagdes Exteriores, isto €, o ufanista da burguesia -
como diria Ruy Mauro Marini - José Serra Chirico, marcando algo que também ¢é senso comum,
a correspondéncia entre diplomacia e defesa.

Neste passo, 0s governos se ampararam pela coesio que fazem internamente. Como
marcado anteriormente, o pacto de classes foi rompido menos pelo descuido com as contas
publicas (como creditado pela Fiesp) e mais pelos acontecimentos da nova conjuntura
internacional. No entanto, apenas isso ndo explica a ascenc¢éo de José Serra Chirico e do general

Sérgio Etchegoyena.

llustragdo 11 — Evolugdo grafica do PIB chinés e norte-americano (Base PPP) como
porcentagem do total global: 1980- 2016 e projegdes até 2020
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Fonte: Morrison (2018, p. 14).

Para Osorio (2012, p. 80) “um problema tedrico e metodologico de maior
importancia ¢ desvendar os elementos que tornam possivel que as mudangas nos centros
imperiais propiciem mudangas nas economias dependentes”. O grafico acima retrata algo
fundamental: muitas das analises geopoliticas tratam a presenga chinesa na América Latina
como determinante para o que seria uma “ofensiva conservadora”, entretanto, temos claro que

o principio € a economia mundial, de modo que a questdo sensivel € o deslocamento do nucleo
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dindmico para a Asia. Nessa diregdo, um ponto de inflexdo, em 2013, é sem diavida a presenca
chinesa no PIB mundial.

Em relatério divulgado pela Fiesp (2013b), a entidade entende claramente que os
“Estados Unidos delinearam um plano abrangente para a revitalizagdo da manufatura
americana, incluindo propostas legislativas e ac¢des executivas que ja estdo sendo

implementadas”, neste sentido:

Investir em tecnologias criadas nos EUA e em trabalhadores americanos; criar uma
rede de institutos de inovag¢do manufatureira; criar um fundo para treinamento de
trabalhadores em manufaturas avangadas. b) Acabar com incentivos fiscais a
empresas que enviam postos de trabalho para fora do pais e tornar os EUA mais
competitivo; Reformar o cddigo tributario de forma a reduzir os impostos sobre a
atividade industrial; Expandir, simplificar e tornar permanente crédito tributario a
P&D; Eliminar dedugdes de impostos para empresas que enviam postos de trabalho
para fora do pais e fornecer créditos tributarios para companhias que trouxerem
empregos de volta para os EUA; Ampliar a dedugdo de impostos sobre as manufaturas
avancadas; Requerer das companhias o pagamento de um imposto minimo sobre o
lucro das operagdes no exterior; Conceder auxilios para pequenos produtores. c)
Trazer postos de trabalho manufatureiros de volta ao pais; fornecer assisténcia
financeira e apoio técnico a “comunidades manufatureiras” por meio de agéncias
federais; promover esforcos federais para atrair investimento empresarial para os
EUA; conceder incentivos as “comunidades manufatureiras™ que enfrentaram grandes
perdas de postos de trabalho. d) Abrir novos mercados para produtos fabricados nos
EUA e posicionar indUstrias americanas na lideranga global em manufaturas
avancadas. Realizar acordos comerciais para expandir as exportagdes dos EUA e abrir
mercados para produtos fabricados nos EUA; Implementar medidas para garantir
isonomia entre empresas americanas e firmas de outros paises como agdes para barrar
praticas desleais no comércio internacional; Realizar investimentos em energias
limpas e em padrdes de eficiéncia de combustivel para assegurar lideranga americana
na manufatura avangada do setor automobilistico; Ampliar programas de P&D em
manufaturas avangadas chaves, como robotica, nano-manufacturing, bio-
manufacturing, materiais avangados e tecnologias de defesa (FIESP, 2013b, p. 45).

A Fiesp sabia das alteragdes no interior da economia mundial, ndo sendo surpresa
que em nenhum momento em seus relatorios tenha se colocado com pretensdo de disputar
posi¢do na economia mundial, sobretudo nas areas sensiveis & ciéncia e tecnologia, tampouco
de concorrer com monopolios internacionais, tendo em vista que os assenta. As palavras chaves
que perpassam inumeros boletins, em 2014-2014, ¢ “desglobalizacdo” ou “reglobalizacéo”,
muito antes da elei¢do de Donald Trump e quanto as ideias, limitam-se a indagar como serd a
estratégia de reinser¢do do Brasil dentro do novo cenario.

Neste contexto, revela-se que nem o Brasil nem a Fiesp tinham a América Latina
em seu horizonte estratégico, isto €, uma politica externa focalizada na integracdo latino-

americana. Ou seja, a regido tinha deixado de ser um eixo estratégico ainda em pleno

funcionamento do democratico-progressismo. Ainda, em 2013, a Fiesp assinalava:



161

A Agenda de Integracio Externa ndo pretende escolher paises em detrimento da
relevancia de outros, mas apenas esbocar uma estratégia que atenda a demanda atual
por acdes especificas que representam o melhor custo-beneficio para a economia
nacional. A FIESP confia no esforco e na capacidade formuladores de politica e
negociadores brasileiros, e espera que estes, cientes das particularidades que
circundam as agdes aqui propostas, possam implementar um trabalho continuo em
prol de uma maior integracdo do nosso pais na economia mundial. O reconhecimento
dessa exceléncia ndo é somente da industria — recentemente, paises desenvolvidos e
em desenvolvimento também expressaram opinido semelhante ao eleger o
Embaixador brasileiro Roberto Azevedo como Diretor Geral da OMC. Todavia, ¢
primordial que governo, em consondncia com o setor privado, estabeleca
cronogramas, objetivos e metas reais de atuagdo para que a implementagdo da Agenda
de Integracdo Externa ocorra de maneira continua e em sua totalidade. A FIESP
reconhece a importincia da regulacio multilateral de determinados temas
ligados a agenda de comércio, como subsidios, cimbio, meio ambiente, entre
outros. Entretanto, a entidade também encara como prioridade o engajamento
do Brasil no plano bilateral de negociacio. Por fim, destaca que ambas as esferas
negociadoras devam ser contempladas no dmbito da estratégia brasileira de inser¢do
no plano econdmico mundial, principalmente por meio da construgdo de novas
parcerias, da manuteng@o e aprofundamento das ja existentes e da reforma do processo
decisorio interno [destacado nosso] (FIESP, 2013, p. 30).

A concepgdo foi optar ambiguamente para algo ainda em gestagdo, os Brics,
conservando a ideia de uma politica externa ‘independente’ menos no estilo dos presidentes
Quadros e Jodo Goulart e mais no estilo do ‘Pragmatismo Responsavel e Ecuménico’ do
General Geisel. Todavia, tornou-se impossivel levar adiante tal politica em um mundo dividido
geopoliticamente e imperializado.

Assim, quando, em 5 de margo de 2013, morre Hugo Rafael Chavez Frias - segundo

Ouriques (2009):

Ha no Brasil uma cronica falta de percep¢do da importancia desta significativa
mudanga na correlagdo de forcas porque grande parte dos analistas ainda julga os
conflitos do periodo atual como uma simples reagdo de setores sociais ao desgaste
inexoravel do neoliberalismo. Portanto, descartam a existéncia de uma ofensiva do
nacionalismo revolucionario que abriu novas portas e elucidou uma nova correlagdo
de forgas no nacionalismo na América Latina (OURIQUES, 2009, p. 04).

Resulta que o “plano abrangente para a revitalizagdo da manufatura americana”,
apontado pela Fiesp, coloca os Estados Unidos em uma posi¢éo protecionista, cenario que se
consolida com a eleigdo de Donald Trump. Nesta circunstdncia, a posi¢do defensiva
estadunidense frente ao avanco relativo da produtividade chinesa ¢ a de fazer com que a
América Latina seja envolvida em um contexto de conflitos que parecem ndo comportar
solugdes equilibradas duraveis e, com isso, tornando-a sua zona de seguranga nacional,
acumulagio e reserva estratégica de recursos.

A partir disso, dentro do marco esquematico de André Gunder Frank -

metrdpole/satélite e os nexos entre os niveis nacional, regional e internacional -, infere-se que
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a Fiesp se coloca na vanguarda dos desdobramentos historicos para posicionar o Brasil
novamente em uma posi¢do de ‘satélite privilegiado’ do imperialismo estadunidense. Foi por
essa razdo que o fracasso do democratico-progressismo, com seu experimento de um
capitalismo de “corporagdes nacionais” incorporado nos marcos do capitalismo dependente, se
mostrou esgotado. Em 2016, a Fiesp divulgou um estudo para “Analisar a evolugdo do
endividamento e da capacidade de pagamento das maiores empresas da induastria de

transformagao no periodo de 2010 a 2015 [...]°° e concluiu que:

Caso continue a atual tendéncia, a expectativa ¢ de que a grande maioria das empresas
se encontre em situagdo bastante preocupante de endividamento e geracdo de caixa
nos proximos anos, comprometendo, dessa forma, um dos Ginicos vetores restantes de
crescimento para o pais: o investimento (FIESP, 2016a, p. 11).

Os dados mostram que, desde 2010, a induastria de transformagéo ja apresentava
dificuldades financeiras, de maneira que a crise deflagrada a partir de 2013 n&o seria uma
novidade, pois a Fiesp ja estava ciente de sua existéncia. Na ocasido, 2016, a entidade
responsabilizou a taxa de cdmbio valorizada e os juros altos, considerando que “a alta na SELIC
tem efeito perverso sobre o spread e a inadimpléncia” (FIESP, 2016a, p. 08), todavia - como
foi visto anteriormente - o cdmbio valorizado foi efeito da elevagcdo da SELIC, a qual foi
convenientemente tratada de forma superficial pela entidade, apesar de ter manifestado
preocupacdo com a “desnacionalizagdo acelerada das principais empresas industriais
brasileiras” (FIESP, 2016a, p. 36). Como solu¢do imediata sugeriu “ampliar apoio a fusdo e
aquisicdo de empresas com dificuldades financeiras” (FIESP, 2016a, p. 42) via financiamento
do BNDES, ou seja, atuagdo estatal no mercado.

Observa-se, desta forma, que, sem a ruptura com a dependéncia no horizonte
historico, ndo existe outra opgéo para as ‘burguesias satélites’ que nfio seja recorrer ao bindmio
‘satélite privilegiado’ e velho pan-americanismo, como outrora sugerira Golbery.

Portanto, historicamente, o Brasil ndo consegue romper com a dicotomia
metropole/satélite aludida por Frank (1979), aprofundando-se o ‘desenvolvimento do
subdesenvolvimento’ na medida em que a reprimarizagfo se torna a marca caracteristica do
chamado “desenvolvimento” no século XXI e a burguesia brasileira ratifica-se como uma
lumperburguesia. Do mesmo modo, poderiamos dizer que a incapacidade do Brasil de

promover um capitalismo auténomo nos albores do século XX, como destacou Fernandes

% Ver DECOMTEC, Departamento de Competitividade e Tecnologia. Situa¢io Econdémica do pais e a
deterioracio financeira da industria de transformacio. Sao Paulo: Federagdo das Industrias do Estado de Sao
Paulo —Fiesp, 2016, p. 11.
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(1973), decorre da revolugdo burguesa que se caracterizou por estar “dentro da ordem” e ocorrer
“de cima para baixo”, relegando a massa brasileira ao esquecimento e convertendo a burguesia
brasileira numa burguesia apequenada e associada as forgas imperialistas da reproducdo do
capital internacional. Na atualidade essas forgas imperialistas compreendem o quarto padrio de
dominagéo externa: o do ‘Imperialismo Total’, ou, visto de outro modo, o novo ‘padrio de
reproducdo de capital’, denominado por Osorio (2012) de padrio de reprodugdo com
especializacdo produtiva.

Finalmente, ratifica-se também a inépcia da elite brasileira no sentido de
historicamente se inserir — desde o processo de independéncia — naquilo que Ribeiro (1978)
denominou de ‘atualizagfo histdrica’: o relegar da acelerag@o evolutiva que € propria dos paises
capitalistas desenvolvidos, convertendo-se desde muito cedo numa burguesia subordinada aos
interesses internacionais, optando pelo desenvolvimento parcial e pela ‘modernizagéo reflexa’,
€ ao mesmo tempo constituindo uma ordenagao social formalmente autbnoma, mas dependente

dos centros externos de poder.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ha um pendor dentro da concepgdo de politica externa brasileira frente aos paises
latino-americanos. E uma tendéncia que atravessa o proprio aparelho de Estado Brasileiro
(idealizado de maneira “cientifica” pela Escola Superior de Guerra — ESG) e que possui varias
expressdes dentro do Itamaraty, como o de “interdependéncia”, “satélite privilegiado”,
“fronteiras ideolégicas” e “gendarme mantenedor”. E a existéncia de teorias apocrifas, na
medida em que sfo estudos que partem da estratégia estadunidense para o continente, mas, por
outro lado, expressam a dualidade que caracterizou a ag¢do dos bandeirantes brasileiros para
com os paises limitrofes (afinal, “o espirito das bandeiras” é um trago entranhado na politica
externa brasileira).

A concepgdo de ‘barganha leal’, por exemplo, ¢ uma fecundacdo oligarquica, na
medida que alguns privilegiados se beneficiam ou retiram vantagens via integragdo dependente.
Em nossa investigagdo, vimos que o pensamento de Mario Travassos (em um primeiro
momento) ¢ o de Golbery do Couto e Silva (de forma bem mais profundamente) — mas
incluimos o “desenvolvimento dependente e associado”, de Fernando Henrique Cardoso —
trazem em sua gé€nese o modos operandi bandeirantista, que tem a burguesia paulista
bandeirante como ponta de langa do imperialismo de turno e que se beneficia da
superexploracdo do conjunto da regido. Do ponto de vista de uma compreensdo latino-
americanista, seria uma classe verdadeiramente anti-caudilhista menos por ser avessa a
mistificacdo concebida como “populista” e mais por ser uma classe que “conduz a nag&o”, ndo
obstante, para o abismo.

A metodologia ‘metrépole-satélite’ de André Gunder Frank nos auxiliou a captar
como determinadas burguesias tem se colocado em condi¢des de ‘satélites privilegiados’, e,
como - na medida em que preservam seus interesses - condenam o resto de seu préprio pais e
outras nacdes que estejam em seu raio de agdo a indigéncia. Neste sentido, o ‘integracionismo
dependente’, que se iniciou com os golpes militares nos fins da década de 1960, contou com o
papel ativo da burguesia paulista. A dualidade da acdo dos bandeirantes segue triunfando ao
longo da historia brasileira como uma conjungéo de interesses particulares e de rapina colonial
— subsequentes do imperialismo.

Ademais, com base nos padrdes de reprodugdo do capital, verificou-se que os
ascensos e descensos das ondas largas marcam a tipologia dos processos integracionistas latino-
americanos. Estes estdo sempre oscilantes entre duas polaridades: a dos anseios de liberdade de

uma América pobre e a do imperialismo expansionista de uma América rica.
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Sob este aspecto, o que vimos de comum entre Rosas, Lopez, Peron, Getulio e Hugo
Chavez?

O despertar do nacionalismo continental quando aflorado de forma libertadora
dentro das forgas populares ndo tarda em ameagar o statu quo, motivo pelo qual historicamente
tenta ser sepultado a sangue e fogo pelas forgas opressoras. O Brasil, quanto a sua participacéo
nisto, possui um largo histérico de agdes contra revoluciondrias na regido da latino-americana,
ao exemplo da derrubada de Rosas ou da destrui¢do completa do Paraguai de Lopez, tendo, nos
dois casos, como seu aliado menor, a oligarquia da Argentina Mitrista.

No ualtimo quartel do século XX, emergiu - como consequéncia da crise estrutural
capitalista, sobretudo pds anos de 1970 - um novo padrio de reprodugdo na América Latina e
que passou a posicionar o continente em graus extremos de subordinagdo via politicas
econdmicas de cunho “fundomonetaristas”.

Entretanto, ndo tardou o aparecimento das forgas insurgentes na cena histérica, o
que foi marcado pelo nacionalismo revolucionario bolivarianista. Gravitando essencialmente
as mudangas na correlagdo de forcas, nenhuma lideranga na regido teve mais popularidade do
que Chavez, sobretudo, ap6s a derrota do golpe de Estado planejado por Washington, em 2002.

Por outro lado, a “contrarrevolugdo monetarista”, tendo a “escola de Chicago”
como seu nucleo de formag@o mais conhecido, abriu uma verdadeira guerra contra os Estados
nacionais e, sobretudo, os povos tradicionais dos paises latino-americanos.

Com o crescente do movimento e sentimento anti-norteamericanista, tencionou-
se a correlagdo de forgas, permitindo a emergéncia de outros campos populares, dentre eles o
democratico-progressismo que, como se viu, foi baseado em concep¢des que renunciaram ao
radicalismo popular — buscando firmar uma “socialdemocracia na periferia” —, como também
romperam com o passado trabalhista brasileiro e com o pensamento critico latino-americano,
em especial com a teoria marxista da dependéncia. O sucesso da politica externa brasileira sob
vigéncia do democratico-progressismo se pautou em uma ampla rede de cooperagdo-antagonica
no plano externo e em uma conciliagdo ou pacto de classe no nivel interno.

Nesse contexto, a coesdo no plano interno foi concebida pela ideia do ‘neo-
desenvolvimentismo’ e, nesse sentido, vemos um acolhimento singular no tocante aos
interesses das multinacionais e uma alianga intima com a lumpemburguesia nacional, sobretudo
a bandeirante. A passagem de Carlos Lessa pelo BNDES foi profundamente sintomética da
contradi¢do colocada por essa decisdo e condigdo, e que atestou as limitagdes de tal experi€ncia
historica. Por conseguinte, a manutencdo da extracdo mitica de um “modelo” de politica

econdmica orientado pelo novo padrio de reproducdo na América Latina atestou mais
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convergéncia entre progressismo e neoliberalismo do que um possivel antagonismo entre
ambos.

No plano externo, o vdo democratico-progressista se manifestou quanto a politica
externa, tendo se assentado sobre um pacto consolidado quanto a politica econdmica. Quanto a
isso, a natureza progressista da politica externa do democratico-progressismo revelou seus
pendores quando o cenario se alterou: 1) com a tendéncia a redug@o dos precos dos produtos
agricolas e minerais; 2) com a morte de Hugo Chavez e; 3) através dos ganhos de produtividades
da economia chinesa, o que fez que os Estados Unidos se colocassem em uma posi¢do
protecionista e colocassem a América Latina sob a perspectiva de uma ‘seguridade nacional’.

Analisando-se a perspectiva da Fiesp, constatou-se uma perfeita sinergia e
compreensdo dos desdobraremos ocorridos no Brasil e no cenario mundial, entre 2013 e 2016,
os quais afetavam a lumpemburguesia. Isto €, dada a mudanca na correlagdo de forgas, essa
instituicdo reativou pautas que na conjuntura passada eram inviaveis. Disto também cabe
salientar: ¢ perfeito o entendimento de agdo entre a Fiesp, o Itamaraty e o Ministério da Defesa.
E o que explica a nomeagdo de generais da Nova Republica e a nomeagio de José Serra. Sobre
os primeiros, apds uma analise dos discursos de Etchegoyen, Heleno e Mourdo, ¢ como se
dentro da esfera do aparelho de Estado o Brasil ndo tivesse vivenciado 13 anos de um periodo
democratico-progressista ou como se um governo de esquerda nunca tivesse existido. Golbery
converteu-se em icone desse triunvirato que reafirma a importancia do ‘o esquema estratégico-
militar para a manutenc¢éo do status e paz imperial no continente intimamente’.

Finalmente, vale observar que nos anos de 1990, a industria ‘maquiladora’ se
assenta pari passu em algumas partes da América Latina, a comegar pelo México. O Brasil,
todavia, ndo se inseriu no sistema de ‘maquila’ de produgdo, contudo, dado o aumento da
reprimarizagdo no pais (em fungdo dos designios do mercado internacional e do padrdo de
reprodugdo de capital adotado pela burguesia satélite - associado & um aumento na disputa entre
EUA-China em termos produtivos/comerciais), os reflexos mais imediatos tém aparecido
através da crescente desindustrializacdo no pais. Nessa diregéo, ¢ possivel que o fortalecimento
dos acordos bilaterais, sobretudo, com os EUA, venha acompanhado da introdugé@o no pais de
um conjunto de empresas e setores ‘maquilas’ e novas formas de superexploracéo da forga de
trabalho, o que aprofundara ainda mais o desenvolvimento do subdesenvolvimento no médio e
longo prazos.

Por ultimo, o histérico de rivalidades entre Brasil e Argentina, decorrente da
posicdo de satélites seculares dos EUA e Inglaterra, podera ser reeditado com a crescente

influéncia chinesa e o recrudescimento do imperialismo estadunidense na regido (uma “nova
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Doutrina Monroe™). Se o monroismo voltou a cena com a intengdo de ratificar o campo de
influéncia dos EUA na América Latina e delimitar a esfera de influéncia de outras nag¢des, no
Brasil, sobretudo, esse movimento parece estar claro a lumpemburguesia, a qual sem duavida
buscara tirar proveito da disputa. Contudo, ndo serd através da construgdo do continentalismo
latino-americanista dos movimentos nacionais populares e menos ainda de extra¢do anti-
imperialista. O caminho a ser seguido, porque inspira parte do Itamaraty, das For¢as Armadas
e da lumpembueguesia, sera o de uma atualizagéo historica e anacronica de uma concepgéo
geopolitica ja conhecida, qual seja, o a interdependéncia com a estratégia do Departamento de
Estado Estadunidense.

Ainda que possa ser paradoxal, entende-se que, com o avango de uma “nova
Doutrina Monroe”, abrir-se-3o possibilidades de uma nova onda de integracdo e fortalecimento
econdmico e politico dos Estados nacionais latino-americanos, o que implica repensar
criticamente nossas estratégias para ndo se repetirem velhos e cometerem novos erros. Como

bem sintetiza o professor Miguel Barrios: El dilema serd y ya es Patria Grande o la Nada.
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A s?;ory hitherto untold: how Sdo Paulo
b.u’smessmen conspired to overthrow Bra-
zil's Communist-infected government.

When Executives Turned Revolutionaries

by Philip Siekman

“God is a Brazilian,” a popular
Brazilian adage holds. Looking back
over recent events, one is tempted to
conclude that Brazil has indeed been
favored by divine providence. Early
(this year only two roads seemed to
stretch before the country. One led
t0 a Communist-dominated totalitarian
state like Castro’s Cuba, the other to
‘a full-scale civil war as bloody as the
one that ravaged Spain in the Thirties.
Either of these fearful possibilities
would have sent disastrous shock
‘waves through the rest of Latin Amer-
ica and confronted the U.S. with its
gravest foreign-policy defeat since the
fall of China. 3
' By last March the Brazilian economy, harassed by in-
flation and political strikes, was on the edge of collapse.
The government of President Jodo Goulart was riddled
‘with Communists and their sympathizers, who were
omenting chaos and preparing to capitalize on it. And
desperately frightened opponents of the regime were
ing themselves to fight in the streets.

Then, suddenly and almost miraculously, it was all
over. In a revolt that began in the early hours of March
%1 and ended two days later, the Brazilian Army rose up
0 flex ity battalions of men and tanks, Goulart fled into
dle, and his leading supporters were rounded up and
fled, The day the government fell, Rio's Copacabana
h district erupted in a revel that matched the joyous
“lebrations of earnival, 8o Paulo was another bedlam
( joy, A loca) businessman says that he has seen the

onded in May, 1946, and in 1968
M 2w . raian tanm won tho World Cup

¥ react as it did on only three other occasions: when it

But the optimism that is encouraged
by the talent and attitudes of the new
men in power must be tempered by the
magnitude of the political, social, and
economic problems with which they
are faced.

Nevertheless, some foreign compa-
nies (Willys-Overland, Philips’ Lamp,
ASEA), which have waited a long time
for a Brazilian government that would
honestly try to govern, have been so
heartened that they are already making
sizable additions to their Brazilian in-
vestments. Most U.S. investors, condi-
tioned to expect Brazilian promises to
evaporate like a morning fog, are cau-
tiously waiting and watching. Their skepticism is partly
explained by the fact that the story of Brazil’s revolution,
with all its encouraging aspects, has not, up to now, been
fully told in the American press. g

In typically sardonic fashion, one Brazilian remarked
about the March coup, “Now that it has turned out so
beautiful, everybody wants to be father of the child.”
The Army generals provided the critical show of force
that provoked the showdown. But this was not just an-
other Latin-American military take-over. Significantly,
much of the inspiration and planning was provided by
business executives and professional men, aroused by
Brazil's leftward drift. Not only were they aroused, they
organized to do something about it. Most of these leaders
waere from the state of Sdo Paulo, and the March 81 up-
vising can jv&lﬂy be called “the Paulistas’ vevolt.”

Sito Paulo is the most prosperous and MWJDW
ful of Bra o states. It contains one of Latin
i tos, and Brazil

vazil's twenty-two stat
o8t




Leaders in the conspiracy against Goulart included Lieuten-
ant Colonel Rubens Resstel (above, right), who brought in veterans
of Brazil’s World War II Expeditionary Force, and Julio de Mes-
quita Filho (below, center), a Sio Paulo publisher, who rounded
up support from businessmen and politicians. The group struck just
in time to block a Communist take-over. Says Resstel, “We decided
to have them for lunch before they had us for supper.”

Fiercely individualistic and proud of a tradition of self-
reliance and hard work, the Paulistas have always looked
on any Brazilian central government with suspicion—in-
cluding those they controlled in the early days of the
republic. At one time their attitude toward public issues
was rooted in the single idea that what was good for the
coffee market was good for Brazil. But the businessmen
and professionals who have come up since World War 11
are far more concerned than their predecessors about the
social tensions and individual injustices rampant in a
soclety where perhaps a third of the 77 million people
are condemned at birth to a life of poverty and ignorance,
They believe that Brazil needs sweeping change—through
the operations of limited government, private enterprise,
and individual freedom,
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Among these Paulistas is a soft-spoken phurmuc(.”“c“l_
company executive, Paulo Ayres Filho (filho is the Porty.
guese equivalent of junior). Now forty-five, Ayred
succeeded his father in 1956 as president of In.\-tiltum
Pinheiros, an ethical-drug firm named after the outlying
district of the city of Sao Paulo in which it is locateqd,
His family owns 25 percent of the company, which he
runs from a small office on the factory grounds.

A drug maker’s antidote

In the early Fifties, Ayres was becoming increasingly
concerned about the demagoguery and left-wing activity
that were infecting Brazilian politics. At this point hé
became aware of the work of the Foundation for Eco-
nomic Education in Irvington-on-Hudson, New York,
Mostly through booklets and pamphlets, the U.S. founda-
tion proselytizes in the cause of limited government and
free enterprise, as an antidote for what it calls the “some-
thing for nothing” philosophy. Ayres read a number of
the foundation’s publications (e.g., Henry Hazlitt’s Eco-
nomics in One Lesson) and began to circulate its pam-
phlets as well as translated excerpts from other works
among scores of his friends.

Looking back on those early years of activity, Ayres
recalls: “We were losing the fight.” In 1955, Juscelino
Kubitschek was elected President of Brazil as the candi-
date of the Social Democratic party, and with the backing
of the leftist-dominated Labor party. Kubitschek pushed
Brazil into a frenzy of development and government
spending. Whole new industries were built, Sao Paulo
boomed, and Brasilia, the new capital, appeared like a
concrete mirage cast in the wilderness. Millions upon
millions of cruzeiros were spent, wasted, and stolen.
Brazil’s chronic inflation was inflamed. And, at least as
Ayres and others saw it, “Communists began showing up
in student groups, labor unions, and even professional
and managerial associations and chambers of commerce.”

Ayres tends to use the word Communism to describe a
broad spectrum of political thought, encompassing not
only outright party supporters, but also democratic social-
ists, students and intellectuals who employ the language
of Marxism as a means of protest, and, perhaps most
important, unprincipled opportunists. During the late
Fifties these influences were unquestionably gaining
ground. Attacks on the U.S. and capitalism in general
mounted in fury; demands for sweeping nationalization
of industry became more strident; and more and more
politicians began talking about class struggle and preach-
ing violence as the path to power.

A few days before Kubitschek's term ran out in Janu-
ary, 1961, Ayres received a long-distance telephone call
from a stranger who shared his fears. The caller was
Gilbert Huber Jr.,, a young Rio businessman who had
built a thriving postwar business, Listas Telefonicas
Brasileiras, publisher of Brazil's telephone-divectory “yel-
low pages.” Huber told Ayres that he had heard of his
one-man education campaign and suggested that they get
together. The two men began to meet regularly, often in
Rio where Ayres was beginning a short term as a divector
of the Bank of Brazil,

The head of the bank was another Sio Paulo business:
man, Jodo Raptista Figueivedo. He and a handful of othed
friends of Ayres and Huber were soon drawn into the
discussion of how to counter the statist and leftist propée
sandu echoing through Bragil. The outcome was @ deet
slon o set up the Instituto de Pesquisas o Estudos Sovias
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pstitute of Social Research and Studies) —IPES, fop
gort. Some of the group contended that IPES should be
 Jandestine movement. But the founders finally agreeq
T'n;u they would operate in the public view—publishing
woklets and pamphlets, underwriting lectures, financing
»:ripﬂ by students to the U.S., and helping to support
gemocratic student and labor associations,

«The destruction of our hopes”

Just before IPES got started, Janio Quadros was in-
qgurated as .Pre.sident of Brazil. He showed an encour-
sging deternunatloq to come to grips with inflation and
gvernment corruption and halt the drift that so alarmed
Sip Paulo’s businessmen. But after only seven months in
sfice Quadros suddenly resigned and was replaced by the
Tice President, Joao Goulart. ;

For‘.-\yres, Jango Goulart’s ascendancy meant “the de-
gruction of all our hopes.” A protégé of onetime dictator
Getilio Vargas, Goulart had built the Labor party into
s powerful political machine by carefully fertilizing
fiendships with government patronage and by promising
workers higher and higher wages. Under his benevolent
#e, Communist-influenced labor leaders took control of
the majority of the nation’s labor unions.

Frightened by the thought of what Goulart might do
ww that he had presidential power, IPES quickened its
#forts to influence public opinion. But it was hard going.
Acampaign in the business community for members and
finds yielded meager results. As Ayres recalls, “Some
wuldn’t contribute because they thought we were wrong;
shers wouldn’t because they were afraid we were right
ad didn’t want to get involved.” IPES’ support of
grarian reform won it no friends among the latifundi-
"ios, the big landowners. Its concept of a free and open
“onomy was not welcomed by inefficient industrialists
"o were already disturbed by the growing number of
“reign companies that were bringing advanced tech-
vlogies and aggressive marketing into Brazil. In all, only
dout 400 firms, mostly in Rio and Sao Paulo, contributed
% the organization; the annual flow of cash never ex-
#led $500,000.

With limited funds and no real idea of just how to go
bout the task it had set for itself, IPES attempted too
Meh, “We tried to save the country,” says Ayres. “And
% failed to think in proper depth. But the seeds we
Srew helped many isolated initiatives.” The organization
Wrned out a stream of pamphlets and booklets that it
e sway to anybody who would make use of them. (Its
Whlications include “Inflation, Its Causes and Conse-
Wenees " “Phe Truth About the Industrial Revolution,”
Yerles on “Feonomics for Everybody.”) It helped finance
Yemocratic Jeadership-training program for business-
by, sudents, and laborers, which has educated 2,600
Bople. And it encouraged women's groups and student

W vther organizations by eontributions of funds, litera-
"_"v, Cheup office space, free office equipment, and wub-

i clerieal help,

Yowird the end of 1962 the attitude =

Woers begun to undergo o change, "Al first,"” says
", “the whole ides was to resist, not to attack, We
& hoted Jungo to end his term, We knew ovoryhody
ity of the world would be agalnst us I we

bim out” But us Goulart's government got more
Bore racklens, it became spparent that Intellectual
Wis not golng Lo work fasl onough. 'wh‘“”

T ntinued it propagunds wnd educational work, in-

of many 1PES
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A half-million Paulistas march “with God for Freedom™ (an aston
ishing demonstration that the American press ignored).

dividual members of the organization began to look for
more direct ways of asserting their opposition,

An alphabet soup of anti-Communist organizations
aprang up on the Breagilian scene. Some held rullios‘; gl_!wrs
painted signs on walls; one attempted to buy politicians,
A 8o Paulo industeialist, who belongs to IPES, decided
the time had come to adopt “thewr methods,” He organ
fged vigilante cells to countoer left-wing heoklors at anti
Communist meetings with Sintellectual methods—like a
Kigk in the head." Later, the vigilantes armed themselves
with light weapons, set up & \"lulnh\alll\\' hand-grenade
factory, and picked out a site from which to earvy out
puervilln aperations in the eivil war they considered un

J fmminent
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What was to become the important activist movement gg;
Goulart began with three m(.amhers of IPES who are a)) Sao I’anst
lawyers: Flavio Galvio, Luwj Werneck, and Joio-Adelino Pragq
Neto. (Galviio is also an editor of O Estado de Sao P thn
city’s conservative newspaper.) They decided, in Werneck’s W;)rd @
“that we must do something. If this meant revolution, we We:e‘
prepared. We had to tr:msfonp the'whole situation,”

Before long they were meeting with a growing number of othir
Siio Paulo professional and husin.oss men in and outside the ranks
of IPES. One of the most promme'nt recruits was Jilio de Megl_
quita Filho, who became the nominal head of the £X0Up. (The
Mesquita family owns O Eslado de S@o Paulo.) Another Was;
Adhemar de Barros, Governor of the state of Sio Payl, His aq-
herence to the group of businessmen revolutionaries was especially
important because he had a well-trained and well-armeq state
militia of some 40,000 men. Barros opened up lines of Communicg-
tion to other sympathetic governors, notably Carlos Lacerda of
Guanabara, the state that contains Rio de Janeiro. With » seem-
ingly unquenchable supply of venomous invectives, Lacerda was
Goulart’s most abusive public enemy.

“It is no longer possible to endure”

By the latter part of 1963, Brazil appeared to be dangerously
close to coming apart at the seams. Continued inflation was not
only sapping the country’s productive strength, but further de-
pressing the living standards of most Brazilians (on a per capita
basis, the real gross national product actually declined last year).
In the destitute northeast, illiterate peasants were being organized
with money from Red China and arms smuggled in from Cuba. In
the south, Leonel Brizola, a fanatic congressman who is Goulart’s
brother-in-law, was stepping up his attacks on foreign and na-
tional business.

By this time, men who were openly sympathetic to Communism
and Castro had taken over key posts in the government and its
agencies. And a Communist-dominated top labor command was
openly using strikes as a political weapon. In October some thirty
major strikes were in progress or threatened.

Goulart shuffled Cabinet ministers (he had fifty-five different
ones in two and a half years), set up an economic stabilization
plan, and then abandoned it, talked of reforms and did nothing.
On the face of it, he appeared simply unable to govern, but the
Paulistas’ interpretation was more sinister. They believed Gou-
lart was contriving crises in order to demand more power. Their
theory was confirmed in October when the President asked the
congress to declare a state of siege under which the federal govern-

ment would be granted sweeping powers. (The congress, for the At

moment, refused.) he
In Sdo Paulo, Adhemar de Barros talked of impeaching Goulart

and openly threatened revolt: “Sio Paulo is ready to fight da.‘

It is no longer possible to endure this crisis of authority, this wit

lack of discipline.” But open revolt would require help from the -
Brazilian Army.

Informally, 1PES members had long cultivated friondship§ in
the military services, had invited officers to Sio Paulo ostensibly
to visit factories, and over coffee and dinner had told them of
their fears. But the most consequential meeting took place i
carly 1963, when Werneck, Galvito, and others became m'quuinwd
Wit a young lieutenant colonel, Rubens Resstel, then stationed :
in the Sito Paulo headquarters of Brazil's Second Army.

A Paulista by birth and o military-academy graduate, Res®
t?l saw action (and won the U8, Silver Star) with the Brazilian
Expeditionary Force, which fought as part of the U.S. Fifth
Army in Ialy in World War 11, As IPES bocame the mother
coll of the eivilign roslstance to Goulart, so the veterans
the BLEF, hocame the moving foree within the military. Sine¢
the war, explaing Rosstel, “'wo huve had a horror for wny 1
ﬂm.n"k’ the one we fought, whether it is Fascist or Commis
nit, Blnonuruncl hy the Mosquita group, Rosstel and some of
hin tallow ooy hogan (o elroulate through Brasl! sounding
out ather mllltury mon, A number of young offioers agroed that
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Rragil's Revolution st
the time hind gome Lo wet] bt sy 10 the Wighest fank
The Army hns pluyod o major rile in Bensilign po
alnow 1t overthrew the smpire s ontyfive yeurs sgn. Wt i e
heon, on the whole, n enutious role--ms proteetor of {he Fmmtite.
thon nnd nrbiter of elvilinn dobutes thut seerm Lo sndsngs 54 vis
publie. Au John J, Johnson has pointed out (The Military and s,
etely (n Latin Ameriea), " the Brazilinn srmed forees it thig
contury have sought consclously Lo svoid maves that weuld Pye
voko bitter populir resistance, They huve not slways sueresded,
but their record in good. . |
A number of oflicers refused at firsl to join the comspiraey bee
cause they believed Goulirt hid not yet overstepped s constite :
tional bounds, or because they thought he represented the with of
the people, It remained for events—and Goulart's own actions. g
to change the Army's mind. |
In early 1964 the young military men in the Mesquita zruzap%
|

began to piece together bits of evidence w hich indicated that the
Communists around Goulart were planning a coup of their own—
with or without Goulart's help. There had been a split in the
Brazilian Communist movement between the so-called Russian
wing, which counseled moderation and gradualism, and the
Chinese-Cuban wing, identified with Brizola, which preach ]
violence. The latter group appeared to have gained the most in=
fluence on the government. The Paulistas feared an overnight at-
tempt to create a totalitarian state, with a wave of violence an
murder, guerrilla actions, strikes in key industries, and an uprising
of enlisted military men.

As some civilians saw it, the choice now was to die in defense of
their freedom or be imprisoned and shot later because they hads
failed to defend it. They began to arm themselves. In time the
Mesquita group alone spent about $10,000 on weapons, including
a handful of machine guns. Groups in residential sections of Sa0
Paulo obtained weapons, ammunition, and supplies, and caro(ull)',_
plotted out defense plans for their blocks.

Resstel and the other military officers reckoned that with some
elements of the regular Army, the state militias, and the civilians
they could hang on for ninety days. Before that time ran out the
Mesquita group hoped for outside help. They sent an emissary 10
ask U.S. Ambassador Lincoln Gordon what the U.S. position
would be if civil war broke out, who reported back that Gordon.
was cautious and diplomatic, but he left the impression that if the
Paulist‘as could hold out for forty-eight hours they would get U5
recognition and help.

|
The girls from Ipanema

On Friday, March 13, Goulart presided over a rally in Rios |
Praga da Republica attended by about 100,000 workers an
Peasants brought in from all parts of Brazil by truck, bus. |
s Billed as a great demonstration for reforms, the rally .\\'as
a sounding board for demagoguery. As part of the proceedings
Goulart announced the expropriat{on of the five privately OW2
petroleum refineries in Brazil and signed an agm"i"m'wrom
decree that declared all medium and large rural property alon§
fe(‘ier.al land—railroads, highways, reservoirs—subject t© P2y
priation. The most ominous speeéh was made by Brizola, 00
gpenly Warned Goulart to get moving or get left behind. ;
: :::landed that “the President must stop his conciliations 8%
i ra Pobular and national government,” which he defined
c mfe:sss"f Workers, peasants, students, sergeants, and nation® T
captivz ;)mg listeners wondered whether Goulart had b?co!? £
Goular; F his brother-in-law. One Paulista later observed f00
it reminded him of the sorcerer’s apprentice Who ha'n.‘

ause r}:: and water pail to work and was in danger of 470""75

ot ;ardxdn t know how to stop them. to be 3
erucial erro, 1oy or the rally Goulart made what proved iy
their ham;:; He observed offhandedly that *“women With 5% L
idered would not stand in his way. Some of T W= the
rosary, the ot had prompted this insulting refe’e""g:aa-
women, 1. Catholic prayer beads. But a large group of B2 J

new exactly what was hatherine Goulart. They —







