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RESUMO

O presente trabalho traz uma analise das tendéncias sociais e espaciais das
politicas de gestdo, coleta e destino dos residuos solidos em Foz do Iguacu.
Especificamente foram analisadas a percepcdo dos gestores sobre os desafios e
facilitadores da implantacdo da coleta seletiva no Municipio e apresentados o0s
ganhos sociais e ambientais da implantacdo do programa de coleta seletiva. O
método de abordagem aplicado neste estudo foi o dedutivo, partindo da teoria para
a pratica, através de pesquisa qualitativa. Foram utilizados dados do Plano
Municipal de Saneamento Basico do municipio de Foz do Iguacu datado de 2012 e
as atualizacfes que estdo sendo feitas desde entdo a partir de um didlogo com a
prefeitura, e a secretaria de meio ambiente. Espera-se contribuir para a
compreensdao da evolucdo e do comportamento dos aspectos positivos do
processo, que podera subsidiar os 6rgdos gestores de municipios vizinhos, para as
acOes de manejo visando a melhoria da ambiental em nivel local.

Palavras-chave: Coleta seletiva. COAAFI. Planejamento territorial. Saneamento
bésico. Residuos solidos.
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Foz do Iguacu: A perspective from 2011 to 2019. 2019. Number of pages 54.
Final Paper Graduation in Geography Bachelor Degree — Universidade Federal da
Integracao Latino-Americana, Foz do lguacu, 2019.

ABSTRACT

This paper analyzes the social and spatial trends of solid waste management,
collection and destination in Foz do Iguagu. Specifically, managers' perceptions
about the challenges and facilitators of the selective collection implementation in the
Municipality were analyzed and the social and environmental gains of the selective
collection program implementation were presented. The approach method applied
in this study was the deductive one, starting from theory to practice, through
gualitative research. Data were used from the Municipal Basic Sanitation Plan of the
municipality of Foz do Iguacu dated 2012 and the updates that are being made since
then through a dialogue with the city hall, and the environment secretary. We hope
to contribute to the understanding of the evolution and behavior of the positive
aspects of the process, which may support the managing bodies of neighboring
municipalities, for management actions aimed at improving the environment at the
local level.

Key words: Garbage collection. COAAFI. Territorial planning. Sanitation. Solid
waste.



SANDEI, Mayara Formigoni. Analisis social-espacial de la coleccion selectiva
en Foz do Iguacgu: una perspectiva desde 2011 hasta 2019. 2019. Numero de
paginas 54. Trabalho de Conclusion del Curso Graduacdo en Geografia
bacharelado — Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana, Foz do
Iguacu, 2019.

RESUMEN

Este articulo analiza las tendencias sociales y espaciales de las politicas de gestion,
recoleccion y destino de residuos sélidos en Foz de Iguazu. Especificamente, se
analizaron las percepciones de los gerentes sobre los desafios y los facilitadores de
la implementacion de la recoleccién selectiva de residuos en el Municipio y se
presentaron las ganancias sociales y ambientales de la implementacion del
programa de recoleccion selectiva de residuos. El método de enfoque aplicado en
este estudio fue deductivo, empezando en la teoria hasta la practica, a través de la
investigacion cualitativa. Se utilizaron datos del Plan municipal de saneamiento
basico del municipio de Foz de Iguazu con fecha de 2012 y las actualizaciones que
se estan realizando desde entonces a través de un dialogo con el ayuntamiento y la
secretaria de medio ambiente. Esperamos contribuir a la comprension de la
evolucién y el comportamiento de los aspectos positivos del proceso, que pueden
apoyar a los érganos de gestion de los municipios vecinos, para las acciones de
gestiéon destinadas a mejorar el medio ambiente a nivel local.

Palabras clave: Recoleccion selectiva de residuos. COAAFI. Planificacion
Territorial. Saneamiento. Residuos sélidos
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1. INTRODUCAO

O lixo € uma questdo que gera debates, quase sempre visto como
um problema em qualquer parte do mundo. Com o aumento das cidades e da
populacao, sua producédo também cresceu, ampliando uma questéao central: qual a
destinagdo mais adequada para ele? Se o lixo pode ser considerado um problema,
a reciclagem, de outro lado, pode ser uma das melhores solu¢des. Mas, afinal de

contas, o que é isso e como funciona?

A palavra “lixo” ndo é a mais apropriada para definicdo dos residuos
sélidos. Considera-se “lixo” todo material que é jogado fora e que nédo tem mais
utilidade ou valor, porém o conceito de residuos solidos vai muito mais além de um
item ndo utilizado. Os residuos sélidos sédo constituidos de materiais liquidos,
sélidos e gasosos gerados pelas atividades humanas que nao apresentem utilidade
para a atividade fim onde foram produzidos. Todavia, podem ser reutilizados ou
agregados em outros processos produtivos potencializando o seu ciclo de vida.

Os residuos solidos urbanos se tornaram assim, das principais
preocupacdes dos gestores publicos municipais no que tange a sua gestdo e
gerenciamento. Pois além do custo ambiental e principalmente social, exigem dos
municipios investimentos em todas as fases do processo e medidas imperativas e
adequadas para gerencia-los diante das obrigacdes legais, com vistas a

minimizacdo dos possiveis impactos.

O presente trabalho traz uma analise das tendéncias temporais e
espaciais das politicas de gestao, coleta e destino dos residuos sélidos em Foz do
Iguacu. Especificamente, foram analisadas a percep¢cdo dos gestores sobre os
desafios e facilitadores da implantacdo da coleta seletiva no Municipio e
apresentados 0s ganhos sociais e ambientais da implantagcdo de tal programa.
Assim, esperamos contribuir para a compreensao da evolucao e do comportamento
dos aspectos positivos do processo, que podera subsidiar outras discussdes junto
aos Orgados gestores locais e de municipios vizinhos, para as a¢fes de manejo

visando a melhoria da ambiental em nivel local.
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A coleta seletiva € um sistema de recolhimento e destino adequado,
de materiais reciclaveis como papéis, plasticos, vidros, metais e organicos,
previamente separados na fonte geradora e que podem ser reutilizados ou
reciclados. Pode funcionar também como o inicio do processo de educacao
ambiental para toda a sociedade local, na medida em que divulga, sensibiliza e
muda habitos da comunidade sobre os problemas relacionados ao desperdicio de
recursos naturais e da poluicdo causada pelo lixo. Ja a reciclagem é o processo de
transformacao de um material descartado, cuja primeira utilidade terminou, em outro
produto. Por exemplo: transformar o plastico da garrafa PET em cerdas de vassoura
ou fibras para moletom [Programa DRS/BB/UFMT, em Caruaru/PE].

A reciclagem gera economia de matérias-primas, agua e energia é
menos poluente e alivia 0s aterros sanitarios, cuja vida util € aumentada, poupando
espacos preciosos da cidade que poderiam ser usados para outros fins como
parques, casas, hospitais, etc.

Sao vérias as vantagens de se desenvolver um processo de coleta
seletiva pois envolvem os diversos segmentos de uma comunidade, que podem
participar do programa. Cada um fazendo uma parte e se beneficiando dos
resultados. Exemplo disso € a parceria entre as unidades produtoras de lixo e
gestoras da coleta seletiva (condominios, escolas, empresas, etc.) e as
cooperativas ou associacfes que receberdo os materiais selecionados e que muitas

vezes podem se encarregar da retirada dos mesmos.

O maior ganho é o ambiental na medida em que, entre inUmeros
outros fatores, concorre para a diminuicdo da exploracdo de recursos naturais,
reducdo do consumo de energia, diminuicdo da poluicdo do solo, da agua e do ar,
prolonga a vida util dos aterros sanitarios, possibilita a reciclagem de materiais que
iram para o lixo, diminui os custos da producdo, com o aproveitamento de
reciclaveis pelas industrias, diminui o desperdicio, diminui os gastos com a limpeza
urbana, gera oportunidade de fortalecer organizagdes comunitérias, gera emprego

e renda pela comercializagéo dos reciclaveis.

A necessidade de investimentos nesse setor se da em fungéo de uma

série de fatores como a auséncia de planejamento urbano (saude, saneamento,
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residuos sélidos, educacao, transporte, uso e ocupacao do solo, entre outros), que
promove a ocupacgao desordenada dos espagos municipais, favorece o crescimento
de zonas de sub moradia, desorganiza o transito, contaminacdo de mananciais,
aumenta o0s riscos sociais, ambientais e econdmicos, desqualificando a cidadania e
reduzindo a qualidade de vida das populac¢des. A nossa educagéao ou falta dele, no
leva em sua versdao moderna, ao forte apelo mercadoldgico para o consumo:
“Compre e seja feliz”, “Nao se deprima, va ao Shopping Center”. A aquisicao de
bens e produtos tornou-se a rotina considerada normal, filosofia, doutrina e principio
de vida para parte da populacdo, que busca de maneira visceral a satisfacao de
seus desejos com a rapidez habitual que caracteriza a sociedade do século XXI. O
reflexo dessa caracteristica é a cultura dos “objetos descartaveis” que surgem com
forca em um mercado acelerado avido pelo crescimento das vendas, que, via

globalizagéo, influencia todo o mundo. E, logo depois vai para o lixo.

Entendendo o processo segue o segundo desafio, a necessidade
de um Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos. O PGRS é um documento
integrante do processo de licenciamento ambiental, que comprova a capacidade de
uma empresa de gerir de modo ambientalmente correto todos os residuos que gera.
Ele oferece uma seguranca de que 0s processos produtivos serdo controlados,
minimizando a geracdo de residuos na fonte, reduzindo e evitando grandes
poluicbes ambientais e suas consequéncias para a saude publica e desequilibrio da

fauna e da flora.

Para entender o que € um PGRS precisamos saber um pouco, de
legislacdo ambiental, e como ela se adaptou com o passar do tempo. No Brasil,
desde 2010, os PGRS séo obrigatérios para determinados setores e a elaboracdo
destes deve ser feita pelo setor publico a nivel federal, estadual e municipal e por

empresas publicas ou privadas, de acordo com a Lei 12.305/2010.

A Lei reforca a definicdo: residuos soélidos urbanos - séo
designados lixos. Incluem residuos domésticos, industriais e hospitalares. Podem
causar poluicdo da agua, do solo ou da atmosfera. A forma de tratamento e
destinacdo dos residuos solidos é a reciclagem, que consiste, basicamente, da

reintroducéo dos residuos no processo de producao.

15



E uma pratica que precisa ser difundida, especialmente pela
economia da energia gasta nos processos de produgdo e pela diminuicdo na

utilizacdo de matéria-prima virgem.

A coleta de residuos sélidos em Foz do Iguacu tem seu inicio na
década de 1960. Todo o lixo era coletado e encaminhado para o entdo chamado
Lix&o do Arroio Dourado. Nao possuindo devida infraestrutura para ser um depésito
de residuos urbanos, o lixdo ainda abrigava algumas familias que viviam da
separacao dos residuos sélidos reciclaveis em meio aos residuos solidos comuns
(PMSBFI, 2012).

O Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio de Foz do
Iguacu (PMSBFI) de 2012 indica que, apenas em 2001 o aterro controlado foi
readequado para um aterro sanitario. A partir de entdo passaram a cumprir o que €
definido pela NBR 8419/1992 - que obriga o cumprimento de normas técnicas de
disposicao dos residuos através da compactacdo e soterramento, porém € utilizado
uma camada impermeabilizante (geomembrana) em sua base para impedir a
infiltrac&o no solo e no lencol freatico. E, a existéncia de sistema de drenagem do
chorume em sua base, que deve ser enviado para uma estacao de tratamento, além
da drenagem do gas metano. Podemos observar na imagem abaixo (figura 1) o
perfil de um aterro sanitario padrao:

FIGURA 1- PERFIL DE UM ATERRO SANITARIO

Grama
watu‘oo — Drenagem superficial

Drenagem de Gas
Drenagem intema

Célula de Lix
Camada de solo
de cobertura

Saida do chorume
para estacao de
tratamento
Frente de tratalho

- o =" .
: Lencol Freatico

- - el Camada Impermeabilizante

Dreno de chorume na base do aterro

Fonte: DREHMER et. al. 2018
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Foz do Iguagu recebeu o licenciamento ambiental a partir da Lei
Municipal 2.356 de 2000, que institui no municipio o Sistema de Gerenciamento
Integrado de Residuos e prevé o servico de coleta seletiva para todos os segmentos
do municipio, seja domiciliar, publico ou privado. Com esse gerenciamento, a partir
de 2001 a Prefeitura inicia execugéo do projeto de coleta seletiva e busca ter os
agentes da Cooperativa dos Agentes Ambientais de Foz do Iguacu (COAAFI), como

principais parceiros.

A COAAFI foi fundada em 08 de fevereiro de 2002, em Foz do
lguagu — PR, e inicialmente era denominada Cooperativa dos Catadores de Nova
Califérnia (COCANC). Estatutariamente a COAAFI tem por finalidade social:
“‘promover, desenvolver, defender e assegurar os interesses econémicos e o0 bem-
estar socioeducativo de seus associados, proporcionando o0 exercicio e 0
aprimoramento da atividade profissional dos associados”. Atualmente a COAAFI
possui em funcionamento 09 (nove) Centros de Triagem, situados em regides pre-
estabelecidas no Programa Municipal de Coleta Seletiva de Foz do Iguacu: 1.
Centro de Triagem de Campos do Iguacu 2. Centro de Triagem de Profilurb 1l 3.
Centro de Triagem do Jardim Petropolis 4. Centro de Triagem da Cidade Nova 5.
Centro de Triagem do Jardim Califérnia 6. Centro de Triagem do Jardim Canada 7.
Centro de Triagem do Morumbi Ill 8. Centro de Triagem da Vila "C" 9. Centro de

Triagem do Jardim Grauna.

2. DESENVOLVIMENTO

A coleta seletiva tem crescido no Brasil em nimero de municipios
gue a realizam de forma institucionalizada. Em 2010 o nimero de cidades com
coleta seletiva era de 443, representando respectivamente 8% do total. Na ultima
pesquisa da Ciclosoft realizada pelo Compromisso empresarial para reciclagem
(CEMPRE) em 2018 demonstra que 1227 municipios tem o servigco de coleta
seletiva representando um aumento consideravel em 8 anos, chegando a 22% dos

municipios brasileiros. Um dos estados que tem mais municipios com o Servigo é o
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Parana, com cerca de 338 municipios registrados. O estado esta quase coberto com
a coleta seletiva (82%), ja que dos seus 399 municipios, apenas 61 ndo contavam
em 2018 com o servico institucionalizado (Ciclosoft 2018). Podemos acompanhar a

evolucdo dos municipios com coleta seletiva a partir do gréfico a seguir (Figura 2):

Figura 2 - MUNICIPIOS BRASILEIROS COM COLETA SELETIVA

Municipios com coleta seletiva no Brasil 1227

1055 r; i Municipios com coleta seletiva no Brasil

927
22%
766
405 443 B Municipios com
327 [ Coleta Seletiva
192 237 \ 78_% s/c
135
81 l I |

1994 1999 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Fonte: Ciclosoft, 2018

2.1. ACOLETA SELETIVA NO BRASIL

A primeira experiéncia brasileira sistemética e documentada de
coleta seletiva teve inicio em abril de 1985 no bairro de Sdo Francisco, em Niteroi
(RJ). Um dos grandes articuladores desse trabalho pioneiro foi o professor Emilio
Eigenheer que, em 1981 e 82. Ele estudou na Alemanha, onde se interessou pela
gestdo local de residuos sélidos e de volta ao Brasil mobilizou os vizinhos para a
separacéo do lixo doméstico.

Foz do lguacgu, esta entre esses municipios desde o ano de 2011,
sendo possivel entdo fazer uma analise da evolucdo da coleta seletiva nesses 8
anos de implantagéo do servico.

A partir da conferéncia Rio-92, definiu-se uma série de
compromissos socioambientais e no que toca a coleta seletiva, foi estabelecida o
principio dos trés R's: Reduzir, Reutilizar e Reciclar. O principio dos 3R’s, define de
forma simples como se deveria rever a producédo de residuos sélidos a nivel
residencial e empresarial. Para tanto, esse principio é sempre colocado ao publico

de forma informal e didatica. Ademais, segundo o ministério do meio ambiente esse
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principio levanta novas formas de pensar o consumo:

e “Reduzir significa consumir menos produtos e preferir aqueles que oferecam
menor potencial de geragdo de residuos e tenham maior durabilidade

e Reutilizar é, por exemplo, usar novamente as embalagens. Exemplo: os
potes plasticos de sorvetes servem para guardar alimentos ou outros
materiais.

e Reciclar envolve a transformacéo dos materiais para a producao de matéria-
prima para outros produtos por meio de processos industriais ou artesanais.
E fabricar um produto a partir de um material usado. Podemos produzir
papel reciclando papéis usados. Papelédo, latas, vidros e plasticos também
podem ser reciclados. Para facilitar o trabalho de encaminhar material pés-
consumo para reciclagem, é importante fazer a separagdo no lugar de
origem - a casa, 0 escritdrio, a fabrica, o hospital, a escola etc. A separacao
também € necesséria para o descarte adequado de residuos perigosos”
(MMA,2019).

Mesmo com a padronizacao idealizada pela legislacdo, ha uma
implementacdo desigual da coleta seletiva nas vérias regides do pais, como
podemos notar na imagem a seguir (FIGURA 2), 87% dos municipios que
desenvolvem a coleta seletiva estdo no sul e sudeste brasileiro, e apenas 13% dos
1227 municipios estao localizados nas outras regides, que sdo Norte, Centro-Oeste
e Nordeste. Silva et. al. (2017) presume que tais porcentagens acontecam por
exemplo no Nordeste do Brasil por conta da gestdo dos municipios que nédo
priorizam a coleta seletiva como melhoria na gestdo de residuos sélidos, enquanto
ao mesmo tempo se nota um aumento na porcentagem de residuos solidos
urbanos. No artigo, os autores supdem algumas hipéteses para tal aumento, entre
elas estdo o crescimento da populacao urbana; nimero crescente de desocupacao;
aumento da renda per capita e hierarquias regionais - o artigo trata especialmente
das capitais do Nordeste-. Pode-se averiguar a partir dessa analise que houve no
caso uma ligacao entre o maior poder de consumo e a maior geragao de residuos
sélidos urbanos. A seguir, o gréfico (Figura 3) da porcentagem dos municipios com

coleta seletiva no brasil a partir de suas regifes.
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FIGURA 3 - REGIOES BRASILEIRAS COM COLETA SELETIVA

Regionalizacdo dos Municipios com
Coleta Seletiva no Brasil

8%

I Norte (15)

M Centro-Oeste (62)
i Sudeste (416)

W Sul (337)

i Nordeste (97)

Total em 2018 :
1227

Fonte: Ciclosoft, 2018

Mesmo com o aumento acelerado no nimero de municipios que
instituiram a coleta seletiva no pais, podemos notar que a maioria dos municipios
brasileiros ndo trabalham a coleta seletiva como principal aliada na gestdo de
residuos solidos, como podemos observar nos gréficos que seguem (Figura 4),
apenas 17% da populacdo brasileira € atendida pelo servico de coleta seletiva,

designando que apenas 35 milhdes sao beneficiadas.

FIGURA 4 - POPULACAO BRASILEIRA COM ACESSO A COLETA SELETIVA

Populagdo atendida pelo servio de Coleta Seletiva Populagio Brasileira atentida pela Coleta Seletiva
no Brasil (em milhdes) 2018
35
31

27 28

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Fonte Ciclosoft, 2018
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2.1.1. O Consumo e os Residuos solidos

A intencdo de considerar o plano Marshall nesse trabalho ndo é
deliberar sobre as consequéncias ou as inten¢des politicas por trds do mesmo, mas
sim, dar instrumentos para entender como foi implantada racionalmente a ideia da
necessidade do consumo em massa no imaginario mundial, durante os chamados
“30 anos gloriosos” (meados dos anos 1950 a 1980). Tal consumo ganha forga
através dos anos subsequentes e é essencial para compreender como consumimos

hoje e como produzimos os residuos soélidos reciclaveis.

O plano Marshall ou oficialmente ‘Programa de Recuperacdo
Europeia’, foi a politica econémica externa dos Estados Unidos no periodo do pés
Il Guerra. Essa politica foi criada para fornecer em forma de empréstimos e
doacdes, capital para 17 paises europeus entre 0os anos de 1948 e 1952. A busca
por uma recuperacdo europeia foi motivada entre outros propdésitos, pela
necessidade estadunidense de aumentar a exportacdo de sua producao industrial,
sustentando assim a demanda europeia por produtos americanos, considerada
crucial, visto o aumento da capacidade industrial dos EUA durante a Il guerra.
Segundo os autores de Histdria “viva” e histéria “objetivada”: George f. Kennan e o

plano marshall:

Em 1944, Washington argumentava que para evitar um quadro de
depressdo apés a Segunda Guerra, os Estados Unidos deveriam dobrar
suas exportagdes com urgéncia, atingindo a cifra dos US$ 10 bilhdes ao ano.
Para atingir esse objetivo, a acentuada escassez de délares na Europa
deveria ser revertida. A solucao, a curto prazo, seria o financiamento direto
das economias europeias pelo governo norte-americano, com o proposito

imediato de criar mercado para as exportacdes dos Estados Unidos. (
WERNER; COMBAT, 2007, p.183)

O aumento do consumo da populacdo europeia € o pilar do Plano Marshall,
colocando os Estados Unidos na frente da edificacdo de uma nova configuragcéo
mundial. Com o ddlar circulando por todos 0s paises e estes se encontrando em
divida com o mesmo, o governo se vé favorecido economicamente frente aos
demais paises. A renda per capta dos trabalhadores europeus aumenta enquanto
as taxas de desemprego diminuem. Tais condi¢Oes sdo imprescindiveis para tornar

a maioria da populagdo consumidora ativa. Os autores ainda defendem:
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Na realidade, o sucesso do Plano Marshall foi to importante para
os Estados Unidos porque significou o rompimento definitivo da configuracéo
internacional centrada na Europa e a consolidacdo de uma nova ordem
internacional centrada na hegemonia norte-americana. Uma configuracao
sustentada pela ideologia da liberdade de acédo das forcas de mercado e
pela defesa dos valores do “american way of life”, que contribuiu, em grande
medida, com a disseminacdo do modelo capitalista norte-americano
centrado na producdo e no consumo em massa.

Essa nova estrutura é também fundamentada no livre comércio e
na centralizagdo de capital financeiro. Inicia-se entdo um movimento de incentivar
0 consumo, e a propaganda na midia € exibida de forma acentuada. A propaganda
alimenta o consumo e em poucos anos a populacédo estadunidense é no mundo a
gue mais consome. Alguns anos depois, esse modo de vida € chamado de
“‘American way of life” (CUNHA, 2015). O “American way of life” € um modo de vida
baseado no consumo, em suprir as necessidades e as vontades de produtos que
nao eram possiveis fabricar durante o periodo de guerra. Havia nesse momento a
expansdo da producdo de novos produtos e junto com eles, novos desejos. O
consumo se tornava simbolo de status e poder, e a propaganda a maior aliada de
tal estrutura, como exemplifica Glik no trecho a seguir.

Neste periodo de grande crescimento econémico, intensificaram-se
a producao e o consumo de pequenas joias, e também de rel6gios. Ambos
eram simbolos de status, algo muito importante em tempos em que a
producéo se tinha massificado. Ao mesmo tempo em que se pregavam a
moda e a estandardizacdo do consumo, estimulavam-se a competicdo e a

necessidade de se diferenciar dos demais. ( Glik, 2010, p. 226)

Esse modo de vida é estimulado de tal forma que os paises do
mundo todo desejam alcancar o poder de consumo tal qual € vendido pela midia, e
este consumo feroz aumenta exponencialmente desde entdo. Com essa nova
ordem, surgem novos problemas, e entre eles, no contexto do presente trabalho, a

guestdo ambiental e a producéo de residuos solidos.

Os problemas ambientais - entre eles o0 aumento da producédo de
residuos sélidos - foram relacionados ao consumo excessivo ha muito pouco tempo,
sendo na histéria, ligados até os anos 60, a explosédo populacional nos paises do
Sul, em especial os nominados “em desenvolvimento”. Tal culpabilizacdo dos
paises que tinham altas taxas de natalidade era explicada através das teorias

Malthusianas de 1803 nas quais, para Malthus, qualquer aumento ou queda do
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namero de habitantes da ao pais uma queda na eficiéncia econdmica, ja que para
ele, a taxa de crescimento populacional é exponencial, enquanto a taxa de
crescimento da producdo de alimentos é aritmética. Assim sendo, a partir dessa
teoria, deveria haver um controle populacional para que ndo houvesse falta de
alimentos. Hoje em dia sabe-se que essa afirmacdo ndo pode ser verdadeira, ja
que, conforme demonstra a histéria, a proporcdo que a populacdo cresceu,
aumentou-se a producdo de alimentos com o auxilio de novas tecnologias.
Sustentados por essas teorias, 0s paises mais ricos isentaram-se durante décadas
das responsabilidades ambientais, garantindo que os autores de tais problemas
eram 0s paises mais pobres com grande densidade populacional. (PORTILHO,
2005)

O discurso foi modificando-se e, a partir do final da década de 60 ja
havia uma mudanga no debate sobre os problemas ambientais. O novo paradigma
dessa problematica estava agora focado em como as tecnologias de producéo
poderiam ser 0s agentes dos grandes problemas ambientais. Portilho (2005) alega
gue essa teoria foi defendida por muitos cientistas e exemplifica a partir das ideias
de Barry Commoner (The Closing circle,1971) que defendeu que o gerador de tais
problemas eram os niveis de poluicdo causados por tecnologias de producao
defeituosas. A solugcédo apresentada por ele era atualizar tais tecnologias e assim
haveria o desenvolvimento de uma producao sustentavel. A partir dessa discussao,
as atencdes voltaram-se para o modo de producéo dos paises do Norte, porém, as
nacdes tidas como desenvolvidas fizeram alteracdes de ordem técnicas, mantendo

segundo Portilho os mesmos modos de produgao.

Nos anos 80, o relatério da Comissdo Mundial de Meio Ambiente e
Desenvolvimento da ONU sustentou que os paises pobres do sul do mundo tém
problemas ambientais causados pela propria pobreza, que, segundo o documento
séo criados a partir da tendenciosidade do comércio mundial, levando esses paises
a exaustao de seus recursos naturais, aumentando assim a pressao no meio
ambiente. Portilho (2005) chama essas afirmac¢fes de "poluicdo da pobreza” e
afirma que o documento deixa de lado a "poluicdo da riqueza". Esse documento
para a autora, legitima mais uma vez que o0 crescimento econdémico deve ser
incentivado e acelerado para que haja distribuicdo de riquezas, sendo sempre aliado

a preservacao ambiental. O termo "desenvolvimento sustentavel” é entdo proposto.
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Para a autora, mesmo que de inicio, ha um reconhecimento da desigual contribui¢cao
dos diferentes estilos de vida na problemética ambiental. Porém, Portilho acredita
gue esse documento ndo busca a contracdo do consumo dos paises do norte rico,
mas sim, a expansao do poder de consumo dos paises pobres do Sul, enfatizando
gue novas tecnologias deveriam ser usadas para que houvesse crescimento
econdmico através do aumento no fluxo de riquezas provocadas pela industria. Fica
claro que para Portilho esse documento acredita que desenvolvimento esta

diretamente ligado a producdo de mercadorias.

Apenas na Rio 92 que debates acerca do vinculo do consumo com
problemas ambientais toma folego, sendo, segundo Portilho (2005) colocados em
pauta pelos paises elencados como paises em desenvolvimentos e ONG’s
mundiais. Mesmo tendo certa resisténcia dos paises ricos, o tema é colocado na
Agenda 21, um dos principais documentos para a criagdo de um desenvolvimento
sustentavel. (MMA, 2019). Segue um trecho de um dos capitulos da Agenda 21:

"Enquanto a pobreza tem como resultado determinados tipos de pressao
ambiental, as principais causas da deterioracdo ininterrupta do meio
ambiente mundial sdo os padrBes insustentaveis de consumo e de
producdo, especialmente nos paises industrializados. Motivo de séria
preocupacgdo, tais padres de consumo e producdo provocam O
agravamento da pobreza e dos desequilibrios” (Capitulo 4 da Agenda 21).
"A fim de alcangar o desenvolvimento sustentavel e uma qualidade de vida
mais elevada para todos os povos, os paises devem reduzir e eliminar
padrées insustentaveis de produgdo e consumo, e promover politicas
demograficas adequadas”. (Principio 8° da Declaracdo do Rio, 1992)

"Os mais sérios problemas globais de desenvolvimento e meio ambiente
que o mundo enfrenta decorrem de uma ordem econdmica mundial
caracterizada pela producéo e consumo sempre crescentes, o que esgota e
contamina nOSSOS recursos naturais, além de criar e perpetuar
desigualdades gritantes entre as nacfes, bem como dentro delas. Ndo mais
podemos tolerar tal situacdo, que nos levou além dos limites da capacidade
de sustento da Terra, e na qual vinte por cento das pessoas consomem
oitenta por cento dos recursos mundiais. Devemos atuar para equilibrar a
sustentabilidade ecoldgica equitativamente, entre os paises e dentro dos
mesmos. Serd necessario desenvolver novos valores culturais e étnicos,
transformar estruturas econdmicas e reorientar nossos estilos de vida.
(Tratado sobre Consumo e Estilo de vida; ” os trechos foram tirados do livro
Sustentabilidade ambiental, consumo e cidadania de Portilho, Fatima pg.
51-52).

Logo, determina-se que o descarte de residuos solidos esta

diretamente ligado ao consumo residencial, precisando reformular o modo de
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pensar e as estratégias para o gerenciamento de residuos sélidos integrados. Por
ser um documento de nivel mundial, tais afirmacdes trazem grandes impactos para

a politica mundial.

2.2. BREVE HI}STORICO DA INSTITUCIONALIZAGCAO DA GESTAO DOS
RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

As questdes sobre o meio ambiente e sobre como as acoes
dos homens interferem na sua preservacao e/ou destruicdo sdo assuntos que, nas
Ultimas décadas, vém sendo discutidos intensamente. Diante disso, a busca pelo
desenvolvimento sustentavel nas organizagbes parte da proposta de utilizar a
gestdo dos residuos como uma opcao estratégica onde as alteracbes de
comportamento ocorrem a partir de projetos de educacdo que apresentam as
vantagens destas praticas (GAUDENCIO; ENEAS; NASCIMENTO; SOUSA, 2015).

O acelerado processo de urbanizagdo que se deu no Brasil
entre a década de 1950 e 1980 traz novos paradigmas ao pais, visto que ao
precipitar-se nos municipios, inicia-se também uma industrializacdo que cresce
progressivamente. As pessoas migram das zonas rurais em busca de oportunidades
de emprego e melhoria de vida (ALVES; SOUZA; MARRA, 2011). Essa migragdo
faz com que a partir da Revolucéo industrial, a populacédo urbana seja a maioria da
populacao, fazendo com que o modo de vida de tais individuos mude rapidamente.
Ao mesmo tempo, a producédo de residuos sélidos aumenta de forma brusca, sendo

necessaria uma regulacéo para a mesma.

Em 1981 se institui entdo a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), sete anos depois a questao dos residuos solidos entra efetivamente nas
leis de saneamento basico com a promulgacao da Constituicido Federal de 1988,
sendo entdo 0s municipios o0s principais responsaveis pelos servigos de limpeza
urbana e da gestao dos residuos solidos, da coleta até a destinacao final. Em 2007
é instituida a Politica Nacional de Saneamento Basico através da Lei no 11.445,
tendo dois anos depois, em 2010 a consolidacéo da Politica Nacional de Residuos

Solidos através da Lei n° 12.305 que regulariza a gestdo integrada e ao
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gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos e imp&e obrigacdes
aos empresarios, aos governos e aos cidadaos no gerenciamento dos residuos
(SILVA; MATOS; FISCILETTI, 2017).

Algumas determinacdes da Politica Nacional de Residuos Sélidos séo:

e Art. 9. Na gestdo e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem,
tratamento dos residuos sélidos e disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos.

e Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos
residuos solidos gerados nos respectivos territorios, sem prejuizo das competéncias
de controle e fiscalizacdo dos érgaos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e
do Suasa, bem como da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de
residuos, consoante 0 estabelecido nesta Lei.

e Art. 18. A elaboragéo de plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos,
nos termos previstos por esta Lei, € condi¢do para o Distrito Federal e os Municipios
terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

e Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo
os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e 0s
titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,
consoante as atribuicbes e procedimentos previstos nesta Secéo.

® Art. 33. S&o obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apés o uso pelo consumidor, de forma independente
do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos soélidos, os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

O |- Agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, apés o uso, constitua residuo perigoso, observadas as
regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS
e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas E baterias;

Il - pneus;

IV - Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - Lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletrbnicos e seus componentes.

O O O 0 O

(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2010)

De acordo com a definicAo do Ministério do Meio Ambiente,
reciclagem é um conjunto de técnicas de reaproveitamento de materiais

descartados, reintroduzindo-os no ciclo produtivo. De todo lixo produzido no Brasil,
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30% tem potencial para ser reciclado, porém apenas 3% deste total é efetivamente
reciclado. A reciclagem é uma excelente alternativa para a probleméatica de residuos
sélidos urbanos, alcancando a esfera ambiental, o &ambito social e o

desenvolvimento econémico.

A legislacao passa a ser importante ndo apenas para as prefeituras
gue precisam se reorganizar para 0os novos desafios da gestao dos residuos sélidos,
mas também para as familias que dependem da coleta de reciclaveis. Com a nova
legislacdo as prefeituras sdo incentivadas a se aliar com os catadores e a criar
projetos para capacitacdo dos mesmos. Outro incentivo é a verba para a criagcao de
barracées de triagem e infraestrutura para incorporar esses individuos na coleta
seletiva municipal. Esse avanco traz seguranca para milhares de familias no pais
todo a partir de 2010 (CEMPRE 2010).

2.2.1 A Politica Nacional de Residuos Sdlidos

A Politica Nacional de Residuos Sélidos foi normatizada pela Lei n®
12.305 de 02 de agosto de 2010, apds vinte e um anos de tramitacdo, agrega o
conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e ac6es adotadas
pelo Governo Federal que, isoladamente ou em cooperacdo com estados e
municipios, visa a gestdo integrada e o manejo ambientalmente adequado dos
residuos solidos. Esta lei atribui ao Distrito Federal e aos municipios a
responsabilidade de gerenciar estes residuos gerados nos seus respectivos
territérios. E, marcou o inicio de um forte vinculo institucional envolvendo Uniéo,
estados, municipios, setor produtivo e sociedade civil na busca de solucées para 0s
problemas causados pelos residuos. Essa Politica firmou regras que contemplam
diversos tipos de residuos gerados, alternativas de gestdo e gerenciamentos

passiveis de implementacdo (MMA, 2014).

Segundo a Politica Nacional de Residuos Sélidos de 2010, os lixdes
devem ser substituidos por Aterros sanitarios para que haja uma melhoria nas
condi¢cdes ambientais do depodsito de tais residuos. Porém, ja em 1992 o Lix&o
Arroio Dourado é transferido para o Aterro Sanitario Municipal, que se caracterizava

como um aterro controlado. Aterros controlados ainda sdo encontrados em diversos
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municipios do Brasil. Tal dominagéo é definida por Lauermann (2007) como local
onde os residuos solidos sdo depositados sem adequacdo e cobertos por uma
camada de material inerte que geralmente é apenas solo. Essa cobertura ndo
garante que a decomposicdo acabe, muitas vezes, pelo contrario, ela continua
podendo a partir dessa pratica ocorrer explosdes de gas metano. Essa pratica
também é responsavel por facilitar a infiltragdo de chorume no solo, podendo
ocasionar contaminacdo dos lencois freaticos. No ano de 2001, o aterro foi

readequado para atender as normas e agora € um aterro sanitario.

Norteada pelas diretrizes, que defendem a integracdo das
atividades de limpeza urbana com as demais acbes de saneamento ambiental, a
gestdo de residuos sodlidos urbanos, implantada através de planos de
gerenciamento, também defende a participacdo da sociedade no desenvolvimento
de estratégias que visem a diminuicdo do consumo de recursos naturais e reducéo
da poluicdo (ZANTA et al. 2006, apud SCHMITZ, 2013)

2.2.2 A Politica Paranaense de Residuos Sélidos

Desde 2010 a gestdo dos residuos em todos 0s municipios
brasileiros deve ser feita de acordo com as diretrizes de politica nacional (Lei
Federal 12.305/2010). A legislacao, que representou um marco e instituiu um novo
modelo de gerenciamento dos residuos, atribuiu aos municipios a responsabilidade
pela gestéo integrada dos residuos e disposicéao final ambientalmente adequada em
aterros sanitarios tdo somente dos rejeitos.

O Paran4, que produz diariamente 20 mil toneladas de residuos de

todas as origens, ainda tem 181 municipios com lixdes a céu aberto.

Segundo a Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do
Estado do Parana (2019), o Estado segue as diretrizes da Politica Nacional de
Residuos Solidos, integra a Politica Nacional do Meio Ambiente e articula-se com a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental e com a Politica Federal de Saneamento
Béasico. Neste contexto, visa a eliminagéo de 100% dos lixdes no Estado do Parana

e a reducao de 30% dos residuos gerados. Metas poderao ser alcancadas atraves
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da convocacao de toda sociedade, objetivando a mudanca de atitude, habitos de
consumo, combate ao desperdicio, incentivo a reutilizacao, reaproveitamento dos

materiais potencialmente reciclaveis atraves da reciclagem.

O apoio a formacéo de consorcios também faz parte das politicas
do Estado. Dentre os consorcios intermunicipais mais difundidos no territério
brasileiro estdo os referentes as &reas da saude e de recursos hidricos, que sao 0s
gue mais recebem um aporte de recursos financeiros do governo federal. Os
consorcios na area de saude também estdo muito presentes na realidade das
regides. Outras iniciativas existentes sdo as relativas aos empreendimentos de
desenvolvimento microrregional, de meio ambiente, de transportes, de turismo, de
cultura, de obras e conservacdo de estradas, de abastecimento e nutricdo, e de
urbanizacdo de favelas. Os consorcios de tratamento de residuos sélidos estdo na
guarta posicdo em relacdo aos demais, sendo essa categoria a que mais se
apresenta nos dias atuais. Um exemplo no Estado € a intengdo é aproveitar a
qguantidade de industrias de cimento presentes na regido da capital. Estas podem
colaborar com o aproveitamento dos residuos. O projeto é inovador, viavel
economicamente e com enfoque na questdo social. Propde a adocdo de parceria
entre 0s municipios do estado e cimenteiras e objetiva a transformacao de lixo
organico em combustivel. A formalizacao das parcerias do Consorcio Intermunicipal
para Gestdo dos Residuos Solidos Urbanos — CONRESOL, sera formado por 23

municipios da Regido Metropolitana de Curitiba.

O Plano Plurianual vigente (2016/19), tem como objeto adequacao
dos setores produtivos do Estado as exigéncias ambientais legais. Entre outra
busca a prevencao e recuperacao da qualidade dos solos, amenizar os efeitos dos
eventos hidrolégicos extremos assim como 0s provocados pelas mudancas
climaticas; A adequacéao da destinacdo dos residuos, garantir a sustentabilidade ao
abastecimento publico e melhorar a condicédo hidrica da populagdo do Estado do
Parana. Ou seja, de modo constante busca a melhora da qualidade ambiental, a

seguranca, o zelo com o meio ambiente e a qualidade de vida para todos.

Em 2004, segundo ABRELPE havia no Brasil 237 municipios com
algum Programa de Coleta Seletiva em andamento, com destaque para os estados

de S&o Paulo, com 84 municipios, Rio Grande do Sul, com 34, Santa Catarina e
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Parand, com 24 municipios cada, e Minas Gerais, com 20 municipios realizando
coleta seletiva. Em alguns casos, a coleta seletiva envolvia oficialmente a
participacdo de catadores, como era 0 caso de Londrina a época. Em 2016 a
pesquisa direta realizada pela empresa permitiu projetar que 3.923 municipios
apresentam alguma iniciativa de coleta seletiva; cabe ressaltar, para o correto
entendimento das informacdes apresentadas a seguir, que em muitos municipios
as atividades de coleta seletiva ndo abrangem a totalidade de sua area urbana. A
figura seguir mostra os resultados obtidos para o Brasil, bem como permitem a
comparacao destes com os resultados obtidos na pesquisa. (ABRELPE, 2017). Na
sequéncia, os graficos que ilustram a porcentagem de municipios que tem iniciativas

de coleta seletiva a partir de suas regides.

FIGURA 5 - MUNICIPIOS COM INICIATIVAS DE COLETA SELETIVA

DISTRIBUICAD DOS MUNICIPIOS COM INICIATIVAS
DE COLETA SELETIVA NO BRASIL

Fonte: ABRELPE, 2017

No Brasil como um todo, a coleta seletiva é realizada na maioria das

vezes por associagfes e cooperativas de catadores ligadas a prefeitura, que se
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responsabilizam por regularizar o trabalho do catador individual, que muitas vezes,
por trabalhar sozinho, tem suas condi¢des de trabalho preconizadas e sofrem com
a vulnerabilidade de vender o material coletado para atravessadores que pagam um
valor baixo pelo material, ja que o compram em pouca quantidade. Essa
regularizacdo realizada pela prefeitura tem como objetivo reunir os catadores para
gue possam agregar valor através do aumento da quantidade de material a ser

vendido.

Discussdes relacionadas ao gerenciamento dos residuos solidos no
Oeste do Parana nos mostram que dos 35 municipios que compde a regido, apenas
14 tém aterro sanitario, conforme recomenda a Politica Nacional de Residuos
Solidos (Figura 6). O cenério verificado na regido Oeste acompanha o do Estado,
dos 399 municipios do Parand, 214 ainda destinam inadequadamente os residuos
gerados. “Uma das prioridades da Secretaria do Meio Ambiente é justamente
auxiliar os municipios paranaenses no gerenciamento do lixo”, enfatiza o secretario
do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Parand, Luiz Eduardo Cheida. Foz do
Iguacu esté entre as 14 cidades que tém aterro sanitario. La sdo depositadas cerca
de 230 toneladas de lixo residencial e comercial por dia. Além disso, Foz possui um
plano de saneamento e um plano municipal de residuos.

FIGURA 6: MUNICIPIOS NO ESTADO DO PARANA COM ATERRO
SANITARIO, ATERRO CONTROLADO E LIXOES.
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Hoje no municipio, se tem dados de trés agentes que desenvolvem
a coleta seletiva, o primeiro € a prefeitura que atua hoje com oito caminhdes para
recolher material reciclavel e contratou 8 motoristas que sao funcionarios da
prefeitura. O segundo é a Cooperativa dos Agentes Ambientais de Foz do Iguacu
(COAAFI) que trabalha com carrinheiros e catadores a pé, distribuidos por toda a
cidade, além de colocar dois cooperados em cada caminhdo para recolher as
sacolas de reciclaveis durante a semana. O terceiro agente é formado a partir dos
catadores que ndo se ligaram a nenhuma das iniciativas anteriores e continuam o

trabalho individual.

Nas empresas e no terceiro setor, a gestao dos residuos solidos é
responsabilidade das mesmas, tendo a logistica reversa como principal base
para a atuacdo. A logistica reversa é uma ferramenta que permite repensar
o ciclo de vida de um produto. O ciclo de vida comum de um produto segue
0 seguinte fluxo: fornecedores, industria, distribuidores, comerciantes,

consumidores e descarte. Porém, quando se pensa através da logistica
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reversa, considera-se que o produto final e sua embalagem n&o serao
descartados no lixo comum, busca-se voltar com esse produto e/ ou sua
embalagem para o fabricante, para que esse a partir da reciclagem do
material ndo precise de novas matérias primas para produzir um novo
produto (INPAR, 2019).

2.3 BREVE HISTORICO DA FORMACAO DO MUNICIPIO

O municipio de Foz do Iguacu se localiza no extremo oeste do
Parana, em seu 3° planalto. O inicio do povoamento em larga escala foi dado a
partir da marcha para o oeste, datada em meados de 1930, porém apenas na
década seguinte o aumento populacional se deu de forma mais expressiva. Ja nos
anos 70, a cidade é estrategicamente escolhida para a implantacdo da usina
hidrelétrica de ITAIPU, ocasionando um aumento intenso no contingente

populacional, como podemos observar no trecho a seguir.

A construcéo da hidrelétrica de Itaipu empregou um contingente de
mao-de-obra que, no apice de sua construcdo, atingiu cerca de 40.000
trabalhadores. Foz do Iguacgu, segundo dados do IBGE, contava em 1970
com 33.966 habitantes e passou a ter 136.321 em 1980. Se comparada a
populacdo de 1960 (28.212 habitantes), registrou-se um crescimento de

383% no total da populagdo do municipio em apenas 20 anos ( MARTINS
et al,, 2010, p. 10).

O Plano Municipal de saneamento basico de Foz do Iguacu (2011)
demonstra assim que, entre as décadas de 70 e 80 houve um expressivo aumento
populacional, 383% motivado pela construcdo da Usina de Itaipu. O documento
indica que durante a década 80, desenrolou-se um crescimento nas transacoes
entre Brasil e Paraguai, intensificando-se o turismo de compras e o comércio

atacadista.

2.3.1 Caracterizacdo da Area

O Municipio de Foz do Iguagu tem esse nome por estar localizada

na foz do rio Iguacu, desembocando no rio Parana, onde esta a fronteira entre
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Brasil, Paraguai e Argentina, também conhecida como Triplice Fronteira. Tem uma
area de 618 mil’lkm2. Esta localizado no Oeste do Parana, fazendo divisa com
Paraguai e Argentina. O clima pode ser caracterizado como subtropical imido, com
verdes quentes, geadas poucos frequentes e chuvas em todos os meses do ano. A
média anual em 2012 variou entre -1,8 °C (minima) e 38,2 °C (maxima), com média
de 22,1°C. (Ministério da Aeronautica/DTCEA - 2012).

A altitude média € de 192 metros acima do nivel do mar. Faz limites
ao norte com o municipio de Itaipulandia, ao sul com Puerto Iguazu (Argentina), a
leste com os municipios de Santa Terezinha de Itaipu e Sdo Miguel do Iguacgu e a
oeste com Ciudad del Este (Paraguai). Interessante chamar atencéo a presenga no
municipio do Parque Nacional do Iguacu com 138,60 km2. O municipio conta com

uma populacdo de mais de 260 mil habitantes.

FIGURA 7 - MAPA DE LOCALIZAGCAO DO MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU
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3 METODOLOGIA

Este estudo foi desenvolvido a partir do objetivo de investigar como
esta sendo realizado a coleta e o gerenciamento de residuos sélidos no municipio
de Foz do Iguacu, por isso, o tipo de pesquisa utilizada foi a pesquisa basica
exploratéria, que visa o maior conhecimento do problema, tornando-o explicito,
além de envolver verdades e interesses locais. O método de procedimento utilizado
foi 0 estudo de caso que envolve a analise profunda de um ou poucos objetos de

maneira que se permita o seu conhecimento detalhado.

O meétodo de abordagem aplicado neste estudo foi o dedutivo,
partindo da teoria para a pratica, através de pesquisa qualitativa. Este tipo de
pesquisa nao utiliza técnicas estatisticas e tem o pesquisador como instrumento-
chave, pois a tendéncia é de analisar os dados indutivamente (KAUARK,
MANHAES, MEDEIROS, 2010).



A técnica de coleta de dados nesta pesquisa qualitativa foi a
entrevista. Ela foi realizada com funcionarios da secretaria de meio ambiente e foi
composta por questdes estruturadas e semiestruturadas. A forma de analise dos
dados ocorrera a partir das respostas dadas pelos entrevistados e esta analise sera

vinculada ao exposto no referencial tedrico.

Foram utilizados dados do Plano Municipal de Saneamento Basico
do municipio de Foz do Iguacu datado de 2012 e as atualiza¢des que estdo sendo
feitas desde entéo a partir de um dialogo com a prefeitura, e a secretaria de meio

ambiente.

E um rdpido embasamento tedrico sobre politicas de manejo de
residuos sélidos e da coleta seletiva e artigos para comparacdo das rotinas e

resultados obtidos em diferentes localidades.

4. ANALISES

Como vimos o Programa de Coleta Seletiva, implantado em 2018,
ja deixou de “jogar fora” quantidades significativas de residuos reciclaveis, na ordem
de mais de uma tonelada. A reducao da quantidade de materiais reciclaveis que séo
descartados evita problemas de ordem sanitéria e ambiental, melhora a limpeza na
cidade, gera economia de recursos publicos e aumenta a vida util do aterro sanitério.
Gera renda pela comercializacao dos reciclaveis e cria oportunidade de fortalecer
organizacbes comunitarias, através da melhora as condicGes de trabalho e de

salde dos catadores, agora organizados na COAAFI.

A divisdo da coleta seletiva em Foz do Iguacu se d4 em cinco dias

da semana e cada dia, abrange varios bairros:

e Segunda feira - Sao atendidos 6 bairros: Itaipu C, Polo
universitario, Cidade Nova, Porto belo, Monjolo e América além
de 39 sub bairros.
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e Terca feira - Sé&o atendidos 4 bairros: Morumbi, Portal,
Panorama e Sao Roque, além de 45 sub bairros.

e Quartafeira - Sdo atendidos 5 bairros: K.L.P., Lancaster, Itaipu

A, Ipé e Trés Bandeiras, além de 36 sub bairros.

e Quinta feira - S8o atendidos 7 bairros: Trés Lagoas, Nautica,
Campos do Iguacu, Maracand, Centro Civico e Polo Centro,

além de 69 sub bairros.

e Sexta feira - Sao atendidos 5 bairros: Trés Fronteiras,
Bourbon, Carim&, Porto Meira e Yolanda, além de 40 sub

bairros.

Segundo as propagandas midiatica sobre a coleta seletiva, a
prefeitura previa que até dezembro, 100% dos bairros seriam atendidos pela coleta
seletiva, porém, ja em novembro ainda ha varios bairros que ndo séo atendidos por

esse servico, como mostra a figura 5 a seguir:



FIGURA 8 - MAPA DE BAIRROS COM COLETA SELETIVA
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Hoje, segundo a prefeitura dos sete galpdes existentes, cinco
passam por reforma e ampliacdo para se converter em Unidades de Valorizagéo de
Reciclaveis (UVR’s). As futuras UVR’s trazem ndo s6 uma melhoria de
infraestrutura, como melhoria no conforto térmico, rede elétrica e na estrutura fisica
das unidades (Itaipu, 2018), mas também busca dar mais dignidade aos

trabalhadores, que muitas vezes sdo menosprezados por trabalharem com o “lixo”.

Waldman (2010 p. 24) cita em seu livro que nos séculos passados
a tarefa de recolher os residuos solidos era dada a aos segregados da sociedade
como presos, loucos, velhos, doentes e camponeses. “Na cidade de Sao Paulo no
século passado sabia-se que a limpeza publica estava sendo realizada quando se
ouvia o barulho das correntes que 0s presos arrastavam quando se encarregavam
da tarefa[...]”. Esse passado faz com que para muitas pessoas os catadores de
residuos solidos e reciclaveis sejam vistos como se estivessem, segundo o autor,
“no mais baixo estagio da evolugdo humana” por buscarem o que a maioria das

pessoas descarta como restos ou sobras.

FIGURA 8 - UNIDADES DE VALORIZACAO DE RECICLAVEIS.

Fonte: https://www.pti.org.br/pt-br/fortalecimentodagestaopublica

As UVR’S estao localizadas em diversas regides para facilitar o
estoque dos residuos solidos reciclaveis pelos catadores carrinheiros ou pelo
caminhdo, ja que esses muitas vezes no passado eram acumulados nas casas dos
préprios catadores, o que pode trazer diversos maleficios a satde do catador e de
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sua familia. Logo, ap0s a coleta, os residuos séo levados as UVR’s para serem
separados por categoria como plastico, metal, vidro e papel. Com a separagéo
correta € feita a prensa para facilitar a pesagem. Os materiais prensados sao
vendidos para uma série de empresas locais e regionais como as licenciadas locais
Reciclaveis Nossa Senhora Aparecida, Reciclofoz e Reciclados Trés Fronteiras. A
venda é responsabilidade da COAAFI, que recebe também segundo a prefeitura,
inteiramente o lucro de tais vendas. A coleta seletiva do municipio estd em um
processo de renovagdo e segundo a secretaria de meio ambiente, esta sendo

investido nas seguintes areas:

e Operacao da coleta - por meio do Termo de Colaborac&o no valor de
R$ 2.815.000,00 em 24 meses.

e Infraestrutura - que compreende reforma e ampliacdo de 05 Centros
de Triagem e construcdo de 03 novos, que se tornardo Unidades de
Valorizacdo de Residuos — UVRs e estdo em execucao — no valor total
de R$ 4.815.432,91;

e Equipamentos — que compreende os kits para triagem, prensagem e
armazenamento dos reciclaveis para as 08 UVRS - no valor de R$ -
3.010.239,84

e Materiais e mobiliarios para as 08 UVRs - no valor de R$ 1.044.792,00

e Caminhdes para coleta seletiva — 08 unidades no valor de R$
2.035.000,00

Essa conta totaliza 13.720.400 milhBes de reais investidos. A
empresa Itaipu (2018) declarou em uma reportagem que a partir de um convénio
firmado em 2018 com a prefeitura e a Cooperativa dos Agentes Ambientais de Foz
do lguacu, a COAAFI vai multiplicar por seis a capacidade de processamento do
lixo reciclavel até 2021. A empresa previa em 2018 - época de tal reportagem -, que
o valor total para renovagédo do programa de coleta seletiva ficaria em torno de
8.000.000 de reais, e a empresa arcaria com 80% desse valor. Além do maquinario

que seria entregue pelo Instituto das Aguas do Parana.

Como observamos antes, cerca de 230 toneladas de residuos
soélidos comuns vao diariamente para o aterro sanitario em Foz do Iguacgu. A coleta
seletiva, segundo a secretaria de meio ambiente recolhe das ruas cerca de 130

toneladas mensais aproximadamente 4,33 toneladas por dia que iriam para o aterro.
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Como também foi visto antes, segundo o Ministério do meio ambiente 30% do total
de residuos solidos brasileiros tem potencial para ser reciclado, porém apenas 3%
deste total € efetivamente reciclado. Se a coleta pode ser 10 vezes mais eficiente,
pode chegar a recolher 43,33 toneladas por dia no municipio, diminuindo os
residuos que chegam ao lixdo de 230 toneladas/dia para 186,667 toneladas/dia.
Essa quantia ndo pode ser contabilizada apenas em kg, pois ao diminuir a
guantidade de residuos que véo para o0 aterro, 0 mesmo tem sua vida util
prolongada. A vida util de um aterro sanitario € contabilizada a partir de sua area e
da quantidade de residuos sélidos depositados. Logo, quanto mais residuos solidos
reciclaveis forem salvos de serem enviados para o aterro, mais tempo de vida o
mesmo tera, isso significa que menos areas serdo necessarias para a renovacao

de aterros sanitarios.

Arenda dos catadores cooperados a COAAFI é resultado da divisao
igualitaria da soma dos valores recebidos com a venda dos reciclaveis. 1sso acaba
atraindo as mulheres para a cooperativa, ja que elas ndo precisam de uma carga
horaria abusiva de trabalho para conseguir uma renda béasica. As mulheres
geralmente ndo conseguem catar a mesma quantia de reciclaveis que os homens,
j& que sdo responsaveis na maioria das vezes por cuidar dos afazeres domésticos
e da criacdo dos filhos. Para estas entdo a entrada para a cooperativa é uma saida
para uma renda mensal digna (PMSB DE FOZ DO IGUACU, 2010).

FIGURA 10: OS QUATRO CENTROS DE TRIAGEM DA COAAFI.
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Fonte: ttps://foz.portaldacidade.com/noticias/cidade/programa-de-coleta-seletiva-de-foz-do-iguacu

Outro beneficio para os catadores € ter mais seguranca no trabalho,
além de direitos trabalhistas. A renda mensal dos Associados também é maior que
a dos catadores n&o associados. Em uma conversa informal com um representante
da Associacdo de Moradores do Cidade Nova, foi dito que um catador nédo
associado pode ter uma renda mensal de 300 reais mensais, enquanto um

associado da COAAFI tem uma renda média de 1.100 reais mensais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo e o gerenciamento dos residuos solidos, na realidade
brasileira, ainda se concentra na destinacédo final e ndo na prevencao da poluicéo e

minimizacéo de volume gerado de residuos na fonte.

A responsabilidade da gestdo dos residuos soélidos € dos

municipios.

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) foi instituida pela
Lei 12.305/2010 e estabelece que compete aos Municipios: elaborar os Planos
Municipais de Gestédo Integrada de Residuos Solidos (até agosto de 2012); encerrar
e remediar lixdes e aterros controlados; implantar coleta seletiva com incluséo
social; fazer compostagem; dispor apenas 0s rejeitos em aterros sanitarios (até

agosto de 2014); articular a logistica reversa.

Na pratica a responsabilidade pela prestacdo de servicos de
limpeza urbana é do municipio, mas na maioria das cidades brasileiras, a coleta de
lixo € realizada pela iniciativa privada sob forma de concesséao, subcontratacao ou
permissdo, onde ocorre a delegacéo de prestacdo dos servigos para pessoa fisica,
juridica ou consorcio, que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua
conta e risco. Com o modelo adotado, o alto custo de operacdo e a falta de

fiscalizac&o sistematica, a questao vira problema, com excecoes.

Foz, esta passando por um processo de otimizacdo de sua coleta
seletiva, ainda ndo atende cem por cento dos bairros, mas almeja fazé-lo, como foi

possivel perceber através de propagandas midiaticas e conversas informais com
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funcionérios da secretaria do meio ambiente. Houve grande cooperac¢éo do setor da
coleta seletiva com dados, porém, quando se tentava ir além dos dados puros, ou
entrar em temas sociais e orcamentarios, houve grande siléncio e ainda ha questdes

gue néao foram respondidas.

Nota-se uma iniciativa que se vé muito nas cidades do Parana,
como ja mostramos na introducéo, de implantar a coleta seletiva de forma plena no
municipio, o Parana é o estado brasileiro com mais municipios que instituiram a
coleta seletiva, tendo quase esse servico em quase todos 0s municipios. Foi
colocado pela primeira vez em prética, a Semana do Lixo 0, iniciativa que € prevista
em na Lei estadual n° 69 de 2019, no calendario oficial do estado. O deputado que

propds essa lei comenta que:

“Lixo zero” € um conceito que promove 0 maximo aproveitamento e correto
encaminhamento dos residuos reciclaveis e organicos, com o objetivo de
reducdo, ou mesmo o fim, do encaminhamento destes materiais para
aterros sanitarios ou incineragdo. “Vamos envolver a sociedade civil
organizada, o poder publico, a iniciativa privada, as universidades e a

populacdo em geral para trabalhar com este conceito que pode mudar a

realidade de como tratamos o lixo que produzimos” (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA et al., 2019)

Essa acédo esta ligada a conscientizacdo da populacdo quanto a
importancia da separacéo e cuidado com os residuos sélidos. Nota-se um empenho
do estado para aumentar a vida util dos aterros, o que por um lado é bom para os

municipes e por outro é bom para as prefeituras.

Ha ainda muito o que fazer quanto a infraestrutura, j& que séo
poucos caminhdes da coleta seletiva para atender a cidade toda. Muitas vezes, por
atender um grande namero de bairros e sub bairros, os caminhfes ndo dao conta
de passar em todas as ruas. Assim segundo moradores de diversos bairros, muitas
pessoas acreditam que ndo ha coleta seletiva e ndo separam os residuos em casa.
Essa divergéncia acaba preconizando o servi¢o, de um lado a prefeitura afirma que
guase todos os bairros sao atendidos pela coleta seletiva e por outro, muitas ruas
ficam de fora desse atendimento, assim sendo, ndo ha um pleno desempenho da

coleta seletiva.
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Também importante sdo os projetos de conscientizagcdo da
populacdo, em Foz do Iguacu h& vérios projetos que se empenham em transmitir
conhecimento sobre as questdes de residuo e sua disposicao final. A UNILA faz
parte desse apoio ao “Lixo 0” com diversos projetos de extensdo, um deles, do
Observatério Ambiental Moema Viezzer tem exatamente esse nome, e segundo
uma das estudantes que participam do projeto, séo realizados eventos nas
comunidades onde ha conscientizacéo sobre as problematicas de ndo se separar o
“lixo” em casa e da minicursos de produgao de produtos de limpeza, cosméticos
entre outras coisas, tentando incentivar nas populagdes de tais comunidades que

uma outra maneira de ver o consumo.

Porém, mudar os habitos de consumo e descarte da populacédo leva
tempo e ndo pode ser deixar de ser foco em um municipio que pretende maximizar
a coleta seletiva. A educacdo ambiental é uma ferramenta que traz rapidos
resultados e deve ser incentivada nas escolas e para a populagao adulta (SILVA,
ALMEIDA, 2019).

Ao finalizar este estudo, apresentamos o0s principais resultados
obtidos através da entrevista aplicada juntamente com as referéncias tedricas. O
objetivo geral, assim como o problema de pesquisa, esta explanado nas respostas
dos objetivos especificos.

O primeiro objetivo especifico, foi entender a situacdo atual do
processo de coleta e gestédo dos residuos sélidos. Assim, buscou-se na legislacéo
em nivel federal, estadual e municipal as medidas e competéncias de cada setor do
funcionalismo publico. A nivel municipal, que € o nivel que interessa aprofundar em
tal pesquisa, entendeu-se que a responsabilidade da disposicéo final dos residuos
sélidos é da prefeitura e esta deve seguir uma série de normas para que tais
residuos sejam acondicionados de maneira correta no aterro sanitario, aléem de
guiar as prefeituras para melhor atender a nivel residencial. Ja os residuos de
industria e do terceiro setor é responsabilidade dos mesmos, que devem também
seguir a legislagcdo para obter melhores resultados no descarte correto. Outro

agente que ganha visibilidade é o catador de reciclaveis, que agora Vvé a
possibilidade de se alinhar com a prefeitura para dignificar seu trabalho e a partir da
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criacdo de cooperativas ou associagOes obter infraestruturas e maior ganho na
venda dos reciclaveis recolhidos.

O segundo objetivo, foi observar a atual forma de gerenciamento
dos residuos sélidos em Foz. Este foi atingido através de questionarios e de
conversas por ligacdo e pelo aplicativo Whatsapp. Segundo as informacdes
cedidas, a prefeitura tem um projeto de educacédo ambiental que se divide em duas
partes a primeira lida com os moradores de Foz do Iguacu e estd baseada em
campanhas informativas nas midias locais, formacdo de professores e demais
servidores publicos municipais, materiais e palestras em escolas municipais e
orientagdo porta a porta no inicio do programa de coleta seletiva. J& com o0s

catadores, ha reunides esporadicas de formacao nos proprios barracdes de triagem.

O documento compartiihado demonstra que o Sistema de
Gerenciamento Integrado de Residuos estd em acordo com o Plano de Saneamento
Bésico do Municipio, e destaca que o processo de gestdo dos residuos sélidos
comuns é realizado por uma empresa privada que € consorciada pela prefeitura e
posteriormente caso haja residuos reciclaveis sdo enviados aos galpdes de triagem
para serem reciclados e 0s outros sao enviados ao aterro sanitario, de acordo com

as diretrizes do Plano Municipal.

Hoje, com o incentivo para melhorar o programa houve uma
ampliacdo da abrangéncia de tal servico. Em 2011, a coleta era feita quase
totalmente por carrinheiros, a associacao tinha apenas 1 caminh&o para percorrer
a cidade. A coleta de residuos solidos reciclaveis era dividida por regides, o que
dificulta a analise, j& que ndo é possivel determinar sua abrangéncia. Hoje, a
COAAFI tem 8 caminhdes da prefeitura que auxiliam na coleta, essa, atualmente é

realizada por bairros melhorando a analise, mesmo nao sendo tao precisa.

FIGURA 11 - COMPARACAO ENTRE DOIS MAPAS SOBRE A
ESPACIALIZACAO DA COLETA SELETIVA EM FOZ DO IGUACU (2012 - 2019)
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Fonte: Prefeitura municipal de Foz do Iguagu e Gabriel de Souza

Outra mudanca foi o nimero de catadores ligados a COAAFI. No
documento de 2012, o numero aproximado de catadores era de 132, atualmente
segundo a prefeitura, 96 catadores séo registrados na Associacao. A secretaria de
meio ambiente, reporta que mais de 1000 catadores nao registrados operam na
cidade por conta propria. Essa informacdo pode ser resultante do aumento da

populacéo desocupada que cresceu de forma brusca nos ultimos anos.

N&o foi o foco do trabalho entender a dinamica da Cooperativa dos
Agentes Ambientais de Foz do Iguacu, por compreender que essa analise precisaria
de mais tempo para conseguir um aprofundamento. Por haver necessidade de
entrevistas e trabalhos de campo, um estudo breve ndo seria suficiente para
entender a préaxis da coleta seletiva dos Agentes Porém, pretende-se continuar o

estudo e desenvolver tais questdes.

Considerando o que foi exposto, num contexto mais amplo
podemos intuir que o crescimento populacional se vincula inexoravelmente ao
consumo de bens. Por sua vez, uma das consequéncias desse consumo exagerado
e inconsequente, apologia da modernidade, € a geracdo de Residuos Solidos
Urbanos. E essa relagdo — crescimento da populagéo urbana versus consumo, que



patrocina o vinculo que potencialmente provoca inimeros impactos econdmicos,
ambientais e sociais para o pais, estados e efetivamente para os municipios onde
os residuos sdo gerados. Cabem, portanto os seguintes questionamentos: Como
garantir recursos financeiros, tecnolégicos e humanos que propiciem a
sustentabilidade da Gestdo e Gerenciamento de RSU? Como garantir,
fundamentalmente, a mudanca de habitos da populacdo, o elo fraco que leva a
degradacéao da qualidade ambiental provocada pelo desleixo das politicas publicas
no que se refere a limpeza urbana? Quem suja os logradouros publicos? Quem
‘colmata” as redes pluviais?

Novos paradigmas precisam ser pensados.

a7
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ANEXOS

ANEXO A - MAPA BAIRROS DE FOZ DO IGUACU



MAPA DOS BAIRROS DE FOZ DO IGUACU - 2019
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MAPEAMENTO DOS BAIRROS DO MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU DE
ACORDO COM A LEI COMPLEMENTAR No
303, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2018.

Babomgio: Gabvled Arantes de Soua.
Fonte: Disro Oficlal do Municpio de Foe do Iguagu, Ano XXIT, Edicho n.3496 de 21 de Dezemiro de 2015,

FONTE: GABRIEL DE SOUZA

ANEXO 2- CATADORA COM SACOLA QUE E ENTREGUE NO PRIMEIRO DIA
DA COLETA SELETIVA
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Retirado de https://www.h2foz.com.br/noticia/mais-bairros-terao-coleta-de-lixo-
reciclavel-vai-ficar-faltando-so-o-centro data:29/11/2019

ANEXO D- Caminhéao Coleta seletiva e catador da COAAFI em Foz do Iguacgu

Retirado de:
https://www.h2foz.com.br/noticia/mais-bairros-terao-coleta-de-lixo-reciclavel-vai-
ficar-faltando-so-o-centro data:29/11/2019
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ANEXO E- BANNER DA PREFEITURA SOBRE A IMPLEMENTACAO DA
COLETA SELETIVA EM FOZ DO IGUACU

Implementacao
do programa
de coleta seletiva.

Y ~

: Até o final do ano, 100% da
-~ cidade com coleta seletiva.

Retirado de: http://www.jornaloautodromo.com.br/pfi-0012-19-d-foz-virou-a-pagina-
web-banner-coleta-200x400px-01-1/ Data: 29/11/2019



ANEXO F — MAPA DA PREFEITURA DAS REGIOES COM COLETA SELETIVA
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Fonte: Prefeitura de Foz do Iguacu
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