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RESUMO

Este pré-projeto examina o SANEAMENTO BASICO E QUALIDADE DE VIDA no
Municipio de Foz do Iguacu, analisando como as infraestruturas basicas de saneamento,
sejam elas insuficientes ou vulneraveis, afetam a qualidade de vida dos residentes das zonas
periféricas de Foz do Iguacu, especialmente nos bairros de Cidade Nova e Vila C Velha. Esta
pesquisa baseia-se na legislagdo brasileira e internacional que estabelece que o acesso a dgua
potavel e a instalagdes sanitarias constitui um direito humano essencial, revelando, no entanto,
que a sua aplicagdo varia consideravelmente. A analise das deficiéncias permite comprovar
que estas trazem graves efeitos na satde e favorecem a propagacdo de doengas de origem
hidrica, como diarreia, hepatite A ou leptospirose, bem como repercussdes sociais e
econdmicas, refor¢ando a marginaliza¢do das comunidades e acentuando as disparidades. Em
suma, este trabalho destaca que o saneamento basico ¢ essencial para o desenvolvimento
sustentavel e a equidade social, € que a sua extensdo requer investimentos permanentes, um
planejamento coerente e uma atencdo especial aos grupos vulneraveis, a fim de diminuir as
desigualdades socioespaciais e melhorar as condi¢des de vida nas zonas periféricas.

Palavras-chave: Esgoto, Drenagem, Politica Publica, Infraestruturas urbanas.



Resumen

El presente documento aborda el tema «Saneamiento basico y calidad de vida» mediante el
analisis de como la infraestructura de saneamiento basico, cuando resulta inadecuada o
vulnerable, afecta la calidad de vida de los residentes en las periferias de Foz do Iguacu,
especialmente en los barrios Cidade Nova y Vila C Velha. La investigacion se fundamenta en
la legislacion brasilena e internacional que reconoce el acceso al agua potable y a los
servicios de saneamiento como un derecho humano esencial, aunque su aplicacion presenta
variaciones significativas. El estudio de las deficiencias y sus graves consecuencias para la
salud demuestra que estas favorecen la propagacion de enfermedades transmitidas por el agua,
como la diarrea, la hepatitis A y la leptospirosis, ademas de generar impactos sociales y
econdmicos que refuerzan la marginacion de las comunidades y amplian las desigualdades.
En sintesis, este trabajo subraya que el saneamiento basico es indispensable para el desarrollo
sostenible y la equidad social, y que su expansion requiere inversion constante, planificacion
coherente y atencién prioritaria a los grupos vulnerables, con el fin de reducir las

desigualdades socioespaciales y mejorar las condiciones de vida en las zonas periféricas.

Palabras clave: Alcantarillado, drenaje, politicas publicas, infraestructura urbana
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1-INTRODUCAO

De acordo com os principios estabelecidos pela ONU, o direito humano a dgua garante
acesso adequado para as necessidades pessoais, domésticas em condig¢des seguras e aceitaveis.
O direito humano ao saneamento garante a todos o acesso aos servicos que respeitem a
privacidade, a confidencialidade, a dignidade humana, além de serem higienicamente seguros,
protegidos e social e culturalmente aceitaveis (Zancul, 2015). Tudo comecou em 1948 com a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Mas nem todas as leis estavam em vigor, como
os direitos a dgua e ao saneamento (Zancul, 2015).

Em 1996, houve uma retificagao relativa a lei de uma vida adequada, ou seja, o acesso a dgua
e ao saneamento como direitos vitais do homem foi adotado pela ONU numa assembleia
geral e, a partir dai, gracas a debates internacionais, comegou a ser criado um novo
vocabulario com novos temas sobre a protecdo da agua, que permite ao homem valorizar o
acesso a agua, ao meio ambiente e ao saneamento. No Brasil, a lei sobre o saneamento foi
fundada em 5 de janeiro de 2007, legislada pelo decreto n. 7.217 de 21 de junho de 2010,
desenvolvida no Plano Nacional de Saneamento Bésico (PLANSAB), autorizado pelo decreto
interministerial n°. 571, de 6 de dezembro de 2013 (Zancul, 2015). E interessante referir que
estas duas regulamentacdes foram simultaneamente objeto de debate internacional, ou seja,
assim que o governo do Brasil adotou estas leis que contém estes dois documentos
regulamentares, elas foram imediatamente objeto de debate internacional e, gracas a elas,
foram alcangados bons resultados, como o reconhecimento dos direitos humanos adequados,
como 0 acesso a agua e ao saneamento. A saude publica ocupa um lugar essencial, um pilar
fundamental na nossa sociedade, pois contribui diretamente para proteger € melhorar o bem-
estar coletivo. Além disso, a saide publica organiza e coordena servicos médicos e de
enfermagem, constituindo um dispositivo estruturado e indispensavel para a manuten¢do da
saude das comunidades. Esta abordagem sistémica insere-se numa logica de justica social,
pois visa reduzir as desigualdades no acesso aos cuidados de saude e promover a equidade
sanitaria.

De acordo com a Organizacdo Mundial da Satde (OMS), a saude ¢ um estado de completo
bem-estar fisico, mental e social, € ndo consiste apenas na auséncia de doenca ou deficiéncia.
Esta concepcdo alargada estd na base da abordagem da satde publica, que mobiliza agdes
socioeducativas, curativas e preventivas destinadas a antecipar, reduzir e tratar as doengas.
Inclui também a reabilitagdo de pessoas com deficiéncia, contribuindo assim para a coesao
social. Como area de intervengdo, a saide publica ocupa um lugar central na melhoria do

bem-estar coletivo, uma vez que atua simultanecamente na saltde fisica e psicologica,



promovendo uma melhor qualidade de vida e maior longevidade. Ela envolve as populagdes
em iniciativas de saneamento do seu ambiente e as sensibiliza para as regras de higiene
individual, indispensaveis a preven¢do de patologias de carater social. Assim, a saude publica
ndo se limita & medicina curativa: ela abrange todos os determinantes sociais, ambientais e
comportamentais da saude, de acordo com as orientacdes da OMS. Ela representa um pilar
fundamental para o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar das sociedades modernas. De
acordo com o Projetecolo, o ambiente ¢ reconhecido como o conjunto de elementos naturais e
artificiais que tornam possivel a existéncia de organismos num determinado espago e tempo,
ou ainda ¢ composto por dois fatores bidticos e abiodticos (Projetecolo, 2025) que englobam
todos os componentes do ambiente. E verdade que, quando se fala da historicidade dos
direitos humanos ao acesso a agua, a satde publica ¢ um fator muito importante numa
sociedade.

Mas o ambiente estd a outro nivel, porque sem o ambiente nada disso existiria, uma vez que o
ambiente tem um significado crucial para o saneamento basico. Portanto, um bom tratamento
do ambiente j4 ¢ um bom comego para o saneamento basico. A justica social sdo principios
morais e politicos que procuram garantir uma distribuicdo equitativa de recursos, direitos e
oportunidades numa sociedade ou, simplesmente, o objetivo ou ideal que essas politicas
procuram alcangar e que tem afinidades com a luta contra as desigualdades de rendimento, o
acesso universal a educacao e a saude.

No contexto do saneamento, a justiga social tem mecanismos de responsabilizagdo
implementados para defender critérios basicos, como a ndo discriminag@o e a igualdade no
saneamento basico. Os Estados devem garantir que todas as pessoas gozem dos seus direitos
humanos, mantendo a universalidade do saneamento basico, independentemente do seu nivel
social, econdmico e da sua situacdo geografica na sociedade. O Estado tem uma exigéncia
mais importante, que ¢ priorizar os mais necessitados e também facilitar o acesso fisico as
estruturas de distribuicdo de agua e gestdo de 4guas residuais, que devem ser localizadas e
construidas de forma acessivel, tendo em conta as pessoas que enfrentam obstaculos
especificos, tais como criangas e pessoas com necessidades especiais e todas as estruturas
estratégicas para estabelecer o saneamento devem ser bem feitas, pois a protecdo da satde
depende da seguranca da qualidade da 4gua destinada ao consumo humano e a higiene
pessoal e doméstica. Esses componentes importantes, como saude publica, meio ambiente e
justiga social, estdo interligados e s@o cruciais para o saneamento basico (Zancul, 2015).

A urbanizagdo refere-se ao crescimento das cidades em relagdo ao campo e a transformacao

estrutural dos espagos sociais (brasilescola, 2025). A crise da urbanizagdo ja era critica no



Brasil e, em 2013, manifestantes tomaram as ruas brasileiras reivindicando o direito as
cidades, o que incluia equipamentos sociais, oportunidades de emprego, lazer e mobilidade.
Foi uma experiéncia um pouco cruel, entdo, em 2002, houve uma reforma, a criagdo do
Ministério das Cidades, que, por sua vez, ¢ responsavel pela coordenagdo técnica da politica
nacional de desenvolvimento urbano. Primeiro, houve a luta dos arquitetos e urbanistas
contra o Estado pela sua causa dentro do préprio Estado, ou seja, a agdo das forcas
progressistas desde o golpe de Estado (1964) até a criagdo do MCidades. (Teodoro, 2015).
Durante os primeiros anos de exercicio do MCidades, a governanga foi marcada por

bloqueios e sacrificios relacionados com a « intocabilidade do poder do atraso.»

As dificuldades geradas pelos acordos partidarios, as restri¢gdes juridicas e os desafios de
governabilidade frearam a agdo publica. Nesse contexto, a politica habitacional imp0s-se
como uma prioridade, nomeadamente através de projetos de urbanizagdo das favelas e da
constru¢do de novas habitacdes. Houve o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV),
como um dos investimentos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Mas, de
acordo com os dados estatisticos, houve realizagdes sem fundamento, ou seja, o trabalho foi
feito com muita negligéncia e sem levar em conta a qualidade das regras urbanas. Assim,
apesar da adocdo de novas leis, da criacdo de 6rgdos publicos e da abertura de espagos de

participagdo, as cidades sofreram uma degradagdo geral. Portanto, «a esperanga reside no
progresso institucional das politicas publicas.» (Teodoro, 2015). Imagine um pouco as

infraestruturas das zonas periféricas com o crescimento, a constru¢gdo de casas sem
supervisao ¢ a diminuir do acesso as infraestruturas nas zonas periféricas em meio urbano.
Em suma, as novas leis e organismos publicos ndo foram suficientes para reduzir essas
disparidades, pois a sua aplicagdo foi desigual e muitas vezes concentrada nas zonas centrais,
enquanto as periferias urbanas, ja marginalizadas, continuaram a sofrer de acesso limitado a
servigos essenciais (agua, saneamento, transportes, saude, educagdo), sem esquecer que
continuam marcadas por infraestruturas precarias, como estradas nao asfaltadas, redes de
esgotos incompletas, falta de equipamentos coletivos.

O municipio de Foz do Iguagu tem boa reputagdo no que diz respeito ao turismo ¢ um
municipio de origem guarani, situado na jung¢do dos rios Parand e Iguacu. O nome do
municipio ¢ de origem guarani e pode ser decomposto, na sua ortografia primitiva, em i
(4gua, rio) e wa'su (grande), ou seja, rio abundante (Machado, 2003). Situada na confluéncia
dos rios Parana e Iguagu, a cerca de 164 a 200 metros, dependendo do bairro, recebeu o nome

de Foz do Iguacu. Foi descoberta pelo homem branco, durante a expedigdo colonizadora de

10



Alvar Nufies Cabeza de Vaca, capitdo espanhol guiado pelos indios Guarani e através da
expedicao que levou a descoberta das cataratas, foi batizada de «Cachoeiras de Santa Maria »
(Lindeiro, 2025). Em 1881, os primeiros habitantes instalaram-se: Pedro Martins ¢ Manoel
Gonzales (Lindeiro, 2025). Naquela época, a vida era dificil na regido, havia a extragdo da
erva-mate e o abate predatorio de madeira nas grandes propriedades.

Portanto, ndo havia muito interesse em se instalar ali. Desde entdo, o municipio cresceu
muito, com a chegada de novos colonos europeus, alemaes e italianos, com o objetivo de
comercializar a produ¢do de erva-mate e a extracdo de madeira. A cidade passou por suas
evolucdes em periodos quase simultdneos, com a inauguragdo da rodovia ligando Foz do
Iguacu a Paranagud, em 1969, o que facilitou a vida da populacdo, por exemplo, dos
comerciantes. H4 também a inauguragdo da Ponte Internacional da Amizade (Brasil —
Paraguai) em 1965, que em pouco tempo ativou a expansiao comercial entre Foz do Iguagu e
a cidade paraguaia de Puerto Presidente Stroessner (atual Ciudad del Este) (prefeitura, 2025).
Assim, com essas infraestruturas, a cidade cresceu com a facilidade de se fazer negdcios
comerciais, seja no circuito inferior ou no circuito superior, sem contar o movimento
pendular das pessoas que vao trabalhar ou estudar. Ha também a constru¢do da Ponte da
Fraternidade, inaugurada em 1985 pelos presidentes José¢ Sarney e Raul Alfonsin. A ponte
tem 489 metros de comprimento e liga as cidades de Foz do Iguacu, no Brasil, e Puerto
Iguazl, na Argentina. Ao longo das ultimas décadas, a ponte tem desempenhado um papel
essencial para o turismo, o comércio e a mobilidade entre o Brasil, a Argentina e outros
paises da América do Sul. Atualmente, a travessia ¢ considerada uma das fronteiras terrestres
mais movimentadas da Argentina. Em 2025, o fluxo didrio atingiu cerca de 8 000 veiculos e
quase 30 000 pessoas (jornal faixa de fronteira, 2026). A inauguragdo do aeroporto de Foz do
Iguacu, a 7 de janeiro de 1974, foi uma boa estratégia para atrair turistas a cidade e aos paises
vizinhos, ou seja, a Argentina e o Paraguai. Atualmente, o aeroporto recebe milhdes de

passageiros por ano, tanto brasileiros como estrangeiros (diariodefoz.com, 2026).

Ha também a chegada da Unila, que ainda aumentara a expansao urbana em Foz do Iguagu, a
integracao de diversas nacionalidades que querem viver e trabalhar no pais e, hoje, a prova
disso ¢ bem grande, pois, ha muita procura por aluguer de casas e os proprietarios abusam,
pois os custos dessas casas aumentaram. Imagine que tudo comecou com duas pessoas. Em
1960, o municipio contava com 28.080 habitantes; em 1970, com 33.970 habitantes; em 1980,

a cidade de Foz do Iguagu ja registrou um crescimento de 385% que é um valor de 136.320
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habitantes. Hoje a cidade tem uma estimag@o de 300.714 habitantes (Wordpopulationreview,
2026). Estas constru¢des sao acontecimentos importantes no quotidiano da cidade de Foz,
que permitiram que Foz evoluisse. Segundo Milton, a urbanizagdo desigual ¢ definida pelo
aspecto nao uniforme do crescimento das cidades e sua inser¢do no processo de globalizagao,
algumas metropoles acumulam riqueza, empregos, redes, enquanto outras permanecem
marginalizadas ou em regressdo e ¢ o caso de Foz do Iguagu. Embora a cidade de Foz tenha
passado por evolucdes, ela ainda apresenta exclusdo de direitos fundamentais e desigualdades
materiais e imateriais de todos os tipos. Assim, as zonas periféricas de Foz do Iguacu
costumam apresentar caracteristicas como estradas inacabadas ou asfaltadas desgastadas,
falta de espagos de lazer, casas sem chuveiros e, muitas vezes, conectadas umas as outras.
Com uma situagdo como essa, ¢ realmente dificil instalar fatores de saneamento, para garantir
uma utilizagdo segura da agua e reduzir os riscos microbioldgicos, quimicos e biologicos
associados a um saneamento inadequadoe sobretudo este tipo de situacdo de auséncia de
repete-se nos bairros periféricos de Foz do Iguacu, como bairros periféricos, Trés Lagoas,
Bubas, Porto Meira. Nesses capitulos vamos ver do que trata este projeto?

O primeiro capitulo aborda as politicas nacionais de saneamento e analisa o quadro
institucional e juridico que rege este setor no Brasil. Apresenta as principais politicas, normas
e transformagdes que marcaram a construgdo da politica nacional de saneamento, bem como
as responsabilidades dos poderes publicos na prestacdo e organiza¢do destes servicos. Esta
parte permite estabelecer uma relacdo entre os direitos reconhecidos pela legislacdo e as
condi¢des concretas observadas no territorio. A reflexdo sobre o direito humano a agua e ao
saneamento, nomeadamente com base nos trabalhos de Juliana de Senzi Zancul, permite
igualmente questionar o principio da universalizagdo do acesso aos servigos essenciais. O
capitulo procura, assim, compreender os avangos, os limites ¢ os desafios das politicas
publicas de saneamento basico face as desigualdades que persistem em certos espagos
urbanos.

O segundo capitulo, dedicado a «Relagdo entre saneamento bésico, satide publica e qualidade
de viday, aprofunda a questdo das infraestruturas de saneamento e dos seus efeitos nas
condi¢des de vida da populagdo. Analisa, nomeadamente, o acesso a agua, a evacuagao € o
tratamento das aguas residuais, bem como a questdo da drenagem das aguas pluviais. O
objetivo ¢ demonstrar que o saneamento ndo constitui apenas um conjunto de infraestruturas
técnicas, mas que possui também uma dimensao social, ambiental e sanitaria. As deficiéncias
das redes e dos servicos podem contribuir para a exposi¢ao das populagdes a diversos riscos,

nomeadamente quando as aguas residuais ndo sdo devidamente recolhidas ou quando os
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problemas de drenagem favorecem as inundagdes. O capitulo estabelece, assim, uma ligagdo
entre as condigdes de saneamento, a protecao do ambiente, a saide publica e a qualidade de
vida dos habitantes. Esta abordagem ¢ particularmente importante para a andlise dos bairros
estudados, uma vez que a investigacdo procura compreender como as condigdes concretas
das infraestruturas podem afetar o quotidiano das populacdes.

O terceiro capitulo, intitulado «Direito a cidade e infraestruturas urbanas», apresenta os
principais elementos que permitem compreender a relagdo entre a organizacdo do espaco
urbano e as condi¢des de vida da populagdo. Baseia-se, nomeadamente, nas contribui¢des de
Henri Lefebvre e de Milton Santos para abordar a producdo do espacgo, o direito a cidade e as
desigualdades socioespaciais. O capitulo demonstra que a cidade ndo ¢ um espago
homogéneo e que o acesso as infraestruturas e aos servigos urbanos pode variar
consideravelmente consoante os territorios. Esta reflexdo permite, assim, situar os bairros
periféricos de Foz do Iguacu num contexto mais amplo de urbanizacdo e de diferenciagdo
territorial. A anélise incide igualmente nas politicas urbanas e nas dificuldades encontradas
na implementa¢ao dessas politicas, recorrendo nomeadamente as contribuigdes de Luis
Antonio Teodoro. Esta primeira parte constitui, portanto, a base espacial e social da
investigacdo, permitindo compreender como as desigualdades urbanas se podem traduzir
concretamente em diferencas de acesso as infraestruturas essenciais. Os principais elementos
desenvolvidos ao longo da investigacdo fim de evidenciar as relacdes entre as condi¢cdes de
infraestruturas, as desigualdades socioespaciais, a saude publica ¢ a qualidade de vida.
Permitem também reexaminar as dificuldades encontradas nos bairros estudados e a
importancia de politicas publicas capazes de reduzir as disparidades territoriais e de garantir

um acesso mais equitativo aos servigos de saneamento basico.
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2 - Metodologia

A metodologia adotada nesta pesquisa baseia-se numa articulacdo entre fontes oficiais,
documentos institucionais, bases de dados estatisticos e referéncias tedricas provenientes dos
campos da geografia e do urbanismo. Além disso, foram realizados trabalhos de campo e
entrevistas para obter informagdes sobre o cotidiano dos moradores dos bairros Vila C e
Cidade Nova. Esta combina¢do metodologica permite uma anélise completa do quadro legal
do saneamento basico, da dindmica socioespacial de Foz do Iguagu e das questdes ambientais
associadas.

Em primeiro lugar, o resumo da obra Instituto Agua e Saneamento (IAS) foi consultado para
recolher informagdes sobre a historia dos bairros, episddios de escassez de agua ou questoes
relacionadas com a infraestrutura urbana, permitindo integrar elementos pontuais, mas
significativos, do quotidiano dos habitantes. O livro de Henri Lefebvre (2001), O direito a
cidade, ¢ um trabalho que esclarece a produgdo do espago, o direito a cidade, as
desigualdades territoriais e os limites das politicas urbanas brasileiras. Os documentos
institucionais da Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu, incluindo o site oficial e o Plano
Municipal de Assisténcia Social (2018-2021), foram utilizados para compreender as
estratégias locais, as vulnerabilidades e os marcos da acdo publica em matéria de politicas
sociais e urbanas. As ligagdes entre saneamento basico, saude publica e desenvolvimento
sustentavel foram aprofundadas a partir das contribui¢des do artigo « Relacdes entre
saneamento, saude publica e meio ambiente: elementos para formulagdo de um modelo de
planejamento em saneamento » de Sérgio R. A. Soares (2002).

Outras fontes especializadas como a caracterizagcdo demografica, socioecondmica e sanitaria
do territorio foi realizada a partir das bases estatisticas oficiais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) Cidades Perfil dos Municipios: Foz do Iguacu, IBGE.
Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (IBGE, SIDRA — Censo Demografico 2010). Esses
conjuntos de dados fornecem indicadores precisos sobre a composi¢do da populagdo, as
condigdes das familias e o acesso a servigos essenciais. O material do Instituto Trata Brasil
(2024), Municipios e saneamento, serve como suporte empirico para identificar
desigualdades, desafios estruturais e avangos na gestdo dos servigos. A consulta do site
JusBrasil (Santos, 2025) contribuiu para enriquecer a andlise, nomeadamente no que diz
respeito aos impactos sociais da auséncia de servigos basicos € a comparagao da situagdo
local com outros municipios. Lei n. 14.026/2020: mudangas e implicagdes. Universidade
Estadual Paulista IGCE, Rio Claro. A atualizacdo do Marco Legal do Saneamento no Brasil

tem como referéncia Zancul (2015). O site da Prefeitura Municipal foi um apoio crucial sobre
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a historia do municipio Foz do Iguacu. Este documento foi utilizado para a historicidade dos
direitos de saneamento, onde tudo comecou. O conjunto dessas fontes, combinando
abordagens qualitativas e quantitativas, referéncias académicas, dados institucionais e bases
legais, constitui uma metodologia sélida, dividida em varios contextos e disciplinas,
permitindo examinar de forma rigorosa a situacdo do saneamento basico e as dindmicas

socioespaciais de Foz do Iguagu.

3 - Referencial teorico

Este capitulo apresenta os fundamentos tedricos do SANEAMENTO BASICO E
QUALIDADE DE VIDA a partir de referéncias académicas, abordando os principais
conceitos relacionados com este conceito, bem como as suas adaptacdes em diversos
contextos. Em O direito a cidade ( Lefebvre, 2001), particularmente no capitulo 13, Henri
Lefebvre argumenta que o espago urbano deve ser entendido como um patrimonio coletivo,
fruto da produg¢do social, e ndo apenas como uma mercadoria. O direito a cidade envolve o
acesso democratico as estruturas, equipamentos e servicos urbanos, possibilitando a
participacdo dos cidaddos na construgdo e apropriagdo do espago. Assim, a infraestrutura
urbana como transporte, saneamento, habitagdo e espacos publicos ¢ fundamental para a
realizacdo desse direito. A falta desses servigos agrava as desigualdades e restringe a pratica
da cidadania.

Em A Urbaniza¢do Desigual, Milton Santos examina o processo de urbanizagdo no Brasil,
que ocorre de maneira fragmentada, resultando em cidades caracterizadas por disparidades
entre areas centrais bem atendidas e periferias com falta de infraestrutura. Essa
marginalizacdo ¢ consequéncia da logica econdmica que prioriza investimentos em certos
locais, deixando outros a margem. Lefebvre amplia essa visdo ao declarar que o espago
urbano ¢ resultado de relagdes de poder e interesses financeiros, o que intensifica a
segregacdo socioespacial. Desse modo, a urbanizacdo desigual ¢ um fendmeno estrutural que
restringe o direito a cidade e mantém as exclusoes.

Além disso, (Santos, 2021) fala da lei n.° 14.026/20, que institui um novo quadro juridico
para o saneamento basico no Brasil, com o objetivo de otimizar o acesso a este servigo
essencial no pais, especialmente em areas distantes dos centros urbanos. A importancia dos
investimentos nesta area decorre do facto de que mas condigdes de sanecamento estdo

diretamente associadas a problemas de saude e repercussdes ambientais. A nova lei do
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saneamento basico (Lei n.° 14.026/2020) trouxe alteracdes importantes na regulamentag¢ao do
setor no Brasil. Entre os pontos mais relevantes estdo: Objetivos de universalizacdo até 2033,
garantindo o acesso a dgua potavel e a coleta e tratamento de esgoto.

Incentivo a colaboracdo do setor privado na oferta de servigos.

Direitos humanos a agua e ao saneamento e a politica de saneamento basico no Brasil,
(Zancul,2015) O saneamento ¢ um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, pois sem
investimento nesse tipo de infraestrutura, havera consequéncias nefastas no territoério, como
doengas contagiosas, consumo de agua ndo potavel e mortes por polui¢do ambiental, o que
enfraqueceria a economia do territoério, pois as pessoas ndo poderiam trabalhar. Sem
saneamento basico, ¢ impossivel atingir outros objetivos, como o combate a pobreza e a boa
saude, e isso, de acordo com o ODS Brasil, prevé 4agua equitativa para todos,
independentemente da sua posi¢ao social e econdomica. A auséncia de dispositivos adequados
de coleta e tratamento de aguas residuais favorece a disseminacdo de doencas hidricas, como
hepatite A, colera, varias helmintiases e diarreias infecciosas, especialmente em criangas. E
preciso levar em conta também que o actimulo de residuos solidos, a insuficiéncia da
drenagem urbana e a contaminagdo dos recursos hidricos contribuem para a expansdo de
arbovirus, nomeadamente a dengue, o virus Zika, etc. (Zancul, 2015). A disponibilidade de
agua potavel e tratada também ¢ um fator importante e, infelizmente, com a desigualdade no
acesso a agua potavel, as pessoas que vivem em regides isoladas sdo obrigadas a utilizar
fontes alternativas, como rios e pogos, que podem estar contaminados por coliformes fecais,
metais pesados ou residuos industriais. Segundo a Hub da fisica, tudo isso tem efeitos
importantes na preparacdo de alimentos, higiene pessoal e controle de epidemias, como
observado em varias situagdes de emergéncia sanitaria (Hub da fisica, 2025). A enumeragao
dos pontos importantes, como a propagac¢ao de doengas e os fatores da infraestrutura sanitaria,
existe em todo o territério brasileiro, por outro lado, entre esses territorios, existem alguns
que sao mais afetados do que outros, como os bairros periféricos de Foz.

A contribuicdo de ( Teodoro, 2015) permite introduzir a dimensao institucional e politica na
analise. Em « O poder do atraso e a politica urbana no Brasil», o autor destaca as dificuldades
enfrentadas pelas politicas urbanas brasileiras e as contradi¢des que podem limitar a sua
eficacia A pobreza, as desigualdades e a marginalizacdo social sdo fendémenos intimamente
ligados. Embora a cidade de Foz tenha passado por evolugdes, ela ainda apresenta exclusdao
de direitos fundamentais ¢ desigualdades materiais e imateriais de todos os tipos. Assim, as

zonas periféricas de Foz do Iguagu costumam apresentar caracteristicas como estradas
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inacabadas ou asfaltadas desgastadas, falta de espacos de lazer, casas sem chuveiros e, muitas
vezes, conectadas umas as outras. Com uma situagao como essa, ¢ realmente dificil instalar
fatores de saneamento, como canalizagdes ou sistemas simples para transportar as aguas
residuais para fora das habitagdes, instalagdes de pontos de agua equipados, lavatorios,
chuveiros ¢ WCs para garantir uma utilizagdo segura da agua e reduzir os riscos
microbioldgicos, quimicos e bioldgicos associados a um saneamento inadequado. Além disso,
nao ¢ impossivel instalar esses fatores de saneamento, mas devido a lentiddo das politicas
publicas e a pura negligéncia. Nao ¢ facil de viver numa zona périferica, escolhi esse tema
por varias razdes a auséncia de saneamento basico tem repercussdes consideraveis na saude e
no nivel de vida das comunidades periféricas. Do ponto de vista social, a falta de saneamento
reforca as disparidades. Segundo o Jusbrasil, os residentes de 4reas informais ou periféricas
sofrem as consequéncias mais graves, o que acentua a sua marginalizagdo e restringe as suas
chances de mobilidade social. As familias investem mais em cuidados de saude e
medicamentos, e esse contexto cria um ciclo nefasto de pobreza e vulnerabilidade. Em tltima
analise, isso afeta diretamente a qualidade de vida, pois os espagos deteriorados,
caracterizados pela contaminacdo do solo e da dgua, limitam as oportunidades de lazer e
comprometem a seguranca alimentar. As inundagdes recorrentes em regides sem sistema de
drenagem adequado causam danos materiais e uma sensa¢do de inseguranca. A falta de
acesso a servigos essenciais acentua o sentimento de abandono pelas autoridades e corroi a
confianga nas instituigdes. Todos esses impactos ocorrem no Brasil devido aos métodos
utilizados, pois todas as cidades tém o mesmo padrdao de zonas periféricas marginalizadas e
negligenciadas politicas, Bloqueios or¢amentais incluindo Foz do Iguagu. Por isso,

meu objetivo para essa pesquisa ¢ analisar a relagdo entre a auséncia ou a vulnerabilidade das
infraestruturas basicas de saneamento, como o abastecimento de dgua, a purificagdo de aguas
residuais. A ideia ¢ Analisar também a qualidade de vida da populagao nos dois bairros, além
de Identificar os impactos sociais, sanitarios e ambientais causados por essa falha ou caréncia,
Falar sobre algumas leis do saneamento basico, estudar ou perguntar como a falta de
saneamento bdsico afeta o dia a dia das familias e Analisar algumas leis que abordam os

direitos dos cidaddos ou o saneamento basico.
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5 - Capitulo 1
5.1 - Politicas nacionais de saneamento

O marco do saneamento basico foi atualizado no Brasil em 2018 pelo poder executivo,
essa medida provisoria foi criada com o objetivo de melhorar o acesso ao saneamento basico
e também a grande diferenca que existe entre regides rurais e regides urbanas. A justificativa
¢ que o Brasil ¢ um grande pais com um PIB importante. Segundo (Santos, 2021) o Brasil
esta classificado como o 9° pais com uma economia elevada. Portanto um pais com 35
milhdes de habitantes que t€m acesso a saneamento basico, mas 105 milhdes de habitantes
carecem de sanecamento basico. Também foram feitas previsdes de que, em 2033, serdo
necessarios 22 trilhdes de reais para que o acesso ao saneamento seja universal (Santos,
2021). O maior problema do Brasil ¢ que tudo ¢ feito pela metade, quase todos os servicos de
saneamento sdo realmente fragmentados, uma variabilidade de regras que dificulta o
desenvolvimento do setor. 48% dos municipios brasileiros ndo t€ém regulamentos embora, de
acordo com a lei, os municipios devam ter uma regra para o saneamento. (Santos, 2021) Os
novos quadros regulamentares de saneamento contém 24 paragrafos, dos quais 7 foram
alterados e estdo relacionados com o saneamento basico. Os novos quadros sdo: n°. 9 984/00,
n°. 10.768/03, n°. 11.107/05, n°. 11.445/07, n°. 12.305/10, n°. 13.089/15 e n°. 13.529/17
(Santos, 2021). Mas, entre todas essas leis, ha uma que se concentra no saneamento basico: a
Lei n° 11.445/7. (Santos, 2021) Essas leis foram escolhidas por que elas ajustam
profundamente os prazos e as metas, a0 mesmo tempo em que trazem medidas que

influenciam diretamente a vida dos brasileiros.

Lei n°. 9.984/00

Lei n°. 9.984/00, de 17 de julho de 2000, ¢ a mais antiga a ser alterada. Foi criada
para a criagio da Agéncia Nacional da Agua (ANA) e continha 33 artigos distribuidos em 5
capitulos. As alteragdes a esta lei consistem na transformagao da ANA em Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento, além de varias alteragdes ao texto da lei pela Medida Provisoria n.
844 de 2018 (Santos, 2021).

Segundo Santos (2021, p. 54), os principais elementos pelos quais a ANA ¢

responsavel sao:

Normas de qualidade e eficacia para os sistemas de saneamento.
Regulagdo tarifaria dos servigos publicos,  Redugdo e controle
progressivos das perdas de agua. Reutilizagdo de aguas residuais
sanitarias. Sistema de avaliagdo do cumprimento dos objetivos de
expansao e universalizagdo.

18



Lei n°. 10.768/3

A lei de 19 de novembro de 2003 tem duas alteragdes, que estdo divididas em dois
artigos, o art. 1.° e o artigo. 3.°. O artigo. 1.° trata do respeito pela nova posi¢ao dos recursos
hidricos e do saneamento basico, € o artigo. 3.° tem como objetivo as atribui¢cdes do novo

cargo.

Lei n°. 13.089/15
Esta lei de 12 de janeiro de 2015 ¢ responsavel por estabelecer o estatuto da metropole
e, como alteracdes, inclui uma das unidades regionais de saneamento basico no item III do art.

1.° (definido pela Lei n°. 11.445) como disposi¢des aplicaveis desta lei (Santos, 2021).
Lei n°. 12.305/10

A Lei n°. 12.305/10, de 2 de agosto de 2010, ¢ responsavel pela politica nacional de
recolha de residuos solidos. O novo quadro de saneamento foi radicalmente alterado. De
acordo com essa alteragdo, em todo o territdrio brasileiro deve-se respeitar o prazo para a
implementagdo da disposi¢do de residuos sélidos, ou seja, a universalizacdo da recolha de
residuos em todo o territdrio brasileiro. Segundo a autora Ana Paola, o novo quadro
regulamentar implica datas diferentes, dependendo, naturalmente, da dimensdo do municipio

e da sua populagao.

As capitais estaduais e os municipios que fazem parte de regides
metropolitanas ou de regides de desenvolvimento integrado t€ém até 2 de
agosto de 2021 para se adequarem. Os municipios com mais de 100 000
habitantes e os municipios cujas areas urbanas estdo localizadas a menos de
20 km de paises vizinhos tém até 2 de agosto de 2022. Os municipios nao
terdo uma populacdo entre 50 000 e 100 000 habitantes antes de 2023. Os
municipios com menos de 50 000 habitantes tém até 2 de agosto de 2024
(Santos, 2021, p. 56).

O artigo. 19.° da nova lei incluiu também um aspeto inovador que atualiza o contetido
minimo do plano de gestdo integrada municipal, impondo uma revisdo obrigatdria do plano

pelo menos a cada dez anos.
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A Lei n°. 11.445/7

A Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece a elaboragdo de diretrizes
nacionais relativas ao saneamento, levou a sua denomina¢ao comum como o primeiro quadro
regulamentar para o saneamento basico.

A primeira alteragdo diz respeito a criagdo e a participacdo de outros comités
interministeriais para o saneamento basico.

A segunda alteracdo relevante encontra-se no artigo. 2.°, que inclui principios
essenciais para os servicos publicos de saneamento, tais como o acesso universal ao
saneamento ¢ também necessario garantir uma prestagao de servigos eficaz. O tratamento dos
residuos deve ser feito de forma a preservar a satde publica, preservar os recursos naturais
proteger o ambiente. As zonas urbanas devem ter acesso a sistemas de tratamento de dguas
residuais, drenagem, além da gestdo, limpeza e inspe¢do preventiva ja previstas na lei inicial.

E importante preservar as particularidades locais e regionais no que diz respeito a
ado¢do de métodos, processos e técnicas. Politicas publicas de desenvolvimento urbano e
regional relacionadas com a melhoria da qualidade de vida e diretamente ligadas ao
saneamento.

Estimular a investigacdo, o desenvolvimento e a utilizagdo de tecnologias, para
melhorar a eficéicia e reduzir os custos.

Reducdo das perdas de 4gua, nomeadamente na distribuicdo de adgua potavel (Santos,
p. 57,2021).

Artigo 3.°, ha também mudangas importantes, como a universaliza¢do, que ndo ¢é
apenas o acesso ao saneamento basico em todo o pais, mas inclui o tratamento ¢ a eliminagao
final das aguas residuais e o abastecimento de dgua potavel e o saneamento sdo renovados.
ndo se trata apenas da recolha de residuos, o acesso a dgua agora inclui a manutencdo das
infraestruturas, ou seja, a instalacdo de canais, pontos de acesso a agua (torneiras), € iSso
torna a estrutura de controle mais fluida quando um tnico comité gere tudo. Segundo o autor,
no novo quadro, ha também novidades nas responsabilidades do servico de sanecamento,
como o balanco basico, que ¢ um conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalagdes
operacionais para:

a. abastecimento de 4gua potavel: incluindo as atividades e o fornecimento e manutencao
das infraestruturas e instalagdes operacionais necessdrias para o abastecimento
publico de adgua potavel, desde a zona de captacdo até as ligagdes dos edificios e aos

seus instrumentos de medicao;
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b. evacuacdo de 4aguas residuais: compreender as atividades e fornecimentos e as
infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias para a recolha, transporte,
tratamento e eliminacdo final adequada das 4guas residuais, desde as ligagdes dos
edificios até ao seu destino final para a produgdo de agua reciclada ou a sua descarga
adequada no ambiente;

c. Limpeza urbana e gestdo de residuos solidos: compreender as atividades, o
fornecimento e a manutencao das infraestruturas e instalagdes operacionais para a
recolha, varredura manual e mecanizada, limpeza e conservagdo das zonas urbanas,
transporte, transbordo, tratamento e eliminagdo final ecologicamente racional dos
residuos domésticos e dos residuos da limpeza urbana;

d. Drenagem e gestdo de aguas pluviais urbanas: compreensdo das atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais para a drenagem, transporte, retengdo ou
armazenamento de aguas pluviais com vista a atenuagdo de cheias, tratamento e
eliminagdo final das dguas pluviais. (Santos, p 58, 2021).

Apds um bom planeamento destas regras e ajustes adequados, surgiu o coronavirus,
que destruiu tudo, visto que as medidas de prevengdo, como lavar as maos e cozinhar bem os
alimentos, estdo relacionadas com a agua, e mais concretamente com a agua potavel, mas
infelizmente nem toda a populacdo tinha acesso a agua potavel. Apesar de todos esses
problemas, essas obras foram concluidas gracas ao projeto de lei aprovado em 24 de junho de
2020 pelo Senado, publicado sob o niimero 14.026/2020, com 13 votos contra e 65 votos a

favor.

Lei n°11.107/05

A lei Lei n®11.107/05 de 06 abril 2005 que se destina a obrigar todas as entidades (publicas
ou privadas) a pagar as suas contas, foi alterada cinco vezes.

Anteriormente, no caso das entidades publicas, existiam exce¢des ao cumprimento das regras,
nomeadamente no que diz respeito aos custos, a formalizagdo dos contratos e a sua duragao
maxima. Houve uma alteracdo no artigo 11.°, n.° 2, que acrescentou a convencio de
participagdo, especificando as condigdes para a sua rescisdo ou extingdo. Outra alteracao
consistiu na adi¢cdo do n.° 8 ao artigo 13.°, que proibe a celebracdo de novos contratos-
programa.

Estes contratos permitiam a colaboracdo, permitindo que uma entidade publica confiasse a

outra a prestacao desses servicos. Por outro lado, todas as convengdes que estavam em vigor
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cessam, mas as obrigacdes j4 assumidas mantém-se validas (por exemplo, os contratos
assinados antes do fim continuam a existir).
Estas alteracdes visam tornar a gestdo publica mais transparente, evitando excegdes

demasiado amplas e garantindo o cumprimento das obrigacdes ja assumidas.

Lei n°. 13.529/17

A lei n° 13.529 de 4 dezembro 2017 visa garantir que o Estado federal seja muito
mais ativo e poderoso no desenvolvimento de parcerias publico-privadas, mobilizando mais
recursos e oferecendo um acompanhamento técnico estruturado.
Anteriormente, a participacao financeira do Estado federal no fundo era limitada; com a
alteracdo, a participag¢do do Estado federal ¢ agora muito mais ampla. Além disso, nos termos
do n.° 3 do artigo 2.° o patriménio do fundo do Estado federal pode receber qualquer tipo de
doacdo (publica ou privada). O artigo 2.° foi alterado e inclui agora novas disposigdes
relativas aos estatutos do fundo; estas disposi¢des dizem respeito, sobretudo, aos servigos de
assisténcia técnica, ao apoio a realizacdo de obras, as regras que limitam a participagdo no
fundo, etc. Estas regras contribuem para o saneamento de varias formas: seja a nivel
financeiro, com vista a aumentar os orgamentos, dos recursos necessarios para ampliar o
sistema de saneamento, sobretudo nas zonas periféricas; a nivel institucional, para nao deixar
ninguém de fora se todos consomem, todos tém o dever de pagar, e ¢ realmente injusto que as
zonas mais afastadas ndo tenham o direito nem de consumir nem de pagar por algo de que
outras pessoas dispdem. Portanto, estas leis foram concebidas para garantir a concretizagao
dos projetos de saneamento. Mas para quem, uma vez que todas as zonas periféricas tém as

mesmas reivindicagdes? As regras ja existem; basta aplica-las a todos.
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6 - Capitulo 2
6.1 - Relacio entre saneamento, saude publica e qualidade de vida.

O homem em geral ndo precisa de muito para viver, para se sentir confortavel, basta
um bom planejamento bésico de saneamento e boa estratégia de saude publica. Hoje, embora
o Brasil tenha evoluido bastante, a primeira poténcia da América Latina, isso ndo impede que
existam desigualdades sociais importantes em certas comunidades, como as comunidades, as
periferias urbanas e as populagdes tradicionais e ribeirinhas, que enfrentam frequentemente
dificuldades de acesso a sistemas de saneamento e cuidados de satide publica. Portanto, o
estudo dessas realidades que existem nessas comunidades atrai a atengdo até se compreender
o valor do saneamento da satde publica, qualidade de vida a fim de definir mais ou menos o
que ¢ uma boa qualidade de vida, a correlagdo que existe entre esses trés termos. Como o
Brasil ¢ um pais de grande extensdo territorial, havia muitas dificuldades para implantar um
sistema de saneamento integrado a saude publica; por isso, seguiram-se varias etapas.

De acordo com (Soares 2002), entre meados do século XIX e o inicio do século XX,
ocorreu

Primeira etapa: a implantacdo de medidas de saneamento de acordo com os padrdes
do higienismo, o que resultou em uma reducao da mortalidade por doencas.

2% etapa: a situagdo sanitdria evoluiu com base em fundamentos cientificos modernos,
por meio das pesquisas de Oswaldo Cruz (Soares, 2002); e, com essa evolugdo, algumas
cidades tiveram a possibilidade de captar, tratar, transportar e distribuir dgua potavel a
populagao.

3* etapa: a criacdo da codificacdo da agua (1934), a elaboragdo do primeiro
instrumento (Outorga de direito de uso da agua) de controle do uso dos recursos hidricos no
Brasil.

4% etapa: o surgimento dos primeiros pardmetros fisicos, quimicos e bacteriologicos
para determinar a qualidade da 4gua. Se a 4gua ¢é potavel ou ndo, décadas de 50 e 60 (Soares,
2002).

5% etapa: em 1973, houve muito mais conscientizacdo ¢ mobilizagdo por parte do
Plano Nacional de Saneamento (Planasa), garantindo uma boa distribuicdo do abastecimento
de agua, bem como a criacdo de certos conceitos ecologicos e a fundagdo da Secretaria

Especial do Meio Ambiente pela politica brasileira (Soares, 2002).
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6* etapa: esse tipo de programa ¢ renovavel e pode ser atualizado periodicamente; ha
revisdes técnicas relacionadas aos principios de qualidade da 4gua.

7* etapa: medidas de preservacdo e alertas sobre as consequéncias da negligéncia nas
tarefas de saneamento; houve também a elaboracao da lei (Lei n°. 9.433/97), que estabelece
as normas fundamentais para a gestdo da dgua no Brasil. E uma lei que articula a politica
hidrica no Brasil para garantir uma gestao sustentdvel para a populagdo (Soares, 2002).

Essas setes etapas contribuiram significativamente para o sistema de saneamento
basico, apds a criacdo da saide como direito universal (SUS) em 1988 (Invivo, S.d.), um
sistema responsavel pela saide da populacdo e, hoje, gracas ao SUS, a vida ¢ melhor
(agenciabrasil.ebc, 2025). O SUS chega a cobrir 76% da populacdo. (agenciabrasil.ebe, 2025)
O saneamento basico ¢ um conjunto de servigos que inclui o tratamento de agua, o esgoto
sanitario, a limpeza urbana, a drenagem de aguas pluviais, « a distribuicdo de agua potavel, a
coleta e o tratamento de aguas residuais, a drenagem urbana e a coleta de residuos solidos »
(Agua Sustentavel, S.d.) Sobre essa questdo, o sistema de saneamento ainda ndo atingiu todo
o territorio brasileiro como o SUS; a caréncia em qualquer um dos setores do saneamento
seja a falta de agua potdvel ou a auséncia de tratamento de aguas residuais amplia a
transmissdo de certas doencas; o site aguasustentavel.org.br afirma que 10% das doencas
causadas pela falta de saneamento poderiam ser evitadas por meio de bons investimentos em
saneamento basico. Baseado no site BRK Ambiental (Impactos, 2021), um bom saneamento
basico ¢ um pilar para um pais, a falta desses servigos tem consequéncias diretas sobre o
desenvolvimento de uma comunidade, ou seja, sobre a saude e a qualidade de vida, e
favorece a mortalidade infantil, incluindo diarreia, infestagcdes parasitarias, hepatite A e
dengue. Ao falar das consequéncias do saneamento para a saide e a qualidade de vida, a
poluicdo do ar se propaga ainda mais com a ausé€ncia de canalizacdo pluvial, especialmente
em uma escala menor, como no bairro de Vila C, Cidade Nova. A figura 7 abaixo mostra a
distribuicdo do sistema de drenagem pluvial em Foz do Iguagu, mais precisamente nos
bairros Vila C e Cidade Nova. Ela mostra uma rede pouco estruturada e incompleta de
bueiros e dissipadores de energia. Existem diferencas na estrutura das redes entre os bairros,
niveis variados de infraestrutura e tubos de didmetros diferentes, o que pode afetar a

eficiéncia da drenagem das dguas pluviais e criar desigualdades no saneamento.
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Figura 7 — Mapa Distribuicio da infraestrutura de drenagem de aguas pluviais nos
bairros de Vila C e Cidade Nova
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2026

Este mapa, intitulado «Mapa de drenagem pluvial» mostra uma distribuicdo completamente
irregular e assimétrica da infraestrutura de drenagem pluvial entre Vila C e Cidade Nova. A
rede ndo ¢ continua; estd repleta de interrupgdes, deixando grandes areas habitadas
completamente sem tubulagdes de drenagem e mostra também a localizagdo de Foz do
Iguacu no estado do Parané que € nossa area de estudo mais precisamente os bairros da vila ¢

e cidade nova.

A legenda revela uma variag@o extrema e ineficiente no diametro das tubulagdes de drenagem
(variando de 40 mm a 150 mm). Do ponto de vista técnico, essa falta de padronizagdo cria
gargalos: quando a 4dgua flui de uma tubulag@o grande para uma muito estreita durante chuvas
fortes, a rede fica instantaneamente saturada, causando refluxos e inundagdes. A dgua entra
nos drenos pelas bocas de lobo ou grelha, passa pelas tubulagdes e sai pelos dissipadores. As
vezes, esses drenos sdo desconectados da rede principal ou conectados a tubulagdes que

terminam abruptamente em espacos vazios ou em campos abertos ou em aréas de agricultura.
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Apesar da existéncia desta infraestrutura, ndo garante a auséncia de inundagdes. A sua
manutengdo e capacidade devem ser adaptadas a intensidade das chuvas e ter em conta o
feedback dos moradores destes bairros.

De acordo com a Sra. Luma, uma comerciante que vive na Cidade, possui um pogo.
Ela afirma que, em 10 anos, os representantes do saneamento sé vieram uma vez para fazer a
manutencdo do pogo ¢ dar instrugcdes sobre o seu correto funcionamento. Valdir, um
proprietario que vive na Vila C, também confirma que por vezes vém fazer manuten¢do, mas
ndo sdo profissionais. Isto para além das zonas onde os canais de drenagem ndo chegaram a
Vila ¢ e a Cidade Nova, resultando em inundag¢des como as que se mostram na Figura 7.
Nesse processo, a articulagdo entre as ciéncias naturais € as ciéncias humanas ¢é essencial. A
avaliagdo dos efeitos dos programas de infraestruturas requer tanto uma compreensdo dos
processos fisicos e biologicos em jogo como uma analise dos impactos socioecondémicos.

Esta abordagem integrada reforga a participacdo cidaddo, o controle das politicas
publicas e a proposta de solugdes adaptadas as realidades locais. O saneamento bésico ¢ um
determinante direto da satde publica, por isso a auséncia de recolha e tratamento de aguas
residuais favorece a proliferacio de doencas como a hepatite A, a cdlera, as infecgdes
parasitarias e as diarreias infecciosas, especialmente em criangas. A acumulagao de residuos,
a falta de drenagem urbana e a contaminacdo das fontes de dgua contribuem para a
transmissdo de arbovirus como a dengue, o zika e o chikungunya. Estudos mostram que cada
real investido em saneamento gera economias substanciais em despesas com saude,

reduzindo a incidéncia de doengas e a sobrecarga dos sistemas de satde.

7 - Capitulo 3

7.1 - Abordagem sobre o direito a cidade e infraestrutura urbana.

Segundo o autor, formas, fun¢des e estruturas da cidade (econdmicas, politicas,
culturais, etc.) devem ser através da reflexdo tedrica. Lefebvre também fala das necessidades
sociais, referindo-se aos fundamentos antropoldgicos, ou seja, as praticas sociais que
compreendem a necessidade de seguranga para se aventurar, de ndo enfrentar a vida, mas de

vivé-la, de se satisfazer.
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“A necessidade de certeza e aventura, a necessidade de organizacdo do trabalho e
do lazer, a necessidade de previsibilidade e imprevisibilidade, de unidade e
diferenca, de isolamento e encontro, de troca e investimento, de independéncia (ou
mesmo soliddo) e comunicagdo, de imediatismo e perspectiva a longo prazo. Os
seres humanos também precisam de acumular energia e gastd-la, ou mesmo
desperdica-la brincando. Precisam de ver, ouvir, tocar, saborear e unir essas
percepgdes num «mundo» A estas necessidades antropoldgicas socialmente
elaboradas (ou seja, ora distintas, ora unificadas, aqui comprimidas, ora
hipertrofiadas) acrescentam-se necessidades especificas que ndo sdo satisfeitas pelo
equipamento comercial e cultural, mais ou menos negligenciado pelos urbanistas
(Lefebvre, p. 105, 2001).”

Uma cidade ¢ fundada com a sua propria histéria, mas o autor afirma que, embora
uma cidade seja historicamente constituida, pode acontecer que a historicidade de uma cidade
morra, ¢ nessa fase ela ¢ apenas um objeto de consumo cultural para turistas, e o urbano, que
¢ parte de uma cidade, pode continuar a existir num estado de atualidade dispersa ou de
embrido de virtualidade. O autor insiste na extingdo da historia de uma cidade, dizendo que,
as vezes, € mais viavel reconstruir a cidade no sentido historico, o que leva a conclusao de
que a ciéncia da cidade ndo ¢é estatica, ¢ como a meteorologia, pode mudar a qualquer
momento. Portanto, a ciéncia que tem como objetivo estudar a cidade pode dar uma previsao,
mas ndo uma certeza. O autor também descreve a desigualdade social que existia no passado,
nas sociedades rurais, e que ainda existe hoje, como “A sociedade rural era (e ainda ¢) uma
sociedade de escassez, miséria, privacao aceita ou rejeitada, de proibi¢des que contestavam e
regulavam as privagdes” (Lefebvre, p. 108, 2001).

Infelizmente, o melhor ndo foi preservado e, hoje, resta apenas a miséria, que ¢ a
extingdo de uma parte da sociedade rural. Por outro lado, todo esse modo de vida deveria
melhorar, pois o direito a cidade ¢ para toda a cidade, ndo para uma parte dela. (Lefebvre,
2001). A utopia ¢ uma representacdo de uma sociedade ideal, que serve para criticar as
injusticas do presente e imaginar um mundo melhor. O autor sublinha que todos sdo utopicos,
existem varios tipos de utopia e o problema ¢ que no utopismo existe hipocrisia. Eles
estabelecem regras, mas ndo as respeitam; na verdade, no plano técnico, impdem restrigdes
mais severas e a auséncia da tecnicidade mais absurda (Lefebvre, 2001).

H4a também o bom funcionamento da triade (estrutura, funcdo e forma), sem
privilegiar nenhuma delas, sem ter limites, independentemente da regido, seja ela rural ou
central, e ter independéncia. Além disso, existe a ma formacao do sistema, profissionais que
estabelecem planos (mas, que funcionam, que atuam, trabalham outra forma) e as vezes, a

teoria que deveria chamar-se urbanismo chama-se habitat. O autor descreve duas propostas
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que sdo um programa politico de reforma urbana, que ¢ uma reforma indeterminada da
realidade da sociedade atual, ¢ uma espécie de farsa, paradoxal, fazer o que ndo deveria ser
feito de propdsito e projetos de urbanismo elaborados que sdo modelos, formas de
urbanizagdo que estardo disponiveis apenas pela lentiddo da politica publica e pela
negligéncia dos profissionais. Segundo Lefebvre (2001), o direito a cidade ndo deve ser visto
como uma simples permissao para visitar ou retornar as cidades tradicionais, o local urbano
que ¢ considerado um local de encontro, prioridade do valor de uso, mas também a sociedade
rural pode ter o seu local de encontro ndo se trata de priorizar uma parte e negligenciar a
outra, mas sim de proteger todas as partes da cidade, pois o direito é para toda a cidade.

Direito a cidade nao pode ser concebido como um simples direito de visitar ou
regressar as cidades tradicionais. SO pode ser formulado como um direito a vida urbana,
transformada, renovada. No caso do Brasil, que é um pais bastante extenso, a urbanizagao se
desenvolveu de forma excessiva ao longo do século XX, sem um verdadeiro planejamento
urbano, e todas as condigdes estavam reunidas para essa urbanizagdo desordenada devido as
inovacdes, a industrializacdo, as migragdes internas em busca de uma vida melhor e ao acesso
rapido a servigos publicos ou privados. O resultado sdo realidades de vida desiguais: ha
aqueles que vém em busca de conforto e aqueles que trabalham para tornar esse conforto
possivel. Nao se trata apenas de situacdes econdmicas, mas também de desigualdades sociais
(no plano geografico) e de desigualdades em matéria de infraestrutura.

Quando se fala de desigualdades de infraestrutura, ja se constatam dificuldades no
saneamento bdsico, especialmente no que diz respeito a rede de esgoto, bem como a
insuficiéncia de servigos publicos e a auséncia de politicas urbanas estruturadas. Nesse
contexto, era crucial estabelecer normas juridicas para criar um equilibrio territorial e uma
vida social mais ou menos satisfatoria. O contexto da politica urbana conseguiu se inscrever
na Constitui¢do Federal brasileira de 1988, mais precisamente nos artigos 182 e 183,
estabelecendo diretrizes para o desenvolvimento das cidades e a promog¢ao do bem-estar
coletivo (Jusbrasil, 2026). Consequentemente, o direito urbanistico tornou-se um ramo
independente da ciéncia juridica, encarregado de regular as relagdes entre o Estado, a
sociedade e o espacgo urbano. Conhecer o direito urbanistico da cidade significa permitir que
os cidaddos desfrutem do espago urbano e oferecer acesso justo aos beneficios gerados pela
cidade (Jusbrasil, 2026). Falando em cidade, se considerarmos uma escala menor, como Foz

do Iguagu, essas normas t€ém um nome, que ¢ o plano diretor, e, segundo o (JusBrasil 2019),
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“Conceito de plano diretor, como instrumento urbanistico, precede a
existéncia de uma legislagdo geral estabelecendo as normas
necessarias a implementagdo da politica urbana. A nogdo de plano
diretor sempre conduziu a ideia de um instrumento normativo basico
para dirigir o desenvolvimento do municipio nos seus mais variados
aspectos fisicos, econdmico, e social” (Jusbrasil, 2019).

Portanto, ¢ por meio do plano diretor que se torna possivel construir uma sociedade
equilibrada, inclusiva e que proporcione boa qualidade de vida, ou seja, uma distribui¢ao
social equitativa por toda a cidade, seja ela rural ou urbana. O plano diretor é o pilar de uma
cidade responsavel por diversos aspectos, incluindo os dos instrumentos da politica urbana.
De acordo com o site leismunicipais.com.br, na Se¢do III, Subsecdo I, Artigo. 32, os
instrumentos da Politica Urbana tém como um de seus objetivos combater um processo de
periferizacdo e ocupagdo irregular e, no Capitulo II, Da Mobilidade Sustentavel, na Se¢do I
do Plano Municipal de Mobilidade Urbana Sustentavel Principios, Objetivos e Diretrizes

Gerais, artigo. 83.

“A prefeitura de Foz do Iguagu deve tomar medidas para adaptar o
planejamento urbano e garantir a mobilidade. Paragrafo unico. Entende-se
por mobilidade o direito de todos os cidaddos ao acesso aos espagos
publicos em geral, aos locais de trabalho, aos equipamentos e servigos
sociais, culturais e de lazer por meio do transporte urbano, individual ¢ de
veiculos ndo motorizados, de forma segura, eficiente, socialmente inclusiva
e ecologicamente sustentavel. (leis.org, p. 32. 2017)

Portanto, a cidade de Foz do Iguagu, segundo seu diretor, tem a obrigacao de garantir
os direitos de seus habitantes, sobretudo no ambito social com as respostas a algumas
perguntas feitas no bairro de Vila C, na Cidade Nova. No que diz respeito ao direito
municipal, o saneamento faz parte dos direitos que uma cidade deve ter; esse direito abrange
quatro areas: abastecimento de agua, saneamento, gestdo integrada de residuos solidos, bem
como drenagem e gestdo de dguas pluviais urbanas, de acordo com o site Leis Municipais.

“Artigo. 4. Os servicos publicos de abastecimento de dgua e de saneamento sdo
planejados, controlados ¢ supervisionados pelas autoridades municipais, em
conformidade com a presente lei complementar. De acordo com o artigo. 5,
paragrafo 2, as instalacdes vao desde a captagdo até as ligagdes dos edificios e aos

instrumentos de medi¢do correspondentes. No artigo. 6, paragrafo 1, é proibida a
infiltracdo de aguas residuais no solo em estado bruto” (Leis municipais, 2022).

A Companhia de Saneamento do Parana (Sanepar) aplicou, de certa forma, esse

direito, mais especificamente na cidade de Foz, captando 4gua do Lago Itaipu, que cobre 70%
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do consumo da cidade, e do Rio Tamandud, que cobre os 30% restantes. No trajeto da 4gua
até as residéncias, a Sanepar capta a dgua por meio de trés grupos de motobombas, uma
plataforma flutuante de 96 metros quadrados na estacdo de tratamento de 4gua da regido de
Vila C, com vazao de 700 litros por segundo, ¢ a captagdo pode ser feita até a cota 210. Para
que a agua chegue as torneiras da populagdo, ha também o processo de tratamento
(coagulacao, floculacdo, decantacdo, filtragdo e desinfeccdo) etc. A cidade sofre com a
desigualdade no acesso ao saneamento basico, especialmente nos bairros periféricos, embora
a Cidade Nova tenha varios pontos de acesso; ha casas que possuem pocos, mas a rede da
Sanepar nao consegue resolver o saneamento incompleto, especialmente no que diz respeito
ao esgoto; e, com base em pesquisas realizadas por meio de algumas perguntas para os dois
bairros, Cidade Nova e Vila C, vamos descobrir em que nivel se encontra o sistema de

saneamento. Figuras 1, 2, 3, 4, 5 ¢ 6. As perguntas sdo:

1. Como os moradores avaliam as condigdes atuais do sanecamento basico no
bairro/comunidade (abastecimento de 4gua, coleta de lixo, drenagem e esgoto sanitario)?

2. Existem problemas frequentes relacionados a auséncia ou precariedade da rede de
esgoto, como mau cheiro, alagamentos, contaminagao da dgua ou doengas? Quais?

3. De que forma a infraestrutura de saneamento influencia a qualidade de vida, a
saude e o cotidiano da populagdo local?

4. Os moradores percebem desigualdades territoriais no acesso aos servigos de
saneamento entre diferentes bairros ou areas da cidade? Como essas diferencas se manifestam?

5. A populagdo considera que o poder publico realiza investimentos ¢ manutengao
adequados nos servicos de saneamento? Por qué? 6 Quais seriam, na percep¢ao dos
entrevistados, as principais prioridades e solu¢des para melhorar o saneamento basico na

comunidade?

O formuldrio sobre essa pesquisa foi virtual, ha vdrios profissionais, grau de
instrugdo que contribuiram, como diaristas, estudantes, manicures, motoristas, babas, com
idades entre 15 e 65 anos. Foram 6 perguntas que com somente 10 respostas. Esses
comentarios dos moradores dos bairros Cidade Nova e Vila C ou respostas a uma avaliagao
sobre o saneamento bédsico mostram a situa¢do dos dois bairros. As trés primeiras perguntas

sdo as respostas do bairro Vila C e as trés ultimas sdo as respostas do bairro da Cidade Nova.
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Figura 1 Pergunta sobre a avaliacido das condi¢oes atuais do saneamento basico no
bairro Vila C

Como vocé avalia as condicdes atuais do saneamento basico no bairro/comunidade
(abastecimento de agua, coleta de lixo, drenagem e esgotamento sanitario) no seu bairro?

9 réponses

E o basico, coleta de lixo ta feito mais de 2 vezes na semana, tem agua...

Avalio as condigdes atuais como regulares a boas. O abastecimento de dgua e a coleta de lixo funcionam
de maneira regular e eficiente na maior parte do bairro. No entanto, o sistema de drenagem pluvial e a rede
de esgotamento sanitdrio ainda apresentam pontos que necessitam de melhorias, especialmente em
periodos de chuvas intensas, onde a vazao da agua da chuva nem sempre é imediata.

Fonte: Elaborado pelo Autoria Propria, 2026

A figura acima mostra as respostas a uma avaliacdo sobre saneamento bésico e, com base
nesses comentarios, o abastecimento de agua e a coleta de residuos; no entanto, destacam a
necessidade de melhorias no sistema de drenagem pluvial e, em menor grau, na rede de

esgoto, especialmente durante chuvas fortes.

Y

Figura 2- Pergunta sobre os problemas frequentes relacionados a auséncia ou
precariedade do saneamento basico no bairros Vila C

De que forma a infraestrutura de saneamento influencia a qualidade de vida, a salde e o cotidiano
da populacao local?

10 réponses

Em tudo, si ndo da vai atrapalha doencgas

A infraestrutura de saneamento influencia diretamente o cotidiano ao garantir dignidade e bem-estar. Na
salde, o acesso a dgua tratada e & coleta de esgoto previne a proliferacdo de vetores (como o mosquito
da dengue) e a transmiss&o de doencas de veiculagdoe hidrica. No dia a dia, evita problemas de mau cheiro
e alagamentos, valoriza os imoveis e proporciona um ambiente limpo e seguro para o desenvolvimento
das familias.

Nao

Totalmente, sem agua tratada e o direcionamento correto do lixo nossa qualidade de vida piora, o
ambiente faz foda a diferenga no bem estar de todos.

Fonte: Elaborado pelo Autoria Propria, 2026
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Figura 2 - Os colaboradores consideram que um bom sistema de saneamento, ou seja (o
acesso a agua potavel, gestdo de dguas residuais), ¢ fundamental para uma comunidade,
melhorando as condigdes de vida e promovendo um ambiente saudavel, e que a parte da
infraestrutura de saneamento nido ¢ apenas um ramo do saneamento basico, mas também
crucial para a saude publica. Falando de mau cheiro, vazamento de esgoto tudo isso, ha outra
realidade, especialmente no bairro da Vila C que causa esses alagamentos, segundo os
moradores, a agua da chuva entra no sistema de drenagem Esgoto, fazendo com que ele fique
instantaneamente saturado. Sem conseguir fluir mais adiante, a dgua busca a saida mais
rapida, ela retorna e transborda por ralos, vasos sanitarios e tampas de bueiro, levando a
disseminagdo da dengue, do virus Zika e da hepatite, doengas causadas por infraestrutura

sanitaria inadequada.

Figura 3 - Pergunta sobre a infraestrutura de saneamento influencia a qualidade de
vida

Existem problemas frequentes relacionados a auséncia ou precariedade da rede de esgoto, como
mau cheiro, alagamentos, contaminacao da agua ou doengas? Quais?

8 réponses

Néo, so uma vez a agua tava vindo suja, mas passeu

Embora o bairro conte com rede de esgoto na maioria das ruas, ocorrem problemas pontuais de mau
cheiro em bueiros e pequenas fossas abertas em areas menos assistidas. O principal problema
perceptivel ocorre durante chuvas fortes, quando ha um acumulo de dgua na superficie (alagamentos
tempordrios) devido a obstrugdo ou insuficiéncia da drenagem pluvial, o que gera preocupagdo com a
proliferacdo de vetores de doengas, como o mosquito da dengue.

Fonte: Elaborado pelo Autoria Propria, 2026

Figura 3 - A figura acima indica que o sistema de esgoto esta incompleto; alguns problemas
persistem, como maus odores nas areas menos favorecidas e uma série de inundagdes
momentineas causadas pela falta de manutencdo do sistema de drenagem pluvial; essas
condi¢des podem ter consequéncias, em particular a dengue, que ¢ conhecida como uma

doenga causada pela falta de saneamento basico.
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Figura 4 - Pergunta sobre a percepcio de desigualdades territoriais no acesso aos
servicos de saneamento entre diferentes bairros ou areas da cidade?

Os moradores percebem desigualdades territoriais no acesso aos servigos de saneamento entre
diferentes bairros ou areas da cidade? Como essas diferengas aparecem?

10 réponses

Nao
N&o sei, eu ndo percebi

Sim, ha uma percepc¢do clara de desigualdade. Enquanto as regides centrais e bairros mais antigos ou
nobres contam com infraestrutura completa e manutencao rapida, as periferias, ocupagdes recentes ou
areas mais afastadas frequentemente sofrem com a falta de pavimentacao, auséncia de rede de esgoto
encanado, deficiéncia na drenagem da chuva e falhas na frequéncia da coleta de lixo.

Fonte: Elaborado pelo Autoria Propria, 2026

Figura 4 - Os comentarios revelam uma certa divergéncia: alguns ndo percebem nem sentem
desigualdades, mas outros afirmam que ha outros bairros que contam com muito mais
servicos, como uma melhor qualidade das infraestruturas de saneamento, especialmente nas

areas centrais.

Figura 5 - Pergunta sobre a realizacio do poder publico realiza nos investimentos de
manutencio adequados nos servicos de saneamento no seu bairro?

Vocé considera que o poder publico realiza investimentos e manuten¢do adequados nos servigos

de saneamento no seu bairro?
9 réponses

® Sim
® Nzo

Fonte: Elaborado pelo Autoria Propria, 2026
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Figura 5 - Esta figura ilustra um levantamento que mostra que 77,8% dos participantes
concordam que os servigos publicos de saneamento sdo inadequados ¢ insatisfatorios, e que

apenas 22,2% os consideram satisfatorios.

Figura 6 - Pergunta sobre algumas solu¢des para melhorar o saneamento basico na
comunidade do bairro Cidade Nova

Qual seria, na percepgao de vocé as principais prioridades e solugdes para melhorar o saneamento
basico na comunidade

8 réponses

Presta mais atteng3o sobre asqualifafe de vida das Pessoas na cidade...

As principais prioridades devem ser a ampliagéc e modernizagéo da rede de esgoto e a melhoria do
sistema de drenagem pluvial para evitar alagamentos. Como solugdes, o poder pdblico deveria realizar a
limpeza e desobstrucao regular de bueiros e galerias, expandir a fiscalizag3o contra ligagdes clandestinas
de esgoto e promover campanhas de conscientizag@io ambiental com os moradores sobre o descarte
correto do lixo.

Mais trabalhos de conscientizacfo sobre a coleta seletiva e mais pontos de coleta, principalmente as
margens dos bairros pertos aos terrenos baldios onde geralmente as pessoas néo fazem descarte do lixo
da maneira correta, talvez deixando cacambas disponiveis para esses descartes que as vezes ndo temos
como reciclar e reutilizar, creio que ja ajudaria bastante.

Fonte: Elaborado pelo Autoria Propria, 2026

Figura 6 - Esta figura mostra que os participantes destacaram varias demandas, como um
melhor sistema de drenagem pluvial, manutengdo mais frequente do esgoto para evitar
inundagdes e também visitas técnicas mais frequentes. A partir destas respostas, ¢ possivel
constatar que os bairros t€ém pontos em comum, como alagamentos e fugas de esgoto. No
entanto, no contexto da marginalizagdo das zonas periféricas, ha areas que sdo muito mais
negligenciadas; ¢ o caso da Vila C e da Cidade Nova, a Cidade Nova ¢ muito mais
negligenciada. Mas o que ¢ certo ¢ que estes dois bairros apresentam uma grande falta de

saneamento basico, sobretudo no que diz respeito ao esgoto.

8 - Consideracoes Finais

Este trabalho destaca que o saneamento basico nao ¢ simplesmente uma questdo
técnica relacionada a configuracdo dos sistemas de abastecimento de agua, tratamento de
esgoto ¢ drenagem pluvial. Vai além do mero acesso a servicos publicos para uma
comunidade; ¢ um direito humano fundamental e um fator necessario para a protecdo da

saude publica e a garantia de uma boa qualidade de vida para a populagdo. De acordo com a
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pesquisa e o trabalho de campo, o municipio de Foz do Iguacu, especificamente os bairros
periféricos de Cidade Nova e Vila C, possui uma infraestrutura de abastecimento de 4gua
relativamente boa.

No entanto, persistem desigualdades socioterritoriais. Comentarios de moradores
desses bairros enfatizam que as defici€éncias na drenagem pluvial e a manutencao inadequada
da infraestrutura t€ém impactos diretos e indiretos significativos na saude, seguranca e bem-
estar da populagdo. A populacdo desses bairros enfrenta sérios problemas. Segundo relatos de
alguns moradores, campanhas de conscientizacdo, politicas publicas intensificadas,
manuten¢do continua, um plano de saneamento abrangente € um or¢amento maior sao
necessarios para enfrentar os desafios de saneamento basico enfrentados pelas populagdes
rurais ¢ implementar o conceito de Henri Lefebvre sobre o direito a cidade. Esta pesquisa
promove e defende o direito ao saneamento basico para todos, independentemente de sua
condi¢do social. Busca explicitar as preocupagdes com o saneamento basico em bairros
desfavorecidos e isolados de Foz do Iguacu, e incentivar e defender a inclusdo desses
individuos nas politicas publicas. Investir em saneamento basico ¢ um investimento
sustentavel; ¢ um investimento em satde e qualidade de vida, e trata-se de respeitar o direito
a vida de todo cidaddo. Essencialmente, o saneamento universal e inclusivo promove e
pratica a justica social, ou seja, reduz as desigualdades socioterritoriais e garante o acesso a

servigos publicos para todos os cidadados, independentemente de sua condigdo social.
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