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RESUMO

Objetiva-se com este trabalho, analisar as caracteristicas centrais das chamadas Novas
Esquerdas Latino-Americanas que chegaram ao poder, ao longo da Gltima década, em
diversos paises do continente. Convencionou-se considerar o periodo atual como era
pos-neoliberal, marcada pela crise e contestacdo daquele modelo e. pela imediata e
reativa ascensdio dos partidos politicos de esquerda. O elemento central nesta andlise,
serd a comparago entre a nova esquerda e as velhas esquerdas tradicionais em nosso
continente, bem como a postulada diferenciagdo entre uma esquerda progressista e

moderada vis & vis uma esquerda tida como mais radical, como a esquerda Bolivariana.

Palavras-chave: Novas esquerdas na América Latina; pos-neoliberalismo; governos

progressistas e Bolivarianos.
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ABSTRACT

This work attempt is analyzing the main characteristics of the Latin American New
Left. that arrived into power, during this last decade, in so many different countries in
this continent. It's common to consider this period as a post neoliberal one, marked by
the crises and contestation of that model, and, by the immediately and reactive lefi
political party emergence, A central element in this analysis, will be a comparison
between the new and the old and traditional lefts in the region, as well apostulat ed
differentiation between a progressive lefl. considered a moderate one, vis & vis a more

radical left, just like the Bolivarian ones.

Key Words: Latin America new lefts, post neoliberalism, progressists and Bolivarian

governments,
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INTRODUCAO

A partir da crise de 1929, que atingiu as economias latino-americanas, o modelo
agrario exportador abriu espago para o surgimento do modelo nacional-
desenvolvimentista, pautado no protecionismo, no fortalecimento do mercado interno e
na adogio do modelo econémico de Industrializagdo por Substituigio de Importagio
(ISI). Este modelo teve seu periodo de ascensdo entre a década de 1930 e 1940,
consolidando-se até a década de 1970, quando deflagrada a crise fiscal do Estado.

A partir deste novo modelo iniciou-se um processo lento de mobilidade social
com a emergéncia de novas classes sociais; principalmente, as classes médias urbanas e
a classe operdria. Este periodo também representou a expansio das democracias na
América Latina, através da inclusdo via expansdo do sufrigio. A associagdo entre
Nacional-desenvolvimento e regime democrdtico, em meados do século XX, deu um
contorno popular a esta nova estratégia, propiciando o surgimento de sindicatos e
partidos de massa. Em que pese a manutengdo de grande desigualdade econdmica e da
dificuldade de acesso & educagdo, desenvolveu-se, em toda a regido, uma cultura
politica, democrética e popular.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, a ordem mundial pautou-se pela
bipolaridade, confrontando dois modelos antagdnicos, o capitalismo e socialismo, que
representavam os EUA e a URSS, respectivamente. Este periodo ficou conhecido como
Guerra Fria, pois o conflito direto entre as duas superpoténcias foi evitado em nome de
um conflito ideolégico que procurava garantir dreas de influéncia militar, politica e
econdmica.

A ocorréncia da Revolugio Cubana em 1959, a invasiio da Baia dos Porcos e a
crise dos misseis (1963) fez com que o temor pelo avango do perigo comunista, se
tornasse mais do que uma simples ameaga, mas fosse, de fato, uma realidade. Naguela
década e na seguinte, muitos paises da América Latina foram atingidos por golpes de
Estado, baseados na doutrina de seguranga nacional, que buscou desenvolver taticas de
contra-insurreigdo, como meio de prote¢io em relagdo ao avanco do comunismo e a
influéncia ideoldgica da Unido Soviética e China. A chegada ao poder de Salvador
Allende no Chile, em 1970, despertou grande preocupacdo por parte dos Estados
Unidos, tendo em vista o fato de que a vitéria eleitoral da Unidad Popular foi

sintomatica do crescimento da esquerda em toda regido.



Na década de 1980, tem-se o fim das ditaduras militares e a retomada, praticamente
simultinea. das democracias em diferentes paises do continente, também verificou-se o
agravamento da crise fiscal do Estado que caracterizaria o periodo como “a década
perdida”, em decorréncia da crise da divida externa deflagrada pela moratdria Mexicana
em 1982. Nos anos 1990, a influéncia dos Estados Unidos se fazia sentir em termos
econbmicos. Naquele periodo, Washington e seu consenso de preceitos liberalizantes,
procuravam ditar as regras para que 0s paises da regido saissem da crise, mas se
mantivessem em sua orbita. A queda do socialismo real também foi determinante para a
manuten¢io e avango da hegemonia estadunidense na regifio, representando assim. a
supremacia politica de partidos com uma agenda conservadora e de direita, ao longo das
décadas de 1980 e 1990.

As ideias neoliberais (Anderson, 1995) surgiram depois da Il Guerra Mundial,
na Europa e nos Estados Unidos, como uma reagfo tanto tedrica como politica ao
Estado de Bem-Estar Social. Os primeiros escritos desta teoria se encontram no livro O
Caminho da Serviddo™ (1944) de Friedrich Hayek. No qual o autor condena qualquer
limitacdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado, que segundo ele seria uma

ameaca a liberdade politica ¢ econdmica.

Apos duas décadas, o modelo neoliberal mostrou-se insatisfatorio em muitos
aspectos. O desagrado profundo das sociedades latino-americanas possibilitou espago
para a ascensio de for¢as politicas detentoras de discursos anti-neoliberais, anti-
sistémicos e contra-hegeménicos, como convencionou-se caracterizar os discursos de
cunho progressista nesta era pés-neoliberal.

A ascensdo de governos representantes da esquerda latino-americana enquanto
reacdo ao modelo neoliberal ocorre em periodo recente, sendo a experiéncia primeira
em 1998 com a eleicdo de Hugo Chavez pelo partido Movimento V Republica (MVR).
Logo, em seguida, em 2000. Ricardo Lagos, do Partido Socialista do Chile (PSCh)
chega ao poder através da Concertacion para la Democracia. No Brasil, em 2002, o ex-
lider sindicalista que liderou as greves do ABC Paulista durante a ditadura militar, Luiz
Indcio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), depois de trés tentativas
fracassadas alcanca a cadeira presidencial no Paldcio do Planalto. Na sequéncia, Nestor
Kirchner resgata a tradicdo peronista e derroga a via neoliberal adotada por Menen e
causadora da grave crise de 2001. elege-se, 2003, na Argentina. Outro lider de esquerda.

Tabaré Vazquez, da Frente Ampla (FA), foi eleito em 2004 no Uruguai. Em 2005, o
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lider do movimento cocaleiro Evo Morales, representante do Partido Movimento ao
Socialismo (MAS) venceu as eleigdes na Bolivia. Em 2006, o povo equatoriano elegeu
Rafael Correa. fundador do movimento Patria Altiva e Soberana (PAIS) e ex-ministro
da economia do governo Alfredo Palacio. Também em 2006, Daniel Ortega se elegeu
pela Frente Sandinista de LibertacBio Nacional (FSLN) na Nicardgua. No Paraguai. o ex-
bispo da lgreja Catdlica, Fernando Lugo, elegeu-se em 2008 através de uma alianca
politica formada por movimentos sociais e sindicatos, denominado Alianza Patridtica
por el Cambio (APC). Em 2009, Mauricio Funes, da Frente Farabundo Marti para a
Libertacdo Nacional (FMLN) é eleito em El Salvador. Finalizando a lista, o Peru veio a
ter um governo considerado do espectro politico 4 esquerda, quando em de 2010, o
presidente Ollanta Humala do Partido Nacionalista Peruano (PNP) chegou ao poder,
apesar disto. 0 caso peruano se tornou uma grande incégnita em meio aos seus vizinhos
governos de esquerda, posteriormente, ndo destacando-se enquanto tal na regido.

A partir deste contexto pretende-se compreender, na primeira parte do trabalho,
o processo historico no qual as esquerdas chegaram aos paldcios presidenciais em varios
paises latino-americanos.  Objetiva-se também realizar uma discussdo sobre a
conceitualizagdo, existente na literatura, sobre as novas esquerdas da regido ¢ a possivel
dicotomia, em torno da existéncia de duas esquerdas.

Na segunda parte do trabalho, refletiremos sobre o panorama politico regional
marcado pela crise do neoliberalismo e avango das esquerdas, principalmente a partir do
ano 2000. Tratando de discutir a possivel existéncia de duas esquerdas na regido, os
casos analisados serdo através de dois topicos distintos, o primeiro versando sobre a
esquerda radical ou refundadora exemplificada pela Venezuela, Bolivia e Equador, ¢ o
segundo sobre a denominada esquerda moderada ou renovadora, exemplificada nos

casos da Argentina, Chile e Brasil.
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Parte |

1 Sobre Esquerdas e modelos de desenvolvimento: América Latina em debate

Nesta seco serd descrito, de forma sucinta, o panorama historico da evolugo da
esquerda Latino Americana, tendo por recorte temporal a segunda metade do século XX
até a altima década. Esta revisdo histérica serd providencial para podermos
compreender como os distintos contextos influenciaram na formagio das esquerdas
partiddrias em nossa regido. A Revolucio Cubana, a vitoria de Allende, o auge do
nacional-desenvolvimentismo e de governos considerados populistas, as ditaduras
militares, a redemocratizagdo, o avango do neoliberalismo e a crise deste modelo foram
eventos € processos que impactaram as caracteristicas centrais das esquerdas Latino-
Americanas desde entdo. A partir do exposto, serd feito um panorama historico que
apontard as influéncias que a esquerda sofreu, e como, a partir delas, houveram
mudangas providencias para que adotassem uma postura considerada mais moderna, o
que passou a incluir a via eleitoral e democratica, a despeito da via revoluciondria, como
uma das principais ferramentas da luta politica. Ainda nesta primeira parte do texto, ao
tratamos da Nova esquerda latino-americana’ iré desenvolver-se uma discussdo sobre 0s
diferentes pontos de vista da literatura especializada, cujo objetivo central serd a
existéncia ou nfio de dois tipos de esquerda.

Antes de prosseguir em uma discussdo mais aprofundada sobre o tema. ¢
importante definir o que entende-se pelo conceito de esquerda, neste trabalho utilizar-
se-4 a defini¢iio de Bobbio feita no livro “Esquerda e Direita” (1995), no qual define
como esquerda o espectro politico que demonstra maior preocupagdo com os principios
de igualdade, sentimento de liberdade e emancipa¢do que se exteriorizam em
movimentos como antirracistas, feministas dentre outros. Além destas podem ser
inclufdas a busca pela igualdade no mercado e até a aboli¢o da propriedade privada,
dentro do espectro marxista. Ainda é possivel destacar, que as esquerdas defendem o
racionalismo, o laicismo, e, a preservacdo dos direitos dos trabalhadores, que deveria
estar acima dos interesses econdOmicos das elites. Também pode-se dizer que na

esquerda o bem e o mal ndo sdo entendidos como conceitos fechados, possibilitando

! Usa-se estd expressdo com base nos estudos de Natanson (2012), o qual utiliza esta nomenclatura para
referir-se aos atuals e recentes governos progressistas latino-americanos.
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discussdes sobre o aborto, penas judiciais mais brandas entre outros assuntos. Fica
assim evidente, que essa defini¢io de esquerda de Bobbio, enfatiza a maior importéncia
a justica do que 4 ordem, no sentido de que a esquerda prefere subverter a ordem e as
regras a ignorar as injustigas.

Atualmente, os partidos de esquerda estio presentes como forga hegemdnica em
muitos dos governos Latino Americanos. Essa tendéncia politica, de eleico de
governos de esquerda e governos progressistas® foi chamado em alguns estudos
especializados de “onda rosa”™ latino-americana (Silva, 2014) e “maré rosa” (Paninza,
2006). Segundo Silva tal conceito tem inspiragdo no processo de ascensio de partidos
de centro-esquerda, que ocorreu na Unido Europeia a partir da década de 1990, e levou
0 mesmo nome, sendo reutilizado na atualidade. No entanto o autor defende um olhar
mais critico para o fendmeno latino-americano, pois ndo apresentaria tanta semelhanca
com o europeu, devendo ser entendido por uma lbgica propria. Neste sentido, tal
expresso seria mais pertinente neste contexto, pois as politicas concretas das esquerdas
latino-americanas nfo sio exatamente revolucionarias, se comparadas a momentos
anteriores das esquerdas. Sendo assim, o termo onda rosa seria o mais oportunoﬂ.

A principal semelhanca entre as forgas de esquerda (Silva, 2011) que hoje sdo
protagonistas nos governos latino-americanos, ¢ a de terem passado pelo processo
democrético para chegarem ao poder € ndo a via revoluciondria. Para Toledo (1994), a
adaptagdo ao meio democritico configura-se como um meio de modernizacdo das
forgas de esquerda, que buscaram novas formas de alcangar o poder. Com o fim da
Guerra Fria, muitos partidos da esquerda latino-americana, acabaram se afastando da
ideia do socialismo real. buscando modernizar-se e readaptar-se. O que os levaria a se
voltarem a objetivos como o fomento a maior igualdade social e a democracia,
principalmente, em sua versdo substantiva e participativa, € n@o meramente

institucional, ou seja, minimalista.

’0 conceito “progressista”, segundo Lanzaro (2008) & uma maneira de fazer referéncia a agrupamentos
politicos de esguerda e centro esguerda, ou seja, o termo atribui um sentido mais amplo de conotacBes
dentro do espectro politico da esquerda. (Lazaro, p.3, 2008) define como progressistas “governos que
articulam discursos criticos e buscam introduzir inovagbes”, essas inovacbes podem ser de formatos
multiplos.

* Neste sentido o termo onda rosa, demonstra uma nde radicalidade em relacdo as esquerdas, ou seja,
nao encara o fendmeno como politicas que estdo proximas da extrema esquerda, ou ainda politicas gue
se aproximem de praticas governamentais socialistas ou comunistas.
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1.1 A Trajetéria da esquerda na América Latina: do desenvolvimentismo ao

neoliberalismo.

As esquerdas latino-americanas, ao longo de seu processo historico no século
XX, passaram por trés momentos que exigiram estratégias distintas. O primeiro
momento foi marcado pela ascensio e auge do modelo estratégico nacional
desenvolvimentista (1930-1950); o segundo pelas guerrilhas (1960-1970) e o terceiro
pelas mobilizagBes sociais de resisténcia ao modelo neoliberal (1990-2000) (Sader.
2009).

O primeiro momento foi o da “reforma democritica” representado.
majoritariamente, pelo projeto de industrializagio por substituicio de importagdes, no
qual vigorava uma alianca entre a classe trabalhadora, 4 esquerda e o empresariado
nacional. Ambos os grupos tinham objetivos em comum: produzir a modernizagio
econdmica, e a independéncia nacional.

Esta estratégia de modernizacio dos governos nacionalistas, representados no
Brasil por Getdlio Vargas, no México por Lazaro Cérdenas, na Argentina por Juan
Perén entre outros, ¢ por forgas do espectro politico da esquerda como Pela Frente
Popular, gestada por Pedro Aguirre Cerda (1938) e pela Unidade Popular dirigida por
Salvador Allende (1970) no Chile.

Estas politicas das esquerdas implicaram em maior incentivo a industrializacdo e
a expansdo de direitos sociais e trabalhistas antes que o Estado se visse em meio a crise
fiscal (1930-1980). Esta estratégia tinha como objetivo a transi¢do para sociedades
industriais, democréticas e nacionais, num processo que aliasse a burguesia industrial a
classe trabalhadora e em alguns casos as camadas médias urbanas.

A parte com as questdes estruturais que conformaram aliangas construidas pelas
esquerdas, as forcas de esquerda na América Latina tinham como principal referencial
de doutrina os Partidos Comunistas europeus € asiaticos. Percebe-se que entre 0s anos
de 1920 e 1960. os mesmos ndo demonstraram estratégias independentes da
Internacional Comunista. Fiori (2006) defende que a criagdo tedrica das esquerdas
latino-americanas nesta época foi pouco inovadora, ¢ permaneceu restrita a “teoria
militante do imperialismo®, de Lénin, e da teoria da “revolucio democritico-burguesa”.

de Kautsky™. (Fiori, 2006, p.10).

* Lenin baseando-se nos estudos de capitalismo imperialista, € das bases da teoria marxista,

desenvolveu uma nova teoria, segundao a qual a vitoria simultdnea do socialismo em todos os paises era
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A visio etapista das esquerdas, que acreditavam tanto no desenvolvimento
capitalista como na prépria revolugdo socialista, tida por etapas, garantiu legitimidade e
espago para a estratégia democrética. Na América Latina dentro dos setores de esquerda
tinha-se como uma possibilidade de transi¢@o ao socialismo e igualdade. o crescimento
econdmico e o desenvolvimento capitalista. Determinante para aquela estratégia de
desenvolvimento e para os setores que a alinhavaram, foi a propria Comissdo
Econdmica para a América Latina (CEPAL), instituicdo que propunha, desde 1950, um
projeto nacional de industrializag@o e desenvolvimento, tendo como lider o Estado, com
o apoio do capital privado estrangeiro. As teses de Celso Furtado e Prebisch tornaram-
se centrais para estes argumentos.

Este projeto desenvolvimentista que contou com o aval da CEPAL caracterizou-
se por programas que buscavam o desenvolvimento econdmico e social. Essa estratégia
pode ser classificada com um meio para a transi¢o institucional, ou seja, sem rupturas
ao longo da trajetoria histérica, pretendendo incorporar, cada vez mais, estruturas
democrdticas ja existentes, tanto nas relagbes econdmicas como nas sociais, aumentando
assim, o peso do Estado. No entanto, estd estratégia ndo obteve o sucesso final desejado.
(Sader, 2009, p.132)

Para Bresser (1990, p.47) os éxitos dessa estratégia sdo indiscutiveis. No entanto
ele ressalta que o nacional desenvolvimentismo nfo promoveu distribuigdo de renda, ja
que os pontos basicos dessa politica eram o protecionismo, a constituigdo de empresas
estatais, e o fornecimento de subsidio a empresas privadas, o que favoreceu e muito a
acumulacdo do capital privado. Para Bresser, isso também explica o fato de este tipo de
estratégia que pertenceu de inicio a esquerda, passou nos anos 1960, com os golpes
militares na regido, a ser uma estratégia de desenvolvimento também da direita latino-
americana.

O segundo ponto ressaltado e que remonta a uma segunda estratégia das
esquerdas foi a tdtica das guerrilhas, que ganhou forca com a Revolugdo Cubana. em
1959. 4 guerra de guerrilhas tinha caracterizado as revolugdes chinesa e vietnamita e
agora trazia para a América Latina a “atualidade da revolucdo”, por meio do

Movimento 26 de Julho e do exércilo rebelde cubano. "(Sader, 2009, p. 133).

inviavel, mas que a vitéria, enguanto que a sua vitdria em alguns ou mesmo num Unico pais capitalista
tomadoseparadamente, é reconhecida come possivel. (Leontiav, 1950)

’ Defende a passagem para o comunismo pelo meio democratico e ndo através da luta revolucionaria.
{Prado, 2007)
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Para Wasserman (2010, p. 31), a Revolugdo Cubana de 1959 teve grande
influéncia nas transformacdes “titicas e estratégicas dos comunistas e de toda a
esquerda latino-americana™. Indo na contramio das orientagdes dos partidos comunistas
em relagio aos métodos para se chegar ao socialismo. A Revolucdo cubana trouxe a
percepgdo da possibilidade de se chegar ao poder através da luta armada. Neste contexto
os temas discutidos pela esquerda locais foram as teorias de Che Guevara, que eram
basicamente a de como constituir um foco guerrilheiro revoluciondrio com apoio da
populagdo, o qual se tornou a maxima da revolugio socialista latino-americana. Neste
momento dentro dos movimentos de esquerda foi quebrada a ideia de que a “Revolugdo
socialista” s6 poderia ocorrer “quando todas as condicdes sociais objetivas a
determinassem”™, No entanto todos esses processos de revolugio fracassaram pela
repressio que se instalou a partir de 1960, pelo processo chamado de “latino-

americanizacio da Guerra Fria” (Wasserman, 2010, p. 32).

As revoltas e guerrilhas ja fizeram parte das conquistas de libertagdo no periodo
das independéncias. Ao longo do século XX, principalmente na segunda metade deste
século, essa tdtica mostrou capacidade de influenciar as esquerdas em sua luta contra
regimes tiranos, sistemas politicos excludentes e ditaduras militares. O movimento
guerrilheiro emergiu na Colémbia apods a morte do lider populista Gaitan que levou ao
Bogotazzo (1948) e quando foi estabelecido o pacto bipartidista entre o Partido Liberal
e o Partido Conservador (Frente Nacional), surge na década de 1960 as FARC (Forgas
Armadas Revolucionarias da Colémbia), os movimentos Tupak Amaru e Sendero
Luminoso no Peru, na Nicardgua com a Frente Sandinista pela Libertagéo.

A derrota e o fim do primeiro ciclo de guerrilhas, foi marcado pela morte de Che
Guevara, um dos lideres da Revolugio Cubana, na selva Boliviana, em 1967. No
entanto, um segundo ciclo j4 se iniciava em cendrios urbanos o que possibilitava a
aproximagdio do movimento a suas bases de apoio, mas trazia também alguns
empecilhos que impediram a capacidade de expansdio das forgas guerrilheiras. Por
caracieristicas urbanas de maior vigildncia, o que trouxe aos movimentos maior
perseguicdo. Foi o que aconteceu com os movimentos na década de 1970 na Argentina,
aos Montoneros e o Exercito Revolucionario do Povo (ERP), no Uruguai com os
Tupamaros, e no Brasil com os movimentos Agdo Libertadora Nacional (ALN),
Vanguarda Popular Revolucionaria (VPR) e o Movimento de Libertacdo Popular

(Molipo) formado por estudantes universitarios.
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As derrotas das guerrilhas urbanas atingiram todo o campo aliado da esquerda,
como universidades, sindicatos, partidos politicos tradicionais, movimentos sociais € a
imprensa de oposigdo. A esquerda, naquele momento, sofreu uma grande derrota, sendo
obrigada a migrar para o meio rural, a exemplo do grupo de guerrilha do Araguaia, que
ocorreu entre os altimos anos de 1960 e inicio da década de 1970 no estado do
Amazonas, mas essas guerrilhas estiveram principalmente nos paises da América
central. iniciando-se assim o terceiro ciclo de lutas guerrilheiras, na Guatemala que
intensificou-se no final da década de 1970 e 1980; e em El Salvador nos anos 1980, no
entanto, esses movimentos ja ndo apresentavam-se cOmo movimentos surpresa, como
na Revolugdo Cubana. Além disso, um agente externo veio abater o terceiro ciclo de
guerrilhas latino-americano: a queda do Mure de Berlim e o fim da URSS levou &
hegemonia estadunidense, 4 vitoria do livre-mercado e da democracia liberal.

Atualmente este tipo de luta € inviavel, (Sader, 2008) pela correlacio de forgas
internacionais, se um movimento social ou politico, como o MST ou os Zapatistas
militarizam os conflitos seriam facilmente derrotados. As forcas militares nacionais,
regionais e mundiais com sua presenga fazem com que esta questdo nem mesmo seja
levantadas.

A “terceira estratégia da esquerda”™ (Sader, 2009 p. 139) € marcada por lutas de
resisténcia ao neoliberalismo. Apresenta como um de seus elementos a obstinagdo dos
movimentos sociais contra as reformas liberalizantes. Em meados da década de 1990,
partidos de esquerda, socialdemocratas e nacionalistas aderiram ao modelo neoliberal,
deixando os movimentos sociais como praticamente tnicos agentes que resistiam ao
novo modelo hegeménico. Os movimentos que mais se destacaram foram o movimento
zapatista (1994) enquanto reacdo a entrada do México no NAFTA, o Movimento Sem
Terra (MST) surgido no final dos anos 1970 no Brasil, ¢ os movimentos indigenas
bolivianos como o Movimento Katarista e os Cocaleiros; € equatorianos Conaie ¢
Pachakutic.

Petras (1996, p.7-8) considera esses novos movimentos sociais e politicos
diferentes dos que apareceram nas décadas de 1960 e 1970, principalmente no que tange
a participagfio universitaria, que neste momento mais recente foi praticamente nula. O
que configurava de forma predominante como lideres destes movimentos eram pessoas
de origem popular, camponeses, trabalhadores e indigenas que possuiam um rendimento
econdmico baixo. Além disso, nestes movimentos sociais, haviam poucos recursos

financeiros, no entanto estio “cheios de mistica. de capacidade de injetar sua energia na
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forma de se organizarem. Viajam de 6nibus durante trinta, quarenta horas, para fazer
politica”(Petras, 1996, p. 7). E ainda configurando-se como movimentos que nio
possuem grandes burocracias, com uma estrutura muito simples.

Naquele momento de avango do neoliberalismo, a luta social também mostrava-
se separada da esfera politica, marcando tal a emergéncia da sociedade civil, dos
movimentos sociais e do terceiro setor, isto pode ser exemplificado pelo aumento das
organiza¢Ges ndo governamentais e pelo surgimento do Férum Social Mundial, um
contraponto ao Forum Economico de Davos. Havia também uma rejeicdo movimentos
sociais com relagdo a politica tradicional, ao Estado e os partidos politicos, em virtude
da postura neoliberal adotada, que culminou consequentemente em percas de direitos
trabalhistas e sociais.

Neste momento dois fatos importantes ocorriam na América Latina,
primeiramente a transicio democrdtica e, em seguida, o que poderiamos chamar de a
transicdo neoliberal. A transicio democritica ocorreu no momento de saida dos
governos autoritarios, com a instalacio de novos sistemas democraticos. J4 a transicio
neoliberal, entrou como um modelo que substituiria o nacional-desenvolvimentismo
latino-americano. (Lanzaro, 2008, p. 5)

Este modelo que representa a transicdo liberal ganhou forga principalmente com
a crise do modelo econdémico do pds Segunda Guerra Mundial, quando no inicio da
década de 1970. o mundo capitalista avancando entrou em recessio, apresentando
baixas taxas de crescimento, alta inflacionaria, déficit fiscal e ainda sentindo os efeitos
da crise do petroleo. Ja teoricamente, o neoliberalismo foi desenvolvido enquanto teoria
econdmica, remontando aos neocldssicos. Mas foi em Chicago. com fonte de inspiragdo
nos estudos de Friedrich Hayek e, posteriormente, de Milton Friedman que a mesma
veio a espalhar-se pelo mundo ocidental, influenciando jovens economistas Latino-
Americanos que estudavam nos Estados Unidos. Principalmente, na década de 1980,
como base do “pensamento Unico”, estes preceitos fariam parte do chamado Consenso
de Washington preconizado por Margareth Tacher e Ronald Reagan (Comblin, 1999, p.
15) que pretendiam que os paises da regido seguissem a via chilena, ja que desde 1973,
este projeto foi aplicado no Chile pelos chamados *Chicago Boys™ como um terreno
para experimento da teoria que poderia minar daquele pais a influéncia socialista

deixada por Allende.
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Para entender as bases do pensamento neoliberal é importante revisitar autores
como Hayek que afirmava que as origens da crise enfrentada pelos Estados no mundo
capitalista, naquele periodo, estavam no poder excessivo dos sindicatos, e no
movimento operério, que havia prejudicado as bases de acumulagdo capitalista com suas
reivindicagdes sobre salarios e as reivindicagdes para que o Estado aumentasse cada vez

mais 0s gastos sociais.

O remédio, entfio, era claro; manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de
romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas {raco em todos 0s gastos
sociais e nas intervengdes econbmicas. A estabilidade monetaria deveria ser a meta
suprema de qualquer governo. Para isso seria necessdria uma disciplina orgamentdria,
com a contengio dos gastos com bem-estar, e a restauracdo da taxa "natural" de
desemprego, ou s¢ja. a criagiio de um exéreito de reserva de trabalho para quebrar os
sindicatos. Ademais, reformas fiscais eram imprescindiveis, para incentivar os agentes
econbémicos. Em outras palavras, isso significava redugdes de impostos sobre os
rendimentos mals altos ¢ sobre as rendas.|...]. O crescimento retornaria quando a
estabilidade monetdria ¢ o8 incentivos essenciais houvessem sido restituidos.
(Anderson, 1995.p, 9-10)

A doutrina neoliberal ndo pode ser vista como pertencente apenas ao plano
econdmico, jé que possuf efeitos sociais e politicos marcantes. A doutrina neoliberal
influenciou a economia, mas também a Ciéncia Politica e as Relagdes Internacionais,
corroborando para o surgimento de importantes escolas do pensamento, nestas
disciplinas.

J4 no Ambito social, temos o “retorno a naturalidade da desigualdade social ou &
aceitagdo da existéncia do “fenbmeno™ da pobreza como inevitavel” ( Soares. 2003 p.
11). O principal objetivo do neoliberalismo neste momento era a disseminagio do ideal
do Estado minimo (Uga, 2004, p. 56), como também a desvalorizacdo de qualquer
forma de intervengdo estatal na economia. Na Ameérica Latina, diferentemente dos
paises centrais, a influéncia das teorias de Keynes, muito em voga para a contengéo dos
efeitos da crise de 1929, levaram a criagio de verdadeiros Estados de Bem-Estar Social,
algo que na América Latina teve carater limitado, apesar dos avangos sociais verificados
naquele momento.

Uma das caracteristicas do modelo nacional-desenvolvimentista na regido, foi o
endividamento externo para garantir os altos gastos ptiblicos, tal endividamento feito
pelos governos latino-americanos, ficou ainda mais critico com as crises do Petréleo
(1973 e 1979) o que ocasionou o aumento das taxas de juros internacionais. Em relagdo

a este cenario econdmico, foi desenvolvido em 1985 pelo secretdrio do tesouro dos
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Estados Unidos, James A. Beker, um plano que previa empréstimos as nagdes latino-
americanas, mediante a implementagio de algumas reformas econdmicas, como
privatizacdes, reducdo do protecionismo e abertura a investimentos externos. No entanto
este plano falhou, os paises latinos estavam ainda mais endividados, pois néo
conseguiram honrar com 0s curtos prazos de pagamento. Em 1989 foi anunciado pelos
EUA o novo plano Brady, que tinha como principal objetivo renegociar a divida externa
dos paises em desenvolvimento. Este plano pretendia principalmente a redugdo dos
juros das dividas, que eram concedidos aos paises, a partir do momento que aplicavam
reformas neoliberais em seus Estados. (Silva, 2006, p. 188-189)

Para conter a crise, entre as propostas do receituario do consenso de Washington
estavam; a redugio dos gastos ptiblicos; diminuigdo do papel do estado na economia;
reforma tributdria; liberalizagdo financeira, para que a taxa de juros seja regulada pelo
mercado; privatizagdo das empresas estatais; entre outras recomendagdes (Williamson,
1993, p. 1332 apud Ug4a .2004, p. 56). Tais medidas foram adotadas pelos governos de
direita eleitos na maioria dos paises latino-americanos ¢ foram propostas por
organismos internacionais como o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional.
deixando altos custos sociais e representando o desmonte do Estado em toda a regido.

Politicamente, no inicio dos anos 1990, a esquerda latino-americana estava
desarticulada, mas buscou organizar-se partidariamente. Os partidos comunistas haviam
praticamente desaparecido, as forgas de esquerda haviam se agrupado em outros
partidos de cunho social democrata, trabalhista. de centro ou centro-esquerda.

Naquele momento, as principais preocupac¢tes da esquerda passaram a ser a
diminuicdo da pobreza e da desigualdade, na medida em que o neoliberalismo néo
conseguiu atingir suas metas. O nivel de desigualdade na América Latina se acentuou, o
Estado foi sucateado, os servigos publicos pioraram, o aumento dos tributos e a
alienaco das maiores riquezas naturais e estratégicas, fizeram com que cada vez mais
o0s setores da esquerda se tornassem mais atraentes para os eleitores.

Assim, apesar do cendrio internacional desfavordvel para as esquerdas, sabe-se
gue o fim das ditaturas militares trouxe mais beneficio para os setores da direita do que
para a esquerda. Mas esse panorama comec¢a a mudar, pois 4 esquerda renovada,
mostrava maior interesse pela democracia, demonstrando-se ativa na luta pelos direitos
a cidadania. Essas demandas, no entanto, estavam sendo protagonizadas pelos
movimentos sociais, em um momento em que a globalizagdo estava em alta, voltava-se

a falar de nacionalismo. (Wasserman, p. 36 :2010)
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1.2 A emergéncia das Novas Esquerdas Latino-Americanas na Gltima década:

as duas esquerdas

O surgimento da “onda™ de elei¢des de partidos de esquerdas na Gltima década,
suscita algumas interpretacdes referentes a esse processo. Francisco Panizza (2006)
defende que a ocorréncia de tal fendmeno se deu pela grande frustagdo popular na
regido em relagio 4 democratizacéio e as reformas neoliberais.

Durante o processo de redemocratizagdo na América Latina, houve grandes
promessas de transformagdo ndo apenas politica, mas social e econdmica, como a do
presidente Argentino eleito pela UCR em 1983, Raul Alfonsin, “con la democracia se
come, se cura v se educa” (Panizza, 2006, p. 2). Apés dois governos civis
democraticamente eleitos. o do radical Alfonsin ¢ o do peronista Carlos Menen; ficou
evidente que a Democracia Argentina ndo pode cumprir suas promessas. Com a crise
politica instaurada no pais entre 2001 e 2002 o regime democratico passou a ser visto de
modo negativo. em toda a América Latina. Nesta época, muitos académicos
denominaram as democracias latino-americanas como ‘“democracia de baixa
intensidade” e “democracias ndo consolidadas” (Panizza, 2006, p. 3).

Em toda a regido, Wasserman (2010, p. 35) relata que o processo de
redemocratiza¢do na América Latina ndo pds fim a muitos males sociais como: a
pobreza. a desigualdade e a violéncia e isto motivou grande parte da populagéo.
inconformada, com a realidade de seus paises a aderirem e apoiarem a organizagdes e
partidos de esquerda.

Em uma segunda interpretagdo, Petkoff argumenta que tal fato foi possibilitado
pelo fim da Unio das Repiblicas Socialistas e da Guerra Fria, quando os Estados
Unidos deixaram de associar os governos da esquerda diretamente ao comunismo, 0 que
acabou facilitando a trajetéria destes partidos ao poder. Neste perfodo, o fim da URSS
pode ter sido um dos fatores principais do fortalecimento da esquerda, e do
restabelecimento de sua autonomia ideoldgica e politica, mas atualmente, os fracassos
econdmicos, sociais e politicas da extinta URSS ndo pesam tanto no bloco esquerdista.

(Petkoff, 2007, p.175)

Esta interpretagdo € também compartilhada por Castefiedas (2006) o qual

acrescenta que o fim da Unidlo Soviética auxiliou a esquerda a livrar-se de um “estigma
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geopolitico” relacionado 4 ordem bipolar. Qutro ponto de influéncia direta para explicar
a ascensdo recente das esquerdas na regifio, segundo ele, residiria na desigualdade, na
concentracio de riqueza e da miséria na América Latina. Sinais fundamentais de que a
América Latina, em algum momento, seria governada por partidos de esquerda ou de
centro, detentores de discursos pautados na agenda social.

Além de destacar elementos que possibilitaram o avanco da esquerda na regido,
a literatura especializada cuidou em estabelecer definicdes e tipologias para classificar
as forcas de esquerda. Em relagdo 4 chamada “onda rosa” latino-americana existem
concorddncias e discordéncias sobre as classificacdes e as tipologias, no entanto, a
maioria dos autores concordam com a existéncia de dois grupos ou subgrupos dentro da
denominagdo de esquerda.

Silva (2011) no sétimo capitulo do livro “Vitérias na crise” faz um trabalho de
revisdo de vdrios autores que assinalam semelhancas e diferencas entres as novas
esquerdas, para ele a classificaciio mais comum € entre uma esquerda socialdemocrata e
uma esquerda populista. A partir desta tipologia ja se pressupde uma esquerda vista de
modo positivo, sentido que o termo socialdemocracia carrega e a outra de modo
negativo, motivado pelo sentido embutido no conceito de populismo.

O conceito de socialdemocrata possui um alto grau polissémico. Deste modo
pode-se considerar ao menos trés formas de entender este conceito. A primeira refere-se
a uma regulacdo politica, social e econémica da Europa Ocidental do p6s-guerra, no
qual os partidos socialdemocratas, originados de uma corrente que surge dentro do
marxismo, ¢ que rompe com ele de modo progressivo, passa a ser um dos principais
defensores do keynesianismo, correspondendo aos Estados de Bem Estar Social na
Europa. Silva (2011) salienta que sob este aspecto de socialdemocracia o uso do termo
para governos latino-americanos estaria muito distante, por ter sido fruto de uma época
e acontecimentos particulares que ndo sio semelhantes ao momento vivido atualmente
na América Latina.

O segundo modo de encarar um conceito para socialdemocracia, pode também
estar ligado ao termo como um “definidor de um corpus pragmatico especifico™, que foi
utilizado de inicio como rotulacio de partidos socialistas e trabalhistas no século XIX, e
no século XX passou a fazer referéncia a partidos democraticos nacionais ¢ de esquerda,
entre os partidos que eram denominados “comunistas”, passou a ser uma nomenclatura,

que dividiria os blocos da esquerda neste momento (Silva, p. 239-240 : 2011).

22



Uma terceira forma de se entender socialdemocracia, seria o uso do termo no
sentido de referéncia e definicdo a “qualquer experiéncia de reforma gradual do
capitalismo dentro dos moldes de democracia liberal na direcdo de mais justi¢a social €
ioualdade”. (Silva, p. 240 : 2011). Modo no qual o termo perderia muito da capacidade
definidora, podendo ser aplicada de forma muito ampla.

Para o conceito de populismo, um dos termos utilizado na composi¢o analitica
das duas esquerdas, existe vérias interpretagdes; Laclau (1978), reconhece como uma
das mais coerentes, a defendida por Germani e Di Tella, que se caracteriza como uma
concepedo funcionalista do populismo, produzida por um fendmeno assincrénico nos
processos de transigdo de uma sociedade tradicional para industrial. Nas quais as classes
sociais estio presentes no populismo, mas, no entanto, nfo enquanto classes em si.
Estariam estfio em polos opostos duas classes: a sociedade tradicional e a industrial. O
populismo estaria no processo de transigio de uma para a outra.

Outro modo de entendimento para o termo, desenvolvido por Laclau, seria a de
que, o populismo estaria de algum modo em todas as atividades politicas, e também
como parte do funcionamento da comunidade. (Silva, 2011, p. 237). Neste sentido o
populismo é em esséncia uma forma de articulagdo, que consegue articular as demandas
das diferentes categorias, povo e classe dominante. Consiste no processo de sintetizagdo
do momento antagénico ao discurso de classes divergentes. Para Laclau fica claro que
as causas do populismo tem pouca relagio com a etapa do desenvolvimento. (Laclau,
1978).

A partir do esclarecimento destes dois conceitos que sdo amplamente explorados
pelos autores que buscam entender as forgas de esquerda latino-americanas. Partimos
agora para a revisio de algumas das definigdes propostas que estdo basicamente
organizadas em analises dicotdmicas que ressaltam diferencas entre os dois polos.
Sintetizaremos aqui as andlises propostas por Petkoff (2007), Castiiedas (2006),
Lanzaro (2008),

(2006), Silva (2011) e Sader (2009). o Gltimo autor diferente dos demais, funda
a sua analise com énfase nas semelhancas entre as duas esquerdas. Castafiedas, Lanzaro
¢ Panizza sdo os autores que utilizam os termos, socialdemocracia ¢ populismo em suas
analises.

Iniciando pela tipologia empreendida por Jorge Castafiedas (2006) na qual a sua
anilise como as dos demais autores aqui selecionados, esta dividida entre dois grupos:

uma socialdemocrata e outra populista, a primeira seria uma esquerda boa, que teria

23



raizes radicais, mas no momento contemporineo, configura-se como moderna por ser
aberta, sensata e realista. Seus principais expoentes estariam no poder no Brasil, Chile e
Uruguai. E a segunda considerada ma, por ser fechada e populista, com poucas bases
ideolégicas, os quais ele chama aten¢io para a figura dos representes politicos como

Chaves, Kirchner, Morales.

Uma delas é moderna, de mentalidade aberta, reformista e internacionalista e,
paradoxalmente, tem suas raizes na esquerda de linha dura do passado. A outra,
nascida da grande tradigio do populismo latino-americano. é nacionalista, estridente
e de mentalidade fechada. A primeira tem plena consciéncia de scus erros passados e
se modificou em razio dessa consciéncia. A segunda, infelizmente, ndo fez o
mesmo. (Castafiedas, 2006, p.2)

Esta andlise desenvolvida por Castafiedas, segundo Silva (2011, p. 231), seria
extremante simplista, sem nenhum critério em relagdo ao uso dos termos empregados.
No entanto as andlises feitas por Panizza e Lazaro que utilizam os mesmos conceitos,
sdo andlises que demonstram-se mais elaboradas e menos normativas.

Panizza (2006) ao reconhecer a existéncia de dois grupos de esquerdas latino-
americanas — populistas e socialdemocratas-, afirma que estas podem ser entendidas a
partir das instituicdes da democracia representativa, do impacto das reformas
econdmicas em relacdo as populagdes de cada pais, e a relagdo com o Consenso de
Washington.(Panizza, 2006, p.10). Para ele a principal distingfo entre as duas esquerdas
estaria ndo tanto no campo ideolégico, mas sim nas relagdes de estabilidade das
instituicdes politica e o efeito das reformas neoliberais sobre a sociedade. Deste modo o
grupo de esquerdas socialdemocratas chega ao governo em paises que possuem mais
estabilidade nas instituigdes politicas, parlamentos e partidos, ¢ que nio possuem
capacidade de concentragdo de poder no executivo. O que segundo Panizza, colocaria
uma dificuldade no plano de simplificar a sociedade, de colocar um antagonismo entre
poderosos e excluidos, como segundo ele ocorre no modelo populista. (Panizza, p.14 :
2006).

O uso do termo socialdemocracia feito por Panizza se estabelece em um sentido
mais amplo, no qual o usa em contradig@o a uma esquerda revolucionaria, uma esquerda
que aceita a democracia liberal e que trabalha na busca de uma reforma gradual do
capitalismo e tem como principios a equidade social. Neste grupo de esquerdas
encontra-se como representantes os partidos Partido Socialista do Chile (PSCh), Frente
Ampla (FA) Uruguai, e o Partido dos Trabalhadores no Brasil.
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Para Panizza os populistas adentaram a arena politica, em meio a circunstincia
de instabilidades estruturais politica e partiddria. Causados por momentos de crise
econdmica. E assim explica a ascensdo destas figuras politicas:

“outsiders™ o pseudo outsiders que redefinen las fronteras del sistema politico a
través del antagonismo entre los excluidos y los poderosos y dan voz a actores
sociales que no se sienten represeniados por los partidos dominantes. (Panizza,
2006, p.12).

Os principais representantes do grupo populista na América Latina para este
autor seriam as figuras de Hugo Chévez, Evo Morales e Nestor Kirchner.

Lanzaro (2008) em uma identificagdo primaria, reconhece trés modalidades
dentro das novas esquerdas: 1) primeira seria de governos com cardter populista:
Venezuela, Bolivia, Equador; 2) o segundo grupo de governos com origens em
partidos nacional-populares de existéncia precedente: ele destaca o caso da Argentina
com Néstor Kirchner, e a sua recriagio do peronismo; 3)e o terceiro grupo, estariam os
governos do tipo socialdemocrata, que seriam os governos de Lula da Silva no Brasil,
Ricardo Lagos no Chile e Tabaré Vdzquez no Uruguai. No entanto ao longo do
desenvolvimento de sua anélise o autor, soma ao primeiro grupo o caso argentino, como
um tipo de populismo.

A andlise de Lanzaro, ndo se diferencia da proposta feita por Panizza tendo para
a caracterizagdo dos populistas e socialdemocratas as mesmas premissas. Lanzaro
entende que os populistas sdo grupos constituidos por partidos ou movimentos de baixa
densidade, que apresentam debilidades considerdveis e pouca institucionalizagdo.
(Lanzaro, 2008, p. 26). Estes governos devem ser entendidos segundo Lanzaro como foi
defendido por Panizza, a partir dos contextos em quais se encontram. O que se difere no
estudo de Lanzaro para Panizza estd principalmente na nomenclatura que ele busca
estabelecer a de “social-democracia criolla”. Ele estabelece estd nomenclatura, no
sentido em que os governos denominados socialdemocratas podem ser comparados aos
seus referentes europeus, no entanto os processo de desenvolvimento historico latino-
americanos e a era neoliberal regional devem ser levadas em consideragdo.

Lanzaro considera que as esquerdas socialdemocratas criollas fazem parte dos
partidos com maior estabilidade e capacidade para lidar com problemas sociais
complexos. Concordando com a andlise de Panizza (2014, p.14) de que os governos
socialdemocratas conferem aos pafses que administram maior estabilidade econdmica

conquistadas nos dltimos anos, pois adaptaram-se as politicas postuladas pelo Consenso
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de Washington, com politicas sociais focalizadas, como agfio paliativa aos efeitos do
liberalismo nos setores mais excluidos da populacéo.

Petkoff (2007) em sua andlise assemelha-se a proposta por Castafiedas, ambos
tem uma concepedo de uma esquerda boa e uma md. Este autor, no entanto classifica
com termos diferentes, denominando uma esquerda democritica/moderna € uma
esquerda autoritdria/arcaica. O primeiro grupo teria como principais representantes:
Lula, Lagos. Kirchner e Vizquez. os quais qualificam como representantes das
esquerdas mais brandas. A segunda corrente seria representada por Castro e Chavez,
mesmo reconhecendo-se as diferengas substanciais entre esses governos, o caso da
Bolivia e o governo de Evo Morales para ele seria considerado um hibrido entre os dois
modelos (PetkofT, 2007, p.179).

Petkoff reconhece os dois grupos de esquerda, superficialmente, como uma
inica “familia” apesar de suas diferencas, posto que a esquerda moderna teria em
comum com a esquerda arcaica um passado de luta contra as ditaduras militares quando
na clandestinidade participaram da luta armada, principalmente. em paises como Brasil,
Uruguai e Argentina. No contexto atual, tais forgas politicas ao ocupar o poder
deixaram de lado pretensdes relacionadas ao “socialismo real”, e passaram a dar énfase
a valores democraticos. Este modelo da nova esquerda estaria direcionado a um
caminho de reformismo avan¢ado, compreendendo uma agenda de transformagédo
social. A esquerda moderna busca como caminho o desenvolvimento econémico com
igualdade, aliados ao aprofundamento da democracia®. Podemos fazer um comparativo
com a andlise de Castafedas, tendo em vista que ambos trabalham com a concepg¢éo de
uma esquerda boa e outra m4, ou seja, uma a ser considerada e respeitada ¢ outra que
poderia ser descartada.

A proposta de Silva (2011) para uma nova nomenclatura de tipologias das
esquerdas latino-americanas, baseia-se principalmente na andlise dos partidos politicos.
As tipologias gue ele sugere sdo “renovadoras” e “refundadoras™. No entanto este autor
chama a ateng8o para o fato de que as tipologias propostas ndo podem ser divisdes
profundas e definitivas entre os casos, mas “devem permitir inclusive mudancas de
posicionamento ao longo do tempo.™ (Silva, 2010, p. 133). Ele reconhece que os pontos
de contato e semelhanca entre as esquerdas — como latino-americanas, contemporineas,

governantes e esquerdas — e as reconhece como distantes dos modelos organizativos de

* tomo exemplo desta esquerda Petkoff cita os Partidos de Lo Libergcion Dominicana, Partido

Revolucionaric Democrdtico (PRD) panamenho e do Partido Progressista Popular (PPP) guianés.
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esquerda cldssica; aceitando o modelo de governar em democracia. Deste modo as

diferencas encontradas entre elas irdo definir suas tipologias. Deste modo as esquerdas

renovadoras:
[...]s80 as caracterizadas por maior institucionalizagio. malor integragfo ao sistema
politico, aceitagdo das instituigdes da democracia represeniativa na forma
“realmente existente” em seus paises e critica moderada ao neoliberalismo. As
segundas [refundadoras] s@o caracterizadas por menor institucionalizagido. menor
integracdo ao sistema politico, integragdo critica &s instituicbes da democracia
representativa e critica radical ao neoliberalismo (no limite plasmada com um anti-
capitalismo), (Silva. 2010 p. 133

Neste sentido o primeiro grupo pretende “renovar™ a arena politica, o Estado e o
governo, buscando mais igualdade social ampliando o papel do Estado na economia. As
esquerdas renovadoras estariam proximas “sendo do programa neoliberal das ultimas
décadas, ao menos do idedrio liberal cldssico, e da concepgdo liberal de politica e
representacdo.” (Silva, 2010, p. 132). De acordo com esta interpretacdo, os partidos
representantes deste grupo seriam o PSCh, PT, a FA. Estes partidos politicos também
apresentaram uma mudanca nos discursos de seus lideres e em sua agenda
programatica, principalmente. no decorrer dos anos de 1990 aos anos 2000, ou seja,
quando optaram pela moderagio em relagdo ao discurso que tinham na época de
fundacdo.

O segundo grupo propde uma “refundag@o™ das instituigdes partiddrias ¢ o do
Estado. buscando superar de modo radical o status- quo o qual utilizaram para chegar ao
poder como os partidos politicos, o sistema partiddrio, que consideram “corruptos”,
“autoritdrios” e “coloniais”. (Silva, 2010, p. 138). Os partidos elencados sob esta
tipologia possuem uma identidade revoluciondria e defensora da superacio do
neoliberalismo. Sdo classificados como “refundadoras™ por agregarem a seus programas
demandas étnicas. identitdrias e culturais, além de discurso anti-sistémico. Pode-se
exemplificar a inclusio de demandas étnicas através do partido Boliviano MAS, e
quanto a posigdio anti-sistémica os partidos MAS, PAIS e pelo MVR. Importante frisar,
contudo. que ndo se trata de um projeto anti-capitalista, mas sim uma proposta de
refundaciio destes Estados, com a transformagfio proposta em seus sistemas politicos e
instituigdes.

Sader (2009) diferente dos autores vistos anteriormente. tem como base analitica
as semelhangas existentes entre as esquerdas, pois entende que as diferencas sdo

minimas, comparando-se as diferengas existentes entre as esquerdas atuais e os
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governos de direita que vigoravam no periodo anterior. (Silva, 2011, p. 234). Sader
classifica as duas esquerdas entre uma esquerda moderada ¢ uma radical, no entanto as
duas como pos-neoliberais. Estes novos governos em relagio aos governos neoliberais
anteriores, demonstram um processo de integracdo regional, primeiramente com 0
Mercosul e em um segundo momento com a Alba — concordam sumariamente com a
extingdio da Alca - e opSem-se aos tratados de livre comercio propostos pelos Estados
Unidos, para Sader, além do processo de integracdio regional, estes governos

demonstram a construgio de modelos pos-neoliberais.

[...] hd paises que buscam a refundagdo de seus Estados, como base em esquemas
pos-neoliberais e pos-liberais, no sentido de que buscam novas formas de
represeniagio politica. além do formalismo liberal, como € o caso da Venezuela, da
Bolivia ¢ do Equador — esses ultimos buscam fundar Estados plurinacionais,
pluriétnicos e pluriculturais. Entre eles. estlo paises — como Brasil. Argentina,
Uruguai ¢ Paraguai — que puseram em pritica niveis de regulagio do Estado sem
recompor os Estados prévios a0 neoliberalismo. freando e desmantelamento dos
aparatos estatais, fortalecendo capacidades setoriais de regulagio estatal, brecando
o0s processos de privatizago anterior. fomentado o novo crescimento do trabalho
formal ¢ reequipando o funcionalismo ¢ os servidores piblicos. (Sader, 2009 p.
170).

As esquerdas moderadas, (Sader 2009) correm © risco. se ndo conlestarem O
modelo neoliberal — como 08 governos de Lula, Kirchner - buscando alterar a correlacdo
de forcas dentro do campo social, a hegemonia do mercado financeiro, “a ditadura da
midia privada”. a influéncia exercida pelo agronegdcio entre outros, Se estes problemas
nio foram enfrentados de forma democratica, como também solucionada algumas
destas questdes estes governos terdo sua capacidade de agfio limitada, chegando
possivelmente a uma recessao, podendo haver um ruptura no processo de distribuicdo
de renda e o favorecimento da volta de governos da direita. Deste modo os modelos
ccondmicos existentes na Bolivia, Equador e Venezuela, demonstraram uma
combinagio de refundagio do Estado e a busca de uma transformagdo das relagdes “de
poder que estdo na base do Estado neoliberal”. (Sader, 2009, p.129).

As novas esquerdas nfo sdo ortodoxamente neoliberais, no entanto, também nao
demonstram uma ruptura definitiva com o modelo, estes nOVOs governos progressistas o
mantem de modo flexibilizado. no sentindo em que © velho modelo tenta sobreviver a
qualquer custo, e um novo modelo encontra dificuldades para tentar substitui-lo. Paises
como Brasil, Argentina e Uruguai, demonstram uma flexibilizacdo, dando continuidade

politica financeira, demonstrando cada qual a sua maneira conseguir dar impulso a um

28



ciclo econdmico expansivo em suas economias. A flexibilizagdo do modelo neoliberal
pelos governos progressistas, continuam principalmente em razio do sucesso que as
politicas sociais passaram a demonstrar; tais politicas sdo o principal diferencial que
estes governos tem em relagdo 4s administragdes politicas neoliberais anteriores. (Sader,
2009, p.168).

Os paises como Bolivia, Equador ¢ Venezuela sdo os que demonstram uma
postura anti-neoliberal mais acirrada, e se opdem fortemente ao governo norte
americano, no entanto pela falta de opgBes na busca de novos aliados estratégicos
aproximar-se de paises que possuem algum conflito com os Estados Unidos, como a
Russia. o Ird, a China e a Bielo-Russia. No entanto estes paises que demonstram uma
caminhada mais decidida ao fim do neoliberalismo, ndo possuem o maior
desenvolvimento econdmico na América Latina, mas, no plano ideoldgico langaram
teses importantes para debate, “como do Estado plurinacional e pluriétnico, do
socialismo do século XIX e da integracdo solidaria, exemplificada pela Alba™ (Sader.

2009, p.177).
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Parte I

2 Panorama das mudangas politicas e socioecondémicas dos governos de

Esquerda na regido

Na segunda parte deste trabalho, serdo analisados os contextos de ascensdo dos
partidos de esquerda latino-americanos, com destaque para suas principais politicas
sociais € mudangas politico-institucionais. O momento atual no qual se encontra o
cendrio politico latino-americano desperta atengdo de estudos académicos, suscitando
também varios debates sobre este processo. principalmente no que tange as tipologias
das esquerdas atuais. Posicionamo-nos na defesa de que as tipologias aparecem como
um meio facilitador em rela¢do a este fendmeno, ndo em um sentido negativo, com
baixo nivel de critérios, mas como um modo auxiliar de entender-se o panorama geral.

No entanto este processo busca trazer alguns pontos de generalizages para que
as esquerdas possam se encaixar em grupos, o que acaba em alguns momentos
apresentando-se insuficiente, podendo até excluir as singularidades de cada caso. Apés
perpassar as andlises feitas pelos autores citados na Gltima subseccio, reconhecemos
que as tipologias estudadas até aqui ndo ddo conta de todos os governos considerados
atualmente progressistas ou de esquerda. Deste modo estudaremos as novas esquerdas
latino-americanas em dois blocos, o primeiro representado pelos paises Andinos:
Venezuela, Bolivia e Equador, - grupo de paises que dentro das andlises estudadas
recebeu uma maior unanimidade de andlise - os quais foram denominados pelos autores
como forgas politicas, governos ou partidos de cunho populistas, refundadores, arcaicos
e radicais.

O Segundo grupo se organiza de forma mais polémica no qual encontram-se os
paises da Argentina, Chile e Brasil, e ndo se enquadram de maneira geral e concordante
entre as todas andlises estudadas. O caso mais problemdtico é o da Argentina, que
dentre os defensores das tipologias “populistas™ e “socialdemocratas™ a reconhecem
como populista, ja dentro da perspectiva “moderna/democritica” em oposicio a
“arcaica/ autoritaria” de Petkoff, encontra-se como um modelo de esquerda moderna.
Nas tipologias desenvalvidas por Silva (2010) ndo é mencionada, pelo fato de que o
autor posiciona seus estudos em partidos de esquerda, e o partido Justicialista/Peronista

possui internamente vérias faccdes. Nos estudos de Sader, a Argentina aparece como
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um dos governos progressistas de cunho moderado, correlacionado ao Brasil e ao
Uruguai, apontando para um pais que vem mostrando-se flexivel diante das politicas
neoliberais, mas com uma postura progressista, buscando a distribui¢do de renda e o
crescimento interno, fortalecendo o estado e freando as privatizagdes.

Na analise feita por Sader o Chile nfio aparece como um dos governos
progressistas resistentes ao neoliberalismo, mas como um dos paises que segue no
continente como representantes do Estado minimo, como um dos casos de sucesso desta
vertente, pois o governo tanto de Lagos, como de Bachelet teriam trazidos mudancas
muito pequenas em relagdo aos governos anteriores. Deste modo ndo se encaixaria em
sua analise das esquerdas pos-neoliberais.

Para o desenvolvimento da analise a seguir escolhemos dois grupos de
tipologias das esquerdas para serem trabalhadas: a desenvolvida por Silva (2010)
“refundadoras™ e “renovadoras”™, ¢ a de Sader (2009) que enfatiza as semelhangas entre
uma esquerda mais “radical” e outra “moderada”, a escolha se deu principalmente pelo
cardter mais descritivo que as duas andlises tipologicas demonstram. A seguir serdo
desenvolvidos os contextos de ascensdo dos governos progressistas na regido, e as
principais politicas empreendidas pelos seus governos, como um modo de entender a

validade ou ndo das tipologias selecionadas.

2.1 A esquerda Andina: refundadora e radical

A guinada da Nova Esquerda na América Latina teve seu inicio em 1998 quando
Hugo Chévez venceu as eleigbes e chegou & presidéncia Venezuelana, em 1999.
Diferentemente de outros paises da regifio, a Venezuela, viveu sob um regime
democratico, por quatro décadas, enquanto seus vizinhos viveram sob regimes militares
(Oliveira, 2012). Em 1958, com o fim do governo ditatorial de Perez Gimenez, foi
firmado o Pacto de Punto Fijo, pelo qual os principais partidos politicos revezaram-se
no poder - Acién Democratica e Copei-. Em 1984, o governo de Jaime Lusichi (1984-
1989) deu inicio a instauracio de medidas econdmicas neoliberais, que tinha como
objetivo garantir o refinanciamento da divida externa e o equilibrio econémico interno
do pafs, em meio a crise regional ja generalizada. Em 1989, o governo do entdo
presidente Carlos Andrés Perez (1989-1993) anunciou a adocio de politicas mais

ortodoxas formuladas com base no consenso de Washington. A situagdo econdmica
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deteriorou-se, afetando os setores populares, o que levou a mobilizagbes em relagdo as
medidas neoliberais, das mobilizagdes ocorridas, o episédio conhecido como
“caracazo™ (1989). foi o mais significativo e apareceu como um marco sinalizar da
crise estrutural do neoliberalismo na Venezuela.

Chavez movido pela situacio em que seu pais encontrava-se, em 1992 articulou
um golpe de Estado, mas diante do fracasso, foi preso junto a seus companheiros. No
entanto, a tentativa do golpe foi visto como legitimo pela maioria da populagdo, que

ansiava por mudancas politicas na Venezuela.

Quando Chévez saiu da prisdo, em 1994, era candidato natural, mas achava o
sistema corrupto demais. Rejeitando qualquer eleigio realizada no espirito do
establisment, comecou a enfatizar a criagio de uma Assembleia Constituinte para
redigir uma nova Constitui¢iio, proposta que trés anos depois se tornaria sua grande
plataforma cleitoral. Até 18 pregaria a abstengdo.l..] Chdvez s6 declarou
formalmente sua intenglio de concorrer 4 Presidéncia da Republica em abril de 1997,
quando os contatos com o MAS ¢ com uma ala da Causa R estavam bastante
adiantados, Com g lei eleitoral ndo permitia que partidos politicos porlassem nomes
ou simbolos pétrios, teve de mudar o nome do MBR-200 para Movimento Quinta
Repiblica, alusio ao inicio de uma nova era politica. (Uchoa, 2003 p.174).

Ao longo da campanha presidencial® de Chévez em 1998, recebia cada vez mais
apoio dos partidos de esquerda, como o PPT e o MVR’. O partido MAS, também
decidiu apoiar a candidatura de Chdvez ingressando na coligagio Pélo Patridtico no
momento em que este candidato ja liderava as pesquisas. No ano de 1998, Chédvez
venceu a eleigdo com 56,20% dos votos, contra 39,97% de Salas, segundo colocado.

Nagquele momento, a Venezuela se apresentava como um dos paises com rendas mais

’ O Caracazo fol uma revolta popular urbana gue ocorreu em Caracas em 27 e 28 de fevereiro de 1988,
As manifestacBes populares se deram principalmente pelos ajustes anunciados por Carlos Perez entdo
presidente da republica, tais medidas previam o aumento do prego do transporte publico entre outras
altas de preco. A populaco em geral Jd vinha enfrentando a deterioracdo salarial e o aumente de
precos dos produtos alimenticios entre outras dificuldades econfmicas. Com 05 novos reajustes nos
precos das passagens, milhares de trabalhadores demonstraram a sua revolta nas ruas, nessas
miohilizagBes ocorreram sagues, e a queima de nibus e automadveis, as forgas armadas como forma de
reprimir as revoltas aplicaram a forga severamente. O executivo venezuelano reconheceu a morte de
327 civis e mil feridos nesta ocasio. Os correspondentes internacionais julgaram ter ocorrida mais de
mil mortos. (Martinez, 2008).

® Uma das principais concorrentss de Chévez foi Irene Sdez, ex-miss mundo, graduada em ciéncia
politica pela Universidade Central de Caracas, e prefeita duas vezes da rica cidade de Chacao,
(lones,2008,p. 217). Ganhou fama pele seu perfil de catdlica devota. Para a sua campanha a presidéncia
farmou o movimento “Integracio, Renovacio e Nova Esperanca”, de inicio era vista como a candidata
favorita eleicBo, ao lango da campanha foi caindo nas pesquisas.

" Movimento Quinta Republica, que fazia alus3o a construgdo de uma nova replblica, pois até o
mamento o pais ja havia tido quatro reptiblicas desde sua independéncia como nagdo. (lones, 2008)
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desiguais do mundo. Segundo o Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas
quase a metade da renda ficava com 20% da populagfo mais rica. A votagio em Chévez
representou o repudio da populagdo de classe baixa as politicas neoliberais que
causaram ainda mais depreciacdo da renda. A principal proposta que levou Chavez ao
poder, inspirado nos ideais de Bolivar, foi a proposta de uma nova Republica, através da
construgdo de uma nova constituigdo.

Quando Chévez assume a presidéncia em 1999, a situa¢do econdmica do pais
estava em um momento critico, pois o prego do petroleo era o mais baixo desde 1979. E
neste cendrio que ele coloca em prética a proposta de fundagdo da Quinta Repiiblica
Venezuelana, sendo que para isto seria necessdrio partir para uma nova constituinte.
(Souza e Souza. 2009, p. 30).

Em janeiro de 1999 Chédvez anunciou a transicio da Quarta Repiiblica'’ para a
Quinta Republica, através de um referendo convocaitrio para a constituinte que levaria
a cabo a missdo de criar uma nova constituicdo, obtendo aprovagdo de 88%. deu-se
inicio ao processo de elaboragdo da nova constitui¢do, que de maneira controversa,
realizou até a mudanca do nome do pais para Repiiblica Bolivariana da Venezuela.

Para Lander (2004, p.2) a proposta da nova constitui¢do foi formulada como um
ato simbolico de “refundacion de la patria”, configurando uma substituiciio da anterior.
A nova constituigio foi aprovada pela populagio em 15 de dezembro de 1999. Entre
algumas das mudancas destaca-se: a extin¢do do Senado e a criagdo da Assembleia
Nacional unicameral; ampliacio do mandato presidencial, com a possibilidade de
eleicdo ilimitada, redugdo da jornada de trabalho de 48 horas para 44 horas semanais,
garantia de direitos como salide, educacfio e aposentadoria para toda a populagdo. Por
fim, um ponto importante na drea econdmica que foi a proibigao, por parte do governo,
da venda de suas agBes da PDVSA.,

O Governo Chévez através do projeto de Leis Habilitantes em 2001 aprovou por
decreto presidencial 49 leis, dentre elas destacam-se: a Lei de Hidrocarbonetos, liquidos
€ gasosos. leis de terras que possibilitou a reforma a agrdria, e a lei de pescas que
reservou as areas mais prosperas aos pequenos pescadores. Essas leis atingiram
diretamente as oligarquias venezuelanas, gerando forte reagdo da oposicio e das elites.
(SOUZA e SOUZA, 2009, p. 31 -33).

* Periodo pelo qual teve vigéncia a quarta constituicdo venezuelana que durou de 1830 2 1995,
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A estabilidade econdémica no governo Chavez s6 ocorre apds 2004, assegurada
principalmente pelo aumento no prego do petrdleo, o que permitiu a implementagio de
programas sociais, que ficaram conhecidos como “missdes™. Um dos principais projetos
de Chéavez era garantir a reativago da agricultura interna, para o abastecimento de
alimentos e aumento do emprego rural, o que levaria a diminuicio da dependéncia de
importagdes no setor alimenticio, promovendo assim o desenvolvimento econémico e
social, com finalidade de diminuigdo da pobreza. “As missdes™ representaram uma
versdo melhorada do improvisado Plano Bolivar 2000, que surgiu no inicio do governo
Chédvez para atender i falta de alimentos, assisténcia médica deficiente, e escolas.
Dentre as missdes, um dos programas mais conhecidos é o “Barrio Adentro™, que
disponibilizou médicos, principalmente cubanos, para postos de salde das regides mais
pobres do pais.

Em 2006, Chéavez foi reeleito com 62,9%, para o seu terceiro mandato que teria
inicio em 2007. Naquele ano, a PDVSA, estatal venezuelana, passa a controlar a
exploracio de petréleo na faixa de Orinoco, uma das maiores reservas do mundo,
evidenciando ¢ plano anunciado por Chdvez em promover o “socialismo do século
XXT", incluindo o destacado papel do Estado na economia. Isto implicaria na maior
producdo de produtos bdsicos nacionais. no desenvolvimento da inddstria ¢ a
agricultura, que teria como objetivo maior, mudar a economia de enclave tida como
rentista e baseada no petréleo. (Souza e Souza, 2009, p.34).

O principal avango social obtido no governo de Chdvez, com certeza foi a
diminuicdio da pobreza. A Venezuela em comparagio aos paises latino-americanos
apresentava um dos indices de indigéncia e pobreza mais altos, no entanto nos tltimos
anos apresentou uma melhora significativa; principalmente a partir de 2004 com a alta
no preco do petréleo. Em 1999 tinha o indice de pobreza de 49,4% e o de indigéncia de
21.7%. O resultado de dez anos depois teve uma mudanca considerdvel. O indice de
pobreza passou para 27,8% e o de indigéncia 10,7%'', obtendo uma diminuicio de
praticamente metade dos percentuais, no entanto os esforcos estatais venezuelanos
precisam buscar outras alternativas para além do rentismo petroleiro, para que estes
indices alcangados mantenham um ritmo de desenvolvimento, e ndo corram riscos de

retrocessos em meio a momentos de instabilidade.

" pados em relacdo a nivel de pobreza e indigéncia obtidos através do Anudrio estatistico da Cepal de
2012.
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Outro exemplo de ascensdo de governo da Nova Esquerda, dentro das tipologias
consideradas refundadoras e radicais é o caso da Bolivia. A elei¢do de Evo Morales em
2005 representou uma reagio da sociedade boliviana as politicas neoliberais de seus
predecessores, a insatisfagdo popular em relagdio ao neoliberalismo, tem suas raizes na
década de 1980 ainda no governo de Victor Paz Estenssoro (1985-1989). Durante este
governo ocorreu a privatizagdo de empresas estatais, entre elas a COMIBOL
(Corporagiio Mineira da Bolivia), levando ao fechamento de muitas minas e a demisséo
de 20 mil mineiros %, As medidas liberalizantes trouxeram também perdas para o setor
industrial boliviano, pois este nfo aguentou a concorréncia com o mercado estrangeiro,
0 que ocasional em redu¢do de custos trabalhistas. A vida no campo tambeém foi
atingida, com a abertura comercial deste ramo, levando a quebra de muitos produtores e
um aumento no processo de éxodo rural, o que acarretou no aumento das periferias
urbanas. As politicas neoliberais continuaram no governo de Gonzalo Sanchez de
Lozada (1993-1997), que privatizou os hidrocarbonetos. Ainda neste mesmo governo,
foi firmado o acordo conhecido como Plan Dignidad com os EUA para a erradicagéio do
plantio de coca no pais.

Em 2000. a ortodoxia neoliberal continua vigorando no pais, houve neste
momento por parte do governo de Hugo Banzer (1997-2001) a tentativa de privatizagio
do fornecimento de dgua. o que provocou inimeros protestos e mobilizagdes sociais que
culminou em uma crise politica. Em decorréncia destas mobilizagdes ocorridas
principalmente em Cochabamba e La Paz, contribuiram para a nfo privatizagdo do
abastecimento de dgua e no cancelamento por parte do governo das privatizagdes
pretendidas. As principais oposi¢des ao neoliberalismo deram-se, principalmente de
baixo para cima, partindo da sociedade civil e dos movimentos sociais em direcdo as
instituigdes politicas.

No ano de 2003, ocorre novamente uma nova série de protestos populares contra
a exportagdo do gés natural para os Estados Unidos, através da saida do mar perdida
para 0 Chile durante a histérica Guerra do Pacifico. Neste momento, o gas se
configurava como o principal produto de exportagdo da Bolivia. As mobilizagGes
populares travadas foram tdo intensas que resultou na renuncia do presidente Sanches de

Lozada. Sem solugdo efetiva para as demandas populares, novos protestos se

2Mauricio Santoro Racha, Estado, Movimentos Sociais e Recursos Naturais na Bolivia (1952 — 2006).
In:Bolivia: de 1952 ao século XX1, 2007, Brasilia: Fundacdo Alexandre de Gusmio (Funag), Ministerio das
Relacbes Exteriores, Brasil, p.2%
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desencadearam em 20035, momento em que novas eleigdes foram realizadas. Foi neste
momento turbulento e de crise estatal, politica e partidaria que ocorreu a eleigdo
presidencial de Evo Morales, que contou com grande aprovagdo popular.

Segundo Souza (2009, p.8) “uma importante carateristica do movimento que
levou Morales ao governo ¢ o apego a valores democréticos, como a incorporacdo na
vida politica institucional de populagdes ou grupos sociais antes marginalizados™
Morales foi eleito pelo MAS com 53,7% dos votos, diferente da postura que manteve
em 2002 como candidato, em 2005 demonstrava um discurso mais atualizado. que ndo
se mostrava em sua totalidade anticapitalista, mas com o intuito de desenvolvimento de
um Estado plurinacional e democratico, defendendo também uma das grandes
reivindicagdes populares como a nacionalizagio dos hidrocarbonetos, fazendo mengdes
de apoio ao empresariado nacional e ao investimento tanto em infraestrutura como em
programas sociais.

A principal mudanga efetuada pelo governo de Evo Morales foi & nova
constitui¢do aprovada ao final de 2007, quando se aprovou a ampliagio dos direitos
politicos e sociais, sejam eles individuais ou coletivos dos bolivianos, valorizando o
cardter plurinacional e comunitdrio de sua cultura. O Estado passou a reconhecer 36
nacdes origindrias, além de prever a autonomia dos departamentos indigenas,
reconhecendo a jurisdigdo dos povos origindrios em relagdo 4s outras autoridades
ptiblicas. Na administracdo publica estabeleceu o “controle social”, através do qual o
presidente se retine com representantes de movimentos sociais e sindicatos para avaliar
a administracdo. MNeste governo., também foram aprovadas politicas publicas que
preconizam a distribui¢do de renda, ¢ beneficiam principalmente: criangas, idosos sem
aposentadoria e mulheres gravidas. (Stefanoni, 2010, p. 117-120)

O resultado administrativo deste governo progressista demonstra saldos
positivos na 4area de diminui¢do da pobreza. No ano 2000 na Bolivia o indice de
indigéncia foi de 38,8% da populagio, e o de pobreza 63,7%, No ano de 2011 o indice
de pobreza extrema passou para 18,7% e o de pobreza para 36.3%", as mudancas em
comparacio ao passado da Bolivia foram enormes, no entanto ainda se tem uma grande
faixa da populagio em situagfes extremas, em decorréncia da baixa renda econémica. A
Bolivia apesar deste panorama de mudanga ainda é um dos paises mais pobres da

América Latina.

Y bados em relagio ao nivel de pobreza e indigéncia obtidos através do Anudrio estatistico da Cepal
2013,
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No Equador, o governo de Rafael Correa surgiu em um contexto similar aos
governos tratados anteriormente, ou seja, em meio a uma crise de legitimidade politica.
Apos o periodo de redemocratizagio (1979) até o ano de 2006 somaram-se 12
presidentes equatorianos, a maior parte deles sem conseguir concluir 0o mandato. O
periodo pos-ditaduras militares iniciou-se com governo de Jaime Roldés (1979-1981),
mas foi com o governo de Hurtado, seu vice e sucessor, que os ajustes neoliberais foram
adotados, com o intuito de buscar a estabilizacic macroecondémica. As medidas
preconizadas pelo consenso de Washington foram aplicadas de maneira mais intensa no
governo de Ledn Febres Cordero (1984-1988). Em meados dos anos 2000 durante
governo de Jamil Mahuad (1998-2000) o pais enfrentou uma de suas maiores crises
financeiras. A populaciio equatoriana encontrava-se em grandes dificuldades
econdmicas € a insatisfacic popular resultou em manifestagdes de vdrios movimentos
sociais e greves. (Rodrigo, 2012)

Em 2005, os protestos populares ressurgem e provocam a destitui¢do de Licio
Gutiérrez (2003-2005) pelo movimento popular foragidos' (Silva, 2012, p.10), neste
contexto o vice-presidente Alfredo Palacio assume a presidéncia — até janeiro de 2007 -
em seu curto mandato convida Rafael Correa para ser o seu ministro da econdmica, foi
neste cargo que ganhou popularidade o que foi fundamental para a sua candidatura a
presidéncia. Rafael Correa'® ¢ eleito em novembro de 2006 e assume o governo em
janeiro de 2007, tendo como principal projeto de campanha a elaboragiio de uma nova
constituicdo, que foi aprovada em 2008 através de referendo popular.

Correa foi eleito pelo partido Alianga Pais’®, como candidato mostrou-se
diferentemente do perfil dos politicos tradicionais, um economista com ideologias de
esquerda, possui grau de PHD, obtido em 2011 por uma universidade norte-americana.
Teve como principal oponente nas eleicdes o candidato Alvaro Noboa (PRIAN)
conservador de direita, que em campanha acusava seu opositor de ser um “comunista”.

A principal inovagdo de Rafael Correa. a partir de 2007, com uma postura

declaradamente anti-neoliberal. ¢ de oposi¢do em relagdo ao Banco Mundial e ao FMI,

" Em abril de 2005 entre os dias 13 a 20 de abril, ocorreram mobilizactes populares intensos, em que a
populacio equatorial exerceu questionamentos & criticas as instituicBes politicas, neste mamento foram
criticadas principalmente a forma atual de representacgio politica. Os didlogos se deram principalmente
através das radios, mas aconteceram antre grupos universitérios, culturais e artisticos como tambeém
nos bairros, (Unda, 2005 ; 125-134)

' Rafael Correa esté no terceiro mandato como presidente do Equador, primeiro mandato (2006-2009),
segundo mandate (2009-2013) e em exercicio atualmente no terceiro mandato.

BEm gspanhol Alianza Paris, criado em fevereiro de 2006.
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foi a declaragio da moratoria 'da divida. Em 2009, através de uma Assembleia
Constituinte aprovou uma nova Constitui¢do. que prevé a criagio de uma Assembleia
Nacional em substituicdo ao Congresso Equatoriano. Na drea econémica teve como
principal objetivo desfazer o programa neoliberal e a cooperagdo com o FMIL
privilegiando assim as relacdes com a Cooperaciio Andina de Fomento (CAF) e também
com o Banco Interamericano. (Menon, 2012, p. 46-48). Mesmo assim, ndo foi possivel
reverter a dolarizagfo de sua economia.

A situacio do Equador ndo é diferente dos outros paises Andinos em relag8o as
diminuicdes dos indices de pobreza e indigéncia; em 2000 o pais tinha um percentual
de indigéncia de 31.8% ¢ de pobreza de 61.6%, demonstrando uma situacdo critica no
qual mais da metade da populagio era considerada pobre, 12 anos depois, observamos
uma grande melhora nos dados apresentados, o indice de indigéncia diminui para 12.9%
e a pobreza para 32.2%'7. A de se convir que a situagiio de pobreza e pobreza extrema
ainda ¢ muito alta nos trés pafses vistos até aqui; hd ainda muito o que se fazer em
politicas relacionadas a distribuicdo de renda, desigualdade social e investimento em
geracio de empregos, melhoria de qualidade de vida e educaglo, pontos que sdo

esséncias para obter melhorias efetivas e ascensoes sociais.

2.1.1 As tipologias de refundadoras e radicais nas esquerdas andinas

Ao fim desta subsegdio ao perpassamos por algumas caracteristicas comuns de
ascensdo destes governos, como crises politicas, movimentos e mobilizagdes sociais
interferindo no processo que renovou a arena politica trazendo figuras politicas novas,
como Chéavez de origem militar, oficial do exército da Venezuela; Evo Morales um
sindicalista cocaleiro; e Correa um intelectual economista de esquerda que teve uma
participagdo curta como ministro da economia do Equador entre 2005 e 2006. Séo
personalidades que ndo haviam pertencido antes a qualquer episédio democratico dentro
das institui¢des do Estado, vieram de fora desta realidade e conquistaram cada qual o
palicio do governo de seu pais.

Em relagdo aos partidos que integram estes governos na Venezuela MVR que
em elegeu Chavez em 1997 e que passa a integrar o PSUV em 2007, o PAIS partido de

Rafael Correa, considerado por Fabricio da Silva ambos com cardter “personalista™, os

7 |dem nota 11.

38



guais seriam modelos de “organizagdo concebida para sustentar pretensdes eleitorais e
governamentais de seu lider™ (Silva, 2010, p. 134). Em relagdo ao partido que elegeu

Evo Morales, Silva se refere a ele como:

[-.] © MAS reuniria majoritariamente elementos movimentalistas do tipo de
“esquerda libertdria™ — aspectos pds-materialistas de seu discurso, organizagio [luida
¢ horizontal — com e¢lementos provenientes do modelo “étnico-congressual” —
alianga de grupos étnicos defendendo a unidade nacional. (Silva, 2010 p. 134).

Este autor a partir de seus estudos considera estes partidos com um baixo grau
de institucionalizacfio, sendo o MAS o que tem demostrado mais esforco em se
institucionalizar-se, mas que ainda estaria distante de outros partidos como FA e PT,
que desenvolveram a sua institucionaliza¢@o ao longo de suas trajetérias até chegarem
a0 governo. Outro ponto em relagdo a estes partidos que se comunicam na andlise feita
por Silva e Sader, ¢ a critica que estes partidos fazem em relagio ao neoliberalismo, no
qual propde reformar ou superar o modelo, em que o mais radical seria 0 MVR/PSUV
em seguida 0 MAS e o PAIS, os quais propdem além da superagdo ao neoliberalismo,
uma supera¢do do capitalismo.

Em relagdo a andlise de Sader (2009), estas esquerdas seriam a facgfo radical,
tanto pela critica mais dura que mantem em relagdo modelo neoliberal, quanto pela
postura pos-neoliberal que demonstram através da construgdo da Alba'® (Alianca
Bolivariana para as Américas), fundada por Venezuela e Cuba. na qual Bolivia e
Equador passaram a fazer parte, como uma alianca econdmica, social e politica, que
baseia-se na busca de um bem estar social mutuo, e no auxilio econdmico entre 0s
membros, estes processos integracionistas demonstram mais forga, com a Venezuela
também aderindo ao Mercosul, mostrando com estas medidas que visam fortalecer o
eixo destes paises, um novo caminho possivel, para um futuro modelo econémico
diferente do neoliberal.

Além de baixa institucionaliza¢do como uma das caracteristicas da esquerda
refundadora, tem-se a critica acirrada ao neoliberalismo, como também a pretensdo de
mudar o status-quo do Estado, medida esta representada pelas novas constituigdes

desenvolvidas nestes governos.

' paises membros da Alba, Venezuela, Cuba, Bolivia, Nicardgua, Dominica, Honduras, Equador, S3o

Vicente e as Granadinas e Antiga e Barbuda.
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Os pontos que as distinguem como refundadoras e radicais, estd no carater de
busca da superacio do status-quo, como também o momento que adentraram ao meio
politico de colapso das instituigdes partidérias, mostram-se como uma alternativa
politica distinta das que haviam até entdo, com novas propostas administrativas, na area
da economia: e do desenvolvimento social; desenvolvendo novas constituigdes
demonstrando o descontentamento com o formato do Estado atual, mas que ainda
assim, apesar do discurso radical, e da auto percepgdo revoluciondria “se baseia numa
visio de politica como luta™, ambos os paises aqui tratados mantém-se dentro dos

padrdes basicos da democracia representativa.
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3 As esquerdas moderada e renovadora: Argentina, Brasil e Chile.

Nesta secdo as andlises sobre as esquerdas se dardo individualmente a cada caso,
por serem eventos ndo concordantes ou ndo mencionados dentro dos grupos analiticos
que foram selecionados entre moderados renovadores.

A anilise feita por Silva (2010) como ja citada anteriormente € realizada em com
base em partidos de esquerda, ja o Partido Justicialista, tem em seu interior vdrias
facgdes. contemplando direita e esquerda. Como exemplo o governo de Menen (1989-
1999) o qual foi de cunho neoliberal, o que gerou ainda mais a divisdo interna do
partido entre menemistas e contra-menemistas. A andlise de Sader coloca o governo dos
Kirchner entre as esquerdas moderadas, esquerdas que buscam meios de flexibilizagao
dentro do modelo neoliberal, e um modelo pos-neoliberal baseado em aliancas regionais
como o Mercosul. Iremos discorrer sobre 0s processos que geraram 0s processos de
crise na Argentina no inicio dos anos 2000, a ascensfio de Néstor Kirchner, suas
principais realizagbes ¢ a continuagio de seu governo levado a diante por sua esposa
Cristina.

Segundo Stuart (2008, p.16-17) Néstor e Cristina de Kirchner pertencentes a
geracdo dos anos 1970, uma gerago argentina que chega a sua juventude em um
periodo ditatorial, deste modo, ainda ndo tendo participado da democracia. Em meio as
repressdes e intervengdes autoritdrias intensas em vérios dmbitos da sociedade. se
posicionaram contra a ditadura. Nestor ingressou na Universidade em 1969 e aderiu a
Federacion Universitaria de la Revolucion Nacional (FURN), a identidade social e
politica deste grupo era de cunho peronista. A FURN fazia parte da “corrente nacional”,
que contestava a correntes estudantis tradicionais, que estavam vinculadas ao Partido
Comunista, como também a outros partidos de esquerda, que historicamente tinham
desempenhado uma militdncia anti-peronista.

Com o golpe de 1976, houve uma persegui¢do intensa e violenta a todas as
organizagdes que lutaram contra a ditadura ¢ estavam ainda ativas. Nestor e Cristina ja
casados recolhem-se ac interior da Argentina. A experiéncia politica na juventude
segundo Stuart (2008, p. 18) explicaria em parte a agenda sobre violacdo de direitos
humanos e medidas contra os responséveis pela ditadura.

A partir do ano de 1994 houve publicamente, uma desarticulagio dos Kirchner
em relagdo a Menen, criaram dentro do partido Justicialista um movimento de oposi¢éo

as medidas menemistas. Demostrando o cardter fragmentario do partido.
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A eleicio do governo de Nestor Kirchner na Argentina esta ligada
profundamente a crise que esta sociedade deparou-se em 2001, marcada por uma
recessdo econdmica, de longa duragdo — de 1998 até 2002 - “combinada com a
deterioracdo de todas as formas de sociabilidade e uma fenomenal crise politica que
culminou nas sangrentas jornadas de 19 a 20 de dezembro de 2001” (Boron, 2007 p.14).
Esse momento critico teve suas origens na década de 1990, quando o neoliberalismo
tinha gerado no pafs altas taxas de crescimento econdmico, e acentuado aumento da
pobreza e do desemprego.

Boron (2007, p. 14) denomina o periodo como ““crise orgdnica”- no sentido
gramsciano de uma ruplura enlre representantes e representados-", no inicio de 2002
os dirigentes politicos ndo podiam aparecer em publico sem serem atacados ou
insultados pela populagdo. Foram engolidos nessa crise quatro presidentes em uma
semana, houve durante este processo uma deslegitimagio da classe politica tradicional.
O que se via nessa situagdo era um total repidio da populagdo para com seus
governantes. O grande fato que impulsionou o auge da crise no inicio dos anos 2000 foi
o Plano Convertibilidade criado pelo ministro da Economia Domingo Cavallo em 1991.
A lei estabelecia uma relagdo de cambio fixa entre a moeda argentina ¢ o dolar
estadunidense.

Em 1992 quando o Peso passou a ser moeda oficial da Argentina e que passou a
ter o mesmo valor de um délar. Tal lei teve a principio um controle efetivo sobre a
hiperinflagdo que assolava o pais. “E neste contexto econémico que aparece o Plano
“Cavallo” assente em quatro pontos fundamentais: reforma do Estado, reforma
laboral, reconversdo industrial e reforma financeira”(Valie-Flor, 2005, p.2). No final
dos anos 1990 as exportagdes argentinas tiveram baixa, houve uma apreciagio do dolar
¢ uma desvaloriza¢do do real, moeda brasileira em 1999 o que trouxe para a Argentina
problemas de competitividade e em consequéncia o desenvolver da crise. Em 2000 a
divida externa do pais atingiu 51,7% do PIB. (Valle-Flor, 2005, p.3)

Os objetivos de baixa da inflagdo e do crescimento do pais foram atendidos de
inicio, no entanto no segundo governo de Menen o plano comega apresentar graves
problemas, juntamente com as falhas do projeto neoliberal em toda a América Latina.
(Archiépoli, 2012)

0 que aconteceu, e o que s¢ encontra na origem de toda essa discussdo. foi o
fracasso do neoliberalismo: se antes suas bandeiras elegiam candidatos a presidente
— como Menen, Cardoso, Fujiimori ¢ Salinas de Gortari — hoje 56 se pode ganhar
uma eleicio a partir de uma critica das politicas inspiradas no Consenso de
Washington. As causas desse descrédito sdo bem profundas: o neoliberalismo néo
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cumpriu com as suas promessas, e depois de mais de vinle anos de catastroficas
aplicagdes os problemas da nossa América ndo apenas persistiram, como foram
agravados. (BORON, 2007. p, 12)

Kirchner nessa situaco foi considerado um politico alheio aos que participaram
de governos corruptos, renegados por toda a populagio. N&o diferente do momento
social e econdmico, o cendrio politico na Argentina também se mostrava cadtico. Neste
momento, véarios lideres do Partido Justicialista desejavam candidatar-se. Por decisao
interna do partido foi suspensa a eleigio interna entre todos os pré-candidatos, sendo
liberado para o uso dos simbolos partiddrios para que vdrios candidatos pudessem
concorrer a eleigio geral. Nesta situagdo todos iriam enfrentar-se como se fossem de
partidos opostos. Sobe este episodio pode-se perceber a baixa institucionalidade do
partido Justicialista (Ollier, 2010).

Kirchner ndio apresentava-se de inicio como um candidato forte e muito
conhecido, no entanto comecou a aumentar a sua popularidade principalmente a partir
do seu programa, que pretendia diferenciar-se dos governos de Menem e De la Ria. Nas
eleicies que ocorreram em abril de 2003 Kirchner recebeu 22,0% dos votos, ¢ Menem
24.3%'. A legislacdo eleitoral na Argentina nio permite que nenhum candidato com
menos de 45% seja eleito sem disputar um segundo turno.

O segundo turno entre Kirchner € Menem deveria ocorrer, no entanto, Menem
anunciou sua renuncia a candidatura, o que culminou na eleigdo automatica de Kirchner.
Nagquele momento, analistas viram esse ato como estratégia de Menem, para evitar uma
derrota massiva, e marcar a eleigiio de Kirchner como o presidente eleito com a menor
percentagem de votos.

O governo de Nestor Kirchner, diferentemente do governo de Menem, teve
como prioridade a criacio de empregos e a recuperagdo salarial dos trabalhadores
argentinos, como também grande esforgo para conter a inflagio. Ele ainda defendeu a
protecdo da industria nacional, e passou a estatizar vérios servicos publicos (Fiori,
2006). Uma das prioridades de Kirchner, foi 4 renegociagdo da divida com o Fundo
Monetirio Internacional (FMI), entre outros credores internacionais, saindo da condi¢&o
de moratéria, conseguiu adquirir novos acordos com o FMI. As negociagbes que
iniciaram no governo de transi¢3o, continuaram até fevereiro de 2005, com os
resultados positivos a Argentina foi inserida novamente no cendrio econémico
internacional. (Vadell, 2006, p.195-203).

¥ pades farnecidas pela Ministério do interior.
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Kirchner transformou em politica de governo os pedidos das organizagdes dos
direitos humanos. que pediram para que 0 governo respondesse & “memoria, verdade ¢
justica™, em relag@o aos crimes ocorridos durante o periodo ditatorial. Logo ao tomar
posse, Nestor Kirchner afastou cerca de cinquenta militares. Em agosto de 2003, aderiu
a Convencio sobre a “imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra a
Humanidade” (Calado, 2001, p. 72).

Um sinal de aprovagdo deste pela populaco ¢ a eleigdo em 28 de outubro de
2007 de Cristina de Kirchner esposa do até entdo presidente Nestor Kirchner, que foi
eleita com 45,29% dos votos. candidata pelo mesmo partido. Uma das principais
propostas de campanha de Cristina era a votagdo da Lei das Midias que havia sido
proposta no governo anterior. A presidente, em 10 de outubro de 2009, anunciou entdo a
famosa e debatida Lei 26.522, que regulamentaria os meios audiovisuais, e que ¢ tida,
por muitos, como um meio de democratizagio dos meios mididticos, com a intengéo de
limitar a formagdo de oligopélios, possibilitando a formagio do meio mais competitivo.
(Lins, 2009, p. 3-9).

O programa social “Jefas y Jefes de Hogar” criado em 2001, ganhou uma nova
versdo no governo de Cristina Kirchner, o qual migrou para trés novos planos: Plano
familiar, plano mdos a obra, e o Plano Alimentar; esta medida foi tomada com a
intengdo de focalizar o programa nas populagdes mais pobres. Ao longo dos governos
dos Kirchner houve uma diminui¢fio de beneficiados pelos programas sociais, isso pode
relacionar-se com a melhora na economia do pais e ndo apenas com a focalizagio dos
programas. (Natanson, 2012, p.191).

A partir de um panorama geral das gestdes desenvolvidas por Néstor e Cristina
de Kirchner na presidéncia da Argentina, observamos que este pais teve um ganho na
irea social, com a diminuigdo da pobreza e da indigéncia que alcangaram autos niveis
durante a crise de 2001. Em 1999, antes do colapso da crise econdmica os indices
argentinos apresentava um percentual de 23,7% de populacéo considerada pobre ¢ 6,7%
em nivel de pobreza extrema. Em 2002 segundo a Cepal nos momentos de maior
instabilidade o nivel de pobreza passou dos 50% e a indigéncia ficou acima de 20%. A

partir do governo de transi¢io e a chegada de Kirchner a presidéncia os indices



comegaram a apresentar melhora, chegando ao ano de 2010 um pouco mais que 8% de
indice de pobreza e em média de 2% de indice de pobreza extrema®.

Os pontos observados em relagdo ao contexto de ascenso da era Kirchner e
algumas questdes relacionadas ao periodo administrativo destes governos. Demonstram
que a tipologia de esquerda “refundadoras™ ndo poderiam ser aplicadas ao governo dos
Kirchner na Argentina, em um primeiro momento porque estes governos como também
os partidos nio se enquadrariam, pois as administragdes de Néstor e Cristina, ndo se
mostram préximas a esta tipologia ndo desenvolvem agdes que demonstre a intengdo de
mudanca substancial do Estado. ou outra caracteristica apontada por Silva, como o a
busca da ruptura radical com o modelo. Deste modo aproximar-se-ia da tipologia de
renovadora, no sentido em que estes dois governos buscaram a igualdade social ¢ a
ampliagdo do poder do Estado, mas mantém-se dentro do idedrio da democracia liberal.

No entanto outro critério que Silva (2010) coloca em sua proposta analitica, €
que as esquerdas renovadoras possuiriam em seus partidos politicos um grau mais
elevado de institucionalizacdo, o que ndo € observado no partido Justicialista. No
entanto a Argentina sob administragdo dos Kirchner ¢é entendida por Sader (2009) como
uma das esquerdas moderadas, por seguir administrando, sem desenvolver uma ruptura
drastica com o modelo neoliberal, propde um governo mais progressista, sem ameacas
ao capital, desenvolvendo segundo ele uma administragio de cunho pés-neoliberal
através dos projetos de integragdo regional como o Mercosul, Unasul e Banco do Sul.

Outro caso a ser analisado é o Chileno. no entanto ao falar dos governos
progressistas atuais, é importante entender os processos politicos anteriores recentes
ocorridos neste pais. O Chile foi um dos tnicos paises a ter um partido de esquerda que
chegou ao poder antes do fendmeno “onda rosa” (Silva, 2011). O PSCh foi o partido do
presidente Salvador Allende entre 1970 e 1973, em agosto deste ano o governo de
Allende é derrubado pelo exército sob lideranga do general Augusto Pinochet.

Assim como outros paises latino-americanos, o Chile passou por um periodo de
ditadura militar entre os anos 1970 ¢ 1980, no entanto se diferencia dos outros regimes
autoritarios deste perfodo, pois a ditadura chilena ganhou contornos personalistas em
torno do chefe da junta militar, Augusto Pinochet que reformulou o modelo econdémico,

através da adocdo pioneira, de politicas neoliberais. Que se caracterizam por

% No Relatério anual da Cepal do ano 2011 os dados para a Argentina ndo aparecem de forma a referir-
sea uma totalidade do territdrio, mas subdivido em areas, deste modo foram somados as percentagens
apresentadas e dividas pelo nimero exato das dreas que apresentaram algum resultado.
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liberalizacdo econdmica, altas taxas de desemprego, repressao dos sindicatos, maior
concentracdo de renda, e a privatizagdo de bens piblicos.

O inicio da transi¢@o democrética no Chile, inicia-se ainda no fim da década de
1980, quando em 1988 ¢ feito um referendo, no qual o “sim”, significaria a permanéncia
de Pinochet e o “ndo” a sua saida. Neste contexto, forma-se a Concertacion, que surge
como uma juncio de partidos que se uniram pelo “ndo” ao referendo a permanéncia de
Pinochet até 1997. Ap6s a vitéria ocorre a formagéo da Concertagdo de Partidos para a
democracia®’ formada por partidos de centro-esquerda. O PSCh (re)organiza-se como
um integrante desta ampla coalizdo governista, conseguindo com a figura de Lagos ¢
Bachelet chegar a presidéncia da replblica recentemente (Silva 2011,p.36). Pelas

propostas apresentadas na campanha de Lagos Silva (2011) acrescenta:

Trata-se de um exercicio interessante observar até que ponto o partido se diferencia
de seus aliados, através da defesa de compensagbes ¢ investimentos sociais e de
énfase no “crescimento com igualdade”, mostrando-se como o responsdvel pela
“face social™ da democracia chilena. (Silva, 2011, p. 36)

A campanha de Ricardo Lagos no Chile no final do ano de 1999 foi voltada para
o tema da equidade social, “crescer com igualdade”, candidato pelo partido PSCh, e da
coalizio Concertacion. tal coalizio reuniu socialistas, democratas-cristdo e setores
socialdemocratas. No primeiro turno Lagos teve 47,98% dos votos conira 47,44% do
candidato da direta Joaquin Lavin, que langou sua candidatura pelo partido “Alian¢a
Pelo Chile”, a votagio mostrou-se acirrada, e foi decida no segundo turno. Ricardo
Lagos foi eleito com 51,31% dos votos contra 48,96% de Lavin que teve ligacdo com
Pinochet e com o seu governo.

Para Manuel Garreton a eleicio de Lagos demonstra a divisdo ideolégica da
sociedade chilena “[...] lo fundamental, creo, es que se mantuvo la division del
plebiscito de 1988 entre el Si y el No. Ese es hasta hoy el gran clivaje que divide a la
sociedad chilena. La derecha no pudo romper ese esquema’ (2012, p.56,). Deste modo

acredita-se que a vitria de Lagos foi uma vitoria contra o modelo autoritario, contra as

* 0s partidos que fizeram parte da fundacdo da concertagdo foram 17: Partido Demdcrata
Cristiano, Partido Socialista-Almeyda, Partido Socialista Histérico, Partido Socialista-Mandujano,
Partido Socialista-Briones, Unién Socialista Popular, Partido Radical de Chile, Partido Radical
Socialdemécrata, Partido Socialdemderata, Partido Democrético Nacional, Partido MAPU, Partido
MAPU-OC, Partido Izquierda Cristiana, Partido Humanista, Unién Liberal Republicana, Partido Por la
Demaocracia (PPD), Partido los Verdes.
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politicas neoliberais, e a favor de uma mudanca administrativa, com propostas ¢ atitudes
que busquem maior equidade social.

A administracio de Lagos demonstrou ter grande preocupagio na manuten¢do
dos niveis de crescimento apresentados pelos governos anteriores, entre 0s anos de 2000
e 2005 o nivel médio de crescimento foi de 4.4%. Buscou abertura econdmica ¢
insercio no mercado mundial, assinando contratos com Estados Unidos, Unido
Europeia e China. Seu governo fez investimentos positivos em infraestrutura, das quais
pode-se destacar expansio do metr e a rede de carreteras a0 longo de todo o territdrio
chileno, Nas 4reas de politicas sociais o que se destaca ¢ a reforma na drea da saide,
tendo uma importante politica de direitos, como também o programa “Chile Solidério™,
o qual prevé medidas que ajude a familias em situagdo de indigéncia; na area da
educaciio a escolaridade obrigatéria passou para doze anos. (Garreton, 2012, p. 30-31.).

Lagos termina seu mandado com grande aprovagao, por volta dos 60% no final
de 2005. Isso trouxe grande otimismo para as eleigdes seguintes em janeiro de 2006.
Michelle Bachelet (2006-2010) da mesma coligagdo e partido vence as eleicbes (Navia,
2006. p.6); e assume o governo do Chile em Margo de 2006. Na juventude foi uma
militante socialista. filha de um general vitimado pela ditadura, destacou-se na politica
como ministra da satde, e da defesa no governo de Ricardo Lagos, e foi eleita como a
primeira mulher presidente da América Latina.

Os principais avangos alcangados no governo de Michelle Bachelet, foram na
drea de protegdo social e na agenda de géneros, deu continuidade a politicas
macroecondmicas do governo de Lagos, com algumas modificagdes. Depois de poucos
meses de iniciado seu governo, ocorreram mobilizagdes de estudantes secunddrios com
reivindicacdes por condigdes bésicas para o acesso a educagdo, ¢ auxilios para o
transporte e alimentago, a partir destas mobilizagSes o governo criou um Conselho
Assessor formado por representantes do sistema educativo com 0 objetivo de instituir
uma reforma. Algumas propostas foram entregues em dezembro de 2006 a qual deu
origem ao projeto de Lei Geral de Educago. Através da qual houve uma melhora na
questdo educacional. (Garretdn, 2012, p.44-45).

Qutro feito do governo Bachelet ocorreu depois de outros protestos populares
neste momento em relacdo ao Transantiago, um projeto que teve origem no governo de
Lagos, no qual buscava-se uma transformagdo no sistema de transportes da capital
chilena, e foi executado apenas no governo de Bachelet, apresentou alguns problemas

de implementacio, e também um certo nivel de rejeigao piblica pelo fato de a
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populagio nio ter sido consultada. Apds este episdédio o governo corrigiu algumas das
falhas do programa e trocou as autoridades publicas relacionadas ao transporte. Neste
sentido o governo de Bachelet mostrou-se sensivel as demandas e mobilizagSes sociais,
buscando resolver as insatisfagdes apresentadas pela populacio.

Bachelet promoveu o desenvolvimento do sistema de protecdo de direitos
sociais, que consistiu na consolidagio e fortalecimento de politicas de protegio social ja
existentes as quais foram expandidas. Os beneficidrios dos programas sociais
empreendidos no governo de Bachelet sdo pertencentes a vdrios grupos de renda, desde
a classe de extrema pobreza a classe média. (Garretén 2012, p. 145-147).

A administracdo tanto de Lagos como de Bachelet ndo demonstram uma ruptura
com as administracdes anteriores. Em relacio aos niveis de pobreza o Chile demonstrou
um bom ritmo em sua diminuigdo. O Chile ¢ um dos paises que depois do fim das
ditaduras apresentou os melhores indices em relagdo a questdo econémica da populagio.
Em 2000 possuia 20,2% como incidéncia de pessoas na faixa de pobreza e 5.6% em
pobreza extrema, em 2009 o Chile tinha 11,5% na faixa da pobreza e 3.5% da
populacio em nivel de pobreza extrema.

Na andlise de Silva (2010) o governo de Lagos e Bachelet pelo partido PSCh é
considerado uma esquerda renovadora, entendendo-a como uma forga politica moderada
em seus discurso, e que busca empreender politicas que aumentem a igualdade social.
Como também um partido de alto grau de institucionalizagio, e integrado ao ideal de
democracia representativa.

No entanto na Analise desenvolvida por Sader (2009) entende que os governos
desenvolvidos pelo PSCh, ndo conseguiram superar a o modele neoliberal, e continuam
representantes deste modelo, a nfio ruptura pode ter sido pelo fato do neoliberalismo
encontrar-se¢ de uma maneira bem estrutura neste pais. O Chile ainda que associado ao
Mercosul, tem como prioridade os acordos econdmicos bilaterais em detrimento do
regional, os acordos dentro do Mercosul e da comunidade Andina, visa apenas uma
zona de livre comercio e nfo a adocdo de um mercado comum. (ICTSD, 2007)
Demonstrando uma postura que ndo vai de encontro com o que Sader defende de pos-
neoliberalismo.

No Brasil. Luis Indcio Lula da Silva apareceu como figura publica ainda na
década de 1970, como lider operario no ABC paulista. Foi um dos fundadores do
Partido dos Trabalhadores que surgiu em fevereiro de 1980 em S&o Paulo. Segundo

Amaral (2010) o nascimento do PT esteve ligado ao aparecimento do Novo

48



Sindicalismo no final da década de 70 que aconteceu principalmente na regido do ABC
em S#Ho Paulo, em decorréncia principalmente das transformagdes socioeconémicas
pelas quais o pais passou entre as décadas 1960 e 1970, que resultou na formacio de
uma grande classe operdria representativa nos campos econdmicos e politicos.

O Novo Sindicalismo urbano promoveu discussdes para a formagio de um
partido que fosse dos trabalhadores. Esta ambicio pode ser realizada por meio da
reforma partidaria de 1979. O PT teve como base fundamental Sindicalismo e outros
atores politicos como lideres comunitdrios ligados a Teologia da Libertagao,
parlamentares de esquerda do Movimento Democrético Brasileiro MDB, intelectuais,
membros de organizagdes de esquerda, e militantes de movimentos sociais urbanos.

Apos a fundacdo do Partido dos Trabalhadores, Lula candidatou-se as eleicoes
para presidéncia por trés vezes (1989, 1994, 1998), mas foi eleito apenas na quarta
tentativa em 2002, A vitdria eleitoral ocorreu neste periodo influenciado por maltiplos
fatores ligados & diminuigdo da aprovagdo do segundo governo FHC, como também
pela moderagdo na postura do PT ao longo dos anos, desde a sua fundacao™ até a sua
chegada a presidéncia, tirando o peso negativo que a extrema esquerda carrega ainda
nos dias de hoje.

Nas eleigdes de 2002 o principal oponente de Lula, foi José Serra candidato pelo
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). O PSDB surge em 1988, apesar de
declarar-se um partido social democrata, nunca esteve vinculado a nenhum movimento
trabalhista ou sindicato, colocando-se como um partido de centro-esquerda, no entanto a
partir de 1994 o partido precisou aumentar suas possibilidades de penetragdo no
territorio nacional, para conseguir a entdo elei¢io de Fernando Henrique, fazendo uma
coalizdo com PFL (Partido da Frente Liberal). E vem assumir um programa de centro-
direita ap0s a vitdria desta eleigdo presidencial. (Vieira, 2012)

Serra como candidato da situagdio (Carreirdo, 2004) estava bem avaliado por
grande parcela de eleitores. Os principais problemas da campanha estavam em suas
propostas, que fundamentavam-se em emprego ¢ seguranca. O que implicava, era o
porque do ndo cumprimento destas propostas no periodo em que José Serra se
encontrava como Ministro do Planejamento e Saide no governo de FHC
(Carreirdo.2004, p.181)

* Fundado em 10 de fevereiro de 1980 em melo a mobilizag@es saciais, tendo como Lider principal Lulz
Inacio Lula Silva, reconhecido oficialmente como partide politico pelo Tribunal Superior de lustica
Eleitoral em 11 de Fevereiro de 1982,
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Lula apresentou propostas que prometiam um pacto social com todos os setores
da sociedade, ¢ possuia principalmente um discurso politico que propunha conciliagio e
entendimento entre todos os &mbitos sociais. As propostas de Lula foram
principalmente voltadas para a geragiio de empregos, e de mudanga na drea de
assisténcia social. A expectativa do eleitor que voltou no candidato Lula em 2002 foi a
de mudanca. principalmente nas 4reas que tange ao desemprego e a drea social
(Carreirdio, 2004, p.191). Lula foi eleito no segundo turno com 61,3%.

Uma das primeiras e mais conhecidas estratégias sociais do governo Lula, foi o
programa “Fome Zero”, no entanto ainda em 2003 este programa perdeu for¢a ¢ foi
substituido pelo Programa Bolsa Familia, que passou a ser a principal politica social do
governo. Este programa foi criado para combater a miséria e a exclusdio social. Este
programa mostra-se diferente dos anteriores da época do FHC no que tange a nio
exigéncia de filhos, e sua aplicacio de modo amplo.

O programa de distribuigdo de renda ¢ um dos maiores responsdveis pela queda
da porcentagem de pessoas que viviam na faixa de pobreza e indigéncia no Brasil entre
0s anos de 2003 e 2010. “Ao longo do periodo 2003-2010, o Programa Bolsa Familia
ampliou-se significativamente, O niimero de atendidos passou de 3,6 milhdes para 12.8
milhdes de familias™. (Fagnani, 2011, p. 63).

A partir de 2003, o governo Lula obtém conquistas na 4rea dos direitos
humanos, diferentes das ocorridas na Argentina, as conquistas deram atenciio as pessoas
portadoras de deficiéncia, ao direito dos idosos, a busca na ampliacio de direitos em
relagdo a igualdade racial e de género e contra o preconceito de orientacio sexual.
(FAGNANI, 2011, p. 56)

Na édrea da satde foram criados o Programa de Saide da Familia, que pretendia
aumentar 4 atengio a satde bdsica e da familia, como também o Programa Farmécia
Popular que vende alguns medicamentos com pregos 90% mais baixo. Na drea da
educaglio foi criado em 2004 o Programa Universidade para Todos (Prouni) que passou
a oferecer bolsas de estudos integrais e parciais em universidades privadas a estudantes
com renda baixa, houve também politicas de reserva de vagas para negros e indigenas
no ensino superior.

O Brasil em 2001 ainda no governo FHC apresentava um indice de pobreza de

37.5% e de indigéncia de 13,2%, e apds praticamente dois governos presidenciais do PT

* Dados fornecidos pelo TSE pelo site http://www.tse.gov.br/internet/eleicoes/2002.
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estes indices apresentam uma melhora nos resultados, com a diminuicdo da pobreza e
indigéncia no ano de 2009, apresentando um indice de 24,9% para pobreza e de 7%
para a pobreza extrema. Acredita-se que a melhora nos indicadores apresentados tenha-
se dado principalmente pelas politicas sociais empregadas ou aprofundadas,
conseguindo amenizar o problema da pobreza e da pobreza extrema.

Em relacfo as tipologias desenvolvidas por Silva (2010), que define o governo
do PT como esquerda renovadora, os pontos que sio apontados para esta conclusio,
seria 0 processo de moderagdo que este partido sofreu ao longo dos tltimos anos — da
sua formagdo até 2002 principalmente -; a alta institucionalizacio e profissionalizacao
partidaria que também se deu ao longo de sua existéncia até a chegada ao governo, ndo
chegou a aderir o idedrio neoliberal, mas houve uma adequacdo ao modelo “liberal
classico e da concepedo liberal de politica e representagiio” (Silva, 2011, p. 249).

Na andlise de Sader (2009) o caso da esquerda brasileira representada pela
administragdo do PT & tida como moderada, apesar deste governo ter mantido o modelo
econdmico vigente, foi capaz de conter o processo de enfraquecimento do Estado,
melhorando o sistema de educagdo, saude pablica, como também o nivel da vida da
populagdo, principalmente da camada mais pobre. Pois desenvolveu *“politicas
sistematicas de distribuigio de renda™ (Sader. 2009, p. 84). O que torna também
diferente do governo neoliberal de FHC, € nZo aceitagdo da Alca: e o privilégio que da a
integragdo regional, fazendo aliancas com os governos da Venezuela, Equador, Bolivia

e Cuba entre outros. (Sader, 2009, p.88)

51



E Consideracdes finais

Apds 0s estudos realizados até aqui, em relagdo aos processos por qual passaram
as esquerdas latino-americanas no século XX, a ascensdo das Novas Esquerdas latino-
americanas e das tipologias desenvolvidas em torno deste fendmeno, apontamos
algumas consideracdes sobre os assuntos que aqui foram tratados.

Na primeira parte do trabalho, desenvolveu-se uma revisio do panorama
histérico das esquerdas latino-americanas, desde o processo do nacional
desenvolvimentismo, tendo logo em seguida o inicio das ditaduras militares. Por parte
da esquerda como meio de sobrevivéncia houve a estratégia das guerrilhas rurais e
urbanas; no inicio da década 1990 a perda do ideal de socialismo real com o fim da
URSS, e consequeniemente o inicio da era do “pensamento tnico™, representada na
América Latina por governos de direita que aderiram ao modelo neoliberal ¢ ao
consenso de Washington.

Neste momento a forca da esquerda estava representada por movimentos sociais,
que buscavam impedir a aplicagdo do receitudrio neoliberal. Apds uma década de
governos democraticos e neoliberais, a populagdo mostrava-se insatisfeita com os
resultados obtidos por estes governos até entdo. E neste momento que a esquerda
renovada ganha forca e torna-se presente em vérios governos da América latina.

A Nova Esquerda. atualmente diferente da esquerda cldssica, adota como
método para chegar aos governos a democracia, em compara¢io ao discurso de outrora,
que tinha como objetivo a busca do socialismo, mostra-se com um discurso mais
moderado. Dentro desta esquerda que se modernizou, ndo so através do modelo
democritico adotado, mas pela sua abertura as outras demandas, além da igualdade
econdmica; como a busca por direitos éinicos, culturais, de género e direitos humanos.
Atualmente ndo busca a promogdo da igualdade social apenas no dmbito da distribuicao
de renda, mas da distribuicio de oportunidades, que tem ocorrido principalmente na
drea da educacdo. E claro que nem todas as esquerdas aqui conseguiram crescer e se
desenvolver em todas estas temdticas do mesmo modo. mas vem demonstrando nos
Gltimos anos uma ampliagio de preocupagdes ¢ pautas.

Além destas novas caracteristicas, dentro da Nova Esquerda, € tido como grande
concordéncia dos especialistas em ciéncia politica, a existem duas esquerdas, das quais

apresentam semelhancgas - em serem esquerdas, democraticas e latino-americanas e
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governantes - e também diferencas — que podem ser apontadas na drea discursiva, no
grau de oposi¢do ao neoliberalismo, no cardter personalista do partido, e no grau de
institucionalizagiio das organizacBes politicas a qual pertencem. Fizemos uma revisdo
de alguns autores que tratam sobre o0 assunto, e observamos que as andlises se diferem
em algum grau, uma das outras. Deste modo selecionamos para a nossa andlise, dois
modulos de tipologias das esquerdas: “refundadora™ e “renovadora” ¢ o segundo grupo
entre “moderada” e “radical”.

Na segunda parte deste trabalho foram abordados seis paises, com governos
considerados de esquerda ou progressistas e os dividimos em dois grupos: o primeiro
grupo denominadc com esquerda radical e refundadora, o qual possui uma postura de
refundagdc, com propostas de novas constituicdes, ¢ também de reforma nos setores que
regem os hidrocarbonetos, trazendo para dentro do Estado um controle maior sobre
questdes estratégicas e de maior arrecadagdo. Este grupo a partir dos autores
selecionados, apresentou-se mais homogéneo em relagio as analises, no entanto ndo
queremos trazer a impressdo de que se ignora as peculiaridades de cada caso.

O segundo grupo denominado de esquerda moderada ou/e renovadora, observa-
se que passaram por um processo moderacio dos principios da esquerda, além de terem
formados aliangas com outros partidos que ndo correspondem a ideologias de esquerda.
Formam governos de cunho progressistas, considerados de centro-esquerda. Tendo
como base partidos politicos com maior institucionalizagdo, & com um histérico mais
longo até a chegada ao palécio presidencial. Tais governos jd em exercicio, passaram a
administrar a partir do modelo neoliberal, ndo de um modo ortodoxo — salvo o Chile —
mas em uma tentativa de superacio, uma mudanca gradual de agenda e no com uma
ruptura drastica, mas com uma maior flexibilidade.

Deste modo entende-se que o modelo dicotomico de andlise entre duas
esquerdas, parece ndo ser suficiente para abarcar as peculiaridades que a Nova Esquerda
apresenta. Isso pode estar relacionado as diferencas entre os contextos de ascensido
destas esquerdas, o nivel de aplicagdo das medidas neoliberais em governos anteriores,
as proprias politicas dos governos das esquerdas atuais que seriam reflexos dos
momentos anteriores, pois 0os momentos histéricos vividos; por cada pais e cada partido
reflete-se no presente. Outro fato que evidencia uma falha no modelo dicotdmico — para
0 qual existem vdrias tipologias - é que apesar de terem confluéncia em varios pontos,
sdo discordantes em outros. o que demonstra que podem existir mais do que apenas dois
“tipos™ de esquerda na América Latina.
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