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RESUMO

Esta dissertagdo investiga a relagdo de dependéncia entre Mogambique e os doadores ocidentais no
periodo de 1980 a 2009, com énfase particular no papel central das instituicdes financeiras
internacionais como veiculos de condicionalidade. Apesar de ter sido historicamente um dos
maiores beneficiarios de ajuda externa para o desenvolvimento na Africa Austral, Mogambique
registou progressos limitados no desenvolvimento do seu setor rural — sobretudo na agricultura,
considerada chave para o combate a pobreza. Dados mostram que a reducdo da pobreza rural
ocorreu a um ritmo insignificante, quando nao estagnou. A tese defendida ¢ que esse cenario deriva
diretamente das politicas homogeneizantes concebidas e impostas pelos doadores, em especial pelas
instituicdes financeiras internacionais, que replicam agendas alheias a realidade local. Essas
politicas, operacionalizadas por meio de condicionalidades, ndo apenas negligenciaram as
especificidades culturais, sociais e econdmicas das comunidades rurais, mas também restringiram a
autonomia do Estado e a capacidade de formulagdo de politicas nacionais enddgenas. A pesquisa,
de natureza qualitativa, bibliografica, mobilizard o quadro teorico pds-colonial e dialogando com a
teoria da dependéncia para interpretar essa dindmica, entendendo-a como herdeira de logicas
coloniais de subordinacdo e desigualdade estrutural. O problema que orienta o estudo é: como a
dependéncia da ajuda externa dos doadores ocidentais influenciou as politicas de desenvolvimento
rural em Mogambique e quais as suas implicacdes para as comunidades rurais entre 1980 e 2009? A
hipotese € que essa dependéncia resultou em politicas padronizadas, limitou o desenvolvimento
independente e perpetuou assimetrias de poder, comprometendo a sustentabilidade e a autonomia

local.

Palavras-chave:  Cooperacdo; Mogambique; Doadores  Ocidentais; Ajuda  Externa;
Desenvolvimento Rural.



Abstract

This dissertation investigates the relationship of dependence between Mozambique and Western
donors from 1980 to 2009, with particular emphasis on the central role of international financial
institutions as vehicles of conditionality. Despite historically being one of the largest recipients of
external development aid in Southern Africa, Mozambique has made limited progress in developing
its rural sector — especially in agriculture, which is considered key to combating poverty. Data
shows that the reduction of rural poverty occurred at an insignificant pace, when it did not stagnate
completely. The central argument is that this scenario stems directly from the homogenizing
policies designed and imposed by donors, particularly by international financial institutions, which
replicate agendas that are alien to the local reality. These policies, operationalized through
conditionalities, not only neglected the cultural, social, and economic specificities of rural
communities but also restricted the state's autonomy and its capacity to formulate endogenous
national policies. he researches, which is qualitative and bibliographic in nature, will mobilize the
post-colonial theoretical framework and engage with dependency theory to interpret this dynamic,
understanding it as a legacy of colonial logics of subordination and structural inequality. The
problem guiding the study is: how did the dependence on external aid from Western donors
influence rural development policies in Mozambique and what were its implications for rural
communities between 1980 and 2009? The hypothesis is that this dependence resulted in
standardized policies, limited independent development, and perpetuated power asymmetries,
compromising sustainability and local autonomy.

Keywords: Cooperation; Mozambique; Western Donors; Foreign Aid; Rural Development.
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INTRODUCAO

Logo ap6s a independéncia de Mogambique e de outros Estados da Africa Austral, estes
paises deparavam-se com diversas dificuldades, possuindo economias atreladas a dominagdo da
Africa do Sul e da antiga Rodésia do Sul, combinada com uma indastria débil, bastante fragilizada
pela saida repentina dos colonizadores. Durante a partida destes, algumas fabricas sofreram
sabotagens, facto que agravou ainda mais a situagdo, uma vez que grande parte da populacio era do
setor agricola ou rural, carecendo de instru¢do técnica ou académica para assumir os processos de
producdo. Ademais, no contexto da batalha geoestratégica da Guerra Fria, assistiu-se a que os EUA,
a Rodésia ¢ a Africa do Sul do Apartheid prestassem apoio aos guerrilheiros da Renamo
(Resisténcia Nacional Mogambicana), que iniciou uma guerra de desestabilizacdo no pais, gerando
uma crescente rivalidade e a rutura de relagdes com os paises vizinhos governados por tais regimes
segregacionistas. Este contexto influenciou a situacdo econdémica mogambicana e levou o pais a
uma maior aproximac¢ao com as nag¢des do Ocidente em busca de auxilio internacional, pois
Mocambique encontrava-se numa luta incessante € com poucas perspetivas de superar a crise. (DE

RENZIO; HANLON, 2007).

Para contextualizar a analise da relagdo de cooperacdo entre Mogambique e os doadores
ocidentais, torna-se primordial delinear o enquadramento geopolitico e historico do pais. Neste
sentido, importa referir que Mocambique, oficialmente designado Republica de Mogambique, esta
localizado na costa oriental da Africa Austral, limitado a norte pela Tanzania, a noroeste pelo
Malawi e Zambia, a oeste pelo Zimbabwe, a leste pelo Canal de Mogambique e Oceano Indico, ¢ a
sul e sudoeste pela Africa do Sul e Suazilandia. Com uma 4rea de 801.590 km? e uma populacio
estimada em 20.069.738 habitantes (dados de 2007), o pais obteve a sua independéncia a 25 de
junho de 1975, apds quase cinco séculos de dominagdo colonial portuguesa. Faz parte da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), da Comunidade de Desenvolvimento da

Africa Austral (SADC), da Commonwealth, da Organizagio da Conferéncia Islamica e da ONU.
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Fonte: countryaah.com

A Frelimo foi fundada na base de muitos fatores adversos que contribuiam para a
colonizagdo de Mocambique, mas, mesmo perante essas adversidades, a FRELIMO travou uma
guerra de dez anos contra o sistema colonial portugués. Apesar de dispor de um efetivo muito
reduzido face aos portugueses, os nacionalistas infligiram pesadas baixas as tropas coloniais. As
forcas da Frelimo seguiram estratégias de guerrilha, atacando em pequenos grupos € em zonas
cruciais para a sobrevivéncia dos colonizadores; com isso, conseguiram travar as pretensodes de
Portugal de recuperar as areas que haviam sido libertadas do opressor naquela guerra sangrenta.
(FERNANDO, 2021). O sistema colonial recebia sucessivos golpes por parte da Frelimo, e o
mesmo ocorria fora de Mogambique, onde em Portugal se desencadeou uma grande revolucao

contra o regime. (CAU, 2011):

O descontentamento no seio do povo portugués, gerado pela guerra
nas coldnias, contribuiu para que, em abril de 1974, fosse deposto o governo
portugués. Perante as evidéncias no campo de batalha, o novo governo
liderado por militares viu-se obrigado a assinar um cessar-fogo com a
FRELIMO a 7 de setembro de 1974. Segundo esses acordos, conhecidos por

Acordos de Lusaka, instalava-se, a partir daquela data, um governo de

11



transi¢do que prepararia o territdrio para a proclamacgao da independéncia no

dia 25 de junho de 1975. (CAU, 2011, p. 38).

O novo governo que entrou em Portugal tentou negociar com a Frelimo um governo de
transi¢do para deixar Mogambique gradualmente; no entanto, as forcas da Frelimo, que ja tinham
uma larga experiéncia adquirida no longo processo de luta, forcaram uma independéncia definitiva
em 25 de junho de 1975, tendo tomado todas as cidades e instalado um comando nacional
mocambicano. Samora Machel, que soube conduzir sabiamente a luta armada rumo a independéncia
total e completa, tornou-se o presidente de Mocambique; nesse momento, o pais deixou a categoria
de colonia para se tornar uma nacgdo soberana internacionalmente. (DUARTE; FIGUEIREDO,

2020).

No entanto, apos a independéncia, surgiram forgas externas que nao se alinhavam com o
projeto da Frelimo de uma Africa independente sem colonialismo de qualquer tipo; tais forgas eram
apoiadas por paises ocidentais e antigos colonizadores. Assim, o movimento de guerrilha
denominado Resisténcia Nacional Mocambicana (RENAMO) surgiu como opositor ao governo da
Frente de Libertacio de Mogambique (FRELIMO), sendo apoiado e financiado por poténcias
imperialistas racistas vizinhas — os regimes do Apartheid de Peter Botha, na Africa do Sul, e da
Rodésia do Sul de Tan Smith, favoraveis a subjugacio dos povos negros de Africa, e os EUA davam
0 seu incentivo por terem pretensoes capitalistas. Perante isto, foi deflagrada uma guerra civil.
(RODRIGUES, 2022). No contexto do conflito interno, o governo da Frelimo enfrentou sérias
dificuldades em controlar zonas nao urbanas; essas regioes foram dominadas pela Renamo, que
continuou a fazer incursdes para encurralar a Frelimo, colocando-a perante uma situagdo quase
incontrolavel que a obrigou a aproximar-se do Ocidente na expectativa de obter apoio para conter a

Renamo. (MACHADO, 2020).

A cooperagao entre Mocambique e os doadores ocidentais foi historicamente pautada por
uma relacdo assimétrica e fragmentada, caracterizada por tensdes e contradi¢des entre os projetos
nacionais e as agendas externas. Essa dindmica torna-se particularmente visivel ao analisar o
historico de interagcdes entre a elite no poder, representada predominantemente pela Frente de
Libertacao de Mogambique (FRELIMO), partido que governa o pais desde a independéncia — e os
doadores ocidentais. A atua¢do da FRELIMO, fundada em 1962 a partir da fusdo de movimentos
nacionalistas, sempre esteve no centro dessas negociagdes, sendo simultaneamente parceira e critica
das condicionalidades impostas, o que reflete a complexidade e a ambiguidade inerentes a essa

relacdo.
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Perante tantos fatores que marcaram o percurso de Mocambique, a sua independéncia e a
aproximacao ao Ocidente, no passado, a partir de 1975-1987, a Frelimo e os doadores ocidentais
ndo partilhavam a mesma visdo politica. A Frelimo orientava-se por um modelo politico com um
sistema de partido Unico, criando um estado monopartiddrio dentro das diretrizes socialistas e
depois marxistas, apesar da existéncia de alas dentro do proprio partido. Havia uma divisao
ideologica no partido: uma faccdo mais ortodoxa aspirava por um socialismo de carater mais estrito,
inspirado pelos paises do Leste Europeu, ao passo que uma ala pragmatica advogava pela adogdo de
uma democracia socialista semelhante aos modelos escandinavos. Em sua atuacdo no governo
central, a legenda implementou um programa de nacionaliza¢cdes em setores essenciais, como
saude, educacdo e habitagdo locativa, e realizou intervengdes em empresas a beira da faléncia.

(HANLON; SMART, 2008).

Por outro lado, os doadores ambicionavam um novo projeto baseado em pressupostos
neoliberais capitalistas. Essa visdo, defendida pelos EUA de Ronald Reagan, que acabara de ser
eleito presidente, introduziu em 1980 uma nova dindmica agressiva de anticomunismo sobre os
paises em desenvolvimento recentemente independentes e intensificou a guerra de procura em
paises como Angola, Nicaragua e Mogambique, ajudando a criar movimentos de guerrilha e de
resisténcia aos sistemas politicos dessas jovens nacdes. (HANLON; SMART, 2008). Face a estas
ideias contrarias da elite da Frelimo, os doadores ndo se mostraram recetivos a sua pretensao de
uma politica independente. (CUNGUARA; HANLON, 2012a). Portanto, essa relacdo foi
historicamente marcada por um sentido agridoce, baseada em sucessivos boicotes e tentativas de
ingeréncia nos assuntos internos do pais por parte dos doadores ocidentais. Por exemplo, a nag¢ao
viu-se confrontada com a primeira condi¢do e o primeiro boicote, sendo pressionada a aderir as

Institui¢des Financeiras Internacionais (IFI), o FMI e o Banco Mundial:

A medida que a guerra se intensificava no inicio dos anos 80, a
queda das exportagdes e a subida dos precos do petroleo e das taxas de juro
tiveram como consequéncia para Mocambique a falta de dinheiro para
importagdes, que cairam abruptamente, causando o colapso da economia.
Mocambique voltou-se para a comunidade internacional solicitando ajuda.
Os Estados Unidos e outros doadores exigiram uma ‘“viragem para o
ocidente” e, em 1983, havia um “boicote”, s6 abrandado quando

Mocambique aderiu ao FMI e ao Banco Mundial em 1984 e assinou o
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ineficaz Acordo de Nkomati com a Africa do Sul do apartheid. (HANLON,
1996 PP 16, 90 apud HANLON; SMART, 2008, P. 35).

No entanto, com o levantamento do primeiro boicote e o aumento da ajuda, surgiram
também condicionalidades. Num primeiro momento, Mogambique assumira que desejava que os
estrangeiros trabalhassem no pais na qualidade de cooperantes ¢ ndo sob a forma de organizagdes
ndo governamentais internacionais (ONGIs). Por outro lado, esse nao era o desejo dos EUA, que,
em 1984, declararam pretender que as suas duas Organiza¢des Nao Governamentais Internacionais,
nomeadamente a Care e a World Vision, fossem autorizadas a desempenhar esse papel de ajuda.
Contudo, estas duas organizacdes eram vistas com desconfianga pelo governo, precisamente porque
a Care era entendida como uma organizagdo vinculada a CIA, temendo-se uma maior
desestabilizagdo do pais por parte desta agéncia de servigos secretos, € a World Vision pela sua

caracteristica de usar a ajuda para evangelizacdo no pais. (HANLON; SMART, 2008).

O pais ficou encurralado numa posicdo com poucas opgdes, ou seja, ja estava sujeito aos
condicionalismos e imposi¢des das instituicdes financeiras lideradas pelos doadores ocidentais, e,
além disso, foi-lhe imposto que cortasse relagdes com os socialistas e construisse uma ligacdo com
o capitalismo. No entanto, "a Frelimo queria uma economia mista, enquanto os doadores ocidentais
exigiam que o estado se afastasse totalmente do comércio, da industria, da banca e abrisse a satde e
a educagdo ao sector privado". (HANLON E SMART, 2008, p. 36). A terceira condi¢cdo foi a
imposicao de medidas ou do Programa de Ajustamento Estrutural (PAE). Estas, lideradas pelo FMI
e Banco Mundial, defendiam que o pais deveria adoptar politicas "envolvendo um aparelho de
estado mais pequeno, desvalorizacdo, desregulamentagdo e privatizagdo. Mocambique moveu-se
muito lentamente e em 1986 houve outro “boicote” dos doadores, quando a ajuda alimentar foi
retida" (HANLON E SMART, 2008). A nacdo tentou resistir a ndo aceitar estas imposi¢des, ou,
para ganhar tempo, agiu com lentiddo; contudo, acabou por pagar essa afronta com o boicote. Sem
muitas alternativas, aceitou as exigéncias dos doadores ocidentais; somente perante esta cedéncia,
os doadores levantaram os boicotes e até aumentaram a ajuda a Mocambique. (HANLON E

SMART, 2008).

A alocacdo de recursos da ajuda externa para o desenvolvimento de Mogambique ¢
sistematicamente acompanhada por uma robusta narrativa propagandistica, construida e difundida
pelos proprios doadores, que retratam a ajuda como um instrumento essencial e benévolo destinado
a suprir caréncias criticas do Estado, reduzir assimetrias socioecondémicas e fomentar o

desenvolvimento sustentdvel. Como advoga Castel Branco (2008), supde-se que, em tese, o
14



beneficiario da ajuda defina as suas politicas e programas conforme as suas necessidades nacionais,
configurando as intervengdes de forma soberana. No entanto, essa suposi¢do esta longe da
realidade, pois a economia politica subjacente a ajuda internacional esta intrinsicamente alinhada
com um carater dominador e favoravel aos interesses dos doadores ocidentais. Por tras da fachada
de neutralidade e altruismo propagada em relatorios, comunicados e conferéncias, opera-se uma
logica que serve agendas externas, criando uma dicotomia fundamental entre o discurso publico de
emancipa¢do e a pratica condicionante que limita a autonomia do Estado, perpetua relacdes de
dependéncia e questiona quem verdadeiramente beneficia desses fluxos de ajuda. (CASTEL

BRANCO, 2008).

Na perspetiva de Blaney e Inayatullah (2004), a Economia Politica como teoria e pratica
tem a sua génese baseada numa autoidentificagdo do mundo ocidental como uma regido de
abundantes posses, um mundo moderno € com caracteristicas civilizacionais elevadas; esta
perspetiva cria uma divis@o entre o Ocidente e os outros, representados como pobres, atrasados e
selvagens. A economia politica emerge de uma distin¢ao cultural que usa como referencial negativo
a defesa de uma Europa rica, civilizada e racional; os outros sdo vistos como obsoletos para o
desenvolvimento, ou seja, arcaicos, destituidos de modernidade, pobres, barbaros e irracionais; para
esta visdo, o selvagem ¢ tudo aquilo que se opde ao mundo europeu moderno, € este situa-se fora do
que se configura como economia politica. Tendo em conta essa imagem dos paises do Terceiro
Mundo como obsoletos e ndo modernos, carecendo de modernizagdo e desenvolvimento, a
economia politica subscreve-se a esta visao, alinhando-se com os paises ocidentais. (BLANEY E

INAYATULLAH, 2004).

No entanto, autores como Hanlon e Smart (2008, p. 164) afirmam que "h4d uma vasta
literatura mostrando que o desenvolvimento imposto falha. As IBWs ndo podem impor
desenvolvimento aos governos e ter sucesso, nem 0s governos africanos ou os trabalhadores da
ajuda podem impor desenvolvimento aos pobres”. Estes auxilios para o desenvolvimento fazem
com que o pais fique refém e crie uma relagdo de dependéncia; os projectos de desenvolvimento
estdo intrinsecamente ligados a aceitagdo de mudangas de politicas por parte dos beneficiarios, que

se encontram sob pressdao imposta pelos doadores. (CASTEL BRANCO, 2008).

Segundo Sabaratnam (2017), tomando Mogambique como caso de estudo, defende que a
intervengdo internacional tem sido caracterizada por fragmentagdo, ruturas e instabilidades, ao
contrario do que se esperava ser um ambiente coeso de estabilidade, consolidagdo e coeréncia. Isso

tem impactado profundamente a operacionalizacdo dessas intervengdes nas regides. Ademais, o
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'Ego Ocidental e a busca por protagonismo internacional levam os doadores a um ciclo de

competicao, por vezes entre si. (SABARATNAM, 2017).

Dadas estas disputas pelo protagonismo das organizagdes e¢ a relagdo desigual entre
Mocambique e os doadores ocidentais, acaba por se retirar poder sobre as politicas nacionais do
governo ou das instituigdes locais intervencionadas. Por exemplo, em Mogambique, as reunides de
concertagdo de planos estratégicos, previamente desenhados nos paises de origem dos doadores, sao
apenas discutidas ao nivel de sectores ministeriais € com altas personalidades do executivo, e nao
com os profissionais de base, responsaveis pelo contacto e implementagdo nas comunidades rurais.

(SABARATNAM, 2017).

Por outro lado, ¢ importante salientar que a ajuda externa ndo provém apenas dos doadores
ocidentais: por exemplo, a China exerce o mesmo papel de assisténcia externa, o que tem
aumentado a sua influéncia em Mogambique e em Africa. Contudo, isto é visto como um factor
importante na mudanca do sistema de ajuda externa: ao contrario da assisténcia ocidental, pautada
pelo condicionalismo e por processos como a promoc¢ao da democracia e da boa governacao, o
modelo chinés baseia-se no investimento em infraestruturas e na promog¢ao comercial, sem impor
condicionalidades. Apesar de existir algum ceticismo em relagdo a este modelo de ajuda trazido
pela China, ele demonstra e compromete-se a ser mais atrativo para muitos governos africanos, ao
concentrar-se em oferecer investimentos avultados em infraestruturas e assisténcia técnica em troca
de recursos minerais, sem, no entanto, exigir qualquer tipo de reformas politicas; ademais, promove
também uma diversificagdo de parcerias, de modo a reduzir a dependéncia face as grandes

poténcias, de forma muito semelhante ao que acontece na América Latina. (FONTES, 2023).

Este modelo, focado em resultados praticos e tangiveis, como a construcdo de estradas,
pontes e hospitais, apresenta uma alternativa imediata e assertiva para as necessidades de
desenvolvimento dos paises africanos; além disso, esta forma de ajuda chinesa, que ndo interfere
nos assuntos internos dos paises beneficiarios, ¢ encarada como algo que contrasta enormemente

com o modelo Ocidental; por isso, a preferéncia pelo modelo chinés caracteriza-se pela busca de

1 Ego ocidental (the 'ego’ of intervention") é expressdo usada por Sabaratnam para glosar o conceito de protagonismo
dos doadores. Segundo a autora, trata-se de uma necessidade estrutural de presenca, efeito e significado por parte
dos intervenientes ocidentais, ndo redutivel a interesses individuais nem a uma adesdo consistente a ideologias
liberais, que restringe a cessdo de real ownership aos alvos da intervencdo. A partir dessa nog¢do, pode-se inferir que
os doadores competem entre si por visibilidade e influéncia, o que os leva a recolher e apresentar dados das
populagdes intervencionadas como prova do seu impacto perante as suas capitais. SABARATNAM, Meera.
Decolonising Intervention: international statebuilding in Mozambique. London: Rowman & Littlefield International,
2017. p. 133.
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parcerias que demonstrem compreensao e respeito pela sua soberania e necessidades locais,

encarando-as como solugdo para os seus desafios de desenvolvimento. (FONTES, 2023).

No mesmo sentido, Sabaratnam (2017) ilustra essa mesma viragem de Mocambique para os
doadores do Sul; estes estdo a ser cada vez mais vistos como parceiros com os quais se pode

estabelecer uma relagao de cooperagao:

Outros desenvolvimentos diminuiram a perce¢do da dependéncia
dos doadores ocidentais ou “tradicionais”, o que demonstra a fragilidade da
relagdo de intervengao e a importancia da dependéncia financeira como sua
base. Uma delas ¢ a emergéncia de “novos” doadores do Sul global que
estdo dispostos, por diversas razdes, a fazer negdcios de forma diferente.
Embora isto ndo seja percebido como tendo efeitos uniformemente bons —
particularmente no que diz respeito a governagdo dos recursos naturais —
entende-se que prossegue num conjunto de coordenadas politicas muito
mais respeitoso e igualitirio. (SABARATNAM, 2017, p. 78, tradugdo

nossa)

Talvez possamos considerar a situacdo da castanha de caju como uma causa célebre e como
uma lente de aumento para perceber como as IFIs possuem este poder de persuasdo para alterar
politicas internas de paises periféricos, € como o sector rural foi fustigado pelas suas reformas. O
Banco Mundial pressionou o governo de Mocambique desde 1992 para liberalizar o sector do caju e
eliminar as politicas protecionistas entdo em vigor, nomeadamente as restricdes a exportacdo de
castanha de caju em bruto. O sector da castanha era visto como um segmento importante da
economia mogambicana, por gerar rendimentos de milhdes para muitos segmentos da populacdao. O
pais ja detivera metade da producao mundial na década de 1960; em 1975, Mocambique proibiu a
exportacao de castanha em bruto para fomentar o seu processamento local, tendo conseguido tornar-
se a primeira nagdo africana a processar este produto em grande escala, atingindo posteriormente
um total de 14 unidades de processamento em 1980. (MCMILLAN; RODRIK; WELCH HORN,
2002).

Em 2005, os doadores alteraram ligeiramente a sua forma agressiva de lidar com as questdes
de boicote, mas nem por isso deixaram de ditar o que deveria ser feito. Durante visitas a zonas
rurais de Mogambique, Armando Guebuza, entdo candidato a presidéncia da republica, salientou a

importancia do crédito rural e acrescentou que a sua falta era uma barreira visivel ao
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desenvolvimento do campo, reafirmando a necessidade de criar um banco de desenvolvimento. No
entanto, esta ideia surgiu como um choque para os doadores; a nog¢do de o pais buscar um
desenvolvimento independente, ndo previamente condicionado pelos doadores, era de certa forma
uma afronta a ortodoxia neoliberal. Na mesma linha, os doadores pronunciaram-se de imediato,

afirmando que bloqueariam o banco de desenvolvimento. (HANLON; SMART, 2008).

Entende-se o desenvolvimento como um conceito que envolve mudancas nas realidades de
varios sectores, visando a sua melhoria, o que corresponderia a “as alteragdes da composiciao do
produto e a alocagao de recursos pelos diferentes setores da economia, de forma a melhorar os
indicadores de bem-estar econdmico e social (pobreza, desemprego, desigualdade, condicdes de

saude, alimentacdo, educacdo e moradia)” (VASCONCELLOS; GARCIA,1998, p.205).

Por outro lado, a pobreza caracteriza-se pela caréncia de elementos que podem ser materiais,
mas ndo apenas, podendo também envolver factores de conjuntura cultural e social, sob o ponto de
vista da acessibilidade a recursos pessoais, familiares, ou por privagdo. “Essa priva¢ao pode ser de
natureza absoluta, relativa ou subjetiva. A identificacdo dos pobres, segundo a definigdo adotada, ¢
a medida agregada da extensdo da pobreza numa sociedade que tem constituido um campo de

pesquisa tdo amplo quanto antigo”. (KAGEYAMA; HOFFMANN, 2006, p. 02).

Perante o panorama exposto da relagdo do pais com os doadores ocidentais e as
consequéncias dai advindas, principalmente no sector rural, surge a seguinte questao de pesquisa
para problematizar: Como ¢ que a dependéncia da ajuda externa fornecida pelos doadores
ocidentais incide sobre as politicas de desenvolvimento rural em Mocambique e quais sdo as

implicagdes para as comunidades rurais no periodo de 1980 a 2009?

Perante a questdo de pesquisa apresentada, a hipotese avancada para responder ¢ a de que: A
dependéncia da ajuda externa leva a implementagdao de politicas padronizadas, alinhadas com os
interesses dos doadores ocidentais, que nao consideram verdadeiramente as especificidades
culturais, sociais e econdmicas das comunidades rurais mocambicanas, perpetuando a desigualdade
no cendrio internacional. Ademais, tais politicas, elaboradas com base nos interesses e
entendimentos dos doadores ocidentais, acabam por limitar a capacidade de geracdao de politicas
locais e de desenvolvimento independente, restringindo a autonomia nacional, local e a das

comunidades rurais.
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Como objetivo geral da pesquisa pretende-se, estudar a cooperagdo entre Mogambique e os

doadores ocidentais para o desenvolvimento do pais.

Os objetivos especificos do trabalho sdo: 1) determinar as implicagdes da dependéncia da
ajuda externa dos Doadores Ocidentais para desenvolvimento em Mog¢ambique; 2) indagar como a
dependéncia da ajuda se operacionalizou durante os longos anos da influéncia das politicas
desenhadas no pais. 3) analisar as politicas impostas no desenvolvimento rural e sua falsa

propaganda de redu¢ao da pobreza.

A presente pesquisa justifica-se pela necessidade de promover uma analise aprofundada das
complexas relagdes entre ajuda externa, dependéncia e desenvolvimento. O estudo posiciona-se de
forma critica, alinhando-se com autores como Arturo Escobar, David Korten, Samir Amin, Carol
Lancaster, Meera Sabaratnam, Joseph Hanlon e Teresa Smart, que destacam a preméncia de
compreender as realidades politicas e sociais locais e de reavaliar as praticas de desenvolvimento
que, com frequéncia, perpetuam dinamicas de dependéncia e dominacdo. Esta abordagem permite
explorar tanto os aspetos tedricos quanto os praticos do desenvolvimento rural em Mogambique,
com o objetivo ultimo de identificar caminhos vidveis para um desenvolvimento mais autonomo e

sustentavel.

Consequentemente, defende-se a necessidade de superar as abordagens que impdem
politicas neoliberais, baseadas na replicagdo acritica de modelos ocidentais. A ajuda externa nao
pode continuar a funcionar como um instrumento de condicionalidade, sob o pretexto de forcar
mudancas nas politicas governativas de acordo com os interesses dos doadores. Pelo contrario, a
concecdo do desenvolvimento deve ser reconhecida como um processo de caracter endogeno,
orientado por leituras de necessidades locais e por sistemas de prioridades definidos internamente
por estes paises. No cenario internacional contemporaneo, estas interferéncias configuram uma
batalha crucial para os paises considerados pobres. A pertinéncia deste estudo torna-se, assim,
urgente, ao propor ideias que se desvencilhem do pensamento dominante dos paises centrais. Dado
que as relagdes internacionais sdo ainda largamente dominadas por estes atores, a luta pela
independéncia de amarras externas e o distanciamento das politicas geradas pelas Instituigdes
Financeiras Internacionais (IFIs), que servem agendas ocidentais — constituem um passo

fundamental para a autonomia de Mogambique e do Terceiro Mundo.
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?Para cumprir este designio, a presente pesquisa adota uma metodologia qualitativa,
ancorada na andlise critica de fontes escritas, primarias e secundarias, ¢ numa extensiva pesquisa
bibliografica. Esta abordagem, tal como definida por Lakatos e Marconi (2017), ndo sé coloca o
investigador em contacto direto com a produgdo académica existente, como se
constitui num instrumento fundamental para a consecug¢do dos objetivos do estudo. Através da
bibliografia especializada, ¢ possivel contextualizar historicamente a relagdo de Mogambique com
os doadores ocidentais, fornecendo o arcabouco necessdrio para compreender a evolugdo desta
parceria desde a independéncia. Paralelamente, a andlise documental de relatorios oficiais, acordos
de financiamento e dados socioecondmicos (fontes primarias) permitira uma avaliagdo empirica
concreta de como as doagdes, na pratica, impactaram o pais, estabelecendo um contraste crucial
entre a retdrica dos discursos oficiais e os resultados tangiveis no terreno, sobretudo no sector rural.
A revisdo da literatura (fontes secundarias) €, por seu turno, crucial para refletir sobre as nuances
tedricas que explicam a dindmica da ajuda externa, permitindo analisar criticamente conceitos como
dependéncia, condicionalidade e neoliberalismo, ¢ a forma como estes se manifestam no caso
mocambicano. Desta forma, a metodologia delineada capacita a pesquisa ndo apenas a demonstrar
os fatores que contribuiram para a estagnacdo da reducdo da pobreza rural e para a criagdo de um
ciclo de dependéncia, mas também a argumentar de que modo esse panorama comprometeu a
formulacdo de um plano nacional de desenvolvimento auténomo e eficaz, que responda

verdadeiramente as especificidades locais.

Por fim, a pesquisa estard organizada em trés capitulos, que se desenvolvem numa
sequéncia logica e complementar. O primeiro capitulo dedica-se ao debate teorico, iniciando com a
problematizagdo da Ajuda Externa, entendida como um instrumento politico usado de forma
agressiva no contexto das atuais relagdes internacionais e das politicas globais. Em seguida, aborda-
se o conceito de desenvolvimento, que tem sido apresentado como a chave principal da ajuda desde
o pos-Segunda Guerra Mundial e no contexto da Guerra Fria, funcionando como um atrativo para a
criacdo de parcerias estruturadas de subordinacdo e dependéncia dos paises periféricos face aos
centrais. Deste modo, perspetiva-se evidenciar a ligacdo entre ajuda externa, desenvolvimento,
dependéncia e a posi¢do do Terceiro Mundo, numa anélise que engloba estes conceitos e a forma

como se operacionalizam nas relacoes de poder internacionais. O objetivo serd explorar as

2 A recolha de dados econdmicos junto de fontes governamentais mogambicanas e de instituicdes doadoras revelou-
se bastante limitada. Os sitios eletronicos dessas entidades ndo disponibilizam, de forma sistemdtica, os dados
requeridos, e o acesso fisico aos documentos mostrou-se igualmente dificil. Os pedidos formais de informacdo nao
respondidos, o que comprometeu o andamento da pesquisa. Por esse motivo, recorreu-se prioritariamente a fontes
secundarias.
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literaturas que melhor explicam a dinamica vivida nos paises periféricos, de forma a evidenciar as
estruturas que perpetuam o seu desenvolvimento desigual, mantendo-os ao servico dos paises

centrais.

O segundo capitulo contextualiza a entrada de Mog¢ambique na rota internacional. Nele,
busca-se tragar a inser¢do do territorio mogambicano nas rotas extra-africanas ¢ o inicio das suas
relacdes comerciais, numa dinamica que o liga as primeiras incursdes ocidentais na criagdo de
estruturas produtivas ¢ no comércio de mao de obra para as grandes metropoles europeias. No
mesmo sentido, explica-se o colonialismo portugués no territorio e as suas consequéncias,
nomeadamente no contexto do trafico de escravos, e o posterior nascimento dos movimentos de
libertagdo. Com isso, pretende-se demonstrar como Mogambique, ap6s uma luta armada, alcangou a
sua independéncia, um feito que se tornou motivo de disputa entre grandes poténcias, com o
objetivo de influenciar e controlar o jovem pais. Este capitulo ajudara a explicar a posterior entrada
de Mogambique na agenda da Ajuda para o Desenvolvimento, e a dependéncia dai resultante face
aos doadores ocidentais. Serd estabelecida a ligacdo entre estas ajudas e a criagdo ¢ implementagao
de politicas internas ditadas pelas Instituicdes de Bretton Woods, ao servigo de agendas ocidentais,
que construiram um Estado neoliberal. Argumentar-se-4 que este modelo ndo trouxe um
desenvolvimento autossustentdvel, antes perpetuou a dependéncia do pais, a sua posi¢ao de
subordinacdo e de produtor de matérias-primas, aumentando as desigualdades sociais e a pobreza,

principalmente no sector rural, criando uma ponte direta para o capitulo seguinte.

O terceiro capitulo abordard o papel das politicas criadas e implementadas pelos doadores
ocidentais em Mogcambique, conferindo énfase ao setor rural. De forma evidente e recorrendo a
sustentacdao de diferentes autores, explicar-se-a que, em Mogambique, a tendéncia de reducdo da
pobreza ndo se materializou de forma eficaz, contrariando as promessas ocidentais que
acompanhavam a ajuda externa, a qual sempre veio carregada de condicionalidades. No mesmo
sentido, demonstrar-se-a4 que as "medidas ortodoxas" impostas pelas IFIs criaram mais retrocessos
do que avangos, pelo menos no periodo em andlise. Ademais, elucidar-se-a o quanto tais politicas
foram prejudiciais em diversos sectores, com especial incidéncia no sector rural, que foi
particularmente fustigado. Para evidenciar esta realidade, proceder-se-4 a uma breve
contextualizagdo dos impactos dessas politicas na cultura do caju, outrora uma das mais rentaveis
do pais. Mocambique foi, durante muito tempo, considerado um dos maiores produtores mundiais,
mas, apos a interferéncia das IFIs, este sector ficou arruinado e ndo conseguiu reerguer-se, servindo

como um exemplo paradigmatico dos custos humanos e economicos do modelo de ajuda vigente.
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CAPITULO 1. MOCAMBIQUE E A ARQUITETURA DA DEPENDENCIA: AJUDA
EXTERNA, DEPENDENCIA E DESENVOLVIMENTO.

Este capitulo estabelece o quadro tedrico e conceptual que fundamenta a andlise da
cooperacao entre Mogambique ¢ os doadores ocidentais. O objetivo central ¢ fornecer as
ferramentas analiticas necessarias para compreender a complexidade da ajuda externa, os
mecanismos de dependéncia que ela pode gerar e os seus impactos contraditdrios no processo de

desenvolvimento, com foco no sector rural mogcambicano.

Para iluminar esta dinadmica, a pesquisa mobilizard um conjunto de teorias criticas que
questionam a neutralidade da ajuda internacional. A teoria pds-colonial oferece uma lente crucial
para desconstruir as relagdes de poder assimétricas herdadas do colonialismo, que se perpetuam nas
estruturas contemporaneas da cooperacao, onde o "doador" ocidental sempre assume o papel de
detentor do conhecimento e do modelo correto de desenvolvimento. Na mesma senda fornece um
arcabouco para analisar como as condicionalidades politicas e macroecondmicas impostas pelas
Institui¢des Financeiras Internacionais (IFIs), verdadeiras operacionalizadoras do consenso
neoliberal, podem reconfigurem as economias dos paises recetores, como Mocambique, para
servirem a interesses externos, limitando sua autonomia e criando ciclos viciosos de endividamento

e subordinagao.

Através desta perspetiva teorica integrada, busca-se analisar como essas condicionalidades,
com o seu viés neoliberal, t€tm impactado o desenvolvimento econdémico e social de Mogambique.
A compreensdao desta dinamica ¢ vital para desvendar a estrutura de subordinacdo que tem sido
perpetuada, demonstrando como o perpetuar das desigualdades globais atua como uma barreira

efetiva ao autodesenvolvimento sustentavel de Mocambique e de outros paises periféricos.

Este arcabougo teorico oferece as lentes para analisar a realidade mogambicana
concreta. Como ilustram Cungura e Hanlon (2012), desde a independéncia, o pais tem sido alvo de
diversas intervengdes externas que visam influenciar seu rumo politico e econdmico. Através da
perspectiva tedrica aqui adotada, a ajuda externa pode ser interpretada ndo como um mero auxilio,
mas como o mecanismo central que forjou estas "correntes quase inquebraveis" que ligam
Mogambique ao Ocidente. A andlise revela que essa dindmica limita severamente a agéncia
nacional: o pais vé sua capacidade de fazer escolhas autonomas para o seu desenvolvimento
constantemente condicionada. Mesmo que tente articular politicas proprias, a sua execugdo pratica

esbarra na forte dependéncia financeira e nas condicionalidades impostas, criando um fosso entre a
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retorica programatica ¢ a realidade vivida dentro do territério nacional. Dessa forma, o caso de
Mogambique, conforme documentado por esses autores, emerge como um exemplo paradigmatico
das relagdes de dependéncia e subordinagdo teorizadas pela literatura critica. (CUNGUARA;

HANLON, 2012b)

1.1. COOPERACAO INTERNACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO

A arquitetura da Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento opera através de um
paradoxo fundamental: sob a retorica da assisténcia técnica e do progresso universal, reproduz
mecanismos de dependéncia que perpetuam assimetrias globais. Este subcapitulo desmonta essa
contradi¢do analisando trés dimensdes essenciais do sistema: sua genealogia como instrumento
geopolitico, a construgdo discursiva do "desenvolvimento" como conceito hegemoénico, e sua
materializagdo em relagdes concretas de dependéncia - particularmente no caso mogambicano. Ao
situar a Cooperacao Sul-Sul como contraponto emergente, preparamos o terreno para examinar, nos
subcapitulos seguintes, as estratégias especificas que conformam estas dindmicas no contexto

africano.

A Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento (CID) € frequentemente apresentada
ao grande publico como um instrumento de solidariedade entre nacdes. No entanto, uma anélise
critica revela que esta ¢ uma visao profundamente ingénua. (MILANI, 2012). Para compreender a
verdadeira natureza da CID, ¢ crucial analisd-la ndo pela sua retorica, mas pelas suas estruturas,
origens e resultados. Este capitulo argumenta que a CID, longe de ser uma ferramenta neutra,
constitui um sistema de poder que, sob o véu da ajuda e da neutralidade técnica, frequentemente
perpetua assimetrias € condiciona os rumos dos paises receptores, como se vera de forma clara no

caso de Mogcambique.

Para desvendar o carater estratégico da CID, ¢ fundamental recuar as suas origens. Embora
os seus modos operacionais remetam a experiéncia colonial europeia, a Cooperagao Internacional
para o Desenvolvimento (CID) consolidou-se como instrumento da politica externa dos paises ricos
apenas no poés-Segunda Guerra Mundial. Nesse contexto, os EUA, ja entdo um ator hegemonico,
assumiram a lideranga desse mecanismo, utilizando-o para difundir globalmente as suas normas,
praticas e, sobretudo, o seu modelo de capitalismo (CONDE, 2021). Esta génese nao foi acidental.
Embora a Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento (CID) ndo possua um unico criador
definido, o seu sistema contemporaneo tem as suas raizes historicas nas estratégias geopoliticas dos
Estados Unidos no pos-Segunda Guerra Mundial. Neste contexto, a CID emergiu como instrumento
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de contengdo ao expansionismo soviético durante a Guerra Fria, servindo como mecanismo rapido e
eficaz para neutralizar a influéncia da URSS em paises que a identificavam como parceiro

estratégico para o desenvolvimento (MILANI, 2012).

Esta dindmica de poder ndo ¢ uma reliquia do passado, mas estd inscrita na propria
arquitetura do sistema. A Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento (CID) constitui um
sistema complexo que articula uma extensa rede de atores, desde Estados nacionais até
organizacdes nao governamentais. No entanto, este sistema ¢ largamente estruturado e normatizado
por Instituigdes Financeiras Internacionais (IFIs), como o Banco Mundial ¢ o Fundo Monetario
Internacional, que operam como os principais arquitetos das agendas e condicionalidades que
moldam a ajuda externa. E crucial destacar que os grupos de doadores e beneficiarios possuem
caracteristicas, interesses e poder de barganha profundamente assimétricos. Sdo precisamente estas
assimetrias, operacionalizadas através da influéncia decisiva das IFIs, que moldam as motivagdes
politicas e orientam as interagdes nesta arena, funcionando como um guido que, frequentemente,

perpetua relagcdes de dependéncia rather than de solidariedade equitativa (MILANI, 2012).

Este sistema de intera¢do entre doadores e beneficidrios ¢ fundamentalmente moldado pelas
assimetrias estruturais da economia politica internacional, que perpetuam as hierarquias centro-
periferia entre Norte e Sul global (MILANI, 2012). Para além dos atores tradicionais - doadores
estabelecidos, poténcias emergentes e paises receptores - surgem atores-mediadores cruciais:
ONGs, movimentos sociais, redes de ativismo e a midia internacional, que operam como difusores
de agendas, legitimadores de discursos e silenciadores de resisténcias. Estes atores, frequentemente
alinhados com os interesses dos doadores, assumem papel central na normalizacdo de mecanismos
de monitoramento e controle, reforcando assim a arquitetura desigual do sistema de cooperagdo

internacional através de instrumentos aparentemente técnicos e neutros (MILANI, 2012).

As motivagdes por tras desta arquitetura sdo, portanto, muito mais complexas do que a
simples benevoléncia. Segundo Milani, Suyama e Novembro (2013), o debate académico sobre as
motivagdes da cooperagdo internacional para o desenvolvimento destaca diversas interpretacdes,
incluindo a formacdo de aliancas estratégicas, alinhamentos ideoldgicos, interesses politicos,
vantagens militares € a busca por influéncia multilateral. Os objetivos comerciais evidenciam a
procura constante das nacdes doadoras por novos mercados consumidores e espagos de atuacdo para
os seus setores industriais. No ambito das relagdes internacionais, a concessdo de auxilio
igualmente se traduz em adquirir relevancia politica, penetragdo econdémica e até mesmo

disseminagdo cultural nos territorios beneficiados. Dito de outro modo, as poténcias utilizam os
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fundos de assisténcia como um instrumento para consolidar e salvaguardar a sua esfera de

influéncia perante o cendrio global (NIPASSA,2009).

O que legitima todo este aparato? A peca central deste sistema ¢ o proprio conceito de
"desenvolvimento". E crucial desnaturalizar este conceito, reconhecendo a sua genealogia como um
constructo ocidental que se universalizou através de mecanismos de poder (CONDE, 2021). Este
exercicio de desconstrucdo ¢ fundamental para compreender as dindmicas da Cooperagdo
Internacional para o Desenvolvimento (CID), pois revela que o proprio critério que define quem
"precisa" desenvolver-se e quem ¢ o "modelo" a ser seguido ¢, em si, um artefato de poder. Como
alerta Gilbert Rist (2002) apud CONDE, (2021), a hegemonia desse discurso reside precisamente na
sua capacidade de se autoreproduzir como verdade axiomatica, um fenémeno que neutraliza criticas

mediante a sua sedugdo retdrica e aparente neutralidade técnica.

E precisamente essa falsa neutralidade que obscurece as relagdes de for¢a no sistema da
CID. Esta analise revela o paradoxo central: uma nog¢do historicamente situada (oriunda de
experiéncias especificas do Norte Global) transformou-se em aspiracdo universal, mascarando sob o
véu da "evolugdo natural" o que €, na realidade, um projeto politico-cultural. O resultado direto para
a cooperacao ¢ a criagdo de um campo de atuagdo onde a heterogeneidade dos paises beneficiarios,
suas historias, culturas e contextos Unicos, ¢ frequentemente apagada em favor da aplicagdo de
modelos padronizados e solugdes técnicas importadas. Doadores e instituigdes financeiras,
apresentando-se como portadores dessa verdade universal, impdem agendas que, embara técnicas
na forma, sdo profundamente politicas no conteudo. Consequentemente, ocorre a internalizacao
acritica dessa narrativa por muitas sociedades periféricas, que passam a perseguir um ideal alheio
como se fosse autoctone. Este processo ndo s6 perpetua as assimetrias que o proprio paradigma
prometia superar Rist, (2002) apud Conde, (2021), mas também nega a agéncia e o pluralismo
inerentes a diversidade de nagdes classificadas sob a rotula de "subdesenvolvidas" ou "em

desenvolvimento".

Esta critica ganha profundidade histérica quando se observa a ligagdo direta com o projeto
colonial. As iniciativas de cooperagdo internacional foram profundamente marcadas pelo legado
colonial, manifestando-se como um projeto politico que, sob o discurso do desenvolvimento,
buscou impor modelos econdmicos, institucionais e culturais das antigas metropoles aos territorios
colonizados. Essa dindmica revela uma continuidade historica: a cooperagdo moderna reproduz, em

novas roupagens, a mesma ldégica assimilacionista que caracterizou o colonialismo, agora
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justificada pela retorica da ajuda e da modernizagdo, mas mantendo intacta a sua esséncia

assimétrica e impositiva, como argumenta Milani (2012):

Um exemplo precoce desta logica € o British Colonial Development
and Welfare Act de 1940, que permitiu o financiamento de projetos de
desenvolvimento social ¢ acentuou a intervencdo direta da Coroa britanica
nos programas locais de educacdo. Isso se deu, principalmente, gragas a
crenga de que tais tipos de investimentos, de natureza sociocultural,
ajudariam a preparar uma elite entre os colonizados (principalmente
africanos) que seria posteriormente chamada a integrar os aparelhos
administrativos na gestdo das colénias (Olutayo et al, 2008 apud Milani,

2012, P. 212).

Se as teorias de Rist, (2002) apud Conde, (2021) explicam porque o "desenvolvimento" ¢
um constructo de poder, e a analise de Milani, (2012) desvenda como a arquitetura da CID opera
essa dominagdo, o caso de Mocambique revela com que consequéncias concretas esse poder se
materializa na trajetoria de uma nagdo. Mogambique figura entre as nac¢des africanas cuja economia
demonstra uma notavel vinculagdo a recursos provenientes do exterior. Conforme destacam estudos
como o de Arndt, Jones, Tarp, (2015), no decurso da década referida, o volume de assisténcia
financeira internacional recebida pelo pais atingiu a cifra de 65,6 dolares americanos por habitante,
anualmente. Este montante equivalia, aproximadamente, a 40% do rendimento total da nagdo
(NIPASSA, 2009). Esta dependéncia tem um impacto profundo na governac¢ao. De modo anélogo,
diversas andlises, incluindo o Estudo de base do MASC (2008), calculam que quase 50% do
Or¢amento Geral do Estado mogambicano ¢ sustentado por este fluxo de capital estrangeiro. A
mesma tendéncia ¢ sublinhada no Relatério da UNICEF (2006), que examina a Pobreza Infantil no
pais, o qual detalha o mecanismo de coordenacdo entre os diversos agentes de cooperagdo para o

desenvolvimento, que canalizam verbas de auxilio para Mocambique (NIPASSA, 2009).

A estrutura desta ajuda € reveladora. Estatisticas compiladas pelo CAD da OCDE indicam
que, nos ultimos dez anos, a parcela de empréstimos na ajuda publica foi de 20%, enquanto os
donativos corresponderam a 80% do total. Ademais, aproximadamente metade dos recursos
destinados a assisténcia ¢ alocada em operagdes de perdao da divida, auxilio humanitario de
urgéncia, fornecimento de bens materiais e cooperagdo técnica. Consequentemente, apenas a outra
metade estd efetivamente disponivel para ser aplicada em gastos diretos no territério mogambicano.

Conforme informagdes do Fundo Monetario Internacional (FMI), em 2004, a ajuda externa foi
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responsavel por 48% do orcamento estatal. Esta proporcdo revela que, na pratica, as despesas
correntes sdo suportadas pela receita interna, proveniente de tributos e outras fontes domésticas, ao
passo que os investimentos em capital s3o majoritariamente financiados pelos fundos externos. A
dificuldade em mobilizar quantias semelhantes através da sua propria economia € o que torna

Mocambique tao dependente do auxilio externo. (De Renzio; Hanlon, 2007).

Esta vulnerabilidade ndo surgiu do vacuo. O desempenho econdémico real do periodo entre
1973 e 1992 apresentou uma trajetoria de acentuada recessdo, que contrastava fortemente com as
otimistas projegdes de crescimento definidas pelos planos centrais. Evidentemente, a
implementagdo da politica econémica defrontou-se com um contexto sociopolitico e econdmico
cadtico. A crénica caréncia de quadros locais qualificados fez com que as estratégias e os objetivos
de desenvolvimento fossem, em grande medida, delineados com base na assessoria prestada por
diversos peritos estrangeiros, provenientes tanto das nagdes do bloco de leste como de agéncias das
Nagodes Unidas (ARNDT, JONES, TARP, 2006). A complexa tarefa de desenvolvimento foi ainda
agravada por um triplo constrangimento. Em primeiro lugar, verifica-se que, apos a retirada dos
portugueses, o sistema de trocas entre o meio rural e o urbano, essencial para a comercializacdo da
producdo agricola, sofreu um colapso quase total. Em segundo lugar, a Africa do Sul, reagindo a
independéncia mog¢ambicana, desviou as suas cargas dos portos do pais e reduziu significativamente
o recrutamento de mao-de-obra migrante mocambicana. A partir de 1976, a adesao de Mogambique
ao regime de sancdes internacionais contra a Rodésia resultou em novas quebras nas receitas de
exportagdo (Hall e Young, 1997). Em terceiro lugar, os anos que se seguiram a independéncia
foram assolados por uma sucessdo de calamidades naturais, que prejudicaram gravemente a

produgdo agricola (ARNDT, JONES, TARP, 2006)

Neste contexto de fragilidade, as condicionalidades geopoliticas da CID tornaram-se
explicitas. No que se refere a dimensdo estratégico-militar, o apoio financeiro pode oferecer
contributos valiosos para a seguranga e a estabilidade das préoprias nagdes doadoras. Estabelecer
uma presenga em um pais receptor converte-se numa ferramenta titica com consideravel peso na
geopolitica. Este fendmeno foi particularmente visivel durante o contexto da Guerra Fria, quando a
assisténcia ocidental era frequentemente vinculada a uma orientacdo explicitamente anticomunista.
Mocambique vivenciou esta dindmica na pratica, quando a aceitacdo do apoio financeiro do
Ocidente foi acompanhada da condi¢do de transitar de um sistema socialista para uma economia de

cariz capitalista (NIPASSA, 2009).
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Face a esta realidade, o Estado mog¢ambicano desenvolveu uma notavel capacidade de
adaptacdo. O facto de o executivo mogambicano ser considerado um interlocutor viavel e desejavel
pela comunidade de doadores ¢ atestado pela expressiva presenca de agéncias de cooperagdo e
diversos atores de desenvolvimento a operarem no pais com os seus programas. Esta relacao
privilegiada tem raizes historicas profundas (como detalhado na proxima sec¢do), alicercada em
duas décadas de um relacionamento estavel e positivo com as institui¢cdes financeiras globais, e até
quatro décadas de lagos robustos com certos parceiros bilaterais, notadamente as na¢des nordicas.
Como resultado, ao longo do tempo, os mocambicanos, especialmente os membros da Frelimo e os
ocupantes de cargos de alta hierarquia estatal, aperfeicoaram uma notavel habilidade para gerir
interagdes complexas com uma multiplicidade de entidades internacionais. Eles demonstram
capacidade para harmonizar as distintas exigéncias e focos destes parceiros, aderindo as suas
agendas de forma favoravel, sem, contudo, negligenciar a necessidade de preservar a sua base de

sustentacdo politica interna (DE RENZIO; HANLON, 2007).

Perante este cendrio, torna-se crucial questionar e analisar o verdadeiro impacto ¢ o papel
desempenhado por esta ajuda internacional no processo de crescimento socioecondmico
mogambicano (NIPASSA, 2009). A andlise realizada demonstra, de forma contundente, que a
dependéncia de Mogambique ndo ¢ um acidente de percurso, mas um resultado previsivel de um
sistema desenhado para operar através de assimetrias. A arquitetura da CID, herdeira de um projeto
colonial e legitimada por um conceito de "desenvolvimento" historicamente situado, materializou-
se em relagdes de poder que condicionaram profundamente a soberania e as opgdes politicas do

pais.

Contudo, o sistema ndo ¢ estatico. A Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento
(CID) surgiu no contexto dos processos de descolonizacdo, quando nagdes recém-independentes
buscavam construir suas estruturas estatais com apoio externo, cristalizando-se inicialmente como
um sistema hierarquico onde paises industrializados da OCDE atuavam como doadores e as nagdes
do Sul Global como receptoras (SOUZA, 2014). O cenario contemporaneo rompeu com essa
dicotomia, transformando a CID em uma rede complexa e multifacetada: antigos receptores

ascenderam a condi¢do de doadores (muitos assumindo papéis hibridos), enquanto atores nao-

estatais - como ONGs, fundagdes privadas e corporagdes - ganharam protagonismo.

E neste contexto de pluralizacdo que surge um contraponto fundamental ao modelo
tradicional. As transformagdes no sistema internacional introduziram desafios conceituais

fundamentais para a compreensao da Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento (CID),
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evidenciando divergéncias profundas entre as abordagens Norte-Sul e Sul-Sul. Enquanto as nagdes
desenvolvidas empregam o termo "assisténcia", que reflete uma relacio verticalizada, os paises do
Sul Global adotam o conceito de "cooperagdo", enfatizando simetria, beneficios mutuos e
autonomia na gestao de recursos (SOUZA, 2014). Esta distingao materializa-se na pratica através da
Cooperagao Sul-Sul (CSS), que rejeita a dicotomia "doador-receptor" em favor de relagdes
horizontais baseadas em parcerias. Como destaca Chaturvedi (2012, p. 23 apud SOUZA, 2014), a
CSS diferencia-se radicalmente do modelo tradicional por trés eixos centrais: (1) a auséncia de
condicionalidades politicas ou econdmicas impostas externamente; (2) o alinhamento prioritario
com as demandas especificas dos paises envolvidos; e (3) a fundamentagdo em principios de

reciprocidade e interesse comum.

Este paradigma emergente encontra eco mesmo no seio do debate sobre as poténcias
emergentes. No caso das poténcias emergentes, os analistas observam que sua aproximagdo ¢
frequentemente impulsionada por uma identidade compartilhada como paises em desenvolvimento,
promovendo a troca de experiéncias baseada em expertise considerada mais adequada devido a
contextos socioecondmicos similares. Além disso, essas cooperacdes rejeitam a tradicional relagao
hierarquica entre doador e receptor, priorizando beneficios mituos e uma parceria mais equilibrada
(MILANI; SUYAMA; NOVEMBRO, 2013). A CSS, portanto, ndo apenas questiona a estrutura
hierarquica da ajuda internacional convencional, mas redefine os proprios parametros da
cooperagdo. A sua emergéncia representa uma rejei¢ao politica explicita ao script de poder da CID
tradicional, colocando a soberania e a horizontalidade como pilares incontorndveis de um

desenvolvimento verdadeiramente alternativo (SOUZA, 2014).

A Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento (CID) frequentemente se confunde, ou
mesmo se funde, com o conceito de ajuda externa, mas essa relagdo nao € tdo simples ou benigna
quanto pode parecer. Como destaca Milani, (2012) a partir da reflexdo de Hans Morgenthau, a ajuda
externa ndo ¢ um fendmeno unidimensional, mas sim um instrumento multifacetado, carregado de
intengdes politicas, estratégicas e até morais. Se, por um lado, a CID se apresenta como um esforgo
coletivo e solidario para promover o desenvolvimento, por outro, a ajuda externa que a sustenta
pode servir a interesses nacionais, geopoliticos e economicos dos paises doadores. (MILANI, 2012).
Assim, ao passar da discussdo sobre a CID para uma analise mais especifica da ajuda externa, ¢
fundamental questionar: em que medida essa ajuda fortalece a autonomia dos paises receptores, e
em que medida reproduz logicas de dominagdo e influéncia? A transi¢do entre esses dois temas nao
¢ apenas tematica, mas conceitual e critica, um convite para desvendar as contradi¢des por tras do

discurso oficial da cooperagao internacional.
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1.2. AJUDA EXTERNA.

Para uma andlise critica da Cooperacdo Internacional em Mogambique, ¢ fundamental
desconstruir o proprio conceito de "ajuda externa". Esta nog¢do, cujas bases foram lancadas por
académicos como Hans Morgenthau, Black e Singer ja na década de 50, carrega em si uma carga

politica e historica que precisa ser examinada, como veremos adiante (PERREIRA, 2009).

A origem da ajuda externa que hoje se configura como um meio da politica que tem suas
origens nos EUA em 1947, como uma ferramenta diplomatica e meio politico de responder as
questdes da guerra fria na Europa, com vista a travar a insurgéncia dos comunistas na Grécia e a
ajudar a Turquia a modernizar-se tecnologicamente e militarmente para ndo cair nas maos dos seus
rivais soviéticos. A rapida intervencdo dos EUA manteria as independéncias e a integridade
territorial desses paises, como os problemas desses dois paises eram tanto econdémicos como
militares, a estratégia defendida era de reforcar a ajuda econdémica para fazer uma estabilizacdo e
expansdo das economias desses estados se as suas populagdes e seus governos resistissem as

pressoes comunistas. (LANCASTER, 2008).

Assim os EUA desembolsaram uma quantia de 400 milhdes de dolares para Grécia e
Turquia, no mesmo ano surge a comunica¢ao do langamento do Plano Marshal por um periodo de 4
anos com verbas a rondarem os 13 bilhdes de dolares americanos para catapultar o desenvolvimento
da Europa, tal como a ajuda que foi para a Grécia e Turquia esse montante tinha os mesmos
objetivos diplomaticos de empurrar as influencias comunistas para bem longe dos Estados
europeus, pois temia-se que o nao desenvolvimento da Europa levaria partidos comunistas ao poder
principalmente na franca e Italia, ademais ja era visivel uma preocupacao acrescida dos EUA sobre
questdes de seguranca por se perceber um eminente inicio da guerra fria, isso foi crucial para
convencer o congresso norte americano a aprovar a "verdadeira inovacdo" que se tornou a ajuda
externa, com o Plano Marshal e os muitos bilhdes de dolares disponibilizados para combater o

comunismo e os soviéticos.(LANCASTER, 2008).

A carateristica da Ajuda Externa tem mudado de forma significativa desde o longo periodo
que este instrumento politico surgiu, tanto em termo de quantidade e bem como em termo de
natureza da doagdo. Primeiramente o plano Marshal que foi criado como um plano estratégico para
suprir as necessidades de recuperacdo e restabelecimento de estados que estavam fortemente
devastados logo apos a segunda grande guerra, esse plano estratégico que era tido como um plano

anticomunista para cortar as raizes do comunismo soviético que atormentava os EUA, como a
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principal carateristica do mesmo era a injecdo de recursos que impediam os paises a serem
absorvidos pelo bloco soviético, este ultimo que também nao se deixava ficar sem acdo provendo

assim programas semelhantes de ajuda externa aos paises em recuperacdo na Europa Oriental.

(TOMESANI, 2017).

Ja Black (1968), a partir do centro da definicdo de Morgenthau (1962), define a ajuda como
transferéncia de recursos entre paises. no entanto ele acrescenta o sentido que o fluxo de recursos
vai de um mundo desenvolvido para o mundo subdesenvolvido, algo que Morgenthau (1962) nao
tinha pautado quanto a direccionalidade dos fluxos da ajuda externa. Ou seja, os doadores devem
estar no mundo desenvolvido, ¢ os beneficiarios no subdesenvolvido. Ademais a definigdo do
conceito dessa ajuda externa exclui a cooperagdo Sul-Sul, pois trata-se de paises do terceiro mundo,
considerados pobres, no mesmo sentido exclui também o Plano Marshal e acrescenta que o mesmo
ndo pode configurar-se a génese da ajuda externa por que este se tratou de fluxo de recursos entre

Norte-Norte. (BLACK, 1968 apud PERREIRA, 2009, p. 38).

Black trouxe algumas delimitagcdes como, por exemplo, o direcionamento da ajuda como
sendo para governos e exclusdo de fluxos privados e militares, entretanto os dois autores tém o
mesmo entendimento que ajuda externa consiste em transferéncia de recursos entre nagoes. No
entanto, segundo o autor a questdo da definicdo de transferéncia acaba fazendo com que o conceito

ganhe um carater amplo, como observado:

Nota-se que a nocdo de uma transferéncia assim definida engloba
transagdes que ndo costumam significar ajuda: operagdes de compra e venda
entre Estados, ou empréstimos concedidos em condi¢cdes de mercado —
empréstimos comerciais. Os conceitos trabalhados por esses autores sdo
muito amplos. Tém problemas de amplitude conceitual: parecem abarcar
mais do que o desejado. E razoavel afirmar que transacdes de compra e
venda entre Estados, embora fluxos internacionais de recursos, ndo seriam
algo que Morgenthau ou Black desejassem abranger. (PERREIRA, 2009, p.
39)

Para Morgenthau, (1962), a ajuda externa ¢ transferéncia de dinheiro, bens e servigos de um
pais para outro, acrescenta ainda que essas transferéncias ndo precisam ser necessariamente de
governos, podem ser organizagdes privadas, como igrejas, funda¢des doadoras, sendo assim a ajuda
ndo esta estritamente ligada apenas ao plano estatal, ela ndo e apenas internacional, mas também

considerada transacional. A ajuda com propoésito de desenvolvimento econdémica € apenas vista
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como uma peca entre tantas outras pecas no contexto da ajuda, posto isso quer dizer que o
desenvolvimento nao ¢ assumido como o fator de defini¢do da ajuda, ou seja, para o autor nao
existe uma conexdo necessaria entre a ajuda externa e desenvolvimento. (MORGENTHAU, 1962
apud PERREIRA, 2009, p. 37), Ademais, Morghentau (1962) introduz a ajuda militar na sua
defini¢do de ajuda externa o que diferencia do autor em alusdo no paragrafo anterior. (PERREIRA,

2009).

Por outro lado, o conceito de ajuda externa sofre alteragdes no debate tedrico, no qual se
cinge a ser ajuda oficial ao desenvolvimento, separando esse conceito de outros fluxos oficiais. Esse
novo conceito ¢ definido como "as transagdes oficiais que sdo efetuadas com objetivo principal de
promover o desenvolvimento econdémico e social dos paises em desenvolvimento e cujos termos
financeiros sdo destinados a ter carater concessional". O conceito de subvengao ¢ algo usado como

modelo de concessionalidade da ajuda. (FUHRER, 1996, p. 21).

A AQOD consiste em fluxos para paises em desenvolvimento e
instituigdes multilaterais fornecidos por agéncias oficiais, incluindo
governos estaduais e locais, ou por suas agéncias executivas, cada transacao
das quais atende ao seguinte teste: a) ¢ administrada com a promocao do
desenvolvimento econdmico e do bem-estar dos paises em desenvolvimento
como objetivo principal, e b) é de caricter concessional e contém um
elemento de subvenc¢do de pelo menos 25 por cento (calculado a uma taxa
de desconto de 10 por cento).(FUHRER, 1996, p. 24)(FUHRER, 1996, p.
24)

Segundo Lancaster, (2008), defini ajuda externa como "uma transferéncia voluntaria de
recursos publicos, de um governo para outro governo independente, para uma ONG ou para uma
organizac¢ao internacional (como o Banco Mundial ou o Programa de Desenvolvimento das Nagdes
Unidas)". Essa ajuda tem como objetivo melhorar de certa forma a condi¢do humana no pais que
recebe a ajuda. (LANCASTER, 2008, p. 22). A autora também aponta que a ajuda externa para
outros fins que nao seja humanitario vem como um expediente temporario da diplomacia da guerra
fria, e ndo como uma atitude altruista dos paises que deram essa ajuda aos paises beneficidrios
durante esse periodo conturbado de guerra de ideologias e muito menos por questdes alicer¢cados
por objetivos comerciais ou na expetativa de difundir o capitalismo. Ou seja, "Se nao tivesse havido

a ameaca da Guerra Fria, os Estados Unidos — o primeiro e, durante muitos anos, o maior pais a
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conceder ajuda — poderiam nunca ter iniciado programas de ajuda ou pressionado outros governos

para o fazerem".

Ademais, apesar da ajuda ter carateristicas de um expediente diplomatico temporario,
Lancaster (2008) argumenta que nos anos de 2000 acabou se configurando um elemento comum e
que ja tinha ganhado seu espaco na interagdo entre os estados em uma condi¢cdo mais abastada de
recursos € os mais necessitados, com o objetivo que forma crescente dava enfase a melhoria da

qualidade de vida dos paises que recebiam essa ajuda externa. (LANCASTER, 2008, p. 18).

Para além das criticas econdémicas e discursivas, uma perspetiva fundamental analisa a
ajuda externa enquanto um instrumento de intervencdo e reformulagdo politica profundamente
ligado aos processos da globalizagdo neoliberal. E nesta vertente que se insere a contribuigio de
Sabaratnam (2017), cuja pesquisa € particularmente relevante por incluir Mogambique como um
dos seus estudos de caso. A autora argumenta que a cooperagdo internacional ndo ¢ um simples
auxilio, mas parte de um projeto politico mais amplo, engendrado pelo Ocidente, que visa

reformatar os Estados do Sul global de acordo com uma ortodoxia liberal.

Nesta logica, a soberania desses paises deixa de ser uma barreira intransponivel,
transformando-se numa fronteira permedvel onde actores internacionais, como o Banco Mundial,
assumem fungdes regulamentares e administrativas que tradicionalmente caberiam ao Estado-nagao.
Como ela propria define, este processo centra-se fundamentalmente na "producdo de uma
governagao liberal global" (SABARATNAM, 2017, p. 17). Esta andlise ¢ vital para o presente
estudo, pois fornece as lentes para compreender como as condicionalidades das IFIs em
Mogambique operam uma reengenharia do aparato estatal e das suas politicas, esvaziando a

autonomia nacional em nome de uma integracao subordinada na economia politica global.

A ajuda externa joga um papel preponderante no jogo politico dos doadores na sua interagdo
com os paises em vias de desenvolvimento, principalmente em Africa. Por se encontrarem em uma
situagdo desfavoravel, estes paises acabam por cair nas malhas dessa armadilha da ajuda

(OPPENHEIMER; CARVALHO, 1996). Como se pode ver:

Existem, portanto, duas aproximagdes possiveis na implementagao
dos esquemas de condicionalidade politica: uma abordagem «ativa», que
consiste na criagdo de programas e incentivos que visem apoiar as
transformagdes desejadas, mobilizando para tal recursos adicionais; uma
abordagem <<negativa>>, que visa a aplica¢do de pressdes sobre os paises

receptores que nao satisfagam os critérios definidos, ameacando a suspensao
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parcial ou total da ajuda até que determinada reforma seja adotada.

(OPPENHEIMER; CARVALHO, 1996, P. 8).

No pés-Guerra Fria, o "mercado da ajuda" internacional consolidou-se como um campo de
acao com ldgica propria, operando como um passe livre para as agéncias doadoras administrarem o
negocio do desenvolvimento. Estas agéncias, cada vez mais em voga, tendem a concentrar-se na
criagdo de politicas fundadas numa visdo negativa, focada na identificagdo e eliminacdo de
problemas, alvos politicos ou sistemas considerados indesejaveis, em vez de promoverem visdes

positivas de futuro (FRASER, 2006).

Contudo, a ndo aceitagdo de politicas ou interesses nacionais dos paises recetores confere a
estes modelos um cardcter arbitrario. A sua a¢do justifica-se primariamente pela énfase em manter a
estabilidade e prevenir ameagas, objetivos que se tornam centrais para a propria razdo de ser desse
mercado da ajuda. Perante este cenario, para os beneficiarios destas intervengoes, desenvolver uma
perspetiva propria e ter o potencial de criar projetos nacionais autonomos — ou mesmo negociar de
forma equitativa com os doadores — torna-se uma tarefa profundamente desafiadora e complexa.

(FRASER, 2006).

H4 mais de uma década que o Banco mundial afirmou que os problemas de
desenvolvimento de Africa advém de uma mé governagao, e nisso juntamente com institui¢des de
ma qualidade, estados fracos em matérias judiciais, corrup¢do e ndo culpabilidade dessa corrupgao,
entre outros. No entanto os autores Brautigam; Knack, (2004), defendem existirem muitas razoes
para essa dinamica vivida na africa, o colonialismo quase nada fez para que se tivesse um
desenvolvimento dessas instituicdes, fazendo delas fortes e enraizadas para dar resposta aos
critérios de desenvolvimento dos estados modernos. (BRAUTIGAM; KNACK, 2004). Ademais,

esses problemas foram por eles criado como a autora evidencia:

A crise econdmica e a divida insustentavel, as guerras civis e a
instabilidade politica cobraram o seu pre¢o ao longo das ultimas duas
décadas e mais. E dificil separar o impacto destes problemas do impacto
possivel da ajuda externa, que ¢ muitas vezes elevado em paises que sofrem
precisamente destes problemas. A teoria fornece orientagdes conflitantes
aqui. Por um outro lado, a ajuda pode libertar os governos de restrigoes
vinculativas em matéria de receitas, permitindo-lhes reforcar as instituicdes
nacionais e pagar mais aumentos aos funciondrios publicos. A ajuda pode
fornecer formacao e assisténcia técnica para construir sistemas juridicos e
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escritorios de contabilidade. Em muitos paises, o pessoal humanitario (por
vezes expatriado) gere programas governamentais importantes, e a infusao
de recursos e assisténcia técnica pode dar um impulso importante a
eficiéncia e eficacia da governacao, mesmo que apenas num sentido parcial.

(BRAUTIGAM; KNACK, 2004, p. 2).

No entanto, apesar destes beneficios provaveis, ¢ igualmente possivel que esta dinamica nao
se altere e que as grandes somas de ajuda, bem como a forma como sdo geridas, se mantenham.
Essa continuidade dificulta a efetivacdo de uma boa governacdo. Deste modo, a ajuda opera de
forma a afetar negativamente as institui¢des de Estados ja fragilizados. A ajuda pode, em teoria,
visar erradicar estas preocupacgdes; contudo, o proprio sistema de ajuda externa, em vez de
solucionar os problemas, acaba por criar obstaculos adicionais a governa¢do nos Estados que dele

dependem (BRAUTIGAM; KNACK, 2004).

Para além dos efeitos internos previamente discutidos, uma outra camada de complexidade
preocupa académicos, criticos e reformistas da ajuda internacional. Esta apreensdo estrutura-se em
torno de dois eixos principais. Em primeiro lugar, sustenta-se que o modelo convencional de
assisténcia entrou em declinio. A proliferacdo de agéncias ao longo dos anos, cada uma com a sua
agenda distinta, gerou uma competicdo pelo espago e influéncia, transformando este ecossistema
num panorama caotico. Esta situagdo ¢ ainda agravada pelo surgimento continuo de novas crises
globais, como conflitos armados, ameagas terroristas, o papel ampliado de fundacdes filantropicas,
e a criacdo de mecanismos de financiamento dedicados a combater epidemias como a do

HIV/SIDA. (LINDSAY, 2009)

Em segundo lugar, destaca-se a ascensdo de doadores ndo tradicionais, oriundos
particularmente do Sul Global, como a China ¢ a India. Estes atores conquistam uma presenca
crescente num ambiente ja por si fragmentado, introduzindo 16gicas alternativas, condicionalidades
distintas e aprofundando os desafios de coordenagdo no seio da arquitetura internacional da ajuda.

(LINDSAY, 2009)

Em segundo lugar, surge uma recorrente preocupagdo com os doadores ocidentais que
criam entraves para os governos recetores, limitando suas capacidades de formulagdo de politicas
internas. Essas agéncias exigem que seus recursos sejam alocados nas prioridades que elas proprias
definem como coerentes e necessarias, obrigando os paises a alterarem suas politicas econémicas e
sociais em troca de financiamento. No caso de Mogambique, essa imposi¢cdo de condicionalidades

tem prejudicado o pais, levantando a defesa de que a ajuda tem feito mais mal do que bem ao retirar
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soberania nacional, afundar a democracia e negligenciar necessidades e solucdes locais (LINDSAY,

2009).

Uma retrospetiva historica demonstra ainda que a abordagem aplicada em Mogambique ¢
anacronica e incoerente. Antes da industrializacdo, a Europa enfrentava problemas semelhantes no
sector agricola, onde os camponeses eram igualmente acusados de preguica e ineficiéncia. O
continente superou este estagio ndo através de condicionalidades externas, mas mediante a
implementagao de estratégias de apoio direto — como a distribuicdo de insumos, fertilizantes e
maquinas — para tornar o trabalho agricola mais eficiente e menos 4arduo. Essas medidas
impulsionaram o crescimento ¢ melhoraram a vida das comunidades (CUNGUARA; HANLON,
2012a). Este contraste historico evidencia a contradigdo fundamental da ajuda: ela nega aos
mogambicanos as mesmas ferramentas de apoio que foram cruciais para o desenvolvimento dos

proprios doadores.

Este cenario de fragmentacdo e imposi¢ao de agendas descrito por Lindsay (2009) torna-se
ainda mais problematico quando contrastado com casos historicos de sucesso no uso da ajuda
externa. O exemplo da Coreia do Sul, citado por Cunguara e Hanlon (2012), ¢ elucidativo. Ao
contrario do que frequentemente se exige de paises africanos como Moc¢ambique, o governo sul-
coreano ndo cedeu a sua soberania aos doadores. Pelo contrario, inicou, dirigiu € organizou o seu
proprio desenvolvimento, subordinando a ajuda aos seus objetivos nacionais (CBO, 1997, apud
CUNGUARA; HANLON, 2012, p. 14). Este caso demonstra que a eficicia da ajuda estd
intrinsecamente ligada a capacidade do pais receptor de a gerir de forma soberana — uma capacidade

que o modelo atual criticado por Lindsay (2009), paradoxalmente, tende a minar.

Além disso, essa ajuda norte-americana catapultou o pais rumo a criagdo de fabricas de
fertilizantes, o que impulsionou macicamente seu uso. Por essas razdes, tais politicas foram
consideradas bem-sucedidas pelos proprios doadores. No entanto, quando chegou a vez da Africa, e
particularmente de Mogambique, de fazer uso das mesmas politicas consideradas eficazes, a
comunidade internacional simplesmente as proibiu. Ao pais, ndo obstante, foi imposto o
encerramento de seu conselho de comercializagdo, o desmantelamento da investigagcdo agraria € o
fim do apoio estatal a producdo de sementes modernas, medidas que se vislumbravam como
cruciais para alavancar o desenvolvimento agricola. Essa mudanca de orientagdo acabou por
prejudicar profundamente o setor rural e as comunidades mogambicanas (CUNGUARA;

HANLON, 2012c).
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Em Mocambique, a atuacdo dos doadores pautou-se pela primazia dos seus proprios
interesses, relegando para segundo plano as necessidades locais. Como ilustracdo, nao
disponibilizaram tecnologias suficientes para melhorar e aumentar a produ¢do dos camponeses, nem
forneceram insumos agricolas em quantidade adequada. Paralelamente, o Estado foi obrigado a
deixar de subsidiar e fornecer esses mesmos insumos as comunidades. Esta combinacao de fatores
resultou num uso reduzido de recursos, o que levou a baixas produgdes e vendas.
Consequentemente, gerou-se um nivel de desenvolvimento reduzido, sem ganhos reais para as
comunidades, pautando-se sobretudo pelo mediatismo e protagonismo dos doadores

(CUNGUARA; HANLON, 2012).

Este caso mogambicano ¢ um exemplo concreto de um padrido que se repete no continente.
De acordo com diversas pesquisas realizadas em Africa, consolidou-se a compreensdo de que, na
maioria das vezes, os doadores tendem a seguir uma ldgica singular: sobrepdem os seus interesses
em detrimento dos beneficidrios. Ou seja, os interesses locais sdo postos de lado, ignorando-se as
condi¢des, os valores e as necessidades das populacdes, ao implementarem modelos ineficientes
que ndo trazem impactos positivos significativos. Pelo contrdrio, s6 aumentam a pressdo e as

exigéncias sobre os beneficiarios (BRETT, 2016).

Esta dindmica ¢ frequentemente justificada por uma narrativa problematica. A ideia
perpetuada por alguns estudiosos ocidentais e agentes da ajuda é, no minimo, desmotivadora:
consiste numa visdo que considera os lideres africanos incapazes de se alinharem a uma politica
unica de desenvolvimento para o continente. Embora alguns lideres, de facto, ndo abram mao da sua
condicdo de elite, € necessario desafiar essa rotulagem generalizada que caracteriza africanos e seus
governos como anti-desenvolvimentistas. Na realidade, os governantes africanos frequentemente
possuem uma visdo de desenvolvimento que ndo se alinha totalmente com a dos doadores. Isto €, os
governos definem as suas prioridades com base em contextos e necessidades locais, € nao

necessariamente de acordo com o que os doadores consideram ideal (FRASER; LINDSAY, 2009)

Esta fissura estd intrinsecamente ligada as estratégias que os doadores pretendem
implementar nos paises africanos, apresentadas como as "melhores" ou "Unicas" formas de gestdo
politica e econdémica para gerar desenvolvimento nacional, mas que muitas vezes ignoram

especificidades histdricas, culturais e sociais cruciais (FRASER; LINDSAY, 2009).:

Na maioria dos casos, a ajuda externa a Africa ndo comegou num
ambiente saudavel.... Portanto, ainda hoje muitos africanos consideram que
a relacdo com os doadores ainda ¢ influenciada pelo passado colonial, onde
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os doadores “sabem” o que, quanto e quando os destinatarios precisam. (IN

JOAQUIN CHISSANO apud FRASER; LINDSAY,2009, p. 15).

Segundo Nipassa (2019), a ajuda surge como um dos principais alicerces da cooperagao para
o desenvolvimento dos envolvidos nessa relagao. Enquanto a cooperagdo ¢ vista pelo autor como
uma relacdo de win-win entre os envolvidos, por outro lado, a ajuda ¢ tida como uma espécie de
relacdo na qual o doador ndo espera nada em troca; ou seja, o doador ndo tem ganhos por parte do
receptor. Assim seria a ajuda, no entanto, na pratica, vislumbra-se outro sentido. De forma pratica,
segundo Monteiro (1997) apud Nipassa (2009, p. 7), a ajuda externa vé-se constantemente atrelada
as agendas particulares dos paises doadores. Ademais, esse sentido de ajuda conduz-se por um
carater de politica externa que se traduz em interferéncia, com presenga nas politicas internas, na
influéncia econdmica e até na cultural dos beneficidrios dessa mesma ajuda. Ou seja, existe um
posicionamento de usar a ajuda para suplantar e defender as suas incursdes no seio da comunidade

internacional (NIPASSA, 2009).

No mesmo sentido, o doador ja tem um comportamento predefinido daquilo que serd o
relacionamento com os paises africanos. Sendo estes o provedor da ajuda, tem o direito de ditar e
condicionar a utilizagdo dos recursos, priorizando os seus interesses sem levar em conta, em
primeiro lugar, as prioridades dos beneficiarios. Ou seja, os interesses dos doadores e dos doados
nio coincidem. "Um exemplo disso é a construgio de infraestruturas em Africa, vista pelos
africanos como uma alta prioridade para seu desenvolvimento sustentavel e sistematicamente

rejeitada pelos doadores" (FRASER; LINDSAY, 2009, p. 15).

Sabaratnam (2017) admite que fazer uma andlise critica da dinamica da ajuda e, no mesmo
sentido, mudar a situagdo ¢ dificil, pelo fato de as relagdes internacionais e sua estruturacdo no
século XX terem sido projetadas por colonizadores racistas e terem uma relacdo desigual. As
pesquisas demonstram que existe uma racializagcdo nas estruturas das relagdes internacionais € que
os modelos de intervengdes internacionais de constru¢do de Estado operam sobre hierarquias de
raga. Outro ponto levantado pela autora ¢ a necessidade de aceitar essa estrutura desigual, pois se
torna um ponto importante para o projeto de descolonizar as relagdes internacionais; mas descobrir
que o regime de ajuda contemporaneo opera sobre hierarquias racializadas de direitos apresenta

uma oportunidade melhor para exigir mudancas (SABARATNAM, 2017).

Pelo fato de a ajuda externa se caraterizar como uma espécie de intervengao, a autora evita
usar a linguagem de "beneficiarios", que ¢ um termo amplamente utilizado em varios documentos
politicos e de implementacdo como referencia as pessoas em Mogambique, ao invés disso ela usa o
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termo "alvos" e defende que essa mudanga dos termos se deve porque o termo beneficiarios
pressupoe analiticamente efeitos positivos da interven¢do, o que muitas vezes nao se operacionaliza
nesses moldes, se direcionando de agencia do interveniente para o beneficiario, o que faz com que
esse ultimo seja passivo a ser conduzido, a ajuda enquanto interven¢do acaba por ser um
instrumento para manter e aprofundar as desigualdades no internacional, levando a uma

dependéncia continua do beneficiario (SABARATNAM, 2017).

No mesmo sentido Sabaratnam, (2017) discorre que as ajudas como forma de intervengao
sdo profundamente politicas, porque versam-se de conjuntos altamente desiguais de identidade,
direitos e relagdes de poder entre os intervenientes e os seus alvos, esses intervenientes estruturam
um tipo de visdo do mundo sobre quem ¢ culpado pela situacdo de débil de pobreza, e pelas
incapacidades do estado do Sul Global. Sabaratnam (2017) chega a conclusdo que as intervengdes
falham e continuam a falhar porque simplesmente elas s3o moldadas através de relagdes estruturais
de diferenca colonial, que constroem de forma intima a sua concegdo, operagdo e efeitos. No seu
entendimento, a questdo de hierarquia, do direito e da dependéncia que sdo os aspectos que
caraterizam a interven¢do em Mocambique, acabam minando continuamente as tentativas de fazer
um projeto centralizado da capacidade dentro do estado e promover maneiras mais eficazes de

desenvolvimento e boa governagao no pais. (SABARATNAM, 2017).

Para além dos efeitos internos previamente discutidos, uma outra camada de complexidade
preocupa académicos, criticos e reformistas da ajuda internacional. Esta apreensdo estrutura-se em
torno de dois eixos principais. Em primeiro lugar, sustenta-se que o modelo convencional de
assisténcia entrou em declinio. A proliferacdo de agéncias ao longo dos anos, cada uma com a sua
agenda distinta, gerou uma competicdo pelo espaco e influéncia, transformando este ecossistema
num panorama caotico. Esta situagdo ¢ ainda agravada pelo surgimento continuo de novas crises
globais, como conflitos armados, ameagas terroristas, o papel ampliado de fundagdes filantropicas,
e a criacdo de mecanismos de financiamento dedicados a combater epidemias como a do

HIV/SIDA. (LINDSAY, 2009)

Em segundo lugar, destaca-se a ascensdo de doadores nao tradicionais, oriundos
particularmente do Sul Global, como a China ¢ a India. Estes atores conquistam uma presenca
crescente num ambiente ja por si fragmentado, introduzindo ldgicas alternativas, condicionalidades
distintas e aprofundando os desafios de coordenagdo no seio da arquitetura internacional da ajuda.

(LINDSAY, 2009)
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No mesmo sentido, surge uma recorrente preocupagdo com os doadores ocidentais que
criam entraves para os governos recetores, limitando suas capacidades de formulacao de politicas
internas. Essas agéncias exigem que seus recursos sejam alocados nas prioridades que elas proprias
definem como coerentes e necessarias, obrigando os paises a alterarem suas politicas econémicas e
sociais em troca de financiamento. No caso de Mogambique, essa imposi¢cdo de condicionalidades
tem prejudicado o pais, levantando a defesa de que a ajuda tem feito mais mal do que bem ao retirar
soberania nacional, afundar a democracia e negligenciar necessidades e solugdes locais (LINDSAY,

2009).

1.3. DEPENDENCIA

Amin e Pearce (1973) exploram os mecanismos estruturais dos processos historicos que
conduzem ao desenvolvimento desigual entre as regides do mundo, especificamente entre o centro e
a periferia. Os autores sustentam suas visdes na estrutura marxista para realizar uma analise
detalhada sobre como o sistema capitalista tende a perpetuar a desigualdade em escala global. Eles
estabelecem uma estrutura tedrica baseada no materialismo historico, distinguindo entre as varias
formas de produgdo, desde a comunal-primitiva até a tributaria, a escravista e a capitalista, deixando
claro que as transi¢coes de formagdes pré-capitalistas para capitalistas tiveram influéncias profundas
nas relagdes sociais e nas estruturas de classe. Ademais, os autores introduzem o conceito de troca
desigual, defendendo que o valor transferido dos paises periféricos para os centrais, que advém das
trocas comerciais entre eles, ¢ gritantemente desigual. A consequéncia disso € que os paises centrais
continuam a enriquecer as custas dos periféricos, enquanto estes permanecem em sua condi¢dao de

subdesenvolvimento, alimentando continuamente os primeiros (AMIN; PEARCE, 1973).

Essa dindmica de exploragao ¢ reforcada por uma divisdo internacional do trabalho injusta,
criada e imposta pelo sistema capitalista mundial, que apenas beneficia os paises do centro. Essa
divisdo caracteriza-se pela dominag¢do dos paises centrais na producao de bens de alto valor
agregado, ao passo que os paises periféricos ficam forcados a ser produtores de matérias-primas e
de produtos de baixo valor agregado, permanecendo presos nessa estrutura produtiva. Como
resultado, cria-se uma dependéncia econdmica extrema, que perpetua a subordinagdo econdmica
dos paises periféricos. Para além do comércio, essa dindmica estende-se as politicas e praticas
impostas pelas Instituicdes Financeiras Internacionais (IFI) e pelas empresas multinacionais,

aumentando essa condicao de dependéncia e condicionalismo (AMIN; PEARCE, 1973).

40



Um exemplo concreto dessa 16gica ocorreu em 1995, quando o Banco Mundial exigiu que
Mogambique liberalizasse a comercializagdo do sector da castanha de caju e levantasse as medidas
que proibiam a exportacdo do produto em estado bruto. Essa exigéncia era uma condi¢dao para um
empréstimo de 400 milhdes de dodlares, o que visava manter Mogambique na posi¢do de produtor
com ganhos relativamente baixos, uma vez que a exportagao da cultura em bruto ndo agrega ganhos
significativos, ao contrario do processamento nos paises centrais, que gera valores elevados pela

venda do produto final. (SABARATNAM, 2017).

Se, por um lado, as IFIs promoviam essa dependéncia através de condicionalidades, por
outro, a academia demorou a reconhecer o problema. Até os anos 80 ¢ 90, no contexto da crise da
divida e da crise econdémica, o tema da dependéncia da ajuda era praticamente invisivel na
literatura. Essa quase invisibilidade deveu-se muito a atuacdo das agéncias de ajuda que
patrocinavam as investigagdes sobre o tema. Ou seja, os autores e agéncias que escreviam sobre a
ajuda externa ndo se preocupavam em aprofundar o sentido de dependéncia da ajuda, ndo aceitando
que esta se configurva como uma condig¢io extremamente problemética (BRAUTIGAM; KNACK,
2004). No mesmo sentido, Riddell (2007) apud Brautigam; Knack, (2004, p. 4) "chamaram a
dependéncia da ajuda de “aquele processo pelo qual a prestacdo continua de ajuda parece nao estar

a contribuir significativamente para a consequéncia do desenvolvimento autossustentavel”.

Na mesma perspetiva, a dependéncia da ajuda ¢ chamada de “um estado de espirito, onde os
beneficiarios da ajuda perdem a capacidade de pensar por si proprios e, assim, renunciam ao
controle”. (SOBHAN, 1982 apud BRAUTIGAM; KNACK, 2004). Este controlo externo
manifestou-se claramente em Mocambique, quando o pais tentou um alinhamento politico que ia ao
encontro de um plano para mudanga de paradigma na sua politica agricola, em favor de um conceito
mais pro-pobre ¢ pro-camponés, alinhado com a revolugdo verde para Africa e com o programa da
Unido Africana. Esses comprometimentos permitiram uma maior viabilizagdo do financiamento
publico para o sector agricola, com investimento em tecnologias de producdo e infraestruturas. No
entanto, esta tentativa de autonomia nao foi bem vista pelos doadores. O Banco Mundial e a USAID
retiraram o apoio direto ao setor agricola de Mogambique por ndo concordarem com a ideia de um
subsidio direto ou fornecimento de insumos por parte do governo. Esta dinamica de ideias
diferenciadas que o governo estava a trazer deixou os doadores incomodados, pois ndo eram
politicas que os favoreciam. Como retaliacdo por estas afrontas, o0 governo viu seus recursos de

assisténcia reduzidos a metade através do PROAGRI. Esta situacao ilustra a guerra pelo controlo de
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politicas internas no pais: quando as vontades dos doadores ndo sao satisfeitas, o recurso plausivel

para coagir ¢ limitar os recursos da ajuda externa (EUROSIS, 2010).

Segundo Castelo Branco, (2008), em termos de propriedade de ajuda, se levarmos em conta
o contexto da dependéncia da ajuda, isso quer dizer que o beneficidrio da mesma ajuda externa
define sua politica ou programa no qual quer implementar sem pressdo ou ingeréncias para
mudanga de politicas. Assim nesse sentido ¢ levado em conta pelos puristas, por terem essa no¢ao

de operacionalizacdo da propriedade da ajuda. Segundo Castel Branco:

(1) a agéncia beneficidria origina o programa de reforma livre de pressdo
externa e influéncias;

(i1) as agéncias doadoras ndo tém influéncia na agenda politica da agéncia
beneficiaria além de financid-lo e isso ndo afeta a sua disposicdo de
financiar a agéncia recetora;

(ii1) os doadores ndo tém preferéncias politicas claras ou nao as expressam,
caso as tenham; portanto, disponibilizam ajuda independentemente das
escolhas politicas feitas pelo destinatdrio, de forma desvinculada,
incondicional e desvinculada;

(iv) o ambiente politico e a mudanca num pais doador ndo afetam a
dindmica da ajuda de qualquer maneira substancial, de modo que a agéncia
beneficiaria ndo precise ser preocupada com tais mudangas e preocupado em
manter o doador satisfeito;

(v) o financiamento da ajuda ¢ previsivel e estavel; para que o destinatario
ndo precise implorar ou negocia-lo, ndo se sente pressionado a cumprir as
preferéncias dos doadores e sabe quanto e por quanto tempo o
financiamento da ajuda esta disponivel;

(vi) qualquer outra forma potencial de influéncia por parte do doador, tal
como atraveés de assisténcia, ¢ exercida exclusivamente no ambito da agenda
politica e das prioridades definidas pela agéncia beneficiaria; e

(vil) a agéncia beneficidria estd totalmente informada e tem interesses
homogéneos sobre politicas op¢des e preferéncias, de modo que as escolhas
e decisoes politicas reflitam propriedade incontestada. (Castel Branco, 2008,

p.6).

O conceito de propriedade (ownership) da ajuda externa descreve um cenario ideal em que o
pais beneficiario formula e executa suas politicas de desenvolvimento com plena autonomia, livre
de pressdes ou condicionalidades impostas pelos doadores. Nesse modelo, o financiamento ¢
oferecido de forma desvinculada, previsivel e incondicional, assegurando que a agenda nacional
permaneca soberana e que o apoio externo se restrinja ao papel de facilitador, e ndo de direcionador
do desenvolvimento. Essa visdo pressupde ainda que o pais receptor tenha capacidade técnica,
coesdo interna e clareza estratégica para liderar seu proprio processo de forma incontestavel. (Castel

Branco, 2008, p.6).
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Contudo, a realizacdo desse ideal esbarra diretamente na realidade estrutural do sistema
internacional. Precisamente nesse ponto,como demonstram Cardoso e Faletto (1969) em
"Dependency and Development in Latin America". Os autores enfatizam que o subdesenvolvimento
de regides como a América Latina nao ¢ uma fase que antecede o desenvolvimento, mas sim uma
condi¢do estruturada pela sua insercao subordinada no sistema econdmico global. Eles tratam a
dependéncia como um sistema de relagdes que subordina os paises do Terceiro Mundo aos
interesses dos centros desenvolvidos. Esse modelo relacional, portanto, ndo apenas limita a
capacidade de desenvolvimento autonomo das periferias, mas também atua como um mecanismo

que perpetua a hierarquia entre nagdes centrais e dependentes (CARDOSO; FALETTO, 1969).

Além disso, as particularidades historicas e estruturais de cada pais devem ser entendidas
como fundamentais para a compreensao do seu desenvolvimento. Isto porque as herangas coloniais,
as estruturas de classe e as politicas internas influenciam de maneira significativa as possibilidades
de desenvolvimento dessas nagdes. Por consequéncia, ndo se podem impor modelos pré-
estruturados de forma universal. Cardoso e Faletto (1969) entendem tanto as relagdes de poder
externas quanto as internas como fatores que moldam as condi¢des econdmicas. Segundo os
autores, as liderancas locais tendem, frequentemente, a criar relacdes de colaboragdo com interesses
estrangeiros que, desta forma, perpetuam a dependéncia econdmica em relagdo aos paises centrais.
Ademais, as politicas formuladas pelos paises periféricos quer sejam politicas econdmicas ou
decisdes de investimento, sdo largamente influenciadas por interesses externos. Desse modo, estao
mais voltadas para sectores de grande valor para estes atores, priorizando o sector extrativo de
recursos e maximizando os lucros miliondrios das empresas transnacionais (CARDOSO;

FALETTO, 1969).

Contudo, essa orientagdo politica ¢ profundamente contraditoria. O pais mantém uma
maioria rural, e argumenta-se que o investimento na agricultura teria um impacto muito mais
significativo na reducdo da pobreza. O interesse dos doadores no setor extrativo, portanto, ndo ¢
neutro; estd alinhado com os lucros das empresas multinacionais ocidentais sediadas em seus paises
de origem. Dessa forma, os doadores exercem pressao sobre o governo mogambicano para priorizar
investimentos num sector que beneficia principalmente a seus interesses estratégicos e econdmicos,

em detrimento do desenvolvimento rural e autéctone (CUNGUARA; HANLON, 2012a).

Ademais, Cardoso e Faletto, (1969), introduziram o conceito que chamaram de
“desenvolvimento associado”, defendendo que certos setores da economia podem crescer numa

perspectiva de associacdo com o capital estrangeiro, no entanto essa associacdo nao traz consigo
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algo que eles assumem como sendo um desenvolvimento econdémico independente e
autossustentavel, por se caracterizar por um desenvolvimento econdémico meramente estatistico sem
no entanto fazer mudangas significativas nas estruturas que aumentam a dependéncia e
desigualdade. No entanto, como solugdo para essa dindmica que se configura quase cadtica e para
ultrapassar a dependéncia, enfatizam a importancia de criar politicas que tenham uma capacidade
auténoma de desenvolvimento, diferenciando a economia, criando reformas agrarias, industrializar
tendo em vista as necessidades de alimentacdo do mercado interno, cortar de forma significativa a
dependéncia que se cria ao capital estrangeiro para alimentar o desenvolvimento econdmico desses
paises, criar cooperacdes a niveis regionais e entre os paises periféricos como forma de trilhar um
caminho tendo em vista a diminuir a dependéncia sobre os paises centrais. (CARDOSO;

FALETTO, 1969).

A criacdo da dependéncia de ajuda externa no continente africano tem suas raizes nas
armadilhas da divida criadas pelos paises ricos. Por exemplo, a partir da década de 1960, uma fé
generalizada liderada pela divida tomou conta de estudiosos da economia do desenvolvimento,
governos do Terceiro Mundo e organizagdes internacionais, em particular, o Banco Mundial. A
crenca predominante era que o grande problema do desenvolvimento do Terceiro Mundo residia na
grave escassez de capital, e a solugdo vislumbrada consistia, sobretudo, na concessdo de

empréstimos a esses paises pobres. (HARRISON, 2002)

O Banco Mundial, de forma especial, capitaneou uma cultura de empréstimos. Essas
institui¢des defendiam que um pais altamente endividado significava uma economia saudavel, com
a “semente do desenvolvimento” langcada em terreno fértil. Nao demorou muito para que esse
modelo comegasse a germinar. Assim, desde os alcances das independéncias africanas, esses paises
comecaram a contrair grandes dividas internacionais, fundamentando-se na ideia de um

desenvolvimento baseado em endividamento. (HARRISON, 2002).

Na mesma década de 60-70, a andlise das negociacdes cingia-se a uma abordagem mais
superficial. No entanto, a partir da década de 80, surge uma reconfiguragdo nos processos de analise
das negociagdes entre doador e recetor, ganhando importancia acrescida devido a viragem para
empréstimos condicionados a mudangas de politicas. Os doadores adotam um projeto mais
agressivo, focado na perspetiva de mudanca de politicas e reformas econdomicas dos paises
beneficidrios. Esse pensamento tornou-se tdo dominante que surgiu a hipdtese de os fracassos do
desenvolvimento em Africa serem efeito de politicas erradas engendradas pelos governos africanos

que geriam os recursos dos doadores. Para alterar essa dindmica desastrosa, defendia-se a
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introducao de "politicas ortodoxas" de reformas econdémicas, batizadas como Consenso de

Washington, ou seja, o neoliberalismo (LINDSAY, 2009).

A armadilha da crise da divida teve inicio com a economia do México, que, em situagao
desfavoravel e com dificuldades de articulagdo, anunciou moratdéria no pagamento da divida aos
seus credores. Esse processo foi seguido pelo Brasil, que enfrentava provacdes semelhantes. Sendo
grandes devedores, deixaram os credores, com destaque para os bancos privados da América Latina,
em crise de liquidez. A Africa, continente historicamente arrastado para o meio de problemas
alheios, ndo conseguiu escapar a este em particular, e viu os seus paises endividarem-se de forma

rapida e acentuada, acumulando dividas insustentaveis (HARRISON, 2002).

Ademais, os contornos da dependéncia da ajuda no contexto africano associam-se ao facto
de que, como assinala Harrison (2022, p. 50), “a crise da divida entrou no vocabulario geral
juntamente com termos como ‘a Guerra Fria’ ou ‘Nova Ordem Mundial’. A maioria das pessoas
pode dizer algo sobre o que ¢ a crise da divida”. Contudo, persiste uma vasta discussdo sobre a sua
génese, interpretagdo e operacionalizacdo. A crise da divida tornou-se um ponto fulcral para

compreender as nuances do desenvolvimento em Africa no pds-Guerra Fria:

Estes acontecimentos — a ascensao do mercado de petroddlares na Europa, o
declinio em termos de comércio e o aumento global das taxas de juros —
constituido a “armadilha” que transformou os elevados niveis de
endividamento — anteriormente o sinal de uma trajetoria de crescimento
saudavel — para uma crise. A divida tornou-se insustentdvel enquanto os
paises lutavam apenas para manter o pagamento de juros e contraiam novos
empréstimos apenas para pagar juros. Essa armadilha inaugurou um periodo
de crise permanente, definido ndo apenas por endividamento, mas sim por
Programas de Ajustamento Estrutural (PAE). Os programas de ajustamento
estrutural foram introduzidos em Africa através da condicionalidade: para se
qualificarem para um maior reescalonamento do crédito e da divida, os
governos devem implementar reformas econdémicas que, coletivamente,
constituem um PAE. Sem um PAE, ¢ improvavel que um pais endividado
receba qualquer financiamento ou reescalonamento da divida, a fim de
evitar que ndo consiga pagar a divida. A falta de reembolso e a auséncia de
um PAE levariam a um isolamento virtual da economia mundial.
(HARRISON, 2022, p. 5:57).

No caso de Mogambique, o processo de ajuda tem uma longa histéria, envolvendo milhares
de pessoas e sujeito a mudangas constantes. As regras e os papé¢is dos intervenientes alteram-se
continuamente, entram em cena novos atores que desconhecem a histéria anterior, enquanto outros
saem. Trata-se de um jogo pelo poder, pelos recursos e pela hegemonia, um jogo desigual, dado que

Mogambique ¢ um ator pequeno em termos de poder, comparado com os doadores ocidentais, e
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dependente dos mesmos. Apesar disso, o discurso comum de que ambas as partes partilham o
objetivo de desenvolver Mocambique mantém-se, ainda que existam diferencas de poder e de

percegdes sobre o caminho a seguir para alcancar o desenvolvimento. (HANLON; SMART, 2008).

1.4. DESENVOLVIMENTO.

A questao do desenvolvimento em Mogambique esté estritamente ligada a ajuda externa dos
doadores ocidentais. Isso, por sua vez, cria uma dependéncia sem precedentes para o pais e acaba
ficando sem muitas opcdes de escolher as suas proprias politicas ou o seu destino, por exemplo
(NIPASSA, 2009). O contexto de desenvolvimento de Mogambique passou por um periodo de
crescimento pos-conflito na década entre 1996 e 2006, depois da ardua guerra civil que terminou
em 1992 e deixou rastros de devastagdo. Defende-se que a expansdo da economia foi possivel
gracas a ajuda externa de doadores, a reducdo e ao controlo de taxas de inflagdo pelas politicas
monetarias rigidas das IFI, ao término do conflito armado do qual o pais foi vitima, a estabilidade
politica, ao desenvolvimento da agricultura e das atividades produtivas, as politicas de reformas

empreendidas pelo governo e ao projeto de reconstrugao poés-guerra (BANCO MUNDIAL, 2007).

O desenvolvimento e a ajuda externa sdo dois conceitos estritamente interligados, e essa
estrutura foi desenhada nesse modelo pelos paises que fornecem essas ajudas; ndo se pode pensar
em desenvolvimento sem a ajuda externa e vice-versa. Escobar (1995) traz uma explicacdo na qual
se alinha a essa visdo de desenvolvimento atrelado a ajuda externa, evidenciando que o
desenvolvimento foi um discurso historicamente produzido e que, no mesmo sentido, muitos paises
comecaram a sentir-se subdesenvolvidos a partir do pos-Segunda Guerra Mundial. Desse modo,
surgiu a necessidade de estes paises comecarem a ter a necessidade de se desenvolverem, por isso
aceitaram ficar reféns de ajudas externas, que sdo intervengdes muito intrusivas, quer no jeito como
as suas sociedades devem comportar-se, quer na forma como as politicas internas devem ser

implementadas, submetendo-se de forma passiva e subordinada aos doadores dessas ajudas externas

(ESCOBAR, 1995, P. 07).

Talvez olocus do problema seja como esses paises entraram na missdo de se
desenvolverem, como antes referenciado, aceitando submeter-se a intervengdes sistematicas. Os
especialistas e politicos ocidentais comegaram a ver as condigdes dos paises asiaticos, africanos e
da América Latina como um problema a resolver, por terem rotulado as condi¢des desses povos de
pobreza e atraso. Dai fica mais facil explicar o surgimento de uma nova ferramenta politica, o

desenvolvimento, que surgiu como a solu¢do de uma estratégia para lidar com os pobres e os
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alegados problemas da pobreza. Esse pensamento surgiu dos Estados Unidos da América e da
Europa Ocidental, uma estratégia que se tornou um meio politico que consegue impor-se de forma
subtil, deixando os governos e paises em desenvolvimento em posi¢do de submissdo a esses paises
ricos; neste modo, os paises ricos t€ém sabido usar essa estratégia politica, pelo fato de muitos paises

estarem inertes as imposigoes que sao feitas a estes (ESCOBAR, 1995).

Ao longo do processo historico, surgem explicagdes para a desigualdade do mundo, e nele
duas explicacdes dominantes sobre o desenvolvimento econdmico comparado tomaram forma: a
primeira, que ¢ o paradigma dominante da modernizagdo, e outra chamada de paradigma do
subdesenvolvimento. Esse primeiro, que se configura como o nucleo da globaliza¢ao neoliberal, ou
o filho intelectual e politico da escola da modernizagdo; por outro lado, o paradigma do
subdesenvolvimento surge como o epicentro do pos-colonialismo. Segundo Krishna (2008), as
inspiragcdes desses dois paradigmas sdo atribuidas, primeiro, ao economista escocés Adam Smith,
com a globaliza¢dao neoliberal, e o pds-colonialismo deriva da inspiragdo da obra de Karl Marx

(KRISHNA, 2008).

Ademais, o desenvolvimento atrelado a ajuda internacional no contexto pos-década de 90
vem trazer o uso da ajuda para imposicao de condigdes politicas nos paises beneficiarios; essa
mudanga tem caracteristicas de proliferar ideias de reformas democréticas e de politicas internas
dos governos, ou até para reprimir e punir a ndo efetivacdo das exigéncias que foram impostas

(BAYLIES, 1995 apud OPPENHEIMER; CARVALHO, 1996, P. 08).

A historia da ajuda mostra o desenvolvimento como uma norma internacional e necessaria,
na qual os governos dos Estados abastados de recursos tém a obrigacdo de fornecer recursos
publicos e concessionais para mudar e melhorar a condi¢do da vida humana dos paises pobres; isso
se comprova no proprio discurso acerca da ajuda, na sua distribuicdo e na forma como essa ajuda
externa ¢ utilizada, como ela ¢ gerida nos paises doadores. Ademais, a utilizagdo dessa ajuda ao
desenvolvimento tem sido de varias formas e fins pelos governos doadores; entre objetivos novos e
convincentes da ajuda que surgiram desde o fim da Guerra Fria estdo divididos entre varios, desde

questdes de saude, meio ambiente e pobreza (LANCASTER, 2008).

No inicio do po6s-Segunda Guerra, nasce a “invencdo do desenvolvimento” no contexto das
transformagdes do pos-guerra, como em pouco tempo ficou marcada como a ligagcdo das relagdes
entre os paises ricos e os pobres de forma assentada; a partir disso, assiste-se a uma reconfiguracao
de como essas relagdes iriam se operacionalizar. Entre um periodo relativamente curto, ficou uma

estratégia de lidar com os problemas dos paises mais pobres e das questdes importantes como a vida
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cultural, social, econdmica e politica desses paises, sem deixar de lado a sua populagdo, seus
processos de acumulacgdo de capital, a sua agricultura e comércio; assim surgiu uma nova dinamica

de resolver os problemas destes (ESCOBAR, 1995).

As necessidades que o desenvolvimento tem a obrigagdo de suprir sdo tantas, dentre elas as
necessidades de alimentacdo, saude, liberdade, emprego, entre outros; a eliminagdo dessas
necessidades foi atrelada ao desenvolvimento replicado dos paises ocidentais. Este conceito acaba
tendo muita margem de manobra na sua operacionalizacao a favor dos ricos. Efetivamente, eles
institucionalizaram o conceito de desenvolvimento a sua maneira e t€ém conseguido imp0-lo a outras
sociedades, que, interiorizando-o acriticamente, elaboram as suas visdes de desenvolvimento com

base nos padrdes de organizacio daqueles paises (NIPASSA, 2008, p. 14).

Assim sendo, Cammack (2014) defende que as articulacdes sobre o desenvolvimento estdo
baseadas numa visao global sobre os compromissos liberais, com a cooperacgdo entre os Estados e a
participagdo dos mesmos nos mercados globais. (CAMMACK, 2014). Os paises desenvolvidos
criam retrocessos aos paises em desenvolvimento na perspetiva de que esses aliciam os paises
periféricos a liberalizarem suas economias e abrirem as privatizagdes através de acordos bilaterais e
multilaterais conjuntos; esses acordos sdo instituidos por regras que impedem os paises em vias de
desenvolvimento de adotar politicas industriais e tecnoldgicas que foram incentivadoras do
desenvolvimento, por exemplo, nos paises da Asia Oriental, e que serviriam para acelerar o
desenvolvimento interno e econdémico dos paises em vias de desenvolvimento. Isto quer dizer que
existe um condicionalismo que reduz, sob forma, o espago de desenvolvimento e o espaco da
autodeterminacdo, criando assim uma dependéncia e ligacdo de subordina¢do perpetuada aos
governos dos paises desenvolvidos, numa légica de aliciar os paises periféricos a abrirem seus
mercados para os ricos; em detrimento disso, surgem promessas de abertura e acesso aos mercados
dos paises desenvolvidos, que na verdade nao se efetiva, continuando um ciclo de estrutura desigual

entre os paises periféricos e os paises centrais (WADE, 2003 apud CAMMACK, 2014).

No mesmo sentido na literatura, Korten (2015), em When Corporations Rule the World,
critica de forma clara a globalizacdo neoliberal engendrada pelas IFIs, o BM e FMI, porque
simplesmente esses pilares da agenda neoliberal promovem politicas que seguem suas agendas
politicas que beneficiam as grandes empresas e investidores externos, por consequéncia as custas
das economias locais e dos pobres. Portanto, as reformas que essas institui¢des impdem aos paises

em desenvolvimento tem a tendéncia de aumentar significativamente a pobreza, o desemprego e
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desigualdades dos mesmos, na mesma medida tem a tendéncia de deixar os governos locais mais

fragilizados sem ter a capacidade de regular suas economias e suas politicas. (KORTEN, 2015).

Korten (2015) sugere ainda que a ajuda externa tem se pautado por na maioria das vezes
trazer uma perspectiva, que obriga os paises que sao receptores dessa ajuda a implementar politicas
econdémicas com carater neoliberais que, na sua visdo beneficiam as empresas transnacionais e
perpetuam a dependéncia econdémica, pelo fato das economias locais se tornarem mais
integralizadas no sistema dependente, dos mercados globais que sdo controladas por essas
empresas. Por tanto, ao invés de se notar um desenvolvimento sustentdvel, a ajuda externa apenas
cria um sistema estrutural que serve para o fortalecimento e influencia das empresas e dos interesses
meramente externos, suplantando a dependéncia econémica e a desigualdade social dos paises em

desenvolvimento, ou paises periféricos. (KORTEN, 2015).

A dominagdo exercida por interesses econdmicos externos, como teorizada por Korten
(2015), tem um impacto significativamente negativo, podendo destruir as economias locais. Um
exemplo claro dessa dindmica ocorre em Mogambique. De acordo com Cunguara e Hanlon (2012a),
o setor rural foi sistematicamente negligenciado pelo governo, uma posicao fortemente influenciada
pelos doadores da ajuda externa. Estes agentes internacionais defenderam que o protagonismo dado

as exportacdes de recursos minerais € de energia geraria maiores receitas para o Estado.

A importancia de mobilizar o conceito de "Terceiro Mundo" neste debate reside no seu
poder de desnaturalizar a discussdo. Ao evocar a origem do termo no contexto da Guerra Fria,
recordamos que a divisdo global entre nacdes "desenvolvidas" e "subdesenvolvidas" ndo € neutra ou
acidental. Ela foi, em sua génese, um produto da ordem geopolitica bipolar, que categorizou e,
frequentemente, marginalizou os paises que buscavam uma via independente. (VISENTINI, 2015).
Portanto, trazer este conceito a tona ¢ fundamental para iluminar como as estruturas de poder e as
classificacdes que herdamos do século XX continuam a moldar as relacdes internacionais, as

desigualdades econdmicas e as percepgdes mutuas entre paises hoje:

A expressdo. Terceiro Mundo fora cunhada pelo demografo francés
Alfred Sauvy, em 1952, como uma analogia com o Terceiro Estado (povo
sem privilégios) da época da Revolugdo Francesa. O Terceiro Mundo
abarcava nagdes muito distintas, mas que possuiam em comum o fato de
haverem constituido a periferia colonial ou semicolonal. Além de elementos
objetivos como populagdo jovem e em expansdo e abundantes recursos

naturais, seu limitado nivel de desenvolvimento apontava para potencial
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expansao econdmica e a articulacdo de organizagdes politicas como o
Movimento dos Paises Ndo Alinhados. Havia a busca do desenvolvimento,
a ideologia anticolonialista e neutralista, além da rejei¢do a adesdo a blocos

militares e a politica de grande poténcia. (VISENTINI, 2015, p. 8)

A maioria dos paises do Terceiro Mundo fez parte do colonialismo, tendo-se libertado das
politicas imperialistas nos ultimos séculos XIX-XX e al¢ando alguma autonomia nesse sentido,
formando uma progressiva industrializacdo e formac¢dao de mercados internos. No entanto, as
politicas nacionais dos paises do Terceiro Mundo se configuram um desenvolvimento do que se
denomina via colonial, na qual sempre se contrapuseram a politicas nacionais, passando depois ao
neocolonialismo em alguns casos, ou por politicas que se configuram uma via complementar.
Ademais, essas praticas evidenciam que os paises do Terceiro Mundo sdo zonas de interesse dos
poderes centrais do Primeiro Mundo. A exportagdo dessas politicas criou um sistema de cooperagao
espacial no Terceiro Mundo, fazendo com que esse espaco tenha relagdes com os centros
polarizados do primeiro mundo; a via colonial persiste nas condi¢des do subdesenvolvimento e da

dependéncia (DA SILVA, 1992).

No entanto, ao passar das décadas, esse conceito teve suas mudangas para ser associado a
paises que se encontravam em desenvolvimento, com suas economias em desenvolvimento, um
baixo PIB per capita, altissimas taxas de pobreza e desigualdade social que ndo se comparavam, por
exemplo, aos paises do primeiro mundo. A construcao do Terceiro Mundo, na atualidade, ainda ¢
entendida por muitas pessoas do Ocidente e até em partes do Terceiro Mundo como um universo
paralelo, pelo discurso de desenvolvimento que o ocidente concebeu e forneceu para o mundo,
como regides superlotadas a nivel populacional, em constante situacdo de fome, pobreza absoluta,
escolaridade muito baixa, doengas, corrupgdo, entre outros esteredtipos negativos. E a maioria das
pessoas tem imensa dificuldade de vislumbrar o Terceiro Mundo de outra perspetiva ou mais
aproximada da realidade que ¢ de facto e ndo a desenhada pelo mundo moderno (ESCOBAR,

1995).

Estas imagens rotuladas pelo ocidente sdo claros exemplos de representacdes
desenvolvimentistas; as imagens nao parecem desaparecer porque ¢ necessario analisar o
desenvolvimento em relagdo as experiéncias modernas de conhecer, ver, contar, economizar e entre
outros atributos que s6 o mundo moderno ocidental possui e pode transmitir para o Terceiro Mundo
A relacao centro-periferia, similar a do colonialismo, reflete uma dinamica de dependéncia entre o

Sul global (paises periféricos) e o Norte (paises centrais), onde o0s primeiros continuam
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subordinados aos segundos. Essa dependéncia ¢ uma continuidade da ldégica colonial, agora
camuflada na retérica da modernidade por meio de conceitos positivos como salvagdo, progresso,

desenvolvimento, modernizacao e democracia. (ESCOBAR, 1995).

No mesmo sentido, aponta Spivak (1992) apud MAGGIO, (2007) que as nagdes ocidentais
sdo pautadas na visdo de um Ocidente diferente, que tem a capacidade de estar alinhado no mundo
temporal entre passado, presente e futuro, e as nacdes ndo ocidentais ou coloniais sdo
constantemente remetidas ao reducionismo, nao tendo essa capacidade de ter um desenvolvimento
medido com o passado, presente e futuro, e por isso continuam na mesma situagdo de primitivos e
ndo avangam no desenvolvimento como o Ocidente. Ou seja, o mundo colonial ndo tem essa
autoidentidade e ¢ assim como o Norte global o vé; esse mundo colonial ¢ fixo, independentemente

do movimento do tempo, da civilizagdo e do progresso (SPIVAK, 1992 apud MAGGIO, 2007).

Na mesma linha, Timothy Mitchell (apud BLANEY e INAYATULLAH, 2010) traz a
questdo de o “selvagem” ser um produto criado pelo Ocidente moderno, que ¢ uma criagdo da
gestao colonial e neocolonial que criou a diferenca do Eu e do Outro; e a propria economia politica
internacional se vem enquadrando ndo como uma disciplina que descortina e faz uma pesquisa das
similaridades e vasta experiéncia que o humano tem, independentemente da regido na qual estdo
inseridos, sem fazer uma discriminagdo pelo fato do Outro ndo ser ocidentalizado. A disciplina em
si assume-se mais como uma espécie de projeto politicamente instituido e culturalmente
instrumentalizado para ter uma visdo de diferenciagdo do Eu e do Outro, perpetuando os ideais e
visdes de julgar a cultura e saberes ndo ocidentais, rotulando-os como primitivos e com
necessidades de atualizacdes por versdes dos ocidentais. A economia politica internacional € um
projeto entranhado por uma identidade ocidentalizada, embora tendo a inser¢do de alguns
reprimidos ou considerados ainda selvagens, esses continua sendo controlado por questdes de poder

(TIMOTHY MITCHELL, 1994 apud BLANEY e INAYATULLAH, 2010).

O desenvolvimento tem sido, ao longo das ultimas décadas, a principal retérica e
fundamento das institui¢cdes internacionais vinculadas ao Banco Mundial, as quais pautaram sua
atuagdo na defesa do globalismo liberal. Tais institui¢des criaram e promoveram politicas liberais
com énfase na integracao total da economia global, advogando por uma maior abertura econdémica
tanto a nivel global quanto nacional. Seus defensores argumentam que esta abordagem favorece
uma politica macroeconémica robusta € uma perspetiva governamental alinhada com os principios
de mercado. Embora o alivio ou a eliminagdo da pobreza figure no topo da agenda, preconiza-se

que o seu alcance deve ser obtido através de meios liberais. Apesar de o objetivo central
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permanecer focado na privatizacao e na reducao da intervengao estatal, orientagdo que prevaleceu
no inicio da década de 1990, fortemente associada ao FMI, um dos mais poderosos agentes de
persuasdao, o maior destaque foi conferido as reformas institucionais que sustentam uma ordem
liberal a nivel nacional e local, através de uma agenda de boa governanca. Estas instituigdes
mantém a convic¢do clara de que um quadro politico liberal constitui a melhor opgdo para a

prosperidade dos paises pobres (CAMMACK, 2014).

Nas ultimas décadas, Mogambique adotou um modelo de desenvolvimento amplamente
definido pela comunidade internacional, o qual preconiza que doadores e governo deveriam
concentrar-se no desenvolvimento do capital humano, do sector de infraestruturas e da governagao,
segundo os moldes ocidentais. Ao setor econdmico caberia ser conduzido pelo setor privado,
estratégia igualmente recomendada no contexto da redu¢do da pobreza, implicando, portanto, a ndo

interferéncia estatal nestes setores (CUNGUARA; HANLON, 2012).

Na atualidade, temos assistido a diversos projetos com o objetivo de mudar “o destino ¢ a
ma sorte dos pobres”, e isso tem-se caracterizado como a base das campanhas ambiciosas das
agéncias internacionais de desenvolvimento, governos, agéncias de ajuda humanitéria, entre outros;
por exemplo, na cimeira do G8 ou Forum Econémico Mundial em 2005, a pobreza foi a estrela da
cimeira, tendo sido reconhecida como uma das maiores preocupagdes. Isso motivou a assinatura da
Declara¢ao do Milénio das Nagdes Unidas pelos paises que compdem o sistema; nisso, a redugdo da
pobreza ganhou destaque como o primeiro objetivo dessa declaragdo; nos dias de hoje, quase todos
os dias se fala do fim da pobreza em debates ptblicos, com esquemas para redu¢do das dividas dos
paises pobres, o comércio justo e ajuda constante ao desenvolvimento dos pobres. De uma
perspetiva de um discurso de reducdo, agora ficou ainda mais acentuado e pauta-se pela retdrica de
elimind-la; no entanto, desde a sua descoberta como um problema social, vérios tipos de
articulacdes tém sido empreendidos na tentativa de eliminar a pobreza; diante disso, o projeto
neoliberal mudou o terreno da redugdo e da eliminagdo da pobreza de formas distintas com a

aceitacdo das organizacdes dos doadores por parte dos estados pobres (PASHA, 2008).

Como ja mencionado, as politicas neoliberais infringidas pelos ricos aos pobres ou paises
em desenvolvimento estdo intrinsecamente ligadas ao Programa de Ajustamento Estrutural (PAE),
liderados pelo FMI e pelo Banco Mundial, como forma de fazer face a pobreza e ao
subdesenvolvimento em paises pobres e endividados; essas medidas apertam ainda mais os paises
com as chamadas disciplinas fiscais e na politica monetaria, que sdo combinagdes para expandir a

liberalizagdo comercial e criar privatizagdes da economia nacional. Por exemplo, nesse quadro
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liberal, o alivio da divida esta conectado a esses programas, ou seja, quanto maior for o
cumprimento dos mesmos, a comunidade internacional de doadores libera maiores recursos a estes.
Defende-se que, na sua pratica, esses programas de ajustamento estrutural t€ém prejudicado os
setores mais fragilizados da sociedade, sob o ponto de vista de que ganham os setores que tém
pujanca de tirar vantagem das oportunidades que o mercado dispde; os mais empobrecidos, que nao
tém capacidade de competir, ficam mais vulnerdveis ao sofrimento advindo da reducdo do bem-

estar (PASHA, 2008).

No mesmo sentido, segundo Manzo (2003), as duas Instituigdes Financeiras Internacionais
(IFT), nomeadamente o Banco Mundial e o FMI, foram postas em cena como os guardides para
supervisionar e dirigir a nova ordem do desenvolvimento neoliberal, baseado em arranjos
econémicos com sentidos capitalistas com os programas de ajustamento estrutural; a
responsabilidade dessas duas instituicdes, como a autora chamou, “os pilares gémeos da agenda
neoliberal”, surgiu naquela que foi conhecida como conferéncia de Bretton Woods, com o objetivo

de lidar com os paises pobres, o Terceiro Mundo (MANZO, 2003).

O fim da Guerra Fria e os diversos acontecimentos internos e regionais afetaram, sob
medida, o projeto socialista que a Frelimo tinha idealizado para um Mogambique independente; o
pais ja tinha adotado o modelo de economia de mercado; no entanto, ¢ importante pautar que,
mesmo o pais tendo adotado esse modelo capitalista, isso ndo se vislumbrou como uma cisdo com a
ideia do Terceiro Mundo. Ou seja, Mogambique ainda se inseria no Terceiro Mundo, visto que os
desafios para o alcance do desenvolvimento no pais eram semelhantes aos dos paises periféricos,
como sugere Amin, (2003). Na perspetiva analitica do autor, os regimes politicos de varios paises
do Terceiro Mundo ndo sdo democraticos. Essas estruturas de poder autoritdrias, muitas vezes,
favorecem interesses ligados a expansdo capitalista imperialista global. Por isso, surge a
necessidade de construgdo de uma onda de paises do Terceiro Mundo, que se proponha a ser um
modelo alternativo ao imposto pelas ordens do ocidente moderno e desenvolvido (AMIN, 2003

apud TATIM, 2014).

Em Mocambique nao foi diferente; a maneira dos doadores lidarem com o pais foi na
tendéncia de sobrepor os conhecimentos e especificidades do pais; as politicas impostas pelos
doadores vao contra aquilo que se vislumbrava como necessidade, ou seja, o modelo de
desenvolvimento imposto pelos doadores no pais fez com que Mocambique seguisse a logica dos
doadores e ndo as suas proprias prioridades, € na mesma senda ndo impulsionando o combate a

pobreza (CUNGUARA; KELLY, 2009).
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O pensar que os paises em desenvolvimento t€ém a necessidade de intervengdes seguindo
uma légica moderna fez com que o governo de Mocambique, que ja era visto como incapaz pela
questdo de ndo estar a conseguir gerir seus problemas internos, frutos da Guerra Fria e das
instabilidades internas, tivesse, em 1987, o Banco Mundial ¢ o FMI que vieram com a solugdo
provavel de tirar o pais da situagdo em que se encontrava, pois a autoconfianga dos funcionarios
publicos no governo de Mogambique tinha chegado ao nivel baixo; nesse caso, o pais tinha-se
tornado desmoralizado em muitos aspetos €, no mesmo sentido, tido como atrasado. As institui¢des
de Bretton Woods, as consideradas responsaveis por alinhar uma nova ordem econémica alicercada
aos preceitos modernos capitalistas ocidentais, trouxeram abordagens com intuito de melhorar o
ambiente mocambicano; no entanto, essas abordagens e métodos de trabalhos modernas nao
surtiram o efeito desejado; as imposi¢cdes do Banco Mundial levaram ao enfraquecimento das
institui¢des nacionais, transformando-as em entidades secundarias sem muito papel principal para o

qual foram desenhadas para ser (FLENTO; SIMAO, 2020).

Para o FMI, Mocambique ¢ uma espécie de aluno ou aprendiz que ¢ elogiado pelo seu
professor, aquele que da as respostas que o professor espera. Os doadores ficam efusivos quando os
mocambicanos lhes agradecem pela ajuda e conselhos sobre como se modernizar e quando os
mogambicanos “papagueiam a retorica”. Os mogambicanos t€ém a noc¢ao de que isso € essencial para
fazer do pais a pérola dos doadores. Durante muitas décadas, as instituicdes de Bretton Woods e
seus aliados ocidentais tém vindo a impor politicas ao pais, numa otica em que os doadores
acreditam que sabem do que Mogambique precisa, e nessa perspetiva de fazer mudangas rapidas
ndo tém tempo de discussdes com quem eles veem como mocambicanos corruptos € mal
informados, ou seja, ja existe um prejulgamento e rotulacdo de que os mocambicanos sdo mal
informados e corruptos; os doadores querem € criar uma espécie de elite no pais que lhes vai servir

na transformagao rapida, seguindo uma légica e modelo neoliberal (HANLON; SMART, 2008).

CONCLUSAO DO CAPITULO

Chegado ao fim deste capitulo e com base no que foi exposto, conclui-se que a ajuda
externa, desde a sua origem, transporta consigo ramificagdes politicas e ideoldgicas profundas. Esta
associacdo torna-se evidente quando analisamos sua ligacdo intrinseca com conceitos como
Cooperagao Internacional, Ajuda externa, desenvolvimento, dependéncia ¢ a nog¢ao de Terceiro
Mundo, este ultimo persistentemente caracterizado como nao moderno e atrasado. Através do

didlogo com diversos autores e Literaturas, fica demonstrado que a ajuda externa surgiu como um
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instrumento politico norte-americano na década de 1940, materializado inicialmente no Plano
Marshall, com o objetivo claro de promover vertentes capitalistas e combater a ameaga socialista

liderada pela URSS no contexto da j4 instalada Guerra Fria.

Nesta perspetiva, o instrumento comegou a influenciar significativamente paises devastados
pela Segunda Guerra Mundial e sem perspetivas de recuperagdo autonoma, condi¢do que os tornou
recetivos a assisténcia norte-americana. A ajuda expandiu-se de forma rdpida e persuasiva no
combate a influéncia socialista, revelando-se notavelmente eficaz. A sua eficacia residiu na
capacidade de cooptar a maioria dos paises que alimentavam aspiragdes comunistas,
particularmente na Europa, epicentro da estratégia dos EUA. Estava, assim, consolidado o alicerce

da ajuda externa moderna.

A evolucdo conceptual deste instrumento ganhou novo folego a partir de 1962, com o debate
seminal entre Hans Morgenthau e Black Singer. Morgenthau (1962) definiu ajuda externa como a
transferéncia de dinheiro, bens e servigos entre paises, incluindo atores ndo estatais e ajuda militar.
Black (1968), partindo desta defini¢do, restringiu o conceito a fluxos de recursos exclusivamente
estatais, direcionados do mundo desenvolvido para o subdesenvolvido, excluindo ajuda militar e

enfatizando a dindmica Norte-Sul.

Paralelamente, Fiihrer concebeu o conceito como ajuda oficial ao desenvolvimento, focada
no progresso econdmico € social dos paises em desenvolvimento. Lancaster (2008) reforgou esta
visdo ao caracterizd-la como um expediente temporario da diplomacia da Guerra Fria, onde
motivagdes altruistas ou comerciais eram secundarias. Este auxilio desenfreado, orientado para
conter 0 avango comunista, acabou por forjar relagdes de dependéncia duradouras dos paises

subdesenvolvidos em relacdo as poténcias ocidentais.

A dependéncia consolida-se como um sistema de relagdes econdémicas que posiciona 0s
paises do Terceiro Mundo em estado de subordinacdo permanente face aos centros de poder global.
Nesta estrutura, as Instituicdes Financeiras Internacionais (IFIs) atuam frequentemente como
guardids dos interesses das corporagdes transnacionais, impondo politicas econdmicas e
condicionalidades que reformulam as economias periféricas de acordo com um viés neoliberal. Tais
reformas institucionais, longe de fomentar um desenvolvimento autossustentavel, tendem a agravar

a pobreza e a desigualdade, aprofundando o ciclo de dependéncia externa.

O conceito de desenvolvimento emergiu como peca central neste tabuleiro geopolitico. No
p6s-Segunda Guerra, numerosos paises em desenvolvimento abracaram a narrativa

desenvolvimentista, associando-se a fluxos de ajuda externa que prometiam modernizagao. Este
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processo intensificou-se no pos-Guerra Fria através do Consenso de Washington, arquitetado por
EUA e Reino Unido. A Conferéncia de Bretton Woods estabeleceu os alicerces de uma Nova
Ordem Econdmica mundial de cariz neoliberal, inicialmente dirigida a conter influéncias

comunistas na América Latina.

As IFIs ou "Instituigdes de Bretton Woods", os "pilares da agenda neoliberal", segundo
Manzo (2003), assumiram o papel de parceiras do desenvolvimento do Terceiro Mundo. Apesar de
ampla evidéncia critica, estas instituigdes perpetuam politicas de cariz eurocéntrico,
desconsiderando as especificidades ontologicas e contextuais dos paises periféricos. A imposi¢cdo de
Programas de Ajustamento Estrutural, sob o pretexto de revitalizar economias, revelou-se sobretudo
um mecanismo de condicionalidade politica, com resultados frequentemente contraproducentes para

as nagoes "beneficiarias".

Esta dindmica consolida uma visdo do Terceiro Mundo como ontologicamente inapto para
lidar com seus proprios desafios. Os paises periféricos sdo vistos como destituidos de modernidade,
cultura e historicidade, permanecendo simbolicamente confinados a um tempo colonial estético.
Esta negacdo de agéncia justifica intervengdes continuas, onde o "Outro" colonial deve ser
civilizado according to a os padrdes ocidentais. A colonialidade do poder, estrutura herdada do
colonialismo, mantém-se assim cristalizada nas politicas e dindmicas globais contemporaneas,

perpetuando desigualdades e dificultando o desenvolvimento auténomo do Terceiro Mundo.

Mogambique, enquanto parte integrante do Terceiro Mundo, foi inevitavelmente enredado
nesta teia conceptual e politica. Classificado como "Outro" colonial e ndo moderno, o pais tornou-se
alvo de intervencdes sistematicas desde a sua independéncia em 1975, no contexto poés-Guerra Fria.
A ajuda externa mostrou-se uma armadilha: sob o pretexto de assisténcia, promoveu a constru¢ao

de um Estado neoliberal alinhado com os interesses das IFIs e poténcias ocidentais.

Como demonstra Sabaratnam (2017), a ajuda externa em Mocambique funcionou como um
instrumento de ligacdo a globalizacdo neoliberal, impondo reformas que atrelaram o pais ao
Ocidente e geraram dependéncia extrema. Esta dinamica perpetua o papel de Mogcambique como
produtor de matérias-primas para os paises centrais. A crise economica da década de 1980,
agravada por uma guerra civil alimentada por interesses ocidentais, tornou-se o gatilho para a

submissao do pais a teia de condicionalismos, minando sua capacidade de definir politicas proprias

e um projeto nacional de desenvolvimento auténomo.

As IFIs em Mogambique privilegiam politicas que beneficiam multinacionais ocidentais,

particularmente no sector extrativo, negligenciando sectores cruciais como o desenvolvimento rural
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e as politicas sociais. O resultado ¢ uma situacao catastrofica: o desenvolvimento do pais permanece
atado a ajuda externa, numa dependéncia que o impede de delinear o seu proprio destino e que

perpetua a pobreza extrema, sobretudo nas comunidades rurais.

Em sintese, a relagdo entre ajuda externa e Mocambique ilustra com clareza como um
instrumento politico e econémico pode definir o curso das politicas internas de uma nagdo. A visao
ocidental do "ndo moderno" impde-se sobre as particularidades mogambicanas, num processo de
subordinagdo que remonta aos primoérdios desta relacdo. O pais, forgado a seguir politicas
desenhadas pela comunidade internacional, colhe dessabores persistentes, incapaz de superar o

subdesenvolvimento e a pobreza que esta dindmica de dependéncia sistematicamente reproduz.
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CAPITULO 2. MOCAMBIQUE ENTRANDO NA ROTA DA AJUDA EXTERNA DOS
DOADORES OCIDENTAIS.

O presente capitulo visa debrucar-se sobre o contexto histérico de Mogambique a
independéncia em 1975 representou muito mais que a libertacdo do jugo colonial, constituindo um
marco fundamental na complexa formagdo do Estado mogambicano. A opgao pelo socialismo e o
consequente alinhamento com o bloco oriental, num contexto internacional marcado pela Guerra
Fria, colocaram o jovem pais numa posicdo de confronto com as poténcias ocidentais. Este
posicionamento geopolitico inicial refletiu-se diretamente no apoio indireto a insurgéncia armada
que mergulhou Mogambique num conflito devastador de dezasseis anos, condicionando

profundamente o processo de construgao nacional no periodo pos-independéncia.

A conjugacao destes fatores, a heranca colonial, a guerra civil e o isolamento internacional
criou as condigdes que levariam Mogambique a embarcar num modelo de desenvolvimento atrelado
a ajuda externa. O colapso da Unido Soviética e a crise econdomica profunda for¢aram uma
reorientagdo radical da politica externa e econdmica, reconfigurando por completo as relacdes com
os doadores ocidentais e abrindo caminho para a adocdo de programas de ajustamento estrutural.
Este processo ndo s6 gerou uma relacdo de dependéncia da ajuda externa, como redefiniu os
mecanismos através dos quais se operacionalizaria o desenvolvimento do pais nas décadas

seguintes.

2.1. CONTEXTO HISTORICO DE MOCAMBIQUE E O CAMINHO TRILHADO PARA A
PARCERIA SOCIALISTA.

A inser¢cdo de Mocambique no sistema internacional moderno deu-se no século XIX, com a
consolidacdo do dominio territorial portugués impulsionada pela Conferéncia de Berlim (1884-
1885). Contudo, o contacto europeu remonta a 1498, marcando o fim do comércio entre arabes e
povos africanos e o inicio do trafico de escravos para as colonias americanas (TATIM, 2014). Este
processo, como analisado por Fanon (1968), exemplifica a "violéncia geografica" do colonialismo,

que fragmentou sociedades africanas com fronteiras artificiais para servir interesses imperialistas.

A presenca portuguesa, embora com mais de quatro séculos, ndo foi homogénea nem
pacifica. Caracterizou-se por uma ocupac¢do fragmentada que evoluiu de feitorias e sistemas de

prazos no vale do Zambeze para conquistas militares apoiadas por missionarios. A resisténcia local,
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embora presente, foi suplantada pela violéncia da administragdo colonial, que, aliada ao racismo e a

alienagdo identitaria, gerou uma aparente passividade na populacdo nativa (TATIM, 2014).

A estruturacdo do sistema colonial aprofundou-se através de mecanismos de exploragao
economica que transcendiam a mera extragdo de recursos. Walter Rodney (1975), em "Como a
Europa Subdesenvolveu a Africa, demonstra como o colonialismo e o trafico integraram
Mogambique e a Africa no sistema capitalista mundial de forma subordinada, onde a mais-valia
gerada pelo trabalho africano era sistematicamente expatriada, consolidando o subdesenvolvimento
do continente como contrapartida do desenvolvimento europeu. Os salarios miseraveis obrigavam
os trabalhadores a manter atividades agricolas de subsisténcia, mesmo quando empregados em
fazendas, minas ou servigos urbanos, num ciclo de exploragcdo que desestruturava economias locais
outrora autossuficientes (RODNEY, 1975). Esta dominagdo efetiva implicou a desativagdao das
estruturas tradicionais e a imposicdo de um sistema de categorizacdo social e discriminacdo racial

que suplantou a exploracio (NAMUHOLOPA, 2022).

Além da exploracdo do trabalho, o colonialismo promoveu a extragdo em larga escala de
recursos naturais africanos, como minérios, madeira e produtos agricolas para abastecer as
industrias europeias. Esses recursos eram exportados a precos irrisorios, enquanto os produtos
manufaturados europeus eram vendidos a pregos elevados nas coldnias, criando um ciclo de
dependéncia econdmica. A infraestrutura colonial era projetada para facilitar essa extragdo, com
investimentos concentrados em portos, ferrovias e estradas que ligavam as areas de producdo aos

mercados externos, em detrimento do desenvolvimento. (RODNEY,1975).

O processo de resisténcia colonial sofreu uma significativa transformagdo na transi¢dao do
século XIX para o XX. Com a proibi¢do do trafico de escravos, Portugal instituiu um novo sistema
de trabalho forgado dentro do proprio continente, enviando mao-de-obra mocambicana para as
minas da Africa do Sul e plantagdes da Rodésia. A desapropriagdo de terras araveis no norte do pais
e a obrigatoriedade do trabalho for¢ado intensificaram a resisténcia, que se manifestou através de
greves e manifestacdes, ainda que sem propor¢des alarmantes para o sistema colonial vigente
(TATIM, 2014). Contudo, foi no contexto do poOs-Segunda Guerra Mundial que emergiu um
nacionalismo mogambicano mais organizado, alimentado pelo exemplo das independéncias
africanas dos anos 1960 e catalisado por intelectuais exilados e ex-assimilados que comegaram a

reunir-se na capital para montar estratégias de libertacao.

O Massacre de Mueda em 1960 representou um ponto de viragem decisivo nesta
trajectoria. Quando agricultores se reuniram para exigir melhores condi¢des de vida e a criagdo de
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cooperativas, os portugueses responderam com violéncia armada, sem considerar a vida dos
mogambicanos presentes (SILVA, 2009). Este evento, ignorado pela comunidade internacional que
em geral apoiava agdes colonialistas, funcionou como catalisador regional e incentivo adicional
para desencadear a luta de libertagdo. A intransigéncia do regime colonial tornou a confrontagdo
inevitavel, particularmente face a recusa sistematica do regime salazarista em aceitar quaisquer

conversagoes que levassem a uma retirada pacifica (MIGON; RODRIGUES, 2019).

A unificacdo dos movimentos nacionalistas tornou-se imperativa face a fragmentagdo da
resisténcia. Diante dos diversos movimentos que iam sendo criados, julgou-se importante unificar
as organizacdes com vista a alinha-las com um uUnico objetivo. Surgiu assim a unido de trés
movimentos: Udenamo (criada em 1960 na ex-Rodésia do Sul), Unami (organizacdo criada em
1961 na ex-Niassalandia) e Manu (cujos lideres eram mocambicanos emigrados no Quénia e
Tanzania) (TATIM, 2014). Esta unificagdo estratégica deu origem a Frente de Libertacdo de
Mogambique (FRELIMO) em 1962 em Dar-es-Salaam, um momento que Lenin (1902)
fundamentaria como a necessaria formagdo de um "partido de vanguarda revolucionario”,
preconizando a consolida¢do da unidade nacional como instrumento base para organiza¢do dos

movimentos nacionalistas.

A figura de Eduardo Mondlane emergiu como arquiteto fundamental deste processo
unificador. Considerado o precursor da criacdo da Frelimo, Mondlane trouxe consigo uma formacao
académica internacional singular - desde os estudos secundarios na Africa do Sul até ao
doutoramento em sociologia nos Estados Unidos - e experiéncia nas Nacdes Unidas, onde
investigara os processos de independéncia africanos (TATIM, 2014). Na sua obra péstuma Lutar
por Mogcambique (1995), o lider detalharia o funcionamento do sistema colonial e apontaria os
elementos necessarios para a constru¢do de um novo pais, enfatizando a destruicdo total do aparato
colonial como pré-requisito fundamental (MONDLANE, 1995). Sob sua lideranga, o I Congresso
da FRELIMO em Dar es Salaam oficializou o movimento e estabeleceu aliangas estratégicas
cruciais, incluindo o envio de tropas para treino na Argélia, Egito, Israel e URSS, sendo este tltimo
que se configuraria como grande influenciador da politica mogambicana no pos-independéncia

(JANUARIO, 2019).

O enquadramento tedrico da luta de libertacdo recebeu contributos fundamentais do
pensamento revolucionario africano. No mesmo sentido, Amilcar Cabral, em "4 Arma da Teoria"
(1980), desenvolve analise similar sobre a necessidade de destruicdo total das estruturas coloniais.

Para isso, a luta de libertacdo nacional tinha nos camponeses a sua principal base material. No
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entanto, a sua consciéncia politica limitada impedia-nos de discernir entre uma independéncia
verdadeira (economica e social) € uma independéncia meramente formal (aparente, restrita ao plano
politico). Essa lacuna exigia a intervencdo de uma vanguarda revolucionaria, partidos politicos ou
intelectuais organizados, responsavel por elevar a consciéncia das massas e transformar a
resisténcia anticolonial num projeto integral, demonstrando que a emancipag¢do nao se restringia a
dimensdo militar, mas abarcava também uma profunda disputa politica e ideologica (CABRAL,
1980). Esta perspetiva viria a influenciar profundamente a evolucdo ideoldgica da

FRELIMO durante o conflito armado.

O inicio da luta armada em 1964 em Chai, Cabo Delgado, marcou a transi¢ao para uma fase
decisiva do conflito. Para além do objetivo militar de liquidar o colonialismo portugués, a
FRELIMO defendia a criacdo de um governo fundado sobre bases da vontade popular e respeito
pelos direitos humanos, uma orientagdo que revelava a influéncia ideoldgica dos parceiros
marxistas-leninistas apoiados por Mondlane. O assassinato de Mondlane em 1969 através de uma
bomba enviada pela PIDE representou um momento critico para o movimento, criando uma
encruzilhada politica e militar (TATIM, 2014). Contudo, longe de desmoronar, a FRELIMO
reorganizou-se sob a lideranga de Samora Machel, que ja em 1966 dirigia a frente militar dos

nacionalistas mogambicanos ap0s receber treinamento de guerrilha na Argélia (BOMFIM, 2021).

A consolidacdo da orientagdo marxista-leninista sob Samora Machel representou a
institucionaliza¢do de uma tendéncia ja presente no movimento. Se 0o marxismo-leninismo ja era
admitido como inclinagdo tendencial desde Mondlane em 1969 (CAU, 2011), foi com Machel que
se operou a guinada explicita a esquerda socialista, assumindo formalmente o caracter marxista-
leninista do partido no III Congresso Nacional em 1977 (BOMFIM, 2021). Esta evolugao
ideoldgica ndo ocorreu num vacuo internacional, sendo profundamente influenciada pelo contexto
da Guerra Fria e pelo apoio recebido do bloco socialista, em contraponto ao apoio da NATO e de

paises capitalistas ocidentais ao regime colonial portugués (CAU, 2011).

A teoria do Sistema-Mundo de Wallerstein (1974) oferece uma lente analitica crucial para
compreender estes alinhamentos internacionais. Segundo esta perspetiva, o capitalismo consolidou-
se como o unico sistema verdadeiramente global na histéria, expandindo e forma inexoravel e
incorporando progressivamente todas as regides do planeta (WALLERSTEIN, 1974). As antigas
colénias portuguesas exemplificavam a classica condi¢do periférica neste sistema, economias
especializadas na exportacdo de commodities, com mao-de-obra pouco qualificada e estruturas

politicas frageis, cuja soberania era duplamente limitada pelo dominio colonial portugués (um
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Estado semiperiférico em declinio) e pelas poténcias centrais (WALLERSTEIN, 1974 apud
MARTINS, 2015).

O sistema colonial portugués nao teria pujanca suficiente para resistir por muito tempo a luta
armada que travava em Angola, na Guiné e em Mogambique, se ndo contasse com 0O apoio
internacional da OTAN como refrenciado na seccao anterior, que conspirava contra a libertagao de
Mogambique e de outras colonias, que tinham um claro interesse em continuar a exploragao de
matérias-primas nas colonias (CAU, 2011). Immanuel Wallerstein (1974), na sua Teoria do
Sistema-Mundo, explicaria esse apoio como a “manutencdo da periferia colonial no capitalismo
global”. Segundo esta teoria, o capitalismo consolidou-se de forma a incorporar-se em todos aspetos
da vida social de todas fronteiras. Embora outros modelos politicos ¢ econdémicos tenham
pretendido alcangar essa abrangéncia mundial, nenhum logrou éxito como o -capitalismo

(WALLERSTEIN, 1974).

A guerra de libertagdo prolongou-se por uma década até alcancar o desfecho
independentista. As sucessivas baixas das tropas portuguesas agudizaram as tensdes em Portugal,
culminando num golpe de Estado que for¢ou a negociagdo do cessar-fogo em 7 de setembro de
1974 e a proclamacao da independéncia a 25 de junho de 1975 (FERNANDO, 2021; CAU, 2011;
DUARTE; FIGUEIREDO, 2020).

No pds-independéncia, a opgao socialista tornou-se a base do projeto nacional, ainda que
inicialmente o pais cultivasse um discurso de ndo alinhamento e solidariedade com as causas dos
povos sob jugo colonial. As antecedentes e atitudes tomados pelo movimento nacionalista,
particularmente quando a revolucdo se tornou "democratica e popular", serviram para que os
criticos ocidentais identificassem a FRELIMO como um movimento alicercado sob diretrizes
socialistas (CAU, 2011). A Frelimo, que antes se caracterizava como um agrupamento de
guerrilha, transformou-se em partido politico de orientagdo marxista-leninista. A partir dai, todas as
articulagdes, sob o ponto de vista politico, econémico e de governo, centravam-se nesta orientacao,
com a justificacdo de ser necessario para manter ¢ promover a unidade nacional mogambicana.
Seguindo os pressupostos dos modelos politicos marxistas-leninistas, o caminho adotado por
Mocambique foi o de tornar a Frelimo a organiza¢ao méaxima, ou, Unica para dirigir os destinos do

pais e dos mogambicanos (DUARTE; FIGUEIREDOQO, 2020). Como se pode notar:

Conforme modelo bolchevique de partido marxista, a organizacao politico-
partidaria seria regida por um forte centra lismo-democratico, sendo a figura

maxima e o dirigente principal o préoprio presidente do pais, Samora
62



Machel. Logo, a praxis marxista passaria a ser a viga mestra, tanto da
politica adotada quanto do ideal do novo homem a ser seguido. Também se
deve salientar que a FRELIMO adquiria status de partido/Estado, de acordo
com o mesmo modelo dos demais paises que adotaram o marxismo-
leninismo, apos a II Guerra Mundial. (DUARTE; FIGUEIREDO, 2020, p.
16)

Ou seja, a FRELIMO institucionalizou-se como um partido-Estado de tipo soviético, onde a
linha ideologica do partido, personificada na figura do Presidente, se tornou o principio Gnico que
orientava tanto a governacdo quanto o projeto de sociedade. (DUARTE; FIGUEIREDO, 2020, p.
16)

A Frelimo tinha uma ideia clara com anticolonialismo, a constru¢do de um pais novo

fundado nas bases alicergadas pelo “homem novo™:

a expressao “homem novo”, “novo homem comunista” ou “novo homem
socialista” foi usado desde a década de 1920 tanto por seguidores como por
criticos do comunismo soviético, com o intuito de descrever certa trans
formagdo n3o s6 na ordem econdmica, mas também no nivel da
personalidade individual. Essa trans formagdo ocorreria, ou deveria ocorrer,
tanto sob o socialismo como sob a “plenitude do comunismo” para aonde o
socialismo supostamente caminharia. Conforme essa logica, ao possuir uma
esséncia histérica, o homem passa a ser, em algum sentido, uma criatura
diferente sob uma nova ordem econdmica, de modo que os valores e as
aspiracdes que o motivavam previamente ja ndo podem ser nem
compreendidas, nem reconhecidas. (MACAGNO, 2009, p. 4).

O conceito de "homem novo" emergiu como pega central do projeto socialista
mogambicano. Esta no¢do, cuja genealogia em Mocambique remonta ao periodo da luta armada,
visava a constru¢do de um "novo homem comunista" que se despiria dos antigos costumes
capitalistas de repressdao - um homem com virtudes altruistas, coeso, socialmente disciplinado e
capaz de construir uma sociedade com visdo econOmica justa e solidaria (MACAGNO,
2009). Guevara (1965) havia ilustrado este mesmo pensamento em O Socialismo e o Homem em
Cuba, defendendo que na constru¢ao do socialismo surge o embrido do "homem novo", ainda em
formacdo, cuja maturacdo caminha lado a lado com a transformagdo das estruturas economicas,
onde os individuos avancam coletivamente guiados pela vanguarda revoluciondria (GUEVARA,

1965).

A operacionalizacdo deste projeto deu-se através de politicas concretas de reorganizacao

social e econdmica. O modelo marxista-leninista adotado pelos dirigentes da Frelimo orientou os
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investimentos na agricultura em estrita ligagdo com a constru¢do do homem novo. Esta construgao
materializou-se nas machambas estatais, que deveriam produzir bens de exportagdo e cobrir grande
parte das necessidades alimentares, e nas aldeias comunais, destinadas a incutir a no¢do de vivéncia
em comunidades como forma de melhorar a qualidade de vida das familias e coletividades
(DUARTE; FIGUEIREDO, 2020). Desta forma, a opcao socialista em Mogambique representou
muito mais do que uma mera orienta¢do politica - constituiu um projeto civilizacional alternativo

que buscava forjar uma nova sociedade a partir dos escombros do colonialismo portugués.

Assim, o pais, que se preparava para o seu maior desafio, forjar um futuro prospero e
soberano, tal como idealizado no pés-independéncia, comecava a vislumbrar os primeiros sinais de
que poderia cair nas teias de uma nova forma de dependéncia. A retérica do desenvolvimento e da
ajuda, que entdo se anunciava como um caminho promissor para a prosperidade, estava prestes a
revelar-se um mecanismo sofisticado de controlo neocolonial. Este novo modelo, que substituiria o
dominio colonial direto por uma governacdo econdémica indireta, ameagaria bloquear a autonomia
nacional e perpetuar a subordinagdo num novo contexto global, chegando mesmo a sepultar a

possibilidade daquele projeto socialista singular. (HANLON, 2007)

2.2. DO SOCIALISMO AS CONSEQUENCIAS DA ESCOLHA DESTE MODELO, E A
PRESSAO DO OCIDENTE.

Mocambique, internacionalmente considerado pais soberano, seguia uma politica
governativa marxista-leninista apds a sua independéncia. Parecia que tudo corria conforme o
planeado para o recém-independente pais. Por outro lado, esta era apenas uma ilusdo que se
comecava a tornar quase uma maldi¢do. Apos a libertagdo do povo do dominio portugués, mais
desafios surgiram para Mogambique, sendo que entre tantos, talvez o que mais chama a atencao sao
as manobras do Ocidente para desestabilizar a independéncia e a emancipacdo de Mogambique

(RODRIGUES, 2022).

A independéncia de Mocambique foi um marco na alteragdo da dindmica geopolitica na
Africa Austral na década de 1970, trazendo consigo o desaparecimento do colonialismo na regido.
A conquista da autonomia mogambicana alterou profundamente o equilibrio de poder no sul do
continente africano, simbolizando uma nova era - embora regimes opressivos como o sul-africano e

rodesiano ainda se mantivessem. O estabelecimento de um governo soberano sob a lideranca da
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FRELIMO, com seu projeto socialista, representava um perigo estratégico para as forgas que

buscavam manter o status quo neocolonial (COELHO, 2009).

Neste caso, poderiamos interpretar esta situagdo através da explicacdo de Immanuel
Wallerstein (1974): esta aparente estabilidade escondia a condig¢do periférica do pais no sistema-
mundo capitalista. A fragmentagao social herdada do colonialismo contrastava radicalmente com os
projetos unificadores dos movimentos de libertagdo, que buscavam romper com essa posicao
subalterna. Contudo, mesmo apds as independéncias, a combinacdo de herangas coloniais, pressdes
neocoloniais e a ldgica expansiva do capitalismo global acabou por reinserir essas nagdes nos
circuitos periféricos da economia-mundo, demonstrando a capacidade do sistema em se reorganizar

para manter suas hierarquias estruturais (WALLERSTEIN, 1974 apud MARTINS, 2015).

Como ja denunciavam pensadores africanos, e como alertava Kwame Nkrumah (1965) no
seu conceito do Ultimo estdgio do imperialismo, o neocolonialismo manifesta-se através de
mecanismos complexos e dissimulados, infiltrando-se ndo s6 na economia, mas também nos
campos politico, cultural e ideologico. Diante da onda irresistivel de independéncias no Terceiro
Mundo, as antigas metropoles adotaram novas estratégias: substituiram a ocupa¢do militar direta
por um controle mais sutil, mascarado de cooperacdo internacional e assisténcia ao

desenvolvimento (NKRUMAH, 1965).

Por sua vez, as liderangas mogambicanas mostravam seu apoio a guerrilha zimbabueana da
ZANLA. No entanto, em 1976, a ONU aplica san¢des contra a Rodésia. A FRELIMO, que ja era
apoiante da guerrilha rodesiana, acata as sangdes que a ONU impds para a Rodésia e fecha as
fronteiras com este pais, restringindo os abastecimentos dos rodesianos brancos. Assim estavam

criadas as condi¢des que agudizaram a relagdo entre os dois paises (COELHO, 2009).

Como resposta as ameagas que Mogambique trazia para esse sistema racista, surge a
Resisténcia Nacional Mocambicana (RENAMO), criada pelo Central Intelligence Office (CIO)
como uma forga auxiliar dos objetivos e tropas rodesianas, tendo em vista combater os guerrilheiros

que faziam de Mogambique seu bastido da revolucao (COELHO, 2009).

Esta nova face do dominio imperialista revelou-se claramente em Mogambique: enquanto
reconhecia nominalmente sua soberania, o bloco ocidental, em conluio com o regime do Apartheid,
patrocinou conflitos internos, asfixiou economicamente o jovem pais e imp0s politicas através de
organismos financeiros globais, aquilo que Nkrumah (1965) chamou de "mecanismos do

neocolonialismo". O movimento de guerrilha denominado Resisténcia Nacional Mogambicana
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(RENAMO) surgiu como uma opositora do governo da Frente de Libertagdio de Mogambique
(FRELIMO), apoiado e financiado por poténcias imperialistas racistas vizinhas (RODRIGUES,
2022).

A RENAMO sempre foi justificada como um movimento que surgiu da traicdo da
FRELIMO, segundo os seus lideres. A guerra de anos teve o apoio pleno da populacdo que se via
cansada da ma governagdo do governo da FRELIMO, e na RENAMO encontrava uma maneira de
manifestar esse seu descontentamento e desagrado. Entretanto, isso acontecia numa época em que
Moc¢ambique estava numa situagdo politica favoravel e com poderes para servir de apoio ao ANC
da Africa do Sul, que fazia frente ao regime segregacionista do Apartheid, e & ZANU-PF, que
lutava contra o regime da Rodésia de lan Smith (FERNANDO, 2021).

No contexto da guerra civil, o governo da FRELIMO teve dificuldades sérias em ter
controle em zonas ndo urbanas. Essas regides foram dominadas pela RENAMO (MACHADO,
2020). A RENAMO desenvolveu uma campanha de terror contra a populagdo civil, sabotando
infraestruturas econdmicas e sociais, como os caminhos-de-ferro, escolas, hospitais, estradas e
pontes. O periodo entre 1977-1984 foi particularmente sangrento, estimando-se cerca de um milhao
de mortes. Estes actos demonstraram que o movimento ndo tinha como objetivo representar as

reivindicagdes da populagdo, mas sim desestabilizar o pais (FERNANDO, 2021).

Nos seus primeiros anos de guerra civil, este movimento caracterizava-se com modus
operandi tipicos ao terrorismo. Os chamados "Bandidos Armados" sabotavam tudo o que
encontravam a sua frente com vista a aniquilar de vez a maquina administrativa da FRELIMO:
caminhos de ferro, escolas, hospitais, estradas e pontes, moagens, autocarros, saques nas lojas
estatais que forneciam mantimentos a populacdo. Tais actos serviram de lupa para defender que o
movimento ndo tinha nenhum interesse de sustentar as reivindicagdes da popula¢dao, como 0 mesmo

movimento defendeu (FERNANDO, 2021).

Esta investida multidimensional buscava precisamente evitar que a na¢cdo rompesse com seu
papel subalterno na divisdo internacional do trabalho, ilustrando como as estruturas de dominagao
se reinventam na era pds-colonial. As conquistas mogambicanas, assim como a posterior libertacao
do Zimbabue, representavam um perigoso precedente por questionarem nao apenas resquicios
coloniais isolados, mas todo o sistema de dependéncia perpetuado pelo capitalismo global apos as

independéncias formais (WALLERSTEIN, 1974 apud MARTINS, 2015).
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No mesmo periodo, o pais via-se metido no conflito travado pela URSS e EUA. A guerra
ideologica desses dois paises, que tinham como objetivo exercer influéncias nas recentes
independéncias de Africa, criou instabilidades no continente e, em particular, em Mogambique, que
ja estava aliado a URSS e seu modelo, tornando o pais alvo especifico dos EUA que, a todo o custo,
tentava encurralar e pressionar o pais a desistir deste modelo e seguir o modelo capitalista

(ABRAHAMSSOM; NILSON, 1994 apud DUARTE; FIGUEIREDO, 2020).

O governo da FRELIMO, no qual Samora Machel liderava, ja4 se constatava ser um
problema para o Ocidente, pois ele foi membro fundador dos Estados da Linha da Frente (ELF) e da
Coordenagdo para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADCC) e fazia parte do Bloco Socialista.
Vérias medidas foram adoptadas, uma delas foi uma agenda de politica externa que tinha como base
ser conjunta com caracter anticolonial e antiapartheid, que se objetivava a ser de libertacdo da
Africa Austral com a Tanzania, Zambia e Angola, estes que eram seus principais parceiros de luta

(LANGA, 2022).

Com a Guerra Fria em voga e o objetivo de libertagdo da Africa Austral, Mogambique foi
um grande impulsionador dos movimentos nacionalistas negros da ZANU e ZAPU que lutavam
pela independéncia completa do Zimbabwe, bem como foi apoiante do movimento do ANC que
enfrentava o regime racista segregacionista do Apartheid. Esses regimes se configuravam como
inimigos de Mogambique: o regime do Apartheid da Africa do Sul, da Rodésia de Ian Smith e do
Malawi de Kamuzu Banda. Como inimigos de Mog¢ambique, esses regimes eram fortes apoiantes da
RENAMO que empreendia uma guerra civil no pais, influenciando as decisdes politicas que eram

tomadas dentro do territdrio nacional (LANGA, 2022).

Diante a estratégia marxista-leninista, a Unido Soviética, de forma indireta, influenciou os
Estados recém-independentes da Africa, afastando-os da influéncia ocidental, mas também
contendo a influéncia chinesa. De forma clara, a URSS tinha seus interesses de penetrar em todo o
Terceiro Mundo e, para alcancar isso, entrou sob seu plano ideoldgico, econdmico e de estratégia
militar, adoptando estratégias de acordo com as zonas geograficas onde se propunha a actuar (CAU,

2011).

O marxismo-leninismo, que ja tinha sido assumido por Mocambique a partir do III
Congresso da FRELIMO, foi um motivo a mais para Mogambique requerer apoio formal a URSS
com o objetivo de fazer parte do Bloco Comunista e integrante do Conselho para Assisténcia

Econdmica Muatua (COMECON). Entretanto, o pais perdeu os apoios dos chineses e dos norte-
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coreanos, o que se deveu a um conflito decorrente entre chineses e soviéticos na década de 1960

(TATIM, 2014).

Por mais que Mogambique estivesse recebendo ajuda externa soviética, o pais queria
aumentar suas ambi¢des com a entrada na COMECON. Este 6rgdo era uma resposta ao Plano
Marshall liderado pelos EUA, tendo em vista afastar as influéncias socialistas. No entanto,
Mogambique foi rejeitado sob o pretexto de que os Soviéticos nao tinham recursos suficientes para

impulsionar financeiramente Mogambique como o faziam para o Vietnam e Cuba (TATIM, 2014).

A "guerra dos 16 anos" trouxe graves retrocessos ao pais e consequéncias que até os dias de
hoje estdo marcadas. Com o apoio logistico que os regimes racistas do Apartheid, Rodésia do Sul e
os EUA davam a RENAMO, este ultimo conseguiu impor-se ¢ infringir golpes significativos,
obtendo avangos das suas tropas contra o governo da FRELIMO. Para além disso, em 1986,
Mogambique perdeu seu primeiro presidente pds-independéncia, o Marechal Samora Machel,
vitima de um acidente de avia¢do ocorrido no territdrio sul-africano comandado pelo regime racista

do Apartheid (RODRIGUES, 2022).

Mocambique estava numa posi¢ao nada favoravel pela questdo da guerra que se alastrava
em todo o pais. Na mesma direcdo de problemas, tinha a crise dos paises socialistas. Nao obstante a
isso, tinha que lidar com as tensdes nas suas fronteiras - um leque de problemas sequenciados que
faziam com que o pais ainda enfrentasse o crescimento da divida externa e a consequente reducdo
dos financiamentos externos. Ademais, cerca de 40% da populacdo estava deslocada ou desalojada

dos seus habituais locais de residéncia, sem chances de produzir (CAU, 2011).

As tentativas de o pais obter uma ajuda financeira tinham o objetivo de aumentar a sua
capacidade de combater e travar a RENAMO, que se fazia forte a cada dia que passava e se tornava
uma ameaca maior. Com a Guerra Fria também decorrendo, os seus vizinhos inimigos
intensificavam as suas ameagas. Com a rejeicdo da URSS, Mocambique encontrou-se numa
situacdo que se poderia caracterizar como "cercado". A sobrevivéncia do governo da FRELIMO e
de Mocambique era posta em causa. A saida que se vislumbrava era uma possivel negociacdo com
o regime segregacionista do apartheid, e o Presidente Samora Machel, sem muitas opgdes, inicia o

dialogo com o pais vizinho (LANGA, 2022).

As pressdes que Mocambique recebia do Ocidente, a partir dos aliados que faziam fronteira
com o pais, chegaram a um extremo que sufocou o governo da FRELIMO e, em particular, Samora

Machel. A solu¢do que se via no momento era um acordo com os vizinhos e, consequentemente, um
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abrandamento das incursdes ocidentais (LANGA, 2022). Nenhuma das duas situagdes estava ao
alcance de Mocambique. Pelo contrario, sucedia que, quer o acesso as financas concessiondrias,
quer o reescalonamento da divida, eram dificultados por condi¢des politicas. Os credores
ocidentais, que representavam dois ter¢os da divida pendente de Mocambique, exigiam de forma
unanime que Mog¢ambique aderisse ao Fundo Monetério Internacional (FMI), como precondi¢do
para a negociagdo da divida. Os EUA foram ainda mais longe e exigiam que Mog¢ambique entrasse
em acordo com a Africa do Sul, a fim de ganhar o acesso a ajuda alimentar, créditos e donativos dos

Estados Unidos (CAU, 2011, p. 38).

Essa situagdo exemplifica o que Kwame Nkrumah (1965) chamou de "neocolonialismo
financeiro", no qual institui¢des como o FMI e o Banco Mundial atuam como instrumentos de
dominagdo. Sob o disfarce de "ajuda multilateral", essas organizacdes impdem condigdes
humilhantes: paises endividados sdo for¢ados a abrir suas economias ao controle externo, fornecer
dados estratégicos e aceitar supervisdo estrangeira sobre suas politicas. Como alertou, "o
imperialismo hoje ndo precisa mais de tropas; basta controlar o sistema financeiro". Mogambique,
assim como outras nacdes periféricas, viu-se enredado nessa armadilha, onde a soberania era o

preco a pagar por empréstimos que, em vez de aliviar a pobreza, reforcavam a dependéncia

(NKRUMAH, 1965).

Sem muitas escolhas mediante as pressoes do Ocidente, Mocambique viu-se obrigado a
assinar um acordo de ndo agressdo com um sistema racista e segregacionista que tanto combatia

para ver a populacdo da regido livre do colonialismo por completo. Como Langa (2022) afirma:

Apos anos de preparagdo e negociagdes do nucleo de assessores,
estrategicamente, Samora assinou o Acordo de Incomati com o regime sul-
africano em marco de 1984, um acordo de ndo agressdo e boa vizinhanga,
no qual, o Mogambique se comprometeu a desativar as bases do ANC em
seu territorio e a Africa do Sul a cessar o seu apoio a Renamo. Essa decisdo
desagradou os parceiros e amigos de Mogambique na regido, Tanzania e
Zambia e seus chefes de Estado que se recusam a participar da ceriménia de
assinatura do Acordo. O ANC e a populacao negra sul-africana sentiram-se
traidos por Samora. O Acordo de Incomati foi considerado uma trai¢ao pelo
ANC, Partido Comunista Sul-africano, populacdo negra sul-africana e
outros movimentos antiapartheid, incluindo movimentos negros norte-
americanos. (LANGA, 2022, p. 19:20).

A assinatura do Acordo de Incomati marcava a virada do governo da FRELIMO para uma

nova aproximac¢ao ao Ocidente e aos seus vizinhos. Ademais, as dindmicas no xadrez politico na
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regido Austral de Africa teriam mexidas significantes. Era o claro prenuncio de que o socialismo

estava ficando para trads (LANGA, 2022).

Assim estavam langados os dados para um jogo que seria amplamente perigoso para
Mocambique, pois acabava de entrar na trilha do Ocidente e para as suas instituicdes financeiras

internacionais. Finalmente:

Assim sendo, quando em marco de 1984, foi assinado o acordo de Nkomati,
tinha-se tornado claro aos dirigentes mogambicanos que o isolamento do
pais tinha de se quebrar. Novas aliancas internacionais tinham que ser
forjadas. A causa imediata do desencadeamento desta evolucdo foi o facto
de Mogambique ter chegado ao limite da sua capacidade. Os seus lucros em
moeda conversivel eram totalmente absorvidos pelo servigo da divida
externa. Em 1982, o indice de servigo da divida tinha atingido 97%, e isto
significava que Mocambique precisava ou de fontes financeiras alternativas,
ou do acordo dos credores para a renegociagdo da divida pendente. (CAU,
2011, p. 38)

Portanto, nessas condi¢des, Mocambique ndo teria muitas escolhas e nem muitas objegdes
para qualquer exigéncia que o Ocidente impusesse, com o objetivo de tirar Mogambique dos ideais
socialistas que ainda era assumido como sua orientacdo politica e governativa. O pais estava numa
posi¢do de aceitar tudo ou correr o risco de ser negada uma ajuda financeira e entrar em colapso
definitivo (CAU, 2011). A partir de 1984, o governo da FRELIMO abandonou os principios que
orientavam sua politica governativa e, consequentemente, as politicas econdmicas que foram

adoptadas aquando da independéncia do pais (MONIE, 2019).

David Harvey (2006) caracterizaria esta transicdo como exemplo da "adaptagdo neoliberal"
imposta pelo FMIL. O neoliberalismo espalhou-se pelo mundo como uma onda avassaladora,
transformando instituicdes e remodelando discursos. Embora sua implementagdao tenha sido
desigual entre diferentes regides, praticamente nenhum pais conseguiu escapar completamente de
sua influéncia, com raras excecdes, como a Coreia do Norte. A Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) e o Fundo Monetario Internacional (FMI) desempenharam um papel fundamental nesse
processo, consolidando o neoliberalismo como o modelo dominante de regulacdo economica global

(HARVEY, 2006).

Dessa forma, o neoliberalismo ndo apenas se impds como paradigma econdmico
hegemonico, mas também estabeleceu mecanismos de coer¢do que dificultam qualquer tentativa de
rutura ou alternativa significativa (HARVEY, 2006). No entanto, o pais ndo abdicou da retdrica
socialista. Um conjunto de mudancas institucionais com caracter neoliberal foram empreendidas, e
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o pais filiou-se ao FMI no mesmo ano. Dentre as varias mudancas, deu-se um quadro institucional e
regulatorio que melhor servia as exigéncias do Banco Mundial e do FMI. Os primeiros passos para
a adop¢do de um Plano de Ajustamento Estrutural, que se deu em 1987; mudangas significativas
foram feitas tendo em vista a proteccdo da propriedade privada, contratos e privatizagdo parcial de
empresas industriais. Deste modo, foi lancada a mudanga para entrada de investimentos directos
estrangeiros, para impulsionar o crescimento da economia de Mogambique e, consequentemente, a

mudanca da parceria para o Ocidente e o Capitalismo (MONIE, 2019).

A 1imposicdo do sistema neoliberal inevitavelmente gerou um amplo processo de
desestruturacao, afectando nao apenas as instituigdes € o poder politico (inclusive a nogao de
soberania estatal sobre decisdes econdmicas), mas também transformando profundamente as
relacdes de trabalho, os lagos sociais, as politicas de protec¢do social, os modelos tecnoldgicos, os
estilos de vida, a conexao com o territério, as dindmicas afectivas e até mesmo as formas de pensar
e interpretar o mundo (HARVEY, 2006). Esta reconfiguracao radical redefiniu as bases materiais e
simbdlicas da sociedade mogambicana, substituindo os paradigmas socialistas por uma logica de
mercado que permeia todas as esferas da existéncia humana. O resultado, como previra a teoria do
sistema-mundo, foi a reinser¢do de Mocambique nos circuitos periféricos da economia capitalista
global, agora sob novas formas de dependéncia e subordinacio (WALLERSTEIN, 1974 apud
MARTINS, 2015).

A trajectoria de Mogambique ilustra com clareza como as estruturas de dominagdo se
reinventam na era pos-colonial, usando mecanismos financeiros € econdémicos para manter as
hierarquias globais, mesmo apds as independéncias formais - exactamente como Kwame Nkrumah
(1965) havia previsto ao alertar que "o imperialismo hoje nio precisa mais de tropas; basta controlar

o sistema financeiro".

2.3. MOCAMBIQUE ENTRANDO NO CONTEXTO DA DEPENDENCIA DA AJUDA
EXTERNA DOS DOADORES OCIDENTAIS.

A questdo das politicas que norteiam a aplicacdo dos recursos, com o objetivo de
desenvolver ou mesmo reduzir e eliminar vicissitudes no pais, surge como de extrema importancia
para definir o insucesso € o sucesso desse desenvolvimento. O nao alinhamento com os
beneficiarios pode criar uma fissura entre as partes, 0 que consequentemente contribuird para a nao

aplicabilidade real da ajuda.
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A historia de Mogambique configura-se como uma marca fundamental para a compreensao
da relagdo do pais com os doadores e com a comunidade internacional de um modo geral. Sendo
Mogambique uma coldnia portuguesa que se viu livre do jugo colonial em 1975, apos batalhas
incessantes que duraram 10 anos lideradas pela FRELIMO, partido tinico responsavel pela expulsao
dos colonos, conseguiu criar ligagdes diplomaticas com paises de ideologias socialistas. Isto fez
com que o pais se tornasse um Estado de partido unico, seguindo uma linha socialista e
autoproclamada marxista-leninista. Por sua vez, Portugal era membro da NATO e foi claramente
apoiado pelos Estados Unidos da América para inviabilizar a libertacdo do pais. Quando falamos da
relacdo de Mocambique com os doadores ocidentais, estes viam o governo € o pais como um
possivel parceiro com quem pudessem ter uma relagdo e ajudar no seu desenvolvimento. Isso
comprova-se na proliferagdo de agéncias de doadores e demais atores que trabalham no segmento
da ajuda para o desenvolvimento do pais. Isto deve-se, em especial, aos processos historicos de
quase mais de vinte anos de relagdes entre o pais e esses atores, e a aceitacao clara das politicas das
instituicdes financeiras internacionais, respondendo positivamente as agendas dessas instituigdes

como forma de garantir a sua ajuda. (DE RENZIO & HANLON, 2007).

Na década de 75-85, na qual Mocambique se encontrava atrelado ao sistema socialista,
possuia uma estratégia de desenvolvimento que se definia como clara e que teve o apoio dos
socialistas russos e de alguns outros paises. No entanto, dada a complexidade e o contexto da época,
com a Guerra Fria a trazer consigo problemas maiores para o pais, o Consenso de Washington e as
suas politicas atreladas as instituicdes financeiras, sob comando dos doadores ocidentais,
pressionavam no sentido de desmantelar todos os resquicios socialistas existentes e,
consequentemente, promover uma rapida transicdo das economias com herangas socialistas para
uma economia de mercado nos paises que pertenceram ao bloco soviético. A FRELIMO resistiu a
esses fendmenos, mas infelizmente nao conseguiu a forga necessaria para impedir os intentos dos

doadores e perdeu a batalha. (DE RENZIO & HANLON, 2007).

Na mesma perspetiva, perante o infortiinio que o pais vivia, criou-se uma ligagao entre estes
dois atores para que Mocambique passasse para o lado do Ocidente. Com isso, surgiu um alto nivel
de dependéncia da ajuda externa, que tem sido usado de forma clara pelos doadores para demonstrar
o seu poder e influéncia sobre o governo e sobre Mocambique. Isto comprova-se nas duas vezes em
que os doadores retiraram a ajuda alimentar na década de 80, com o objetivo de fazer o governo

afastar-se do socialismo e adotar o sistema capitalista, e, no mesmo sentido, em 1983, obrigando o
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pais a aderir as instituicdes financeiras internacionais, ou seja, as Institui¢des de Bretton Woods.

(HANLON, SMART 2008).

Na mesma senda, em 1986, coagiaram o pais a adotar o Plano de Ajustamento Estrutural,
que trouxe consigo as chamadas "medidas ortodoxas" para desenvolver o pais. Talvez uma das
vitimas mais enigmaticas dessas "medidas ortodoxas" tenha sido o setor rural ou agricola,
nomeadamente a cultura do caju, como mencionado anteriormente. Esta foi praticamente eliminada
com as politicas de liberalizagdo do caju, o que significou a proibi¢ao da exportagdo da castanha em
bruto. Como consequéncia, deu-se o encerramento de diversas fabricas de processamento da
castanha, assistindo-se a que milhares de mogambicanos ficassem desempregados. Ademais, essas
medidas foram gentilmente "pedidas" com a clara "gentileza" de dizer que, se ndo fossem
cumpridas, a ajuda seria cortada. Salienta-se que, antes dessas medidas, Mogambique era o maior

produtor de castanha de caju do mundo, e hoje vive com uma industria débil que ndo se sabe onde

ira parar. (HANLON, SMART, 2008).

Ademais, verificou-se que, desde o fim do periodo socialista no pais, este ndo conseguiu
construir as bases de um projeto politico nacional na sua relagdo com os doadores. Pelo contrario,
aceitou implementar diversas politicas do Consenso de Washington que foram propostas pelos
doadores, como garantia de continuar a receber financiamento para o pais. As discussdes sobre estas
politicas foram tidas apenas entre o governo e os doadores, sem a intromissdo da sociedade civil
nestes processos, vislumbrando-se assim uma ajuda fragmentada que promove uma abordagem com

fissuras para solucionar os problemas do desenvolvimento. (DE RENZIO & HANLON, 2007).

Mocambique tornou-se um dos paises mais dependentes da ajuda a nivel mundial,
recebendo valores avultados em torno de 40% do rendimento nacional todos os anos. Neste caso,
torna-se interessante tentar compreender essa dindmica da dependéncia e o potencial da ajuda para

criar um desenvolvimento econdmico real e plausivel para o pais. (ARNDT; JONES; TARP, 2006).

Por outro lado, a iniciativa Heavily Indebted Poor Countries (HIPC) permitiu uma reducao
de vulto no que tange a divida externa de Mogambique, tendo contribuido para a reducdo do défice
corrente, apesar de este continuar alto. No entanto, Mogambique continua, na sua maioria, de forma
bastante dependente da ajuda externa, como referenciei anteriormente. Ha mais de 25 anos que o
pais se encontra numa situagdo em que a injecdo de mais de 50% do seu Orgamento do Estado ¢
advinda da ajuda externa de doadores. Por exemplo, em 2007, cerca de 60,4% do or¢camento do pais

foi patrocinado por essa mesma ajuda externa. (IPAM, 2008).
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A economia cresceu a uma taxa média de crescimento do PIB de 8% no periodo
compreendido, a mais elevada em Africa para um pais ndo produtor de petroleo. A pobreza reduziu

em torno de 15% entre os anos de 1996/7 ¢ 2002/3. (BANCO MUNDIAL, 2007).

Por outro lado, o setor agrario, que foi muito fustigado, talvez o mais prejudicado de todos
os setores do pais, defende-se ser a principal fonte de rendimento e sobrevivéncia da maior parte da
populagdo. Este grupo e setor sdo uma preocupagdo para as aspiragdes de Mocambique, pois o setor
agrario dispde de oportunidades de atividades econdmicas e emprego a 80,5% da populagdo
economicamente ativa, numa percentagem em que as mulheres levam vantagem com 60%. No
entanto, este setor contribuiu com valores infimos de cerca de 26% do PIB do pais, devido ao fraco
empreendimento no setor, que traz consigo um fraco nivel de producao e de produtividade. (IPAM,

2008).

Tendo como referéncia o ano de 2003, a expansao econdémica de Mogambique foi atribuida
ao desenvolvimento de infraestruturas, industria extrativa de recursos naturais, energia, agricultura,
turismo e desenvolvimento do setor privado. No entanto, defende-se que este "boom econdmico" e
os ganhos desses projetos, principalmente na industria extrativa de recursos naturais, nao se fizeram
sentir a nivel da populagdo no que tange a geracdo de empregos e de rendimentos. Os projetos
apenas trouxeram uma dinadmica positiva nas exportagdes do pais e foram contribuidores da redugao

do défice da balanga comercial. (BANCO MUNDIAL, 2007).

O pais encontra-se dependente da ajuda externa num sistema multidimensional que abrange
finangas, escolhas politicas e a propria cultura da administragdo publica. Este quadro remete para o
ponto discutido anteriormente, apontado por Nipassa (2009), sobre o ciclo de ajuda externa que essa
dependéncia gera. Nele, doadores como o FMI e o Banco Mundial influenciam diretamente os
debates e a tomada de decisdes. Castel-Branco (2008) demonstra como a atuacdo do FMI nas
politicas macroecondmicas reduz o espagco de manobra governamental, enquanto o Banco Mundial,
através de empréstimos atrelados ao desempenho, promove a adog¢do de critérios neoliberais,

consolidando um ambiente de dominio externo.

A questdo orcamental em Mogambique surge como um fendémeno que traz consigo
implicacdes para o pais, principalmente na relacio deste com os doadores. A fraca pujanga
orcamental do Estado limita o pais na criagdo das suas proprias diretrizes € em comportar-se de
maneira distinta, sem grande margem de manobra. Assim, sdo ditadas as regras de um jogo em que

Mocambique ¢ refém. Os doadores sdo os principais responsaveis por ditar as diretrizes ao governo
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no que concerne ao patrocinio do processo orcamental, quase de forma autoritdria. A
disponibilizagdo dos recursos que os doadores alocam encontra-se de forma dispersa, ndo existindo
um or¢camento unificado em que o Tesouro tenha controlo total sobre os mesmos. (HODGES &

TIBANA, 2006).

Dentre as varias areas nas quais estao a ser intervencionadas, os recursos também estao fora
do orcamento e, por vezes, os recursos alocados pelos doadores para os projetos acabam por superar
o que ¢ alocado no proprio Orcamento do Estado. Disto tudo advém consequéncias de uma ajuda
externa que criou uma cisdo e fragmentou o planeamento, o orcamento e a gestdo do proprio
governo. Por estes projetos serem pautados por uma negociacdo direta entre os setores e 0s
doadores, este tipo de ajuda debilita as autoridades governamentais de Mogambique e retira as
responsabilidades das politicas do governo na justificagdo dos resultados. O pais encontra-se numa
encruzilhada e ndo consegue gerir as suas questdes prioritarias de modo a alocar os recursos nessa
ordem de ideias, consequentemente ndo criando um plano ou estratégia de desenvolvimento

baseado na prioriza¢ao das necessidades. (HODGES & TIBANA, 2006).

Apesar do sentido autoritdrio da ajuda, o governo também nao se encontra livre de
responsabilidade, pois tem-se acomodado com a situagdo. Parece que este nivel elevado de
dependéncia tem sido usado também como uma estratégia de sobrevivéncia, sendo deixada de lado,
num primeiro momento, a triagem da qualidade da ajuda, para maximizar os recursos € s6 depois 0s
gerir. O desenvolvimento estd intrinsecamente ligado a melhoria de vida e a redugdo da pobreza em
geral. No entanto, este conceito foi moldado a maneira ocidental de pensar, numa perspetiva
economica, politica e cultural desses paises, constituindo uma vantagem que lhes permite fazer

imposi¢des a outras sociedades, que tendem a moldar e elaborar as suas diretrizes de

desenvolvimento a partir desses padroes ocidentalistas. (NIPASSA, 2009).

As perspetivas do governo mogambicano, as suas estratégias de redugdo da pobreza e os
seus procedimentos sdo estritamente apoiados pelos doadores, porque isto se torna uma forma clara
de os doadores se envolverem com o governo de forma estratégica, com vista a ingerirem-se em
assuntos internos ¢ a ditar o que o governo deve seguir. Estas praticas acabam por minar o poder do
governo de gerir as suas proprias politicas e distribuir os recursos consoante as necessidades do
pais, com vista a erradicar a pobreza e catapultar o desenvolvimento. Ademais, a maioria dos
doadores aloca os recursos fora da maquina administrativa do governo, aplicando-os diretamente
nas provincias, nos ministérios € em projetos por eles geridos, nao sujeitando esses recursos ao

controlo do Tesouro mogambicano e ignorando o governo por completo. (BATLEY, 2005a).
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Numa visdo ocidentalizada de desenvolvimento, a narrativa ¢ a de que o pais pobre tem o
dever de se desenvolver segundo os modelos ocidentais, e por isso as doagdes se configuram como
justificaveis. A ajuda externa para estes paises necessitados, envolvendo recursos financeiros,
materiais ¢ humanos, surge na perspetiva de desenvolver os pobres. E incrivel e curioso que estas
ajudas externas, plasmadas como prioridades para o desenvolvimento do pais, sejam predefinidas
nas capitais ocidentais, nomeadamente em Washington e nas capitais europeias, por especialistas
que nao tiveram qualquer contacto com o pais e muito menos com as necessidades de Mogambique
ou necessidades locais. Estdo, antes, mais interessados na propaganda, no protagonismo e em

satisfazer os seus parlamentos e financiadores, ficando o resto como secundério. (NIPASSA, 2009).

A compreensdo que se tem sobre a desigualdade e a realidade que emerge da dependéncia
da ajuda ¢ a de um empobrecimento permanente, pesado e debilitante, no qual os diversos grupos
do pais devem funcionar e fazer o que puderem, ou seja, tentar a todo o custo ainda dirigir a
maquina por si mesmos. Esta assimetria estrutural e material entre doador e recetor, apesar da nova
linguagem de parceria, torna-se imperiosa para explicar o seu funcionamento e como os recetores
lidam com isso. Ademais, quando Mog¢ambique aceitou o programa de reestruturagdo econdmica
das Instituicdes de Bretton Woods no final da década de 1980, praticamente ja se tinha uma visao
do que seria essa reestruturacdo no sentido da perda do seu controlo sobre a politica econdmica e

dos setores-chave. (MACAMO, 2003).

Segundo Nipassa (2009), a ajuda externa ndo pode desenvolver o pais, em particular nas
modalidades em que ¢ conduzida e imposta. Ela estd a ser uma espécie de veiculo de
instrumentalizagdo de agendas particulares dos doadores, sem ter em conta os interesses do pais.
Numa perspetiva que advém da ajuda externa como um instrumento de dominagao, pelos moldes
em que a mesma se propds, ela surge como um banalizador da dimensdo politica doméstica, fator
que destr61 uma narrativa de dignidade e soberania do pais, e consequente retrocesso de
Mogambique e dos mocambicanos em erguerem o seu proprio desenvolvimento sem amarras e

condicionalismos.

Ademais, ha mais de 20 anos que o pais tem sido alvo de ajuda externa para o
desenvolvimento. No entanto, se nos perguntarmos se existe, de facto, um desenvolvimento baseado
nessa mesma ajuda externa, os varios estudos nacionais e internacionais respondem a esses
questionamentos afirmando que ndo se estd a sentir o desenvolvimento que se afirma existir.

(NIPASSA, 2008).
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As estatisticas e estudos, nacionais e internacionais, sobre esta matéria t€ém
revelado que o pais ndo esta a registar o desenvolvimento que se esperava
com a ajuda externa. O Relatorio do PNUD sobre o Desenvolvimento
Humano 2007/2008 posiciona Mogambique no fundo do grupo dos paises
com desenvolvimento humano baixo, na triste posicao 172% no universo de
177 paises classificados. De salientar que situacdo corresponde a uma queda
de 4 pontos em relagdo ao IDH de 2006 onde figurava em 168° lugar.
(NIPASSA, 2009, p. 15)

Apesar do progresso alcangado desde 1992, dando-se énfase ao papel que a ajuda teve,
surgem, no entanto, dividas quanto ao desenvolvimento do pais num futuro préximo. Mogambique
continua com altos indices de pobreza, se levarmos em conta o contexto mundial. A sua economia
caracteriza-se por um sector empresarial privado incipiente e, por outro lado, a populagdo ¢ quase
na sua totalidade rural, dependente de uma agricultura altamente vulneravel as mudangas climaticas.
O autor defende ainda que, para além da contribui¢do de alguns megaprojetos industriais, a
penetracdo nos mercados mundiais ¢ limitada e as importagdes sdo fortemente financiadas pela
ajuda externa. No entanto, apesar de algum avanco nas infraestruturas publicas e nos servigos
sociais, 0 pais ainda se encontra com limitagdes no que tange a acessibilidade a estes bens publicos.

(NIPASSA, 2009).

2.4. BREVE CONTEXTUALIZACAO DOS IMPACTOS DO PLANO DE AJUSTE
ESTRUTURAL EM MOCAMBIQUE.

De acordo com Oppenheimer (1996), o programa de ajustamento estrutural teve inicio em
Mogambique em 1987. O Ajustamento Estrutural foi, certamente, uma ferramenta de grande
influéncia na historia do pais, considerando as politicas que este mecanismo, promovido pelo FMI e
pelo Banco Mundial, trouxe para o territério mogambicano. As duas instituigoes de Bretton Woods
demonstram a importdncia que as politicas por elas promovidas possuem na constituigdo da
realidade social, econémica e politica das sociedades, bem como o seu poder de presenga e

intervencao. (OPPENHEIMER,1996).

Macamo (2003) complementa esta perspetiva, afirmando que:

Ela inclui também niveis mais inferiores, sobretudo o nivel do quotidiano,
onde os efeitos das intervengdes macroecondémicas se fazem sentir. Com
efeito, ¢ ao nivel do dia a dia que se traduzem, domesticam e estabilizam as
intervengdes ao mais alto nivel no esfor¢co quotidiano individual e coletivo
de tornar a ordem social previsivel. E no dia a dia, para usarmos linguagem
fenomenologica, que o mundo extremamente problematico do
reajustamento estrutural ¢ integrado no mundo ndo-problematico do
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quotidiano, do que ¢ dado por adquirido. Na verdade, o que torna o
reajustamento estrutural importante para a constitui¢do da realidade nos
paises africanos ¢ precisamente a sua enorme capacidade de
desestabilizagdo da ordem quotidiana. £ a forma como ele se impde no
horizonte social como a unica fonte de problemas que precisam de solugao.
Completamente saturada por problemas, interesses, clivagens, etc. Que
refletem as realidades do reajustamento estrutural a realidade social dai
resultante ¢ uma realidade bastarda, expressdo duma visdo totalitaria que se
legitima com um discurso emancipatério. (MACAMO, 2003, p. 234:235)

O PAE em Mogambique trouxe uma mudanga drastica na politica economica do pais, com
impactos imediatos nas suas estruturas. A economia, que até entao era centralmente planificada, deu
uma virada para uma economia de mercado sob a al¢ada e supervisdo dos pilares gémeos do
neoliberalismo. Sem grandes surpresas, as mudangas socioecondmicas e politicas ocorreram de
modo a moldar um Estado ¢ uma sociedade de natureza neoliberal. O programa foi bastante claro
no seu objetivo de liberalizar a economia, privatizar as unidades de produgdo e deixa-las orientar-se
pelas leis de mercado, resultando na reducao do papel do Estado em varias dimensdes da vida
nacional. Introduziu-se, assim, o empresariado e os investimentos privados com vista a aumentar a

atividade econdmica no pais. (MEQUE, 2013).

No que concerne a dimensao social, particularmente na educagdo e satde, as diretivas foram
claras no intuito de dinamizar a abertura para a entrada de agentes privados nestes setores. Contudo,
este processo foi antecedido pela adogdo de leis destinadas a responder as exigéncias das

institui¢des financeiras internacionais (MEQUE, 2013).

O programa estrutural pressupunha livre comércio, desregulamentagdo e privatizagao. Na
sequéncia, o governo liberalizou os pregos, retirou a influéncia que detinha sobre o mercado,
efetuou cortes substanciais nas dreas sociais e implementou novas politicas para os setores da satde
e da educacgdo. E importante notar que este primeiro programa ndo incluia uma componente social.
Mocambique redobrou esforcos no sentido de convencer as IFIs de que o pais e a populacao
necessitavam de apoio para suprir as caréncias decorrentes da guerra civil e de calamidades
naturais, reiterando a primazia das questdes sociais. No entanto, para tal, o governo teve de
obedecer a todos os pressupostos das Instituicoes de Bretton Woods (IBWs) e cumprir

integralmente os acordos aos quais Mogambique se tinha comprometido (MEQUE, 2013).

Em linhas gerais o PAE tinha como objetivo realizar reformas econdmicas no quadro do
ajustamento estrutural do FMI e do BM que preparassem Mogambique para receber ajuda externa

ao desenvolvimento:
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As linhas gerais do Programa de Reajustamento Estrutural (PRE) foram
apresentadas a dire¢ao do FMI em setembro de 1986 e a implementagdo do
programa inicia-se em 1987. O Programa de Ajustamento Estrutural visava
a reparar os erros da implementa¢do do Plano Prospetivo Indicativo (PPI) e
recuperar os indices de Producdo e de exportagcdo. Pressupunha também
repor o equilibrio na balanca de pagamentos e controlar a inflagdo através da
desvalorizagdo da moeda para incentivar as exportacdes € conter as
importagdes, do corte da despesa publica e dos subsidios as empresas, da
privatizacdo da propriedade do Estado, da introdugdo do principio da
recuperagdo dos custos no fornecimento de servigos publicos essenciais
(satde e educacdo) e da contengdo de créditos a economia. (MEQUE, 2013,

p. 47).
Na obra “Mozambique: Who Calls the Shots?” de Hanlon (1991), o autor critica o Programa
de Ajustamento Estrutural (PAE) em Mocambique, argumentando que este limitou claramente a
soberania do pais. Sob a sua perspetiva, o programa criou e implementou politicas que nao refletiam
as necessidades e prioridades locais, mas sim as agendas dos doadores e dos seus precursores. O
PAE terd tido um impacto negativo em matéria de austeridade, liberalizacdo e privatizacdo de
empresas, revelando-se na maioria dos casos nefastos nas suas consequéncias econdémicas. Tais
politicas colocaram o sector publico numa situagdo desfavoravel, promoveram cortes prejudiciais
nos gastos sociais e desvalorizaram a moeda nacional, exacerbando a pobreza e a desigualdade.
Apesar do objetivo declarado de estabilizar e reavivar a economia nacional, o programa resultou
num aumento do desemprego e tendeu a piorar a vida da maioria da populacdo. As reformas
economicas beneficiaram apenas um grupo limitado de pessoas e empresas estrangeiras, deixando a

maioria dos mogambicanos em situagdo pior € num estado elevado de pobreza extrema (HANLON,

1991).

Marc Wuyts, em "Money and Planning for Socialist Transition: The Mozambican
Experience” (1986), defende que Mogambique, que entdo se assumia como uma economia
socialista, foi forcado a implementar politicas de ajustamento estrutural devido a pressdes externas
agravadas pela crise decorrente da guerra civil. De uma economia de planificacdo centralizada, o
pais viu-se obrigado a alterar as suas estratégias economicas e financeiras. Os pilares da agenda
neoliberal promoveram reformas estruturais que nao consideraram o contexto e as particularidades
locais, nem as necessidades de desenvolvimento endégeno. Como resultado, as reformas focadas na
liberalizagdo, privatizacdo e austeridade criaram consequéncias desastrosas para a economia
nacional, incluindo um aumento substancial da pobreza absoluta e a deterioragdo dos servigos
publicos, que se tornaram ineficientes. O governo enfrentou sérios problemas na implementagao do

programa, incluindo resisténcia interna, mas o mais notorio foi a falta de capacidade administrativa
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e as dificuldades gritantes em adaptar essas politicas externas ao contexto e as realidades locais.
Ademais, a obrigatoriedade de implementar politicas de mercado sem infraestruturas adequadas e
sem um planeamento cuidadoso que acomodasse todas as preocupagdes resultou numa grave

instabilidade econémica e social para Mogambique (WUYTS, 1986).

Assim sendo, a redugdo drastica do investimento publico trouxe um impacto negativo nos
servicos essenciais, principalmente na saude, educagdo e infraestruturas, o que consequentemente
reduziu a qualidade e o alcance desses servigos basicos. Este cenario levou a uma estagnagdo de
longo prazo no desenvolvimento humano de Mogambique. Como consequéncia, verificou-se um
aumento da dependéncia em relacdo a ajuda externa por parte das instituicdes que implementaram o
programa. O condicionalismo associado a essa ajuda fez com que Mogambique fosse
frequentemente obrigado a seguir politicas que ndo eram benéficas nem adequadas ao pais, ficando

assim preso num ciclo vicioso de dependéncia e vulnerabilidade econémica (HANLON, 1991).

Apesar das pressoes externas sofridas no ambito do PAE, Hanlon vislumbrou algum nivel
de resisténcia, ainda que limitado, por parte de comunidades e movimentos sociais que responderam
as politicas do programa, tentando criar estratégias alternativas de sobrevivéncia e resiliéncia. Em
termos de efic4cia, o autor ndo vé de forma positiva a implementacdo do programa, questionando a
sua capacidade para promover um desenvolvimento sustentavel e inclusivo. Defende que as
reformas estruturais falharam em abordar as raizes da pobreza e da desigualdade no pais,
argumentando que seria necessaria uma abordagem mais centrada na populacdo para gerar
desenvolvimento real, em contraste com o modelo promovido por essas institui¢cdes, que rotulam

como sucessos (HANLON, 1991).

CONCLUSAO DO CAPITULO

Chegado a esta fase, mediante o exposto anteriormente em consonincia com diversas
visdes, chega-se a conclusdo que Mog¢ambique desde o seu contato primeiramente com 0s povos
Arabes ja se mostrava ser um territorio de grande valor para, os recursos que possuia fizeram com
que este territorio fosse apetecivel para os comerciantes Arabes que conseguiram estabelecer uma
relagdo comercial com os povos que habitavam o territorio na referida época e comercializaram

recursos mineiros raros, marfim, madeira entre outros produtos.

Chegada a esta fase e mediante 0 exposto anteriormente, em consonancia com diversas

visdes, chega-se a conclusdo de que Mogambique, desde o seu primeiro contacto com 0s povos
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arabes, ja se mostrava ser um territério de grande valor. Os recursos que possuia fizeram com que
este territorio fosse apetecivel para os comerciantes drabes, que conseguiram estabelecer uma
relacdo comercial com os povos que o habitavam na referida época e comercializaram recursos

mineiros raros, marfim, madeira, entre outros produtos.

No entanto, a partir de 1884, com a Conferéncia de Berlim, que teve como objetivo a
partilha de Africa entre as diferentes poténcias europeias, o territorio entra na rota internacional
quando Portugal fica com a sua posse. Essa dominacdo assumiria, a partir de entdo, um carater
agressivo. Na verdade, este ndo foi o primeiro contacto dos europeus com a regido, pois esse
contacto ja tinha comeg¢ado em 1495, quando os povos locais tiveram o primeiro encontro com 0s
portugueses, o que foi determinante para o fim da relacdo comercial entre os povos da regido e os
arabes. Desse momento em diante, Portugal trouxe consigo uma politica de colonizagdo que mudou

o destino do territorio e dos povos que o habitavam e habitam.

Apo6s um longo periodo de dominagdo das estruturas politicas, produtivas e do comércio de
escravos por parte de Portugal, assistiu-se, em meados do século XX, a uma agitacdo no ambito
internacional com a Segunda Guerra Mundial. O seu fim foi1 crucial para a proibicao do comércio de
escravos a nivel global. No entanto, Portugal, ndo querendo perder um dos seus negocios mais
lucrativos, manteve esta atividade a nivel regional, fornecendo mio de obra para as minas da Africa
do Sul e para as plantagdes da Rodésia. Esta atitude criou grande agitacao no seio da populacao, que

mostrou forte resisténcia as medidas de Portugal.

Conclui-se que, com tudo isso, comecou a surgir uma onda de resisténcia, principalmente
por parte dos assimilados, que viam estas situacdes como desumanas para com a populacdo. O
territorio ja era uma vitima do capitalismo e da exploragdo da forca de trabalho. Desde a formacao
dos movimentos de libertagcdo, a FRELIMO nao teve qualquer apoio dos paises ocidentais; pelo
contrario, estes tentaram dificultar a criacdo desses movimentos ¢ foram coniventes com a
escraviddo, exploracdo e extrativismo do territério mogambicano, perpetuando assim a visdo
eurocéntrica de subordinacdo das regides fora da Europa e a sua necessidade de serem exploradas.
Contudo, estes movimentos tiveram o apoio de paises comunistas e socialistas, que defendiam o

anticolonialismo e a luta contra a explora¢ao dos povos.

A resisténcia ocidental em aceitar a libertacdo do territério do jugo colonial estendeu-se

durante a guerra de libertagdo de Mogambique, periodo durante o qual se perdeu o arquiteto da luta
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de libertacdo, assassinado pela PIDE, apoiada pela OTAN. Até a conquista da independéncia, as

manobras empreendidas pelo Ocidente para travar o movimento de libertagdo foram intensas.

Com tudo isto, Mogambique alcancgou a sua independéncia em 1975. Podemos afirmar que
houve um éxtase das liderancas da FRELIMO; uma euforia estendia-se perante o tdo esperado e
histérico momento alcancado. Afinal, Mocambique passou a ser considerado internacionalmente
um pais soberano. No entanto, este momento ndo tardou a mostrar-se ameacador para o Ocidente e
para o capitalismo, pois Mocambique assumiu um regime marxista-leninista, muito alinhado com os
pressupostos da URSS, o que incomodou profundamente os capitalistas ocidentais. Conclui-se que
esta foi a motivagio para que os ocidentais apoiassem os regimes racistas do Apartheid da Africa do
Sul e da Rodésia de lan Smith na criacdo de um movimento de desestabilizagdo do pais. Assim
nasceu a RENAMO, um movimento criado por membros do Apartheid e da Rodésia, que
consequentemente desencadeou uma guerra civil de 16 anos, que destruiu varias infraestruturas e

ceifou a vida de milhares de pessoas.

Ademais, Mocambique, praticamente quebrado e sem muitas opg¢des, viu-se forcado a
aproximar-se dos mesmos paises que fomentaram a guerra civil, a morte da populacdo e a
destrui¢ao do pais, uma vez que a URSS, através do COMECON, ndo se mostrou disponivel para
aumentar a ajuda financeira a Mocambique. No entanto, esta aproximag¢do ao Ocidente custou a
Mocambique o seu orgulho, pois foi obrigado a assinar um acordo de ndo agressdo com o seu
vizinho, financiador do movimento de "bandidos armados" que assolava o pais durante a guerra
civil. Com a assinatura do Acordo de Nkomati, o pais viu-se inserido na dindmica capitalista
ocidental. Apesar de ainda pretender seguir uma orientagdo marxista-leninista, evidentemente o
Ocidente ndo permitiu que tal acontecesse, deixando o pais sem escolha se quisesse receber ajuda

para acabar com a RENAMO e reestruturar-se ap0s a guerra civil.

A partir de 1984, o pais comecgou a ser pressionado a integrar as Institui¢des Financeiras
Internacionais (IFIs). Estas instituicdes foram cruciais para a dindmica de dependéncia que o pais
viveu, pois foi a partir delas que varias reformas politicas, econdmicas, de governanga e sociais
aconteceram. A partir desse momento, Mocambique acabou por selar o seu destino com a parceria
capitalista, que nao tardou a exigir reformas econdmicas, como a abertura da economia de mercado,
a introducdo de capitais privados, e a privatizacdo da saude e da educagdo — setores que antes eram
controlados pelo Estado. Os Programas de Ajustamento Estrutural, liderados pelas Instituicdes de
Bretton Woods, foram uma catastrofe para o pais, pois impulsionaram politicas econdémicas

ineficazes e negligenciaram outros setores sociais, 0 que consequentemente causou o aumento da
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pobreza e da desigualdade na populagdo. Varios setores foram severamente afetados e os servigos
essenciais ficaram de rastos. Chega-se a conclusdo de que estes programas tiveram como objetivo
criar ¢ implementar politicas neoliberais para reformular o pais e aumentar a dependéncia de

Mocambique em relagdao ao Ocidente.

Por fim, podemos concluir que Mogambique ¢ fortemente dependente da ajuda externa
ocidental, criando uma dependéncia extremamente significativa. Comprova-se que, ha muito, o
Or¢amento do Estado tem sido financiado por estes doadores em quase 50 a 60%, o que lhes
garante a capacidade de ditar ao pais o que fazer e o que ndo fazer. Assim, a questdo da ajuda para o
desenvolvimento em Mogambique reforga o carater periférico do pais no sistema internacional, uma
vez que as politicas criadas e implementadas apenas vém reforgar a estrutura de subordinagdo do
pais aos paises centrais. Esta marginalizagdo de Mogambique no contexto internacional acontece na
medida em que a ajuda externa esta frequentemente associada a condicionalismos para a
implementagdo de politicas que beneficiam o Ocidente e reforcam esta dinamica marginal do pais a

nivel global.

Portanto, isto mina significativamente as oportunidades locais de desenvolvimento, numa
visdo de um plano nacional baseado principalmente nas necessidades locais do pais, das
comunidades rurais e do sector da agricultura, o mais afetado no pais, embora seja aquele onde a
maior parte da populacio exerce a sua atividade, representando cerca de 70%. Estas
particularidades ndo sdo levadas em conta pelos doadores e pelas suas IFIs, que se baseiam em
agendas particulares. O sector rural em Mogambique ¢ considerado aquele que poderia trazer o
desenvolvimento a longo prazo do pais. No entanto, os condicionalismos impostos refor¢am
politicas que ndo beneficiam os pequenos agricultores, mas sim as empresas privadas neste setor,
perpetuando a dependéncia e a subordinagao dos camponeses face a estas grandes multinacionais.

Neste sentido, o sector mais beneficiado € o da industria extrativa, explorado por corporacdes

transacionais de origem ocidental.

Para se ter uma ideia, e a titulo de exemplo introdutorio ao assunto, Mogambique ja foi o
maior produtor de castanha de caju, com 14 fabricas de processamento em funcionamento. No
entanto, quando abriu as portas ao capitalismo, ao FMI, ao Banco Mundial, aos seus Programas de
Ajustamento Estrutural e as suas chamadas "medidas ortodoxas", esta industria foi arrasada e nunca

conseguiu reerguer-se, devastando social e economicamente o pais de forma lastimavel.
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Este ¢, contudo, um assunto que abordaremos de forma mais profunda nas proximas
seccoes, dando maior énfase as implicagdes dessas politicas no desenvolvimento do sector rural do
pais e a devastacao do sector da castanha de caju, que ja foi uma grande fonte de receitas para

Mocambique.
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CAPITULO 3. IMPLICACOES DAS POLITICAS IMPOSTAS PELOS DOADORES
OCIDENTAIS EM MOCAMBIQUE NO DESENVOLVIMENTO RURAL.

O desenvolvimento rural em Mogambique tem sido profundamente moldado pelas politicas
e programas de cooperagdo internacional. Este capitulo examina como essas intervengdes externas,
frequentemente implementadas através de condicionalidades dos doadores, influenciaram a
trajetoria de desenvolvimento das zonas rurais mogambicanas. A analise centra-se no periodo pos-
independéncia, marcado por significativas transformagdes politicas e econdmicas no pais. Através
desta analise, busca-se compreender em que medida as politicas dos doadores internacionais
contribuiram para o desenvolvimento rural em Mogambique, identificando tanto os avangos

alcangados como os desafios persistentes.

A reflex@o considera ainda as dindmicas locais e as estratégias das comunidades rurais face
a essas intervengdes externas.O cendario rural mogambicano transformou-se num palco de profundas
reconfiguragdes sob a influéncia directa das agendas de cooperagdo internacional. Programas de
ajustamento estrutural, iniciativas de modernizacdo agricola e modelos de gestdo territorial
importados tém reescrito progressivamente as dindmicas sociais, econdmicas e ambientais do
mundo rural. Estas intervengdes, frequentemente implementadas através de condicionalidades
associadas a ajuda externa, introduziram novos paradigmas de produgdo, acesso a terra e
organizagdo social que merecem andlise critica. A compreensdo destas transformagdes excede a
mera avaliacdo técnica de projectos, demandando uma reflexdo profunda sobre como politicas
externas remodelam ndo apenas praticas agricolas, mas toda a teia relacional que constitui as

comunidades rurais

As transformacdes no rural mogambicano, impulsionadas por agendas de cooperacado,
podem ser analisadas através de Trouillot, (2016), seu conceito de "silenciamento do passado" —
pelo qual o poder atua na criacdo de fontes, arquivos e narrativas — revela que esses projetos sao
mais do que desenvolvimento: sdo uma governagdo neoliberal que suprime ativamente historias
locais e epistemologias agrarias. Ao impor modelos universalistas, tais iniciativas ndo introduzem
mudangas; recriam o mundo rural a imagem de um ideal ocidental, silenciando modos alternativos
de existéncia e conhecimento. Esta dindmica ecoa a critica de Escobar em FEncountering
Development (1995), onde ele demostra como o "desenvolvimento" funcionou como um
mecanismo poderoso para produzir a "subdesenvolvénia" do Terceiro Mundo, criando sujeitos e
economias dependentes. O rural mogambicano e, assim, o palco onde se desenrola esta inven¢ao do

desenvolvimento.
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Em Mogambique, a evolu¢ao da produgdo e da organizacao do espaco agrario passou por
diversas etapas, marcadas por diferentes "modelos de desenvolvimento" ao longo de sua trajetéria
historica. Imediatamente ap6s a conquista da independéncia, a economia do pais encontrava-se
profundamente debilitada devido aos efeitos da guerra civil, agravados pelo abandono e pela
destruicdo de equipamentos e infraestruturas resultantes de atos de sabotagem promovidos por

antigos colonos de origem portuguesa ao deixarem o territorio em 1975. (CLEMENTE, 2016).

Como resposta a esse cendrio de desestruturagdo, o Governo mogambicano adotou uma
série de medidas no periodo pds-independéncia, entre as quais se destacou a nacionalizagdo de
diversos setores sociais ¢ econdmicos. "A terra foi um dos primeiros bens a ser nacionalizado,
apenas um més ap6s a independéncia, no dia 24 de julho de 1975" (CLEMENTE, 2016, p. 39, com
base em MOSCA, 2011). Essa decisdo visava reorganizar a estrutura fundidria e promover uma
distribuicdo mais equitativa dos recursos, no contexto da constru¢do de um Estado soberano e

socialista.

Ap6s o término da guerra, tanto o Estado mogambicano quanto os agentes internacionais de
desenvolvimento voltaram sua atencdo para o meio rural, concebendo uma vasta gama de
programas, projetos e planos destinados a elevagdo do campesinato e ao desenvolvimento do
campo. Esses esforcos, que mobilizaram centenas de milhdes de ddlares, eram quase inevitaveis,
dada a importancia central que a populacdo rural pobre ocupa ndo apenas nas métricas de progresso

economico, mas também nos simbolos de legitimidade do Estado e nas agendas do

desenvolvimento internacional (SABARATNAM, 2017).

Para compreender melhor as origens e o contexto tedrico que orientam tais intervengoes, €
util recorrer ao conceito de “Desenvolvimento Rural”, definido como “atividades e iniciativas de
desenvolvimento que sao tomadas por governos, doadores, organizagdes ndo governamentais e
comunidades com o objetivo de melhorar o padrao de vida em areas rurais (...), sendo a agricultura

citada como a area que ocupa o principal papel” (BAAH-DWOMOH, 2016, p. 4).

Os programas de desenvolvimento rural ganharam projecdao global na década de 1970,
impulsionados por Robert McNamara, entdo presidente do Banco Mundial. Em discurso em
Nairobi, em 1973, McNamara apresentou um diagnostico alarmante sobre a pobreza absoluta no
mundo em desenvolvimento e defendeu uma acgdo integrada de desenvolvimento rural como
solucdo. O Banco Mundial chegou a definir o desenvolvimento rural como “uma estratégia

projetada para melhorar a vida econdmica e social de um grupo especifico de pessoas, os pobres
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rurais” (BANCO MUNDIAL, 1975, apud BAAH-DWOMOH, 2016, p. 4), grupo esse que inclui

pequenos agricultores, arrendatarios e sem-terra.

A relevancia desse tema ¢ particularmente notavel em Africa, onde se registam os niveis
mais criticos de pobreza extrema, concentrados sobretudo no meio rural. Diante disso, tém sido
envidados esforcos para reverter essa dindmica por meio de politicas de desenvolvimento rural,
maioritariamente implementadas e financiadas por doadores externos sejam parceiros privados,
governos ou agéncias de cooperacdo que definem com autonomia onde € como investir seus

recursos (NOVA; ROSARIO, 2022).

Em Mocambique, ha esforgos visiveis por parte do governo, da sociedade civil, da academia
e das proprias comunidades rurais para compreender os fatores que contribuem para o alivio da
pobreza ¢ o desenvolvimento rural. No entanto, a intervengdo internacional no pais tem sido
caracterizada por fragmentacdo, roturas e instabilidades, em vez de um ambiente coeso de
estabilidade e coeréncia. Essa descoordenacdo impacta profundamente a operacionaliza¢do dos

projetos nas regides atendidas. (SABARATNAM, 2017).

O protagonismo internacional e o “ego ocidental” frequentemente levam os doadores a
competir entre si, priorizando a abrangéncia numérica dos projetos em detrimento da sua eficacia
real e sustentavel. Alcangar nlimeros elevados e ndo necessariamente transformacgdes profundas,
garante estatuto e reconhecimento internacional como doador eficaz (SABARATNAM, 2017). Essa
logica perversa acaba por afastar as intervencgdes das reais necessidades e aspiragdes das
comunidades mocambicanas, perpetuando ciclos de dependéncia e subordinagdo aos interesses
externos. Este "ego ocidental" e a busca por estatuto podem ser lidos através da lente de Edward
Said (1978), e seu conceito de "Orientalismo" se o "Oriente" foi construido pelo Ocidente como seu
outro exotico e inferior, a Africa rural, e Mogambique em particular, é hoje construida como o
espaco do "subdesenvolvimento", que precisa da salvagcdo e da expertise ocidental. Esta visdo
justifica a interven¢@o continua. O que Sabaratnam (2017) identifica como competi¢do por nimeros
¢ a materializagdo desta logica: os projetos ndo precisam de ser eficazes para as comunidades;
precisam de performar sucesso para uma audiéncia internacional, consolidando a imagem do doador

como um agente civilizador. Esta ¢ uma relagcao profundamente colonial.

Contudo, as manchetes otimistas geradas por esses investimentos raramente se traduziram
numa compreensdo mais profunda, de como os camponeses mogambicanos verdadeiramente
vivenciam e interpretam as suas realidades ao longo do tempo, uma perspetiva fundamental para

uma analise descolonizada. Na pratica, em contraste com a celebragdo oficial da reducdo da
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pobreza, a experiéncia concreta dos supostos beneficidrios ¢ com frequéncia caracterizada por uma
assisténcia limitada, expectativas repetidamente frustradas, esfor¢cos ndo recompensados e uma
sensacdo de serem impedidos pelos sistemas vigentes de realizar atividades verdadeiramente

transformadoras (SABARATNAM, 2017).

A dissonancia entre a narrativa oficial e a experiéncia vivida dos camponeses revela a
violéncia epistémica inerente ao modelo de desenvolvimento hegemoénico. O socidlogo
portugués Santos, (2007), defende a necessidade de uma "Ecologia de Saberes", que valorize o
conhecimento popular e local em pé de igualdade com o conhecimento cientifico ocidental. As
formagoes repetitivas com flipcharts sio a antitese disso: impdem um unico modo de saber,
desqualificando o conhecimento agricola acumulado pelos camponeses ao longo de geragdes. A
"sensacao de serem impedidos" ¢ o resultado direto desta "subalternizacao" do seu saber, um
conceito-chave nos Estudos Subalternos, inspirados em Spivak, (1988), O camponés ¢
constantemente interpelado a falar (em formagdes), mas sua voz ¢ sistematicamente desconsiderada
na conce¢do das politicas que o afetam ele permanece o "subalterno" que nao pode falar de forma a

ser verdadeiramente ouvido nas esferas de poder.

No mesmo sentido, Spivak (1988), afirma, para o grupo subalterno, cuja identidade € a sua
diferenca, ndo consegue realmente "falar". Isso ndo significa que ele seja calado, mas que sua voz
foi sistematicamente apagada, devido a violéncia epistémica que o constitui pelos sistemas de poder
imperialista, capitalista e patriarcal. Esses sistemas impediram que o subalterno tivesse acesso aos

espacos onde o conhecimento e a cultura sao produzidos.

Apesar deste cenario desafiador, a escassez de alternativas e a necessidade premente de
recursos levam muitos camponeses a participar desses projetos de cooperagdo internacional, na
esperanga de colher algum beneficio das promessas de melhores rendimentos e futuros melhores.
Estes programas ocasionalmente oferecem uma oportunidade mais concreta, como emprego direto,
ainda que temporario. No entanto, tais oportunidades sdo raras, imprevisiveis e estdo
primordialmente a servico dos objetivos das proprias intervengdes, € ndo necessariamente das
aspiracoes de longo prazo das comunidades que pretendem apoiar. Este ciclo perpetua uma relagao
de dependéncia, onde o auxilio € simultaneamente um recurso vital e uma for¢a que limita a agéncia

e a transformagao estrutural desejada pelo campesinato (SABARATNAM, 2017).

Segundo Cramer (1998), os pequenos agricultores desempenham um papel crucial para o
desenvolvimento econdémico de um pais a longo prazo. No entanto, a relacdo desses agricultores

com o Estado e com as politicas agricolas tem se mostrado insuficiente para lhes proporcionar
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oportunidades de explorar plenamente o potencial do setor. Infelizmente, eles ndo possuem poder
para desafiar as politicas implementadas pelo governo nem para confrontar os interesses das
grandes empresas privadas, que ndo demonstram interesse em apoiar os pequenos agricultores. Esta
marginalizagdo sistematica impede que um dos setores mais promissores para o crescimento

inclusivo atinja o seu potencial.

A perpetuacdo da condicdo de abandono e invisibilidade politica do campesinato
mogambicano pode ser lida através da lente teorica de Frantz Fanon. Em Os Condenados da
Terra (1968), o autor argumenta que o mundo colonial ¢ fundamentalmente cindido entre a 'zona do
ser', ocupada pelo colonizador, ¢ a 'zona do ndo-ser', a qual o colonizado ¢ relegado, tendo sua
humanidade negada e a violéncia contra si normalizada. No contexto pds-colonial mogambicano,
essa divisdo ndo se dissolve; ela se reconfigura. O camponés, confinado a sua machamba de
subsisténcia e submetido a politicas que perpetuam seu empobrecimento, ¢ relegado a uma nova
'zona de ndo-ser' dentro da ordem neoliberal global. Sua luta, portanto, a luz de Fanon (1968), ndo ¢
apenas por recursos materiais, mas, fundamentalmente, por reconhecimento e por humanidade

plena.

Uma das carateristicas que aumenta a situagdo de pobreza ¢ o débil empreendimento de
insumos na producdo por parte do governo, ndo existe um uso significativo de fertilizantes,
instrumentos mecanizados ou tecnologia agricola e tragcdo animal, e com isso faz com que o
trabalho agricola seja feito com grande esfor¢o, ndo proporcionando um desenvolvimento e
aumento das produgdes agricolas. Ademais, a mao de obra nesse sector ¢ familiar, ou seja, membros
em idade ativa que conseguem praticar a agricultura, pois os agricultores na sua maioria nao tém
condi¢des financeiras de contratar mao de obra, apenas aqueles que possuem parcelas grandes de
terra conseguem fazer contratagdo de mao de obra por possuirem melhores condigdes que os com

parcelas menores. (CRAMER, 1998).

Se a marginalizacdo dos pequenos agricultores ¢ um problema estrutural, as suas
consequéncias devastadoras materializam-se de forma clara no caso concreto de Mogambique, onde
politicas mal orientadas, apesar de volumosa ajuda internacional, resultaram no agravamento da

pobreza que pretendiam combater. (CRAMER, 1998).

Ora vejamos: apesar das intervengdes no sector agricola em Mocambique, o que se notou foi
um efeito pouco eficaz. Por exemplo, segundo dados de 2002-2003, o indice de pobreza estava em
torno de 54%, e a partir dai ndo existem evidéncias de um crescimento sustentavel da produtividade
agricola. O governo havia definido como meta a redugdo da pobreza para 45% até 2009; no entanto,
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os dados revelaram uma realidade diferente, o indice de pobreza atingiu 55%. Ou seja, o plano era

reduzir, mas registou-se um aumento, ¢ os dados confirmam que a pobreza rural, de forma isolada,

se agravou. (CUNGUARA; HANLON, 2012).

Esta situacdo amarga da pobreza rural reflecte criticamente a relagdo de Mogambique com
os doadores ocidentais. O pais recebeu somas significativas de ajuda ao longo dos anos, valores
superiores aos de seus vizinhos, e sugere-se que esse facto se deva a sua continua adesdo as
politicas neoliberais e orientadas para o mercado impostas por esses doadores. A falsa sensacao de
reducdo da pobreza ¢ duramente contrariada pelas estatisticas, que demonstram de forma crua a
persisténcia de niveis elevados de privagdo. Este cenario corrobora a tese de Cramer (1998) de que
as politicas agricolas, muitas vezes influenciadas por interesses alheios a realidade local, falham em
apoiar verdadeiramente os pequenos agricultores, justamente aqueles que poderiam impulsionar um
desenvolvimento rural sustentavel e inclusivo. A insisténcia em modelos externos, aliada a
marginalizagdo dos pequenos produtores, ndo sé ignora o seu potencial, como aprofunda as

desigualdades e perpetua a pobreza. (CUNGUARA; HANLON, 2012).

Ademais, a propria historia dos doadores demostra que como se procede em Mocambique ¢
uma forma incorreta, por exemplo antes da industrializacdo na Europa, esse continente vivenciava
problemas semelhantes no setor agricola, consequentemente os camponeses enfrentaram acusagoes
de preguica e ineficdcia, no entanto conseguiu-se superar este estagio quando foram empreendidos
estratégias de distribuicdo de insumos, fertilizantes e maquinas para fazer com que o trabalho
agricola fosse mais eficiente e menos dificil, e com isso impulsionou o crescimento € o
desenvolvimento da producdo, como resultado a vida dos camponeses ¢ das comunidades tornou-se
melhor. A rotulagem que os doadores tém em relagdo a populacdo rural ¢ de possuirem
comportamentos que ndo ajudam no desenvolvimento, e ai me questiono, se a historia deles
demostrou como proceder nesses casos, porqué em Mogcambique e em outros paises africanos a
situagdo ¢ encarada de forma diferente mesmo sabendo que essas politicas ou imposi¢des ndo darao
certo? (CUNGUARA E HANLON, 2012).

A Coreia do Sul ¢ frequentemente citada porque foi colonizada (pelo
Japao) e depois passou por uma guerra, e era semelhante em muitos aspetos aos
paises africanos do final do século XX. Um estudo realizado pelo Gabinete
Orcamental do Congresso dos EUA (1997) analisou o que considerava ser o
sucesso da ajuda a Coreia do Sul 'O governo sul-coreano iniciou, dirigiu e
organizou em grande parte o desenvolvimento, estabelecendo objetivos,
estabelecendo prioridades e apoiando-as. com recursos. As grandes empresas
privadas altamente lucrativas estavam claramente subordinadas ao governo, em

parte porque o governo controlava o crédito interno, bem como o direito de contrair
empréstimos no exterior” (CBO, 1997: 9). O governo também implementou uma
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série de incentivos, como subsidios e acesso a crédito subsidiado. (CHANG, 2008
apud CUNGUARA E HANLON, 2012, p. 14. tradugdo nossa)®

O texto acima demonstra que as situagdes e politicas sao aplicadas de forma diferenciada
dependendo do lugar. A Coreia do Sul, por exemplo, recebeu um apoio decisivo dos doadores, que
foi fundamental para a modernizagcdo da sua agricultura, através de investigagdo e extensdo rural
que impulsionaram a utilizagdo de insumos, como fertilizantes. Essa ajuda norte-americana foi
crucial para que o pais criasse fabricas de fertilizantes ¢ promovesse o0 seu uso, €, posteriormente,
essas mesmas politicas foram consideradas bem-sucedidas pelos doadores. No entanto, quando
chegou a vez de Africa e Mogambique adotarem politicas idénticas, consideradas bem-sucedidas
noutros contextos, a comunidade internacional simplesmente as proibiu. Nao obstante, o pais foi
forcado a encerrar o seu conselho de comercializacdo, a desmantelar a investigagdo algo que teria
alavancado em muito o desenvolvimento agricola e a acabar com o apoio ou intervencao do Estado

na producdo de sementes modernas. (CUNGUARA E HANLON, 2012).

Esta duplicidade de critérios expde a farsa do desenvolvimento universal, como Prashad
(2012), argumenta que o neoliberalismo funcionou como um "Plano B" para o imperialismo, ap6s o
fim do colonialismo direto e a ameaca do bloco soviético. O seu objetivo primordial nao ¢ o
desenvolvimento equitativo, mas a manutencdo de uma hierarquia global assente no que o autor
chama de uma "linha de cor" do capitalismo global Durante a Guerra Fria, a Coreia do Sul emergiu
como um aliado estratégico, beneficiando-se de uma tolerancia internacional em relacdo ao seu

modelo de desenvolvimento forte e intervencionista.

No entanto, para a Africa no periodo pés-Guerra Fria, impde-se um modelo oposto: um
desenvolvimento fraco e desregulamentado, que condena as economias a um estado permanente de
subordinacdo e extracdo de riquezas. Assim, a proibi¢do de que um pais como Mogambique adote
as mesmas politicas que alavancaram o desenvolvimento sul-coreano ndo ¢ um acidente ou um erro
de percurso. Pelo contrario, ¢ a regra fundamental de um jogo desigual, que determina quem tem o
direito a um projeto nacional soberano e quem estd destinado a permanecer como uma economia de

enclave. Nesse contexto, a linha de cor do capitalismo global ndo ¢ uma mera metafora. E uma

3 Chang (2008) looks back at both nineteenth century Europe and the Asian Tigers of the late twentieth century. South
Korea is often cited, because it had been colonized (by Japan) and then went through a war, and was similar in many
ways to African countries in the late twentieth century. A study by the US Congressional Budget Office (1997) looked
at what it saw as the success of aid to South Korea:4 ‘The South Korean government largely initiated, directed, and
organised development by setting goals, establishing priorities, and backing them up with resources. Large, highly
profitable private companies were clearly subordinate to the government, in part because the government controlled
domestic credit as well as the right to borrow abroad’ (CBO, 1997: 9). The government also put in place a number of
incentives such as subsidies and access to subsidized credit.
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ferramenta analitica crucial para compreender por que certas vidas sdo consideradas descartaveis e
por que certas geografias sdo sistematicmante designadas como zonas de sacrificio. (PRASHAD,

2012)

A ideia de (re)construir o Estado em Mocambique, segundo moldes internacionalizados um
projeto frequentemente financiado por doadores tem-se enraizado, consumindo recursos avultados.
O pressuposto central € que o desafio fundamental de um Estado considerado fragil ¢ aumentar as
suas capacidades para melhor prestar servicos e administrar o territorio. Nesta ldgica, peritos
internacionais sdo frequentemente contratados para treinar e capacitar funcionarios nacionais.

(OTOO ET AL., 2009, APUD SABARATNAM, 2017).

No entanto, a eficacia desta abordagem ¢ altamente questiondvel. Um relatério do Banco
Mundial indica que, anualmente, sdo gastos 20 mil milhdes de ddlares pelos doadores em iniciativas
de desenvolvimento de capacidades em paises em desenvolvimento. O mesmo relatério admite que
estes esforgos ndo tém surtido os efeitos desejados, permanecendo fragmentados e ineficazes. Isto
ocorre porque, geralmente, ndo sdo baseados em avaliagdes rigorosas das reais necessidades locais,
nem incluem uma sequéncia de medidas destinadas a promover uma mudanga institucional
duradoura ou o desenvolvimento de competéncias individuais sustentaveis. Em Mog¢ambique, estas
metas de capacitacdo sdo vistas com ceticismo tanto pelo governo quanto por observadores
externos. As dinamicas de formagdes frequentes e sem efeitos praticos tangiveis geram
preocupacdo, sobretudo devido ao desequilibrio evidente entre o investimento em formacdo e a
realizagdo efetiva de um trabalho institucional robusto (OTOO ET AL., 2009, apud
SABARATNAM, 2017).

A maioria dos camponeses cultivam em primeiro lugar para seu proprio consumo, todos
praticamente produzem qualquer tipo de grao, mas os que vendem sdao menos de um quarto, €
muitos cultivam feijao e/ou amendoim, mas também s6 um quarto vende. Ha cinco razodes pelas
quais este padrdo rural deve ser transformado, e pelas quais a agricultura ¢ central para o

desenvolvimento de Mogambique. (CASTEL BRANCO, 2008).

De acordo com Castel-Branco (2008), a economia rural de Mogambique ¢ um pilar
fundamental para o desenvolvimento, sendo possivel analisar sua importancia a partir de cinco
dimensdes interligadas. Em primeiro lugar, a Subsisténcia ¢ um elemento central, uma vez que
aproximadamente metade da populacao depende majoritariamente do que produz. No entanto, os
baixos niveis de produtividade nas machambas familiares impedem que muitas familias garantam

uma dieta adequada, tornando imperativo o aumento da produtividade para melhorar a nutri¢do e os
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padrdes de vida basicos da maioria dos mogambicanos. Em segundo lugar, a geragao de Empregos ¢
uma necessidade urgente. O autor defende que a expansdo da agricultura comercial representa uma
via potente para criar postos de trabalho e, consequentemente, fomentar o desenvolvimento rural,
atendendo as aspiragdes da populacdo camponesa. A terceira dimensao aborda o Abastecimento

Alimentar.

Castel-Branco (2008) projeta que, embora o crescimento populacional se concentre nas
areas urbanas, o mercado rural de alimentos bésicos, como o milho, mantém-se de magnitude
equivalente ao urbano. Dessa forma, a geragdo de emprego no campo tem um duplo efeito: aumenta
o poder de compra da populagdo rural e atende a crescente procura por alimentos comercializados

pela populacao urbana.

Quanto as Matérias-Primas, o autor salienta que a produgdo de biocombustiveis, 6leo de
cozinha, améndoas e outros agroprodutos depende criticamente do fornecimento de matérias-primas
agricolas. Por fim, no que se refere a Exportagcdo, Castel-Branco (2008) identifica uma janela de
oportunidade unica. As mudancas radicais na economia global, impulsionadas pela elevada procura
de importagdes da China e da India e pela procura mundial por biocombustiveis, estdo a elevar os
precos dos cereais e oleaginosas. Paralelamente, a produgdo industrial chinesa de baixo custo reduz
a viabilidade dos tradicionais modelos de industrializacao por substitui¢do de importagdes. Neste
novo contexto, o autor conclui que, pela primeira vez desde a independéncia, ¢ estratégico para
Mogambique priorizar culturas destinadas ao processamento e exportagdo. (CASTEL BRANCO,
2008)

Entre as varias questdes que se tem abordado em Mogambique, uma coisa surge como um
denominador comum, quer da Frelimo no seu 3° congresso de 1977, quer do PARPA 1II de 2 de
maio de 2006, quer do Banco Mundial: que a agricultura ¢ a base para o desenvolvimento e para a
reducdo da pobreza em Mocgambique. Isto, tendo em conta que a maioria dos pobres no pais vive
nas zonas rurais, € a agricultura ocupa um lugar central no desenvolvimento do pais, sendo que 80%
da populacdo ¢ sustentada por esta atividade. Um determinante importante para a reducdo da
pobreza rural €, precisamente, o facto de a agricultura ser o seu principal meio de subsisténcia.

(CASTEL BRANCO, 2008)

Sendo assim, podemos concluir que a agricultura joga um papel importante na configuragao
de Mogambique, onde 70% da populagdo do pais vive em zonas rurais, sendo que, na sua maioria,
pratica a agricultura como meio de subsisténcia e como atividade econdmica. Os planos

empreendidos para este setor t€ém a perspetiva de o desenvolver e aumentar os rendimentos, o que
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consequentemente reduziria a pobreza absoluta, que, na sua maior incidéncia, se concentra nas

zonas rurais (CUNGUARA; KELLY, 2009).

Castelo-Branco afirma que, nas condi¢des socioecondmicas e demograficas em que
Mocambique se encontra, o desenvolvimento rural deve ser o principal ator na estratégia nacional
de desenvolvimento; ademais, ele ndo pde isso como parte da estratégia, mas sim como o nucleo.

Ele deve ser o assunto central do desenvolvimento de Mocambique (CASTEL-BRANCO, 2008).

Ademais, isso justifica-se pelo facto de a maioria da populacio mogambicana ainda viver
em zonas rurais, apesar da velocidade a que a urbanizagdo esta a acontecer. A segunda justificagdo
cinge-se na perspetiva historica e estrutural: a base de sustentagdo e de acumulagdo de capital de

toda a economia de Mogambique residiu nas zonas rurais (CASTEL-BRANCO, 2008).

De acordo com Castel-Branco (2008), a base da acumulacdo econdmica e da reproducao
social em Mogambique esta localizada nas zonas rurais. O autor demonstra essa tese por meio de
uma analise da transi¢ao historica de diferentes modelos econdmicos, que vao desde as plantagdes e
o trabalho migratorio até as economias baseadas em mineragdo, energia, turismo e pescas. Ele
argumenta que essas regides sdo centrais tanto para a producdo de exportacdes quanto para a
geracdo de alimentos de baixo custo que sustentam a forca de trabalho assalariada. Dessa forma, o
campo opera como um mecanismo crucial para a reducao dos custos de reproducdo da mao de obra,

beneficiando o capital.

Ora vejamos: num pais onde metade da populagdo pratica a agricultura como sua Unica
atividade cotidiana e fonte de renda, ainda se usam apenas instrumentos ultrapassados, sem
nenhuma tecnologia, instrumentos que se assemelham aos tempos antigos dos seus antepassados.
Nao conseguem fazer o uso de insumos modernos porque ndo possuem condi¢des financeiras para
adquiri-los e cultivam em situagdes rudimentares, sem nenhuma condi¢do de desenvolvimento
(CUNGUARA E HANLON, 2012). Esta estratégia de desinvestimento estatal e precariza¢do da
vida ¢ o que Patel (2010) denuncia como a "politica do encolhimento" (The Politics of Shrinking).
Sob o pretexto da eficiéncia do mercado, o Estado ¢ deliberadamente enfraquecido na sua
capacidade de prover bem-estar, transferindo os custos da reprodu¢@o social para as familias e, em

particular, para as mulheres.

Esta logica estd intrinsecamente ligada a uma visao colonial do mundo, que Patel e Moore
(2017) descrevem como a criagdo continua de "fronteiras de coisas baratas" (cheap things). A
natureza, o trabalho e o saber ndo-ocidental sdo sistematicamente desvalorizados para fornecer

insumos baratos ao capital. O camponés mogambicano, com sua tecnologia "ultrapassada" e seu
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trabalho familiar ndo remunerado, ¢ a personificacdo desta "fronteira": sua pobreza ¢ o que torna a
sua producdo (e a propria economia global) "barata". O desenvolvimento, nestes termos, ndo ¢ a

superacao da pobreza, mas a sua gestao e exploragdo.

Os camponeses de Mocambique ndo sdo autossuficientes, € o valor que conseguem para
suprir suas necessidades basicas provém da comercializagdo de produtos das suas machambas, de
pequenos comércios, ou de trabalho assalariado, como trabalhadores sazonais. Isto surge como uma
dificuldade para esse grupo populacional, uma vez que as necessidades que tendem a suprir sao
varias, entre elas os produtos de primeira necessidade, como sabao, 6leo de cozinha e vestuario, ¢

precisam ainda de dinheiro para saude e educacdo (HANLON; SMART).

Como desenvolver o pais tem sido o debate mais fomentado desde a independéncia. As lutas
politicas no governo produziram substituicdes regulares de ministros e nenhuma politica agricola
coerente. Entre os doadores, tém sido recorrentes controvérsias intensas, a ponto de ndo ser possivel
alinhar ou incluir uma politica como a do programa de ajuda multidador PROAGRI. O pais recebeu
tantas missdes de agricultura a discordarem entre si, que nem mesmo o Banco Mundial
internamente conseguiu um acordo. Entretanto, o autor defende que devem estar subjacentes a

qualquer politica rural os seguintes componentes:

+ A POPULACAO RURAL com as suas necessidades e compreensdo deve
ter um papel mais central na formulagao da politica. Os camponeses ja t€ém
uma abordagem de sistemas, mercados e empregos, que sao fundamentais
em quaisquer mudangas.

« UM SALTO TECNOLOGICO ¢ necessario para aumentar a produtividade
e a qualidade.

* AGRICULTORES COMERCIAIS, produzindo para o mercado, estardo a
frente na criagdo de empregos e introducdo de novas tecnologias e
necessitam de apoio especial. A politica deve reconhecer o leque de
agricultores, desde os que cultivam essencialmente para o mercado, até aos
que vendem alguma producdo alimentar e comercial (que em pequena escala
sdo também “agricultores comercias”), até aos que produzem
principalmente a sua propria comida; ¢ preciso um leque de respostas para
diferentes necessidades.

« INTERVENCAO ESTATAL para apoiar agricultores, cadeias de valor
agricolas e criagdo de emprego, sdo parte essencial das outras trés
componentes. (HANLON; SMART, 2008. P, 349-350)

Ademais, numa pesquisa conduzida por Sabaratnam (2017) ao norte de Mogambique,
nomeadamente na provincia de Nampula, a autora constatou que as interven¢des dos doadores
continuam a falhar por ndo se desvencilharem das relagcdes coloniais. Por isso, esses modelos

sofrem interferéncia desde a concecao, passando pela implementacgdo, até aos seus resultados. Essas
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intervencgdes tém uma visao com politicas neoliberais engendradas pelo Ocidente com o intuito de
reformular os paises em vias de desenvolvimento; o conceito de soberania acaba por ser meramente
ilustrativo, sem muita aplicabilidade na pratica. Ou seja, a soberania ja ndo ¢ uma fronteira estatal
cujo intuito seria dar espaco a Mocambique; a propria responsabilidade acaba por ser eximida ou
retirada ao pais. A intervencao no pais visa criar um Estado com governagao neoliberal, atrelada a
instituicdes internacionais que estdo para cumprir agendas dos doadores dos projetos

(SABARATNAM, 2017).

Essas intervengdes para o desenvolvimento trazem programas que ndo pdem em primeiro
lugar as necessidades locais; por exemplo, ndo disponibilizam tecnologias suficientes para melhorar
e aumentar a produc¢do dos camponeses, nem disponibilizam os insumos agricolas. O Estado ¢
obrigado a ndo subsidiar e a ndo fornecer esses insumos as comunidades, o que consequentemente
causa um uso reduzido e resulta num ciclo vicioso de baixas produgdes ¢ baixas vendas. Isto causa
um nivel de desenvolvimento reduzido a quase nada, pois os projetos estdo apenas interessados no
mediatismo e no protagonismo (SABARATNAM, 2017).

Esta aqui ¢ a questdo. E verdade que os técnicos do distrito nos mostram
como capinar, como semear, como desbastar... mas ndo podemos preparar a
terra, isso ¢ dificil; s6 podemos fazer trabalho manual com as maos. E por
1sso que dizemos que a agricultura ndo esta a desenvolver-se, porque ¢
preciso maquinaria para desenvolver a agricultura, e eu e a minha mulher s6
conseguimos gerir dois ou trés hectares. Ja4 me mostraram como semear,
como capinar, como semear em linha — aprendi tudo isso. Como guardar as
sementes — aprendemos isso. Mas como arar o campo? Esta ¢ a dificuldade,

e ¢ por isso que ndo avangcamos — porque ndo podemos cultivar muita terra.
(SABARATNAM, 2017, p. 101. Tradugio nossa)*

Por exemplo, noutra associagdo onde teve contacto, no Forum de Agricultores de Ituculo-
Nicane, os camponeses teoricamente t€m a percecao de ter algum desenvolvimento, pois acreditam
que aprenderam a fazer uma agricultura sustentavel, sem muita dependéncia, j& que os programas
ndo exigem a introducdo de equipamentos novos ou assisténcia continua a essas comunidades para
serem implementados (SABARATNAM, 2017).

As ONG ajudaram aqui mostrando-nos como semear, como vender, como

conservar quando sobra, como ¢ quando temos fome; n6s nao sabiamos que
os cajueiros deveriam ser pulverizados, mas agora sabemos que quando sao

4 This here is the issue. It’s true that the technicians of the district show us how to weed, how to sow, how to thin ...
but we can’t prepare the earth, this is difficult; we can only do manual work with our hands. This is why we say that
agriculture is not developing, because you need machinery to develop agriculture, and me and my wife alone can only
manage two or three hectares alone. They’ve already shown me how to sow, how to weed, how to sow in a line —I've
learnt all this. How to keep seeds — we’ve learnt this. But how to plough the field? This is the difficulty, and this is why
we don’t go forward — because we cannot farm much land.
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pulverizados ficam muito bons. Estas sdo as coisas que eles nos ensinaram —
como formar associacdes também foi trabalho de ONGs. (SABARTANAM,
2017. P, 88:89, tradugiio nossa).’

No entanto, esconde-se uma dura verdade: muito tempo e dinheiro sdo gastos em formagdes
para ensinar como os agricultores vao plantar, melhorar a plantacdo ¢ como conservar quando
sobra, mas os agricultores admitem que os ganhos reais de produtividade e o crescimento dos
rendimentos obtidos com essas intervencdes dos doadores sdo bem limitados. Isto porque essas
intervencdes tinham chegado ao seu ponto maximo, ja que simplesmente ndo melhoraram em nada
o ponto de vista tecnoldgico disponivel aos camponeses (SABARATNAM, 2017). Noutra
associacdo, o mesmo problema foi constatado; ou seja, existe um ciclo vicioso que nada faz para
impactar o desenvolvimento e a reducdo da pobreza nesses locais. O mesmo acontece no Forum de
Camponeses de Netia (SABARATNAM, 2017).

O que nos falta — agora fazemos agricultura manual, mas precisamos de
ajuda para ter pelo menos um trator para arar a terra, e depois podermos
semear em linha, porque a terra estaria em condi¢des de nos fazer avancar —
porque cultivamos esta terra ha muitos anos e o solo estd cansado. Pedimos
que nos déem um trator para que possamos semear bem e ter um rendimento
melhor — ndo que ndo tenhamos um bom rendimento agora, mas podemos
fazer ainda melhor... Também ndo temos sementes melhores, ou mesmo um

pouco de estrume ou qualquer coisa. (SABARTANAM, 2017, p. 89,
tradugio nossa).

A verdade ¢ que esses produtores necessitam de investimento € de um impulso tecnologico
na agricultura em larga escala, pois pouco valem inimeras formagdes se ndo houver capacidade
para mecanizar e introduzir tecnologias que melhorem e ampliem as areas de cultivo. Estamos
diante de formacdes sobre como melhorar a agricultura, mas sem oferecer as ferramentas
necessarias para tal. Formam-se agricultores para continuarem a praticar a mesma agricultura
manual e rudimentar dos seus bisav0s, sem mecanizagdo nem tecnologia. Como consequéncia,
produzem em pequenas areas, por ndo conseguirem despender grande esfor¢o manual, €, na maioria
dos casos, essa produgdo serve apenas para a propria alimentagdo e subsisténcia. Mesmo as vendas

sdo reduzidas, e o valor obtido ¢ geralmente usado para comprar sementes para a proxima plantagdo

5 NGOs helped here by showing us how to sow, how to sell, how to conserve when we have some left over, how it is
when we are hungry; we didn’t know that cashew trees should be sprayed but now we know that when they are
sprayed they are very fine. These are the things they taught us — how to form associations was also the work of NGOs.
6 What we are missing — now we are doing manual farming, but we need help to at least have a tractor to plough the
land, and then we can sow in a line, because the land would be in a condition to keep us going forward — because we
have been cultivating this land for many years and the soil is tired. We are asking for them to give us a tractor so we
can sow well and have a better income — not that we don’t have a good income now but we can do even better ... We
also don’t have better seeds, or even a little manure or anything
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ou, no maximo, para adquirir produtos de primeira necessidade para suas residéncias

(SABARATNAM, 2017).

Portanto, as estratégias que os doadores impuseram ao pais mostraram-se ineficazes e
falhadas. Os mogambicanos que trabalham com agricultura encontram-se numa posi¢ao de extrema
pobreza, continuam sem poder para adquirir sementes e fertilizantes ou fazer investimentos em
sistemas de irrigagdo e outros sistemas que melhorariam as condi¢cdes das suas produgdes.
Entretanto, os doadores simplesmente ndo preconizam a disponibilidade desse apoio aos
agricultores, limitando-se apenas a dar palestras e formagdes de como semear feijdo e amendoim

(CUNGUARA E HANLON, 2012).

Os programas, em si, ndo conseguem produzir resultados satisfatorios — ou seja, sdo um
fracasso. No entanto, essas intervengdes serdo registadas nas estatisticas dos doadores como bem-
sucedidas, por terem alcancado um determinado nimero de camponeses em Mogambique

(SABARATNAM, 2017).

O tipo de ajuda que a maioria dos doadores da — acho que ndo funciona...
continuar usando flipchart e marcador o tempo todo, ou seja, os produtores
ja veem isso ha dez, quinze anos. Eles veem um novo técnico chegando em
uma moto, mas ¢ a mesma coisa de sempre. Entdo imagine — eu estou
sentindo isso e os produtores também estdo sentindo a mesma coisa. As
mesmas tecnologias. Desde que a guerra terminou em Mog¢ambique em
1992, 1993, as técnicas de ensino sdo as mesmas. Entdo, nossos produtores
que tém cinquenta anos — eles que estdo vendo, aqueles que ouvem a mesma
coisa ha vinte anos, a mesma historia até agora, quando tém 50 anos. Entdo,
algo ndo estd indo bem na forma como estamos fazendo as coisas. Isto ndo
esta certo. Tem organizagdes que sO vieram e formaram associacdes. Para
mim a preocupacdo era que formassem mil e tais associagdes, legalizassem
e depois dissessem que ja fizemos o trabalho. Vocé sai, os nomes
permanecem, mas essas associagdes que voc€ procura ndao podem ser
encontradas. Entdo esse ¢ o ponto, pelo menos eu, ¢ assim que eu vejo. Esse
dinheiro, se vocé avaliar o investimento, ¢ de milhdes de dolares. Mas
quando vamos avaliar quem sobrou, nao existe pelo menos uma pessoa que
faca tal atividade. (Representantes provinciais dos agricultores e
camponeses, Sabaratanam, 2012, P. 12, tradug@o nossa)

A ajuda internacional direcionada ao setor agricola em Mogambique tem sido marcada por
uma profunda estagnacdo e desconexdo com a realidade local. A abordagem dos doadores
permaneceu essencialmente inalterada desde o fim da guerra civil no inicio dos anos 1990,
caracterizando-se por um ciclo vicioso de formagdes repetitivas e desprovidas de inovagao pratica.

Técnicos estrangeiros chegam com metodologias ultrapassadas, como o uso constante de flipcharts
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para ensinar as mesmas técnicas aos produtores, que ha décadas sdo submetidos a esses treinos sem
que qualquer avango tecnoldgico ou melhoria concreta se materialize em suas lavouras. Este
modelo burocratico de desenvolvimento privilegia métricas quantitativas de sucesso, como a
criacdo e legalizacao de milhares de associacdes de agricultores que, na pratica, existem apenas no
papel, dissolvendo-se apos a partida das organizagdes internacionais. O resultado ¢ um colossal
desperdicio de milhdes de dolares em investimentos que falham em gerar um legado sustentavel,
ndo deixando para trds capacidades reais, produtividade ampliada ou qualquer transformacgao

significativa na vida daqueles que pretendiam ajudar. (SABARATNAM, 2017).

Esta estagnacdo da ajuda internacional ¢ agravada por uma fragilidade estratégica mais
ampla. Apesar do aumento visivel de bens de consumo, como as bicicletas, que sugerem uma certa
dinamizacdo econdmica, a transformacdo estrutural profunda que era antecipada no pos-guerra
simplesmente ndo se materializou. A falha essencial, sob este prisma, parece residir numa caréncia
estratégica monumental. E profundamente revelador que, uma década e meia apés o conflito, uma
declaracdo oficial ainda precise de clamar pela "urgéncia" de se estabelecer um plano para o mundo
rural. Esta negligéncia prolongada em formular e implementar uma visdo coerente para o sector que
abriga a maioria da populag¢@o ndo ¢ um mero contratempo; ¢ o cerne do problema. Enquanto ndo se
priorizar uma estratégia que integre efetivamente o campo ao desenvolvimento nacional, o pais
continuara a patinar na superficie do progresso, celebrando ganhos marginais enquanto falha em
gerar a mudanca transformadora que foi prometida e ¢ tdo urgentemente necessaria. (Hanlon;

Smart, 2008).

Esta caréncia estratégica reflete-se na instabilidade do préprio setor. A agricultura ¢
reconhecida como o alicerce da economia mogambicana, um principio consagrado na sua
Constitui¢ao. Contudo, a trajetdria do setor ¢ marcada por uma constante mudanca de politicas. Esta
volatilidade ¢ agravada por um ambiente institucional fragil, recursos limitados e uma profunda
dependéncia de capital externo, tanto publico quanto privado. Tal cendrio permite que agentes
internacionais influenciem decisivamente na formulagdo de estratégias, muitas vezes sobrepondo-se
a um debate doméstico mais amplo sobre o futuro do campo. Esse mosaico de influéncias resultou,
nas ultimas duas décadas, na implementacdo de estratégias de desenvolvimento por vezes
contraditorias, que serviram de base para sucessivos planos para o setor, muitos deles com aplicacao
restrita. A realidade, porém, evidencia que a mudanga estrutural almejada para a agricultura
permanece como uma promessa ndo cumprida, com resultados consistentemente inferiores as

expectativas. (NOVA E ROSARIO, 2022)
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O modelo de desenvolvimento adotado por Mogambique parece assentar menos num plano
estratégico robusto e mais num conjunto de axiomas otimistas, porém frageis. A pedra angular desta
visdo ¢ a crenga de que o Estado deve concentrar-se exclusivamente em criar condigdes base, como
educagdo, saude e infraestruturas, na expectativa de que, por si sO, estas atraiam investimento
estrangeiro massivo e fagam brotar uma classe empresarial nacional dinamica. Esta abordagem, no
entanto, opera uma perigosa transferéncia de responsabilidades: o 6nus do desenvolvimento ¢

deslocado do governo para os ombros dos mais vulneraveis. (Hanlon; Smart, 2008).

Os pequenos agricultores, por exemplo, sdo abandonados a sua sorte, obrigados a armazenar
as suas colheitas e a enfrentar sozinhos a volatilidade dos pregos e as intempéries, num claro
desmantelamento do apoio estatal outrora existente. Paralelamente, a economia ¢ cada vez mais
relegada para a esfera da informalidade e do auto-emprego, normalizando a precariedade como se
fosse um motor de crescimento, em detrimento da criagdo de um sector formal estruturado que
ofereca emprego digno e prote¢do. Deste modo, o que se apresenta como uma estratégia moderna
de desenvolvimento revela-se, na pratica, uma abdicagdo do papel fundamental do Estado na
condugdo econdmica e na protecdo social, perpetuando a vulnerabilidade da maioria da populagao.

(Hanlon; Smart, 2008).

Paralelamente a fragilidade da estratégia estatal, a propria politica fundiaria do governo
revela-se como outra face do mesmo problema: a auséncia de uma estratégia rural coerente. Se, por
um lado, os doadores falharam em inovar, por outro, o Estado mogambicano, na redistribuigcdo
cadtica de terras apOs a guerra, privilegiou joint ventures e elites em detrimento da agricultura
familiar. Esta ndo foi apenas uma falha operacional, mas uma opc¢ao politica que, ao despossuir o
campesinato sem um marco legal so6lido, criou um potencial de instabilidade social que ameaga
diretamente a fragil estabilidade conquistada com a paz, aprofundando assim o divorcio entre o

crescimento econdémico € o desenvolvimento rural inclusivo. (CRAMER; PONTARA, 1998).

Para completar este quadro de desinvestimento, outro pilar crucial para o fracasso do
desenvolvimento rural reside no subfinanciamento cronico do setor. Se, por um lado, pequenos
agricultores eram excluidos de suas terras para dar lugar a grandes joint ventures, por outro, nem o
Estado nem o sistema financeiro forneceram os recursos necessarios para viabilizar a agricultura em
qualquer escala. Como demonstram Mosca & Nova (2019), a agricultura, considerada base da
economia e principal ocupagdo da populacio, recebeu menos de 10% do or¢camento publico e viu
sua participag@o no crédito total despencar de 17,9% para 3,6% entre 2001 e 2017. Essa escassez

deliberada de financiamento condenou o campo a estagnagao produtiva, aprofundando o ciclo de

100



pobreza e confirmando que a negligéncia nao foi acidental, mas sim estrutural e sist€émica. Dessa
forma, este estrangulamento econdmico direto somado a ajuda internacional ineficaz e as politicas
de terra desordenadas, inviabilizou qualquer possibilidade de salto desenvolvimentista no pds-

guerra. (MOSCA & NOVA 2019).

Este modelo encontra suas raizes em uma dominacdo de pensamento mais ampla. As
instituicdes financeiras internacionais, como o FMI e o Banco Mundial, estabeleceram uma
dominacao de pensamento alicer¢ada num paradigma neoliberal. Este modelo preconiza a minima
intervencao estatal, a primazia do mercado livre, um Estado de dimensao reduzida e a dependéncia
do investimento estrangeiro mais tarde revestido com uma componente assistencialista, através dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Ainda que estas premissas possam ser sinceramente
defendidas, a verdade ¢ que se revelam extremamente convenientes tanto para a elite mogcambicana
como para os proprios doadores. As elites locais, é-lhes vendida a narrativa de que o seu
enriquecimento pessoal ¢ um contributo para o combate a pobreza, uma ideia que acolhem de bom
grado. Enquanto se exige aos camponeses que sejam autossuficientes e ndo dependam do Estado.

(HANLON; SMART, 2008).

As consequéncias deste modelo sdo graves constrangimentos estruturais que perpetuam a
situagdo no terreno. "Para compreender o quadro completo, € crucial analisar os graves
constrangimentos estruturais que perpetuam a situacdo no terreno. Pode-se afirmar que a baixa
produtividade agricola tem origem, em grande medida, na caréncia de tecnologias adaptadas e de
servicos de apoio eficazes. Este cenario ¢ agravado pelo facto de que os mercados, para além de
geograficamente distantes, sdo caracterizados pela sua falta de confiabilidade e concorréncia, o que

desincentiva a producdo para além da subsisténcia. (FIDA, 2010)

Neste contexto, os pequenos agricultores veem-se forcados a depender de métodos de
cultivo tradicionais, de sementes com baixo potencial produtivo e do trabalho manual intensivo.
Consequentemente, a quase inexisténcia de fontes de rendimento alternativas amplifica
drasticamente a vulnerabilidade das populagdes rurais perante choques, sejam eles climaticos ou
econdmicos. Deste modo, em periodos de crise, estas comunidades ficam com um amparo social e

econdmico extremamente fragil, mergulhando facilmente na inseguranca alimentar. (FIDA, 2010)

Um exemplo concreto desta logica perversa serve para ilustrar a dindmica dicotomica de
dependéncia e o ciclo de contradicdes que caracteriza tais modelos de desenvolvimento. Com
efeito, aos agricultores foi dito que poderiam ter sementes de girassol apenas se se organizassem

numa associagdo, o que fizeram em 1999. No entanto, a relacdo de dependéncia tornou-se
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imediatamente evidente quando um comerciante de Pemba, aproveitando-se da sua posi¢ao e da
falta de alternativas, lhes comprou a produ¢do a um preco irrisorio. Esta experiéncia demonstra
como a promessa de combate & pobreza se pode transformar, na pratica, numa armadilha de

vulnerabilidade econdmica. (HANLON; SMART, 2008).

Posteriormente, em 2002, a mesma ldgica repetiu-se, agora sob um verniz assistencialista.
Uma ONG internacional, a Care, interveio fornecendo sementes, fertilizante e apoio, criando uma
nova cadeia de dependéncia, desta vez vinculada a ajuda holandesa. Contudo, o resultado final foi,
mais uma vez, o fracasso: o comprador garantido nunca se materializou. Este episodio ndo so
comprova a instabilidade inerente a estes projetos externos, como também evidencia a contradi¢ao
fundamental: exige-se aos camponeses que sejam autossuficientes e empreendedores, enquanto se
os mantém num estado de completa dependéncia dos caprichos de mercados, intermediarios e
financiadores externos, cujas promessas, frequentemente, ndo se concretizam. Deste modo, percebe-
se que o modelo, longe de empoderar, gera frustragdo e perpetua a inseguranga que pretende

combater. (HANLON; SMART, 2008).

Esta realidade de dependéncia ¢ ainda intensificada pela falsa promessa do microcrédito
como ferramenta de combate a pobreza, que revela, na pratica mogambicana, mais uma contradi¢ao
profunda. Para ilustrar esta contradicdo, tomemos por exemplo o caso concreto do distrito de
Nacaroa. Embora a génese do microcrédito esteja na nobre inten¢do de apoiar os camponeses, a sua
operacionalizagdo exige garantias que a populacdo rural desfavorecida, por defini¢do, ndo pode
fornecer. Neste contexto, a auséncia de agéncias de crédito adaptadas e a exigéncia inflexivel de
colaterais deixam as associacdes locais totalmente a sua propria sorte. Consequentemente, o que se
observa ndo ¢ a superacdo, mas o aprofundamento da vulnerabilidade, onde a falta de acesso a
capital condena os agricultores a uma produg¢do de subsisténcia, de baixos rendimentos e
insustentavel, perpetuando assim o ciclo de pobreza que o microcrédito alegava quebrar.

(ROANEQUE, 2024)

Mais do que casos isolados, estes exemplos revelam uma natureza estrutural. Um elemento
crucial reside no caracter efémero das acdes executadas, as quais sdo movidas por uma demanda por
efeitos instantaneos e palpaveis. Sob essa otica, o cultivo do gergelim se consolida como o modelo
preferencial de agéncias de cooperagdo estrangeira, justamente por seu ciclo agil e retorno imediato,
ainda que isso acarrete o desgaste inevitavel da terra e do patrimonio agricola com o passar do
tempo. Para sustentar artificialmente os éxitos iniciais, seriam indispensaveis aportes financeiros e

recursos adicionais significativos, os quais, no entanto, ndo sao assegurados por nenhum agente
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definido. Paralelamente, a consecucdo de iniciativas realmente impactantes nessa area demandaria
ciclos de financiamento continuo que se estendessem por, no minimo, uma década. Outro ponto
critico tem sido a obstrugdo deliberada, por parte de atores globais, de politicas publicas destinadas
a custear recursos para produtores ou a instituir mecanismos de equilibrio de pregos e
comercializacdo via Estado. Tais medidas teriam o potencial de amortecer a vulnerabilidade da

populacao camponesa. (SABARATNAM, 2017)

Esta postura representa um retrocesso em relacdo a conquistas alcangadas, em diferentes
medidas, tanto pela administra¢do colonial quanto pelo regime socialista. A contradicao se acentua
ao se observar que as proprias nagdes doadoras adotam praticas diametralmente opostas para
proteger seus mercados internos. [lustrativamente, conforme ja registrado, uma parcela significativa
do financiamento estadunidense para a agricultura mocambicana ¢ canalizada através do programa
"Alimento para a Paz". Este mecanismo consiste, essencialmente, na comercializagdo de excedentes
de produtores norte-americanos, previamente adquiridos pelo seu governo, no mercado local

mogambicano. (SABARATNAM, 2017)

A atuacdo de agentes externos nas Ultimas décadas ndo pode ser classificada como um
projeto deliberado de aniquilagdo. No entanto, ela ¢ marcada por uma persistente e sist€émica
negligéncia em relacao aos seus proprios ciclos de insucesso, uma tendéncia intrinseca de esgotar os
recursos que injeta € uma oposi¢ao declarada a iniciativas que visam fortalecer o papel do Estado
como fomentador da agricultura. Em paralelo, observa-se um significativo dispéndio de capital
intelectual e financeiro na producdo de diagnoésticos, relatérios, diretrizes e projetos, os quais,
frequentemente, dependem da adesdo dos camponeses para sairem do papel. Contudo, os resultados
tangiveis para a populacdo sdo infimos, resumindo-se a ganhos volateis, promessas nao realizadas,

auxilios pontuais e uma vulnerabilidade cronica a fome. (SABARATNAM, 2017).

Esta dindmica evidencia um processo de extrativismo epistémico, onde dados, experiéncias
e saberes locais sdo continuamente colhidos para alimentar a industria dos relatorios dos doadores,
sem que esse conhecimento se reverta em beneficios concretos para as comunidades. Este
mecanismo produz o que Santos, (201), denuncia como "epistemicidio", isto €, a destruicdo
sistematica de formas de conhecimento nao-ocidentais. O conhecimento camponés sobre os solos,
as sementes e os ciclos ecoldgicos sdo sistematicamente desqualificados em favor de um saber
técnico universalizante, que serve mais a prestacdo de contas aos doadores do que a resolu¢ao dos

problemas locais. Nesta logica, o camponés torna-se um "informante nativo", cuja voz ¢
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incessantemente solicitada, mas cuja agencia ¢ constantemente negada na defini¢do das politicas

que o afetam.

Como resultado direto desta logica, esta dinamica de exclusdao € agravada pela logica
perversa ¢ pontual dos projetos de desenvolvimento rural. Um exemplo claro desta
insustentabilidade é, mais uma vez, visivel em Nacar6a, onde as comunidades acumulam
experiéncias na implementa¢do de programas externos que, apds o término do financiamento, se
revelam impossiveis de manter. A razao fundamental para este fracasso recorrente ¢ que, tal como
nos modelos de politica agraria contraditorios, estes planos sdo alheios aos problemas reais das
populagdes. Por um lado, ndo investem na sua capacitagdo e, por outro, ndo providenciam os meios
necessarios para a manutengdo das atividades. Desta forma, a populagao fica impossibilitada de dar
continuidade as iniciativas. Como resultado direto, os objetivos de melhoria da produg¢do, renda e
condi¢des de vida mostram-se inatingiveis, confirmando que, sem uma apropriacdo local e um
investimento estrutural genuino, as intervencdes nao passam de solucdes efémeras que apenas

mascaram, sem resolver, os problemas de base. (ROANEQUE, 2024).

Contudo, apesar deste cendrio desolador, as possibilidades de progresso ndo sdo invisiveis
para quem trabalha a terra. Ha geragdes que os agricultores observam, através da nagdo, exemplos
concretos de sucesso: empreendimentos rurais mecanizados, coletivos com acesso a crédito
adequado, e pessoas com formagdo técnica especifica. Os insumos para transformar suas vidas
existem materialmente no mercado, bastando capital para adquiri-los, o que torna a repeticdo de
iniciativas de "desenvolvimento" que ndo desenvolvem uma experiéncia particularmente amarga. A
caréncia fundamental ndo est4 na disponibilidade dos recursos produtivos, mas no acesso soberano

a eles. (SABARATNAM, 2017)

Ao longo das ultimas duas décadas, a atuagdo de agentes externos no meio rural produziu
conquistas parciais especialmente na expansdo do acesso a servigos essenciais como educacgido e
satde. Contudo, quando se avalia a promog¢do de um projeto transformador para a agricultura
familiar, capaz de alterar substantivamente a vida no campo, os avan¢os sdo infimos. Esta
constatacdo nao implica classificar toda a agdo cooperativa como ilusoria ou infrutifera, ainda que o
contraste entre os resultados anunciados em documentos oficiais e a situagdo concreta seja abissal

.(SABARATNAM, 2017)

O ponto crucial € perceber que o mecanismo de intervengao foi concebido de tal modo que
seus supostos €xitos sdo construidos precisamente sobre a negagdo e a invisibilizagdo das

complexidades locais. SO ¢é possivel decifrar essa dindmica quando se considera a trajetoria
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historica, a consciéncia social e as condi¢des materiais das comunidades rurais. Sob esta otica, os
camponeses ocupam uma posi¢do paradoxal: sdo simbolicamente indispensaveis para justificar as
iniciativas, mas materialmente prescindiveis na efetivagdo de seus resultados. Ressalta-se, por fim,
que permanece aberta a possibilidade de se adotar uma orientagao diametralmente oposta: uma que
tome como ponto de partida as experiéncias, os contextos e as necessidades reais dessas populagdes.

(SABARATNAM, 2017)

A aplicagdo de uma lente descolonial permitiu revelar que, quando observada em sua
concretude, a agdo de agentes externos se mostra desestruturante e cadtica. Esta abordagem expde
uma atuagdo marcada pela duplicidade e pela negligéncia quanto aos reais efeitos sobre as
populagdes que pretende assistir, as quais sdo tratadas como instrumentos substituiveis. Tais
conclusdes tornam-se acessiveis apenas a partir de uma imersdo genuina na realidade dos sujeitos
da intervencdo, considerando sua trajetoria historica, seu entendimento politico e suas condigdes
materiais de existéncia. Essas interpretacdes se opdem a inclinagdo académica que coloca os atores
intervencionistas e suas iniciativas no centro da analise politica. Pelo contrario, elas demandam que
esses atores sejam compreendidos como parte de um cendrio mais amplo, ja habitado por outros
individuos, ambigdes e concep¢des de mundo. E unicamente a partir deste reposicionamento do
olhar que se torna possivel avaliar, com a devida profundidade, as verdadeiras consequéncias da
intervencdo € o seu impacto abrangente na existéncia daqueles a quem ela formalmente se dirige.

(SABARATNAM, 2017).

3.1 0 CAJU, ENTRE A TEORIA E A REALIDADE: ESPINHO DAS POLITICAS
ECONOMICAS GLOBAIS NO RURAL MOCAMBICANO.

A andlise da cultura do caju neste subcapitulo ndo se propde a ser um estudo de caso
exaustivo, mas sim uma breve contextualizacdo demonstrativa. A trajetoria do setor cajueiro em
Mocambique, do seu apogeu ao colapso e a subsequente recuperagdo, opera aqui como um
microcosmo revelador, um prisma através do qual se mostra como as politicas econémicas das
Institui¢des de Bretton Woods (IBWs) para os paises em desenvolvimento se constituem, na pratica,

como entraves a um desenvolvimento autonomo.

A importancia central desta demonstracdo, que constitui a propria razdo de ser desta
dissertacdo, reside no impacto significativo e decisivo que tais politicas tiveram no
desenvolvimento rural mogambicano. O exemplo do caju materializa, de forma sintética, como
conceitos macroeconomicos abstratos se traduziram, no terreno, em faléncias, desemprego e no
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desmantelamento de uma cadeia produtiva vital. Ao ilustrar como uma intervengdo especifica,
concebida em Washington D.C., desarticulou a complexa teia socioeconémica do rural
mogambicano, esta breve contextualizacdo evidencia o cerne do problema: os mecanismos através
dos quais modelos de politica externos, quando aplicados de forma dogmatica, prejudicaram
diretamente as bases econdémicas e a sustentabilidade de vida das comunidades camponesas. A
narrativa do caju serve, portanto, como uma ilustragdo poderosa da desconexdo entre a teoria
econdémica promovida pelas IBWs e a realidade rural de Mocambique, oferecendo uma chave de

leitura critica para entender um dos obstaculos fundamentais ao desenvolvimento nacional.

O caju mogambicano teve um papel pioneiro na integragdo do pais nos circuitos do
capitalismo global. J4 na primeira metade do século XX, o produto comegou a ser vendido para o
mercado externo, especificamente para a India, na sua forma bruta de castanha. A introdugio e o
estabelecimento desta cultura no territério mogambicano devem-se as comunidades indianas, que
foram pioneiras nas trocas comerciais com a regido e as principais modeladoras dos circuitos de
comercializagdo da castanha de caju no pais. Este setor, cujas bases foram lancadas durante a
expansdo imperialista europeia, viu as suas caracteristicas estruturais solidificarem-se e
perpetuarem-se por décadas, ecoando mesmo para além da independéncia nacional (NIQUICE,

2020).

Esta dupla ligagdo, territorial a Mogambique e cultural a India, revelou-se estratégica. Uma
vez que a India detinha, na época, o monopélio do processamento industrial da castanha de caju, os
comerciantes aproveitaram as suas conexdes privilegiadas para controlar todo o fluxo comercial,
desde a aquisi¢cdo do produto em solo mogambicano até a sua exportacdao para o mercado indiano.
Desta forma, capitalizaram a sua posi¢ao intercultural para assegurar a hegemonia sobre esta rota

economica (cf. SPENCE, 1963; LEITE, J. P., 1995 e 2000 APUD RIBEIRO, 2008).

Foi apenas em meados da década de 1960 que o setor experimentou uma significativa
expansdo industrial. Este crescimento foi alimentado pela entrada de dois grandes grupos
economicos: a CUF, que representava o capital nacional, e a sul-africana Anglo-American,
simbolizando o capital internacional. A atrag¢do de investidores deste calibre para a industria do caju
serviu como um forte indicador do potencial lucrativo e do otimismo que este setor emergente
despertava na época, sendo visto como um negdcio promissor € com expectativas de gerar
rendimentos substanciais. A historia da indistria de caju em Mogambique ¢ um exemplo
emblematico dos desafios que os paises em desenvolvimento enfrentam ao se inserir na economia

global. Até 1977, o pais era o maior produtor mundial de améndoa de caju, com uma cultura que
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beneficiava milhdes de camponeses em terrenos pobres e empregava milhares no processamento.

(RIBEIRO, 2008).

No auge da sua capacidade, a atividade de processamento de caju dava emprego a mais de
dez mil pessoas, o que representava cinco por cento da mao de obra formal do setor nao estatal.
Metade desses postos de trabalho eram ocupados por mulheres. Quando Mogambique se tornou
independente, existiam no pais 13 unidades industriais de grande dimensdo que utilizavam
maquinaria para partir a casca dura do caju. Esta mecanizagdo era importante, em parte, porque o
acido contido na casca tornava o descasque manual uma tarefa indesejavel e propensa a causar
ferimentos. Onze dessas fabricas foram encerradas nos primeiros anos que se seguiram a
independéncia, com a exce¢do da Anglo-American, que apenas abandonou as suas instalacdes em
1981. O Estado assumiu entdo o controlo destas fabricas, gerindo-as durante um periodo de 15 anos.
Durante essa gestdo, houve uma tentativa de converter algumas delas em fabricas modelo,
oferecendo salarios atrativos, melhores condigdes laborais, creches, licenga de maternidade e

programas de alfabetizagdo para os trabalhadores (HANLON; SMART, 2008).

A cultura do caju, uma atividade maioritariamente camponesa com o processamento a cargo
de fabricas, constituiu a principal exportagdo de Mocambique desde a independéncia (1975) até
1983, ano em que foi superada pelo camardao. Contudo, a trajetoria de declinio do setor comegou
ainda antes da autonomia nacional, com a producdo a alcangar o seu auge em 1972 e a registar uma
quebra subsequente. Este facto sugere que o desinteresse dos camponeses por esta cultura ja era
visivel no periodo anterior a independéncia. O golpe mais severo para a producao foi,
indiscutivelmente, desferido pela guerra. As zonas de maior produtividade foram fortemente
afetadas pelo conflito, levando a que muitos agricultores abandonassem as suas terras em busca de
refligio nas cidades ou receassem voltar para as suas machambas. Em paralelo, a guerra destruiu as
infraestruturas e os canais de comercializacao, resultando na auséncia de compradores para o caju.
Este conjunto de fatores provocou um colapso drastico nas exportacdes: as vendas externas de
castanha de caju em bruto, que eram de 21.000 toneladas em 1976, reduziram-se para apenas 900

toneladas em 1994 (HANLON; SMART, 2008).

Ja no contexto da Guerra Fria, Mocambique transformou-se no palco de um conflito interno
devastador, uma guerra civil que materializou o embate entre as duas grandes correntes ideoldgicas
da época: o neomarxismo e o neoliberalismo. Este confronto direto provocou a devastacdo da

economia nacional ao longo de dezasseis anos (NIQUICE, 2020).
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A India, que possuia uma vasta indéstria de processamento de caju, enfrentava uma escassez
constante de matéria-prima. Para suprir esta necessidade, o pais adotava uma politica comercial que
privilegiava a importacdo da castanha em bruto de Mogambique em detrimento do desenvolvimento
de uma capacidade de processamento local no territério mogambicano. O poder de mercado da
India era tal que podia manipular os pregos de forma a tornar a exportagdo da matéria-prima mais

atrativa financeiramente do que o seu beneficiamento interno em Mogambique (LEITE, 1995).

Na década de 1990, esta pressao econdmica foi institucionalizada pelo Banco Mundial. A
instituicdo financeira internacional condicionou a reestruturacao da divida e a concessao de novos
créditos a Mocambique a adogao de medidas que favorecessem a exportagdo da castanha em bruto,
numa clara interferéncia na politica econémica nacional. Embora o governo mogambicano,
pressionado por esta chantagem financeira, tenha cedido parcialmente reduzindo as tarifas de
exportacdo, resistiu a implementar integralmente as exigéncias do Banco Mundial. Esta resisténcia
limitada ocorreu num contexto de forte descontentamento interno, refletindo a relutancia do pais em

desmantelar completamente a sua soberania sobre este setor estratégico (RIBEIRO,2008).

No final da década de 1990, o Banco Mundial e o FMI impuseram uma politica de
liberalizacao total do mercado, permitindo a exportagdo da castanha de caju em bruto. A expectativa
era que a concorréncia entre comerciantes € 0s precos internacionais mais altos incentivassem os
camponeses a renovar seus cajuais, apoiados pela distribui¢ao gratuita de mudas pelo INCAJU. No
entanto, essa estratégia falhou redondamente. O aumento dos pregos repassados aos produtores foi
insignificante, ndo gerando o estimulo econdmico necessario. Além disso, os camponeses, perante a
falta de controlo sobre precos e mercados, priorizaram racionalmente a diversificagdo das suas
fontes de rendimento em vez de se especializar numa cultura de alto risco. A rede informal de
comércio, focada apenas na safra, reforcou a fragmentacdo e a incerteza do mercado,
desencorajando o investimento no monocultivo. Como resultado, a industria de processamento
local, que dependia da matéria-prima agora exportada, entrou em colapso (McMILLAN; HORN;
RODRIK, 2003).

A atuacao das Instituicdes de Bretton Woods (IBWs) levou a liberalizagdo das exportagdes
de caju em bruto, uma medida que desestruturou profundamente a dindmica e a organizacao do
setor em Mocambique. Este passo desarticulou, sobretudo, o parque industrial local: as fébricas,
privadas do seu insumo fundamental, viram-se forcadas a paralisar as suas atividades (NIQUICE,
2020). O caso do caju €, assim, um exemplo paradigmatico do que alguns autores designam como

"ajustamento colonial". A imposicdo da liberalizagdo pelo Banco Mundial nao foi um ato
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economico neutro, mas um ato de poder que reconfigurou violentamente a economia mogambicana
para servir sobretudo aos interesses de processadores estrangeiros, como a India. Esta ldgica nos
remete a pensar pela visdo do pensador camaronés Achille Mbembe (2021), como a esséncia do que

ele conceptualiza como Brutalismo.

Em sua critica, Mbembe (2021) descreve este fendmeno como um projeto de poder que, sob
o véu do progresso, atua como uma for¢ca geomorfica, demolindo estruturas sociais € econdmicas
autdctones para impor um futuro unico. O brutalismo, neste sentido, "renunciou tanto ao mito da
saida quanto ao de um outro mundo por vir", inviabilizando ativamente alternativas de
desenvolvimento que ndo se alinhem com a sua logica. Ao desmantelar a industria local de
processamento, as IBWs ndo estavam apenas a implementar uma politica técnica; estavam a
reafirmar o lugar de Mocambique na divisdo internacional do trabalho como mero fornecedor de
matéria-prima, uma posi¢do profundamente colonial. Este projeto de poder beneficiava um
complexo ecossistema de atores, que incluia processadores estrangeiros com acesso a matéria-prima
barata, agentes financeiros internacionais que lucram com a dependéncia estrutural, e
frequentemente elites locais comprometidas com o extrativismo em detrimento de um projeto
industrial nacional e soberano. A recuperagdo posterior do setor, quando Mogambique rejeitou essa
cartilha, serve como prova contundente de que alternativas eram possiveis. A sua supressao inicial
nao foi uma fatalidade, mas sim o resultado de um célculo politico preciso dentro de um projeto de
poder brutalista, que privilegia a integra¢do subalterna no mercado global em detrimento da

autonomia econOmica nacional.

Conforme ilustrado pelos dados, assistiu-se a um declinio acentuado da participacdo de
Mogambique na produgdo global de castanha de caju, justamente no periodo em que o volume
mundial do produto registava um crescimento exponencial, sobretudo a partir dos anos 1990. De
forma inversa e critica, o intervalo entre 1984 e 1995 constituiu o auge da desaceleracao produtiva
no pais. Os agentes do setor identificam a intervencao das Instituigdes de Bretton Woods como um
fator decisivo, e negativamente impactante, para a consolida¢do deste cendrio precario (NIQUICE,

2020).

Estes indicadores corroboram, assim, a tese do colapso da industria cajueira mocambicana.
Os dados demonstram ainda que, enquanto a procura e as oportunidades comerciais da castanha de
caju se expandiam globalmente, Mogambique, incapacitado pelos fatores adversos previamente

mencionados, foi incapaz de capitalizar esta conjuntura favoravel. A situacdo foi severamente
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agravada pelos fundamentos da liberalizagdo econdmica, pilares das politicas macroeconomicas

impostas pelas IBWs. (HANLON; SMART, 2008).

A partir de 2001, contudo, Mogambique adotou uma nova politica, rejeitando a linha do
Banco Mundial e passando a apoiar fortemente a industria local. Combinado com o apoio a cadeia
de valor por ONGs e institui¢des locais, isso permitiu a cria¢cdo de uma industria totalmente nova.
Em 2002, quase todas as fabricas haviam fechado, e o caju tornou-se um simbolo das politicas
perniciosas impostas pelas instituigdes de Bretton Woods aos paises pobres. Em 2006, ja havia 18
fabricas e 6.000 trabalhadores, € o sector continuava a expandir-se rapidamente. Esta recuperacao
ilustra a importancia de politicas que valorizem o processamento interno e a agregagdo de valor,
permitindo que os camponeses e a economia nacional capturem uma parcela justa da riqueza gerada
na cadeia global de producao, riqueza essa que, finalmente, chega a comerciantes como Warren, em
Londres, que vendem o produto final com a narrativa de "melhor qualidade" oriunda de

Mogambique (HANLON; SMART, 2008).

Warren, no seu mercado londrino, ¢ o elo final e anénimo desta cadeia global. Ele vende o
produto final ao consumidor, capitalizando o valor agregado pela transformagao e pela narrativa de
"melhor qualidade". A sua banca representa aquilo que seria uma distribuicao desigual do trabalho,
onde Mogambique se inseriu apenas como produtor de matérias-primas € nao de produtos

manufaturados no sistema-mundo, os quais trariam mais valor agregado (HANLON; SMART,

2008).

E justo e necessario condenar a atuagio do Banco Mundial em Mogambique, tomando como
exemplo o fracasso da politica do caju. No entanto, uma analise mais profunda e consequente deve
enquadrar esse episddio, marcado pela desregulamentacdo e por uma fé¢ dogmatica na mao invisivel
do mercado, como parte de um empreendimento mais vasto. Este projeto visa fabricar uma nova
realidade, cuja funcdo primordial ndo ¢ outra sendo a de perpetuar os principios do Consenso de

Washington (NIQUICE, 2020).

Se desejamos uma teoria critica verdadeiramente eficaz, ela deve direcionar o seu poder
corrosivo contra o narcisismo inerente ao discurso e as praticas neoliberais. O caminho para
resgatar alternativas viaveis de organizagao social passa precisamente por identificar e desmascarar
esse projeto de dominagdo. A operagao fundamental deste processo consiste no uso de tecnologias
de poder que atuam, sobretudo, naquilo que se pode designar como a fabricagdo de atores, de
instituigdes e, de um modo geral, na propria engenharia da realidade social mocambicana
(NIQUICE, 2020).
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CONCLUSAO DO CAPITULO

A andlise desenvolvida ao longo deste capitulo permitiu desvendar as complexas e,
frequentemente, contraditorias implicagdes das politicas impostas pelos doadores ocidentais no
desenvolvimento rural de Mogambique. O exame do periodo pds-independéncia, marcado por uma
profunda dependéncia da cooperagdo internacional, revela um panorama onde a ajuda financeira e
técnica, longe de ser um mero instrumento de apoio, transformou-se numa forca reconfiguradora, e,
em muitos aspectos, paralisante das dinamicas socioecondmicas do campo. A conclusao que se
impde ¢ a de que o modelo hegemodnico de intervengdo externa, ancorado em pressupostos
neoliberais e numa logica de dominacdo epistémica, falhou redondamente em catalisar o
desenvolvimento rural sustentavel e inclusivo que prometia. Pelo contrario, acabou por funcionar
como um mecanismo de perpetuagao da pobreza, da dependéncia e da subordinacao aos interesses ¢
visdes de mundo do Norte global. Esta falha pode ser compreendida através de trés eixos

fundamentais, que foram minuciosamente explorados no capitulo.

Em primeiro lugar, o capitulo expds de forma cristalina a desconexao abissal entre a retdrica
dos projetos de desenvolvimento e a realidade material dos camponeses mocambicanos. A
abordagem predominante, ilustrada pelos iniimeros casos de formagdes e "capacitacdes", mostrou-
se profundamente ritualistica e desconectada das necessidades produtivas mais elementares. A
insisténcia em metodologias nao eficazes citados por um representante provincial, repetidas ao
longo de décadas aos mesmos agricultores, configura um ciclo vicioso de estagnacdo. Os
camponeses sdo incessantemente ensinados como semear, capinar € conservar, mas Sao
sistematicamente negados os meios para transcender a agricultura manual e rudimentar dos seus

antepassados.

Esta negacao do salto tecnoldgico ndo € um acidente, mas uma caracteristica estrutural do
modelo. As politicas impostas pelas Instituicdes de Bretton Woods (IBWs), como o Banco Mundial
e o FMI, proibiram ativamente o Estado mocambicano de subsidiar insumos, fornecer crédito
dirigido ou manter instituigdes de apoio a comercializagdo. O resultado, como demonstrado, foi a
manutencdo de uma agricultura de baixissima produtividade, condenada a subsisténcia. O
depoimento dos agricultores de Nampula, "O que nos falta... ¢ um trator para arar a terra", ecoa
como um testemunho acusatorio contra um sistema de ajuda que gasta milhdes em "ensinar", mas
que ¢ visceralmente avesso a "investir" na transformacdo da base técnica da producdo. A ajuda,
assim, tornou-se um fim em si mesma, um processo burocratico que privilegia a prestagdo de contas

aos doadores (através de niimeros de associagdes criadas) em detrimento da geracdao de resultados
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tangiveis para as comunidades. A "fabricacdo de atores", como referido, criou associagdes
fantasmas que existem apenas no papel, simbolizando a natureza efémera e, por vezes, ilusoria, de

todo o empreendimento.

Em segundo lugar, a andlise revelou aprofunda incoeréncia e a dupla moral que
caracterizam a atuacdo dos doadores. Esta contradi¢do tornou-se mais visivel na esfera das politicas
macroecondémicas, onde as receitas impostas a Mocambique contrastavam radicalmente com as
praticas dos proprios paises doadores. O caso do caju, analisado como um microcosmo das relagdes
econdmicas globais, serve como exemplar paradigmatico desta dindmica perversa. O Banco
Mundial, sob a bandeira do livre-mercado, forcou a liberalizagdo das exportacdes de castanha de
caju em bruto, argumentando que os pre¢os mais altos do mercado internacional beneficiariam os
produtores. Na pratica, esta medida foi um desastre previsivel: desmantelou o parque industrial
nacional, que empregava milhares, sobretudo mulheres, e transferiu o valor agregado (e os
empregos) para a India e outros processadores estrangeiros. O suposto aumento de precos repassado

ao campongés foi infimo e insuficiente para compensar o colapso de um setor estruturado.

A contradicdo atinge o seu auge quando se observa que nagdes como os Estados Unidos,
enquanto impunham a Mogambique a abstencdo estatal, canalizavam parte da sua propria "ajuda"
através do programa "Alimento para a Paz", que nada mais ¢ do que a subsisténcia da venda dos
excedentes agricolas norte-americanos no mercado mogambicano, sufocando a produgao local. Da
mesma forma, o exemplo da Coreia do Sul, citado no capitulo, demonstra que o seu milagre
econdmico foi construido sobre um forte intervencionismo estatal, subsidios e controle do crédito
exatamente o tipo de politicas que as IBWs proibiram em Mogambique e noutros paises africanos.
Esta seletividade na aplicacdo das regras, liberalismo para os fracos, protecionismo e intervengao
para os fortes, expde a ajuda internacional ndo como um gesto altruista, mas como um instrumento
de consolidacdao de assimetrias no sistema econdmico global. A recuperacao posterior da industria
de caju, precisamente quando o governo mogambicano ignorou as prescrigdes do Banco Mundial e

apoiou o processamento local, ¢ a prova irrefutdvel do equivoco fundamental dessas politicas.

Por fim, e de forma mais profunda, o capitulo demonstrou que o legado mais duradouro e
nefasto desta forma de cooperagdo foi a engenharia de uma relacdo de dependéncia cronica e o
esvaziamento progressivo da soberania nacional sobre o projeto de desenvolvimento. A ajuda
internacional ndo ¢ neutra; ela veicula uma visdo de mundo, um conjunto de valores e uma agenda

politica especificos, neste caso, o neoliberalismo. A imposi¢do deste modelo, como ilustrado pela
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narrativa de Sabaratnam (2017), representou uma "interferéncia nas relagdes coloniais", uma

tentativa de reformatar o Estado e a sociedade mogambicana segundo um molde externo.

Esta dinamica opera através de varios mecanismos. Primeiro, a fragmentagdo e a
volatilidade dos projetos, sujeitos aos ciclos or¢amentais e as prioridades mutaveis dos doadores,
impossibilitam qualquer planeamento estratégico de longo prazo por parte do Estado mogambicano.
Segundo a légica do "projeto-piloto" e da assisténcia técnica efémera cria uma sucessdo de
iniciativas desconexas que se esgotam com o fim do financiamento, sem deixar capacidades
institucionais sustentaveis. Terceiro, e mais crucial, a condicionalidade da ajuda, a ameaca de cortar
o fluxo de recursos se as politicas ndo forem adoptadas, funciona como um veto poderoso sobre as
opgdes politicas nacionais. O Estado mocambicano vé€, assim, a sua margem de manobra
drasticamente reduzida, tornando-se um "Estado fragil" ndo apenas por caréncias internas, mas
também porque ¢ sistematicamente impedido de exercer as fungdes classicas de fomento e protecao

que caracterizam os Estados desenvolvidos.

Neste contexto, os camponeses ocupam uma posi¢do paradoxal: sdo a justificacdo retorica
de toda a intervencdo, mas sdo tratados como meros instrumentos passivos, "sujeitos substituiveis"
no grande teatro do desenvolvimento. A sua agéncia, os seus saberes € as suas aspiragdes sao
ignorados em favor de um modelo que os vé como empreendedores individuais num mercado
idealizado, desprovidos de qualquer rede de protecdo ou apoio estatal. A promessa de

empoderamento revela-se, assim, uma armadilha que os confina a uma vulnerabilidade permanente.

Em suma, a trajectoria do desenvolvimento rural em Mogambique no periodo pos-
independéncia foi profundamente deformada pelo fardo de uma ajuda mal concebida e interessada.
As politicas dos doadores ocidentais, longe de serem uma alavanca para o progresso, funcionaram
como um travao ao desenvolvimento. Elas minaram a capacidade produtiva ao negar o salto
tecnolodgico, desarticularam cadeias de valor industriais em nome de um dogma de livre-mercado
que os proprios doadores ndo praticam, e, por fim, construiram uma arquitetura da dependéncia que

sufoca a soberania e a imaginagao politica nacional.

A andlise deste capitulo, portanto, ndo se esgota numa mera critica. Ela fornece as bases
evidentes para uma reflexdo urgente: o desenvolvimento rural em Mogambique s6 podera florescer
quando for emancipado deste paradigma de cooperacao subordinada. Isto exigird, necessariamente,
a coragem politica de priorizar uma estratégia nacional enddgena, que coloque no centro os
pequenos agricultores ndo como objetos de ajuda, mas como sujeitos do seu proprio

desenvolvimento; uma estratégia que reclame o direito ao uso de instrumentos de politica
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economica, subsidios, crédito direcionado, prote¢do comercial seletiva, que todos os paises hoje
desenvolvidos utilizaram no seu passado; e, por fim, que exija uma relagdo com os parceiros
internacionais baseada no didlogo entre iguais e no respeito incondicional pelas escolhas soberanas
de Mogambique. A superagao do legado aqui delineado ¢ o desafio fundamental que se coloca para
a constru¢do de um futuro verdadeiramente prospero e autonomo para o mundo rural mogambicano,

tema que serd explorado nas consideracgdes finais desta dissertagao.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertagdo, ao investigar como a dependéncia da ajuda externa fornecida pelos
doadores ocidentais incide sobre as politicas de desenvolvimento rural em Mogambique e as suas
implicacdes para as comunidades rurais no periodo de 1980 a 2009, partiu de uma premissa critica
central. A hipdtese avancada postulava que esta dependéncia leva a implementagdo de politicas
padronizadas, alinhadas com os interesses dos doadores ocidentais, que ndo consideram
verdadeiramente as especificidades culturais, sociais e econdmicas das comunidades rurais
mogambicanas, perpetuando a desigualdade no cenario internacional. Ademais, tais politicas,
elaboradas com base nos entendimentos e agendas externas, limitam severamente a capacidade de
geragdo de politicas locais e de desenvolvimento independente, restringindo a autonomia nacional,

local e a das comunidades rurais.

Apds uma andlise exaustiva, que percorreu o arcabougo tedrico da ajuda internacional, a
trajectoria historica de Mocambique e os impactos concretos no mundo rural, pode-se afirmar, de
forma categorica, que a hipdtese foi integralmente comprovada. A relacio de Mocambique com os
doadores ocidentais revelou-se ndo como uma parceria para o desenvolvimento, mas como um
sofisticado e assimétrico mecanismo de poder, que, sob a retérica da assisténcia e da cooperacao,
operou uma sistematica despossessao da soberania nacional e uma reformula¢do neoliberal do
Estado e da economia, com consequéncias particularmente nefastas para o sector agrario e para as
populagcdes camponesas. A conclusdo ndo ¢ apenas de que a ajuda falhou em gerar desenvolvimento
sustentavel, mas de que ela foi, em si mesma, um instrumento ativo de subdesenvolvimento, ao

bloquear trajectorias alternativas e autdctones de progresso.

O primeiro capitulo forneceu as lentes tedricas indispensaveis para desnaturalizar o conceito
de "ajuda" e "desenvolvimento". A andlise demonstrou que a Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento (CID) ndo ¢ um fendmeno neutro ou puramente altruista. A sua génese no Plano
Marshall e no contexto da Guerra Fria desvela-a como uma ferramenta geopolitica, concebida para
conter influéncias rivais e criar esferas de influéncia. A arquitectura deste sistema, dominada por
Institui¢des Financeiras Internacionais (IFIs) como o FMI e o Banco Mundial, ¢ intrinsecamente

assimétrica, estabelecendo uma clara hierarquia entre doadores e receptores.

Conforme teorizado por autores como Escobar (1995) e Rist (2002), o "desenvolvimento" &
um constructo ocidental que foi universalizado como verdade axiomatica. Esta "inven¢do do

desenvolvimento" criou um campo de actuagcdo onde os paises do Sul Global, classificados como
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"atrasados" e "subdesenvolvidos", sdo vistos como objectos de intervencao, necessitados de
correc¢ao segundo modelos padronizados. Esta visdao, profundamente enraizada numa perspectiva
colonial do "Outro" como nao-moderno, legitima a imposi¢do de agendas externas. A teoria pos-
colonial, dialogando com a teoria da depéndencia e a economia politica critica, mobilizadas no
capitulo, permitiram compreender que a ajuda opera uma "violéncia epistémica", invalidando

saberes, prioridades e formas de organizacao locais.

Os conceitos de "dependéncia", revisitados a partir de Cardoso e Faletto (1969) e Amin
(1973), mostraram-se profeticamente adequados para descrever a dindmica mogambicana. A
dependéncia ndo ¢ mera caréncia financeira, mas um sistema relacional de subordinacdo que
condiciona as opgoes politicas e econdmicas dos paises periféricos. A andlise de Castel-Branco
(2008) sobre a "propriedade" (ownership) da ajuda revelou o cerne do problema: o ideal de um pais
definir soberanamente as suas politicas ¢ uma quimera num contexto em que a arquitectura da
ajuda, os fluxos financeiros e as condicionalidades sistematicamente minam essa mesma
capacidade. Desta forma, o capitulo tedrico nao s6 forneceu o vocabulario conceptual, como previu

o padrdo de relacionamento que a andlise historica e empirica subsequentemente confirmaria.

O segundo capitulo materializou no concreto da histéria mogambicana as abstracdes teoricas
do primeiro. A narrativa da luta de libertacdo liderada pela FRELIMO e a conquista da
independéncia em 1975 representaram um momento de soberania projectada, um ambicioso
projecto de constru¢do de uma nacdo socialista baseada no "homem novo". No entanto, este
projecto autonomo colidiu frontalmente com os interesses geopoliticos do Ocidente e dos regimes

racistas vizinhos.

Como demonstrado, a opcdo socialista de Mogambique transformou-o num alvo. O apoio
ocidental a RENAMO, um movimento criado e financiado pelos servigos de inteligéncia da Rodésia
e da Africa do Sul do Apartheid, ndo foi uma coincidéncia, mas uma estratégia deliberada de
desestabilizacdo. A guerra civil de 16 anos, com o seu rasto de destruicdo, morte e deslocacdo
populacional, foi o factor catalisador que criou as condi¢cdes de vulnerabilidade extrema que
forgaram o pais a negociar a sua propria submissdao. O Acordo de Nkomati (1984), assinado sob

coacc¢ao, simbolizou a capitulacdo geopolitica e a viragem forgada para o Ocidente.

Este momento historico crucial comprova o primeiro elo da hipotese: a perda de autonomia.
Encurralado pela guerra, pela crise econdmica e pelo colapso do bloco socialista, Mogambique viu-
se sem alternativas. A adesao ao FMI e ao Banco Mundial, e a subsequente implementacao do

Programa de Ajustamento Estrutural (PAE) em 1987, marcaram a transicdo formal de um projecto
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nacional de desenvolvimento para a adop¢ao de um modelo econdémico imposto. As "medidas
ortodoxas" do PAE, liberalizagdo, privatizacdo, desregulamentagdo e austeridade fiscal, ndo foram
uma escolha soberana, mas a condigdo para aceder ao financiamento externo necessario para a

sobrevivéncia do Estado. A dependéncia foi, assim, institucionalizada, e a soberania econdémica,

cedida.

Se os capitulos anteriores estabeleceram o "porqué" e o "como" da dependéncia, o terceiro
capitulo expds as suas consequéncias mais cruéis no "onde": o mundo rural mogambicano. Foi neste
terreno que a desconexao entre as politicas padronizadas dos doadores e as realidades locais se

tornou mais evidente, comprovando a segunda parte central da hipotese.

A andlise do desenvolvimento rural revelou um cendrio de estagnacao e fracasso sistémico.
Apesar dos volumosos recursos despendidos e da proliferacdo de projectos, os indicadores de
pobreza rural ndo s6 permaneceram teimosamente elevados, como em muitos casos se agravaram
no periodo em andlise. A explicagdo para este paradoxo reside precisamente na natureza das
intervengdes. Como detalhado por Sabaratnam (2017) e corroborado por Hanlon e Smart (2008), a
ajuda para o sector rural caracterizou-se por um ciclo vicioso de formagdes vazias e projectos
efémeros, focados em métricas quantitativas (nimero de associagdes criadas, camponeses
"capacitados") e totalmente desconectados das necessidades materiais fundamentais dos

agricultores.

A hipotese de que as politicas ndo consideram as especificidades locais foi brutalmente
confirmada. Enquanto os camponeses clamavam por acesso a tecnologia, insumos, mecanizagao
(como tratores) e crédito acessivel para transformar a sua producdo de subsisténcia em actividade
comercial, os doadores insistiam em modelos que proibiam o Estado de subsidiar ou fornecer esses
mesmos insumos. Impunha-se uma visdo neoliberal abstracta de "mercado livre" a uma realidade
concreta de pobreza e infra-estruturas deficitarias. O resultado, como previsto, foi a perpetuacao da
agricultura manual e de baixissima produtividade, condenando as comunidades rurais a um ciclo de
vulnerabilidade e pobreza. A insisténcia dos doadores em negar aos mogambicanos as mesmas
ferramentas de apoio estatal (subsidios, investigacdo agraria, comercializagdo) que foram cruciais
para o desenvolvimento da propria Europa e de paises como a Coreia do Sul, € a prova definitiva do

duplo padrao e do alinhamento com interesses que nao sdo os locais.

Nenhum exemplo ¢ mais paradigmatico desta dinamica do que o caso do caju. A exigéncia
do Banco Mundial para a liberalizacdo da exportacao da castanha em bruto, contra a vontade do
governo e dos industriais locais, ndo foi um erro de célculo. Foi a aplicagdo dogmatica de um
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principio neoliberal, a liberalizagcao comercial, que serviu aos interesses dos processadores indianos
em detrimento da industria nacional mogambicana. A politica imposta levou ao encerramento de
fabricas, ao desemprego em massa ¢ a destruicdo de uma cadeia de valor inteira, revertendo
Mocambique a condi¢ao de exportador de matéria-prima. Este caso ¢ a materializacdo perfeita da
hipdtese: uma politica padronizada, decidida em Washington, que ignorou por completo a
complexidade socioecondémica local, limitou a autonomia nacional para proteger um sector

estratégico e, no processo, causou um dano profundo e duradouro ao desenvolvimento rural.

A comprovacgdo da hipdtese ndo ¢ um exercicio académico estéril; ¢ um diagnostico crucial
sobre os mecanismos que perpetuam a pobreza e a desigualdade no sistema internacional. A
trajectoria de Mogambique entre 1980 e 2009 demonstra que a dependéncia da ajuda ndo é um
estado transitorio, mas uma condicdo estrutural que o proprio sistema de ajuda reproduz. A
"armadilha da divida" dos anos 80, transformada na "armadilha da condicionalidade" dos PAEs e,
subsequentemente, na "armadilha dos projectos fragmentados" do desenvolvimento rural, revela um

continuum de perda de autonomia.

A conclusdo fundamental ¢ que o modelo de ajuda ocidental, tal como praticado neste
periodo, foi um projecto politico de dominag¢do tdo eficaz quanto o colonialismo que o antecedeu,
apenas com mecanismos mais sofisticados e uma retorica mais sedutora. Ele conseguiu desmontar o
projecto socialista mogambicano, reconfigurar o seu Estado segundo os ditames neoliberais e
integrar a sua economia de forma subordinada no capitalismo global, tudo sob o pretexto de o estar

a "salvar" e a "desenvolver".

Contudo, a analise também aponta para frestas de esperanca e caminhos alternativos. A
recuperagdo parcial da industria do caju apds o pais ter rejeitado as directivas do Banco Mundial e
apoiado o processamento local ¢ uma licdo poderosa. Ela demonstra que a autonomia politica € a
capacidade de definir prioridades nacionais sdo pré-requisitos indispensaveis para qualquer
desenvolvimento genuino. O surgimento de doadores alternativos, como a China, embora com os
seus proprios riscos, introduz uma pluralidade no sistema que pode, estrategicamente, ser usada

para aumentar o espagco de manobra de paises como Mogambique.

Portanto, esta dissertagdo conclui que a superacao do subdesenvolvimento em Mogambique
e no Terceiro Mundo em geral ndo passara por uma reforma do sistema de ajuda, mas pela
sua superagao historica. O futuro reside na coragem de romper com as amarras da dependéncia, na
rejeicdo dos modelos padronizados € na construgdo corajosa de projectos enddgenos de

desenvolvimento. Estes projectos devem ser alicer¢ados numa leitura profunda das necessidades e
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potencialidades locais, no fortalecimento do Estado como agente do interesse nacional e na
promogdo de uma cooperacao internacional verdadeiramente horizontal, baseada no respeito mutuo
€ na soberania. S6 assim as comunidades rurais mogambicanas, € o pais como um todo, poderdo
trilhar, finalmente, um caminho proprio em direcgdo a um futuro verdadeiramente prospero e
autodeterminado. A comprovacao da hipotese nao € o fim da discussdao, mas o seu inicio: um apelo

urgente para descolonizar o pensamento e a pratica do desenvolvimento.
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