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DE FREITAS, Adriana Barros. Estratégias de combate a desigualdade de
género e de promocao da saude da mulher na América Central Continental:
Andlise regional em perspectiva comparada. 73 paginas. Trabalho de
Concluséo de Curso de Graduacdo em Saude Coletiva — Universidade Federal
da Integracao Latino-Americana, Foz do Iguagu, 2023.

RESUMO

As desigualdades de género ocorrem quando um dos sexos exerce ou obtém
intencionalmente algum tipo de vantagem por meios sociais internalizados, que
geralmente sdo opressivos e dispares. No campo da saude, as desigualdades de
género explicam muitas das razdes pelas quais as mulheres tém piores condi¢des de
saude e maiores dificuldades para alcancar o desenvolvimento integral. Com base
nessa contextualizacéo, este estudo se prop6s a realizar uma andlise descritiva das
estratégias de combate as desigualdades de género e de promocao da saude da mulher
na América Central Continental (ACC). Metodologicamente, isso envolveu uma analise
documental de documentos oficiais publicados por organizagcfes nacionais e regionais
especializadas em igualdade de género e salude da mulher. A andlise constatou que
todos os paises da ACC tém um plano de acdo nacional para combater as
desigualdades de género e promover sociedades mais justas e inclusivas em todas as
esferas da vida humana. Do ponto de vista regional, desde 2013 os paises contam com
a Politica Regional de Igualdade e Equidade de Género do Sistema de Integracdo
Centro-Americana, que € a principal ferramenta usada para promover melhores
condi¢cbes de vida para as mulheres na regido. Com relagdo a promocao da saude,
encontraram-se documentos do tipo relatério técnico e politica regional, que
estabelecem as vias que 0s paises centro-americanos devem seguir para alcangar o
maximo bem-estar na parcela populacional feminina. Dentre os programas nacionais de
promocéo da saude com enfoque de género, ressaltam-se como areas prioritarias de
atuacao: as violéncias, as doencas transmissiveis, a satde sexual e reprodutiva, o HIV,
a saude mental e as masculinidades. Conclui-se que a questdo de género vem sendo
explorada de modo gradual na ACC, com experiéncias variadas entre as nagées, mas
com uma notével intencdo grupal de proteger os direitos e o bem-estar das mulheres

centro-americanas.

Palavras-chave: Saude da mulher, Género em salude, Salude Coletiva.
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DE FREITAS, Adriana Barros. Estrategias para combatir la desigualdad de
género y promover la salud de las mujeres en Centroamérica Continental:
Un andlisis regional desde una perspectiva comparada. 73 paginas. Curso
de Pregrado en Salud Colectiva - Universidad Federal de Integracion
Latinoamericana, Foz do Iguacgu, 2023.

RESUMEN

Las desigualdades de género se producen cuando uno de los sexos ejerce u obtiene
intencionadamente algun tipo de ventaja por medios sociales internalizados, que suele
ser opresiva y desigual. En el &mbito de la salud, las desigualdades de género explican
muchas de las razones por las que las mujeres tienen peores condiciones de salud y
mayores dificultades para alcanzar un desarrollo integral. A partir de esta
contextualizacion, este estudio se propuso realizar un analisis descriptivo de las
estrategias para combatir las desigualdades de género y promover la salud de las
mujeres en Centroamérica Continental (CC). Metodolégicamente, se trata de una
revision documental de documentos oficiales publicados por organismos nacionales y
regionales especializados en los temas de igualdad de género y salud de las mujeres.
En la revision se encontré que todos los paises de CC cuentan con un plan de accion
nacional para combatir las desigualdades de género y promover sociedades mas justas
e inclusivas en todos los &mbitos donde se desarrolla la vida humana. Desde una
perspectiva regional, los paises cuentan desde 2013 con la Politica Regional de
Igualdad y Equidad de Género del Sistema de la Integracion Centroamericana, que es
la principal herramienta utilizada para promover mejores condiciones de vida para las
mujeres de la region. En cuanto a la promocion de la salud, existen documentos como
informes técnicos y politicas regionales, que marcan los caminos que deben seguir los
paises centroamericanos para lograr el maximo bienestar de la poblacion femenina.
Entre los programas nacionales de promocion de la salud con enfoque de género, las
areas prioritarias de accion son: violencia, enfermedades transmisibles, salud sexual y
reproductiva, VIH, salud mental y masculinidades. Se concluye que el tema de género
ha sido explorado paulatinamente en el CAC, con experiencias diversas entre las
naciones, pero con una clara intencion grupal de proteger los derechos y el bienestar de

las mujeres centroamericanas.

Palabras clave: Salud de la mujer, Género en salud, Salud Colectiva.
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DE FREITAS, Adriana Barros. Strategies to combat gender inequality and
promote women's health in Continental Central America: A regional
analysis from a comparative perspective. 73 pages. Undergraduate Degree in
Collective Health - Federal University of Latin American Integration, Foz do
Iguacu, 2023.

ABSTRACT

Gender inequalities occur when one of the sexes exercises or intentionally obtains some
type of advantage through internalized social means, which is usually oppressive and
unequal. In the field of health, gender inequalities explain many of the reasons why
women have worse health conditions and greater difficulties in achieving integral
development. Based on this contextualization, this study set out to conduct a descriptive
analysis of strategies to combat gender inequalities and promote women's health in
Continental Central America (CCA). Methodologically, it is a documentary review of
official documents published by national and regional organizations specialized in
gender equality and women's health. The review found that all CC countries have a
national action plan to combat gender inequalities and promote fairer and more inclusive
societies in all areas of human life. From a regional perspective, since 2013 the countries
have had the Regional Policy on Gender Equality and Equity of the Central American
Integration System, which is the main tool used to promote better living conditions for
women in the region. In terms of health promotion, there are documents such as
technical reports and regional policies, which mark the paths to be followed by Central
American countries to achieve the maximum wellbeing of the female population. Among
the national health promotion programs with a gender perspective, the priority areas for
action are: violence, communicable diseases, sexual and reproductive health, HIV,
mental health and masculinities. It is concluded that the topic of gender has been
gradually explored in the CAC, with diverse experiences among nations, but with a clear
group intention to protect the rights and well-being of Central American women.

Keywords: Women's health, Gender in health, Collective Health.
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14

INTRODUCAO

Mulheres e homens tém tido, na histéria, um protagonismo muito
divergente em todas as épocas e em todas as regides do mundo. Um exemplo
universal, porém, pouco problematizado durante grande parte da historia € o
papel (reconhecimento social) atribuido as mulheres nos escritos biblicos. A
imagem de submissdo, delicadeza, fragilidade e dedicacdo inquestionavel
impregnou a posi¢ao desigual que as mulheres ocupam em todos os a&mbitos da
vida humana, quer no familiar, quer no profissional (Ribeiro, 2022). Apesar de
terem acontecido significativas e continuas manifestacdes de mulheres ao redor
do mundo, ainda € possivel perceber o peso da questdo de género como fator

gue promove o retrocesso dos direitos conquistados por mulheres.

A religido foi apenas a principal justificativa utilizada por homens ao longo
dos tempos para assim proclamarem-se superiores. Hodiernamente, a
desigualdade de género tem-se normalizado ao ponto em que pode ser
encontrada em todos o0s espacos das sociedades contemporaneas; basta
apenas direcionar o olhar a esquerda ou a direita para percebermos o quéao
diferentes homens e mulheres séo na estrutura social. As mudancas societarias
apresentaram sempre um perfil de favorecimento para os homens, fazendo com
gue a desigualdade de género se fortaleca e mude, conforme os ritmos das
sociedades. Tanto é assim que diversas autoras a compreendem como um dos
piores canceres da sociedade, ndo simplesmente pelos efeitos negativos que
acarreta contra a integridade da mulher, mas pela ignorancia que a sociedade
em geral expressa com relacdo a suas causas e formas de manifestacéo
(Pinheiro et al., 2009; Hirata, 2017).

De acordo com o Dicionario Priberam de lingua portuguesa, a grafia
brasileira para a palavra “género” se origina do latim pela unido dos termos
“‘genus” + “eris”. Em consulta virtual, a palavra aponta para 13 significados,
dentre os quais podem ser citados: qualidade, agrupamento de seres ou objetos
gue tém caracteristicas comuns, classe, modelo, juizo ou critério pessoal para a
escolha de algo e modo caracteristico de fazer algo. Porém, no concernente a

presente investigacdo, destaca-se 0 seguinte significado: conjunto de
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propriedades atribuidas social e culturalmente em relacdo ao sexo dos

individuos (Dicionério Priberam, 2023).

Explicada de modo breve, a desigualdade de género pode ser
considerada como qualquer preferéncia, beneficio, vantagem, ou privilégio que
um sexo exerce sobre o outro, sempre numa relacdo de poder (opressora) e
praticada de forma consciente (Barsted, 2011). Ironicamente, o conceito tem sido
utilizado, em quase todas as ocasides, para descrever contextos de inferioridade
perpetuados contra mulheres, geralmente entrelagado com os marcadores
sociais de racaletnia, idade, classe social e religido. De acordo com a

Organizacdo Pan-Americana da Saude — OPAS:

O género se refere as caracteristicas socialmente construidas de
mulheres e homens - como hormas, papéis e relacdes existentes entre
eles. As expectativas de género variam de uma cultura para outra e
podem mudar ao longo do tempo. Também é importante reconhecer
identidades que ndo se encaixam nas categorias binarias de sexo
masculino ou feminino. As normas, relacbes e papéis de género
também afetam os resultados de salde de pessoas com identidades
transexuais e intersexuais (OPAS, s.d.).

Desde um ponto de vista geografico, as diversas expressbes da
desigualdade de género produzem variacbes importantes que devem ser
problematizadas, justamente porque podem explicar os modos distintos em que
mulheres experimentam tal fendmeno por motivo de sua localizacao, ja que nem
todas tém conquistado os mesmos direitos concomitantemente. Dai que as
lacunas equitativas observadas no decorrer das ultimas décadas tenham se
tornado unidade de estudo de muitas areas do conhecimento, que buscam
compreender 0s porqués que levam ao seu surgimento e, desse modo, propor
estratégias de combate na busca por condi¢des igualitarias para ambos o0s

géneros.

Citando caso analogo da histéria moderna, mulheres europeias tém
conquistado direitos sociais de forma mais rapida do que quaisquer outras
mulheres no mundo, um fato totalmente relacionado as relacbes de poder
geopolitico e maior grau de desenvolvimento socioecondmico nessa regiao (Den
Dulk; Van Doorne-Huiskes; Schippres, 1996; Baslevent; Kirmanoglu, 2019). Mais
perto de casa, mulheres norte-americanas, isto €, canadenses e

estadunidenses, tém tido melhores condi¢cbes de desenvolvimento humano do

Versao Final Honol ogada

10/ 11/ 2023 16: 56



16

gue as mulheres oriundas de paises da América Latina e do Caribe (Marinho;
Goncalves, 2016; Rosa; Drew; Canavan, 2020). Cabe dizer que as lutas sociais
das mulheres ndo podem ser generalizadas, até porque 0s contextos por elas
vivenciados ndo sdo 0os mesmos. Isso faz com que as formas de organizagéo
coletiva entre mulheres sejam diferentes e ocorram a ritmos variados, conforme

suas demandas e objetivos comuns.

Em efeito, o panorama latino-americano € um caso bastante enfatico de
como a desigualdade de género pode significar condicbes precarias para o
desenvolvimento multidimensional das mulheres, especialmente quando
considerados os piores indices sociossanitarios, em comparacdo com 0S
homens (Valenzuela, 2003; Leon, 2011; Aguayo et al., 2011; Guzman; Montafo,
2012; Morales; Sifontes, 2014). Abordando desde uma perspectiva historica

essa discusséo, Alves e Cavenaghi (2013, p. 84) defendem que:

A América Latina passou de uma economia primario-exportadora,
sustentada em uma base agraria e rural, para uma economia urbana,
sustentada em uma base industrial e de servigos. A transicdo urbana
elevou o percentual da populacdo das cidades de 31,2%, em 1940,
para 84,3%, em 2010. Paralelamente, houve uma transicdo
demografica com a passagem de altas para baixas taxas de
mortalidade e natalidade, que foi acompanhada por uma transicdo
epidemioldgica. Em sequéncia a transicdo demografica teve inicio a
transicéo da estrutura etéria e 0 consequente processo de mudanca de
uma sociedade jovem para uma sociedade em processo de
envelhecimento. As mudancas nos padrées de familia e nas formas de
convivéncia dos arranjos domiciliares sédo elementos que acompanham
e reforcam as demais transformac¢des sociais. Tudo isto tem facilitado
a transicdo de uma sociedade patriarcal para uma sociedade poés-
patriarcal, caracterizada por mudancas significativas nas relagbes de
género, com maior autonomia e empoderamento das mulheres.

A literatura sobre desigualdades de género em paises centro-americanos
€ incipiente e limitada a aspectos especificos, como a inser¢cdo no mercado de
trabalho urbano (Fernandez-Pacheco, 2003) e rural (Ramirez, 2011), o papel
exercido no ambito familiar (Casaus; Garcia-Giraldez, 1994; Séenz, 2000;
Lacaze, 2022), a luta pela autonomia financeira/econémica (Espinosa, 2011;
Vaquiro, 2017), as relacdes de dominacédo dos corpos femininos (Quifiotes-Otal,
2010; 2016), a inclusdo e participacdo politica (Saenz, 2022) e, mais
recentemente, as diversas manifestacdes de violéncias praticadas pelos

parceiros (Sagot; Carcedo, 2006; Zavala; Montoya-Reales, 2017). A verdade é
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gue poucos estudos tém se interessado em indagar questdes além das citadas,
nomeadamente os impactos que a desigualdade de género vem produzindo no
perfil de salde, e as estratégias estatais de protecdo a integralidade das
mulheres centro-americanas (Badilla et al., 1996). De fato, a baixa producéo
cientifica tem origem, principalmente, em avaliacdes regionais que envolvem um
apanhado generalizado da América Latina, fato que impede descrever
detalhadamente as realidades de paises da América Central Continental (ACC)

e olhar para os aspectos internos de cada pais.

Estruturalmente, o trabalho foi elaborado na ordem a seguir. Em um
primeiro momento introdutério a tematica, apresenta-se a discussao sobre as
mudancas societarias, aspectos estatisticos e o marco internacional de protecao
legal as mulheres, no intuito de oferecer um panorama contextual. Ainda na
introducdo deste trabalho, mostra-se uma breve revisdo das conferéncias
regionais sobre a mulher na América Latina. Em um segundo momento, séo
descritos os procedimentos metodoldgicos seguidos para alcancar os objetivos
propostos. Nesse mesmo espaco se explicam as fontes e a tipologia de
documentos considerados nesta investigacdo, conforme objetivo especifico. A
terceira secdo da prioridade a articulagdo e a discussdo das informacdes
produzidas, bem como reune as argumentacfes geradas em perspectiva
comparada, ou seja, na andlise de todos os paises centro-americanos. Uma
guarta secéo é dedicada para a conclusdo desta investigacdo a qual envolve,
ademais, uma série de recomendacdes e descricdo das limitacbes

metodoldgicas encontradas durante a realizacdo deste estudo.

A partir do cenario acima descrito, o presente trabalho de concluséo de
curso em Saude Coletiva se preocupa por realizar uma analise descritiva sobre
as estratégias de combate as desigualdades de género e de promog¢éo da saude
da mulher na ACC, numa perspectiva comparada. Espera-se que o trabalho aqui
apresentado possa contribuir para a compreenséao regional da desigualdade de
género que afeta mais drasticamente as mulheres, em dialogo transversal com

a saude coletiva centro-americana.
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2. MARCO TEORICO
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2.1. A DESIGUALDADE DE GENERO E AS MUDANCAS SOCIETARIAS

O marco conceitual para entender a desigualdade de género na ACC esta

estruturado em cinco componentes de referéncia, que se ramificam em

exemplos de temas criticos, conforme mostrado no Quadro 1, a seguir:

Quadro 1. Marco conceitual sobre desigualdade de género na América Central.

Componentes de referéncia

Exemplos de temas criticos

Caracteristicas da 1. Percepcdes sobre a natureza avassaladora da
complexidade da desigualdade desigualdade rotineira na vida cotidiana.
cotidiana: 2. Uso de forca fisica causando desigualdade
fisica/psicologica.
1. Definicbes 3. Paolitica.
2. Categorias 4. Institucional.
3. Mensuragoes 5. Social.
6. Relevancia da informacao qualitativa e
gquantitativa sobre a desigualdade.
Fatores causais que 1. Importancia da estrutura, da identidade e da
sustentam a multiplicidade da acao em termos tanto do agressor quanto da
desigualdade de género: vitima.
2. Influéncia nas ultimas décadas da
1- Contexto historico da desigualdade estrutural politica/institucional.
desigualdade politica 3. Migracéo regional.
2- Causas da 4. Pobreza
desigualdade
econdmica e social
Custos e consequéncias das 1. Erosao ou reconstituicdo de ativos para

desigualdades

sobrevivéncia e capital relacionado (humanos,
fisicos, financeiros, sociais e naturais).

Estrutura operacional para
intervencdes na regido da
Ameérica Central:

1. Abordagens atuais
predominantes para
politicas de reducéo da
violéncia

Estrutura holistica que vincula tipos de
desigualdades a diferentes tipos e niveis de
intervencao:

1.

U 5= S

Justica penal, transparéncia e luta contra a
corrupcao.

Saude publica.

Transformacéo de conflitos.

Direitos Humanos.

Capital social.
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6. Seguranca cidada
7. Cidadania.
Intervencgdes permanentes 1. Nivel regional e nacional.
vinculadas as desigualdades 2. Nivel nacional.
de género: 3. Nivel local (municipal).
4. Defensoria.
1. Instituicbes chaves 5. Pesquisa.
existentes 6. Programas estatais.
2. Tipos de intervencao 7. Projetos comunitarios.

Fonte: Extraido de Moser e Winton (2002, p. 8, tradug&o livre do espanhol).

As desigualdades de género se encontram espalhadas em todo o aparato
social dos paises centro-americanos, haja vista das divergéncias no acesso aos
servicos e sistemas publicos téo gritantes entre homens e mulheres:

Em geral, alimentar uma concepgdo com dados precisos,
metodologias e conclusdes diversas € muito mais facil quando
nédo se trata de mulheres. Parece absurdo procurar razdes entre
as pilhas de estatisticas gerais, a fim de ventilar uma realidade
cotidiana que é permanente e acessivel a todos. No entanto,
esse é um dos desafios mais decisivos do desenvolvimento
humano na regido. Nao podemos avancar se metade da
populacdo permanecer nas sombras simplesmente por ter

nascido mulher (Prado-Castro, 2000, p. 199, traducédo livre do
espanhol).

Recentemente, S&enz (2019) confirmou que a producdo cientifica
referente ao género na ACC é bastante divergente entre as nacdes. De um total
de 840 trabalhos de diversas areas, a Costa Rica foi responsavel por 50,1% das
producdes, seguida pela Guatemala e Nicardgua, com 14,3% e 8,1%,
respectivamente. O estudo conseguiu identificar as dez principais areas de
investigacao que representa o interesse das e dos cientistas centro-americanos,
sendo elas: 1) mulheres de destaque; 2) familia, casamento, identidades e
relacdes de género; 3) estratégias de resisténcia contra a violéncia de género;
4) educacdo e trabalho; 5) participacdo politica, cidadania e movimentos
feministas; 6) etnia e movimentos sociais e revolucionéarios; 7) prostituicdo e
crimes sexuais; 8) diversidade sexual; 9) criancgas, jovens e identidades de
género e; 10) a construcdo e a transformacdo das identidades masculinas
(Séenz, 2019).
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De forma geral, essas areas explicam diversas mudancas societarias que
permitiram, aos poucos, maior insergcédo feminina nos campos que estruturam as
sociedades contemporaneas centro-americanas (Venutolo, 2007). Serve de
exemplo o informe anual de 2012 levantado pelo Observatério de Igualdade de
Género da América Latina e o Caribe, no qual constatou-se que o protagonismo
e a paridade politica entre homens e mulheres nha ACC caminham a ritmo mais
acelerado do que em paises da sub-regido sul (CEPAL, 2012). Inclusive, em
paises como Nicaragua, Costa Rica e Panam4, a representacdo feminina em
cargos de ministérios publicos chega a ser muito proxima a de seus pares
masculinos (Sagot, 2010). A tendéncia parece manter-se em crescimento entre
0s mandados e campanhas presidenciais, o que pode ser considerado como um
fator positivo para a ACC (Romero-Ballivian, 2014; Sagot, 2014). No ambito da
gestdo local/municipal, a participagcdo de mulheres também tem crescido
consideravelmente nos paises centro-americanos (Cedillo-Delgado, 2022).

Contudo, Soto, Bastos e Castro (2020, p. 101) explicam que:

As conselheiras municipais devem enfrentar com entusiasmo e
dedicacao os desafios e as dificuldades dos cargos que assumem, bem
COmo 0S preconceitos, os estere6tipos e 0s mitos que o sistema
patriarcal fomentou na sociedade, nesse caso especifico, os de seus
colegas nos conselhos municipais e os da populacéo trabalhadora dos
municipios. Essas mulheres também sdo confrontadas com suas
préprias concepc¢des tradicionais do papel que a sociedade Ihes imp6s
e com o desafio de ousar construir um lugar diferente, como género,
nos espacos de participagdo politica e na sociedade em geral.

Outras investigacbes também alertam sobre o duplo esforco e a
gualificacao diferenciada que mulheres precisam alcancar para conquistar esses
espacos de desenvolvimento profissional (Massolo, 2017), quando comparados
os perfis de formacdo académica e experiéncia profissional prévia de seus
colegas homens (Urquilla-Bonilla, 2016; Obando, 2016; Bernal, 2016).
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2.2. A DESIGUALDADE DE GENERO EM ESTATISTICAS: NUMEROS QUE
RETRATAM O CENARIO IMPAR NA AMERICA LATINA

As desigualdades de género causam impactos diretos na organizagao
social, portanto, evidenciam graus divergentes de acesso aos bens e servicos e
a propria eficacia dos sistemas publicos de saude e de assisténcia social na
América Latina. No trabalho de Morales e Sifontes (2014) € possivel observar o
comportamento da desigualdade de género entre paises da regido entre 2006 e
2012. Quanto mais proximo o indice for de 1, menor sera a diferenca para esse

pais, ou seja, existird maior igualdade de género (Quadro 2).

Quadro 2. Lacuna global de género em paises da América Latina, 2006-2012.

Pais 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Argentina 0,683 0,698 0,721 0.721 0,719 0.724 0,721
Bolivia 0.633 0,657 0.667 0.669 0,675 0.686 0,722
Brasil 0.654 0,664 0,674 0.670 0.666 0,668 0,691
Chile 0.645 0,648 0,682 0,688 0,701 0,703 0,668
Colombia 0.705 0.709 0.694 0.694 0.693 0,671 0.690
Costa Rica 0.694 0,701 0,711 0.718 0,719 0,727 0,722
Dominicana 0.664 0,670 0,674 0,686 0,677 0,668 0,666
Ecuador 0,643 0,688 0,709 0,722 0,707 0,704 0,721
El Salvador 0.684 0,685 0,688 0.694 0.660 0,657 0,663
Guatemala 0.607 0,614 0,607 0,621 0.624 0,623 0,626
Honduras 0.648 0,666 0,696 0.689 0,693 0.694 0,676
Jamaica 0.701 0,692 0,698 0,701 0,704 0,703 0,704
México 0.646 0,644 0,644 0.650 0,658 0.660 0,671
Nicaragua 0.657 0,646 0,675 0,700 0,718 0,725 0,770
Panami 0.693 0,695 0.710 0.702 0,707 0.704 0,712
Paraguay 0.656 0,666 0,638 0.687 0.680 0,682 0,671
Peri 0.662 0,662 0,696 0.702 0.690 0.680 0,674
Trinidad y Tobago 0.680 0,686 0,724 0.730 0,735 0,737 0,712
Uruguay 0.655 0,661 0,691 0.694 0.690 0,691 0,675
Venezuela 0.666 0,680 0.688 0.684 0.686 0.686 0,706

Fonte: Extraido de Morales e Sifontes (2014, p. 99).

De forma geral, os achados apontam que 0s paises vém reconhecendo a
importancia de equiparar as condi¢des igualitarias entre homens e mulheres, o

gue se traduziu numa reducéo na desigualdade de género na maioria dos paises
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nesse periodo. Sem embargo, 0 mesmo nao pode ser mantido ao observarmos
0S paises centro-americanos, que apresentaram tendéncias divergentes entre
si. A desigualdade de género se manteve constante durante 0s primeiros anos
na Guatemala e em El Salvador, aumentando a partir do ano de 2009. No
Panaméa e em Honduras, embora avistada uma diminui¢cdo gradual, os valores
ainda se mostram pouco significativos, quando comparados com seus pares. A
Nicaragua foi o pais com melhor performance, sofrendo uma redugédo média de
0,113%, ao tempo em que mulheres costa-riquenhas o indice foi melhor na
regiao (0,772%).

Antes de discutir as implicagbes das desigualdades sociais no tecido
sanitario, torna-se relevante deixar claro que o marcador de género indica que
as mulheres procuram e usam com maior frequéncia 0s programas e servicos
de saude em todos os paises latino-americanos. Contudo, tal apontamento deve
ser lido com a cautela devido no sentido de n&o obstruir a compreenséo. Motivos
como a maior expectativa de vida no género feminino e a atencéo as condi¢cbes
de saude justificam que mulheres se facam mais presentes nos espacos de
atencao a saude, ademais de mostrarem adeséao significativa aos programas de

promocdao da saude.

O perfil de morbimortalidade é diferente entre homens e mulheres,
principalmente pela exposi¢cao a riscos mais violentos e externos na parcela
populacional masculina. Diversos estudos tém demostrado que, em todas as
regides do mundo, os homens morrem mais precocemente em razdo de causas
evitaveis, por estarem expostos a condicdes laborais ariscadas, e por estarem
envolvidos em situacdes conflituosas inter e intrapessoais relacionadas a morte
violenta. Em Cuba, Martin et al., (2010) descobriram maiores causas de morte
em homens, deixando a vida mais cedo do que as mulheres por doengas
crbnicas ndo acompanhadas, acidentes e automutilacbes, achados que
condizem com o exposto por Agahi et al., (2008), ao observarem o efeito do

género na mortalidade geral americana.

As iniquidades no acesso a educacdao cumprem uma funcédo propulsora
na perpetuacdo da desigualdade de género, que acabam reproduzindo e

fortalecendo as barreiras para a segregacgéao social. Nesse sentido, cabe retomar
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os resultados do estudo levantado por Haeberer, Noguer e Mdjica (2015), que
analisou a magnitude e as tendéncias das desigualdades educacionais em
mortalidade e sobrevivéncia de mulheres e homens entre os paises das
Ameéricas. Como principais conclusfes, destacam que os homens correm maior
risco de morrer, morrem mais cedo e vivem menos anos livres de doencas e
deficiéncias do que as mulheres. Outrossim, explicam que o nivel educacional é
determinante para a mortalidade e a sobrevivéncia em ambos 0s sexos, e as
desigualdades educacionais sdo mais pronunciadas e ascendentes entre 0s

homens, concentradas nas populacdes mais desfavorecidas socialmente.

Complementando os apontamentos anteriores, Requena (2017) defende
trés circunstancias contextuais: (1) a relacdo entre educacdo e sobrevivéncia
nao parece ser linear em todas as idades; (2) a lacuna educacional € mais
profunda entre os homens do que entre as mulheres; e (3) o nivel de
escolaridade amortece as diferencas na expectativa de vida entre homens e
mulheres: durante quase todo o ciclo de vida, nas mesmas idades, quanto maior

o nivel de escolaridade atingido, menor a lacuna entre homens e mulheres.

Para entender as desigualdades de género no amplo campo da saude, €
necessario levar em consideracdo os seguintes pontos, conforme destaca a
OPAS (s.d.):

1) As normas, os papéis e as relacdes de género podem influenciar
os resultados de saude e afetar a obteng&o da salde, do bem-estar
mental, fisico e social.

2) A desigualdade de género limita 0 acesso aos servi¢os de salde
de qualidade e contribui para taxas de morbidade e mortalidade
evitaveis em mulheres e homens ao longo da vida.

3) O desenvolvimento de programas de salde sensiveis as questdes
de género, apropriadamente implementados sao benéficos para
homens, mulheres, meninos e meninas.

4) E necessario desagregar dados e conduzir anélises de género para
identificar diferencas sexuais e de género nos riscos e
oportunidades de saude, além de projetar intervencbes
apropriadas.

5) Abordar a desigualdade de género melhora o acesso e o0s
beneficios dos servigos de saude.

Apesar de as mulheres viverem mais, isso ndo se traduz em melhores

cenéarios ou condic¢des de vida (Requena, 2017). De fato, as mulheres passam
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diariamente por situacdes menos favoraveis do que os homens. Por exemplo, o
indice de desemprego é consideravelmente superior entre as mulheres e isso
adquire um carater ainda mais desafiador se formos desvelar a heterogeneidade
existente no proprio género feminino. Mulheres nao-brancas, especialmente
negras, sofrem mais vulnerabilidades e violéncias estruturais do que mulheres
brancas, na insercao e no reconhecimento profissional do mercado de trabalho
(Sabadell, 2020).

Se bem é verdade que o movimento feminista tem incorporado mudancas
significativas para as condi¢cdes de igualdade entre mulheres, ainda pode ser
vista uma brecha exponencial entre mulheres brancas e mulheres n&do-brancas
e, ainda mais notoria, entre mulheres cis e mulheres nao-cis (Figueiredo, 2018).
Partindo da visdo de que a saude nao € simplesmente a auséncia de doenca ou
patologia (OMS), podemos dizer que o fato de as mulheres ndo terem as mesmas
op¢cbes de poder aquisitivo, isto €, acesso ao desenvolvimento e
empoderamento econdmico, representa um entrave para o alcance de condi¢des

igualitarias que tém impactos diretos no perfil de salde.

A consumacdao de diversos da violéncia causa mais decorrente. Paises
centro-americanos apresentam taxas de feminicidio significativamente superior
aos seus pares, com cenarios mais graves em Honduras, Guatemala e El

Salvador (Figura 1).
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Figura 1. Taxas de feminicidio na América Latina até 2014
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Fonte: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe — CEPAL (2016).

Tal cenéario tem feito mandatorio o fato de os Estados estabelecerem
mecanismos de prevenc¢ao e nao so de atencao a violéncia contra mulheres. De
acordo com Minayo (2006, p. 7), a violéncia, em si, ndo € um tema da area de
saude, mas a afeta porque acarreta lesbes, traumas e mortes fisicas e
emocionais. A autora informa que para compreender o impacto da violéncia
sobre a saude, “devemos localizar a sua discussdo no conjunto dos problemas

gue relacionam saude, condi¢des, situacdes e estilo de vida”.
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Figura 2. Nés estruturais da desigualdade de género na América Latina e no

Caribe.
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Fonte: Extraido de CEPAL (2022, p.12)

Os aspectos estatisticos até aqui discutidos nos permitem entender que

mulheres enfrentam piores condi¢des de vida do que os homens, de forma geral.

Ainda, devemos lembrar que as estatisticas nacionais e regionais sofrem o efeito
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de subnotificacdo, pois muitos paises ainda possuem sistemas de notificacédo
gue pouco conseguem acompanhar a questdo de género como pilar para
alcancar a justica social em seus territdrios. Consequentemente, ocorrem
obstrucbes para definir estratégias mais eficientes e eficazes na luta pela
igualdade de género. Atrelado ao anterior, a literatura reitera que muitas
mulheres decidem n&o notificar ou mesmo acabam ignorando os modos de
desigualdade de género que experimentam, por medo aos efeitos legais e
administrativos que possam representar, e por causa da normalizacdo da

sociedade sobre comportamentos esperados das mulheres.

Outrossim, a inexisténcia de dados nacionais sobre a desigualdade de
género se torna um fator extremamente relevante, pois indica o baixo interesse
dos paises em reconhecer e eliminar as divergéncias contextuais que homens e
mulheres enfrentam no dia a dia (Guzman; Montafio, 2012). Todavia, ao
olharmos para fatos histéricos acontecidos nessa regido latino-americana,
percebe-se que, desde a década de 1980, existem intencBes grupais de

debrucar o impacto da desigualdade de género na regido (OPAS, 1989).

Sdo excecbes as republicas da Guatemala e da Costa Rica, que
promulgaram documentos oficiais para aplicar uma transparéncia institucional
nos sistemas de registro estatistico nacional com relacdo a notificacdo e
interpretacdo das cifras sanitarias a partir de uma perspectiva de género. Mesmo
com figura embrionaria, em ambos os paises surge um interesse em desvelar os
modos nos quais 0 género masculino oprime o género feminino em inumeros
campos de desenvolvimento humano. Os esforcos dos governos nao se
reduzem unicamente a elaboracdo de materiais técnicos, como guias ou
relatérios institucionais, também permitem o esclarecimento conceitual e préatico
de termos inter-relacionados, como desigualdade, inequidade, iniquidade,
exclusdo e/ou marginalizacdo tdo diversos, porém, comumente usados como

sinbnimos.

Em 2009, a Guatemala langou mao do documento intitulado “Manual para
la Integracién de la Perspectiva de Género y de los Pueblos en el Instituto
Nacional de Estadisticas” (do portugués, Guia para a Integragcao da Perspectiva

de Género e dos Povos no Instituto Nacional de Estatisticas”). Trata-se do
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primeiro instrumento centro-americano a destacar a importancia de analisar as
implicacbes do marcador social de género nas estatisticas nacionais,
notadamente ao admitir que “o desenvolvimento de um pais nao pode ser
alimentado omitindo ou coletando apenas parcialmente informacdes sobre as
desvantagens estruturais que afetam uma parte tdo importante do pais” (Instituto
Nacional de Estadisticas de Guatemala — INE, 2009).

A Costa Rica divulgou em 2018 o “Guia para Incorporar la Perspectiva de
Género en la Produccion y Divulgacion de las Estadisticas del Sistema de
Estadistica Nacional” (do portugués, Guia para a Integracdo do Género na
Producéo e Disseminacédo de Estatisticas do Sistema Nacional de Estatisticas).
O instrumento reconhece a multicausalidade das desigualdades de género e
propde uma abordagem transparente do seu impacto no cenario nacional,
instigando todos os 6rgaos publicos a incorporar a perspectiva de andlise de
género em todos 0s processos que envolvam a interpretacdo quantitativa de
dados de origem censitaria ou populacional (Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos de Costa Rica — INEC, 2018).

Ao enxergar para além daquilo que as cifras quantitativas oferecem, pode-
se observar que ao validar a perspectiva de género nessas interpretacdes outras
guestbes igualmente relevantes emergem. Por exemplo, é esperado que 0s
levantamentos realizados em cada pais sejam disponibilizados a populagéo e
aproveitados por instituicbes publicas para a elaboracdo de estratégias
especificas de atuacdo com cada género, haja vista os programas de atencédo
psicossocial as mulheres vitimas de violéncias. Ao mesmo tempo, esses
mecanismos requerem intervencdes de educacao e de comunicacao em saude,
gue muitas vezes demandam o grande desafio de readequar a linguagem técnica
empregada para que a populagédo geral possa se apropriar corretamente das

informacdes produzidas, através de uma linguagem mais popular.

E justamente por isso que se julga essencial aplicar a perspectiva de
género na divulgacdo dessas informacdes. Embora pareca banal, em muitos
paises ainda é possivel observar relatérios técnicos ou documentos oficiais que
utilizam termos na determinacdo masculina para envolver tanto aos homens

guanto as mulheres (CEPAL, 2022). Portanto, a inexisténcia de uma perspectiva
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de género contribui para 0 apagamento da diversidade nela contida, assim
gerando o silenciamento e a maquiagem das realidades incongruentes que muito
distanciam mulheres de homens. Adicionalmente, England (2013) informa
pontos positivos observados na Guatemala gragas aos esforcos nacionais em

promover a perspectiva de género:

Eles conseguiram isso através de seu trabalho com outros homens,
usando uma metodologia participativa que incentiva a autorreflexdo
sobre como sua prépria masculinidade foi moldada ao longo de suas
vidas, bem como analisando como certos tipos de masculinidade e
machismo sao perpetuados através de instituicbes sob a falsa
impresséo de que eles sdo normais e aceitos (England, 2013, p. 85).

Ao estabelecer mecanismos de estratificacdo por género, os paises
caminham em direcdo a equidade e a justica social, ja que entendem que suas
populacbes ndo sdo uniformes e que, justamente a partir dessa nao-
uniformidade populacional, os Estados devem pactuar seus mecanismos e
estratégias de protecdo. De fato, a incorporacao da perspectiva de género nas
estatisticas nacionais € uma recomendacao da Organizacao das Nacdes Unidas
— ONU, conforme reiterado pelo Departamento de Assuntos Econémicos e

Sociais, no Documento de Trabalho n.° 111, que estabelece as seguintes metas:

a) Alcancar uma ampla cobertura das questdes relacionadas ao
género nas atividades de producéo de dados;

b) Incorporar uma perspectiva de género no projeto de pesquisa ou
censo, levando em conta as questdes relacionadas a género e
evitando o viés de género na medicao;

c) Melhorar a analise de dados e fornecer estatisticas de género em
um formato que seja de facil utilizagdo para os formuladores e
planejadores de politicas publicas (ONU, 2016, p. 5).

No ambito regional, a andlise de dados desagregados por sexo e outras
variaveis pertinentes ao género constitui uma das principais recomendacdes da
Politica de Igualdade de Género da OPAS (OPAS, 2005, art.° 2, inciso a).
Outrossim, no Plano Estratégico de 2014-2019, reconhece-se 0 género como
tema transversal que merece enfoques estratégicos por parte dos paises da

regido, visto que possui repercussodes diretas na saude das populaces (OPAS,
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2017). Para os paises centro-americanos, destacam-se 0s contextos politicos,
econdmicos e sociais que tém marcado fases de exclusdo social com impactos
imediatos na organizacdo societaria, em que mulheres se tém visto menos

favorecidas (Pérez-Séinz; Segura-Carmona; Fernandez-Montero, 2010).

A Nota para a Igualdade n.° 32 “Transversalizagdo da perspectiva de
género”, publicada em 2023 pela Divisdo de Assuntos de Género da ONU
reafirma que € fundamental promover o papel das estatisticas oficiais como fonte
de informacéao relevante e indispensavel para a elaboracéo e a implementacéo
de acdes, programas e politicas para a conquista da igualdade de género e da

autonomia das mulheres (ONU, 2023).
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2.3. CONFERENCIAS SOBRE A MULHER E AS RESPOSTAS DESDE
AMERICA LATINA

As conferéncias sobre a saude da mulher sdo o principal instrumento de
discussao e acao internacional em prol do bem-estar e da integralidade das
mulheres. Globalmente tém ocorrido quatro encontros com participacdo de
varios paises, que abordaram as mais variadas tematicas de interesse publico
para os governos (Figura 3). A América Latina tem adquirido especial
protagonismo nesses encontros, sendo a Primeira Conferéncia Mundial sobre a
Mulher realizada no México, em 1975. Tratou-se de um dos marcos
internacionais mais significativos para a criacdo de leis e de politicas publicas

direcionadas ao desenvolvimento integral da mulher.

Figura 3. Marco histérico-legal das conferéncias regionais sobre as mulheres
na América Latina e no Caribe.

2022
X Conferencia Regional (Argentinal
Aprobacién del Compromiso de Buenos Aires

encia Mundial sobre la Mujer

XV Confere

> cia R
Aprobacion del Compromiso de S,

rencia Regional

el Plan de Accidn Regional sobre
la Integracién de la Mujer en el Desarrollo Econdmico L
v Social de América Latina y el Caribe X Conferancis

Aprobacion de la Estrategia
de Montevideo para la Implementacion de
la Agenda Regional de Género en el Marco

del Desarrollo Sostenible hacia 2030

Decanio
er
1 Regional de Santo Domingo
2010
¥l Conferencia al (Brasilia)
Aprobacion del nso de Brasilia
2007
Deécima Conferencia Regional (Quito)
Aprobacién del Consenso de Guito
2004
MNowvena Conferencia Regional (Ciudad de Meéxicao)
Quinta Conferencia Regional (Curacao) Aprobacion del Consenso de Meéxico
Sexta Confere i 2000
Ccon Octava Conferencia Regional (Lima)
N v el Desa o Aprobacion del Consenso de Lima
Aprobacién del Programa de Ace Reg L
para las Mujeres de América Latina 1997
y el Caribe. 1995-2001 Séptima Conferencia Regional (Santiago)
1995 Aprobacién del Consenso de Santiago

—uarta Conferencia Mundial sobre La Mujer

(Beijing)

Fonte: CEPAL (s.d., p. 3). Consultado em 15 de setembro de 2023.

Versao Final Honol ogada
10/ 11/ 2023 16: 56



32

Em decorréncia das discussdes apresentadas pelos paises da regido
latino-americana, ocorreu que, dois anos depois do primeiro encontro mundial,
0s paises decidiram estabelecer as vias iniciais para repensar os marcos de
protecdo da mulher em seus territorios. Foi assim que, em 1977, se aprovou 0
Plano de Acdo Regional sobre Integracdo da Mulher no Desenvolvimento
Econbmico e Social na América Latina e o Caribe. As medidas de incorporagao
das mulheres as esferas sociais incluiam, como principais setores de atuacao:
emprego, educacgdo, saude, familia, servicos sociais e de permanéncia laboral,
participacdo politica e, especialmente, a criacdo de comissdes nacionais de

investigacao interdisciplinar e multisetorial (CEPAL, 1977).

Novamente, em 1994, os paises da regido decretaram a aprovacao do
Programa de Acéo Regional para as Mulheres da América Latina e do Caribe
1995-2001 (CEPAL, 1994). As segunda e terceira conferéncias mundiais
celebradas em 1980 e 1985, respectivamente, influenciaram firmemente na
decisdo de criar melhores condicbes e ambientes para as mulheres latino-
americanas, especialmente ao considerar o objetivo de “acelerar a conquista da
equidade de género e a plena integracdo das mulheres no processo de
desenvolvimento, bem como o pleno exercicio da cidadania no ambito do
desenvolvimento sustentavel, com justica social e democracia” (CEPAL, 1994,
p. 7). O primeiro eixo do programa tratou especificamente da equidade de género
como area estratégica, pela sua vez dividida em linhas e acdes estratégicas,

conforme mostra o Quadro 3, a seguir:
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Quadro 3. Equidade de género como area estratégica de atuacdo na América
Latina e no Caribe, CEPAL, 1994.

Linha estratégica

Acdes estratégicas

Integrar uma perspectiva
de género nos niveis
mais altos de
planejamento de
desenvolvimento,
politicas sociais e
econdmicas e decisbes
para superar as relacoes
desiguais entre homens
e mulheres resultantes
da persisténcia de
estruturas culturais e
praticas econémicas e
sociais discriminatdrias.

a)

Aumentar a conscientizacdo e treinar 0s
responsaveis pela formulacéo e
implementacdo de planos e politicas sobre a
perspectiva de género, a fim de igualar as
oportunidades de acesso e participacdo de
mulheres e homens nos processos de
desenvolvimento dos paises e na distribuicao
equitativa de seus beneficios.

b)

Realizar  analises  comparativas das
necessidades, capacidades e participacéo de
mulheres e homens nos processos de
desenvolvimento, a fim de detectar e corrigir a
desigualdade de género na elaboragéo de
politicas publicas, e considerar, tanto na
analise quanto na avaliagdo, o impacto das
medidas econdmicas e sociais sobre mulheres
e homens, usando indicadores qualitativos e
guantitativos, bem como estudos de caso nos
niveis local, nacional e regional.

Realizar campanhas abrangentes e continuas
de conscientizacdo sobre género usando a
midia local e internacional, bem como
programas educacionais publicos e privados,
para conscientizar a sociedade sobre a
necessidade de uma participacdo mais
equilibrada e igualitaria de mulheres e homens
nos processos de desenvolvimento.

d)

Estabelecer mecanismos permanentes de
treinamento aos quais todos os grupos da
sociedade tenham acesso e introduzir uma
perspectiva de género em todos 0s niveis.

Institucionalizar a  implementacdo de
programas para garantir uma participacdo
mais equilibrada e igualitaria de mulheres e
homens no processo de desenvolvimento e
garantir que eles tenham a continuidade
necessaria para obter um impacto cultural
efetivo.

Garantir que as
decisoes, as
responsabilidades e os

Criar, nos paises onde elas ndo existem, ou
consolidar instituicbes governamentais de
mulheres; garantir sua incorporagao definitiva
no mais alto nivel da estrutura do Estado; e
garantir que elas recebam regularmente os
recursos financeiros, técnicos e materiais
necessarios.

b)

Capacitar sistematicamente os responsaveis

pela concepcao, implementacéo e
coordenacdo de politicas puablicas na
elaboracdo e andlise de \variaveis e

indicadores de género, com 0 objetivo de
garantir que os diagnésticos, o monitoramento,
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beneficios do
desenvolvimento sejam
distribuidos de forma
equitativa entre homens
e mulheres.

a sistematizacdo e a avaliacdo sejam
realizadas com uma perspectiva de género,
alcancando um alto nivel de preparo técnico.

Promover a participacdo de instituices
governamentais de mulheres na criacao,
discussédo, formulacdo e modificacdo de
projetos de lei para garantir que os interesses
e as necessidades das mulheres sejam
levados em consideracao.

d)

Promover a criacdo de um sistema de
monitoramento e avaliacdo do cumprimento de
acordos, convencdes, programas e politicas
em beneficio das mulheres, com a participacéo
de organizacbes nao governamentais e
movimentos de mulheres.

Incorporar a legislacéo
nacional os principios e
normas instituidos em
nivel internacional com o
objetivo de garantir a
participacao igualitaria
das mulheres em todas
as esferas da sociedade
e estabelecer os
mecanismos, instituicbes
€ Servicos necessarios
para sua implementacao
efetiva.

Conscientizar os legisladores e funcionéarios
publicos sobre a necessidade de fazer as
reformas legais necessarias para alcancar a
igualdade de género.

b)

Instar os Estados da regido a assinar, ratificar
e implementar, antes da Quarta Conferéncia
Mundial sobre a Mulher, a Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, adotada
pela OEA.

Compatibilizar da legislagdo nacional com as
normas internacionais e regionais que
promovem o0 avanco das mulheres,
especialmente nas areas de educacao,
emprego, saude, direitos humanos,
participacdo politica e erradicacdo da
violéncia, e a adocdo e implementacdo de
politicas, programas e medidas para garantir a
aplicacdo efetiva das normas legais
destinadas a melhorar a situacdo das
mulheres; propor as disposicdes legais
necessarias para alcancar a plena igualdade
de género e promover sua adocao;
complementar e alterar, quando necessario, a
legislacéo secundaria para torna-la compativel
com as disposicdes legais adotadas em nivel
constitucional.

d)

Preparar e promover a adocdo de um
protocolo opcional a Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher, permitindo,
entre outros mecanismos, o direito de peticéo
individual, conforme  recomendado na
Declaracéo de Viena e no Programa de Acgéo
adotado pela Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos.

Fonte: Extraido da CEPAL (1994, pp. 14-19, traducdo livre do espanhol).
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A partir desses documentos de abrangéncia regional ficou acordado que,
guadrienalmente, os paises se reuniriam em sedes capitais para discutir e dar
andamento as demandas do segmento populacional feminino (CEPAL, 1977,
1994). Entre 1997 e 2022, tem-se registro de 15 conferéncias regionais, tendo
sido a mais recente realizada em Buenos Aires, em 2022, e a proxima prevista

para acontecer no México, em 2025.

Na ultima conferéncia mundial celebrada em Beijing, em 1995, definiram-
se como areas de especial preocupacao: a pobreza, a educacao e capacitacao,
a saude, a violéncia contra a mulher, os conflitos armados, a economia, 0
exercicio do poder e adocao de decisbes, 0s mecanismos institucionais para o
desenvolvimento humano, os meios de difusdo de informacfes e os direitos
humanos em todos os ciclos vitais da mulher (ONU, 1995). De acordo com
Guezmes (1014, p. 344):

A Conferéncia de 1995 alcancou uma participacdo sem precedentes
de 17.000 participantes na reunido oficial, com uma presenca
significativa de delegagdes oficiais inclusivas de diferentes setores do
governo e da sociedade civil, uma pratica positiva que se espalhou
para outros foruns da ONU. Além disso, 30.000 ativistas participaram
de um férum paralelo na Conferéncia, estabelecendo redes,
influenciando opinides e comunicacgdes globais, mostrando a urgéncia
de acelerar o ritmo rumo a igualdade para mulheres e meninas. A
contribuicdo dos grupos feministas e das organiza¢des de mulheres foi
e é reconhecida como fundamental e catalisadora para a mudanca
rumo a igualdade; o documento final incentiva o apoio as organizacdes
de cidadaos, com acesso as informacdes e aos recursos necessarios
para realizar suas atividades.

A definicdo de areas especiais de preocupac¢ao permitiu que os paises da
regido criassem leis, politicas e programas publicos para conseguir acompanhar
as tendéncias progressistas que ganhavam destaque no mundo todo (Guido,
2005; Giménez-Armentia, 2007; 2010). Apesar de ainda serem iniUmeros 0s
desafios enfrentados na América Latina, avancos significativos explicam um
aumento na participacdo social, politica e econémica das mulheres (Pérez-
Martelli; Monzén-Santana, 2019). Todavia, a incorporacdo de estratégias em
direcdo a equidade de género parece ter encontrado maiores complicacdes nos

paises da América Central (com excecao da Costa Rica e de Panamd), quando
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comparados aos resultados observados no México e em paises da sub-regido
sul-americana (LIDES, 2021).

3. OBJETIVOS DE PESQUISA

3.1. GERAL

1) Analisar as estratégias de combate as desigualdades de género e de

promocdo da saude da mulher na ACC, em perspectiva comparada.

3.2. ESPECIFICOS

1) Identificar instrumentos individuais (nacionais) e regionais que promovem
a saude das mulheres na ACC;
2) Descrever, em perspectiva comparada, as estratégias estabelecidas

pelos paises da ACC para combater as desigualdades de género.
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4. METODOLOGIA

Desenho do estudo

Trata-se de uma revisao documental, de cunho descritiva e de abordagem
gualitativa, que se preocupou por estudar o fendbmeno da desigualdade de
género enfrentada por mulheres centro-americanas. O delineamento
metodoldgico foi complementado por meio da revisédo de literatura relacionada

com a questao de interesse.

De acordo com Galvéo, Pluye e Ricarte (2017, p. 14), estudos mistos de
convergéncia qualitativa “sdo adequados quando os dados analisados possuem
amostras pequenas e estdo voltados para desenvolver, refinar e revisar um
quadro conceitual”. Cabe lembrar que a abordagem qualitativa proporciona a
possibilidade de explorar mais amplamente “as qualidades” da unidade de
analise, motivo pelo qual possibilita resultados mais proximos da realidade em
estudo (Souza; Kerbauy, 2017).

Unidade de analise e contextualizagdo regional

O trabalho tomou como unidade de andlise a sub-regido da ACC,
composta por sete paises, nomeadamente: Belize, Costa Rica, Honduras, El
Salvador, Guatemala, Nicardgua e Panama. A ACC ¢é uma regido
predominantemente feminina (50,8%), em todos 0s paises 0 percentual
representativo populacional é ultrapassado pelas mulheres. Com intuito apenas
informativo, na Figura 4 sdo apresentadas as caracteristicas sociodemograficas
da sub-regido. Conforme Gutiérrez-Murillo, Gamarra, Svoboda e Svoboda (2020,

p. 6), as condi¢Bes de vida muito variam entre os paises da ACC:

Em uma visédo geral, projeta-se que as realidades sociossanitarias da
Costa Rica e do Panam& sejam mais favoraveis para o
desenvolvimento humano (segundo seus indices econdmicos, sociais
e sanitarios), quando comparadas aos demais paises centro-
americanos. Em divergéncia, observa-se maior obstaculo para o
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desenvolvimento em El Salvador, Guatemala, e Honduras, requerendo
trabalho intersetorial do setor publico, com reforco do setor privado,
para a obtencdo de melhores resultados; que seriam traduzidos em
melhor qualidade e em melhores condicBes de vida para seus
cidadaos.

Figura 4. Perfil sociodemografico da ACC.

Pais Populacio* TBN* TBM* TM* EVGanos* PIEPIBEdu*** PIEPIBSau** PIEPIBSoc****
Belize 368,000 19.6 49 2.6 75 7.4% 6.2% -

Costa Rica  5.094,000 12.7 54 0.7 81 7.4% 8.1% 24.0%

El 6.486,000 17.2 7.2 -5.2 74 3.8% 6.9% 14.6%
Salvador

Guatemala  17.916,000 23.0 4.7 -0.5 75 2.8% 5.7% 7.0%
Honduras 9.905,000 203 45 -0.5 76 6.0% 7.6% 8.0%
Nicaragua  6.625,000 18.7 5.1 -2.4 75 4.3% 7.8% 11.1%
Panama 4.315,000 17.9 53 1.7 79 3.2% 7.0% 8.8%
MRcac 7.248,429 184 53 -3.6 76 5.0% 7.0% 12.25%

MRcac: Média sub-regional centro-americana continental; TBN: Taxa bruta de natalidade; TBM: Taxa bruta de
mortalidade; TM: Taxa de migracdo; EVG: Esperanca de vida geral (expressa em anos absolutos); PIEPIBEdu:
Propor¢do de investimento estatal sob o produto interno bruto em educagdo; PIEPIBSau: Proporgdo de
investimento estatal sob o produto interno bruto em satde; PIEPIBSoc: Proporgao de investimento estatal sob o
produto interno bruto em social. *Proje¢oes 2020/2025; **Projegdes 2015; ***Projegdes 2017; ****Projecoes
2018.

Fonte: Extraido de Gutiérrez-Murillo et al., (2020, p. 5).

Tipificacéo e coleta de dados

Com a intencédo de identificar planos de igualdade! de género para cada
pais centro-americano, foi consultado o Observatério de Igualdade de Género
da América Latina e do Caribe, da Divisdo de Assuntos de Género da CEPAL

(disponivel em: https://oig.cepal.org/pt). Foram aplicados filtros especificamente

para regulamentos e selecionada a variavel “planos de igualdade”, que apontou

1 De acordo com a CEPAL (s.d.) “os planos de igualdade s&o instrumentos utilizados pela maioria
dos paises da regido, e impulsionados pelos Mecanismos para 0 Avan¢o das Mulheres, que
permitem orientar o acionar do Estado, planificar e implementar um processo de trabalho
conjunto entre os distintos setores, potencializando a institucionalizacdo e transversalizacéo de
género”.
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resultados para todos os paises (Belize = 1; Costa Rica = 2; El Salvador = 2;

Guatemala = 1; Honduras = 1; Nicaragua = 1 e; Panama = 2).

Para identificar instrumentos regionais foi acessado o site do Sistema de
la Integracion Centroamericana — SICA (do portugués, Sistema da Integracdo da
América Central), que possui uma base de dados para cada secretaria adjunta.
No caso dessa investigacao, selecionou-se o repositorio institucional do Consejo

de Ministras de Centroamérica y Republica Dominicana.

Andlise e apresentacdo de dados

Esta pesquisa prossegue por meio de analise documental de fontes
oficiais da América Central no ambito da integracao regional e, em nivel nacional,
investiga regulamentos especificos que defendem a igualdade de género e a
promocéo da saude da populacdo feminina. Nesse rastreamento documental
empregaram-se as recomendacdes propostas por Cechinel et al. (2016), ao
proporem a realizacdo prévia de leituras flutuantes para que a pesquisadora
consiga se aproximar do conjunto de informacgdes contidas nos documentos e,

posteriormente, tracar das categorias e subcategorias de analise vertical.

A partir dos objetivos especificos tracados nessa investigacao, optou-se
por apresentar e discutir os achados através de duas categorias: 1) estratégias
nacionais e regionais de combate as desigualdades de género e; 2) estratégias

nacionais e regionais de promocao da saude da mulher na ACC.

Cada documento foi lido na integra e foram selecionadas as informacgtes
pertinentes ao género e a saude das mulheres. Posteriormente, foi criada uma
planilha no programa Microsoft Excel utilizada para realizar o fichamento dos
conteldos, incluindo variaveis como pais de origem do documento, titulo, data
de publicacéo, fonte, 6rgdo ou instituicdo responsavel, e as implicacbes desses
instrumentos para o combate as desigualdades de género e a promocéo da

saude das mulheres centro-americanas.

Questdes éticas
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O estudo dispensou a necessidade de aprovacéao por parte de um Comité
de Etica em Pesquisa por néo ter considerado a participagédo de seres humanos.
Mesmo que as informagdes discutidas no estudo sejam de acesso imediato e
irrestrito na Internet, durante todas as etapas de tratamento e analise foram
respeitadas as recomendacdes da Resolucéo n.° 510, de 7 de abril de 2016, que
tratam especificamente sobre a realizacdo de investigacbes em Ciéncias
Humanas e Sociais (Conselho Nacional de Saude, 2016).
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

A apresentacao e discussao dos resultados sera dividida em duas partes.
Na primeira, discutem-se as estratégias nacionais e regionais de combate as
desigualdades de género e, na segunda, as de promocao da salude da mulher
na ACC.

Estratégias Nacionais y Regionais de Combate as Desigualdades de
Género na ACC

Foi constatado que todos os paises da ACC possuem, no minimo, um
plano nacional de combate as desigualdades de género. Chamam a atencéo os
casos de Costa Rica, El Salvador, Panama e Guatemala ao possuirem dois
instrumentos complementares, isto €, um plano nacional e uma politica publica,

conforme descrito no Quadro 4, a seguir.

Quadro 4. Descrigcéo dos planos e das politicas de igualdade de género na ACC.

Pais, ano Nome do plano Entidade responsavel
Belize, 2013 | Politica Nacional Revisada sobre | Comisién Nacional de la Mujer
Género 2013 Ministerio de Desarrollo Humano,
Transformacion Social y

Reduccién de la Pobreza

Costa Rica, | lll Plan de Accién de la Politica | Instituto Nacional de las Mujeres
2007-2017 | Nacional de Igualdad y Equidad | (INAMU)
de Género

Politica Nacional de Igualdad y
Equidad de Género

Honduras, Il Plan de Igualdad y Equidad de | Instituto Nacional de la Mujer
2010-2022 | Género de Honduras 2010-2022 | (INAM)
(Il PIEGH)
El Salvador, | Plan de Accion Nacional de la | Instituto Salvadorefio para el
2014 Politica Nacional de las Mujeres | Desarrollo de la Mujer (ISDEMU)
2011-2014
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Politica Nacional de las Mujeres
2011-2014

Guatemala,
2008-2023

Politica Nacional de Promocion y
Desarrollo Integral de las Mujeres
(PNPDIM) y Plan de Equidad de
Oportunidades (PEO), 2008-2023

Secretaria Presidencial de la
Mujer (SEPREM)

Nicaragua,
2006-2010

Programa Nacional de Equidad de
Género 2006-2010

Instituto Nicaraguense de la Mujer
(INIM)

Panama,
2012

Plan Nacional para Validacion de
la PPIOM

Instituto Nacional de la Mujer
(INAMU)

Politica Publica de Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres
(PPIOM)

Fonte: Elaboracao propria (2023).

A existéncia dos instrumentos nacionais mencionados na tabela acima se

baseia na adesdo dos paises da América Central a Convencdo sobre a

Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher, aprovada

pela Assembleia Geral da ONU em 1979. Atualmente, todos os paises da ACC

sdo membros signatarios, mas deve-se observar que o caminho e a aprovacgao

interna em cada pais foram e continuam sendo elaborados de forma particular

por cada nacdo. Esse instrumento de direito internacional € provavelmente o

mais importante da histéria moderna quando se trata de tornar realidade as

garantias sociais para as mulheres, uma vez que:

Define que a discriminagcdo a mulher viola os principios de igualdade
de direitos e respeito a dignidade humana, constitui obstaculo para o
aumento do bem-estar da sociedade e da familia, e entorpece o pleno
desenvolvimento das possibilidades das mulheres para prestar
servigos a seu pais e a humanidade. Esta representa verdadeira “Carta
Universal” dos Direitos das Mulheres, ao definir a discriminagdo como
toda distingcdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo que tenha por
objetivo ou por resultado menosprezar ou anular o reconhecimento,
gozo ou exercicio pela mulher de seus direitos humanos e liberdades
fundamentais (Pimentel, 2017, p. 5).

Diante do exposto, serve igualmente considerar que:
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O estabelecimento da no¢éo de igualdade entre homens e mulheres
como uma responsabilidade do Estado foi expresso por meio de trés
tipos de politicas: igualdade perante a lei, agdo afirmativa e integracédo
de género. Desde o inicio da implementacdo de politicas publicas
voltadas para o enfrentamento dos problemas decorrentes da
desigualdade de género, essas politicas passaram das orientadas para
a solucédo de problemas especificos das mulheres ou de determinados
grupos para outras voltadas para a igualdade e o pleno exercicio dos
direitos humanos. Entretanto, as politicas mais recentes néo
necessariamente atendem as metas de igualdade e mesmo algumas,
que resolvem problemas especificos das mulheres, tém um impacto
negativo no progresso em dire¢do a igualdade (CEPAL, 2019, p. 16,
tradugdo livre do espanhol).

Em 2017, a CEPAL langou mao do documento “Planes de igualdad de
género en América Latina y el Caribe: Mapas de ruta para el desarrollo” (do
portugués, Planos de igualdade de género na América Latina e no Caribe:
Roteiros para o desenvolvimento), que pode ser entendido como a primeira
tentativa regional de compreender o marco de igualdade de género e os
caminhos que precisam ser percorridos por cada nacdo na intencdo de
conquistar sociedades mais justas e inclusivas. No prélogo do documento fica

esclarecido que:

Na América Latina e no Caribe, a preocupacdo dos Estados em
superar os obstaculos que impedem a plena incorpora¢céo da mulher,
em igualdade de condi¢cbes, em todos os ambitos da vida social,
cultural e econémica dos paises foi expressa em diferentes medidas e
propostas especificas de politicas publicas. Os planos de igualdade de
género elaborados pelos paises da regido sdo importantes
instrumentos de politica e planejamento que, impulsionados pelos
mecanismos de promocao da mulher, refletem tanto os desafios que
persistem quanto os compromissos dos Estados nessa area (CEPAL,
2017, p. 7).

Com relacdo a caracterizacdo normativa dos planos de igualdade, nos
paises de Costa Rica, Guatemala, Honduras e Panama se adota a condi¢do de
decreto oriundo do Poder Executivo. Somente em El Salvador e no Belize séo
produto do mandato de entidades encarregadas da questédo de género (CEPAL,
2019). Como vimos na Tabela 2, um aspecto positivo é que cada pais da América
Central ja incorporou a discussao da desigualdade de género em suas agendas
de politicas publicas. A seguir, apresentamos uma lista dos impactos que foram

identificados apds a leitura de todos esses planos nacionais, lembrando que essa
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lista poderia ser ainda maior se alguns aspectos tivessem sido negligenciados

nas etapas de analise:

1. Acesso desigual a assisténcia médica: Em muitas partes centro-

americanas, as mulheres enfrentam barreiras para ter acesso a
uma assisténcia médica de qualidade devido a fatores
socioecondmicos e culturais. O resultado pode ser um diagndéstico
tardio e um tratamento inadequado, e isso ainda pode ocorrer em
gque pese as mulheres procurem mais por servigos basicos de
saude e mostrem préaticas de autocuidado mais saudaveis do que

0s homens.

2. Violéncia de género: a violéncia de género, inclusive a violéncia

doméstica e sexual, pode ter graves consequéncias para a saude
fisica e mental das mulheres. Isso pode incluir lesGes fisicas,
transtorno de estresse pos-trauméatico, depressdo e outros
problemas de saude mental. Essas condicfes de saude foram as
gue mais apareceram nos documentos revisados, mesmo assim
nem sempre fizeram parte das politicas nacionais de saude da

mulher, como veremos mais a frente.

3. Carga desigual de cuidados ndo remunerados e discriminacdo no

local de trabalho: em muitas sociedades centro-americanas, as

mulheres sdo as principais responsaveis pelos cuidados familiares
nao remunerados (de criancas e de idosos, mais prevalentemente),
0 que pode levar ao estresse cronico e a exaustdo fisica e
emocional. A maioria dos paises nao delimitou ainda a normativa
trabalhista para fazer reconhecer os direitos e as garantias do
cuidado informal; pelo contrario, parecem té-lo aceitado como mais
uma modalidade assistencialista. Por outro lado, a discriminacao
de género no local de trabalho pode afetar a saude das mulheres

por meio de estresse relacionado ao trabalho, falta de
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oportunidades de desenvolvimento de carreira e de remuneracao

desigual.

4. Estigma e discriminacdo em saude sexual e reprodutiva: a

estigmatizacédo de questdes de salde sexual e reprodutiva, como
0 acesso ao controle de natalidade e ao aborto, pode afetar
negativamente a saude das mulheres e limitar sua capacidade de

tomar decisdes informadas sobre seus préprios corpos.

5. Desigualdades na educacdo: A falta de acesso igualitario a

educacao pode limitar as oportunidades das mulheres de obter
informacdes sobre saude e tomar decisdes informadas sobre seu

bem-estar.

No ambito regional, o Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica
y Republica Dominicana — CMMCA (do portugués, Conselho de Ministras da
América Central e da Republica Dominicana) vem articulando todas as
representacdes nacionais para tracar estratégias de combate a desigualdade de
género na regiao (Luciano, 2013). A sua criagao pode ser considerada como a
principal estratégia regional para promover e vincular o desenvolvimento integral
das mulheres através da perspectiva de igualdade e inclusdo de género. Dito
espaco de debate intra e internacional € uma excelente plataforma para trabalhar
na promocéao e desenho de propostas de politicas publicas que advoguem pela
transformacdo da situacdo, posicdo e condicdo que as mulheres possuem
nessas sociedades, tendo como repercusséo final uma agenda conscientizada
sobre o género (SICA, 2005).

As representacfes nacionais de cada pais, isto €, as Ministras da Mulher,
se reuniram em Panama, em 2013, na 422 reunido ordinaria e concordaram em
aprovar a “Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género del Sistema de la
Integracion Centroamericana — PRIEG/SICA” (do portugués, Politica Regional
de lgualdade e Equidade de Género do Sistema de Integragédo Centro-
Americana - PRIEG/SICA, 2013). A PRIEG/SICA esta estruturada em sete eixos

centrais que, pela sua vez, sdo reforcados por um objetivo especifico, sendo
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eles: autonomia econdmica, educacao para a igualdade, gestdo e prevencéao
integral do risco a desastres, saude em igualdade, seguranca e vida livre de
violéncias, participacdo politica e tomada de decisdo em todos os poderes de
governo, e condi¢des para a implementacao e sustentabilidade (Figura 5). Em
2018 houve uma atualizacdo, como forma de ratificar o compromisso dos
Estados com a eliminacéo e erradicacdo das discriminagdes em razéo do género

e continuar reforcando a institucionalidade na regiao (SICA, 2018).

Figura 5. Eixos tematicos, principios e enfoques da PRIEG/SICA.

Ejes Estratégicos Principios Enfoques
(en concordancia
con los Lineamientos)

1. Autonomia econdmica. 1. lgualdad Sustantiva |1. Equidad de Género

2. Educacion para la igualdad. 2. Mo Discriminacion |2. Derechos Humanos

3. Gestion y prevencion integral del |3. Inclusion Social 3. Interseccionalidad
riesgo a desastres. 4. Regionalidad 4.  Multiculturalidad

4. Salud integral. 5. Solidaridad 5. Legalidad

5. Seguridad y vida libre de vio- |6. Democracia 6. Gradualidad
lencias. 7. Sostenibilidad

6. Participacion politica y en la toma 8. Hendicion de Cuentas
de decisiones. 9. Transparencia

7. Institucionalizacion de la perspec- 10. Complementariedad
tiva de igualdad de género.

Transversal: Condicion Juridica y
Social de la Mujer de |a region.

Fonte: Extraido de Rivas-Pena (2014, p.268)

Estratégias Nacionais e Regionais de Promoc¢é&o da Saude da Mulher na
ACC

Foram encontrados dois documentos oficiais promulgados por 6rgaos
derivados do Sistema da Integracdo Centro-Americana (SICA) que abordam a
promocdo da saude da parcela feminina da populagcdo (Quadro 5).
Adicionalmente, foram identificados seis relatérios desenvolvidos pela OPAS,
abordando a questdo de género e suas repercussdes imediatas no perfil de

salde das mulheres.
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Em geral, todos os documentos encontrados na revisao tém um ponto de
intersecdo: as garantias de salude que as mulheres centro-americanas podem
desfrutar variam muito, dependendo do local onde vivem. Isso ocorre porque
cada pais tem uma estrutura diferente de protecdo especial para grupos
vulneraveis, incluindo mulheres em todas as fases da vida (com atencéo especial
para meninas e idosas), que € estruturada pela concepcédo dos Estados sobre o
assunto e, em particular, sobre os direitos humanos fundamentais. Além disso,
em governos progressistas, como o Panama e a Costa Rica, a validacdo de

instrumentos que garantem maior responsabilidade do Estado costuma ser mais

facil de implementar internamente (Barrera-Rivera; Castillo-Rojas, 2023).

Quadro 5. Descricdo dos documentos regionais que abordam a promocéao da
saude de mulheres na América Central.

Titulo, fonte e data

Implicacfes

Informe preliminar del
Sistema

Centroamericano de
Informacion sobre la

mujer en la salud y el
desarrollo — SIMUS
(OPAS, 1989).

Retrata o primeiro compromisso oficial dos paises da ACC
em cuidar da saude da mulher centro-americana e
promover o seu desenvolvimento integral. Instiga aos
Estados a fortalecer os marcos sanitarios e legais para
alcancar as metas tracadas grupalmente. Descreve 0s
principais desafios que a regido enfrentava durante o
século XX e prop0s vias para sua abordagem inicial.

Género, Reforma vy
Legislacion de Salud en
Centroamérica (OPAS,
1999).

E um relatdrio técnico (n. 66), que apresenta os resultados
do estudo realizado sobre género, reforma e legislagdo de
saude na América Central como parte das iniciativas de
reforma setorial promovidas pelos programas de Politicas
Pldblicas e Saude e Mulher, ambos sob a
responsabilidade da OPAS/OMS.

La salud de las mujeres y
los hombres en
Centroamérica y
Republica Dominicana,
2009 (OPAS, 2010).

Relne informacBes principalmente do tipo estatistico,
acerca dos perfis nacionais socio sanitarios, 0s
determinantes socioecondmicos da saude, as principais
doencas que acometem a cada género e a saude
reprodutiva. Ressalta que mulheres enfrentam piores
condicbes de vida e menor acesso ao mercado de
trabalho formal. De forma geral, as mulheres possuem
maior expectativa de vida, porém, a morbidade crbénica
parece ser mais elevada do que a vista em homens. A
baixa escolaridade das mulheres impacta diretamente na
dependéncia econémica de seus parceiros, com maior
acentuacdo em regides rurais. O documento exorta 0S
Estados a proporem a¢des mais eficientes e eficazes sem
desconsiderar a diversidade e o grau de complexidade
gue apresenta a abordagem do género nos programas e
servicos de saude.
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Género, Salud y
Desarrollo en las
Ameéricas. Indicadores

Basicos 2009 (OPAS,
2010).

“Este documento destaca indicadores sociais e sanitarios
no campo da informacdo e mostra a necessidade de
continuar a trabalhar de forma coordenada para melhorar
a coleta de dados desagregados por sexo, etnia, idade,
area de residéncia e outras varidveis relevantes, bem
como a andlise de dados e o uso de informacdes” (p. 2).

Acceso a la justicia para

Apresenta um diagnostico hemisférico dos principais

mujeres victimas de | obstaculos que as mulheres das Américas enfrentam

violencia  sexual en | quando tentam acessar recursos, garantias e protecoes

Mesoamérica (ONU, | judiciais para reparar atos de violéncia, inclusive a

2011). violéncia sexual, e formula conclusdes e recomendacdes
para que os Estados atuem com a devida diligéncia para
oferecer uma resposta judicial efetiva e oportuna a esses
incidentes.

Politica Regional de | “A responsabilidade dos Estados consiste em garantir que

Salud del Sistema de la
Integracion
Centroamericana (SICA,
2016).

todos, independentemente de sua demanda expressa ou
capacidade econdmica, possam ter acesso a beneficios
publicos de acordo com suas necessidades. A garantia da
universalidade requer uma capacidade constante de
identificar as desigualdades, que devem ser enfrentadas
nao apenas por meio da cooperagdo, mas também da
solidariedade. Nesse sentido, sera garantido que, quando
for necessario implementar medidas concretas para
avancar em direcdo a igualdade e a equidade, elas serao
realizadas levando em conta as desigualdades das quais
partem, como é o0 caso das acles afirmativas que sao
propostas no ambito da equidade e da igualdade de
género” (p. 16, traducao livre do espanhol).

Refere com quinto principio a inclusdo social e a equidade
de género _em saude, assim determinando que as
estratégias, 0os programas ou as intervencdes devem
abordar dindmicas que garantam a inclusdo da saude de
todas as pessoas.

Agenda de Salud de
Centroamérica y
Republica  Dominicana
2019-2030 — ASCARD
(SICA, 2018).

‘A formulacdo da ASCARD contém o enfoque de
determinacdo social da saude e o enfoque intersetorial
regional, com uma perspectiva de género, intercultural e
de inclusao social. Nesse contexto, foram considerados
elementos ausentes na Agenda anterior, como as
condi¢des de pobreza, os condicionantes culturais e de
género, o estado de saude dos migrantes, os fatores
ambientais, a mudanca climética e seus efeitos sobre a
saude, entre outros temas emergentes. Também
considera e retoma elementos articuladores com a
cooperacao intemacional” (p. 7).

Relatério da Comissao
sobre Equidade e
Desigualdades em saude
nas Américas (OPAS,
2019).

Resume algumas das implicagbes das constatacdes e
recomendacfes da Comissdo no tocante a cooperacao
técnica com os Estados Membros, com vistas a dar
prioridade as acfes a favor da equidade em salde na
regiao.
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Politica de Igualdade de | “A revisdo das experiéncias dos Estados Membros e da
Género da  OPAS: | Reparticdo, junto com as conclusdes do relatorio de
Relatério de Progresso | avaliacdo realizado pela Reparticdo sobre incorporacao
(OPAS, 2020). das questdes de género em saude nas Américas, mostra
gue os avancos da Regido sdo dignos de nota. A
Reparticdo também facilitou, com a participagdo da OMS,
um Diélogo de Especialistas em 2019 sobre prioridades e
oportunidades para promover a igualdade de género em
saude nas Américas” (p. 13).

Fonte: Elaboracéo propria (2023).

Em 1989 foi publicada a versao preliminar do “Estudio de factibilidad para
el sistema centroamericano de informacion sobre la mujer en la salud y el
desarrollo” (do portugués, Estudo de viabilidade para o sistema de informacdes
da América Central sobre mulheres na saldde e no desenvolvimento). Se tratava
de um relatério de visitas técnicas a instituicbes publicas e particulares que
prestavam atendimento e assisténcia as mulheres em todos os paises da ACC.
Os resultados de viabilidade expuseram a necessidade de aumentar o
orcamento publico destinado para tais fins, pois as instituicbes participantes
indicaram como principais desafios para a integralidade da atencéo prestada o
limitado recurso publico (OPAS, 1989; 1991). Anos mais tarde, os paises

voltaram a compaginar as tarefas, justamente ao expressar que:

A preocupacdo tem sido orientada principalmente para o trabalho de
educacdo e defesa de direitos, com o objetivo de destacar as
mudancgas que precisam ser feitas no campo especifico da informacéo
para melhorar a situacdo de discriminacdo que continua a afetar as
mulheres da América Central. Apesar do progresso alcancado nessa
area, os problemas persistem, especialmente no que diz respeito a
geracdo e transferéncia de conhecimento. Também existem sérias
deficiéncias na sistematizacdo de experiéncias e na avaliacdo do
impacto das diferentes acdes relacionadas a mulher realizadas na
regido por instituices governamentais, ndo governamentais e grupos
de mulheres; da mesma forma, o grau de comunicag8o entre esses
Orgdos estalonge de ser satisfatorio (OPAS, 1991, p. 11, traducéo livre
do espanhal).

Sem embargo, para conquistar sucesso nesse tipo de propostas e que
eventualmente se tornem em um processo de mudanca real, Sdo necessarios

varios fatores catalisadores: “manter um padrdo regional que interprete as
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realidades nacionais e locais para possibilitar uma ampliacao territorial eficiente
e ter a vontade politica e 0s recursos necessarios para sua implementagao”
(Karolinski et al., 2018). Igualmente, devem ser levados em consideragcéo o0s
pontos levantados por Hosseinpoor et al., (2015, p. 2) ao discorrerem sobre o
monitoramento orientado pela equidade no contexto da cobertura universal em

saude:

A realizacdo equitativa da cobertura universal de saude requer um
enfoque de monitoramento orientado pela equidade; os defensores da
equidade devem se unir em torno da proposta de uma plataforma
tecnicamente solida para o monitoramento que seja de féacil
compreensdo e comunicagao.

O monitoramento mundial deve abranger dimensdes complementares
da desigualdade (como a situacdo econOmica e a residéncia
urbana/rural, além do sexo), adotar o enfoque da brecha ou do
espectro completo e conceitualizar as medidas relacionadas a situacdo
econdmicas usando quintis.

As medidas absolutas e relativas da desigualdade, assim como os
dados desagregados, devem ser informadas, as médias nacionais
devem ser apresentadas junto com o monitoramento da desigualdade.

As metas para o monitoramento mundial das desigualdades em sadde
devem se basear na reducéo proporcional da desigualdade absoluta.

Os paises podem desenvolver a capacidade para o0 monitoramento das
desigualdades em saude mediante o fortalecimento dos sistemas de
informacdo em salde para a coleta, andlise, prestagcéo de informacdes
e difusdo de dados.

Ao amplificar a lente do género nas formas nas quais as pessoas
adoecem e morrem, fica clara a divergéncia ainda mais expressiva na
morbimortalidade por causas externas e violentas. Recentemente, o estudo de
Keijzer et al., (2023) constatou que, has Américas, sdo 0s homens a morrer mais
precocemente em razdo de comportamentos mais violentos e exposicdo a
ambientes/condigbes mais ariscadas. Essa circunstancia também tem sido
empregada em investigacdes centro-americanas para explicar os motivos pelos
guais mulheres apresentam expectativas de vida superiores do que seus pares
masculinos (Robles, 2001; Huerta, 2015), em que pese tal vantagem etaria ndo
signifigue necessariamente aspectos positivos relativos a sua saude; muito pelo
contrario, sdo as mulheres que sofrem com maior impacto a viuvez, a cronicidade

de patologias incapacitantes ao médio e longo prazo, bem como maiores
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dificuldades para a insercdo profissional, consequentemente com efeitos

negativos durante a aposentadoria (Vallejo, 2016).

Portanto, entende-se que uma abordagem abrangente da promocéo da
saude, a partir de uma perspectiva de género, deve levar em conta essas
particularidades que descrevem as exposicoes que homens e mulheres
experimentam ao longo de suas vidas e os impactos resultantes nas formas
como adoecem e morrem, como exposto no Quadro 6. Além disso, € somente
por meio de politicas intersetoriais com uma perspectiva de género que homens
e mulheres possam ser incluidos em acfes de tomada de decisdo que
respondam as suas necessidades com base em suas diversidades contextuais
(Queiroz et al., 2020; OPAS, 2010; 2019; Partanen; Aragon, 2009; Lépez-Ruiz,
2016).

Quadro 6. Programas nacionais que incorporam enfoques sensiveis ao género

na ACC.
Estado Violéncias Doencas Salde HIV | Sadude | Masculinidades | Outros
transmissiveis sexual e mental
reprodutiva

Belize Sim Nao Sim Sim| Sim Nao Nao
Costa Rica Sim Sim Sim Sim| Sim Sim Nao
Guatemala Sim Sim Sim Sim| Sim Sim Nao
Honduras Nao Nao Nao Sim| Sim Nao Nao
Nicaragua Sim Sim Sim Sim| Sim Sim Sim
El Salvador Sim Sim Sim Sim | Sim Nao Nao
Panama Sim Sim Sim Sim | Sim Sim Nao

Fonte: Extraido da OPAS (2020, p. 5).

Além dos motivos crénicos comuns na atencao primaria a saude, as
mulheres centro-americanas apresentam uma tendéncia preocupante de
aumento de mortes ndo autoprovocadas, gravidez indesejada ou forcada e
transtornos psiquiatricos (Rodriguez et al., 2007; Pacheco-Sanchez, 2015;
Chiarotti, 2016). Esses problemas estdo negativamente relacionados ao perfil ou
nivel educacional das mulheres, que tende a ser tdo desigual em paises como
Guatemala, Nicaragua, Honduras e El Salvador (Rivera, 2022). Embora as

mulheres da Costa Rica e do Panama tenham acesso mais igualitario a

educacdo basica e superior (Costa Rica, 2011), os fatores de preocupacao
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mencionados afetam a integridade das mulheres na mesma medida (Gamba,;
Diz, 2021).

A violéncia por parceiro intimo vem reconhecida em todos os paises da
ACC como um fator de preocupacéo para a saude da mulher e a saude publica,
especialmente quando o caso evolui para o feminicidio (Jove-Carcausto, 2017).
O fato de existirem planos nacionais de prevencao e cuidados diz muito sobre o
comportamento machista que ainda prevalece na maioria dos paises da América
Central (ONU, 2011). A conscientizac&o social sobre os tipos de opressao aos
guais as mulheres estdo expostas parece ter gerado mudancas nas sociedades

contemporaneas, mas, até o momento, ndo na medida que esse desafio exige.

Como uma dificuldade comum enfrentada pelos paises da ACC, a
literatura menciona a falta de fluxos bem estruturados para responder as
preméncias sociossanitarias de mulheres, o que é um fator agravante da
vulnerabilidade de género sofrida pelas mulheres nesses paises (Moreno;
Guirola, 2007; Castro; Zepeda, 2007; Ramirez; Garcia, 2007). Os movimentos
das vitimas de feminicidio, especialmente de seus familiares e amigos, levaram
a uma postura mais determinada por parte dos governos centro-americanos, que
s6 nos ultimos dez anos reconheceram isso e comecaram a trabalhar no
estabelecimento de estratégias de prevencao e sancao judicial dessas situacbes
(Soto-Venegas, 2013).

Nesse sentido, é importante reconhecer o papel de lideranca que as
instituicbes nacionais de protecdo e promocao dos direitos e do bem-estar das
mulheres desempenham nessas lutas sociais. E gracas a presenca e a acdo
dessas organizag¢des que as mulheres séo inseridas nas agendas nacionais e
regionais. De fato, a discusséo sobre a desigualdade de género e todas as suas
implicagbes para alcangar sociedades centro-americanas mais justas e
igualitarias ndo estaria em andamento se ndo fosse por esse tipo de instituicdo
publica. Vale lembrar que o cenario que acabamos de descrever ndo € uma
caracteristica exclusiva da América Central; infelizmente, é uma realidade que

todos os paises latino-americanos enfrentam ainda hoje.

No cenério regional, o Comité de América Latina y el Caribe para la

Defensa de los Derechos de las Mujeres (do portugués, Comité Latino-
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Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher, CLADEM) é uma
das plataformas mais importantes que os Estados da América Latina e o Caribe
possuem para melhor entender as possibilidades de abordar regionalmente os
desafios impostos pela disparidade de género. O CLADEM, criado em 1987 em
Sao José, Costa Rica e posteriormente constituido sobre base de direito
comunitario latino-americano em 1989 em Lima, Peru, tem por objetivo principal
melhorar a condicéo e situacdo sociojuridica das mulheres da regido, ao reforcar
e qualificar os marcos vigentes. O trabalho dessa organizacéo é feito através da
articulacdo de mulheres que reconhecem as particularidades étnico-raciais,
geograficas, sociais, sexuais, intergeracionais e culturais, com viés feminista

progressivo e inclusivo (Chiarotti, 2006).

Ao direcionar o olhar para a ACC, constatam-se observatorios nacionais
desenvolvidos e alimentados com estatisticas locais principalmente por
organizagOes feministas que buscam responsabilizar os Estados para fazer valer
os direitos outorgados as mulheres, em outras palavras, por meio do uso da lei
como uma ferramenta capaz de constituir mudanca. Do exposto, cabem como
exemplos nacionais: na Costa Rica, o Observatorio de Violencia de Género

contra las Mujeres y Acceso a la Justicia (https://observatoriodegenero.poder-

judicial.go.cr/); na Nicaragua, o Observatorio de Género del Poder Judicial

(https://www.poderjudicial.gob.ni/genero/observatorio funciones.asp), em

Honduras, o Observatorio de Derechos Humanos de las Mujeres

(https://derechosdelamujer.org/observatorio-2/#); no Panamd, o Observatorio

Panamefio Contra la Violencia de Género
(https://www.defensoria.gob.pa/opva/); no Belize, o Belize Crime Observatory

(https://bco.gov.bz/gender-based-violence/); em El| Salvador, o Observatorio de

Estadisticas de Género (https://onec.bcr.gob.sv/servicios/estadisticas-de-

genero/); e na Guatemala, o Observatorio de las Mujeres
(https://observatorio.mp.gob.qgt/).

Outra tematica amplamente retomada nos documentos encontrados na
revisdo documental € a questdo da saude sexual e reprodutiva das mulheres
centro-americanas. A luta pela reestruturacdo das redes locais de salude se
intensificou nos ultimos anos, apesar de ter sido silenciada nas ultimas décadas

pelos governos ditatoriais e de direita que frearam muitos esforcos de mulheres,
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profissionais de salde e outros que buscavam criar espacos mais abrangentes
para atender as demandas das mulheres (Nicaragua, 2008; Muiser; Saenz;
Bermudez, 2011; Espinoza, 2016).

As repercussOes desses siléncios se enraizaram na medida em que o0s
profissionais de saude negligenciam os maus-tratos e adotam comportamentos
e atitudes antiéticas nos espacos institucionais, conforme observado por
Rodrigues-Bolafios, Marquez-Serrano e Kageyama-Escobar (2005) e
posteriormente constatado por Cortez e Prado (2011). Nesse sentido, as lacunas
na protecdo legal se devem ao fato de a salde sexual e reprodutiva ndo ter um
marco legal bem definido, gerando violac6es psicoldgicas, fisicas e institucionais
(Estupinan; Venegas, 2021). Belize € um caso peculiar, a literatura existente &
basicamente a que 6rgaos e instituicbes do governo publicitam e isso acaba
repercutindo negativamente na hora de pesquisar a visao de autores locais e/ou
internacionais que se dedicam a investigacdo dessas questdes. No caso dessa
investigacdo, ndo foi possivel encontrar nenhum estudo que tenha abordado a

saude sexual e reprodutiva de mulheres belizenhas.

Também ligada a salde sexual e reprodutiva esta a questdo pouco
enfatizada do aborto e sua (i)legalidade. Isso ndo é diferente nos paises da ACC,
se considerarmos uma visado geral da América Latina e do Caribe (Ponce-Cusi;
Ochoa-Rodriguez; Pilco-Ferreto, 2022; Aristizabal;, Diaz, 2023). Todas as
nacdes centro-americanas adiaram as discussfes médico-legais por muitos
anos; 0 que vemos hoje é a (in)existéncia de estruturas juridicas e de saude
capazes de abordar essa circunstancia de saude publica de maneira eficiente e
gue, acima de tudo, partam de uma visdo de direitos humanos e julgamento
bioético (Mishtal; De Zordo, 2021).

A verdade € que os paises ainda estdo ancorados a visédo tradicional de
gue o aborto s6 é reconhecido em um contexto legal se a mulher tiver sido vitima
de estupro e/ou se sua vida estiver em risco, 0 que requer uma opinido médica
gue, ironicamente, é frequentemente realizada por homens (Remez et al., 2008).
Como solugéo imediata, as mulheres optam pelo aborto informal e é justamente
por esse motivo que 0s numeros da mortalidade feminina precoce estao

aumentando em paises como Guatemala (Kesler; Morales; Gonzales, 2019),
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Nicaragua (Dides; Benavente; Saenz, 2010), Panama (Flores-Castro, 2017) e El

Salvador (Pefnas-Defago, 2018).

Por isso, a interpretacdo de alguns autores é que a criminalizacdo do
aborto se traduz em uma prética de feminicidio por parte dos Estados (Granelli;
GOmez; Ferrante, 2011), além de constituir um custo adicional que ndo é
validado pelos sistemas publicos de salde centro-americanos por ndo ser um
direito plenamente garantido nesses territorios (Tarragona; Monteverde, 2022).
De acordo com essa linha de pensamento, a discussao se torna mais polémica
entre as mulheres e as organizacdes ativistas, uma vez que em paises como
Argentina, Chile e Uruguai, onde o aborto foi descriminalizado, os sistemas
publicos de saude nao ultrapassam o orcamento destinado a esse fim, como a

opinido publica vem supondo (Monteverde; Tarragona, 2020).

Houve certas limitacbes metodoldgicas que precisam ser mencionadas.
Por exemplo, ndo foi possivel achar instrumentos que considerassem as
singularidades de ser mulher para além do prisma biolégico. Mulheres
transexuais ou néo-cis género sofrem invisibilizagdo pelas sociedades e pelos
préprios Estados centro-americanos, diante da inexisténcia de instrumentos
legais que promovam sua integridade. Adicionalmente, os documentos
publicados pelos 6rgdos nacionais generalizaram por muitas décadas e, em
alguns casos ainda o fazem, a heterogeneidade que radica no género feminino.
Isso diz respeito, por exemplo, as muitas variedades de mulheres que habitam
esses paises, seja no ambito rural ou urbano, seja na questdo étnico-racial e

religiosa.

Como pode ser visto, os resultados deste estudo reforcam a
complexidade contida nas lentes interpretativas do género, uma vez que alberga
nao somente comportamentos socialmente esperados das mulheres, bem como

esteredtipos, ideias, costumes e normas bioldgicas.

Versao Final Honol ogada

10/ 11/ 2023 16: 56



56

6. CONSIDERACOES FINAIS

A revisdo documental e bibliografica realizada possibilitou constatar que
a questdo de género vem ocupando espacos importantes de debate na esfera
estatal nos paises centro-americanos, em ritmos e interesses variados. Notou-
se que nem todos 0s paises possuem um marco legal de protecéo integral a
saude da mulher. Paises que possuem melhores indices e condi¢des de vida
sdo justamente os que se mostram mais sensibilizados com o combate as
desigualdades de género, no intuito de alcancar sociedades socialmente justas

com todos e todas.

O Panama e a Costa Rica se destacam por terem estruturas de protecéo
legal mais robustas, fato que também é confirmado pelas estatisticas nacionais
e regionais que descrevem condi¢cdes de vida mais favoraveis para as mulheres.
No caso da Guatemala, Nicardgua, Honduras e El Salvador, os indicadores
sociossanitarios nao sao tdo animadores; pelo contrario, é justamente nesses
paises que o desemprego, a violéncia e as desigualdades de género em geral
sdo maiores. Além disso, a qualidade e a disponibilidade dos servicos e
programas de salde nesses paises também séo piores. Esse cenario explica
por que, dependendo de onde vivem, as mulheres tém mais ou menos
dificuldade de acessar os caminhos multidimensionais do desenvolvimento

humano.

E importante destacar que, por se tratar de uma revisdo documental e
bibliogréfica, os resultados apresentados neste trabalho de concluséo de curso
na area de Saude Coletiva se limitam aos argumentos desta autora, deixando de
lado outras metodologias inclusivas e dindmicas, como a participacdo de
informantes-chave, especialmente mulheres centro-americanas, e as
percepcdes de profissionais que trabalham no campo da protecdo social e da
saude. Apesar dessa limitacdo, o principal ponto forte deste estudo é sua
abordagem comparativa, que nos permitiu entender como o género tece nds
coletivos para se fortalecer na ACC e superar os desafios observados no campo

da saude.

Versao Final Honol ogada

10/ 11/ 2023 16: 56



57

O ponto forte do estudo esta na sintese descritiva dos documentos oficiais
publicados pelos paises da América Central e pelos érgdos de integracao
regional, que fornecem uma compreensdao mais detalhada de como o género
ganhou destaque e importancia nos niveis nacional e regional. O estudo também
examinou, ainda que brevemente, a legislacéo existente que defende a protecéo
e a promoc¢do da saude das mulheres centro-americanas. Considerando as
lacunas cientificas na pesquisa sobre a saude da mulher e a justica social na
América Central, os resultados deste estudo contribuem para o conhecimento

latino-americano.

Como recomendacéo para trabalhos futuros, considera-se necessaria a
realizacdo de andlises individualizadas por pais, o que permitiria se aproximar
das particularidades locais de cada nacdo que ndo puderam ser consideradas
neste estudo devido ao desenho metodoldgico adotado. Essa pesquisa teria o
potencial de descrever com mais profundidade os impactos que as

desigualdades de género tém na vida diaria das mulheres centro-americanas.
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