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A DEFESA DO PATRIMONIO CULTURAL EM CASO DE CONFLITO
ARMADO: A Missao da Blue Shield na Guerra Civil do Mali

Pedro Louvain®

RESUMO

A Blue Shield International, ou Escudo Azul em portugués, € uma organizagao
multilateral fundada em 1996 com o suporte da UNESCO, e é frequentemente
descrita como o equivalente da Cruz Vermelha no campo do patrimonio
cultural. Baseia-se principalmente na Convencao para a Protecdo dos Bens
Culturais em Caso de Conflito Armado, conhecida como a Convengéo de Haia
de 1954. Seu compromisso relaciona-se com a protecédo do patriménio cultural
e natural, tangivel e intangivel, em caso de conflito armado, desastre natural ou
causado pelo homem. Além de desenvolver recomendacdes de medidas
durante periodos de paz, com fins de regulamentar a conduta das forcas
armadas, empenha-se também na protecdo dos bens durante o conflito,
coibindo a agressao e o0 saque, buscando a imputacao dos responsaveis pela
destruicdo apds o término das hostilidades. O saque da propriedade cultural
durante o conflito pode fornecer financiamento para as partes envolvidas. Ao
restringir tais saques, as forcas armadas podem sufocar uma linha de
financiamento e potencialmente salvar vidas e encurtar o combate. Sendo
assim, objetiva-se problematizar a atuagdo da organizacdo partindo-se da
documentacédo correlata e andlise dos relatérios emitidos. Primeiramente sera
feita uma analise sobre o arcabouco internacional que baliza os trabalhos da
organizacao. Depois, pretende-se pesquisar seu historico, desde sua formacéo
até os dias atuais, para na secédo seguinte debrucar-se sobre o estudo de caso
da sua Missédo no Mali, devido a sua abundancia de fontes e a relevancia do
patrimonio ameacado. Espera-se chegar a conclusbes qualitativas sobre em
gue medida a entidade atende aos seus objetivos, como faz isso, e qual a
relevancia da sua participacao no cenario internacional.

Palavras-Chave: Organizacdo Multilateral; Estudos para a Paz; Patriménio

Cultural.

! Bacharel e Licenciado em Histdria (UFF), Mestre em Museologia e Patrimdnio
(UNIRIO/MAST), Musedlogo sob registro COREM 52R — n° 0120-I.



INTRODUCAO

A Blue Shield International € uma organizacdo ndo governamental sem
fins lucrativos que trabalha globalmente em prol da protecdo do patrimdnio
cultural como um todo em situa¢gBes de emergéncia. Também conhecida como
Escudo Azul, em sua alcunha em portugués, muitas vezes é referida como o
equivalente cultural da Cruz Vermelha. Seu escopo de atuacdo envolve
museus, monumentos, sitios arqueoldgicos, arquivos, bibliotecas, material
audiovisual e &reas naturais significativas, assim como o patrimdnio imaterial.
Seus comités nacionais operam em diversas partes do planeta, coordenados
por um comité internacional, o Blue Shield International Board, localizado no
Reino Unido, com apoio da Universidade de Newcastle, apesar da sua sede

legal estar registrada na Holanda.

O trabalho da entidade se embasa em especial na Convencédo de Haia
de 1954, sobre a Protegcdo de Bens Culturais em caso de Conflito Armado, e
seus protocolos de 1954 e 1999. Tais instrumentos estdo dentro do escopo do
Direito Internacional Humanitario, que possui um conjunto de regras que por
razbes humanitarias busca limitar os efeitos do conflito armado sobre as
pessoas e sua propriedade. As operacdes militares frequentemente causam a
destruicdo dos bens culturais de forma irreparavel, uma perda ndo apenas
local, mas para uma heranca histérica compartilhada pela humanidade de

forma mais ampla.

A Convencédo de Haia de 1954 reconhece a relevancia dessa perda, e
ao mesmo tempo traz um protocolo relativo aos bens culturais em caso de
conflito armado. A Convencédo designa um emblema para bens culturais a
serem protegidos e para identificar aqueles que trabalham para protegé-lo, o
emblema do Escudo Azul, que da origem ao nome da organizacdo

internacional.

Além da Convencdo de Haia, diversos outros instrumentos legais
fundamentam sua atuacao, constituindo parte de uma agenda internacional de

protecdo cultural formulada pelas Nacbes Unidas e pela UNESCO. Um dos



instrumentos mais recentes foi a Resolucdo 2347 (2017) do Conselho de
Seguranca da ONU, condenando a destruicdo e o tréfico ilegal de bens
culturais durante os conflitos armados, afirmando que tais ataques constituem
crime de guerra e devem ser responsabilizados. A motivacéo principal desse
instrumento esta relacionado com os conflitos iraquianos envolvendo o Estado

Islamico.?

Qual arelevancia do Patriménio Cultural para o campo dos Estudos para
a Paz?

A destruicdo do patriménio natural e cultural de determinada sociedade
constitui um dano imensuravel ndo apenas pelo ponto de vista econdmico
devido a sua relevancia turistica e comercial, mas constitui uma agressao
intangivel a memoria social dos povos. Em situacdes de conflito isso pode ser
ainda mais traumatico, tanto para a esfera local, diretamente afetada pela sua
perda, quanto na esfera internacional, quando se tratando especialmente de

bens declarados pela UNESCO como Patriménio Cultural da Humanidade.

Nesse sentido, a Blue Shield, apesar de ter atuag&do relativamente
pequena para o0 universo de conflitos mundiais, desempenha um importante
servico ao promover a protecdo dessa heranca em casos de conflito armado.
N&o obstante seu trabalho precisa ser observado de forma extremamente
critica, refletindo sobre a legitimidade da sua atuacéo e verificando se ndo ha
interesses escusos por tras da sua aparente solidariedade.

Nesse trabalho académico objetiva-se analisar e produzir conhecimento
sobre a salvaguarda do patrimdnio cultural em situacdes de conflito, analisando
mais especificamente a Blue Shield e suas metodologias, tendo o conflito no
Mali como um estudo de caso sobre sua atuacdo. O Mali foi particularmente
escolhido pela abundancia de fontes e por ja ter gerado sentenga condenatoria

no campo internacional, como veremos a seguir, além de possuir inestimaveis

2 “Security Council Condemns Destruction, Smuggling of Cultural Heritage by Terrorist Groups,
Unanimously Adopting Resolution 2347 (2017)”. Meeting Coverage. 25 de Marco de 2019.
Nacgdes Unidas Disponivel em: https://www.un.org/press/en/2017/sc12764.doc.htm Acesso em:
Maio de 2019
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bens inscritos pela UNESCO na Lista de Patriménio da Humanidade afetados
pelo conflito. Objetiva-se assim chegar a conclusbes qualitativas sobre as
medidas regulatérias e a efichcia da sua protecdo, analisando politicas

internacionais preventivas, paliativas e pés-conflito.

A metodologia de pesquisa esta constituida em quatro etapas.
Primeiramente, foi realizado o levantamento dos instrumentos multilaterais que
objetivam mitigar os conflitos armados tendo o patriménio como eixo de
atuacdo, pesquisando-se o arcabouco legal e o0s marcos regulatérios
internacionais que balizam a atuacdo da Blue Shield. Posteriormente, foi
estudado o historico da organizacdo, seus processos de desenvolvimento e as

orientacdes do seu Estatuto.

Na terceira etapa, foi realizado um estudo sobre o contexto do conflito
maliano, para na quarta etapa ser problematizada a atuacdo da organiza¢ao no
pais, para dai ser promovida uma andlise critica sobre o objeto de estudo. A
Missd@o no Mali foi escolhida, devido a sua abundancia de fontes e a relevancia
do patriménio ameacado, além de possuir condenacdo no Tribunal Penal
Internacional. Apos sdlidas reflexdes, foram emitidas consideracdes finais a
respeito das problematizacdes propostas.



CAPITULO 1 - INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS DE PROTECAO

O trabalho da organizacdo Blue Shield baseia-se em um ordenamento
juridico internacional e esta orientado para a salvaguarda do patriménio
material e imaterial, em ocasido de conflito armado. Sua atuagéo é balizada por
uma série de recomendacdes de medidas a serem tomadas durante periodos
de paz ou de guerra, uma politica que € resultado de décadas de acumulo do

debate internacional.

Até o século XIX, ndo havia consenso ou regra oriundos de um férum
internacional instituindo obrigacbes entre as nagdes em relacdo aos atos de
pilhagem dos bens culturais em casos de conflito armado. Verifica-se que havia
no maximo tratativas bilaterais, ou entre mais paises no pos-guerra, terminando
algumas vezes com um acordo entre as partes envolvidas (GUEDES, 2018, p.
3). Com o tempo as ideias sobre pilhagem comecaram a ser revistas, deixando
de configurar como um direito do vencedor. A pilhagem deliberada realizada
por um pais beligerante “passou a ser vista como um ato negativo, mesmo no
caso de invasfes armadas e guerras declaradas, correspondendo no territrio

europeu a agdes que devem ser evitadas e regulamentadas.” (GUEDES, 2018,
p. 3).

A primeira questdo fundamental a ser clarificada € sobre quais bens
devem ser acautelados, dentro de uma imensa gama de possibilidades. Nesse
sentido pode-se afirmar que:

Na verdade, qualquer bem produzido pela cultura é, tecnicamente,
um bem cultural, mas o termo, pela pratica, acabou se aplicando mais
aqueles bens culturais escolhidos para preservagédo - ja que nao se
pode e nem se deve preservar todos os bens culturais -, fazendo com
gue, no jargdo patrimonial - e por forca de convengdes internacionais

-, a locugé@o bem cultural queira se referir ao bem cultural protegido.
(CARSALADE, 20186, p. 14, apud GUEDES, 2018, p.3).

Como se afirma na passagem, qualquer bem oriundo da materialidade
humana pode ser interpretado como um bem da cultura, porém para fins de

salvaguarda, € necessario um critério de selecdo. Foi um longo processo



percorrido até se chegar ao conceito de bens culturais incluindo museus,
bibliotecas, arquivos, sitios arqueoldgicos, colecdes e monumentos de
importancia historica, artistica e arquitetdnica. “Cada documento internacional
previamente aprovado priorizou ou reafirmou uma definicdo de bem cultural até
a sua posterior formalizacdo.” (GUEDES, 2018, p. 4) O arcabougo de
significados precisou ser reinventado constantemente em cada conjuntura, e a
definicdo de bens culturais foi reelaborada e ampliada aos poucos, formalizada

em consonancia com os interesses da época e dos Estados envolvidos.

Nas duas primeiras Conferéncias de Paz de Haia, em 1899 e 1907,
nota-se a passagem de legislacbes nacionais para uma esfera mais universal,
atingindo uma gama maior de paises (GUEDES, 2018, p. 3). Alguns dos
primeiros marcos na conservacdo do patrimdnio em caso de conflito armado
foram os Regulamentos relativos as Leis e Costumes da Guerra na Terra, de
Haia, de 18 Outubro de 1907.°

The property of municipalities, that of institutions dedicated to religion,
charity and education, the arts and sciences, even when State
property, shall be treated as private property.

All seizure of, destruction or wilful damage done to institutions of this
character, historic monuments, works of art and science, is forbidden,
and should be made the subject of legal proceedings. (CONVENCAO
DE HAIA DE 1907, Art. 56)

ApOs essa convencao realizada no inicio do século XX, outros marcos
legais que embasam a questdo se desenvolveram desde entdo, e se
encontram em trés secdes principais: 1) Convencao de Haia de 1954 e seus
desdobramentos; 2) o Direito Alfandegario, o Direito Internacional Humanitario
e as Leis de Conflto Armado; 3) Legislacdo Internacional sobre Direitos
Humanos e Direitos Culturais. Como recorte de analise, a pesquisa estara

voltada principalmente para a primeira se¢cado supramencionada.

® Convention (IV) respecting the Laws and Customs of War on Land and its annex: Regulations
concerning the Laws and Customs of War on Land. The Hague, 18 October 1907. Disponivel
em: https://ihl-
databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Treaty.xsp?documentld=4D47F92DF3966A7EC12563CD00
2D6788&action=openDocument Acesso em: Maio de 2019
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1.1 - Convencdo de Haia de 1954*

Com o desenvolvimento tecnolégico da industria militar, os bombardeios
aéreos e 0 aumento do poder destrutivo verificado apds duas Grandes
Guerras, havia uma grande preocupacdo da comunidade internacional com a
destruicdo da heranca cultural da humanidade nos conflitos armados. No
contexto das consequéncias pos-Segunda Guerra Mundial, que deixou vasto
rastro de destruicdo do patrimonio, foi elaborado um tratado que constitui um

dos pilares do direito internacional de protecao dos bens culturais.

Em 1949, a pedido da Holanda, a UNESCO comecou a reunir varios
especialistas para debater a protecdo ndo apenas em tempos de guerra, mas a
promocao de medidas preventivas em tempos de paz. “A comunidade
internacional, segundo informes da prépria Unesco, estava determinada a
preparar uma convencao que tratasse do tema e que evitasse mais ataques e

destruicbes aos bens em caso de guerra”. (GUEDES, 2018, p. 23)

Em 1954, foi realizada uma conferéncia na cidade holandesa de Haia
objetivando evitar ou ao menos diminuir a destruigdo. Contou com a
participacdo de delegados de diversas nacdes, tendo o arquiteto Renato Soeiro
como representante brasileiro. Soeiro era chefe da Divisdo de Conservacao e
Restauragéo da Diretoria do Patriménio Historico e Artistico Nacional (Dphan),
atual Iphan, durante a gestdo do entdo diretor Rodrigo Mello Franco de
Andrade, e ja vinha acompanhando as discussdes entre a Dphan e a UNESCO
(GUEDES, 2018, p. 23).

A Convencdo de 1954 se desenvolve a partir do acumulo das
Conferéncias da Paz de Haia de 1889 e 1907, bem como do Tratado de
Roéerich de 1935, porém “reavaliou as formas de prote¢cao em fungao de uso e
pesquisas, bem como do aperfeicoamento das técnicas bélicas que atingiram
uma complexidade imensa apods as duas Grandes Guerras.” (GUEDES, 2018,
p. 26).

* Decreto n°44.851 , de 11 de novembro de 1958, Promulga a Convencéo e Protocolo para a
Protecéo de Bens Culturais em Caso de Conflito Armado. Haia, 1954. Presidéncia da
Republica. Brasilia: 1958. Disponivel em:

<https://en.unesco.org/sites/default/files/brazil decreto 44851 11 11 1958 por orof.pdf>
Acesso em: Julho de 2019.
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O texto da “Convencao para a Protecdo dos Bens Culturais em Caso de
Conflito Armado”, também conhecida apenas como a Convengao de Haia de

1954, é composto por 40 artigos e sete capitulos divididos da seguinte forma:

e Capitulo 1 - Disposi¢des dos Bens Culturais

e Capitulo 2 — Da Prote¢do Especial

e Capitulo 3 — Do Transporte dos Bens Culturais

e Capitulo 4 — Do Pessoal

e Capitulo 5 - Do Emblema

e Capitulo 6 — Campo de Aplicacdo da Convencao
e Capitulo 7 — Da Execucao da Convencéao

e Disposi¢des Finais

No primeiro capitulo, nota-se a definicdo de bens culturais, trazendo em
trés itens diversas possibilidades. Estdo contemplados os bens moveis e
imoveis de grande importancia para o patrimbénio cultural dos povos,
englobando diversas tipologias como: o patriménio arquiteténico, artistico,
religioso ou laico, arqueoldgico, 0os conjuntos e colec¢des de interesse historico,
artistico ou cientifico, o patrimonio arquivistico e a reproducdo dos demais bens
(art. 1°, alinea “a”). Nos itens seguintes, os edificios cujo objetivo principal seja
conservar e expor os bens mencionados no item anterior, como museus,
bibliotecas, arquivos e reflgios destinados a abrigar os bens mobveis
supracitados em caso de conflito armado sdo mencionados, assim como 0S
“‘centros monumentais”, que compreendem um numero consideravel de bens
culturais definidos anteriormente (art. 1°, alinea “b” e “c’). Analisando
brevemente esta definicdo, nota-se que ndo é contemplado o patriménio

imaterial explicitamente.

Ainda no primeiro capitulo, € definida a protecdo dos bens culturais
como salvaguarda e respeito pelos bens, comprometendo seus signatarios a
preparar em tempos de paz as medidas de protecdo dos bens localizados em
seu proprio territério e adotando agfes preventivas contra os efeitos de um
conflito armado (art. 2° e 3°). Outro aspecto fundamental € o comprometimento
dos Estados com o respeito aos bens culturais situados no territorio de todos

os demais signatarios, proibindo a utilizacado dos bens e dos seus mecanismos
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de protecdo de forma a expor tais bens a destruicdo ou deterioracdo em caso
de conflito, além de abster-se a qualquer ato de hostilidade a tais bens (art. 4°,
§19).

Logo em seguida, o documento deixa uma brecha, conforme se pode ver
na seguinte redacado: “As obrigacbes definidas no primeiro paragrafo do
presente artigo ndo poderdo sofrer derrogacdes, exceto no caso em que uma
necessidade militar exija de uma maneira imperativa tal derrogagéo” (art. 4°,
§2°). A “necessidade militar” mencionada no texto pode eventualmente ser
utilizada por liderancas de forma insensivel com a relevancia dos bens, como
problematizado na seguinte passagem:

Apesar das origens do principio de necessidade militar venham do
Lieber Code, a restricho da necessidade militar imperativa foi
codificada primeiramente no Direito Internacional pelas Regulagtes
de Haia de 1907, limitando a destruicdo ou a captura da propriedade
do inimigo as necessidades da guerra. A Convencao de Haia de 1954
empresta essa NOGCA0 uma Vvez (Que poucos instrumentos
estabeleciam limites aplicaveis na conducdo das hostilidades. Como
o demonstrado no decorrer da histéria, o conceito de necessidade

militar ndo limita a guerra de modo significativo. (HENCKAERTS,
1999, p.5).

Serd necesséario que o Segundo Protocolo dé regras mais claras aos
combates, anos mais tarde. A proibicdo, prevencdo e repressao aos atos de
roubo, pilhagem, desvio e vandalismo sdo colocados como obrigacdo dos
Estados, e a proibicdo a qualquer acdo de represalia que atinja os bens
culturais também ¢é estabelecida (art. 4°, 83° e 84°. Além dessas
responsabilidades, o0s paises signatarios que ocuparem totalmente ou
parcialmente outro pais signatario possuem o dever de apoiar as autoridades

competentes do pais ocupado na protecao dos bens culturais.

1.1.1 - Tempos de Paz

Encerrando o Capitulo |, sdo estabelecidas medidas de ordem militar as
partes contratantes. Determina-se que em tempos de paz, deverdo introduzir
regulamentos, instituicbes, servicos ou constituam pessoal especializado

dentro de suas proprias forgcas armadas para assegurar a protecao prevista na

13



Convencao, e desenvolver nelas um “espirito de respeito pelas culturas e pelos
bens culturais de todos os povos” (art. 7, §1° e §2°). Nota-se, portanto o
compromisso em promover atividades de capacitagdo técnica e educacgdo

patrimonial nas tropas militares dos paises ratificadores da convencéo.

1.1.2 - A Protecéao Especial

No capitulo seguinte, sdo lancados os principais marcos da figura
juridica denominada de “Protecéo Especial”’. Primeiramente, sdo estabelecidos
os critérios para formacéo de refugios destinados a abrigar os bens culturais
moveis de grande importéncia a serem colocados em “protecdo especial’. Os
reflgios devem se situar a uma distancia consideravel de um grande centro
industrial ou qualquer outro ponto sensivel que constitua um objetivo militar
importante. O texto cita alguns exemplos, que podem ser considerados como
locais a serem evitados, como “um aeroporto, uma estag¢ao de radiodifusdao, um
estabelecimento ao servico da defesa nacional, um porto ou estagao de trem
com certa importancia, ou uma grande via de comunicagao” (art. 8°, 81°, “@”).
Além disso, € a vedado a utilizacdo dos abrigos para fins militares, o que

consequentemente retira sua imunidade (art. 8°, 81°, b).

Os refugios perdem protecdo especial ao serem empregues em
atividades que tenham relacdo direta com operacdes militares, como o
deslocamento de tropas ou de material militar, mesmo em transito, o
alojamento de soldados, o armazenamento ou a producdo de material bélico.
Desconsideram-se como utilidade de fim militar os vigias armados designados
especialmente na protegcédo de tais bens, ou “a presencga, préxima desse bem
cultural, de forcas de policia normalmente encarregues de assegurar a ordem
publica” (Art.8°, 84°). Sendo assim, o vigia do abrigo ou as forgas policiais
domésticas circunvizinhas ndo podem ser consideradas como uso militar para

justificar um ataque.

A Protecao Especial é concedida aos bens culturais apenas apos sua

inscricdo no “Registro Internacional dos Bens Culturais sob Protegao Especial’,
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efetuada em conformidade com as disposicdes previstas na Convencéo e no

Regulamento de Execucdo, documento que serd analisado mais adiante.

No caso da utilizagdo de um bem cultural sob “protecdo especial” para
fins que violam o acordo, a outra parte fica desobrigada a assegurar a
imunidade do bem (art. 11, 81°). Essa imunidade pode ser excepcionalmente
levantada em casos de necessidade militar inelutavel e apenas no tempo em
que durar a necessidade. H& razbes para que essas excepcionalidades sejam
contempladas no texto do documento, conforme problematizado na seguinte

passagem:

Uma proibi¢@o absoluta do uso de bens culturais para a¢des militares
€ dificil de ser concebida, pois realmente pode haver situacdes nas
quais as forcas militares necessitam valer-se de bens culturais por
razBes pertinentes. Um exemplo classico é o caso de tropas em
retirada que precisam se abrigar em bens culturais por razdes de
defesa. Como a excecdo é limitada a casos de necessidade militar
imperativa, esse uso s6 pode ser feito se ndo houver outro meio
alternativo possivel para se abrigar. (HENCKAERTS, 1999, p.11).

Entretanto, o texto da Convencao limita que essa necessidade seja
constatada apenas por um chefe de uma formacédo igual ou superior em
importancia a uma divisdo (art. 11, 81°), o que ndo parece muito simples de
aferir diante da enorme diversidade de realidades no planeta. A parte que
optar por levantar a imunidade de um bem deve obrigatoriamente informar a
parte contraria 0 mais breve possivel antes de realizar o ataque e com
indicacdo dos seus motivos por escrito ao comissario-geral para os bens

culturais, o que também parece de dificil execu¢cdo em certos casos.

1.1.3 - O Transporte de Bens Culturais Protegidos

No Capitulo 3, sdo estabelecidas as regras de transporte dos bens sob
protecdo especial, seja ele feito dentro de um territério ou com destino a outro.
Deve ser realizado sob vigilancia de carater internacional e munido de um sinal
distintivo definido no artigo 16, o Sinal Distintivo do Escudo Azul. Esse sinal

fornece a origem do nome da organizacdo objeto de estudo desta pesquisa.
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E proibido qualquer ato de hostilidade contra um transporte sob protecéo
especial (art. 12) bem como ostentar o sinal distintivo sem que a imunidade
tenha sido concedida expressamente (art. 13). Os bens culturais, que
possuirem essa protecdo, assim como seus meios de transporte durante o
trajeto, gozam de imunidade contra embargo, captura e apreensdo, néo
limitando o direito de visita e de controle (art. 14). O Capitulo 4 trata do pessoal
encarregado de proteger o patrimonio, determinando-se o0 respeito a tais
profissionais, que mesmo sob tutela militar de uma Parte contraria, devem

poder continuar a exercer suas fungdes junto aos bens (art. 15).

1.1.4 - O Sinal Distintivo

O capitulo seguinte trata exclusivamente do sinal distintivo, o Escudo
Azul, descrevendo seu formato e estabelecendo suas regras de utilizacdo
(artigos 16 e 17). O escudo repetido trés vezes sO pode ser utilizado para bens
imoveis sob “protecdo especial’, transportes de bens culturais e os reflugios
improvisados, conforme as condi¢cBes previstas no Regulamento de Execucao.
Mais adiante no texto, ja nas Disposi¢cdes Finais, a Convencdo de Haia
estabelece que os paises que adotarem o documento de 1954 e que ja fossem
signatarios da Convencédo de Haia de 1899 e 1907 e do Pacto de Washington
de 1935 (Pacto Roerich), devem substituir os simbolos anteriormente previstos

em tais documentos pelo Escudo Azul.

A utilizacdo do sinal de forma isolada pode ser utilizada apenas para os
bens culturais que nao estejam sob protecdo especial, as pessoas
encarregadas das fun¢cBes de controle, o pessoal relacionado a protecdo dos
bens e os cartdes de identidade. Ao colocar o distintivo em algum bem,
também deve ser afixada ao mesmo tempo uma autorizacdo, datada e

assinada pela autoridade competente (art.17°, 84°).
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1.1.5 - Conflito Nao Internacional

No sexto capitulo, € descrita a aplicacdo da convencdo em conflitos de
caradter ndo internacional. As especificidades trazidas pelo capitulo sdo

fundamentais para analisar a guerra civil maliana.

Determina-se que as disposi¢coes devem entrar em vigor desde tempo
de paz, expandindo-se aos casos de guerra declarada, ou qualquer outro
conflito armado, mesmo que o estado de guerra ndo seja reconhecido por uma
das partes e mesmo quando a ocupacédo, total ou parcial, ndo encontrar
nenhuma resisténcia militar (art. 18, 81° e §2°. Em caso de conflito armado
doméstico, as partes litigantes devem aplicar as medidas da Convengédo em
respeito aos bens culturais (art. 19 81°), podendo a UNESCO oferecer os seus

servicos as Partes em conflito (art. 19 §3°).

E importante mencionar que para casos emergenciais, a UNESCO
POSSuUi Muito mais recursos e estrutura para reagir com eficacia e celeridade do
gue a Blue Shield, uma organizacdo ndao governamental de menos amplitude e
sem as mesmas capacidades para atuar de forma rapida em lugares de alto

risco.

1.1.6 - A Execucdao da Convencéo

O sétimo e ultimo capitulo trata da Execucao da Convencéao, trazendo as
modalidades de aplicacdo, determinadas por um documento regulatério, o
supramencionado Regulamento de Execucdo (art. 20, 8 20°). Consta a
obrigacao das partes signatérias de difundir o texto da Convencdo e do seu
Regulamento internamente nos seus paises, incorporando seu estudo nos
programas de instrugdo militar e civil. Nota-se mais uma vez a obrigagcdo com a
realizacdo de acdes de educacao patrimonial, conforme também visto no inicio
do texto (art. 7, 81° e §2°).
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1.1.7 - Sangdes

Em relacdo as sancdes, 0s paises signatarios “obrigam-se a tomar, no
quadro do seu sistema de direito penal, todas as medidas necessérias para
que sejam encontradas e aplicadas as san¢Bes penais e disciplinares as
pessoas, qualquer que seja a sua nacionalidade” (art. 28), sejam eles
responsaveis diretos pela infracdo ou aqueles que deram a ordem para
violagdo da Convencdo. Nesse sentido, percebe-se a importancia do Tribunal
Penal Internacional e do Estatuto de Roma de 1999, para levar a cabo os
julgamentos das acfes de destruicdo do patriménio cultural dos povos em
casos de conflito armado, como foi utilizado no caso Al Faqgi Al Mahdi,

analisado mais adiante pela pesquisa, ao debrucar-se sobre o estudo do Mali.

1.2 — Regulamento de Execucéo e as Resoluc¢des da Conferéncia

Complementando o texto da convencdo, o Regulamento de Execucao
estabelece bases pragméticas. O documento possui 21 artigos divididos em

quatro capitulos dispostos a seguir:

e Capitulo 1 — Da Vigilancia e Inspecao
e Capitulo 2 — Da Protecdo Especial
e Capitulo 3 — Do Transporte de Bens Culturais

e Capitulo 4 — Do Emblema

O documento comeca regulamentando a questao da Lista Internacional
de Personalidades, a ser formulada pelo Diretor Geral da UNESCO,
apresentando pessoas habilitadas a ocupar a posicdo de Comissario Geral de
Bens Culturais. Tal lista € composta por candidatos apresentados pelas Partes
e deve ser revista periodicamente pelas mesmas em conjunto com o Diretor
Geral (art. 1°).
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1.2.1 - O Comissario Geral e os Delegados

O Regulamento de Execucédo da Convencao de Haia de 1954 prevé que
com a eclosdao do conflito uma das partes contratantes deve designar um
representante para questdes relativas aos bens culturais situados em seu
territdrio. Caso uma Poténcia ocupe o territorio de outro pais, deve nomear um
representante especial para as questdes relativas aos bens culturais que nele
se encontrem. Além disso, as partes devem indicar delegados, e um
Comissario Geral de Bens Culturais deve ser acreditado, para intermediar as

partes (art. 2°, alineas “a@”, “b”, “c”).

O Comissario Geral deve ser eleito de comum acordo entre as
personalidades indicadas na lista mencionada no inicio do Regulamento. Caso
as partes litigantes ndo cheguem a um acordo, o Presidente da Corte
Internacional de Justica designa o Comissario Geral, porém apenas entra em
funcdo quando obtiver o assentimento da parte onde executara sua missdo
(art. 4°).

Os delegados das Poténcias possuem a atribuicdo de verificar as
violacdes, investigar as circunstancias em gue ocorreram e efetuar gestées no
lugar a fim de que cessem, mantendo o Comissario Geral ciente das suas

atividades e dos casos de violagao (art. 5°).

Além das atribuicdes dos delegados, sdo descritas as atribuicdes do
Comissério Geral, dos Inspetores e dos Técnicos. O Comissario tem o poder
de decisdo e nomeacao, e pode ordenar a realizagcdo de um inquérito ou dirigi-
lo pessoalmente. Cabe a ele preparar os relatérios necessarios sobre a
aplicacdo da Convencdo e apresentar as partes em conflito, suas respectivas
Poténcias protetoras e ao Diretor Geral da UNESCO (art. 6°, itens 2° e 3°).

Sempre que achar necessario, o Comissario pode propor a homeacao
de uma pessoa como inspetor de bens culturais, incumbida de uma misséo
determinada e que respondera somente a ele. Tanto o Comissario quanto 0s
delegados e inspetores podem recorrer aos servi¢cos de técnicos, submetidos a
aprovacdo dos paises envolvidos no conflito, mas nenhum deles podera

exceder o limite de suas respectivas missdes. Todos os profissionais
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envolvidos devem levar em consideragcdo as necessidades de seguranca junto
a Parte em que exercer as missdes e sempre ponderar as necessidades da
situacdo militar (art. 7° e 8°). A remuneragdo e despesas do Comissario, dos
inspetores e técnicos sdo de responsabilidade junto as Partes que estdo
acreditados, e dos delegados ficam a cargo do acordo entre as Poténcias

Protetoras e suas Partes Protegidas (art. 10°).

Verifica-se que o0s conceitos de Poténcia Protetora e Parte Protegida,
poderiam ser utilizados na relacdo da Franca com o Mali, quando o antigo
império colonizador interveio militarmente na ex-colénia, a pedido dela mesma.
Por mais que tenha se tratado de um conflito interno, nota-se essa relacao de
poder no caso norte africano, entre varios outros exemplos possiveis de serem

identificados ao redor do globo.

1.2.2 - A Protecéo Especial e os Abrigos Improvisados

O aspecto sensivel da Protecdo Especial, prevista no texto da
Convencdo, é regulamentado no segundo capitulo do Regulamento de
Execucédo, determinando politicas sobre os abrigos improvisados, o registro

internacional dos bens e seus pedidos de inscricdo, oposicdo e cancelamento.

Os Abrigos Improvisados, que possuem imensa importancia nos casos
de conflito armado, sé&o construidos por circunstancias imprevistas por uma das
partes. Caso deseje colocar algum abrigo sob protecdo especial, a parte
interessada deve comunicar ao Comissario, que analisa a justificativa para a
afixacdo do emblema e comunica sua decisdo aos delegados das poténcias

protetoras.

Apoés o assentimento dos delegados e a inexisténcia de oposicdo no
prazo de 30 dias, o Comisséario informa o Diretor Geral da UNESCO a inscricao
do abrigo no Registro de Bens Culturais sob Prote¢éo Especial (art. 11°). Ainda
conforme texto do documento, o Registro deve ser divido em capitulos
destinados a cada parte signataria, e devem estar subdivididos em trés
paragrafos: 1) Abrigos; 2) Centros com Monumentos; e 3) Bens Culturais

Imoveis. Em caso de ocupacao, a Poténcia ocupante pode formular o pedido
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de inscricdo de algum bem disposto no territério sob sua tutela militar (art. 13°,
item 2°).

A previsdo da categoria “protecdo especial’, para bens, abrigos e
transportes, bem como sua extensdo ao pessoal especializado na fungcao de
acompanhar os bens, sem duvida € um marco importante na politica de
protecdo cultural, humanizacéo dos conflitos e promocédo da paz. Entretanto, a
previsdo prevista em Haia possui baixa efetividade caso os paises néo

registrarem seus bens na lista.

Infelizmente, o sucesso desse sistema foi limitado. Somente um
centro contendo monumentos e oito reflgios para bens culturais
foram listados no Registro. Trés refagios foram retirados da lista em
1994, restando somente um centro e cinco refagios. Existem
inlmeras razbes pelas quais tdo poucos objetos foram listados.
(HENCKAERTS, 1999, p.11).

Proibir a exportacédo dos bens em casos de conflito armado pode ajudar
a encurta-lo, tendo em vista que o trafico de artefatos historicos pode constituir-
se como fonte de financiamento do mesmo. Mesmo quando exportados, a
determinacdo da repatriacdo dos bens é outra contribuicdo trazida pela
Convencdo de Haia, assim como o impedimento da retencdo dos bens
exportados como indenizagao de guerra.

1.2.3 - Cancelamento da Protecao

E possivel opor-se a inscricdo de determinado bem cultural, mediante
carta ao Diretor Geral da UNESCO, que pode cancelar a inscricdo de um bem
cultural a pedido da parte signataria onde estiver localizado o bem ou quando
houver dendncia acatada. Os dois Unicos motivos admissiveis sdo quando nao
se tratar de um bem cultural ou quando nao possuir as condi¢des do artigo 8 da

Convencao de 1954 analisada anteriormente (art.14, item 2°, alineas “a” e “b”).
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1.2.4 - O Transporte dos Bens

No Capitulo 3, a protecdo ao transporte dos bens é definida em mais
profundidade. Primeiramente deve-se abrir um processo para a obtencdo de
imunidade junto ao Comissario Geral, apresentando as motivacdes, a
quantidade e a importancia dos bens culturais a serem transferidos. Na
solicitacdo, deve constar também o itinerario, os meios de transporte e a data.
Se o Comissario entender que a transferéncia se justifica, consulta os
delegados das Poténcias Protetoras, da ciéncia as Partes envolvidas no
conflito informando os dados uteis, e nhomeia inspetores encarregados de zelar

pelos objetos até o ponto de destino (art. 17°, itens 1°, 2°, 3°).

Quando o transporte sob protecdo especial for realizado ao estrangeiro,
ha normas especiais a serem seguidas. O Estado que receber os bens
culturais torna-se o depositario e responsavel pelos mesmos durante sua
permanéncia, e obriga-se a fornecer, no minimo, os mesmos cuidados que
dispensa ao seu préprio patriménio cultural de equivalente importancia. A
restituicdo dos bens ao Estado de origem deve ser realizada pelo depositario
no prazo de seis meses apos o término do conflito. Caso necessario, o Estado
depositario pode transferir os bens para um terceiro pais, com a anuéncia

prévia do estado depositante (art. 18).

Se um pais signatario ocupar outro pais signatario, o primeiro podera
transportar os bens para outro abrigo dentro do territério do mesmo
dispensando o tramite ordinario, caso o Comissério Geral entenda que as

circunstancias tornam a transferéncia necessaria (art. 19°).

1.2.5 - O Sinal Distintivo

No quarto capitulo, o emblema é delimitado e regulamentado, tanto para
0s bens quanto para o pessoal encarregado da protecao correlata. O emblema
pode figurar nas bandeiras e nas bragadeiras, ser pintado sobre um objeto ou
figurar de qualquer outra forma apropriada, porém em caso de conflito armado,
deve ser colocado nos veiculos de transporte protegidos, com boa visibilidade

tanto do ar como de terra.
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Em se tratando dos bens imoveis, o Escudo deve ser alocado em sua
entrada, e quando se tratar de centros de monumentos, deve ser alocado
diversas vezes ao longo da sua extensao (art. 20). As pessoas encarregadas
de funcdes de controle e de protecdo dos bens culturais podem ostentar a
bracadeira com o Escudo Azul e devem portar identificacdo especial, expedida

pela autoridade competente, com o titulo e a funcéo do profissional (art. 21).

1.2.6 - As Trés Resolucdes da Conferéncia

Finalizando o documento da Convencdo ha trés resolugdes. A mais
relevante para a pesquisa € a segunda, que obriga 0s paises signatarios a
formarem no ambito nacional uma Comissdo Consultiva, composta por

membros de diversas categorias, entre elas:
- Altos funcionarios dos servi¢os arqueoldgicos, de museus e etc;
- Um representante do Estado Maior das Forgas Armadas;
- Um representante do Ministério das Relacdes Exteriores;
- Um especialista de Direito Internacional,
- Dois ou trés membros com competéncias correlatas a Convengao.

Entre as atribuicbes dessa Comissdo Consultiva, consta o0
aconselhamento ao governo em relagcdo a medidas a serem adotadas para a
aplicacdo da Convencédo, e sua atuacdo em caso de conflito armado ou na
iminéncia do mesmo, objetivando a protecdo dos bens e a cooperacdo com

demais comissdes do tipo e organismos internacionais relacionados.

1.3 - O Primeiro Protocolo de Haia - 1954

Além do texto da Convencdo, do Regulamento de Execucdo e das
Resolugbes, também foi determinado o Protocolo da Convengdo, com 15

pontos de grande importancia. Entre o0os mais relevantes, nota-se a
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determinacao de que todos os signatarios devem impedir a exportacdo de bens

culturais de um territério ocupado durante um conflito armado (Item 1).

O documento também estabelece o compromisso entre as partes de
colocar sob sequestro o0s bens culturais importantes em seu territorio
procedentes de qualquer territério ocupado (Item 2). Esse sequestro deve ser
declarado de oficio no momento da importacdo. Outro ponto de grande
importancia € o comprometimento firmado de restituir os bens culturais as
autoridades competentes do territério ocupado ap6s o fim do conflito, proibindo
a retencéo dos bens como medida reparatéria de guerra (Item 3). Em 1999, um
segundo protocolo seria elaborado para atualizar o protocolo anterior, que sera

analisado a seguir.

1.4 — O Segundo Protocolo de Haia - 1999

Durante a Segunda Guerra do Golfo e o conflito na antiga lugoslavia, a
efetividade da aplicacdo dos preceitos estabelecidos em 1954 tornaram-se
objeto de preocupacdo da comunidade internacional (HENCKAERTS, 1999,
p.2). O Segundo Protocolo de Haia foi celebrado em 26 de marco de 1999, e
completa a Convencao no que se refere as relacdes entre as Partes. No Brasil,
o Segundo Protocolo foi adotado pelo Decreto N° 5.760, de 24 de Abril de
2006.

Apés algumas décadas de experiéncia de aplicacdo internacional da
Convencao e seu Primeiro Protocolo, foram levantados diversos pontos que

necessitavam ser mais bem regulamentados, como expresso na passagem:

[...] os principios e regras cada vez mais sofisticados resultam do
confronto de demandas no contexto que muitas vezes perpetua,
apesar de todas as leis, as praticas predatérias e contrarias aos
termos gerais propostos pela Convencédo de 1954 e seus protocolos
adicionais, estes ultimos discutidos, assinados e ratificados anos mais
tarde (GUEDES, 2018, p. 27).

A Convencao continua sendo o texto base, e o Estado apenas pode se

tornar parte do Segundo Protocolo caso tenha ratificado o primeiro. O
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documento de 1999 esta dividido em 47 artigos e nove capitulos, descritos a

sequir:

e Capitulo 1 — Introducéo

e Capitulo 2 - Disposicdes Gerais relativas a Protecéo

e Capitulo 3 - Protecdo Reforcada

e Capitulo 4 - Responsabilidade Criminal e Jurisdi¢cao

e Capitulo 5 — A protecéo dos bens culturais em caso de conflito armado
de Carater N&o Internacional.

e Capitulo 6 - Questdes Institucionais

e Capitulo 7 - Difusédo da Informacéo e Assisténcia Internacional

e Capitulo 8 - Da execucao do Presente Protocolo

e Capitulo 9 - Disposicdes Finais

O Segundo Protocolo inicia realizando onze definicdes, sendo que a
importante conceituagao de “bens culturais” é remetida ao texto original da
Convencao de 1954. Entre as definigdes mais relevantes esta a “protecao
reforgada”, que prevé um sistema de protegéo, regulamentado mais adiante. A
definicdo de “objetivo militar”, que é de grande importancia para a manutencéo

da imunidade dos bens, é feita da seguinte forma:

[...] significa um objeto que, pela sua natureza, sua localizacdo, seu
propésito ou sua utilizagdo, traz uma contribuicdo efetiva para uma
acdo militar e cuja destruicdo total ou parcial, captura ou
neutralizacdo, nas circunstancias vigentes no momento, oferece uma
vantagem militar definida. (art. 1°, alinea f)

Para Jean-Marie Henckaerts, na época assessor juridico da divisdo
juridica da Cruz Vermelha (que tem status de observador na Conferéncia
Diploméatica em Haia), acompanhou em nome da entidade a negociacédo e a
adocéao do Segundo Protocolo. De acordo com ele, a no¢do de necessidade
militar, como colocado anteriormente em 1954, é “muito vaga para constituir
uma limitacdo efetiva na guerra. Inclusive advogados militares na Conferéncia
Diplomética admitiram que é dificil ensinar a suas tropas como interpretar e
trabalhar com esse conceito” (HENCKAERTS, 1999, p.6). O autor aponta que

apos a adocgdo, em 1977, do Protocolo | Adicional as Convengdes de Genebra
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de 1949, relativo a Protecao das Vitimas dos Conflitos Armados Internacionais,
apenas “objetivos militares”, claramente e cuidadosamente definidos, poderiam
ser alvo de atagues. Sendo assim, 0s civis e suas respectivas propriedades

ficam excluidos de serem alvos de ataques diretos.

Essa abordagem é um exemplo claro de como o Direito Humanitario
equilibra as necessidades militares com as necessidades
humanitarias: permite ataques que sédo necessarios, mas estabelece
limites humanitarios estritos. Portanto, era 6bvio que qualquer avanco
da Convengéo de Haia de 1954 deveria refletir essa abordagem
moderna: os bens culturais sdo geralmente propriedade civil e como
tal ndo devem ser atacados; podem ser atacados somente se e
guando se tornam um objetivo militar e pelo tempo que isso durar.
Essa abordagem também tem a vantagem de oferecer uma resposta
mais clara sobre a questdo de quando os bens culturais podem ser
atacados. (HENCKAERTS, 1999, p.7).

Segundo o texto de 1954, determina-se que 0s bens nédo devem estar
sujeitos a nenhum ato de hostilidade, muito menos expostos a destruicdo ou
qualquer tipo de dano, coibindo-se sua utilizacdo para fins que comprometam
sua seguranca. Porém, permite que tais obrigacdes sejam dispensadas em

caso de necessidade militar “imperativa” (art. 4°, § 2°).

Em 1993, o professor Boylan realizou uma revisdo que influenciou na
elaboracdo do Segundo Protocolo nesse sentido. “A revisdo do professor
Boylan identificou a falta de uma definicéo clara sobre essa excecdo como uma
importante fragueza no que diz respeito ao principio basico de protecéo
incluido na Convengao de Haia de 1954” (HENCKAERTS, 1999, p.5). Ha

BN

brecha para a destruicdo dos bens culturais a interpretacdo subjetiva de
comandantes militares que alegarem “necessidade militar” na operagao que
pode danificar o patriménio, tornando-se mais apropriado a utilizacdo do termo

“objetivo militar”.

A definicdo de objetivo militar possui dois critérios que devem ser
preenchidos cumulativamente antes da destruicdo, captura ou
neutralizacdo dos objetos. Esses critérios lidam com a natureza, a
localizagé@o, o propoésito e o uso desses objetos e com a vantagem
militar a ser adquirida pela sua destruicdo, captura ou neutralizac&o.
A natureza, a localizagao, o propdsito e 0 uso desses objetos devem
ser constituidos de tal modo que realizam uma “contribuigédo efetiva a
acao militar”. A vantagem militar deve ser “definida nas
circunstancias vigentes na época”. Esses critérios sdo o mais claro
qgue foi permitido pelas negociacbes da CDDH e s&o razoavelmente
estritos. (HENCKAERTS, 1999, p.7).
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Devido a necessidade pratica de melhor definicao de “objetivo militar”, o
Segundo Protocolo busca completar a Convencao e regulamenta um pouco
melhor os casos de revogacdo da protecdo devido aos imperativos militares,
como de fato ja permitia a Convencéao. Ha duas situacdes que possibilitam que
a protecdo seja revogada. Caso o bem cultural seja utilizado como objetivo
militar ou quando “n&o houver alternativa possivel de se obter uma vantagem
militar equivalente aquela oferecida pelo fato de se dirigir um ato de hostilidade

contra aquele objetivo” (art. 6° alinea “a@”, incisos “i” e “ii”). Entretanto, ha

limitacGes para a revogacao da protecao.

Aplica-se exclusivamente para casos de quando ndo houver outra
escolha possivel como método para ganhar vantagem militar equivalente. A
decisé@o de realizar o ataque é reservada a chefes militares com importancia
igual ou superior ndao mais de uma “divisdo”, conforme previsto em 1954, mas
passa a ser de um “batalhdo”. Nao obstante é cogitado que chefes de forcas
militares menores também possam fazé-lo, quando a circunstancia for
imperativa (art. 6°, alinea “c”). Isso condiciona de forma bem ampla a defesa
cultural a relatividade do calor da guerra. No entanto, deve ser feita uma
adverténcia prévia ao atague, em tempo habil ao adversario (art. 6°, alinea “d”),
uma ultima chance antes do bem cultural usado indevidamente ser destruido

ou danificado.

1.4.1 — Adverténcia e Tempo Habil de Evacuacdao

O Segundo Protocolo de Haia de 1999 estabelece critérios mais claros
para a perda da protecéo reforcada, ao ser transformado em objetivo militar.
Antes de atacar, 0 agressor deve enviar uma adverténcia e um prazo habil para
corregéo, caso as condi¢des o permitirem, o que nédo havia na Convencao de
1954, “o requisito de que um tempo razoavel seja concedido as forcas inimigas
para corrigir a situacdo é novo e acrescenta um nivel extra de protecdo”
(HENCKAERTS, 1999, p.16).

Entretanto, a regra ndo possui plena aplicabilidade na pratica. Uma das
razBes apontadas por Henckaerts é a falta de uma lista das violagbes que

requerem uma sangado criminal. “A experiéncia do Servico Consultivo em

27



Direito Internacional Humanitario prova que essa lista € essencial para que um
sistema completo e coerente de repreensdo criminal de crimes de guerra seja
instituido globalmente.” (HENCKAERTS, 1999, p.16).

1.4.2 - Campo de Aplicacao

O campo de aplicacdo do documento abarca ndo apenas os periodos de
guerra, mas também os tempos de paz, incluindo os processos de conciliacdo
(art. 3°). Ha& também a previsdo de varias formas de protecdo para
salvaguardar os bens. Entre elas, verificam-se medidas preparatérias como a
elaboracdo de inventarios, o planejamento de medidas de emergéncia de
protecdo contra incéndios e desabamentos, o resgate dos bens moéveis, o
fornecimento de protecéo in situ e a nomeacao de autoridades competentes
(art. 5°).

1.4.3 - Respeito a Imunidade

Complementando outras precaucdes prescritas pelo direito internacional
humanitario na conducdo de operacdes militares, os paises ao ratificarem o
documento se comprometem a fazer tudo que for possivel para verificar que os
alvos a serem atacados ndo sao bens culturais protegidos, e devem tomar
medidas de precaucao na escolha dos métodos de ataque, a fim de evitar ou
reduzir o dano acidental (art. 7°, alineas “a” e “b”). Os bens mdveis devem ser
afastados dos objetivos militares e deve-se evitar que alvos militares sejam

posicionados proximo aos bens, como forma de prevencéo.

A abstencédo de desfechar um ataque que possa causar danos de forma
excessiva aos bens culturais protegidos em relagdo a vantagem militar
concreta e direta esperada é imposta aos signatarios, obrigados a anular ou
suspender um ataque caso torne-se aparente que se trata de um bem
protegido (Art. 7°, alineas “c” e “d”). Mais uma vez proibe-se a exportacao,
deslocamento ou transferéncia de bens, e a realizacdo de qualquer escavacao

arqueoldgica (salvo excecdes para fins de protecdo) e outras alteragbes nos
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bens culturais dos territorios ocupados. Caso tenham que ser feitas, €
mandatério buscar a cooperacdo das autoridades locais para tais fins (art. 9°,
1, 2).

1.4.4 - A Protecéo Reforcada

Uma das novidades do Segundo Protocolo é trazer a nomeclatura da
“‘protecao reforgcada”, diferente de “protecdo especial’ prevista no texto da
Convencao. O terceiro capitulo € todo dedicado a esta tipologia de protecéo.
Para que um bem seja colocado sob “protecédo reforgada”, sdo estabelecidos
trés critérios:

a) tratar-se de um patriménio cultural da maior importancia para a
humanidade;

b) ser protegido por medidas internas, juridicas e administrativas,
adequadas, que reconhecem seu valor histérico e cultural
excepcionais e asseguram-lhe o mais alto nivel de protecéo; e

c) ndo ser utilizado para fins militares ou para proteger locais
militares, e a Parte que tenha controle sobre o bem cultural fizer uma
declaragdo confirmando que o mesmo nao serd utilizado para esse
fim. (art. 10°)

Para a concesséo dessa protecéo, cada Parte deve submeter ao Comité

uma lista dos bens culturais para os quais pretende solicitar. A Parte que tem a

jurisdicdo ou o controle sobre o bem pode realizar o pedido, também sendo

permitido ao proprio Comité propor por iniciativa prépria. Caso o requisito

previsto no inciso “b” ndo seja preenchido, ou seja, caso nao haja protecao

interna, o Estado signatario pode solicitar pedido de assisténcia internacional.

Nota-se a importancia dessa possibilidade para ajudar paises

socioeconomicamente vulneraveis e debilitados em politica puablica cultural.
Mas qual seria a diferenca entre a “protecéo reforcada” e a protecao geral?

N&o existe diferenca no nivel de protecdo e ndo ha necessidade de

diferenciar dois modos pelos quais os bens culturais se transformam

em objetivos militares. O que existe de diferenca entre a protecéo

reforcada e a protecdo geral? A principal diferenca consiste ndo nas

obrigacbes daquele que ataca, mas nas obrigacbes daquele que

controla o bem. No caso de protecdo geral, aquele que controla o

bem tem o direito, se necessario, de transformar o bem em objetivo
militar, utilizando-se de uma acdo militar. No caso da protecéo
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reforcada, aquele que controla o bem ndo tem tal direito. O Registro
na Lista portanto requer que o Estado-P leve seriamente em
consideracdo o estudo de se haveria a necessidade desse bem para
objetivos militares e a resposta deve ser negativa. (HENCKAERTS,
1999, p.15).

Nota-se, portanto que se trata de uma tipologia relacionada apenas ao
Patrimonio Mundial da Humanidade e a responsabilidade de prote¢cédo recai
ainda mais aos paises detentores, em assumir 0o compromisso de nao
transforma-lo em objetivo militar. No processo de submissdo das candidaturas
a “protecéao reforgada”, sdo escutadas as eventuais representacdes das Partes,
bem como possiveis pareceres de organizagcdes governamentais, nao
governamentais ou até especialistas individuais e sua deliberacdo € tomada

por maioria de quatro/quintos dos membros do Comité (art. 11°, itens 5 e 6).

1.4.5 - Inclusdo Emergencial durante o Conflito

O pedido de inclusédo pode ser solicitado emergencialmente depois de
deflagradas as hostilidades. O Comité examina com urgéncia as
representacbes e decide a concessdo provisGria 0 mais rapido possivel,
enquanto se aguarda o resultado do procedimento normal. Em todo caso a
protecdo reforcada apenas € concedida a partir da inclusédo na Lista, devendo o
Diretor-Geral da UNESCO notificar o Secretario-Geral das Nacfes Unidas e

todas as Partes sobre a incluséo.

1.4.6 - Legitima Defesa Imediata

O texto do Segundo Protocolo se aprofunda um pouco mais na perda da
protecdo reforgcada quando o bem for transformado em um objetivo militar, para

incluir os casos de Legitima Defesa:

2. Nas circunstancias previstas na alinea b) do paragrafo anterior, um
bem cultural poderia apenas ser o objeto de ataque se:

a) o ataque for o Unico meio possivel de por um fim & utilizagdo do
bem mencionada na alinea (b) do paragrafo 1;
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b) todas as precaucbes possiveis tiverem sido tomadas na escolha
dos meios e dos métodos de ataque, com vistas a por um fim a essa
utilizacdo e a evitar ou, pelo menos, minimizar os danos causados a
esse bem cultural; e

C) a menos que as circunstancias ndo o permitam, em virtude de
exigéncias de legitima defesa imediata:

(i) a ordem de atacar tiver sido dada no mais alto nivel de comando
operacional,

(i) uma adverténcia prévia efetiva tiver sido feita as forgas oponentes
exigindo o fim da utilizacdo mencionada no paragrafo 1, alinea (b); e

(i) um tempo razoavel for concedido as forcas oponentes para
reverter a situacado. (Art. 13, 2, “c”)

Nota-se as trés exigéncias objetivas e técnicas a serem utilizadas em
caso de legitima defesa imediata, porém provavelmente sdo de dificil
aplicabilidade em momentos de grande tensdo. A suspensao provisoria da
imunidade € possivel caso o bem seja utilizado em apoio a opera¢des militares,
e caso as violacdes sejam recorrentes, podendo o Comité retira-lo da Lista e
anular a protecédo do bem (art. 14, item 2).

1.4.7 - Responsabilidade Criminal

No quarto capitulo, o Segundo Protocolo estabelece suas bases
pragmaticas para Responsabilidade Criminal e Jurisdicdo. Trata-se de uma
importante referéncia para as violagdes e delitos. Determina-se que constitui
violacdo grave qualquer individuo que intencionalmente praticar um dos
seguintes atos:

a) fazer de um bem cultural sob protecéo reforcada o objeto de um
ataque;

b) utilizar o bem cultural sob protecdo reforcada ou sua vizinhanca
imediata em apoio a uma agéo militar;

c) apropriar-se de ou destruir em grande escala os bens culturais
protegidos pela Convencao e pelo presente Protocolo;

d) fazer de um bem -cultural protegido pela Convencdo e pelo
presente Protocolo o objeto de ataque; e

e) roubar, pilhar ou apropriar-se indevidamente de bens culturais
protegidos pela Convencéo e praticar atos de vandalismo contra bens
culturais protegidos pela Convencéo. (art.15, 1)
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Os paises signatarios se comprometem a tomar medidas necessarias
para incriminar os delitos praticados e reprimi-los com as penalidades
adequadas, de acordo com sua legislacao interna e com os principios gerais de
Direito e de Direito Internacional, “principalmente as normas que estendem a
responsabilidade criminal individual a outras pessoas que ndo as que

diretamente cometeram o ato” (Art. 15, 2).

Medidas legislativas internas sdo necessérias para que seja
estabelecida jurisdicdo nos casos de delitos cometidos em seu territério,
quando o autor presumido do delito for cidaddo desse Estado ou quando
estiver presente em seu territério, nos casos de ataque a bem cultural
protegido, utilizacdo para operacao militar, apropriacdo ou destruicdo em larga
escala (art. 6). Os trés casos constituem delitos passiveis de extradicdo e o
documento detalha seus procedimentos (art. 18). No que se refere a

cooperacao juridica necesséaria em tais casos, determina-se que:

As Partes prestardo assisténcia juridica mitua a mais ampla possivel
para as investigacbes ou processos penais ou de extradigdo
instaurados em decorréncia dos delitos previstos no Artigo 15,
inclusive assisténcia para o fornecimento de provas ao seu dispor,
necessarias ao andamento dos processos. (art. 19, 1)

Entretanto, o protocolo veta os pedidos de extradicdo e assisténcia
juridica para casos motivados por fins politicos ou que tenham conexdes
indiretas com finalidades politicas, bem como nos casos motivados em
processar e punir pessoas por causa de sua raca, religido, nacionalidade ou

opinido politica (art. 20).

1.4.8 - Conflito Armado N&o Internacional

Consideracdes sobre a protecdo dos bens em caso de conflito armado
de carater ndo internacional sdo realizadas no Capitulo Cinco. A extensao da
aplicacdo do Segundo Protocolo em casos de conflitos domeésticos €
fundamental, “a maioria dos conflitos armados modernos sao de carater nao
internacional e a historia nos mostra que a protecéo dos bens culturais durante
tais conflitos é problematica.” (HENCKAERTS, 1999, p.21). A aplicacdo do
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protocolo dentro do territorio de um Estado Parte € vedada em casos de
distirbios e tensdes internas, como revoltas, atos de violéncia isolados ou
esporadicos (art. 22). As disposi¢cées do protocolo sdo impedidas de serem
invocadas em trés diferentes casos:
3. Nenhuma disposicao do presente Protocolo sera invocada com o
propésito de atentar contra a soberania de um Estado ou a
responsabilidade de um Governo de manter ou restabelecer a ordem

publica nesse Estado ou de defender a unidade nacional e a
integridade territorial do Estado por todos os meios legitimos.

4. Nenhuma disposicdo do presente Protocolo atentara contra a
prioridade de jurisdicdo de uma Parte em relacdo ao territério em que
ocorra um conflito armado de carater ndo internacional, no que se
refere aos delitos previstos no Artigo 15.

5 Nenhuma disposicdo do presente Protocolo serd invocada para
justificar uma intervencéo, direta ou indireta, por seja qual for o
motivo, no conflito armado ou em assuntos interiores ou exteriores da
Parte, em cujo territério o conflito ocorra. (art. 22).

Nota-se que foram elaboradas tentativas de assegurar que o0 protocolo
nao seja utilizado para finalidades distintas da motivacdo principal da sua
criacdo. Entre as principais preocupacdes é a utilizacdo oportunista para violar

a soberania dos paises e justificar uma invasdo ou demais arbitrariedades.

1.4.9 - O Comité

O Comité para Protecdo dos Bens Culturais em Caso de Conflito
Armado é estabelecido e tem sua composi¢ado regulamentada, sendo formado
por doze partes e se reune anualmente de forma ordinaria. A composi¢ao do
Comité deve assegurar “uma representacdo equilibrada das diferentes culturas
e regides do mundo” (art. 24, item 3) e seus membros possuem mandato de

quatro anos. As atribuicdes do 6rgéo colegiado sao:

1. O Comité tera as seguintes atribuicdes:
a) elaborar diretrizes para a implementacédo do presente Protocolo;

b) conceder, suspender ou anular a protecdo reforcada para bens
culturais e elaborar, manter atualizada e promover a Lista dos bens
culturais sob protecao reforcada;
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C) seguir e supervisionar a implementacdo do presente Protocolo e
promover a identificacdo dos bens culturais sob protecéo reforcada;

d) examinar os relatdrios das Partes, solicitar esclarecimentos sempre
Fundo que preciso, bem como preparar seu proprio relatério sobre a
implementacdo do presente Protocolo destinado a Reunido das
Partes;

e) receber e considerar pedidos de assisténcia internacional, de
acordo com o artigo 32;

f) decidir sobre a utilizacdo do Fundo; e

g) desempenhar qualquer outra funcao que lhe tiver sido atribuida
pela Reunido das Partes. (art. 27).

Consta entre as principais atribuicdes do Comité a gestdo de um Fundo,

que ndo havia sido previsto nos documentos de 1954. O Artigo 29 cria o

“Fundo para a protecao dos bens culturais em caso de conflito armado”, com o
propésito de:

a) proporcionar assisténcia financeira ou outra assisténcia destinada

a apoiar medidas preparatorias ou outras medidas a serem adotadas

em tempo de paz, conforme o artigo 5, o artigo 10 alinea (b) e o artigo
30, bem como

b) proporcionar assisténcia financeira ou outra assisténcia destinada
a apoiar medidas de urgéncia, medidas provisérias ou qualquer outra
medida de prote¢do dos bens culturais durante periodos de conflito
armado ou de recuperacdo imediatamente apdés o final das
hostilidades, conforme a alinea (a) do artigo 8. (Art. 29, 1)

Conforme disposi¢cdes do regulamento da UNESCO, o fundo sera
constituido em depdsitos, e o Comité podera aceitar contribui¢cdes direcionadas
a um determinado programa ou projeto, cuja implementacdo tenha sido
decidida pelo Comité. Na constituicdo do fundo, séo previstas as seguintes

formas de contribuigdes:

a) contribuicdes voluntéarias das Partes;
b) contribuicBes, doac¢des ou legados provenientes:
(i) de outros Estados;

(i) da UNESCO ou de outras organizacdes do sistema das
Nac¢bes Unidas;

(i) de outras organiza¢des intergovernamentais ou nao-
governamentais ; e

34



(iv) de pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado;

C) juros sobre os recursos do Fundo;

d) o produto de coletas e as receitas provenientes de eventos
organizados em beneficio do Fundo;

€) quaisquer outros recursos autorizados pelas orientacfes aplicaveis
ao Fundo. (Art. 29, item 4)

Verifica-se, portanto que o Segundo Protocolo, além de trazer a previsao
de um fundo, indica suas fontes de captacdo. O objetivo da iniciativa é dar
suporte a acOes de assisténcia em tempos de paz e emergencialmente durante
as hostilidades, podendo ser usado para ajudar na restauracdo dos prejuizos

apos o conflito.

1.4.10 - Cooperagéo Internacional

O Segundo Protocolo determina que o Comité coopere com
organizacdes governamentais e ndo governamentais que possuam afinidade
com os fins da Convencédo. Para fins de consulta, o Comité pode convidar para
participar das reunides representantes de organizacbes profissionais que
mantém relagcdes formais com a UNESCO, “notadamente o Comité
Internacional do Escudo Azul (CICA) e seus 6rgaos constitutivos” (art. 27, 3).
Além do Escudo Azul, o Comité Internacional da Cruz Vermelha também é
cogitado a titulo consultivo, assim como Representantes do Centro
Internacional de Estudos para a Conservacgao e Restauracao de Bens Culturais
(Centro de Roma) (ICCROM). Nota-se, portanto, a relevancia da Blue Shield no

campo internacional registrada em um documento basilar.

1.4.11 - Programas Educacionais e Difuséo

Outra questao que chama atencdo € o compromisso dos signatarios em
promover programas educacionais e informativos, “para que os bens culturais
sejam apreciados e respeitados pela sua populagao” (art. 30, item 1), e a
implantacdo de programas educacionais em tempos de paz, em cooperacao
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com a UNESCO e demais organizacdes competentes (Art. 30, item 3, alinea
“b”). Além disso, verifica-se a responsabilidade de difundir o protocolo tanto em
tempo de paz como em tempo de conflto armado, e determina-se a
incorporacao nos regulamentos militares de regras, procedimentos e instrucées

objetivando a protecdo dos bens culturais (art. 30, item 2).

1.4.12 - Assisténcia Internacional

E concedido a um pais signatario a possibilidade de solicitar assisténcia
internacional ao Comité para salvaguarda dos seus bens, assim como para o
desenvolvimento e a implementacéo de leis e medidas para o cumprimento da
protecdo (Art. 32, item 1). Mesmo que uma das partes no conflito ndo seja
signataria do Segundo Protocolo, mas que se disponha a aceita-lo e aplica-lo,
pode igualmente realizar essa solicitacao (art. 32, item 2). Igualmente permite-
se a um pais pedir assisténcia técnica da prépria UNESCO, para auxiliar na
organizagédo da protegdo dos seus bens culturais, especialmente quando “se
tratar de medidas preparatérias para salvaguardar os bens culturais, medidas
preventivas e organizacionais para situacées de emergéncia e elaboracdo de
inventarios nacionais dos bens culturais” (art. 33, item 1). A UNESCO também

pode propor essa ajuda por iniciativa prépria (art. 33, item 3).

1.4.13 - Execucdao do Protocolo

A aplicacédo do protocolo deve ser realizada com o apoio das Poténcias
Protetoras, incumbidas dos interesses das Partes em conflito, para as quais
prestardo servicos em interesse dos bens culturais. Tal préatica deve ser feita
especialmente quando as Partes em conflito ndo chegarem a um acordo sobre
a aplicacao ou interpretacao das disposi¢des do Protocolo (art. 36, item 1). As
Poténcias Protetoras podem propor uma reunido entre as litigantes, em
particular, envolvendo as autoridades responsaveis pela protecdo dos bens
culturais. As Partes em conflito sdo obrigadas a aceitar as propostas de
reunido, eventualmente realizada em territorio neutro. No caso de ndo haver

Poténcia Protetora, o Diretor-Geral pode prestar servicos ou intervir em
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qualquer forma de conciliacdo ou mediacdo, buscando a solucdo da

controvérsia (art. 36, item 1).

O documento também compromete as Partes a produzirem relatorios
guadrienais sobre a implementacdo das medidas, traduzi-los para seus idiomas
oficiais e enviar uma traducédo oficial ao Diretor-Geral da UNESCO (art. 37).
Outro aspecto relevante mencionado no texto é que a responsabilizacao
criminal dos individuos ndo afeta a responsabilidade dos Estados, inclusive na
obrigacao de reparacao (art. 38).

1.4.14 — Medidas em Tempos de Paz

No artigo 3° da Convencdo de Haia de 1954, os Estados séao
encarregados de preparar protecao preventiva aos bens culturais em tempos
de paz contra possiveis danos provocados por conflitos bélicos, “adotando
medidas que acharem necessarias”. Porém nao ha mais detalhes sobre as

acOes a serem realizadas.

De forma complementar, o Segundo Protocolo menciona exemplos
concretos de medidas a serem tomadas: formulacdo de Inventarios,
planejamento de medidas emergenciais para a protecdo contra incéndios e
desabamentos, a evacuacao de bens madveis, protecdo in situ adequada para
0s bens, e até a designacdo de autoridades competentes responsaveis pela
protecdo. Nesse sentido, afirma Henckaerts, “Evidentemente, também
requerem recursos financeiros e know-how. Como esses requerimentos em
mente, 0 Segundo Protocolo prevé a alocacdo de um Fundo para a protecao de
bens culturais em caso de conflito armado.” (HENCKAERTS, 1999, p.4).
Portanto, o Segundo Protocolo complementa o texto da Convencdo nao
apenas nas medidas a serem tomadas, mas estabelece uma fonte de recurso

para financia-las.
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1.5 - O Estatuto de Roma - 1998°

O Estatuto de Roma, adotado em 17 de julho de 1998 e promulgado no
Brasil em 2002, estabeleceu a Corte Penal Internacional. Suas bases foram
lancadas pela Comissdo de Direito Internacional em 1994, e apds duas
sessfes da Assembleia Geral das Nacbes Unidas, formou-se um comité
especifico para elaborar a minuta do Estatuto. No documento, € estabelecida a
competéncia do Tribunal para julgar os crimes de guerra principalmente
quando “cometidos como parte integrante de um plano ou de uma politica ou
como parte de uma pratica em larga escala desse tipo de crimes” (art. 8°, item
1).

Os crimes de guerra sao tipificados de diversas formas. Entre elas, as
graves violagcdes as ConvencbGes de Genebra, de 12 de Agosto de 1949,
dirigidos contra pessoas ou bens protegidos, e nesse contexto o patriménio
cultural é inserido no Estatuto de Roma da seguinte forma:

Dirigir intencionalmente ataques a edificios consagrados ao culto
religioso, & educacdo, as artes, as ciéncias ou a beneficéncia,
monumentos historicos, hospitais e lugares onde se agrupem doentes

e feridos, sempre que ndo se trate de objetivos militares; (art. 8°, 2,
“a!!, iX)

Nota-se a protecdo aos monumentos historicos, mantendo o
condicionante de ndo estarem sendo utilizados para fins militares, em
consonancia com a Convencédo de Haia de 1954 e seus Protocolos. Além das
violagdes previstas pela Convencdo de Genebra, ha no Estatuto a previsdo de
delitos perpetrados em conflitos armados de carater ndo internacional que
também incluem os sitios historicos.

iv) Atacar intencionalmente edificios consagrados ao culto religioso, a
educacdo, as artes, as ciéncias ou a beneficéncia, monumentos

histéricos, hospitais e lugares onde se agrupem doentes e feridos,
sempre que nao se trate de objetivos militares; (Art. 8°, “e”, iv)

® BRASIL, DECRETO N° 4.388, de 25 de Setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm Acesso em: Julho de 2019.
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Essa previsdo legal em particular € de grande relevancia no caso do
Mali, pois se trata de uma guerra civil separatista e que envolveu ataques
deliberados a edificios histéricos destinados ao culto religioso, analisados in

loco pela Misséao da Blue Shield.

Em relacdo aos crimes auxiliares, como a participacdo e a cumplicidade
nos crimes, foi dispensada uma tipificacdo mais pormenorizada durante a
elaboracdo do documento, em beneficio de uma obrigacédo ja estabelecida de
respeitar os principios gerais do Direito e do Direito Internacional. Segundo
afirma Henckaerts, “Essas regras foram assertivamente atualizadas no Estatuto
de Roma do Tribunal Penal Internacional e varias delegacdes sentiram que nao

existe a necessidade de repeti-las em um ‘mini-codigo penal’.” (1999, p.18).

Antes de dissertar sobre a Missdo realizada pela Blue Shield, é
necessario buscar compreender melhor a organizacdo, suas origens,
desenvolvimento e atividades realizadas, bem como as raizes do conflito
maliano e suas implicacdes para o Patriménio da Humanidade. Sendo assim,

as proximas secdes destinam-se a pesquisa de tais elementos.
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CAPITULO 2 — A BLUE SHIELD INTERNATIONAL

Em 1946, logo apdés a Segunda Guerra Mundial, evento que causou
extensivo dano ao patriménio historico principalmente da Europa e da Asia, foi
criada a Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), com o objetivo de promover a paz, o desenvolvimento e o
didlogo entre os diferentes povos. Na década seguinte, a organizacao
multilateral promoveu na Holanda a Convencdo de 1954, que produziu os ja
analisados documentos, os primeiros a focarem exclusivamente em patrimonio

cultural em casos de conflito armado.

Poucos anos antes do lancamento do Segundo Protocolo de 1999, foi
formado o embrido do que seria o Blue Shield International atualmente. Com a
intencdo de dar resposta para situacdes de emergéncia e proteger o patriménio
cultural em perigo, quatro organizacées ndo governamentais fundaram o
Comité Internacional do Escudo Azul em 1996.° Estas organizacbes atuam
profissionalmente no campo dos museus, arquivos, bibliotecas, monumentos e

sitios e estéo abaixo elencadas com suas respectivas siglas originais:

e Conselho Internacional de Arquivos (ICA - International Council on
Archives);

e Conselho Internacional de Museu (ICOM - International Council of
Museums);

e Federacdo Internacional de Associacdes de Bibliotecas e InstituicGes
(IFLA - International Federation of Library Associations and Institutions);

e Conselho Internacional de Monumentos e Sitios (ICOMOS: International
Council on Monuments and Sites).

Conforme ja analisado, o Segundo Protocolo menciona o Comité
Internacional do Escudo Azul como uma entidade consultiva ao Comité de
Protecdo do Patrimbnio Cultural em Caso de Conflito Armado (art. 27.3). As
quatro organizacdes fundadoras trabalham juntas no sentido de dar uma

resposta as situacdes emergenciais envolvendo bens culturais de relevancia

® Histéria do Blue Shield disponivel no préprio site da organizagdo em:
https://theblueshield.org/about-us/history/ Acesso em: Julho de 2019
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mundial, fornecendo o servico de secretariado ao Escudo Azul, de forma
rotativa entre elas a cada trés anos. Apenas para citar um exemplo, Julien
Anfruns, entdo presidente do Conselho Internacional de Museus (ICOM),
presidiu concomitantemente o Comité Internacional do Escudo Azul (Sigla em
inglés: ICBS), entre 2009 e 2013.

Com a criacdo de novos comités nacionais por diferentes paises, foi
escrito o Acordo de Haia de 2006 do Escudo Azul” e criada a Associacdo dos
Comités Nacionais do Escudo Azul (Sigla: ANCBS), para coordenar 0s
trabalhos entre os comités e o escritorio central do ICBS. Em 2008, a ANCBS é
formalizada e entra em vigor, tendo Karl Von Habsburg como primeiro

presidente.®

Em 2016, o ICBS e a ANCBS se juntaram para se tornar apenas The
Blue Shield, ou “O Escudo Azul” em sua traducao para o portugués. A nova
entidade foi registrada como uma associacdo na Holanda, e aprovada
formalmente na Assembleia Geral do Escudo Azul, realizada na cidade de
Viena, em 2017.°

Os 25 paises que possuem Comité Nacional do Escudo Azul estdo
dispostos a seguir: Alemanha, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Camardes,
Coréia do Sul, Curacao, Dinamarca, Estados Unidos, Franca, Geodrgia,
Guatemala, Holanda, llhas Pacificas, Irlanda, Islandia, Italia, Maceddnia,
Noruega, Peru, Polbnia, Reino Unido, Republica Tcheca e Senegal. Além dos
comités nacionais ja registrados, atualmente encontram-se em processo de
construcdo mais quatro comités, a saber: Costa do Marfim, Libano,
Mocambique e Ucrania.’® Os comités nacionais sdo coordenados pela Mesa

Diretiva Internacional, que é formada por nove pessoas, um presidente, quatro

" Acordo de Haia de 2006 do Escudo Azul. Disponivel em: https://theblueshield.org/wp-
content/uploads/2006/06/2006 Hagque Accord.pdf Acesso em: Julho de 2019

® Hist6ria da ANCBS Disponivel em: https://theblueshield.org/about-us/history/association-of-
national-committees-of-the-blue-shield-ancbs/ Acesso em: Julho de 2019

° Assembleia Geral do Escudo Azul em Viena, 2017. Disponivel em:
https://theblueshield.org/general-assembly-2017/ Acesso em: Julho de 2019

1% para conferir o mapa de paises que possuem comité nacional da organizacgao, favor acessar:
https://theblueshield.org/about-us/around-the-globe/ Acesso em: Julho de 2019
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representantes das quatro organizacbes fundadoras, e mais quatro

representantes escolhidos pela Assembleia Geral.

2.1 — O Estatuto de 2016 e a Fusdo™!

Na fusdo da Associacdo dos Comités Nacionais do Escudo Azul
(ANCBS) com o Comité Internacional do Escudo Azul (ICBS) foi criado um
novo Estatuto. O documento foi registrado formalmente em 6 de abril de 2015,
em Amsterdam, apresentado por Karl Habsburgo na condicdo de conselheiro
da ANCBS. Entre as consideracfes do seu preambulo constam mencdes a
diversos marcos cronoldgicos, como a criagdo da ICBS em 1996 pelas quatro
organizagfes fundadoras, o Segundo Protocolo de 1999 no qual o ICBS é
citado explicitamente como consultor, a Carta de Estrasburgo de 2001, ao
Acordo do Escudo Azul de 2006 e a criagcdo da ANCBS em 2009.

O preambulo do Estatuto afirma que a fuséo entre a ICBS e a ANCBS é
motivada pela necessidade de melhorar a preparagéo da resposta a casos de
emergéncia e contribuir para a protecdo do patriménio cultural em caso de
conflito armado e desastre natural ou causado pelo homem. As entidades
decidiram estabelecer unicamente a Blue Shield, reunindo as
responsabilidades de ambas sob um guarda-chuva de uma Associacao

atualizada, com um nome simplificado e adotando um regime estatutario unico.

Logo no primeiro artigo do Estatuto, as siglas ICBS e ANCBS sé&o
colocadas fora de uso, e o Escudo Azul previsto na Convencdo de Haia de
1954 ¢é adotado como logo da associacdo, sem afetar o uso oficial original. A

sede da associacdo é estabelecida em Haia e seu carater enquanto uma

organizacao nado governamental é reafirmado (Art. 1°, 1.2, 1.3).

Em relagdo a missdo e o0s objetivos, mais uma vez é citado o
compromisso com o patrimoénio tangivel e intangivel, e o respeito aos principios

da acéo conjunta, independéncia, neutralidade, profissionalismo e respeito pela

1 Disponivel em sua versao original lavrada em cartorio em: https://theblueshield.org/wp-
content/uploads/2018/06/statute-Amendments BSI 2016.pdf Acesso em: Julho de 2019
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identidade e diversidade cultural, conforme firmado na Carta de Estrasburgo de
2001 (art. 2°, 2.1, 2.2). Verifica-se o compromisso de promover a ratificacdo e
implementagcdo da Convengao e seus protocolos, incentivar a participacao
comunitaria e a preocupacao em proteger os bens em casos de emergéncia e

prover treinamento relevante na area.

Os Comités Nacionais do Escudo Azul sdo regulamentados. Afirma-se
que membros das quatro organizacbes fundadoras ou outros individuos
interessados podem propor o estabelecimento de um Comité Nacional no seu
pais. Uma vez preenchidos os pré-requisitos conferidos pela Mesa Diretora, a
aprovacao é submetida a Assembleia. Nos paises que ndo possuem comité, &
permitido que haja individuos que atuem como Correspondente Nacional
perante o Escudo Azul, representando seu pais. (art. 3°).

Os membros da organizacdo sao compostos pelas quatro entidades
profissionais fundadoras (ICA, ICOM, ICOMOS, IFLA) e mais 0S comités
nacionais. Comités em processo de formacéo tem direito a voz, mas nao a voto
(art. 4°, 4.1). Entre as responsabilidades estabelecidas, verifica-se a previsao
de cobranca de uma taxa de subscricdo e a necessidade dos comités enviarem

relatério anual a Mesa, sob pena de perderem o vinculo caso ndo as cumpra.

A Assembleia Geral se retine a cada trés anos e o quérum minimo para
votar € um terco dos membros e pelo menos 2/4 das organizacdes fundadoras
(art. 5°, 5.3, 5.5). Entre suas atribuicbes mais relevantes esta a eleicdo da
Mesa Diretiva da Associacao (art. 5°, 5.1, g), responsavel por identificar e
elaborar as politicas e as prioridades, e prover uma plataforma de trabalho
articulado entre as unidades da organizacdo. Além da Mesa e da Assembleia,
ha o Bureau, responsavel por dirigir diretamente a Associacdo, composto por
um presidente, um secretario, um tesoureiro e um representante das entidades

fundadoras (art. 7°).
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2.2 - Miss®es realizadas pela organizacéo™?

2.2.1 - Alemanha (2009)

Na tarde do dia 3 de Marco de 2009, o prédio do Arquivo Histérico da
cidade alema de Coldnia colapsou junto com dois prédios vizinhos, causando
duas mortes. O prédio da década de 70, continha 65.000 documentos
histéricos, abarcando cole¢cdes de mapas, imagens, posters e arquivos em

geral.

A 12 Missdo em Colbnia ocorreu no periodo de 27 de maio até 3 de abiril
do mesmo ano. Uma equipe internacional do Escudo Azul foi a cidade dar
suporte ao trabalho de resgate da colecdo impactada pelo desastre. O
prognostico era de que a primeira fase do processo de resgate, separando
materiais, armazenamento, registro, primeiros socorros dos bens como limpeza
e secagem, durasse mais um més.* A equipe de voluntarios reuniu
profissionais do patriménio de diferentes nacionalidades: Holanda, Franca,
Estados Unidos, Suécia, Suica e Boésnia Herzegovina, e foi limitada a 85
pessoas devido ao limite das instalagbes para acomodar todos os

trabalhadores ao mesmo tempo.**

A 22 Missao foi realizada trés meses depois. Ocorreu no periodo de 3 de
Agosto a 7 de Agosto de 2009, reunindo a ANCBS, a Comité Francés do
Escudo Azul, Arquivistas Sem Fronteiras (se¢do Franca), entre outras
associacOes de arquivistas. A equipe do Escudo Azul chegou a contar com 55
profissionais do patriménio, sendo 25 franceses, 22 holandeses, 6 belgas, 1
britdnico e 1 sueco. A cidade de Colbnia forneceu a todos os voluntarios do

Blue Shield acomodacdo e alimentagdo, assim como seguro. A tarefa era

'2 para relacdo das Missdes realizadas, favor conferir: https://theblueshield.org/what-we-
do/blue-shield-international/blue-shield-missions/ Acesso em: Julho de 2019

* O Relatério da Missdo de Resgate em Col6nia de 2009 esta disponivel em:
https://theblueshield.org/wp-

content/uploads/2018/06/1st_BlueShield rescue mission Cologne eng.pdf Acesso em: Julho
de 2019

14 «

Factsheet International Blue Shield Rescue mission Cologne”. Disponivel em:
https://theblueshield.org/wp-

content/uploads/2018/06/factsheet 1st BlueShield rescue mission Cologne eng.pdf Acesso
em: Julho de 2019
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basicamente realizar o trato das cole¢bes, reunindo uma gama de acdes entre
separar, secar, limpar, registrar, entre outras atividades de restauragdo. Ao
todo estimasse que tenham sido tratados mais de 2 quilometros de

documentos dispostos de forma linear.

2.2.2 — Haiti (2010)*°

Em 12 de janeiro de 2010, um terremoto de magnitude de 7 graus
atingiu o Haiti, ferindo e causando a morte de milhares de pessoas. Milhdes de

pessoas ficaram sem casa, migrando para os IDP’s.*®

Além dos danos materiais e emocionais ao povo haitiano, o desastre
também prejudicou o patriménio cultural popular. Objetivando recuperar e
preservar o patrimbnio haitiano danificado, o Escudo Azul organizou uma
missdo para ajudar na construcao de um centro de tratamento. Especialistas da
IFLA e ICA coletaram informacdo para quantificar o nimero de colecdes
afetadas e os tipos de tratamento disponiveis no centro, produzindo um
relatério diagnéstico.*’

2.2.3 - Egito (2011)*®

Dentro do contexto internacional da Primavera Arabe, diversos protestos
e greves levaram a derrubada do presidente Hosni Mubarak. Durante os
conflitos, centenas de pessoas morreram e milhares foram feridas. Muitos
relatos contraditorios sobre saques e vandalismo ao patrimonio cultural egipcio

durante as revoltas alarmavam a comunidade internacional.

'* Relatério da Missao de Porto Principe disponivel em: https:/theblueshield.org/wp-
content/uploads/2019/03/International-Blue-Shields-Mission-to-Haiti-Report.pdf Acesso em:
Julho de 2019

'® Sigla para Internally Displaced Persons, acampamentos destinados a receber
emergencialmente os desalojados.

Y Mais informacdes sobre a missdo do Escudo Azul no Haiti disponivel em:
https://theblueshield.org/icbs-mission-to-haiti-april-2010/ Acesso em: Julho de 2019

'® Relatério sobre a Miss&o no Egito disponivel em: https://theblueshield.org/wp-
content/uploads/2018/06/mission_report egypt 02 2011.pdf Acesso em: Julho de 2019
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Em fevereiro de 2011, a ANBS enviou uma missdao ao pais ao
IMCURWG,*® com o objetivo de avaliar possiveis danos e saques aos sitios
histéricos e museus, em especial aqueles que supostamente teriam sido
afetados. Diversas embaixadas no Cairo emitiram alertas de viagem e o0s
estrangeiros evadiram em grandes numeros. Diferente da Missdo na Alemanha
e assim como a Missado no Mali, decidiu-se que devido aos riscos a misséo

enviada ao Egito seria pequena, composta apenas de dois integrantes in loco.

A missdo durou apenas cinco dias, do periodo de 12 a 16 de fevereiro,
devido principalmente a grande instabilidade politica do pais, pois Mubarak
tinha acabado de deixar o poder. Constatou-se que o Museu de Memphis
estava entocado sem sinais de vandalismo ou saques. A primeira tentativa de
visitar Saggara foi impedida pelo exército. Na segunda foi possivel visitar as
instalacdes de Saqqgara, onde foram constatados alguns atos de vandalismo
contra os Tumulos de Kagemni e Maya. Em Abu Sir, foram relatadas
escavacoes ilegais de 50 cm, e no campo de piramides de Dahshur houve
saques de maior escala, onde foram identificadas instalagcdes invadidas
diversas vezes e com capsulas de municdo no seu entorno. Em seu relatorio, a

missao afirma que:
Military contacts and training about protection of cultural property are
indispensable, this is for instance mandatory under IHL (1954 Hague
Convention and Protocols) and is still not put into practice in many
countries. The damage and access problems would have been less if
the international community realizes this and would live up to the

treaties they sign not only in word but also in practice. (RELATORIO
DA MISSAO ESCUDO AZUL NO EGITO, 2011, p.8)

Conforme relatado, nota-se o apelo para que a ratificacdo da Convencao
de Haia e seus Protocolos, pelos paises signatarios, ndo sejam apenas
palavras em desuso, compreendidos dentro do Direito Internacional
Humanitario de forma mais ampla. A importancia de capacitar as tropas para a
protecdo do patrimdénio cultural também é essencial. O proprio relatorio aponta
0 curto recorte de analise de bens culturais, e a necessidade de novas missdes

internacionais futuras.

¥ Da sigla em inglés International Military Cultural Resources Work Group (IMCURWG).
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2.2.4 — Libia (2011)%°

Os recentes conflitos na Libia demandaram uma acdo de emergéncia
para determinar a situacdo do seu patriménio cultural. Mais uma vez em
conjunto com a IMCURWG, o Escudo Azul organizou outra misséo, dessa vez

em parceria com autoridades libias.

Com a decisdo da OTAN em apoiar as forcas rebeldes anti-Gaddafi com
bombardeios aéreos, a Escudo Azul se comprometeu a estabelecer uma lista
de sitios do patriménio cultural libio, com coordenadas e dados geograficos
bésicos, para evitar que fossem atingidos. Tais informac¢8es foram fornecidas
dias antes do inicio dos ataques aéreos. A Secretaria Geral do ICOM#*

forneceu uma Lista de Observacao dos museus libios.

Com a falta de relatérios independentes sobre a situacdo do patriménio
na Libia, verificou-se a necessidade de realizar uma visitacdo a alguns lugares,
apesar da inseguranca, pois maioria das representacdes diplomaticas deixou o
pais e a maioria dos estrangeiros foi evacuada no inicio do conflito. Apenas
alguns meses apdés da Missdo do Egito, os mesmos especialistas foram
enviados, durante o curto periodo de 28 a 30 de setembro, quase um més
antes da execucdo de Muammar al-Gaddafi, para avaliar os danos ao

patrimonio cultural.

Constatou-se problemas tipicos da guerra, como o trafico ilicito e a
escavacdao ilegal de bens culturais. Em Sabratha, um dos locais histéricos mais
importantes foi utilizado como posto da Brigada Militar do Exército, que
estabeleceu diversas posi¢cdes de tiro e postos de observacdo, onde foram
identificados distintos danos de armas de fogo de distintos calibres além do
saque de alguns dos escritérios dos museus. Em Leptis Magna, onde
ocorreram diversos conflitos, a Missdo ndao encontrou danos substanciais, e as
colecbes do Museu Nacional de Tripoli foram deslocadas para um local

secreto.

%% Relatério sobre a Miss&o na Libia disponivel em:https://theblueshield.org/wp-
content/uploads/2018/06/mission_report libya 09-2011.pdf Acesso em: Julho de 2019

?! Conselho Internacional de Museus, uma das organizac¢@es fundadoras do Escudo Azul.
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Apés as andlises dos instrumentos internacionais de protecdo ao
patrimonio em casos de conflito armado e a constituicdo e finalidades da Blue
Shield International, seguir-se-& a analise do contexto do conflito no Mali e suas

implicacdes ao patrimoénio acautelado pela UNESCO.
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CAPITULO 3 — O CONFLITO NO MALI E O PATRIMONIO CULTURAL

3.1 — O Patriménio Cultural da Humanidade no Mali??

Antes de analisar os bens malianos, é necessario lembrar certos
aspectos basicos sobre as tipologias de patriménio utilizadas pelas duas listas
de patrimbnio da UNESCO: a Lista do Patrimonio Mundial e a Lista do
Patriménio Mundial em Perigo. Em ambas, ha trés categorias: o patrimonio
cultural, aguele que esta relacionado com a acdo do homem no tempo; o
patrimdnio natural, aquele que esta relacionado com a singular beleza natural;
e o patrimbnio misto, que consegue reunir as duas caracteristicas anteriores.
Apenas para fins de exemplo pode-se citar o Coliseu na primeira categoria, as
Cataratas do Iguacu na segunda, e Machu Picchu na terceira, por conseguir
reunir especiais aspectos naturais e culturais. Por seguinte, na Lista do
Patriménio Mundial em Perigo ha as 3 categorias adjacentes relacionadas: o
patrimonio cultural em perigo, o patrimonio natural em perigo e o patrimonio

misto em perigo.

Para melhor compreender os compromissos internacionais firmados pelo
Mali no que tange a salvaguarda dos bens de valor historico, cultural e natural,
€ necessario considerar o0s instrumentos dos quais 0 pais € signatario,

dispostos abaixo:

* A Convencgao para a Protegdo dos Bens Culturais em Caso de Conflito
Armado (1954), ratificada pelo Mali em 18 de maio de 1961, e seu
Segundo Protocolo (1999), que o Mali assinou em 15 de novembro de
2012;

* A Convencao para a Protegdo do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural
(1972), ratificada pelo Mali em 5 de abril de 1977;

*2 Bens malianos inscritos na Lista do Patrimdnio Cultural da Humanidade, disponivel em:
<http://whc.unesco.org/en/statesparties/ml> Acesso em: Julho de 2019
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» A Convencao sobre os Meios de Proibicdo e Prevencédo da Importagao,
Exportacdo e Transferéncia llicitas de Propriedade Cultural (1970),
ratificada pelo Mali em 6 de abril de 1987,

+ A Convengdo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial
(2003), ratificada pelo Mali em 3 de junho de 2005;

Verifica-se que além da adocdo das Cartas Patrimoniais da UNESCO,
mais especificamente as Convencgdes de 1970, de 1972 e 2003, o Mali também
assinou a Convencao de Haia de 1954 e seus protocolos. Entretanto, nota-se
que o Segundo Protocolo foi adotado pelo Mali durante o auge do conflito

separatista, momentos antes da intervengao militar internacional.

Figura 1: Bens malianos inscritos na Lista do Patriménio Mundial. Os pontos em
vermelho indicam aqueles que estdo na Lista do Patriménio em Perigo.

Properties inscribed on the World Heritage List (4)
Mali

Acceptance of the Convention:
Tuesday, 5 April 1977

Mandates to the World Heritage Committee (1)
2009-2013

Source: Official Relations (UNESCO/ERI)
Mali
UNESCO Country page

Permanent Delegation of the Republic of Mali to
UNESCO

H. E. Mr Oumar Keita

Ambassador, Permanent Delegate
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Cultural 3) World Heritage

‘ » World heritage Fund, States Parties Contributions
» Periodic Reporting Questionnaire

@ Old Towns of Djenné (1988)
@ Timbuktu (1988)

@ Tomb of Askia (2004) Within UNESCO

« UNESCO Worldwide (UNESCO/ERI)
Mixed (1) « Intangible Cultural Heritage (UNESCO/CLT/ITH)
@ Cliff of Bandiagara (Land of the Dogons) (1989) » Cultural Heritage Laws Database

(UNESCO/CLT/NATLAWS)

Fonte: UNESCO

Ao longo de sua relacdo com a UNESCO, o Mali ja inventariou dezoito
bens para inscrigdo na Lista do Patriménio Mundial, tendo até o presente
momento quatro deferimentos. Para entender o conflito e sua relagdo com a
importancia mundial do Mali no campo do patriménio e da memoria é

necessario antes realizar uma analise sobre os quatro bens deferidos: Antiga
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Cidade de Djenné, Timbuktu, Tamulo de Asquia e o Penhasco de Bandiagara.
Os trés primeiros constituem patrimoénio cultural, j& o dltimo € considerado
patriménio misto, ou seja, reune as caracteristicas culturais e naturais ao
mesmo tempo. A UNESCO possui um conjunto de 10 critérios para atribuicdo

de valor na avaliacéo de inscricdo do bem em sua lista.?®

3.1.1 - Timbuktu?
Inscricdo na Lista do Patrimbnio Mundial: 2004

Inscricdo na Lista do Patrimdnio Mundial em Perigo: 2012

No mesmo ano do reconhecimento de Djenné, a UNESCO também
reconheceu Timbuktu. Fundada no século V d.C., o apogeu econdmico e
cultural da cidade localizada na entrada do deserto do Saara aconteceu
durante os séculos XV e XVI. Tornou-se um importante centro de difusdo da
cultura islamica com a Universidade de Sankore, 180 escolas e 25.000
estudantes. Localizada em uma importante rota comercial, possuia um
mercado que incluia o comércio de manuscritos, além de outros produtos como

sal, ouro, graos e gado.

A Mesquita de Djingareyber, inicialmente construida pelo Sultdo Kanka
Mousa retornando de sua peregrinacdo a Meca, foi reconstruida e aumentada
entre 1570 a 1583, pelo Imam Al Aqib, Qadi de Timbuktu, que também
reformou as Mesquitas de Sankore e de Sidi Yahia, no mesmo periodo. As trés
grandes mesquitas, mais dezesseis mausoléus e locais publicos sagrados
carregam testemunhos Unicos do passado, com excepcional arquitetura de
barro e técnicas tradicionais de manutencdo que continuam até os tempos

atuais.

A UNESCO considerou trés critérios (2, 4 e 5). De acordo com o

relatério, as mesquitas e locais sagrados de Timbuktu tiveram um papel

23 Critérios da UNESCO disponivel em: <http://whc.unesco.org/en/criteria/> Acesso em: Julho
de 2019

24 Registro de Timbuktu na UNESCO disponivel em: <http://whc.unesco.org/en/list/119>
Acesso em: Julho de 2019
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essencial na difusdo do Isld na Africa durante um periodo. As trés grandes
mesquitas restauradas por Al Agib no século XVI, simbolizam o apogeu
intelectual e espiritual do final da dinastia Asquia. O conjunto de mesquitas e
mausoléus constituem importantes testemunhos no estabelecimento de
Timbuktu, seu importante papel como centro comercial, espiritual e cultural nas

rotas de comércio transaarianas.

3.1.2 - Tamulo de Asquia®

Inscricdo na Lista do Patrimdnio Mundial: 2004

Inscricao na Lista do Patrimdnio Mundial em Perigo: 2012

A Tumba de Asquia esta localizado na cidade de Gao e foi reconhecido
pela UNESCO em 2004. O bem é composto pela torre piramidal, duas
mesquitas de telhado reto, a necrépole e a praca da pedra branca. A estrutura
piramidal foi construida em 1495 pelo Imperador Asquia Mohamed, do Império
de Songai, quando Gao se tornou sua capital e o Isla adotado como religido
oficial, e onde hoje repousariam seus restos mortais. O Tamulo de Asquia € um
exemplo da singularidade advinda do sincretismo da cultura local do Oeste do
Saara a cultura islamica, criando uma arquitetura Gnica. E o vestigio mais
importante e conservado da passagem do poderoso Império Songai, presente
no oeste africano nos séculos XV e XVI.

Para seu registro na Lista do Patrimbnio Mundial, também foram
considerados trés critérios (2, 3 e 5). O Tumulo de Asquia reflete as tradicdes
locais de construcdo, atendendo a demandas islamicas, e absorvendo
influéncias do Norte da Africa para criar um estilo Gnico ao oeste do Sahel
Saariano. Trata-se de um testemunho importante do Império Songai, que
dominou toda a regido e controlou as lucrativas rotas de comércio trans-

saarianas, e reflete a tradicdo arquitetdnica do oeste saheliano, em particular a

?® Registro de Tumulo de Asquia na UNESCO disponivel em:
<http://whc.unesco.org/en/list/1139> Acesso em: Julho de 2019
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forma como os prédios envolvem séculos de praticas tradicionais e regulares

de manutengao.

3.1.3 - A Cidade Antiga de Djenné?®
Inscricdo na Lista do Patrimdnio Mundial: 2004

Inscricdo na Lista do Patrimdnio Mundial em Perigo: 2016

A Antiga Cidade de Djenné foi considerada patriménio da UNESCO em
1988. Trata-se de uma das cidades subsaarianas mais antigas da Africa e esta
localizada a 570 km da capital nacional Bamako e 130 km de Mopti, capital da
provincia. A area abarca quatro sitios arqueoldgicos, a fabrica antiga e a atual
cidade de Djenné, e simboliza a arquitetura islamica subsaariana, caracterizada
com o uso intenso do barro, com uma Mesquita de grande valor histérico e
religioso. Escavacbes em Djenné revelaram extraordinarios resquicios
humanos do século Il a.C., com farta colecao pré-islamica. Segundo relatério
da UNESCO, o bem atende aos critérios 3 e 4, que justificam sua inscricdo na

Lista do Patrim6nio Mundial.

Os sitios arqueoldgicos no Delta do Rio Niger carregam testemunhos de
civilizacGes pré-islamicas que constituem exemplos Unicos do desenvolvimento
de técnicas proprias em metal, terracota e barro. Além dos sitios, a antiga
fabrica de Djenné é um conjunto arquiteténico Unico que ilustra um periodo
histérico significante, influenciada pela arquitetura marroquina do século XVI e

mais tarde marcada pelo Império Toucouleur no século XIX.

3.1.4 - O Penhasco de Bandiagara, Lar dos Dogons?’
Inscricdo na Lista do Patrimdnio Mundial: 1989

26 Registro de Cidade Antiga de Djenné na UNESCO disponivel em:
<http://whc.unesco.org/en/list/116> Acesso em: Julho de 2019

2 Registro de Cidade Antiga de Djenné na UNESCO disponivel em:
<http://whc.unesco.org/en/list/516> Acesso em: Julho de 2019
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Em 1989, o penhasco de Bandiagara foi registrado como patriménio
misto, devido ao seu valor cultural e natural. Esté localizada proximo a fronteira
com Burkina Faso e abrange uma area de 400 mil hectares, com cerca de 300
vilas majoritariamente da etnia Dogon. Além da excepcionalidade geogréfica,
0Ss aspectos culturais de tais comunidades conferem ao lugar uma

singularidade digna de inscri¢cdo no Livro da UNESCO.

Desde tempos paleoliticos a ocupacdo humana no local possibilitou um
desenvolvimento de uma paisagem rica e densa em manifestagdes tangiveis e
intangiveis. Entre os critérios considerados pela UNESCO para sua inscricao,
estdo os critérios 5 e 7. A Terra dos Dogons é uma manifestacdo cultural
extraordindria, onde préticas tradicionais continuam vivas em harmonia com a
paisagem natural. A introdugdo de novas religibes escritas, como o0
Cristianismo e o Islamismo, tem contribuido para vulnerabilidade do patriménio
gue hoje também recebe os efeitos da globalizacdo. Devido a singularidade e a
vulnerabilidade, atende ao critério 5 que diz que “especialmente quando tenha

se tornado vulneravel sob o impacto de mudancgas irreversiveis”.

Além dos seus aspectos culturais, o Penhasco de Bandiagara constitui
uma area Unica de beleza natural, pela diversidade das suas caracteristicas
geomorfolégicas, com cavernas, dunas e escarpas. Ha uma planta endémica
que cresce no penhasco chamada Ancridocarpus Monodii, utilizada para usos
medicinais pelos curandeiros Dogons. A relacdo entre o povo Dogon e seu
ambiente circundante € expressa em seus rituais sagrados, que possuem a

raposa, o chacal e o crocodilo como principais referéncias.

3.2 — A Guerra Civil do Mali

Para entender melhor a Missdo da Blue Shield no Mali é necessério
preliminarmente lancar um breve olhar sobre o conflito. O pais passou por
conflitos histéricos envolvendo os rebeldes da etnia Tuaregue do Sahel
Saariano. Essa é uma situacdo similar ocorrida em paises vizinhos como a
Mauritania, a Algéria e Niger, que em conjunto com o Mali, comecaram a reunir

esforcos a partir de 2010 para lidar com o problema.
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Em 2011, a situacdo no Mali tornou-se bem sensivel. Apds a derrota de
Gaddafi, muitos combatentes da guerra civil na Libia aderiram as forcas
rebeldes malianas, que também passaram a contar com o apoio de militantes

fundamentalistas jihadistas.

A Guerra Civil do Norte do Mali comecgou em janeiro de 2012 e continua
até os dias atuais. O conflitou iniciou com uma rebelido separatista
protagonizada por grupos islamicos fundamentalistas e povos tuaregues na
regido norte do pais. Entre os principais grupos separatistas encontram-se o
Movimento Nacional de Libertacdo do Azaude (MNLA), composto
majoritariamente por tuaregues do Sahel, e o Ansar Dine, de orientacao
jihadista fundamentalista, um movimento associado com a Al Qaeda no
Maghreb Islamico (AQMI).

Figura 2: Mapa do conflito da Guerra Civil no Mali.
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Fonte: Departamento de Estado dos Estados Unidos.
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Em 22 de marco, o presidente Amadou Touré foi deposto por um golpe
de Estado promovido por militares insatisfeitos com a resposta insuficiente do
governo ao conflito.”® Em consequéncia da instabilidade politica do pafs, os
rebeldes aproveitaram a desorganizacdo do governo central e tomaram Quidal,
Gao e Timbuktu, as trés maiores cidades do Mali, sendo as duas ultimas
detentoras de bens culturais considerados patriménio da humanidade pela
UNESCO, conforme visto na se¢&o anterior.

No dia 6 de abril de 2012, os grupos separatistas proclamaram a
independéncia da regido do Azauade. Porém logo em seguida entram em
conflito entre si, intensificando a violéncia e a destruicdo por grande parte do
pais. Em novembro, o ECOWAS? decide realizar uma agéo conjunta para
retomar o Norte do Mali, devido ao agravamento da situacdo e a aproximacao
das forcas rebeldes da capital Bamako. O acirramento do conflito levou o novo
presidente maliano a requisitar ajuda da Franca, ex-poténcia colonizadora do

pais.

Em 11 de janeiro de 2013, Francois Hollande, presidente da Franca,
aceita o pedido de intervencéo militar feita pelo governo do Mali.** Apoiados
pelos franceses o governo logra retomar boa parte do territorio, reconquistando

Timbuktu e Gao em poucas semanas e Kidal um pouco mais tarde.

Em abril, a Franca comeca a retirar o grosso das suas tropas, e no dia
25 do mesmo més, as NagOes Unidas estabeleceram a Missdo
Multidimensional de Estabilizacdo Integrada das Nacdes Unidas no Mali

(MINUSMA)*, através da Resolucdo 2100 do Conselho de Seguranca, para

?8 presidente do Mali renuncia oficialmente: Amadou Toumani Touré foi deposto por um golpe
militar em 22 de margo e anunciou a rentncia oficialmente. Rede Bandeirantes. Da AFP -
8/04/2012 Disponivel em:
https://entretenimento.band.uol.com.br/oaprendiz/noticias/100000496118/presidente-do-mali-
renuncia-oficialmente.html

29 Sigla em inglés para Economic Community Of West African States.

% Franca lanca intervencado militar para ajudar Mali contra radicais islamicos. Fonte: Ultimo
Segundo - iG @ https://ultimosegundo.ig.com.br/mundo/2013-01-11/franca-lanca-intervencao-
militar-para-ajudar-mali-contra-radicais-islamicos.html

% “Support forcultural preservation: For the first time, a Security Council resolution includes the
protection of cultural and historic sites in the mandate of a peacekeeping operation.” United
Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali. Disponivel em:
<https://minusma.unmissions.org/en/cultural-heritage> Acesso em: Julho de 2019
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apoiar os processos politicos e realizar tarefas de seguranca. Objetivava-se
apoiar as autoridades na estabilizacdo do pais e a implementacao do roteiro de
transicdo. No ano seguinte, o Conselho decidiu ainda que a Missao deveria
concentrar-se em deveres como garantir a seguranca, a estabilizacdo e
protecdo de civis, apoiar o dialogo politico nacional e a reconciliagdo, ajudar no
restabelecimento da autoridade do Estado, na reconstrucdo do setor de
seguranca e na promocdo e protecdo dos direitos humanos naquele pais
(Resolugdo 2164, de 25 de junho de 2014).%

Em junho de 2013, foi firmado um acordo de paz com os rebeldes
tuaregues e Ibrahim Boubacar Keita ganhou as eleicdes presidenciais.®®* Em
setembro, as forcas malianas entraram em conflito com rebeldes tuaregues
pela primeira vez apds firmarem o armisticio. Por mais que as elei¢des tenham
sido restabelecidas, assim como a presenca do governo central na area norte

do pais, a situacdo na regido permanece tensa até os dias atuais.

Atualmente ha 54 propriedades das quais o Comité Mundial do
Patrimonio decidiu incluir na Lista do Patriménio em Perigo. Trés delas estao
no Mali, inscritas a partir de 2012 como consequéncia do conflito armado. Isso
corresponde a 75% dos quatro bens inscritos pelo pais na Lista da UNESCO,
pois apenas 0 Penhasco de Bandiagara ficou de fora da declaracao formal de
ameaca, devido possivelmente ao seu isolamento geografico. Entre os
desdobramentos do conflito, verifica-se a condenacdo de Ahmad Al Faqi Al
Mahdi, como um exemplo emblematico de criminalizacdo de danos ao

patrimdnio, como serd analisado a seguir.

32 «

About MINUSMA - Supporting political process and helping stabilize Mali” Disponivel em:
<https://minusma.unmissions.org/en/about-minusma> Acesso em: Julho de 2019
33 «

Ibrahim Keita é eleito presidente do Mali com 77% dos votos: Ele é ex-primeiro-ministro do
pais. Keita assume dificil tarefa de reconciliar pais debilitado por crise.” G1, 15/08/2013 08h55 -
Atualizado em 15/08/2013 09h16 http://gl.globo.com/mundo/noticia/2013/08/ibrahim-b-keita-e-
eleito-presidente-do-mali-com-7761-dos-votos.html Acesso em: Julho de 2019
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3.2.1 - O Caso Al Faqgi Al Mahdi®*

Em 18 de Setembro de 2015, a ordem de prisdo foi emitida contra
Ahmad Al Fagi Al Mahdi, sob a acusacéo de ser responsavel pela destruicéo
intencional de monumentos histéricos e prédios dedicados a religido, incluindo
nove mausoléus e uma mesquita em Timbuktu. O delito teria ocorrido no
periodo entre 30 de Junho a 10 de Julho do ano de 2012, auge do conflito

armado.

Para embasar a acusacao, foram levantadas evidéncias afirmando que
Al Mahdi seria criminalmente responséavel por ter cometido, individualmente e
em grupo, facilitado e contribuido para a ocorréncia de crimes de guerra ao
Patriménio Mundial. Segue abaixo a lista de bens culturais danificados,

dispostos em sua acusacéao de autoria:

1. Mausoléu de Sidi Mahmoud Ben Omar Mohamed Aquit;
2. Mausoléu de Sheikh Mohamed Mahmoud Al Arawani;
Mausoléu de Sheikh Sidi Mokhtar Ben Sidi Muhammad Ben Sheikh
Alkabir;

Mausoléu de Alpha Moya;

Mausoléu de Sheikh Sidi Ahmed Ben Amar Arragadi;
Mausoléu de Sheikh Muhammad EI Micky;

Mausoléu de Cheick Abdoul Kassim Attouaty;

Mausoléu de Ahamed Fulane;

. Mausoléu de Bahaber Babadié;

10. Mesquita de Sidi Yahia.

w

©oo~NObs

Conforme afirmou a Promotoria, os edificios visados foram considerados
e protegidos como parte significativa do patriménio cultural de Timbuktu e do
Mali e ndo constituiam objetivos militares. Eles foram especificamente
identificados, escolhidos e direcionados precisamente por causa do seu carater
religioso e historico. Como consequéncia do ataque, os bens foram

completamente destruidos ou gravemente danificados.

Alega-se que Al Mahdi, proveniente de uma cidade a 100 quildmetros de

Timbuktu, era membro do Ansar Edine e uma personalidade ativa no contexto

% O Caso Al Mahdi no Tribunal Penal Internacional disponivel em: <https://www.icc-
cpi.int/mali/al-mahdi> Acesso em: Julho de 2019
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da ocupacéao da cidade. Afirma-se que até setembro de 2012, ele seria o chefe
da “Hisbah”, grupo criado cinco meses antes para defender valores morais
publicos, e também esta associado com as atividades do Tribunal Islamico de

Timbuktu, participando na execucao das suas decisdes.

Em 27 de setembro de 2016, Ahmad Al Fagi Al Mahdi foi considerado
culpado e sentenciado a nove anos, como co-autor, do crime de guerra de
intencionalmente dirigir ataques contra monumentos histéricos e edificios
dedicados a religido. O pedido de reparacao foi emitido em 17 de agosto de
2017 e confirmado em recursos em 8 de marco de 2018. Para condena-lo, o
Tribunal Penal Internacional baseou-se no artigo 25 e respectivos subitens do

Estatuto de Roma, analisado no primeiro capitulo.

3.2.2 - A MINUSMA e a protecdo do patrimonio histérico

Em junho de 2016, pela primeira vez o Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas emitiu uma resolucédo incluindo a protecéo de locais culturais e
histéricos em um mandato de uma operacdo de manutencdo da paz.*® A
Resolugdo 2295 (2016), adotada no 7727° encontro, estende o mandato da
MINUSMA para apoiar as autoridades do Mali na protecdo dos bens culturais
contra os ataques. Atuando em colaboracdo com a UNESCO, a missédo foi
solicitada a operar nas proximidades dos locais histéricos, visando defendé-los.
Essa medida histérica tem origem justamente devido aos repetidos ataques e
danos sofridos pela heranca cultural particularmente nas cidades de Timbuktu

e Gao.

Em Timbuktu, dos 16 mausoléus que fazem parte do patriménio mundial
14 foram destruidos. Os ataques destruiram os dois mausoléus da mesquita

Djingareyber, assim como o monumento El Farouk. A porta sagrada da

% “Support for cultural preservation: For the first time, a Security Council resolution includes the
protection of cultural and historic sites in the mandate of a peacekeeping operation.” Disponivel
em: https://minusma.unmissions.org/en/cultural-heritage Acesso em: Julho de 2019

% Resolution 2295 (2016) Adopted by the Security Council at its 7727th meeting, on 29 June
2016 Disponivel em:
https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2295(2016) Acesso em: Julho
de 2019
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Mesquita Sidi Yahia foi quebrada. Estima-se que cerca de 4.200 manuscritos
do Instituto de Altos Estudos e Pesquisas Islamicas Ahmed Baba foram
incendiados por grupos rebeldes. A primeira missdo de especialistas da
UNESCO em Timbuktu foi realizada em junho de 2013 e mostrou 0os danos nos
diferentes locais. Logo em setembro do mesmo ano, apenas trés meses
depois, um ataque suicida danificou diversos prédios, incluindo bibliotecas e
manuscritos. Objetivando reabilitar quatro bibliotecas de manuscritos, a
MINUSMA lancou um Projeto de Impacto Rapido (QIP).

Conforme afirma o sitio eletrénico oficial da propria Missdo de Paz, em
Gao, em maio de 2012, uma grande quantidade de instrumentos musicais foi
queimada, e, em outubro, o mausoléu El Kebir foi destruido. Na localidade de
Douentza, a estatua de Toguna foi saqueada e os pilares esculpidos

gueimados.

Em relagdo ao patrim6nio intangivel do Mali, nota-se igualmente
diversos prejuizos causados pela guerra civil. Inimeros eventos e praticas
culturais foram interrompidos desde o inicio do litigio. Em dezembro de 2013,
as praticas e conhecimentos da Imzad®’, relacionados &s comunidades
tuaregues, compartilhadas supranacionalmente pelo Niger, Argélia e Mali,

foram inscritas na Lista do Patrim6nio Cultural Imaterial.

Em marco de 2014, deu-se inicio a construcdo de um inventario do
patrimdnio cultural imaterial do pais, comecando pelas regides do norte. O
inventario geralmente ndo garante salvaguarda oficial, porém é um importante
instrumento de protecdo, identificando e documentando conhecimentos e
praticas, tradicbes orais, manifestacbes culturais. Para implementar seu
mandato, a MINUSMA, através de sua Unidade de Meio Ambiente e Cultura,
desenvolve atividades de formacao civil, militar e policial sobre o patriménio
cultural maliano em apoio a UNESCO e ao Ministério da Cultura para reabilitar

sitios danificados no conflito.

%" A musica Imzad é tocada por mulheres que fornecem acompanhamento melddico e
terapéutico para cangdes poéticas, com homenagens a personagens da memoria oral popular.
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Apoés andlise dos principais documentos internacionais que regem a
protecdo do patriménio cultural em casos de conflito armado na primeira parte
da pesquisa, as origens, a trajetdria e o estatuto atual do Escudo Azul na
segunda parte, e pesquisar o patrimoénio cultural no contexto da guerra civil
maliano, ha subsidios mais solidos para procurar entender a Missdo da

organizagdo no Mali e sua relevancia para os Estudos para a Paz.
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CAPITULO 4 - A BLUE SHIELD INTERNATIONAL NO MALI - 20143

O Escudo Azul realizou uma Misséo Civil-Militar, no periodo de 13 a 19
de janeiro de 2014, no Mali. Na época a entidade se chamava Associacao dos
Comités Nacionais do Escudo Azul (ANCBS). Verifica-se que na época a
ANCBS e a ICBS ainda néo tinham se fundido em uma entidade apenas,
conforme analisado anteriormente no segundo capitulo, no estudo sobre seu
Estatuto de 2016. Devido ao periodo da missao ter sido relativamente proximo
ao auge do conflito, é necessario considerar certa instabilidade politica no

contexto da regidao, mesmo apoés a intervencao estrangeira.

Segundo a organizagao, o objetivo da missao foi avaliar a situacéo atual
do patriménio cultural, incluindo monumentos, arquivos e sitios arqueolégicos e
historicos, ap6s o arrefecimento do conflito. Além disso, objetivava-se
estabelecer contatos com as Forcas Armadas do Mali, visando apoia-los nas
eventuais iniciativas de proteger o patrimonio de acordo com as obrigagcdes
legais internacionais. Objetivava-se também fomentar a participacdo militar na
criacdo de um Comité Nacional do Escudo Azul no Mali. Quatro pessoas séo
descritas no relatério como membros da misséo, a saber: Karl Von Habsburgo,
presidente do ANCBS, Dr. Doris Kila, pesquisador da Universidade de Viena e
membro do IMCuRWG, Siratigui Sogoba, pesquisador do Museu das Forcas
Armadas do Mali, localizado em Bamako, e Christo Grozev, operador de midia.
Os dois primeiros membros da equipe participaram das missdes no Egito e no
Libano.

Uma das justificativas para a avaliacéo in loco é a existéncia de matérias
publicadas relatando casos de iconoclastia, saques e vandalismo no Norte e no
Mali Central, durante a ocupacéao jihadista. Como muitas vezes os relatos sao
contraditorios e imprecisos, é adequado enviar uma missao com especialistas
internacionais, buscando documentar a situacéo, conferir os danos ocorridos e

encorajar e motivar as comunidades locais e seus agentes da protecdo e

%8 Relatério da ANCBS sobre a Missao Civil-Militar para o Patriménio Maliano. Disponivel em:
<https://theblueshield.org/ancbs-report-civil-military-assessment-mission-malian-heritage/>
Acesso em: Julho de 2019
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valorizacdo do patrimbnio, especialmente na capacitacdo das Forcas Armadas
do Mali.

4.1 - PrelGdio

Tendo em vista que a protecao ao patriménio entrou na pauta da agenda
internacional devido ao conflito no Mali, determinando o carater da for¢a de paz
das Nacdes Unidas, foram organizados workshops na Europa destinados as
forcas armadas africanas, em especial as Forcas Armadas do Mali e
representantes da ECOWAS, objetivando capacita-los na tematica. A partir do
contato estabelecido, o Coronel Kéba Sangaré, comandante militar de
Timbuktu, convidou a Blue Shield a realizar atividades de formacao dos oficiais
e visitar in loco os bens culturais. Devido as dificuldades de se chegar a
Timbuktu por terra a partir de Bamako e a inseguranca da situacao, decidiu-se
que a missdo seria pequena, flexivel e conduzida por especialistas do

patrimonio cultural com expertise militar e legal.

4.2 - Resumo Cronolégico da Misséao

12/Janeiro — Desembarque dos trés membros estrangeiros da Missao
do Escudo Azul em Bamako, capital do Mali.

13/Janeiro — Visita ao Museu do Exército e encontro com seu Diretor
Coronel Samassa. Visita ao escritorio do Patriménio Cultural do Ministério da
Cultura do Mali e encontro com o representante do Mali na UNESCO, Diretor
Moulaye Coulibaly, e depois com a Chefa de Departamento, Lassana Cisse€,
para tratar sobre o Blue Shield no Mali. Visita aos Diretores do Museu Nacional,
Salia Malle e Samuel Sidibe, para falar da situagcéo de Timbuktu.

14/Janeiro — Partida de Bamako em direcdo a Sévaré, a 616
quildmetros de distancia, para aderir ao comboio militar das For¢cas Armadas
do Mali e partir em direcdo a Timbuktu. Chegada em Sévaré foi registrada as
23:30.
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15/Janeiro — Comboio militar deixa a base em direcdo a Douentza, as
7:00, para atravessar a Secao Militar 5, com extenséo territorial aproximada de
420 mil km2. No trajeto, atravessaram a cidade de Konna, onde foi o primeiro
combate das tropas francesas no processo de recaptura do territério do Mali.
ApOs passar por Douentza, a equipe seguiu para o norte, acompanhando uma
coluna de tanques, atravessando o deserto em formacédo de batalha, em
direcdo ao Rio Niger, onde tomam a balsa de aproximadamente uma hora e
meia. A margem norte do rio estd a 15 quildmetros da cidade de Timbuktu,
onde foram recebidos pelo Coronel Keba Sangaré, comandante da Secao
Militar 5, e comandante das tropas malianas no processo de recaptura do

norte.

16/Janeiro — No periodo da manhd, a equipe da missédo visitou o centro
historico de Timbuktu. Constatou um monumento da paz severamente
danificado durante a ocupacdo separatista e um monumento moderno
derrubado em frente a prefeitura. A partir da base militar do Forte Cheikh Sidy
Bekaye, foi possivel conseguir transporte militar para deslocamento pela
cidade. O primeiro local visitado foi a Mesquita de Sidi Yahya, acompanhados
pelo Imame, sacerdote local, onde foi possivel verificar o local a porta sagrada
qgue foi demolida pelos jihadistas, para provocar a populacéo local que acredita

que a abertura da porta traria ma sorte aos habitantes da cidade.

No deslocamento para a proxima visita, passaram pelos monumentos
comemorativos dos exploradores europeus Heirinch Barth e René Caillé,
aparentemente intocados, porém nao foi possivel acessa-los. Em seguida, foi
realizada uma visita guiada pela Grande Mesquita com seu Imame. Verificou-
se que o local religioso esté literalmente margeando um acampamento militar,
onde as ultimas acbes defensivas dos jihadistas aconteceram, o que € de fato

um grande problema, como foi analisado na Convenc¢éo de Haia de 1954.

Apesar de intensos conflitos terem sido realizados nas proximidades da
mesquita, verificou-se que seus danos eram minimos. Danos estruturais
ocorreram no canto sudeste, porém o restauro estava sendo preparando.
Diversos tumulos dos santos Sufi do lado de fora do muro da mesquita, foram

vandalizados pelos jihadistas, porém notou-se que ndo sofreram 0 mesmo
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destino que alguns tumulos na vizinhanca que receberam armadilhas e fezes
em sinal de profanacdo. N&o obstante, os tumulos dos santos internos da
mesquita ndo foram afetados pelo conflito. Mediante a indaga¢ao da missao se
a mesquita foi utilizada para fins militares, foi informado que, no auge dos
combates, Timbuktu, Patriménio da Humanidade, foi utilizada como posto de

observacéo pelas tropas francesas.

Apébs a visita a Grande Mesquita, a equipe deslocou-se para o Instituto
Ahmed Baba onde foi recebida pelo Vice Diretor Cissé, que mostrou a
localizac&o onde os jihadistas queimaram 0s manuscritos historicos e os cofres
violados. Conheceram os esfor¢cos desenvolvidos pela instituicdo na area de
conservagao e intervencdes de restauro e constataram que os jihadistas
deixaram intactos milhares de documentos devido a falta de luz nos cofres

onde estavam guardados.

Na sequéncia, a equipe retornou a base militar onde foi realizado um
workshop sobre Protecdo de Patriménio Cultural com cerca de 30 oficiais das
Forcas Armadas, da Guarda Nacional, da policia e bombeiros. Apds a
atividade, o Coronel Keba Sangaré realizou uma visita guiada por um dos
lugares utilizados como fortaleza pelas forgcas separatistas durante a recaptura
da cidade. Os prédios utilizados pelos rebeldes se localizavam nas cercanias
da Grande Mesquita, 0 que levou as forcas de coalizdo a excluirem a
possibilidade de um ataque aéreo, devido aos riscos em potencial ao
patriménio histérico. Segundo relatado, foi necesséario trazer um obus de
122mm para uma posicdo arriscada para poder neutralizar a casa ocupada,
para que ndo causasse danos a mesquita. Apesar da protecdo bem sucedida,

o conflito custou diversas baixas.

ApoOs entrevista com a Televisdo Nacional, foi realizado na parte da tarde
um encontro com o Coronel Kéba Sangaré para debater a criacdo de um
Comité do Escudo Azul no Mali. A noite foi realizada uma visita a Igreja
Catdlica de Timbuktu, devastada durante o conflito armado. Uma estatua de
madeira da Virgem Maria foi encontrada deitada em cima do altar com a face

totalmente arranhada, em uma clara demonstracao de iconoclastia.
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17/Janeiro — Inicio do retorno a Bamako. Na trajetOria, passaram por
Koona, onde um novo monumento estava sendo concluido em homenagem ao
primeiro oficial francés morto em batalha. Na parte da noite, a equipe visitou a

Grande Mesquita de Mopti.

18/Janeiro — No caminho de retorno a capital, foi realizada uma visita a
Antiga Cidade de Djenné, com o acompanhamento de Mamadou Samake.
Iniciando-se pela Grande Mesquita, na presenca do Imame, visitou-se
posteriormente a biblioteca localizada ao outro lado da mesquita, onde a
missdo conheceu seu bibliotecario Garba Yaro. Foram relatadas as atividades
de um programa desenvolvido pela Biblioteca Britanica, e implementada com
objetivo de registrar todos os manuscritos e documentos historicos. Aos
particulares que desejarem guardar seus manuscritos historicos, € possivel
armazena-los adequadamente no local em pequenas caixas das quais sao
garantidas as chaves aos seus proprietarios privados. Verificou-se que o
bibliotecario esta responsavel por uma colecdo de aproximadamente 10.000

documentos, datados do século Xl ao século XIX.

A equipe visitou o Tumulo de Tapama Djenepo, jovem do grupo étnico
Bozo que foi sacrificada no século Xlll inserida viva na muralha na
reconstrucdo de Djenné, apoOs ter sido destruidas sucessivas vezes pela
enchente do rio. Em seguida, foi realizada uma visita ao sitio arqueolégico de
Djenna-Djenné, discutindo questfes de segurangca com os especialistas locais,
em um contexto em que a regido sofreu de saques motivados por questdes

econdmicas e religiosas.

19/Janeiro — Visita ao Museu Nacional e voo de retorno dos membros

estrangeiros a Paris.

4.3 - Recomendacgdes Produzidas

A Missdo do Escudo Azul no Mali, que visitou dois sitios inscritos na
Lista do Patriménio em Perigo da UNESCO, produziu algumas sugestdes para
o futuro em relagdo a politica de protecdo da heranca cultural. Entre as

recomendacdes, consta a necessidade de planejar atividades no Mali no futuro
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préximo, mas também em outros centros de treinamentos africanos das tropas
da ECOWAS.

A medida seria importante para promover a capacitagdo em assuntos
referentes ao Direito Internacional Humanitario e suas obrigacbes legais
relacionadas com a protecdo do patrimbnio cultural. Apesar de nao ser
colocado em pratica em muitos paises, o treinamento do pessoal civico-militar
responsavel pela protecdo € uma determinacdo da Convencdo de Haia de
1954,

O relatério produzido logo apés os atos que levaram a condenacgédo de Al
Fagi Al Mahdi, também faz consideragcbes em relacdo a importancia de
fundamentar com provas as violacGes, e a previsdo legal do Direito Penal
Internacional de abertura de processo para Crimes contra a Propriedade
Cultural, embasando-se no Estatuto de Roma de 1998. Identificou-se a
necessidade de ajudar o pais na publicacdo dos objetos culturais roubados

objetivando deter o comércio ilegal.

A missédo também enfatiza a necessidade de se realizar uma conferéncia
no Mali para se analisar a situacdo da seguranca do patrimdnio cultural,
incluindo Sitios do Patrimbénio Mundial, sitios arqueolégicos, arquivos, museus
e monumentos, buscando estratégias para lidar com situagdes de emergéncia
e criando planos de contingenciamento, utilizando o Mali como estudo de caso.
A importancia do patrimdnio cultural para restaurar a identidade nacional e sua
relevancia como um elemento de conexdo entre distintas etnias também é

apontando pelo Escudo Azul em seu relatério.
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CONCLUSAO

Ha tipos de danos diferentes e diversas motivacdes para a destruicao.
Nesse sentido, torna-se imperativo compreender essa combinacédo de fatores
para poder pensar em como diminui-la, ou até cessa-la, em cada caso. Durante
um conflito militar, o patrimdénio cultural sofre ndo apenas com os danos
colaterais, mas também com saques de grande escala e seu tréafico ilicito,
financiando muitas vezes a continuacdo das hostilidades. Da mesma forma
pode tornar-se alvo de ataques propositais devido ao seu grande significado
simbdlico para as comunidades invadidas, como foi identificado no estudo de

caso do Mali.

Apesar do curto tempo da Missédo do Escudo Azul no Mali, uma acao de
averiguacao internacional independente pode fornecer um importante apoio
para as comunidades locais, e essa solidariedade internacional pode encorajar
0s malianos na protecé@o do seu patrimdnio em um contexto dificil e, ainda hoje

instavel e perigoso.

Verificou-se que a missdo também contribuiu para a difusédo de um relato
realizado por especialistas experientes na area, informando a comunidade
internacional sobre a situacdo do Mali logo apés o auge do conflito, um
momento delicado, quando a situagdo na regido permanecia muito grave.
Conforme consta em seu Relatério, a missao foi além da avaliacdo de dano,
contemplando problemas pds-guerra como escavacao ilegal, saques e tréafico

ilicito de propriedade cultural.

Entre as principais limitacdes da missao encontra-se a ndo visitacdo a
Gao, onde o Tumulo de Asquia foi danificado pelo conflito. Em 8 de agosto de
2017, portanto trés anos apos a missdo da Blue Shield, seu telhado desabou, e

a UNESCO teve que usar o Heritage Emergency Fund, para enviar uma
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missdo emergencial de avaliacdo diagnostica logo no més seguinte, e ajudar a

pensar a intervencao de restauro.*®

No que se refere a analise do estudo de caso a luz da Convencgéo de
Haia de 1954, a pesquisa foi produtiva no sentido de estudar uma situagéao de
conflito armado de carater ndo internacional, conforme previsto no artigo 22 da
Convencao de Haia, e no artigo oitavo do Estatuto de Roma sobre crimes de
guerra. Outro elemento a ser mencionado € a atuacdo da Franca, antiga
colonizadora do pais, como Poténcia Protetora, conforme previsto na
Convencao. No documento, as poténcias protetoras sdo “encarregadas da
salvaguarda do interesse das partes no conflito, e em alguns casos
promovendo conciliagdo entre as partes em territério neutro” (art. 21). Em sua
auséncia, tais poténcias protetoras podem ser substituidas por um Estado

neutro de acordo com o Regulamento de Execucéo (art. 9).

Até o fechamento desse trabalho, trés bens culturais malianos
permanecem na Lista do Patriménio em Perigo. Em julho de 2018, a ultima
Conferéncia da UNESCO realizada decide manter Timbuktu, a Antiga Cidade
de Djenné e o Tumulo de Asquia em estado de conservacdo sob alerta.®® A
Unica excecdo € o Penhasco de Bandiagara, que devido ao seu isolamento
geografico, ficou fora da zona de conflito. Portanto, é desejavel e necessario
que a organizacdo Escudo Azul continue a realizar o acompanhamento dos
bens em perigo, de acordo com suas possibilidades. Verifica-se a importancia
da relacdo continuada com as autoridades do pais, para além de uma missao

pontual.

O caso do Mali traz dois precedentes relevantes para a protecdo ao
patrimdnio em casos de conflito armado. A condenacédo de Al Fagi Al Mahdi
constituiu um marco importante para a penalizacéo internacional de crimes de
guerra contra o patrimonio cultural, e traz um sentimento de justica e comocao

aos danos difusos coletivos perpetrados contra as comunidades afetadas.

% Acdes emergenciais no Mali realizadas pela UNESCO disponiveis em:
<http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/illicit-traffic-of-cultural-property/emergency-
actions/mali/> Acesso em: Julho de 2019

0 Decisdes adotadas durante a 422 Sessdo do Comité Mundial do Patriménio disponiveis em:
<http://whc.unesco.org/archive/2018/whc18-42com-18-en.pdf> Acesso em: Julho de 2019
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Outro aspecto importante identificado é a inclusédo da protecao ao patriménio
cultural nas atribuicbes de uma Missdo de Paz das Nacbes Unidas, como
ocorreu na MINUSMA, apoOs aprovacdo da Resolucdo do Conselho de

Seguranca.*

CONSIDERACOES FINAIS

Além da queima de manuscritos antigos e a destruicdo de mausoléus
em Timbuktu, ha outros casos emblematicos de crime de guerra contra o
patrimdnio historico, como se pode ver na destruicdo do sitio arqueolégico de
Palmira, na Siria, e o saque do Museu Nacional de Bagda, no Iraque.
Exemplos tragicos intencionais de tentativas de destruir a relagdo de identidade
de povos com seus territorios e ferir seus lacos de unido comunitaria.
Entretanto, apdés um desastre ou um conflito armado, as comunidades também
encontram no seu patrimbnio cultural um elemento fundamental de

reconstrucao social.

Apesar de néo ter sido o foco da pesquisa o patrimbnio imaterial, que
devido as suas especificidades mereceriam pesquisa a parte, as expressdes e
tradicdes orais existentes no Mali permitem que as populacfes expressem e
transmitam os seus valores e conhecimentos e sdo, em particular, ferramentas
para a resolucdo de conflitos e para fomentar a criagdo de uma coeséao inter e

intracomunitaria.

O patrimoénio pode fornecer um sentido de identidade, cidadania e
dignidade. A cultura pode ser um veiculo de restauracdo econdmica e da
sociedade como um todo, além de contribuir para mitigar as tensbes e

promover a reconciliagdo, atuando na prevencao da eclosao de novos conflitos.

“1 FIANKAN-BOKONGA, Catherine. Uma resolucao historica para proteger o patriménio
cultural. In: Correio da UNESCO. Disponivel em: <https://pt.unesco.org/courier/outubro-
dezembro-2017/uma-resolucao-historica-proteger-o-patrimonio-cultural> Acesso em: Julho de
2019
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Pensar os Estudos para a Paz de forma holistica significa compreender
a dindmica da protecdo do patrimonio cultural dos povos, em tempos de paz e
de guerra, buscando dar respostas as situacbes de emergéncia e aproveitando

seu potencial para a promocéao da reconciliacdo e construcdo da paz.

A pesquisa identificou que os estudos sobre a gestdo do patrimdnio
cultural nos casos de conflito armado possuem uma enorme potencialidade de
contribuicdo para os Estudos para a Paz. Na reconstrucdo da comunidade
afetada pela guerra, os testemunhos da heranga cultural compartilhada s&o
fundamentais. Um exemplo dessa potencialidade é o surgimento dos Museus
para a Paz, como o caso de Hiroshima, no Japdo, em Vilar Firmoso, em

Portugal, e 0 Museo de La Paz de Guernica, na Espanha.

Por mais que o dano aos bens culturais, ocasionados por conflitos
armados e desastres naturais ndo possam ser completamente prevenidos,
pode ser limitado. Alguns riscos podem ser mitigados com uma preparacao
adequada em tempos de paz, ou pela atuacdo durante e apds os conflitos e

emergéncias.
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