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RESUMO

O pensamento de integragao regional teve inicio apos o periodo de exploragdo dos
paises da América Latina por parte das metropoles portuguesa e espanhola. A luta
pela independéncia foi encabegada por personagens como Simén Bolivar e José
Martin que acreditavam em um pensamento politico comum em prol dos paises
latino-americanos. Nesse contexto, deu-se surgimento aos blocos econémicos —
ALALC, ALADI, CAN, MCCA e MERCOSUL - que tem por escopo o fortalecimento
econbmico e politico regional. Partindo dessa perspectiva, o objetivo geral da
pesquisa foi analisar o papel do Parlamento do MERCOSUL no fortalecimento da
integracdo do bloco mercosulino. Para alcancar os propositos acentuados, a
metodologia empregada foi a histérico-sociolégico (investigagéo de fatos, processos
e instituicdes ao longo do tempo), dedutiva (analise do geral para o particular) e
ainda, o método hipotético-dedutivo, a partir da construgcéo de conjecturas de que os
entraves para a efetiva institucionalizacdo do Parlamento do MERCOSUL ¢é de
ordem politica. Quanto a técnica de pesquisa, utilizou-se a bibliografica-doutrinaria e
documental, a partir da analise de literatura especializada sobre o tema. Ja no que
se refere a parte documental, foram realizadas leituras de livros das areas,
periodicos, dissertacdes, teses e consulta a artigos publicados na internet. Ainda,
realizou-se exame de documentos oficiais como Protocolos, Tratados, atos e
Constituicdes dos Estados nacionais e relatérios emitidos pelos érgaos que compde
o MERCOSUL e Parlamento. Diante disso, o trabalho foi dividido em quatro
capitulos, sendo o primeiro destinado ao estudo das teorias de integracéo europeia;
0 segundo abordou a histéria da independéncia da América Latina até a formacéao
dos blocos econdmicos precedentes ao MERCOSUL e inclusive a estruturacéo
desse; o quarto capitulo apresentou a histéria e fungcdo dos quatro principais
Parlamentos Latino-Americanos, e por fim, o ultimo capitulo dedicou-se a
apresentacao de forma mais acurada do Parlamento do MERCOSUL — PARLASUL,
em especial, no que tange aos atos legislativos. Como conclusédo, chegou-se ao
resultado de que o entrave existente no bojo do PARLASUL é de ordem politica.
Portanto, conclui-se que ao ser dado maior autonomia e capacidade deciséria a
essa instituicdo parlamentar, estar-se-a garantindo o avango no processo de
integracdo bem como seguranga juridica ao acervo normativo do bloco. Com efeito,
nao se podem negar as contribuicbes apresentadas pelo PARLASUL, contudo, os
tempos atuais impdem novas reflexbes e contornos acerca dessa instituicdo
parlamentar.

Palavras-chave: América Latina. Teorias. MERCOSUL. Parlamento do
MERCOSUL.



RESUMEN

La idea de la integracion regional comenzo6 después del periodo de exploracion de
América Latina por las ciudades de Portugal y Espafa. La lucha por la
independencia fue encabezada por personajes como Simoén Bolivar y José Martin
que creian en un pensamiento politico comun en favor de los paises
latinoamericanos. En ese contexto, se dio surgimiento a los bloques econdmicos -
ALALC, ALADI, CAN, MCCA y MERCOSUR - que tiene por objeto el fortalecimiento
econdmico Yy politico regional. Partiendo de esa perspectiva, el objetivo general de la
investigacion fue analizar el papel del Parlamento del MERCOSUR en el
fortalecimiento de la integracion del bloque mercosulino. Para alcanzar los
propésitos acentuados, la metodologia empleada fue la histérico-socioldgica
(investigacion de hechos, procesos e instituciones a lo largo del tiempo), deductiva
(analisis de lo general a lo particular) y, ademas, el método hipotético-deductivo, a
partir de la construccion de conjeturas de que los obstaculos para la efectiva
institucionalizacion del Parlamento del MERCOSUR es de orden politico. En cuanto
a la técnica de investigacion, se utilizd la bibliografica-doctrinaria y documental, a
partir del analisis de literatura especializada sobre el tema. En cuanto a la parte
documental, se realizaron lecturas de libros de las areas, perioddicos, disertaciones,
tesis y consulta a articulos publicados en internet. Se realiz6 un examen de
documentos oficiales como Protocolos, Tratados, actos y Constituciones de los
Estados nacionales e informes emitidos por los 6rganos que componen el
MERCOSUR vy el Parlamento. El trabajo se dividi6 en cuatro capitulos, siendo el
primero destinado al estudio de las teorias de integracion europea; el segundo
abordd la historia de la independencia de América Latina hasta la formacion de los
bloques econdmicos precedentes al MERCOSUR e incluso la estructuracion de éste;
el cuarto capitulo presentd la historia y funcién de los cuatro principales Parlamentos
Latinoamericanos, y por ultimo, el ultimo capitulo se dedicé a la presentacion de
forma mas precisa del Parlamento del MERCOSUR - PARLASUR, en especial, en lo
que se refiere a los actos legislativos. Como conclusion, se llego al resultado de que
el obstaculo existente en el seno del PARLASUR es de orden politico. Por lo tanto,
se concluye que al ser dado mayor autonomia y capacidad decisoria a esa
institucion parlamentaria, se estara garantizando el avance en el proceso de
integracion asi como seguridad juridica al acervo normativo del bloque. En efecto, no
se pueden negar las contribuciones presentadas por el PARLASUR, sin embargo,
los tiempos actuales imponen nuevas reflexiones y contornos acerca de esa
institucion parlamentaria.

Palabras clave: América Latina. Las teorias. MERCOSUR. Parlamento del
MERCOSUR.
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INTRODUGAO

Em 26 de margco de 1991, foi firmado entre Brasil, Argentina, Paraguai e
Uruguai o Tratado de Assungéao, que criou o Mercado Comum do Sul - MERCOSUL.
O organismo regional foi idealizado para ser um espago comum voltado para a livre
circulagao de fatores de producdo, de bens e servigos, eliminacdo dos direitos
alfandegarios, estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum, adog¢do de uma
politica comercial comum, além do comprometimento para com a harmonizag¢ao das
legislacbes nas areas pertinentes. Tudo isso, sob a égide do modelo

intergovernamental.

Posterior a assinatura desse tratado, sobreveio, em 1994, o Protocolo de
Ouro Preto, que conferiu ao bloco alteragbes na estrutura institucional, com a
criagcdo de trés principais o6rgaos: Conselho do Mercado Comum (CMC), o Grupo
Mercado Comum (GMC) e a Comissédo de Comércio do MERCOSUL (CCM).
Concedeu, ainda, personalidade juridica de direito internacional ao bloco e
reconheceu a Comissao Parlamentar Conjunta — 6rgao de natureza consultiva,
formada por representantes dos Parlamentos dos Estados membros — como 6rgao
integrante do MERCOSUL. Até entdo, a n&o incorporagdo da CPC na estrutura

organica do bloco acarretava diversos empecilhos na realizagéo dos trabalhos.

Contudo, apesar desse reconhecimento, o Protocolo Constitutivo do
Parlamento do MERCOSUL substituiu a CPC pelo Parlamento do MERCOSUL
(PARLASUL), tornando-se a primeira instancia legislativa com interagcdo mais direta
com a sociedade, além de ter como um dos objetivos a harmonizagao da legislagéo
entre os paises. Entretanto, apesar do rol de atribuicées conferido ao Parlamento do
MERCOSUL, nao Ihe foi conferido o poder classico de legislar, bem como nao houve
modificagdes na ldgica intergovernamental do bloco.

E cedico, sob uma perspectiva mais ampliada da situagdo, que o
parlamento € uma instituicdo voltada ao fortalecimento da democracia, responsavel
pelo controle politico, legislativo e representativo de um bloco ou de um Estado, e,

portanto, considerada como uma verdadeira instancia de politica supranacional.
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Nesse sentido, a dissertagdo evidenciou questionamentos de significativa
importancia, a saber: qual seria o real sentido da instituicdo parlamentar no processo
de integragcédo do bloco MERCOSUL? Haveria entraves para sua institucionalizagao?
Como o modelo intergovernamental e o papel dos parlamentares influenciam nessa

l6gica?

Partindo dessa perspectiva, o objetivo geral da pesquisa foi analisar o
papel do Parlamento do MERCOSUL no fortalecimento do processo de integragao

do bloco mercosulino.

Ja os objetivos especificos foram: 1) identificar as principais teorias
politicas utilizadas empregadas no processo de integracdo europeu que
correlacionassem com a formagao do Mercado Comum do Sul — MERCOSUL; 2)
analisar o processo de independéncia da América Latina até a concretizacdo dos
blocos econdmicos, em especial, 0 Mercado Comum do Sul; 3) abordar as func¢des
desempenhadas pelos Parlamentos latinos americanos, dando enfoque ao
Parlamento do MERCOSUL,; 4) compreender o papel do PARLASUL no ambito do
bloco, em especial, identificar os possiveis entraves na efetivacdo da

institucionalidade daquele parlamento.

Em termos metodoldgicos, para se alcancar os objetivos acentuados,
optou-se pelos métodos histérico-socioldgico (investigacdo de fatos, processos e
instituicbes ao longo do tempo), dedutivo (analise do geral para o particular) e,
ainda, pelo método hipotético-dedutivo, a partir da constru¢éo de conjecturas de que
0s entraves para a efetiva institucionalizacdo do Parlamento do MERCOSUL se dao
em razao da influéncia politica, ao relegar a instancia parlamentar como um espacgo

meramente de debates visando a interesses nacionais.

Quanto a técnica de pesquisa, utilizou-se a bibliografica-doutrinaria e
documental, a partir da analise de literatura especializada sobre o tema,
promovendo, dessa forma, um didlogo entre as Relagdes Internacionais e o Direito,
em consonancia com a interdisciplinaridade exigida pelo estudo cientifico
contemporaneo. Ja no que se refere a parte documental, foram realizadas leituras
de livros das areas, periodicos, dissertagdes, teses e consulta a artigos publicados
na internet. Ainda, realizou-se exame de documentos oficiais, como Protocolos,

Tratados, atos e Constituigdes dos Estados nacionais e relatérios emitidos pelos
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orgaos que compdem o MERCOSUL e Parlamento, os quais foram essenciais para

o deslinde da pesquisa.

Nesse sentido, o presente trabalho foi dividido em quatro capitulos. O
primeiro capitulo tratou a respeito das principais teorias europeias, que, em
contrapartida, serviram como referencial para o surgimento dos blocos latino-
americanos. Sao diversas teorias que agregam elementos, tanto de ordem
econbmica quanto politica. Contudo, apesar da Unido Europeia apresentar um
amplo leque tedrico, a dissertagdo limitou-se ao estudo de 5 (cinco) teorias —
Federalismo, Funcionalismo e Neofuncionalismo, Intergovernamentalismo e a Teoria
da Governanca Supranacional, por considera-las como aquelas que melhor se

relacionam com a formacéo do bloco MERCOSUL.

O segundo capitulo dedicou-se, a partir da perspectiva da CEPAL, ao
estudo do processo historico de formacdo dos blocos econdmicos regionais, tais
como: a Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), Associagao
Latino-Americana de Integracdo (ALADI), Mercado Comum Centro-Americano
(MCCA) e Comunidade Andina (CAN), até chegar a formac¢do do Mercado Comum
do Sul - MERCOSUL, que se deu com a aproximagao entre Argentina e Brasil. O
estudo dessas organizag¢des internacionais auxiliou na compreensdo técnica de
como ocorre a cooperagao entre os Estados-membros. Uma vez feita tal
abordagem, passou-se, entdo, ao estudo, propriamente dito, da estrutura histérica e
organizacional do MERCOSUL.

Afunilando a pesquisa com o objetivo de responder a hipotese proposta, o
terceiro capitulo centrou-se na abordagem histérica e estrutural dos Parlamentos
Latino-Americanos: Parlamento Latino-Americano e Caribenho, Parlamento Andino,
Parlamento Centro Americano e Parlamento do MERCOSUL. Para tanto, utilizou-se
como referencial o processo de criagdo do Parlamento Europeu, por ter sido o
primeiro parlamento regional de relevancia no contexto histérico e que serviu de
paradigma para o PARLASUL.

A quarta e ultima parte da dissertagao tratou do estudo, propriamente dito,
dos atos e papel desempenhado pelo PARLASUL no ambito do processo de
integragcdo mercosulino, visando a pontuar possiveis entraves para a

institucionalizagdao do bloco, em especial, no que tange ao cumprimento do objetivo
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de harmonizagédo das normas juridicas. Nessa toada, o capitulo foi dividido em trés
secdes: a primeira, responsavel pela analise dos atos procedimentais emanados
pelo Parlamento do MERCOSUL, entre o periodo de 2006 a 2018. A seg¢ao seguinte
restringiu-se a compreensdo do processo legislativo do MERCOSUL e da
incorporagado da norma no ambito nacional, destacando os procedimentos perante
as Constituicdes nacionais. A ultima sec¢ao, por sua vez, teve como escopo o estudo
sobre o efetivo papel do Parlamento do MERCOSUL frente ao processo de
integracdo, indicando as principais fragilidades de ordem juridica e politica

reconhecidas durante a pesquisa.

Com efeito, ndo se podem negar as contribuicbes apresentadas pelo
PARLASUL até o presente momento. A instituicdo, que foi desenvolvida em um
cenario marcado por mudancas politicas e tensbes, foi capaz de influenciar no
comportamento dos Estados-membros. Contudo, apesar desse fator positivo, o
PARLASUL, em virtude de suas limitagdes, encontra dificuldades para se fortalecer
enquanto instituicdo parlamentar. Nesse sentido, o que se buscou com a presente
pesquisa é demonstrar o quanto o 6rgao pode beneficiar o processo de integragéo

regional.
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1 DAS TEORIAS DE INTEGRAGAO: das teorias europeias

O processo de integracdo regional pode ser caracterizado como a uniao
entre paises com interesses nacionais comuns em prol do fortalecimento em
diversas dimensbdes, como, por exemplo, economia, politica e seguranga. Segundo
Braillard (1990, p. 176), o estudo da integragao remonta a ideia de “formacao de

uma comunidade politica através da unido de duas ou mais comunidades politicas”.

O conceito de integragao regional por si € complexo e hdo comporta uma
definigdo unica. Em raz&o disso, alguns autores o entendem como um processo;
outros, como um produto. Por ora, opta-se pela definigdo de Herz e Hoffman (2004,
p. 168): “Um processo dinamico de intensificacdo em profundidade e abrangéncia
das relagdes entre atores, levando a criagdo de novas formas de governanga

politico-instrucionais de escopo regional’.

Seguindo essa linha de pensamento, segundo Haas:

(...) a integracdo regional é um processo pelo qual os atores politicos de
diferentes comunidades nacionais sdo levados a reorientar as suas
lealdades, as suas aspiragdes e as suas atividades politicas para um novo
centro, cujas instituicdes possuem, ou procuram possuir, competéncias que
sobrepbéem as dos Estados nacionais pré-existentes (HAAS, 1961 apud
PINTO, 2004, 2004).

Nesse contexto, como forma de decifrar esse processo, bem como a
propria agao sistematica dos Estados no ambito internacional, surgem as
explicacbes tedricas. O presente capitulo tem por intuito, portanto, o estudo a
respeito das principais teorias que envolveram a formagao da Unido Europeia e que,
em contrapartida, serviram como referencial para o surgimento dos blocos latino-
americanos. Sao diversas as teorias que agregam elementos tanto de ordem
econbmica quanto politica. No entanto, a pesquisa limitar-se-a a abordagem das
seguintes teorias: Federalismo, Funcionalismo e Neofuncionalismo,
Intergovernamentalismo e a Teoria da Governanga Supranacional. E esta opcao se

justifica em razdo de que estes aportes representam os cinco modelos de
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interpretacdo que melhor se relacionam com a formagéo do bloco MERCOSUL, que,

por sua vez, € um dos objetos de pesquisa da presente dissertagéo.

Nesse passo, as Teorias das Relagbes Internacionais, inspiradas na
filosofia de autores como Thomas Hobbes, John Locke e Immanuel Kant, se
apresentam como arcabougo instrumental para compreender e permitir explicar os
acontecimentos do sistema internacional e os fendbmenos da integragdo, além do
surgimento de organizagdes internacionais que auxiliam no desenvolvimento da

politica externa.

Dessa maneira, a cada nova analise do processo de transformagao que
ocorria no ambito internacional, uma nova teoria nascia para contrapor-se a ja
existente. E isso ocorria com a finalidade de acentuar as debilidades da teoria
precedente. Assim, deu-se surgimento a diversas teorias. Sobre o tema, Rosamond
(2000, p. 9-14) explica que essa quantidade variada de teorias existentes €, antes,
fruto do tipo de observagdao e dos recursos metodologicos empregados, do que
propriamente das diferengas inerentes ao objeto. O autor complementa a explicagao,
demonstrando que a prépria auséncia de linearidade, na evolugdo da construgao
europeia, teria levado os tedricos, em varios momentos, a abordagem de diferentes

focos dessa evolugao.

1.1 TEORIA FEDERALISTA

Do ponto de vista etimoldgico, a origem da palavra Federal advém do
latim, foederatio, de foedus, que significa, em sentido lato, alianga, tratado ou ligagéo
(CAVALCANTI, 1979, p. 38). Partindo dessa conceituagéo, € possivel concluir que
um Estado Federal ou Federalista € aquele que se une com outros Estados, com o
objetivo de criarem ou estreitarem lagos de diversas naturezas. Desse modo, o
federalismo pode ser caracterizado como um modelo que permite a articulacéao
dentro de um espacgo diversificado, “em nome do poder politico da liberdade e da

concentracdo em proveitos de unidade ou governo forte” (VICENTE, 2017, p. 10).
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Nesse contexto, cabe aqui explicar a diferenga entre os conceitos de
federacao e federalismo, como forma de evitar confusdo semaéantica, e para isso,

recorre-se aos ensinamentos de Burgess1 (2009, p. 25, traducao nossa):

Federalismo pode ser entendido como uma ideologia politica e/ou filosofia
politica compreendendo identidades variadas e interesses que séao
agrupados em torno de fatores histéricos, culturais, sociais, econdmicos,
ideoldgicos, intelectuais e filosdéficos, tornando-o efetivamente a dinamica
que foi a raison d'etre da origem das federagdes [...] Federacado é, todavia,
definida como um arranjo institucional, tomando a forma de um Estado
soberano e distinto de outras formas de Estado pelo fato de que o governo
central deste incorpora unidades regionais nos seus processos decisorios.

Partindo de uma abordagem histérica, Abade de Saint-Pierre (1658-1743)
foi um dos pioneiros da construcdo da ideia de federagao, ao propor a criagao de um
Senado (com funcdes semelhantes as de um tribunal), uma secretaria de carater
permanente e um exército federal, visando a paz e bons governos. No entanto, a
l6gica ndo prosperou por ser destoante das intengdes governamentais da época
(MACIEL, 2009, p. 216).

Em 1795, os ideais encabecados por Saint Pierre foram retomados com a
publicacdo da obra de Immanuel Kant, A Paz Perpétua. O autor dedicou um
tratamento juridico e politico ao tema da paz, bem como defendeu o federalismo
entre os Estados como uma forma de salvaguarda contra os temores de guerra
(KANT, 1989). Para ele, a tendéncia racional € que os Estados se aproximem por
interesse, percebendo que a paz € vantajosa e, a guerra, irracional. Além dessa
visdo, Kant propunha ainda a criagdo de uma federagao universal com um governo
supranacional (MACIEL, 2009, p. 216).

Além de Immanuel Kant, outros autores classicos, como “Rousseau e
Montesquieu ja vislumbravam uma forma politica de associagcao de povos com ratio
federalista” (KAKU, 2003, p. 130). Para Habermas (2000), o federalismo seria o

unico modelo que poderia conseguir “mettre en ceuvre une politique sociale et

! Burgess da uma visao abrangente da problematica que envolve o federalismo, nomeadamente ao
nivel dos conceitos, teorias, estudos de caso e tendéncias atuais.
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économique et de ftravailler a linstitution d’un ordre cosmopolitique sensible aux

différences et cherchant a corriger les inégalités sociales™.

Na Unigo Europeia (OLIVEIRA, 2009, p. 146)*, o ideal federalista sempre
esteve presente desde sua concepgdao por meio do pensamento de seus
fundadores, como Robert Schuman, Altiero Spinelli, Alcide de Gasperi, Konrad
Adenauer, Paul-Henri Spaak e Monnet, sendo que esse ultimo acreditava que, ao
forjar os lagos funcionais entre os Estados, a porta para a federagdo estaria

gradualmente aberta.

Ou seja, optava-se por avangos na integragdo econémica com o objetivo
de desencadear, mais cedo ou mais tarde, um efeito spillover, pelo qual “as elites
nacionais favorecem mais a integragdo como solugdo para resolver novos
problemas emergentes no ambito supranacional” (CONCEICAOQ, 2016). Por sua vez,
Spinelli defendia que as solucbdes e instituicdes politicas federais deveriam ser
adotadas sem esperar por efeitos de arrastamento da economia (FERNANDES,
2014, p. 80-82).

Em termos pragmaticos, um dos eventos de maior destaque para a
consolidagdo do pensamento federalista ocorreu com a criagdo do Congresso
Europeu em 1948. A partir dele, deu-se inicio ao Movimento Europeu, formado por
varios grupos dedicados a causa da integragédo do continente (BURGUESS, 2009, p.
31-32). Apesar de sua expressiva representacao, o federalismo nao possui uma
escola académica propria e esse fator pode ser atribuido ao fato de que o ideario
federalista, em parte, se assemelha mais a um projeto politico, a uma ideologia, do
que necessariamente a uma teoria (ROSAMOND, p. 31). O autor ainda revela que

esse modelo/teoria prevé que as decisdes politicas devem ser tomadas no nivel

2 Tradugdo nossa: “Implementar uma politica social e econdmica e trabalhar para o estabelecimento
de uma ordem cosmopolita sensivel as diferencas e buscando corrigir as desigualdades sociais”.

® Oficialmente instituida pelo Tratado da Unido Europeia assinado em Maastricht, em 1992, a Unido
tem sua origem formal na década de 1950, com a instituicdo das: Comunidade Europeia do Carvao e
do Aco, Comunidade Europeia de Energia Atdmica e Comunidade Econdmica Europeia. O Tratado
de Maastricht criou, portanto, a denominac¢do Unidao Europeia para as Comunidades Europeias. Esta
organizagao surgiu, entdo, constituida por trés pilares: as Comunidades Europeias, a politica externa
e de seguranga comum e a cooperacao policial e judiciaria em matéria penal. Apresentando carater
misto: natureza supranacional, no primeiro pilar e de cooperagao intergovernamental, no segundo e
terceiro pilares supracitados. Em 2009, o Tratado de Lisboa foi o primeiro a conceder personalidade
juridica a Unido e determinou que esta substituiria e sucederia @ Comunidade Europeia. OLIVEIRA,
Odete Maria. Velhos e Novos Regionalismo: uma explosdo de acordos regionais e bilaterais no
mundo. ljui, Ed. Unijui, 2009. p.146
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mais baixo possivel, acarretando na construgdo de uma unido de baixo para cima e
nao o contrario (ROSAMOND, p. 31).

Elazar (1991, p. 22-23) aponta cinco caracteristicas fundamentais
referentes ao federalismo: (1) uma constituicdo escrita que especifique a divisdo de
poder e garanta, quer ao governo central quer aos governos regionais, que 0s seus
poderes repartidos n&o podem ser subtraidos; (2) uma legislatura bicameral, na qual
uma camara representa o conjunto dos cidadaos no seu todo e, a outra, as unidades
componentes da federagdo; (3) uma representagdo significativa das pequenas
unidades componentes na camara federal da legislatura bicameral; (4) o direito das
unidades componentes a envolverem-se no processo de revisdo da constituicao
federal, reconhecendo-se simultaneamente o processo de revisdo da constituicio de
cada Estado como um ato unilateral e legitimo; (5) governo descentralizado, isto &, a
divisdo de poder do governo regional em uma federagcdo é relativamente amplo

comparado a divisao dos governos regionais em Estados unitarios.

Assim, observa-se que em um sistema federal, as politicas basicas sao
preparadas e implementadas através da negociagédo, onde todos possam participar
nos processos de elaboragao e execucgao de decisdo no sistema. Ainda, os Estados
Federais possuem como objetivo a cedéncia, por parte de alguns Estados, de parte
de sua soberania em detrimento de uma entidade federal e superior, pois tal teoria
acredita que, dessa maneira, os Estados-membros deixam de serem alvos faceis de
ataques exteriores (VICENTE, 2017, p. 11-12).

Além disso, a unido entre os membros acarreta em uma economia forte,
e, conforme ensina Pasquino (2002, p. 390), “quanto mais prospero for, melhores
condicbes tera o Estado federal para formar um exército préprio para se defender e,

se for caso disso, para atacar ou para se expandir’”.

Por fim, apesar desse modelo ou teoria ser defendido por grandes
expoentes e idealizadores da Unido Europeia, a solugao federal também é criticada
por outros que defendem que o federalismo pode favorecer alguns Estados em

detrimento de todos os outros®.

* Belien, 2002, p. 7, que refere a esse propdsito: “The story of Zeus and young Europa is a mith.
According to Webster's, a myth is “a story that explains some practice, belief or institution.” However,
the word “myth” can also refer to “a thing existing only in imagination or whose actuality is not
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1.2 TEORIA FUNCIONALISTA E NEOFUNCIONALISTA

A teoria funcionalista surgiu em meados de 1930, sob o contexto histérico
entre guerras e tinha por escopo a analise a respeito da dimensao transnacional das
relagbes mundiais (TAYLOR, 1994, p. 125). Foi considerada como uma das
primeiras teorias responsaveis pelo estudo do processo de integragdo europeia sob
as bases da tradigao liberal idealista (SCHWOK, 2005, p. 41), e teve, como autor de
referéncia, David Mitrany (1888-1975), responsavel pela obra The Working Peace
System, considerado como o primeiro autor a estabelecer “uma conexao clara entre
cooperacgao funcional (...) e a seguranca internacional” (HERZ; HOFFMANN, 2004,
p. 58).

Sob uma perspectiva semantica, Nogueira e Messari (2005, p. 74)
explicam que o termo funcionalismo faz alusdo a visdo segundo a qual a forma
segue a funcdo, ou seja, a maneira como uma organizagao se estrutura depende da

funcao especifica que desempenha.

Segundo Mariano (2015, p. 214), o autor da teoria em estudo propés um
modelo funcionalista pragmatico, que: a) rompesse o elo tradicional entre autoridade
e um territério definido, e b) que a cessao da soberania ocorresse de forma gradual

estabelecendo-se dessa forma a paz.

“Functionalism ‘s primary focus is on the relationship between concrete
tasks and practial problem-solving on the one hand, and the territorial
organization of political authority on the other. For Mitrany, the territorial
structure of the nation-state system was badly adapted to meeting the
challenges of the modern world, which often crossed national frontiers in
complex way.” (CAPAROSO, 1998, p. 344) °

verifiable.” Does the federal Europe, or an embryo of it, really exist? can it ever exist? Can it work? Is it
something supranational? Or does it just defend the national interest of one (or two) member-states
disguised as a federalism claiming to uphold the benefits of all members?”. E ainda, Rainer Baubock
escreveu: “When speaking about Europe’s future many regard it as impolite to use the f-word”, in
Baubock. Disponivel em:
www.imer.mah.se/hemsida_forskning/european_integration_and_the_politics
of identity_rainer_baubock.pdf. Acesso em 8 set. 2018.

5 0 foco principal do funcionalismo é a relagdo entre as tarefas concretas e a solugédo pratica de
problemas, por um lado, e a organizagao territorial da autoridade politica, por outro. Para Mitrany, a
estrutura territorial do sistema de Estado-nagao foi mal adaptada para enfrentar os desafios do
mundo moderno, que muitas vezes atravessou as fronteiras nacionais de maneira complexa
(traducao nossa).
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Diferentemente da teoria analisada anteriormente, as fung¢des sao
executadas a partir de instituicdes internacionais, dirigidas por elites técnicas, nas

quais os interesses de cada nagao sao aos poucos integrados (MATTLI,1999).

A ideia dessas elites técnicas gira em torno da tentativa de resolver os
problemas técnicos que se diferenciam dos problemas politicos, e segundo Mitrany,
s6 a partir dessa separagao seria possivel avangar no processo integracional. Nesse
sentido, “a partir dos bons resultados alcancados pelo desenvolvimento de uma
colaboracdo em um campo técnico, poderia haver uma tendéncia desse tipo de
experiéncia para outros campos técnicos” (MARIANO, 2015, p. 216). Observa-se,

entado, a nogao de cooperacao funcional.

Nessa toada, Mitrany defendia a ideia de que os problemas internos, e
algumas vezes comuns aos Estados, estavam longe de serem solucionados sem
que houvesse a cooperacéo, haja vista que os Estados ndo conseguiam atender aos
problemas econdmicos e sociais relevantes, devido a arbitrariedade da diviséo
territorial destes (FERNANDES, 1984, p. 258). Dessa maneira, haveria a
necessidade de transferéncia de certas fungbes e autoridades a agéncias
especificas (SANDE, 2000, p. 26), para que, entdo, houvesse o desenvolvimento

gradual da integracéo internacional.

Entretanto, apesar das contribuicbes para o processo de integragao
europeia, a referida teoria foi considerada como ultrapassada (SARFATI, 2005, p.
186), dado que nao conseguiu explicar a articulagao entre o nivel nacional (Estados)
e o supranacional (Organizacdes, Instituicdes Internacionais e Comunidades),
demonstrando-se, portanto, ser insuficiente para explicar os fenbmenos que
ocorriam na Unido Europeia. Ainda, nesse mesmo contexto, Mariano também
observa trés problemas dessa teoria:

“‘Nao é propriamente uma teoria de integragdo, mas um método
normativo que busca determinar e descrever a forma de como deveria
ser obtida a coexisténcia pacifica; b) n&o especifica de forma
aprofundada as condigdes necessarias para viabilizar esse processo de
aproximacédo entre os Estados; c) finalmente, esta teoria ndo identifica

quais sdo as razbes que mobilizam os Estados a promoverem e
participarem de um processo de integracédo.” (MARIANO, 2015, p. 217)
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Com o fendmeno da integracdo europeia, os cientistas politicos
depararam-se com a abdicacdo voluntaria da soberania nacional, o que requer
novas teorias para explicar esta transferéncia de poderes e de competéncias para o
ambito europeu. Assim, nasce a escola do neofuncionalismo, desenvolvida a partir
de 1958 por Ernst Haas (1958-1964), tendo também outros expoentes, como Amitai
Etzioni e Karl W. Deutsch.

Essa teoria postula que a integragéo se inicia pela formagéo de um nucleo
central — chamado funcional de elites politicas, que incluem governos, partidos
politicos, técnicos e burocracias especializadas. As elites supranacionais tém um
papel central como instigadoras do processo de integracdo e que dao inicio,
juntamente com os governos, as negociagdes. Isso porque sdo atores dotados de
capacidade e de poder para assumirem um compromisso dessa nhatureza
(CONCEICAO, 2016).

A capacidade decisoria estaria concentrada nestes formuladores e
tomadores de decisdao. Contudo, a sociedade nao estaria limitada apenas a respeitar
os acordos realizados entre os governos, ja que teriam a liberdade de participar do
processo de negociacbes e, dessa maneira, influenciar opinides e percepgdes
dentro do panorama nacional (MARIANO, 2015, p. 219).

Esse modelo tragado por Haas reporta-se a légica expansiva denominada
spillover®, segundo a qual o ntcleo funcional detém capacidade auténoma de

provocar estimulos integracionistas (HIRST, 1991).

Nesse aspecto, observa-se que Haas centrava, em seus estudos, a
transferéncia de soberania de estruturas nacionais para as estruturas internacionais
e centrais. Dessa maneira, os Estados perderiam o locus da decisdo em detrimento
das instituigdes supranacionais’ centrais, acarretando, assim, em um processo de
gradativo desmantelamento das soberanias. Desse modo, as instituicbes
supranacionais passariam a possuir elevada importdncia e seriam consideradas

como norteadoras do caminho a ser trilhado pelos Estados no processo de

® SPILLOVER reporta-se a uma situagdo em que uma dada agdo relacionada com um objetivo
especifico cria uma situagdo tal que o objetivo inicial sé pode ser assegurado se tomam medidas
subsequentes e assim sucessivamente (LINDBERG, 1963, p. 10).

” Procurando definir o que se deva compreender como supranacional, Stelzer (2006, p. 75) afirma
que esse conceito expressa um poder de mando superior aos Estados, resultado da transferéncia de
soberania operada pelas unidades estatais em beneficio da organizagdo comunitaria.
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integracdo (PEREIRA, 2014, p. 25). Mariano (2015, p. 222) ainda complementa que
a supranacionalidade surgiria como consequéncia do efeito spillover e do

aprofundamento da integracgéo.

Contudo, apesar da linearidade apresentada pela teoria neofuncionalista,
Haas apontou trés principais problemas: um modelo institucional definido marcaria
os resultados da integracdo; o processo teria uma unica diregdo; e o

incrementalismo seria a principal forma de tomada de decisdo (MATLARY, 1994).

A partir dessa perspectiva, os neofuncionalistas chegaram as seguintes

constatacodes:

a) O estudo da integragéo regional deve estar vinculado a analise do
processo de interdependéncia internacional (Haas, 1963), proposi¢ao
retomada posteriormente por Keohane e Nye (1989) que teorizaram essa
questdo tentando explicar um mundo que estava, e ainda esta, em
mudanga.; b) As explicagbes ndo podem fundamentar-se numa causa
Unica, devendo contemplar uma série de fatores para, a partir deles,
formular algum tipo de conclusado; c) A interagdo requer explicagbes que
considerem as diferentes formas de evolugdo deste processo, assim como
os diversos tipos de institucionalizagdo e resultados que podem ser
produzidos (MARIANO, 2015, p. 229).

Convém ainda destacar entre o rol de expoentes do desenvolvimento da
teoria neofuncionalistas, Keohane e Joseph S. Nye. Ambos desenvolveram um
modelo neofuncionalista pautado em dois grupos de conceitos: mecanismos
processuais e potenciais integrativos. Diante disso, os autores consideram que para

atingir essas condi¢des, devem ser observadas quatro caracteristicas basicas:

“[...] politizacao: refere-se a forma como os problemas sédo solucionados e
os beneficios sao distribuidos amplamente entre os participantes de modo a
garantir a base de sustentacdo para o processo; b) redistribuicdo: na
medida em que os processos de integragao tendem a gerar desigualdades
internas (na distribuicdo dos beneficios e dos impactos negativos), é
fundamental estabelecer os mecanismos que garantem o aumento do
beneficio para o bloco como um todo compensando assim as perdas de
algumas partes; c) redistribuicdo das alternativas: a medida que o processo
de integragdo se amplia e aprofunda os tomadores de decisdo passam a
considerar as demais alternativas (ou seja, a desintegragcdo) como menos
satisfatorias para os interesses e objetivos dos Estados; d) externalizagao:
0os membros do processo de integracdo passam a sentir a necessidade (ou
a identificar as vantagens) de apresentarem um comportamento comum
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frente a outros atores nao-participantes desse processo.” (MARIANO, 2015,
p. 238)

Contudo, a teoria neofuncionalista, assim como seu antecedente, tornou-
se insuficiente para explicar determinados acontecimentos, como, por exemplo, a
estagnacédo do processo de integragcdo europeu, sobretudo o episédio da cadeira
vazia® nas instituicdes europeias entre 1965-1966, que resultou, tempos depois, no
Compromisso de Luxemburgo em 1966. Para os criticos, a teoria além de ser
demasiadamente ambiciosa, possuia um viés mais empirico do que de pura
avaliagao tedrica; também se baseava muito nos passos futuros, sem se preocupar
com o momento e, por fim, o automatismo associado a ideia de spillover veio a
provar-se excessivo (MORAVCSIK, 1991, p. 41-84; SANDE, 2000, p. 27-28;
WALLACE, 1990, p. 8-12).

Desse modo, os desacreditados entendiam que a supranacionalidade nao
constroi coesao entre os Estados, uma vez que o processo de integracdo envolve
também elementos de ordem intergovernamental, o que sera objeto de estudo

subsequente.

1.3 INTERGOVERNAMENTALISMO

Com a crise da “cadeira vazia” provocada por Charles de Gaulle,
confirmaram-se os limites da teoria neofuncionalista. Dessa maneira, em oposi¢cao
critica as teorias anteriormente apresentadas, Stanley Hoffman, na década de
sessenta, sob as bases do realismo, partiu do pressuposto de que o processo de

integracdo é derivado do paradigma Estado-céntrico, ou seja, o protagonismo

A partir de Julho de 1965, opondo-se a um conjunto de propostas da Comissdo relativas,
designadamente, ao financiamento da politica agricola comum, a Franga deixou de participar nas
reunides do Conselho e, para retomar o seu lugar, exigiu um acordo politico sobre o papel da
Comisséao e a votagao por maioria. Este episddio da Histéria da Europa ficou conhecido pela "crise da
cadeira vazia". Esta crise foi ultrapassada gragas ao compromisso do Luxemburgo (Janeiro de 1966),
nos termos do qual sempre que estejam em causa interesses muito importantes de um ou mais
paises, os membros do Conselho devem procurar chegar a solugdes que possam ser adoptadas por
todos, respeitando os seus interesses mutuos. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM%3Axy0025. Acesso em: 12 out 2018.
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estatal, juntamente com a busca dos interesses nacionais, sdo pontos centrais para

o fortalecimento da integrac&o europeia (CINI, 2010, p. 86-103).

Segundo essa teoria, os interesses nacionais sado considerados como
centrais para compreender o motivo pelo qual os Estados-nagao, representados
pelos governos dos Estados-membros, resistiram a integragdo da década de 1970.
Os intergovernamentalistas consideram que os governos aproveitaram o processo
de integragdo para manter e reforgcar o seu poder de veto sobre as instituicbes
supranacionais. Dessa maneira, o processo de integracéo é visto como resultado de
negociagdes intergovernamentais, que pode ser explicado através das categorias de
poder e de interesses nacionais. (CONCEICAO, 2016)

De outra banda, a teoria intergovernamentalista reconhece a existéncia
de uma sociedade internacional (que n&o necessariamente anarquica) com canais
abertos a negociagédo, bem como a reafirmacédo da centralidade dos Estados, nos
assuntos internacionais, como nos assuntos nacionais (O'NEILL, 1996, p. 21;
ROSAMOND, 2000, p. 130-156). Ou seja, o Estado € um ente racional com
capacidade para enfrentar assuntos especificos de natureza interna e internacional,
bem como “de avaliar as diferentes alternativas e de decidir de acordo com os
custos e beneficios que esta decisao representa” (MORAVCSIK, 1994). Portanto, tal

teoria tem por escopo preservar as decisdes nacionais.

Observa-se, portanto, que a teoria privilegia o protagonismo dos Estados,
que ao se organizarem e definirem os objetivos pretendidos, passam, entado, a
buscar formas de alcanca-los. Convém explicar que esse fenbmeno advém da
teoria neofuncionalista, ao considerar que o0 processo de integragdo possui
“‘internamente um processo preliminar e constante de identificagao de divergéncias e
dos conflitos, tornando-se uma negociacdo permanente de objetivos sobre os quais
sera formulado o interesse comum.” (MARIANO, 2015, p. 253)

Da légica acima apresentada, extrai-se que os intergovernamentalistas
possuem a ideia de cooperagao, por meio da consideracdo de trés fatores: o fator
econdmico como determinante na definicdo dos interesses nacionais no lugar de
interesses geopoliticos ou ideolégicos; a assimetria na interdependéncia como fator
determinante dos resultados nas barganhas interestatais, em vez da atuagao

proativa dos Orgdos supranacionais; e a obtengcdo de compromissos mais
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consistentes como determinante na decisdo de delegar a tomada de decisdes ou de
tomar decisbes em conjunto, e ndo a convicgdo em uma ideologia federalista ou na

eficacia de uma tecnocracia gerencial centralizada (LAURSEN, 2008, p. 6-7).

Contudo, esse processo de cooperagao acarreta no fendbmeno da
interdependéncia entre os Estados, ou seja, o poder decisorio fica vinculado entre os
parceiros. Tal dependéncia provoca custos nas relacbes, nem sempre impostos
diretamente ou intencionalmente por algum ator, mas que surgem devido as
circunstancias. Dessa maneira, essa relagdo gera o engessamento no andamento

do processo.

O intergovernamentalismo (MORAVCSIK, 1994) ndo é uma teoria
especifica de integracdo regional, tal como € a neofuncionalista, mas, sim, um
modelo tedrico de relagdes internacionais que pode ser aplicado em casos de
integracdo regional. Para esta teoria, a integragdo ndo provoca alteracbes nos
Estados participantes. Sob esse ponto de vista, Mariano (2015, p. 252) externa a
sua discordancia, pois, segundo ela, a ‘“integragdo regional distingue-se da
cooperagao multilateral justamente pelo fato de promover mudangas significativas

nos Estados envolvidos”.

Por outro lado, apesar dessa teoria ter como referéncia o comportamento
racional do Estado, é importante esclarecer que a mesma nao ignora o fenémeno da
supranacionalidade, pois acredita que, independente da propor¢gdo em que for
atribuido poder a estas instituicbes comunitarias, a autoridade maxima continuara
nas maos dos Estados-membros, que detém, repita-se, a sua criacdo e controle
(RAMOS, MAIOR, 2007, p. 38).

Em um comparativo entre a teoria neofuncionalista e a teoria
intergovernamentalista, observa-se que aquela considera as instituicdes
supranacionais como elemento catalisador do processo de integracdo. Por seu
turno, a intergovernamentalista difere dessa posi¢do ao considerar que a existéncia
de uma estrutura institucionalizada mais restrita € um instrumento adequado para a
intervencdo social nas negociagbes, o que nao era vislumbrada na esfera
supranacional (MORAVCSIK, 1994).
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Apesar da teoria intergovernamentalista se apresentar otimista quanto ao
papel do Estado, Malamud apresenta criticas no sentido de que, para ele, a teoria,
em si, se restringe a explicar os processos de integragdo, deixando omissos 0s
aspectos quanto as motivagdes para sua subsequente expansao. Argumenta, ainda,
que a simples busca pela eliminagcdo de entraves comerciais, derivada de uma acgao
racional do Estado em defesa de interesses que podem ser mais ou menos
abrangentes, nao justifica por si sé a construcdo e manutencao de uma atitude que
transcenda esta seara especifica (MALAMUD, 2000).

Por fim, ante o descontentamento entre a  dicotomia
intergovernamentalismo e supranacionalismo, assim como da debilidade entre essas
teorias em explicarem os processos de formagdo e estruturagcdo da integragao
regional, alguns autores, utilizando-se do embasamento de Karl Deutsch,
apresentaram uma nova teoria, denominada governanga supranacional, que tem
como argumento central o fato de que a Unido Europeia deveria ser vista como uma

comunidade em multiplos niveis com diferentes atores politicos.

1.4 TEORIA DA GOVERNANGCA SUPRANACIONAL

A partir do episodio da cadeira vazia, deu-se inicio ao debate sobre a
natureza politica e o processo de integragdo europeu, a partir de duas perspectivas
tedricas centrais e contrastantes: o supranacionalismo, que se apoia na corrente
neofuncionalista, e o intergovernamentalismo, cuja origem assenta na teoria realista
das relagbes internacionais. Estas teorias inspiram-se em contributos originais para
a compreensao do fendmeno da integragdo europeia, mas, por outro lado, foram
ultrapassadas pela evolugao dos acontecimentos (ROSAMOND, 2000, p. 4-50 e 41-
130).

A teoria neofuncionalista € a principal fundacao tedrica da governanca
supranacional (STONE SWEET E SANDHOLTZ, 1998, p. 5-6). Para a teoria
neofuncionalista, o processo de integracdo europeu alicercou-se em passos
sucessivos, que, por sua vez, desbravaram caminho para uma integracdo mais

profunda. A integracdo europeia foi o moébil para o reforgco da transferéncia de
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poderes dos Estados membros para a entidade supranacional, dando passos para
acentuar a dimensdo da integracdo europeia (MATTLI, 199, p. 2-11). Assim,
observa-se que tal corrente tedrica da énfase as instituicbes regionais e seus

funcionarios.

A diferenca entre a teoria da governanga supranacional e a teoria
neofuncionalista reside no fato de que alguns momentos da evolugdo da integragao
europeia sdo determinados pela influéncia dos governos nacionais — mas nunca
como unica fonte de inspiracdo (DINAN, 1997, p. 292). A teoria da governagéo
supranacional para a integragao europeia € uma bascula, que oscila entre os limites
do supranacional e do intergovernamental. Em cada momento, a Uniao Europeia
esta algures em uma linha continua, que tem os seus limites marcados pelos polos
opostos (supranacional e intergovernamental). Cada momento da evolugdo da
integracado europeia move a bascula, como se se tratasse de um péndulo, ao longo
da linha continua. E um momento retratil: tanto pode ilustrar um avango
supranacional para depois registrar uma conquista intergovernamental, como o
contrario (CRAM, DINAN E NUGEN, 1997, p. 7).

A teoria em estudo de Stone Sweet e Sandholz (1997) privilegia o papel
das relagdes transnacionais (na area do comércio, na criagdo do Eurogrupo e no
desenvolvimento de redes e contato entre associagcdes europeias) como o motivo
principal para o surgimento de novas politicas no ambito europeu, assim como para
dotar as instituicdes supranacionais de capacidades politicas suscetiveis de
responder as necessidades destas redes transnacionais (CONCEICAO, 2016). Tal

teoria ndo menospreza o papel desempenhado pelo Estado-membro.

Nesse sentido, o argumento central dessa teoria cinge no fato de que:

“se a Unido Europeia for analisada como um regime internacional,
consoante ao que Moravcsik o fez, esta ndo deve ser vista como um regime
unico, mas como uma série de regimes superpostos de diferentes atores
politicos.” (PANCERI, 2012, p. 121)

Ou seja, a teoria em comento visa a explicar os diferentes graus de

supranacionalidade existentes no ambito estrutural da Unido Europeia, baseada nas
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transagdes transnacionais®. Ha que se ressaltar que a teoria também trata dos
aspectos intergovernamentais, portanto, poderia-se dizer que a integragado europeia
se estrutura como uma federagdo de Estado (supranacional) ou como uma
confederagao de Estados (intergovernamental), a depender do assunto, conforme o

efeito bascula mencionado por Cram, Dinan e Nugen.

Por exemplo, a Unido Europeia tem competéncia exclusiva nas seguintes
areas: politica comercial, unido aduaneira, politica monetaria e direito de
concorréncia. As competéncias divididas entre a Unido e os Estados-membros
incluem: politica agricola comum e pescas, politica ambiental, social, energética, dos
transportes, de protecdo ao consumidor, de seguranga e politica interna. Até areas
classicas consideradas de high politics da politica externa e seguranca estao
sofrendo, nas ultimas décadas, uma erosdo da soberania nacional e a transferéncia

gradual de competéncias para o plano europeu. (CONCEICAOQ, 2016)

Ainda nesse ponto, recorre-se a exposicdo de Mariano (SANDHOLTZ;
SWEET; STONE, 1998, apud MARIANO, 2015, p. 264), ao abordar a composi¢cao

mista dessa teoria:

No polo intergovernamental, os Executivos nacionais dos Estados sdo os
jogadores centrais que barganham entre si para definir as politicas comuns,
de acordo com o poder relativo de cada um e pelas preferencias (originadas
a partir das disputas entre os grupos domésticos). O nivel comunitario de
governanga age como um regime internacional. Ja no polo supranacional, o
processo de integragdo teria se transformado com o surgimento e
consolidagdo de estruturas governamentais centralizadas com jurisdicdo
sobre dominios politicos especificos no territério dos Estados membros.
Essas organizagdes supranacionais podem impor constrangimentos ao
comportamento de todo os atores, inclusive os Estados, dentro de seus
dominios.

9 “A transnacionalizagdo pode ser compreendida como fenédmeno reflexivo da globalizagédo, que se
evidencia pela desterriterializacdo dos relacionamentos politico-sociais, fomentado pelo sistema
econdmico capitalista ultra-valorizado, que articula o ordenamento juridico mundial a margem das
soberanias dos Estados. A transnacionalidade insere-se no contexto da globalizacdo e liga-se
fortemente a concepgao do transpasse estatal. Enquanto globalizagcado remete a idéia de conjunto do
globo, enfim o mundo sintetizado como um Unico; transnacionalizacdo esta atada a referéncia do
Estado permeével, mas tem na figura estatal a referéncia do ente em declinio” In: STELZER, Joana.
O fendbmeno da transnacionalizagdo da dimenséo juridica. In: CRUZ, Paulo Mércio; STELZER, Joana.
Direito e transnacionalidade (orgs.). Curitiba: Jurua, 2009, p.15.
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Sob um aspecto comparativo entre intergovernamentalistas e os
defensores da teoria da governanga supranacional, aqueles explicam que as
instituigdes supranacionais sdo como instancias para as quais 0s governos delegam
atribuicbes. Ja para a teoria da Governanca Supranacional, as instituicbes
supranacionais buscam maior autonomia em relagdo ao governo e tentam
estabelecer uma governanga que melhor atenda aos interesses dos atores
transnacionais (sociedade transnacional), ganhando autonomia em relagdo aos
préprios Estados que criaram (MARIANO, 2015, p. 259).

Do ponto de vista conceitual, Rosenau (2000) menciona que governanca
supranacional incorpora sistemas de regras em todos os niveis da atividade
humana, nos quais a busca de objetivos tem repercussdes transnacionais —
englobando tanto as atividades dos governos, como também outros canais onde os
comandos fluem na forma de interesses estruturados e como ordens a serem

executadas ou politicas a serem perseguidas.

Diferentemente das outras teorias, a Governanga Supranacional enfatiza
0 papel da sociedade em dar sustentacdo e apoio ao processo de integragao
executado pelas autoridades nacionais e transnacionais. Neste caso, a agao
governamental expressaria uma demanda ou interesse presente nessa sociedade
(SANDHOLTZ; SANDHOLTZ; STONE SWEET, 1998).

Dessa maneira, observa-se que a governanca supranacional tem
preferéncia pelos individuos para além das fronteiras nacionais, sendo, portanto,
vista como catalisadora do processo de integracdo europeu. Assim, além da analise
do individuo, a teoria leva em consideracdo o ambiente material e simbdlico,

conforme bem salienta Caparoso (1998, p. 349):

These individuals pursue goals in na environment of interdependence which
provides opportunities as well as interference. But a central claim, a ‘first-cut
‘hypotehesis, is that as transnational activity goes up, pressures on
governments to adjust their policies go up too. Governments can of course
resist, pull back from these transaction, try to rewrite the rules governing
these transactions, and so on. But the are likey to do so only by bearing
increasing costs and this is likely to be intolerable electorally (CAPAROSO,
1998, p. 349)."°

' Esses individuos perseguem metas em um ambiente de interdependéncia que oferece

oportunidades e interferéncia. Mas uma alegacao central, uma "hipotecdo de primeiro corte", é que, a
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Contudo, para Branch e Ohrgaard (1999), a teoria apresenta trés defeitos
estruturais: a existéncia de uma dependéncia excessiva da teoria em relagdo aos
fendbmenos das transacbes transnacionais. Este instrumento analitico reduz a
integracdo europeia a um mecanismo de mercado, o que representa apenas uma
parcela da integragdo europeia. Dessa maneira, a teoria da governancga
supranacional ndao reconhece aqueles dominios de acdo onde se observa uma
parceria entre as instituicdes supranacionais e os governos nacionais. E ai que as
transacbes transnacionais estdo (quase) ausentes; em todo o caso, tratam-se de
areas onde a governagao supranacional funciona (BRANCH; OHRGAARD, 1999, p.
9-128).

A segunda critica insurge-se contra uma interpretagdo da integracao
europeia fortemente enviesada pela necessidade funcional da teoria: as exigéncias
que faz avangar no processo de integracao tém origem em certos grupos sociais que
mais tem a ganhar, sendo que essas exigéncias sdo uma resposta a determinadas
necessidades econdmicas sentidas no momento. Tudo isto desvaloriza o impacto de
fatores politicos como fios condutores da integragado europeia. A terceira critica é a
consequéncia da vacuidade conceitual da teoria, por ndo oferecer uma definicao
precisa do termo “governacao”. A teoria “limita-se a dissecar os atores que
influenciam a governagao.” (BRANCH; OHRGAARD, 1999, p. 134).

Assim, de todo o raciocinio desenvolvido até aqui, observa-se que ha
vasta literatura de cunho tedrico que trata a respeito do processo de integragéo
europeu, 0 que nao se vislumbra na América Latina. Desse modo, a trajetoria
perquirida pela Europa nao deve se repetir na construgao de outros blocos, mas tao
somente ser utilizado como modelo comparativo nos pontos positivos. Isso porque
aplicar a outros processos os critérios adotados pela Unido Europeia encadearia em
mesmos resultados e problemas. Portanto, o estudo das teorias em comento deve
ser avaliado aos blocos de integracdo, em especia,b, o MERCOSUL, em

conformidade com o seu processo de institucionalizagao.

medida que a atividade transnacional aumenta, pressdes sobre os governos para que ajustem suas
politicas também aumentam. Os governos podem, é claro, resistir, retirar-se dessas transagoes,
tentar reescrever as regras que regem essas transac¢des e assim por diante. Mas s6 é possivel fazé-
lo suportando custos crescentes e é provavel que seja intoleravel em termos eleitorais (traducao
nossa).
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2 O PROCESSO HISTORICO DA INTEGRAGAO LATINO AMERICANA

O processo historico de integragdo da América Latina teve participagao de
grandes personagens, como Francisco de Miranda, Simon Bolivar, Gaspar
Rodriguez de Francia, Bernardo O Higgins, Miguel Hidalgo, Mariano Moreno e José
de San Mantin, na busca da formagao de um espaco voltado a unido efetiva entre os

Estados nacionais hispano-americanos no século XIX.

Em 1815, Simon Bolivar escreveu o primeiro manuscrito, que revelou as
intencdes de integracdo das colbnias latino-americanas (PRADO; PELLEGRINO,
2016, p. 45). A Carta a Jamaica, também conhecida como a Carta Profética',
traduziu o desejo de Bolivar na construgao de um Estado republicano e democratico
por meio da agregacdo de diversos Estados independentes, como forma de
contrabalancear os interesses hegemoénicos advindos dos Estados Unidos da
América (ALEIXO, 1984, p.23).

A partir desse episddio, entre 22 de junho a 15 de julho de 1826, ocorreu
o Congresso Anfictionico do Panama. A reunido de carater politico visou além da
intencdo de integracdo, a busca pela celebragdo da paz e o incentivo ao respeito
mutuo (solidariedade pan-americana). Além disso, restaram consagrados principios
que seriam adotados, em momento posterior, pelo sistema interamericano e
mundial. O encontro contou com a participacdo de delegagdes do Peru,
Centroamérica, México e Gran Colémbia. O Brasil, a época governado por Dom
Pedro I, também foi convidado (SOUZA, 2012, p. 89).

O Congresso do Panama traduziu o pensamento de Simon Bolivar — a
constru¢ao de um novo mundo, a partir de uma nagao composta por paises latino-
americanos, devendo prevalecer o respeito e a seguranga, bem como a
solidariedade continental, pautado em um Estado de Direito moderno, a luz da
criagdo de um codigo composto por regras de conduta universal (BUENO, 2013, p.
12). Merece destaque, apos esse evento, o Congresso Hispano-Americano realizado

em Lima. Nesse encontro, foi firmado o Tratado de Confederagdo, em 1848 (ULLOA,

" "Somos um pequeno género humano, possuimos um mundo separado, cercado por extensos
mares, novo em quase todas as artes e ciéncias, enquanto de certo modo velho nos habitos da
sociedade civil" (ALEIXO, 1984, p. 23).
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2018), entre as Republicas do Peru, Bolivia, Chile, Equador e Nova Granada, e teve
como finalidade a defesa do territorio dos paises signatarios, em face das ameacgas
advindas da Espanha e dos Estados Unidos (ALEIXO, 1984, 19-31).

Posterior a esse Tratado, em 1856, foi realizada outra Conferéncia,
sendo, dessa vez, em Santiago do Chile, onde foi assinado o Tratado Continental de
Alianca e Assisténcia Reciproca, de indole semelhante ao Tratado de 1848. No
mesmo ano, em Washington e sob a iniciativa de oito paises americanos, foi firmado
o Tratado de Alianga e Confederagao, similar aos documentos ja existentes, o qual
dispunha acerca da assisténcia defensiva mutua entre os Estados em caso de
possiveis ataques (SOUZA, 2012, p. 90). Também estava prevista a “convocagao
dos plenipotenciarios latino-americanos em Lima, em 1857, para dar sequéncia a
ideia do estabelecimento de uma confederagao latino-americana, reunido essa que
nao ocorreu” (SANTOS, 2008, p. 186).

Todas essas iniciativas foram marcadas por auséncia de
representatividade e de ratificagcbes. Conforme Seintefus (2005, p. 29), o Brasil
mantinha postura persistente de n&o se aproximar das republicas
hispanoamericanas. Ja os Estados Unidos da América atuavam de modo unilateral,
conforme descreve a Doutrina Monroe, e partilhava da mesma visdo com a Europa
em termos de isolamento da América Latina (SEINTEFUS, 2005, p. 29).

Merece destaque, ainda, a Unido Pan-Americana de 1889, considerada
como um projeto pioneiro na constru¢do de uma comunidade que visava nao
somente a criagio de um amplo espago para nhegociacdo, mas, sim, O
compartilhamento de valores e interesses em comum (AZAMBUJA, 2006, p. 3). Em
1948, na Conferéncia realizada em Bogota, a UPA — Unido Pan-americana — foi
gradualmente sendo convertida em Organizagcao dos Estados Americanos (OEA),
marcada por pactos e acordos que buscavam regular um grande numero de

transacdes entre os Estados-Partes.

Contudo, apesar dos esfor¢cos despendidos pelos Estados na busca pela
consolidacdo do pensamento integracionista, assuntos de ordem comercial e
econdmico ainda ndo haviam sido amadurecidos (AZAMBUJA, 2006, p. 3). Além
disso, havia pressdes e ingeréncias advindas da hegemonia estadunidense, que

mantinham no redil as condutas politicas da maioria dos governos latino-
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americanos. Tal situacdo culminou, portanto, no enfraguecimento da OEA
(CASTRO, 2015, p. 82).

Em decorréncia desses acontecimentos, sobrevieram dez conferéncias,
intituladas de Conferéncias Pan-americanas, ocorridas entre o periodo de 1901 a
1954, em diversos Estados, cujo objetivo foi de aperfeicoar as modalidades de
cooperagao e mecanismos que fossem capazes de estreitar lagos de intercambio
comercial. Durante os encontros, foi possivel observar as dificuldades em
estabelecer uma zona de livre comércio ou mesmo uma unido aduaneira no

continente.

Segundo analisa Souza (2012, p.90), conflitos entre as oligarquias ou
mesmo caudilhos, questbes geograficas e a disputa entre Estados Unidos e
Inglaterra pela divisdo da regido, podem ser considerados como as causas para o
fracasso inicial. Em contrapartida, apesar do cenario turbulento, Brasil e Argentina
se destacaram dos demais paises, vindo, posteriormente, a se tornarem as

liderangas do sul da Ameérica.

Desse modo, apesar das instabilidades vivenciadas, o projeto idealizado
por Bolivar, inicialmente de cunho politico como forma de resisténcia a tentativas da
Santa Alianga, ganhou novos contornos, de carater econdmico a partir da segunda
metade do século XX, com a criagdo da Comissao Econdmica para a América Latina
(CEPAL). Tal comissao sistematizou e promoveu um conjunto de ideias para
impulsionar uma reforma econdmica orientada a industrializar os paises da América,
mediante a substituicdo das importagbes (CASTRO, 2015, p. 119), conforme sera
observado no decorrer da pesquisa. Assim, observa-se que o pensamento
bolivariano teve, como ponto de partida, o pressuposto politico e, posteriormente,

econdmico a partir da criagdo da CEPAL.

Apés o término da Segunda Guerra Mundial e inicio da Guerra Fria, as
Conferéncias que possuiam uma abordagem de cunho predominantemente politico
acabaram por dar espaco a assuntos voltados ao campo econdémico, como, por
exemplo, a necessidade da intensificagdo e desenvolvimento do comércio
intrarregional. A soma desses fatores, atrelado ao anseio por autonomia e
desenvolvimento, favoreceu, na concepg¢ao de Bielschowsky (2000), a criagao de

espaco com ideologia industrializante.
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O periodo pos-guerra € marcado pelo fenbémeno politico do
regionalismo'?. Segundo leciona Souza (2012, p. 88), o processo de integracdo da
regiao latino-americana se realiza por meio de ondas, que, na verdade, revelam-se
como ferramentas para justificar as tentativas de integragdo que ocorreram. Para

tanto, o referido autor menciona a existéncia de quatro grandes ondas.

Seguindo essa linha de pensamento, em 1948, no ambito das
Organizagbes das Nagdes Unidas, a Comissdo Econbémica para a América Latina
(CEPAL), com sede em Santiago no Chile, tornou-se a escola de pensamento
especializada e aplicada para a compreensdo das condigbes do
subdesenvolvimento latino-americano (CORAZZA, 2006, p. 135-152), além da
analise das perspectivas econdmico-sociais para esses paises em meédio e longo

prazo.

Mister se faz ressaltar que o surgimento da CEPAL se deu durante a
segunda onda do regionalismo, marcada, segundo Souza (2012, p. 94), pela
consolidacdo da hegemonia dos Estados Unidos da América. A primeira onda, por
seu turno, é sinalizada pela disputa entre os Estados Unidos e Inglaterra pela

América Latina, o que acaba por afetar, sobremaneira, a integragao regional.

2.1 AS EXPERIENCIAS PRECEDENTES AO MERCOSUL

A CEPAL tem, portanto, como objetivo, o estudo dos problemas
existentes na América Latina, assim como o desenvolvimento do pensamento
econdmico. Além disso, visa reconhecer os entraves e apresentar solugdes para o
desenvolvimento dos Estados e, com isso, o enquadramento perante o cenario

internacional, como é possivel perceber:

20 regionalismo, por sua vez, também pode ser subdivido em fases. O primeiro momento é
conhecido por velho regionalismo ou regionalismo fechado, e perdurou dos anos 60 a meados da
década de 80; a segunda geragdo é denominada como novo regionalismo ou regionalismo aberto,
vivenciado a partir dos anos 90, incorporado por preceitos neoliberais. Ha ainda a terceira fase ou
onda, com inicio nos anos 2000, chamado de regionalismo pés-liberal ou também pds-hegeménico.
Milner e Mansfield (1997) identificaram ndo duas, mas quatro ondas nos ultimos dois séculos, sendo
que aquelas usualmente citadas, acrescentam uma onda na segunda metade do século XIX e, uma
outra, entre a Primeira e a Segunda Guerra Mundial.



37

[...] monitorar as politicas direcionadas a promogédo do desenvolvimento
econdmico da regido latino- americana, assessorar as agées encaminhadas
para sua promogao e contribuir para reforcar as relagdes econémicas dos
paises da area, tanto entre si como com as demais nagdes do mundo [...] e
promover o desenvolvimento social e sustentavel (CEPAL, 2018).

A CEPAL foi liderada pelo ex-gerente geral do Banco Central Argentino e
economista argentino, Raul Prebisch, juntamente com uma equipe de jovens
economistas e cientistas sociais e politicos, dentre os quais destaca-se o brasileiro
Celso Furtado (SOUZA, 2012, p. 96).

Entre os anos 1950 e 1960, a América Latina vivia a dicotomia centro-
periferia, ou seja, a dependéncia dos paises subdesenvolvidos pelos produtos
industrializados provenientes dos paises desenvolvidos. A explicacdo advém de que,
embora os paises da regido periférica contivessem um setor primario de carater
exportador, a economia em si era de baixa diversificagcdo, impedindo, dessa
maneira, a progressao técnica e o aumento da produtividade. Assim, “[...] sem
industrias de primeiro e segundo estagios para substituir as importagbes, o

crescimento econémico da regidao nunca ocorreria” (MENEZES, 1990, p.17).

Convém explicar que a expressado paises periféricos foi utilizada por
Prebisch antes de ingressar na CEPAL e, segundo Bielschowsky (2000, p. 27),

representa:

a vulnerabilidade latino-americana aos ciclos econdmicos, resultando em
processos inflacionarios com um forte componente exdgeno e tendéncias a
contragdes ciclicas internas que, politicamente, potencializavam solugdes
macroecondmicas pouco recomendaveis.

Segundo Prebisch, a condicdo de pais subdesenvolvido ou periférico
acaba por gerar a deterioragdo em termos de trocas com os paises denominados
“centro”, acarretando, assim, a dependéncia. Desse modo, € possivel perceber que
o atraso no desenvolvimento da América Latina esbarrava nessa interdependéncia
criada entre centro e periferia, culminando no agravamento da condi¢do de
subdesenvolvimento. Como forma de solucionar essa problematica, a CEPAL

desenvolve um foro para debater ideias voltadas para o progresso econémico.
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Nesse sentido, a Comissdo estrutura um plano ideoldgico voltado para a
promogao e incentivo da substituicdo das importagdes, com a acéo ativa do Estado
através de um conjunto de medidas protecionistas com o objetivo de absorver a
mao-de-obra excedente, aliados as politicas de crédito e fomento da infraestrutura.
Esse processo ficou conhecido como “substitutivo de importagdes” ou “primeiro
estagio da industrializag&o” (VIEIRA, 2015, p. 122).

Sobre o tema centro-periferia, Gumiero (2017, p. 106-115) descreve que a
“politica de industrializagdo era uma agao necessaria para romper o circulo vicioso
do subdesenvolvimento e a dependéncia da América Latina em relagao aos paises
centrais.” Isso porque, quanto maior for a dependéncia econémica dos Estados

desenvolvidos, mais evidenciadas ficam as assimetrias.

Assim, segundo o pensamento Cepalino, a industrializagdo deveria focar
na “producéo de bens e capital, produtos automotivos, bens de consumo duraveis e
de bens intermediarios, que se constituiria em meio de reverter os efeitos negativos
da especializacdo primaria exportadora” (VIEIRA, 2011, p. 60). Em suma, o
processo de substituicdo deveria, entao, iniciar pelos produtos de bens finais néo

duraveis e depois transgredir para os intermediarios e de capital.

Nesse contexto, a integracdo econdmica € um processo voluntario,
consubstanciado em uma opgao politica, que surge como uma alternativa de
crescimento econémico com a fungao de formagao de blocos de maior capacidade
de negociagdo no cenario internacional, como uma maneira oportuna de corrigir,
progressivamente, a assimetria da relacdo com o centro industrializado (VIEIRA,
2015, p. 32). Outrossim, a criagdo de mercados maiores tem por objetivo eliminar
obstaculos atinentes aos fluxos de mercadorias, fatores e servigcos entre paises,

operando desse modo com maior €ficiéncia.

E cedico que tal mudanca poderia acarretar problemas e a CEPAL nao
estava alheia a isso. O mercado interno era muito limitado e considerava que a
tecnologia adotava muito capital-intensivo. Na década de 60, a prépria CEPAL
publicaria uma série de criticas a industrializacédo via substituicdo de importacgoes,
em especial a falha em nao diversificar as exportagdes (KAY, 1989). Contudo,
apesar das criticas sofridas e dos obstaculos enfrentados, a proposta idealizada pela

CEPAL teve boa aceitacéo entre os paises latino-americanos.
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Entretanto, somente a substituicdo da importacdo n&o se mostrava
suficiente, e, assim, ao final da década de 50, a CEPAL apresentou a proposta de
formacdo de mercados comuns latino-americanos, como forma de acentuar a ideia

de integracao regional.

Apds o periodo da “industrializagdo latino-americana”, o pensamento
cepalino passou a estudar a integragao regional através de blocos. Nesse sentido, o
processo de integracao regional possibilitaria 0 aumento nas exportagdes e melhora
no campo industrial, além do interesse politico, pois por meio dos “blocos”, os paises
latinos teriam mais poder de negociacado frente as nagdes de centro (AMADO;
MOLLO, 2004). Esse modelo de integragdo, portanto, aumentaria o poder de

barganha dos paises latinos americanos frente aos paises centrais.

Nesse contexto, destacam-se os ensinamentos de Balassa (1973), ao
propor que essa integracado deveria ser analisada sob duas perspectivas: como um
processo e uma situagao. Como processo, implicaria em adotar medidas destinadas
a supressao de discriminagdes entre unidades econémicas de diferentes Estados.
Como situacao, poderia corresponder a auséncia de varias formas de discriminacao
entre economias nacionais. Contudo, na interpretacdo dessa definicdo, deve-se

distinguir a integracao da cooperagao.

O processo de integragédo econdmica pressupde medidas que conduzem
a supressao de algumas formas de discriminagdo, ao passo que o de cooperagao
inclui uma acao que tende a reduzir a discriminagdo. Nesse caso, assumindo-se a
definicdo de que integracdo econdmica é a abolicdo de discriminagbes em uma
determinada area, tém-se diferentes niveis de integracédo, a saber: zona de livre
comeércio, unido aduaneira, mercado comum, unido econdmica e integracao total
(BALASSA, 1973).



Quadro 1: TIPOLOGIAS DE INTEGRAGCAO ECONOMICA

L

A [ [ i

Acordo de livre-
comércio

Auséncia de barreiras tarifanas e ndo-tarifarias entre os paises. Nesse
tipo de acordo os paises participantes podem concordar em abolir
totalmente todas as barreiras internas ao comércio entre eles

Unido aduaneira
ou alfandegaria

E um passo adiante em relagio a area de livre-comercio, pois
estabelece tarifas externas comuns para produtos importados de
lerceiros paises

Mevrcado comum

E um passo além da unifio aduancira, uma vez que cstabelece a livre
circulaciio de trabalhadores, servicos e capitais e implica maior
coordenacic das politicas macroeconémicas, além da harmonizacio
das legislacdes nacionais (trabalhista, previdencidria, tributaria, etc)

Unido econdmica

Preveé uma moeda & um Banco Central inico para os paises do bloco.
Para o seu funcionamento efetivo, os paises devem possuir niveis
compativeis de inflagio, déficit publico e taxa de juros; as taxas de
cambio se tornam fixas entre esses paises

Fonte: Senhoras, 2016, p. 135.
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O sucesso deste projeto demandaria a adesdo dos governos dos paises

da América Latina, aliado a um planejamento minimo para que os ganhos obtidos

com a integracdo pudessem ser estendidos a todos os membros, que seriam

beneficiados com a producédo e a ampliacdo na escala dos mercados consumidores
do conjunto de paises (BAUMANN, 2005).

Ainda sob essa otica, a formagdo dos blocos na regido tornaria o

processo de industrializacdo mais eficiente a medida que a intensificacdo do

intercambio comercial forcasse ou pudesse forcar o aparecimento de plantas

industriais maiores, processo esse construido a partir do aproveitamento de

economias de escala na producdo. Em sintese, a ideia proveniente da CEPAL.:

. em vez de procurar implantar toda a sorte de industrias substitutivas,
cada pais podera especializar-se naquelas que julgar mais convenientes, de
acordo com seus recursos naturais, com as aptiddes de sua populagao e
com as possibilidades de seu préprio mercado; e recorrera a importagoes
provenientes dos demais paises latino-americanos para satisfazer outras
necessidades de produtos industrializados que nao tenham podido ser

atendidas por importagdes do resto do mundo (CEPAL, 1959, p.362)

Sendo assim, o fenbmeno de substituicdo da importacao pelo processo

de industrializagao acarretaria um fortalecimento dos paises e, consequentemente, o

movimento de ingresso da América Latina no comércio internacional, somado a

criagdo dos blocos. Nessa esteira de pensamento, Souza (2012, p. 97) menciona
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que “a criagdo de um mercado regional, seria, portanto, a condigdo para o

desenvolvimento autdbnomo e endogeno da regiéo”.

A formacdo de um mercado comum latino-americano ndo seria um
processo isolado, mas, antes, uma ag¢ao conjunta com a politica de substituigao das
importagdes. Assim, o objetivo principal do mercado comum era, portanto, assegurar
a industrializagao dos paises de forma racional, para que pudesse contar com novos
e maiores mercados, que refletiriam em ganhos de escala e atenuacdo da

vulnerabilidade externa.

Portanto, é perceptivel o papel desempenhado pela CEPAL na intencéo
da construgao de politicas de desenvolvimento para a América Latina, com o fito de
alcancgar o efetivo mercado comum, a partir de diferentes paradigmas: visdo centro-
periferia, da década de 50; teoria da dependéncia, dos anos 70, e a partir de 1980,
mirando a integracéo regional e internacional. E, ainda, possivel descrever a CEPAL
como o principal 6rgdo mundial de informacdo e analise sobre a realidade
econdmica da América Latina (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 15).

Sob essa perspectiva integracionista, a CEPAL elaborou iniciativas para a
ampliagdo dos mercados regionais. Nesse sentido, surgiram os seguintes blocos
econdmicos: a Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC),
Associacao Latino-Americana de Integracdo (ALADI) e o Mercado Comum Centro-
Americano (MCCA). Ainda, em um processo paralelo, os paises da América do Sul
deram inicio a projetos também de integracdo, como a Comunidade Andina (CAN) e,
no Cone Sul, o Mercado Comum do Sul — MERCOSUL. Dessa maneira, o estudo
sobre a formacdo de outras organizagdes internacionais auxilia na compreensao
técnica acerca do desenvolvimento da cooperagao entre Estados-membros e, a

partir disso, torna possivel uma comparacado com a criagdo do MERCOSUL.

O Mercado Comum Centro Americano foi instituido em 1960, com a
assinatura do Tratado Geral de Integracdo Econdmica Centro-Americana (Tratado
de “Managua”) entre os paises Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras e
Nicaragua. A assinatura ocorreu na capital nicaraguense e um dos objetivos
principais descritos no documento visava a fixagdo de uma tarifa comum aplicavel
aos paises membros, bem como a criagdo de uma area de livre comércio em curto

prazo de 5 anos.
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O prazo estabelecido € bem audacioso, haja vista que, segundo descreve
Oliveira (2007, p. 179), a carta constitutiva do bloco “n&o prevé mecanismos e
institutos (fatores) destinados a implementar as liberdades inerentes ao mercado
comum”, ou seja, o foco central do MCCA consistia na constituicdo de uma uniao

aduaneira e ndo de um mercado comum.

Em decorréncia de conflitos militares, a estabilidade politica do bloco
restou estremecida. Diante disso, os presidentes dos paises membros se reuniram e
revitalizaram o MCCA em 1991, com a assinatura do Protocolo de Tegucigalpa, que
criou o Sistema de Integracdo Centro-Americano (SICA), com objetivos mais
flexiveis e adaptados a realidade da regiao, como a fixagdo da livre circulagdo de
modo gradual. Esse documento é reconhecido como o marco juridico institucional da
integracédo (TORO, 1999, p. 133).

Sem prejuizo dos estudos que ja vinham sendo efetuados referentes ao
Mercado Comum Latino-Americano, seria conveniente que os governos dos quatro
paises adotassem, simultaneamente e no mais breve prazo possivel, uma politica de
liberagao progressiva de seu comércio reciproco (ALMEIDA; RIBEIRO, 2018, p. 97).
Para tanto, o Comité de Comércio da CEPAL emitiu a proposta de criacdo do Grupo
de Trabalho do Mercado Regional Latino-Americano, em 1957, instituindo por meio
da assinatura do Tratado de Montevidéu, a Associagcao Latino-Americana de Livre
Comeércio (ALALC), com clausulas para a liberagao gradual do mercado e a redugao

das medidas protecionistas.

Os paises signatarios eram formados por Brasil, Argentina, Chile,
Uruguai, Paraguai, México e Peru, e correspondiam, segundo Herrera (1966, p.
149), a “mais de 80% do produto bruto e da populacdo da América Latina”.
Posteriormente, em 1970, houve a inclusdo da Bolivia, Colébmbia, Equador e

Venezuela.

A expectativa em torno dessa Associagao era, na época, de num prazo de
doze anos, posteriormente estendido por mais dez anos, até 1980,
seriamos capazes de atingir os resultados previstos. [...] Os objetivos
consistiam, basicamente, em que as partes contratantes eliminassem em
seu comércio reciproco todos os direitos aduaneiros e quaisquer outros
encargos de efeitos equivalentes que incidissem sobre as importagdes,
além de uma liberalizagao intra-regional e que a redugao das restricbes se
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fizessem por produto, através da elaboragéo de listas nacionais e de uma
lista comum (BRANDT, 1992, p. 463-472).

Nessa esteira, observa-se que o desenvolvimento da area de livre
comeércio passa a ser um dos pilares para a integragao e cooperagéo econémica da
regido, assim como a esperanga de um polo aglutinador para o estabelecimento de
uma politica comercial comum. Cervo e Bueno (2008, p. 293) também apontam,
como finalidades da ALALC, a “estabilidade e a ampliagao do intercambio comercial,
desenvolvimento de novas atividades, aumento da produgdo e substituicdo das

importacdes de paises ndo-membros”.

Dentre os artigos que compunham o Tratado que deu origem a ALALC,
merece destaque o artigo 54, que preconizava o objetivo principal de eliminar, no
periodo de 12 anos, a contar da entrada em vigor, as barreiras comerciais

intrarregionais. Com isso, pretendia-se criar um mercado comum latino-americano.

A Associagao era formada por trés 6érgaos, conforme descricao prevista
no artigo 33: o Conselho — Conselho de Ministros das Relagbes Exteriores dos
Paises-membros; a Conferéncia — Conferéncia das Partes Contratantes; e o Comité
— Comité Executivo Permanente. Ndo havia previsdo legal quanto a instituicdo de
orgaos supranacionais, muito embora a Europa ja tivesse optado por tal mecanismo

desde a sua criagao.

Os objetivos propostos pela ALALC se concretizaram até a primeira
década de sua criagdo, gerando resultados positivos. Entretanto, apds esse periodo,
em decorréncia de pressdes sociais, ideoldgicas e até mesmo influéncias advindas
dos Estados Unidos, a ALALC passou a apresentar sinais de fadiga até

praticamente desaparecer da mesa de negociacgao.

Sobre o tema, Furlan (2008, p. 228) aponta algumas causas que
desarticularam o prosseguimento dos ideais da ALALC. Como argumenta o autor,
por se tratar de um projeto ambicioso em relagdo ao aparato juridico e estrutural,
ocasionou-se, dessa maneira, um impedimento do cumprimento por parte dos
Estados. Além disso, as posi¢cdes divergentes quanto a determinados objetivos

basicos, a instabilidade politica, a auséncia de um regime comum para investimento
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estrangeiro e a nao uniformizagdo ou harmonizagdo das politicas econdmicas

também ocasionaram a faléncia da ALALC.

Pinto (2006, p. 56) ainda atribui, como fator de insucesso da ALALC, a
auséncia de um orgao supranacional na composicao estrutural, pois, segundo ele, a
“[...] relutancia dos Estados-nagdo em serem regidos por instituicdes regionais. Era
evidente o receio de deixar-se comandar por politicas comerciais de cunho

supranacional”.

Dessa forma, a ALALC n&o chegou a ser considerada como uma zona de
livre comércio. Na verdade, ela foi apenas uma zona de preferéncias comerciais de
carater limitado para determinados produtos. Em novembro de 1978 (DATHEIN,
2004, p. 6), foi criado um cronograma de trabalho com o objetivo de reestruturar a
ALALC. Entretanto, o planejamento n&o surtiu efeitos concretos, vindo, assim, apos

20 anos de sua criagao, a ser extinta.

Assim, frente a tentativa mal sucedida de integragdo econdmica e
comercial na América Latina por intermédio da ALALC, paises como Chile,
Colémbia, Bolivia, Equador e Peru, insatisfeitos com os resultados, se uniram e, em
1969, assinaram o Acordo de Cartagena, dando origem ao Grupo Andino, que,
posteriormente passou a ser chamado de Comunidade Andina das Nagdes (VIEIRA,
2015, p. 27-54). Sob o ponto de vista politico e juridico, a CAN é a mais antiga
experiéncia do Cone Sul, tendo sido constituida durante a primeira onda
integracionista e, portanto, assimilou de forma mais intensa o modelo europeu e os
pressupostos daquele momento. Atualmente, encontra-se em crise e suas opgdes

futuras sao incertas.

O Grupo Andino, nos dizeres de Souza (2012, p. 102), foi desenvolvido
durante a terceira onda de integracéo latino-americana, correspondente ao periodo
de declinio da onda larga de pds-guerra, iniciada de 1960 para a de 1970.

O acordo assinado dispoe sobre as formas de funcionamento do bloco,
como, por exemplo, os principios, objetivos e a definicdo da parte estrutural dos
orgaos. No que tange aos objetivos, o Grupo Andino ou Pacto Andino tem por intuito

fomentar a integragédo econémica entre os paises da América do Sul e, para isso,
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visa ao equilibrio politico e econd6mico, através da eliminagdo das barreiras

alfandegarias e da criagdo de uma tarifa externa:

(...) promover o desenvolvimento equilibrado e harménico dos Paises
Membros, acelerar seu crescimento mediante a integracdo econdmica,
facilitar sua participagdo no processo de integragédo previsto no Tratado de
Montevidéu e estabelecer condigdes favoraveis para a conversdo da ALALC
em um mercado comum (Tradugao livre do Acordo de Cartagena, 1969,
Artigo 1).

Importante ainda destacar que, desde o inicio dos anos 1970, o Grupo
Andino avangou com rapidez em outros aspectos adicionais, ao concretizar uma
nutrida rede de acordos complementares em uma ampla variedade de assuntos:
financiamento do desenvolvimento, educacgéo, saude, transportes, industrializagao,
turismo, seguranca, etc. (CASTRO, 2015, p. 127).

O Grupo Andino converteu-se na Comunidade Andina das Nagdes, apos
a assinatura do Protocolo de Trujillo em 1996, que delineou novos rumos politicos e
econémicos ao bloco, a partir do advento do Sistema Andino de Integracao (SAl)
(SANTOS, RIBEIRO, 2018, p. 16). Essa deu prioridade a luta contra a pobreza e aos
temas do desenvolvimento integral e sustentavel — que, na primeira época do Grupo,
haviam sido um dos grandes objetivos do conceito andino de integracdo (CASTRO,
2015. p. 129).

Um dos diferenciais da Comunidade Andina pauta-se na existéncia de
uma estrutura supranacional, que conta com o apoio politico e juridico, considerados
como essenciais para o regular funcionamento do sub-bloco (SANTOS; RIBEIRO,
2018, p. 114-115)

Sob o aspecto juridico, a CAN segue os passos da Unido Europeia,
adotando o Direito Comunitario para dirimir conflitos. Ainda, em 1979, o Grupo criou
o Tribunal Andino de Justica e o Parlamento Andino, alcancando, dessa maneira,
um importante nivel de institucionalizagdo (CASTRO, 2015, p. 127). Em sintese, a
CAN ¢é uma organizacao que merece atencao tanto por suas virtudes, fundamentais

para o desenvolvimento econdmico dos paises andinos, como por suas dificuldades
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e, principalmente, pelos desafios que devem ser evidenciados (SANTOS, RIBEIRO,
2018, p. 127).

Ainda no que tange a ALALC, em 1980, frente as praticas negativas
apresentadas, os paises membros se reuniram e revisaram o Tratado de
Montevidéu, criando, entdo, a Associagao Latino-Americana de Integragao (ALADI)
como sucessora. Sob a adogcdo de uma perspectiva coerente a realidade, a proposta
da Associagao pauta-se na criagdo de um mercado comum, entretanto, o processo
de constituigdo ocorreu de modo gradual, visto que a ALADI foi criada em um

contexto marcado pela competitividade comercial (GRANATO, 2014).

Conforme Vieira (2015, p.42), as principais diferencas entre os tratados
de 1960 e 1980 dizem respeito a “limitacdo dos seus objetivos”, sendo que o mais
recente é visto pelo autor como mais realista e flexivel. Desse modo, ao se comparar
a ALALC e a ALADI, tem-se que a primeira foi uma tentativa conjunta de criar um
mercado comum através de uma area de livre comércio. Por sua vez, a ALADI
inovou, objetivando a criagdo de um mercado comum latino-americano através da

promogao e regulacédo de um amplo mercado reciproco, harménico e equilibrado.

No que tange a estrutura juridica, Castro (2015, p. 145) observa que a

ALADI firmou os mais

[...] vigorosos acordos sub-regionais, plurilaterais e bilaterais de integracdo
que se adotam no continente. Em consequéncia, lhe corresponde — como
marco ou “guarda-chuva” institucional e normativo da integragao regional —
desenvolver agdes para apoiar e fomentar esses esforgos e fazé-los confluir
progressivamente na criacdo desse espac¢o econdmico comum.

Dessa maneira, a ALADI da demonstracbes de se tratar de uma
organizacdo melhor arraigada e mais consolidada que qualquer alternativa de

integrac&do de cunho apenas comercial.

Em 1991, sob a hegemonia neoliberal e aspiracbes da terceira onda do
regionalismo, surge no contexto da América do Sul, o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), um novo organismo regional, produto de um processo de construgao

de confianga entre Brasil e Argentina, como adiante sera estudado.
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2.2 APROXIMAGAO ENTRE BRASIL E ARGENTINA: A FORMAGAO DO
MERCOSUL

Conforme ja visto, a ideia de desenvolvimento de uma area de livre
comeércio ja havia sido palco de discussado desde a criagdo da CEPAL em 1948. Ha
quem diga que a aproximagao entre Brasil e Argentina ndo culminou na assinatura
do Tratado de Assung¢do, mas, sim, na consubstanciagdo de uma ideia que ja estava
sendo gestada ha muitos anos (FRIEDRICH; GUIMARAES, 2015, p. 117).

Dessa maneira, no século XIX, a América do Sul vivenciou periodos de
fortes instabilidades estruturais, gerados pela consolidacao territorial dos Estados
sul-americanos, em especial, no que tange ao papel de destaque desempenhado
pelo Brasil, no periodo em que teve, como representante do Ministério das Relagbes

Exteriores, o Bardao do Rio Branco.

Diferente das chancelarias dos outros paises, Rio Branco sempre
acreditou no potencial brasileiro, adotando como linha de politica externa “a busca
de uma supremacia compartilhada (com os Estados Unidos) na area sul-americana,
a restauracao do prestigio internacional do pais, a intangibilidade de sua soberania,
a defesa da agroexportagdo e, sobretudo, a solugdo de problemas lindeiros”
(CERVO; BUENO, 2011, p. 191). Contudo, esse papel de lideranga almejado pelo
Bardao do Rio Branco gerou um ambiente de desconfianca e rivalidade perante os

demais paises, em especial a Argentina.

Em 1905, Rio Branco propds ao representante de Buenos Aires, a época
Manuel Gorostiaga, a formacdo de uma ftriplice alianga entre Brasil, Argentina e
Chile (SALOMAO; FERNANDES, 2015, p. 6). Em um primeiro momento, a ideia
langada pelo Ministro das Relagbes Exteriores ndo logrou éxito, mas fomentou o

dialogo entre os trés paises.

Dois anos apos a propositura da triplice alianga, os chanceleres do Chile
e da Argentina redigiram, em Santiago, um projeto de tratado a ser firmando entre os
trés paises, denominado “do ABC”. Contudo, os objetivos apresentados pelos dois
ministros destoavam dos ideais de Rio Branco, por tratarem-se de aspectos de

cunho militar, tema esse sensivel para o Brasil, tendo em vista que o poderio militar
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desse era superior aos dos outros dois paises (SALOMAO; FERNANDES, 2015, p.
6-9)

Oliveira (2009, p. 503) ajuda a compreender o tom desse relacionamento:

Durante longos anos o militarismo de ambos os paises firmou
entendimentos na idéia de uma necessaria disputa de arma entre eles.
Seus planos estratégicos fundavam-se na suposta inevitabilidade de
confrontagdo de forgas, perspectiva que entre os anos de 1920 e 1940
havia confrontado os exércitos dos dois lados da fronteira. Posteriormente,
fato novo viria a se somar a essa pretensa disputa politico-militar: o avango
da era atbmica, projetando outro tipo de rivalidade entre os vizinhos [...].

ApOs inuUmeras reunides, debates e resisténcias a proposta, “afigurou-se
um acordo de cavalheiros, no qual ambos os paises comprometiam-se a delimitar
seus armamentos e nao proceder a novas aquisicbes de navios de guerra”
(SALOMAO; FERNANDES, 2015 p. 9).

Ainda, nesse intuito de manter relacbes de paz e cooperagao, foi
assinado em 1915, em Buenos Aires, o Tratado para Facilitar a Solugédo Pacifica de
Controvérsias Internacionais — “Pacto ABC”. A ideia essencial do pacto era
justamente de estreitar a aliangca de cordialidade e amizade entre os paises, e
consequentemente, afastar eventuais desconfiangas e hostilidade geradas ao longo
do tempo (SALOMAO; FERNANDES, 2015, p. 2).

Embora o Tratado tenha sido devidamente assinado por todos os paises
membros, na Argentina ndo houve a aprovacdo do documento pela Camara de
Deputados, sob a alegacdo de que havia “pretensdes hegemobnicas e
intervencionistas, além da interpretagéo por parte de alguns politicos argentinos de
que o Pacto ABC limitaria a politica exterior” (SALOMAO; FERNANDES, 2015, p.

11). Com a mudanga de governo a época, o tratado foi revogado.

Entretanto, transcorridos os anos, o cenario de animosidade passa a
ganhar novos contornos apos a Guerra das Malvinas, quando o Brasil apoiou,
mesmo sem interferir diretamente, a Argentina, quando essa buscava recuperar o
territério (Ilhas Malvinas) perdido para a Inglaterra. Conforme Guerreiro (1992, p.
102), a posicao brasileira ndo era uma simples opg¢ao politica do momento, mas

derivava de uma posigao secular. Com esse ato de neutralidade, o Brasil conseguiu
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evitar qualquer envolvimento militar no assunto e, com isso, contribuiu para o

resgate da cooperacao bilateral.

Cabe esclarecer que o Brasil, nessa época, era governado por José
Sarney (195-1990) e, a Argentina, por Raul Alfonsin (1983-1989). Ambos os paises
passaram a se encarar nao mais como inimigos, mas, sim, “como elemento de apoio
a propria estabilidade politica e econémica” (CORREA, 2000). Deste modo, sob um
clima mais ameno, ocorreu a aproximagao entre Brasil e Argentina, visando a
cooperagao entre as duas poténcias sub-regionais, com o objetivo de enfrentar os

desafios inerentes ao sistema internacional e ao capitalismo global.

Nesse contexto, em 1985, os presidentes do Brasil e da Argentina se
encontraram em Foz do Iguagu/PR, por ocasido da inauguragao da Ponte Tancredo
Neves e, juntos, assinaram a Declaragdo do Iguag:u"’. Tal documento expressa a
intencdo no processo de integragao bilateral, bem como pode ser considerado com o
marco de um projeto de integracdo com carater duradouro e efetivo (GRANATO,
2014, p. 66), ou seja, documento predecessor do Tratado de Assuncgao que instituiu,
posteriormente, o MERCOSUL.

Apds a assinatura da Declaragdo do lguagu, diversos outros acordos
foram redigidos visando a criagdo de normas, regras e principios relacionados a
area econdmico-comercial entre os dois paises. Dessa maneira, em 1986, os
presidentes assinaram a Ata para a Integracdo e Cooperagdao Econbmica e o
Programa de Integracdo e Cooperacdo Econbémica (PICE), que buscava o
desenvolvimento de um espago econdmico comum, visando estimular a relagao

entre os dois paises.

De acordo com Hirst (1991), o maior mérito do programa foi ter gerado,
nos governos, a nogao de que a integracao so6 seria fomentada com a inclusédo de
outros Estados da regiao, a exemplo do Uruguai e Paraguai. Os resultados positivos

advindos do PICE levaram, em 1988, a assinatura do Tratado de Integracéo,

' O documento fala em “integracdo econdmica”, “integracado fisica”, “integracdo entre as Nagodes
latino-americanas”, “integragdo efetiva que gere beneficios mutuos” e “integragdo dos povos”.
Portanto, a integracéo regional almejada pelos dois Estados, e expressa na Declara¢do do Iguacgu, é
uma integracdo que tem objetivos politicos, econdmicos, infraestruturais e socioculturais, que vé a
integragcdo da América Latina como fim ultimo e que percebe as potencialidades da América do Sul
enquanto centro irradiador de uma consciéncia integradora. Almeida, Larissa Rosevics de. O
Mercosul Educacional e a criagdo da Unila no inicio do século XXI: por uma integracdo regional via
educacao / Larissa Rosevics de Almeid, p. 149, 2015
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Cooperacéao e Desenvolvimento Brasil-Argentina, que dispunha acerca da criagao de
um espaco econdmico, livre de impostos de importacdo ou qualquer espécie de
restricdo nao tarifaria ao comércio de bens e servigos, entre outras disposigdes, em
um prazo maximo de dez anos. Ou seja, o objetivo central do tratado era, dentre
outros, a criagdo de um mercado comum entre os dois paises (GRANATO, 2014, p.
68-72).

Seguindo essa perspectiva, imperioso se faz descrever a atuagcdo dos
presidentes do Brasil e da Argentina durante esse processo de cooperagao. Nesse

sentido,

A determinagdo com que Alfonsin e Sarney trataram de promover a
integracdo econdmica entre os dois paises foi tanta que em apenas um ano
se encontraram trés vezes (duas com a participacao do presidente do
Uruguai, Julio Maria Sanguinetti). E seus esforgos para construir o
“zollverein”, a partir de um projeto integrado de produgdo, comercio e
desenvolvimento tecnolégico do setor de bens de capital, fornecimento de
trigo, complementacdo do abastecimento alimentar e expansao gradual,
sustentada e equilibrada pelo comércio, com apoio a exportagao do pais
deficitario, visou possibilitar que o Brasil e a Argentina alcangassem maior
autonomia e independéncia em relagdo ao mercado mundial, mediante
crescente unificagdo de seus espagos econdmicos. A prépria énfase dada a
integracao do setor de bens de capital, coragao da industria pesada e matriz
do desenvolvimento tecnoldgico, mostrou o propésito de aumentar,
particularmente a capacidade de auto-sustentacéo e auto-transformagao de
suas economias, estabelecendo o ciclo completo da reprodugao ampliada
do capital, de forma independente, com a unificagdo dos dois mercados
(BANDEIRA, 2003, p. 464-65).

Em julho de 1990, os presidentes Carlos Saul Menem (1989-1999) e
Fernando Collor de Melo (1990-1992) assinaram a Ata de Buenos Aires, visando
antecipar a formacao do mercado comum entre os dois paises, fixando o termo final
para 31 de dezembro de 1994. Dessa maneira, observa-se que o documento reduziu
0 prazo de dez anos, estipulado no Tratado de Integracdo, Cooperagao e
Desenvolvimento Brasil-Argentina, para quatro anos e meio (GRANATO, 2014, p.
72)

Para sua formacao, apresentava-se como fundamental a harmonia e a
coordenacao de politicas macroeconémicas, bem como a reducao tarifaria
generalizada — até alcancgar a aliquota zero — e a anulagéo de barreiras nao-tarifarias
“sobre a totalidade do universo tarifario” (FRIEDRICH; GUIMARAES, p.133, 2015).
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Na oportunidade, foram firmados 24 (vinte e quatro) Protocolos sobre
diversos temas e, que reunidos, formaram um unico documento, que ficou conhecido
por Acordo de Complementagdo Econémica n. 14, firmado em 1990, no ambito da
ALADI, e que se constituiu como diretriz adotada posteriormente pelo Tratado de
Assuncdo. O documento mantinha a cautela da Ata de Integragdo, observando os
valores de “gradualismo, flexibilidade, equilibrio e simetria” como parametros para a
sua implementacgao (BRASIL, 1988).

Sob o contexto de Pos-Guerra Fria, em 26 de marco de 1991, Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai se reuniram para assinarem o Tratado de Assungao, que
previa a criagao do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), que representou a uniao
de dois projetos simultdneos: um politico, definido pelo compromisso democratico
dos membros participantes, e o outro, de ordem econémica, focado na liberalizacao
e na abertura comercial entre os membros regionais, bem como com a economia
global (SENHORAS, 2016, p. 141).

Além do ponto de vista econbmico e politico, a construgdo do
MERCOSUL foi calcada também em perspectiva geopolitica, orientagdo domeéstica e

institucionalizagdo da democracia, conforme ilustrado no quadro abaixo:

Quadro 2: Hipdteses para a formagao do MERCOSUL

Tipo de Motivagao para a integragao Membros permanentes
hipoéteses e associados do
Mercosul
Geopolitica Integragéo para reduzir o dilema da Argentina, Brasil e
seguranga-sub-regional Venezuela
Economia Integragdo para aumentar a competicdo | Argentina, Brasil e Chile
Politica econOmica externa
Orientacao Os atores das economias domésticas Argentina, Brasil. Bolivia
Doméstica pressionam pela maximizagao dos seus e Chile
ganhos através do comércio
Institucionalizag As regras da integracao tornam a Argentina, Brasil, Bolivia,
aoda democracia um pré-requisito para a Chile, Paraguai e
democracia participacao, portanto reduzindo as Uruguai.
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possibilidades de reversdo do regime

Fonte: Senhoras, 2016, p. 143.

O Tratado de Assuncéo descreve as normas de funcionalidade do bloco:
a livre circulacdo de bens e servicos e fatores produtivos, entre outros; o
estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adogéo de politica comum em
relagdo a terceiros Estados ou agrupamentos de Estados e a coordenagado de
posicdes em foros; o compromisso dos Estados-Partes de harmonizar suas
legislacdes, nas areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de

integracdo econémico-comercial regional e internacional (Artigos 1° e 5° do Tratado).

Ocorre que, com a ascensdo dos governos Menem na Argentina e Collor
no Brasil, o pensamento de formagdo de um mercado comum sofreu alteragoes.
Assim, a diferenca na forma com a qual os dois paises enxergavam a nova realidade
internacional influenciou as orientagdes de suas politicas e, com isso, a forma de se
relacionarem um com o outro. Além disso, ficou claro que, apesar da cooperacao
agora fazer parte das suas relagdes, isso ndo implicou a construcdo de interesses
coletivos (SARAIVA; TEDESCO, 2000, p.1-2).

Apesar das divergéncias de pensamento entre os dois paises, 0s
presidentes da época, apos a assinatura do Tratado de Assuncédo, decidiram que o
modo para atingir os objetivos pactuados no documento deveria se dar por etapas,
iniciando-se pela instituicdo da area de livre comércio e, posteriormente, pela unido
aduaneira. Isso se justifica pelo fato de que a primeira etapa seria para remover os
obstaculos tarifarios e nao-tarifarios atinentes a circulacdo dos produtos, o que
facilitaria o processo da segunda etapa. Para essa etapa, houve a criagdo do
Programa de Liberalizagdo Comercial para a formacao da Tarifa Externa Comum
(TEC)™.

Assim, o bloco alcancou, em apenas quatro anos, a liberalizacdo do

comércio da regidao. Porém, as medidas adotadas alcangariam apenas parcialmente

" TEC é um instrumento que busca promover a igualdade de competicdo entre as economias dos
Estados membros. Desta forma, as tarifas que sdo pagas pela importagdo de um determinado
produto (matéria-prima, insumos, bens de capital, etc.) a partir de outros paises devem ser iguais em
todas as nacgdes integradas, bem como cobradas uma unica vez. Além disso, a TEC estabelece as
bases para a celebragdo de acordos comerciais com outros paises, facilitando as negociagbes e
fortalecendo o posicionamento comum (GRANATO, Leonardo. Brasil, argentina e os rumos da
integracdo: o Mercosul e a UNASUL, 1. ed. Curitiba: Appris, 2015)
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a anulacao de tarifas e a eliminagdo de alguns subsidios e incentivos fiscais para a
producdo (BERNAL-MEZA, 2002, p.38), marcando, desse modo, uma unido
aduaneira imperfeita. Esse processo configurou a primeira fase de formacédo do
bloco.

Entre os anos de 1994 e 1998, inicia-se a segunda fase do MERCOSUL,
marcada pelo retrocesso comercial e uma paralisia institucional do bloco ante a crise
internacional que assolava os paises da América Latina, acarretando na
desvalorizagao brasileira. Isso criou uma série de efeitos de transbordamento
negativos, que repercutiram nos balangos comerciais e no cambio dos outros paises
do bloco, em especial da Argentina, o que veio a agravar seus problemas que
apareceriam explicitamente em uma profunda crise em 2001 (SENHORAS, 2016, p.
146)

crise cambial brasileira e a desvalorizagdo do Real em janeiro de 1999
trouxeram um agudo componente de fragilidade a idéia da definitiva
consolidagdo e ampliagdo do Mercosul, baseada que estava na idéia da
estabilidade dos pregos relativos. A queda rapida do comércio intra-paises
em quase 30%, o movimento de transferéncia de instalagbes industriais da
Argentina para o Brasil e introdugcdo de forte instabilidade na politica
cambial argentina s&o os indicios mais evidentes (DUPAS, 2003, p. 106).

Nesse interregno, foi aprovado o Protocolo Adicional ao Tratado de
Assuncédo, denominado Protocolo de Ouro Preto (POP) (PECEQUILO, 2016, p. 20).
O documento, além de consolidar o funcionamento do bloco, também conferiu
personalidade juridica de Direito Internacional, o que implica dizer que o
MERCOSUL passou a ter autonomia para negociar em seu nome com terceiros e
com organismos internacionais (art. 34), fortalecendo, dessa maneira, a importancia
do papel do Estado na configuragéo regional.

Ainda, com vistas a promover a democracia na regidao, em decorréncia
dos eventos acima citados, em 1998, os paises membros assinaram o Protocolo de
Ushuaia, que passou a vigorar em 2002. O documento instituiu a Clausula
Democratica do MERCOSUL, norma de carater fundamental que dispde a respeito
do ingresso e permanéncia dos Estados membros no processo de integragdo. No
mesmo ano em que o Protocolo de Ushuaia entrou em vigor, também foi instituido o
Tribunal Permanente de Revisdo do MERCOSUL, consistente no mecanismo de
solugao de controvérsias (PECEQUILO, 2016, p. 21).
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Ao final do ano de 2002, o cenario do Cone Sul sofreu modificagdes
positivas, havendo a retomada do crescimento econdmico, em virtude dos acordos
engendrados entre Brasil e Argentina com o bloco regional da Comunidade Andina,
configurando, assim, a evolugao para a terceira etapa. Houve, por assim dizer, “(...)
uma retomada do processo de integragdo, coincidindo com uma renovagédo da
politica doméstica dos paises. (...) Aos poucos, a ideia de um Mercosul puramente
comercial vai dando lugar a uma preocupag¢ao maior com a integragao fisica e social
dos paises. A criacdo de novos orgaos destaca a inclusao de instituigcbes para tratar
de direitos humanos, democracia e questdes sociais. Os indicadores econdmicos
voltam a crescer, indicando uma nova fase positiva para o Mercosul (...)
(COUTINHO; HOFFMANN; KFURI, 2007. p. 05).

Nesse sentido, as etapas evolutivas do MERCOSUL podem ser

resumidamente representadas no quadro abaixo:

Quadro 3: Etapas evolutivas do MERCOSUL

Ocorreu um simultaneo crescimento economico, comercial e mstitucional intra-bloco
10 no Mercosul. Todos os paises do bloco tiveram importantes desempenhos
macroecondmicos. Os fluxos de Investimento Direto Estrangeiro (IDE) nos paises do
Mercosul foram elevados, diante das reformas estruturais e privatizagdes gque
marcaram a abertura de suas economias no periodo.
Acontecen uma refragac economica e comercial e um estancamento na progressao
mstitucional do Mercosul Diante de uma subseqilente crise nos mercados
2° emergentes, todos os paises do bloco tiveram desempenho macroeconomico negativo
Etapa | e uma significativa reverzdo doz fluxos de IDEsx, embora de forma aszimétrica
Argentina e Urugual tiveram maior instabilidade do que Brasil e Paraguai Os
capitais extermos abandonaram a regido e se concentraram no leste asiatico.
Existiu uma retomada da expansao economica do Mercosul. com um novo perfil de
crescimento comercial extra-bloco e sem grandes avangos mstitucionais. Todos os
3° paises tiveram melhores indicadores macroecondmicos diante da retomada da
Ftapa | liquidez intemacional. Com o fim da crise mtemacional e o fim das privatizagdes nos
paises do Mercosul, houve um reimgresso paulatino dos fluxos de capitais externos
comparavel a 1* etapa.

Etapa

Fonte: SENHORAS, 2016, p. 147. Baseado em SICA (2006).

O aparato normativo e institucional do bloco é amparado pelo Conselho
do Mercado Comum (CMC), responsavel pela conducdo politica do processo de
integracdo e tomada de decisdes; o Grupo Mercado Comum (GMC), coordenado
pelos Ministérios das Relacdes Exteriores, tem por funcéo zelar pela execugao dos

objetivos propostos pelo Tratado de Assungao, responsavel pelas decisdes politicas
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de ultima instancia; a Comissao de Comércio do MERCOSUL (CCM), érgao imbuido
de capacidade técnica para garantir a aplicagdo dos instrumentos de politica
comercial comum, bem como responsavel pela assisténcia ao GMC. Tem-se, dessa
forma, a representagao do tripé de sustentagcdo do MERCOSUL.

Compde, ainda, a estrutura institucional do bloco, a Secretaria do
MERCOSUL, de carater administrativo, responsavel pela: a) publicagdo das normas
aprovadas pelos 6érgaos decisorios do bloco; b) organizagao dos aspectos logisticos
atinentes as reunides realizadas dentro e fora da sede permanente; c) emissao de
informacdo aos Estados Partes sobre o estado de incorporacdo das normas
aprovadas; d) bem como outras tarefas solicitadas pelos 6rgaos (MERCOSUL,
2018). E, portanto, considerado como um 6rgdo de apoio operacional e de
assessoria técnica.

Fez parte da estrutura organizacional do MERCOSUL, a Comisséo
Parlamentar Conjunta (CPC), érgéo responsavel por representar os parlamentos dos
Estados membros. Era formada por 64 parlamentares, sendo considerado como um
o6rgdao de carater consultivo, deliberativo e de formulagdo de disposicdes,
recomendacgdes e declaragdes acerca do bloco.

A Comisséo funcionou entre 1994 a 2006, entretanto, ndo conseguiu
colocar em pratica, entre outras atribuicbes, a harmonizacdo das legislagdes.
Atualmente, a CPC foi substituida pelo PARLASUL — Parlamento do MERCOSUL —,
por forca do Protocolo Constitutivo do Parlamento do MERCOSUL, em 2005, e da
Decisdo CMC n. 49/04 (objeto de estudo do capitulo seguinte). E importante
salientar que nao se trata apenas de alteracdo de nomenclatura. A instituicdo de um
Parlamento esta relacionada a ambi¢cdo dos Estados, que ultrapassa a logica
econdmica-comercial. Aqui, ja se coadjuva a “influéncia do poder politico e social
nas questdes comerciais, bem como o reflexo destas questbes comerciais, ou
econbmicas, nos demais ramos da sociedade” (MORAES, 2012, p.22).

Contudo, nem sempre esse espaco institucional resultou em uma esfera
significativa de intervengao no andamento da integracao regional e na representagao
efetiva dos interesses politicos e sociais, haja vista que os interesses legislativos
nao estiveram suficientemente organizados em comparagdo aos interesses

executivos representados pelas chancelarias (SENHORAS, 2016, p. 149).

Enquanto a retérica da Comissdo Parlamentar Conjunta se postulou
claramente como partidaria do estabelecimento de objetivos bastante vastos
e ambiciosos para o Mercosul, sua acao restringiu-se as determinacgotes e
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indefinicdes impostas pelo Tratado de Assungdo, sem questionar ou
pressionar por uma ampliagdo de seu papel dentro da integragdo ou de seu
poder no processo decisoério. Acreditamos que esta assincronia entre a agéo
e o discurso seja um ponto central para a compreensao da participagéo da
Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul. [...], que n&o influenciou
decisivamente nenhuma negociagdo, ou foi origem da discussdo de
questdes importantes para o desenvolvimento e consolidagédo da
integragdo” (OLIVEIRA, 2003, p. 152).

Além da arquitetura organica, o Protocolo de Ouro Preto também
determinou a adogdo do modelo intergovernamental. Naquele momento, a escolha
assim se deu como forma de n&o “comprometer os objetivos nacionais de
estabilizacdo macroeconémica ou ainda pelo fato de nao alterar o equilibrio entre as
competéncias nacionais e as atribuicdes de decisao coletiva” (ALMEIDA, 2000 apud
TRINDADE, 2007, p. 46). Desse modo, as decisbes emanadas foram atreladas a
vontade politica dos Estados-membros.

Implica também em dizer que as decisbes tomadas no ambito do bloco
nao possuem efeito direto nos Estados, em virtude da necessidade de passar por
um processo de internalizagcdo determinado pela legislacdo vigente de cada pais,
para que, entdo, possa surtir efeitos em seus membros. Para tanto, a deliberacao
deve respeitar o critério da unanimidade e refletir a concordancia de todos os
Estados. Dessa maneira, observa-se que o método escolhido potencializa o poder
dos governos durante as negociagdes e evidencia a disfuncionalidade do processo
decisorio, bem como acarreta em uma lentiddo as acdes do bloco.

Entretanto, consideragdes acerca desse tema merecem ser tecidas, isso
porque integrar perpassa a ideia de unido/conexao, ou seja, de transferir parcela de
poder a um Estado soberano, ou seja, a criagdo de 6rgados supranacionais com
poder decisoério. Ja cooperagdo traduz a nogao de inter-relagdo entre dois ou mais
Estados que tomam decisbes por unanimidade, ndo havendo, portanto, qualquer
forma de transferéncia a 6érgao supranacional. Partindo desse pressuposto, observa-
se que o objetivo do MERCOSUL ¢ integrar. Contudo, a natureza estabelecida no
Protocolo de Ouro Preto revela-se como cooperar.

Deste modo, se esta diante de uma situagao paradoxal, visto que, de um
lado, o MERCOSUL nao se enquadra como um bloco econémico de integragao, em

razao da auséncia da supranacionalidade e, de outro, ndo se revela como um
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processo de cooperagao, por ndo condizer com o elencado no artigo 1° do Tratado
de Assuncéo.

Atualmente, o MERCOSUL é composto pelos paises signatarios do
Tratado de Assuncdo de 1991, acrescido dos Estados associados: Chile, Peru,
Colémbia, Equador, Guiana e Suriname. A Venezuela passou a integrar o bloco
como membro a partir de 2012, entretanto, encontra-se suspenso todos os direitos e
deveres inerentes a sua condicdo de Estado Parte, em virtude do descumprimento
das obrigacdes previstas no Protocolo de Ades&o. A Bolivia ja realizou a assinatura
do Protocolo de Adesao, mas ainda possui status de Estado Associado em processo
de adesdo (MERCOSUL, 2018).

Do ponto de vista normativo, desde a assinatura do Tratado de Assungao,
foram firmados até o presente momento'® 147 tratados, protocolos e acordo. No ano
de 2018, o bloco aprovou apenas um unico tratado de natureza econémica — Acordo
Quadro entre o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e o Fundo Financeiro para o
Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA), que entrou em vigor em 17 de
junho de 2018 (MERCOSUL, 2018).

Com efeito, em uma ligeira retrospectiva, o capitulo II, tratou inicialmente
das experiéncias precedentes a formalizacdo do MERCOSUL, destacando os
seguintes blocos econdmicos: MCCA, ALALC, CAN e ALADI. Usou, como
referencial, o movimento das ondas de integragao regional. Depois disso, a pesquisa
concentrou-se na formacgao, propriamente dita, do bloco do Mercado Comum do Sul,
relatando os principais episodios historicos de aproximacgao entre Argentina e Brasil
até a assinatura do Tratado de Assungao e seu protocolo adicional, Protocolo de
Ouro Preto, que deram forma institucional ao bloco.

Percebeu-se, a partir da narrativa, que integragao regional € um processo
histérico com carater mais amplo e complexo, que extrapola o conceito de regime
internacional. Por esse motivo, o pensamento em relagdo MERCOSUL nao deve ser
feito apenas sob a otica de termos quantitativos, mas, sim, qualitativos, com vistas
ao fortalecimento do processo de integragéo.

Em seus quase 30 anos de existéncia, 0o MERCOSUL demonstra tratar-se
de um organismo em franco desenvolvimento, marcado por conquistas relevantes,

como, por exemplo, a criagdo do Parlamento do MERCOSUL, que esta

® Numero de acordos até outubro de 2018. Informacdes extraidas do site:

https://www.mercosur.int/documentos-y-normativa/tratados/
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umbilicalmente ligado ao aperfeicoamento dos procedimentos de internalizagdo das
normas produzidas pelo bloco, com o fito de combater a inseguranca juridica.

Contudo, ndo é possivel deixar de mencionar que o processo de
formacdo do bloco também é marcado por intensas crises econémicas, sociais,
politicas e até mesmo de legitimidade. Ainda, sob esse contexto, o MERCOSUL é
considerado por muitos como um organismo regional engessado, por ndo conseguir
atingir suas etapas, sendo, hoje, uma unido aduaneira imperfeita. E muito disso se
deve a caracteristica intergovernamental que exacerba o papel do Estado nacional
no controle decisério, acarretando, dessa maneira, em limitagbes a verdadeira
integracdo galgada pelo MERCOSUL.

Ainda, a internacionalizagdo da norma em ambito nacional ndo traduz
seguranga, pois a mesma pode ser revogada a qualquer tempo em decorréncia de
alteracdo na lei que disciplina a matéria. Outro ponto que merece destaque é a
auséncia de um Direito Comunitario que poderia possibilitar o cumprimento do
preconizado no artigo 2° do Protocolo de Ouro Preto. Ha que se concluir, dessa

maneira que:

[...] ndo se constréi um bloco econémico com discurso politico. A vontade
politica € fundamental. A base econémica é o plasma da integragdo. O
comércio é o sangue da integragcdo. Porém, o trabalho de construgéo
institucional € eminentemente juridico (NOGUEIRA, 2005, p. 21).

Basicamente, em poucas palavras, Nogueira acentua que o processo de
integracdo far-se-a a partir da visdo juridica e econdmica. Acerca do modelo
decisorio adotado e da auséncia de um Direito Comunitario no ambito do
MERCOSUL, o capitulo IV dedicara atencao especial aos temas, com o objetivo de
compreender quais os fatores que influenciam a morosidade do processo de
internacionalizagdo das normas juridicas emanadas pelo bloco.

Por fim, o capitulo seguinte versara a respeito dos Parlamentos existentes
no ambito da América Latina: Parlamento Latino-Americano e Caribenho,
Parlamento Andino, Parlamento Centro Americano e Parlamento do Mercado
Comum do Sul, sendo esse ultimo o foco central do estudo. O que se pretende é
realizar uma abordagem mais acurada para compreender os efeitos do modelo

decisorio adotado pelo MERCOSUL para a instituigdo parlamentar.
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3 DOS PARLAMENTOS NA AMERICA LATINA E DO PARLAMENTO EUROPEU:
historia e relevancia atual

Em meio a essa conjuntura de blocos, surge, entdo, a figura do
Parlamento, considerado como uma instituicdo polivalente por possuir uma
variedade de fungdes, como sera visto adiante. Maurizio Cotta define parlamento

como sendo:

Uma assembleia ou um sistema de assembleias baseadas num "principio
representativo”, que é diversamente especificado, mas determina os
critérios da sua composi¢ao. Estas assembléias gozam de atribuigbes
funcionais variadas, mas todas elas se caracterizam por um denominador
comum: a participacao direta ou indireta, muito ou pouco relevante, na
elaboragdo e execugcdo das opgbes politicas, a fim de que elas
correspondam a "vontade popular'. Convém precisar que, ao dizermos
"assembléia", queremos indicar uma estrutura colegial organizada, baseada
ndo num principio hierarquico, mas, geralmente, num principio igualitario.
Trata-se, por isso, de uma estrutura de tendéncia policéntrica (COTTA,
2004, p. 880).

Ainda sob esse contexto, cabe aqui destacar os ensinamentos de
Montesquieu (2000, p.166), autor de “O Espirito das Leis”, de 1748, que trata a
respeito das formas de poder de um Estado — legislativo, executivo e judiciario. Na
obra, o autor explica a indispensabilidade de um parlamento, que, segundo tal, serve
como barreira ao monopdlio do governo, agindo em contrapartida como meio de
representacao do povo, contribuindo para o fortalecimento de sentimentos inerentes

a cidadania e ao pertencimento a uma nacgéo.

Webber, em sentido semelhante, esclarece que o sistema representativo
parlamentar abre espaco a distintas posi¢des politicas, possibilitando o dialogo entre
a populagéo e a instituicdo governamental. E, com isso, é possivel a realizagéo do
controle sobre as decisdes do Poder Executivo (WEBBER, 1991 apud DRUMMOND,
2010, p. 32). Dessa maneira, figura o Parlamento como mediador entre o Estado e a

sociedade.

Do ponto de vista historico, o parlamento remonta ao Estado medieval
caracterizado por uma estrutura descentralizada que concedia varios privilégios aos

nobres feudais. Esta descentralizagdo da autoridade feudal permitiu o surgimento de
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um elemento unificador: as assembleias constituidas por senhores feudais leigos e

eclesiasticos chamados curia ou concilium legis (MARTINS, 2016, p. 38-39).

No século Xll, o parlamento deixa de exercer a fungdo de mera
assisténcia e conselho ao soberano, passando, entdo, a ter maior autonomia.

Conforme destaca Monica Herman Salem Caggiano:

A certiddo de nascimento do parlamento, no entanto, pode ser identificada
no ano de 1265, em que Simon de Monfort convoca dois cavaleiros de cada
condado para participar do Grande Concilium, ao lado dos prelados e
barbées, procedimento que ingressa numa linha de regularidade com
Eduardo | (1295). Ja no fim do século Xlll, nos termos dos registros
constantes dos anais ingleses, ha referencia a convocagao da assembleia
nos moldes de parliament model (CAGGIANO, 2004, p. 7).

Nos séculos XVI e XVII, os parlamentos surgidos na Idade Média
passaram por dificuldades advindas do fortalecimento da monarquia absolutista que,
munida das tarefas de unificacdo e defesa nacionais, adotou instrumentos
administrativos que diminuiram a capacidade dos 6rgaos parlamentares. Somente
com o esgotamento do poder dos monarcas absolutistas e a consolidagdo do Estado
moderno, os parlamentos prosseguiram no seu desenvolvimento, especialmente na
Europa a partir do século XIX (MARTINS, 2016, p.39). Consoante a isso, dispde

Norberto Bobbio e outros:

O século XIX é o novo grande periodo do desenvolvimento dos novos
parlamentos. Alguém o definiu como o século de ouro do parlamentarismo
europeu. Na Inglaterra, na Franca (excetuados os periodos imperiais), na
Bélgica, na Holanda e na Itdlia, o Parlamento constitui-se o centro do
debate politico, estendendo progressivamente a sua influencia ao Governo
que havia sido ate entdo expressdo do poder régio. A monarquia
constitucional cede o lugar ao regime parlamentar, que tem como fulcro a
“responsabilidade” do governo perante o Parlamento. Naturalmente, esta
transicdo acontece ndo sem inquietagdes e conflitos: suas etapas estédo
marcadas por votos de censura parlamentar, por dissolugdes antecipadas
das camaras por parte do rei com o fim de lhes bloquear o desenvolvimento,
e por verdadeiras crises constitucionais. Mas, no comecgo do século XX, os
conflitos entre o Parlamento e a monarquia ja se havia resolvido, em quase
todos os paises europeus, a favor do primeiro (BOBBIO; MATTEUCCI,;
PASQUINO, 1998, p. 879).

Atualmente, os Parlamentos exercem grande influéncia na consolidagao

dos regimes democraticos, no processo de integracado e, mais ainda, na formagao de
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uma legislagdo complementar ao direito dos Estados-partes. Conforme acentua José
Hondrio Rodrigues (1972), “O Parlamento € essencialmente o lugar onde se fala,
onde se discute, onde se debate, onde se mantém uma conferéncia formal para a

discussao dos negdcios publicos”.

Sobre o tema, Monica Herman Caggiano novamente leciona que:

[...] quer nos sistemas parlamentaristas, quer nos sistemas presidencialistas
ou ainda nos quadros hibridos, o parlamento, hoje, é presencga constante no
mundo da politica, em razdo de sua natureza representativa, de suas
atividades de controle, de sua competéncia financeira e orgamentaria ou,
até mesmo, da produgdo legislativa. Nao mais merece ser ignorado ou
marginalizado. E uma instituicdo importante e de relevo na atmosfera
estatal, reconquistando o seu espago (CAGGIANO, 2004, p. 6-7).

Uma vez compreendida a representacdo de um parlamento, passa-se
agora a abordar as fungbes atribuidas a este o6rgdo. Dentre os plexos de
competéncia, € cedigo que a fungao legislativa possui uma posicao fundamental.
Entretanto, ao longo do tempo, foram concebidas novas incumbéncias, como, por
exemplo: de controle, eleitoral, jurisdicional, deliberativo, administrativo, de
orientagdes politicas, de comunicagao, entre outras. Contudo, tendo em vista que o
objetivo central da pesquisa € compreender o funcionamento do Parlamento do
MERCOSUL, sob a perspectiva juridica e politica, limitar-se-a a elucidar as funcbes

que coadunam com o tema.

Desse modo, dentre as atribuicdes inerentes a um parlamento, destaca-
se a representativa, alcangada por exceléncia do sufragio popular e universal e
considerada como imprescindivel para a representacdo dos cidadaos. Tal funcao
ocorre a partir da selecdo de representantes para a investidura de poderes que se
da por meio de elei¢cdes, e cabe a cada parlamentar eleito “o direito e o dever de
intervir, embora de formas diversas, em todos os estagios do processo politico”
(BOBBIO, MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 883).

Outro fator de grande importancia na analise dos aspectos estruturais de
um parlamento é a regularidade e confiabilidade dos seus processos eleitorais, bem
como a duragao de cada legislatura. Segundo Cotta (2014, p. 881):
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[...] a 'duragéo' de uma assembléia nao depende, substancialmente, apenas
da extensdo do intervalo entre duas eleigbes sucessivas, mas qui¢ca mais
ainda da presenga de um nucleo mais ou menos grande de parlamentares
que ndao mudam de uma eleigdo para outra. Este nucleo, quando dotado de
uma certa consisténcia, constitui fator significativo de continuidade, ja que
assegura a transmissao de toda aquela bagagem de costumes, convengdes
€ regras nao escritas que tanta importancia tém na caracterizagdo de um
Parlamento.

Sobre esse ponto, Francisco Berlin Valenzuela assim descreve:

(...) Esta responsabilidad requiere no sélo el reiterar las demandas de los
representados, sino mas bien el considerar si ellas estan expressadas em
forma adecuada para lograr que los demas sectores de la comunidade
(local, nacional o internacional) la admitan, reconozcan la necessidade de
sua realizacién y la apoyen en el debate. Destaca la convenicencia de hacer
ver a la poblacion que lo que determinados grupos quieren se traduce em
um fator de bienestar para todos, siendo necesario iniciar esa persuasion
em primer lugar ante los miembros del proprio parlamento, com el fin de
lograr acuerdos unificados que recojan la mayor parte de los elementos de
uma o varias demandas. Los miembros del parlamento interessados em
sacar adelante las demandas de suas representados tienen que llevar a
cabo uma tarea de ordenaimento que requiere lograr uma expresion al
pleno de la instituciéon. Mucha es por conseguinte la labor que tienen que
realizar los parlamentarios para obtener la eficacia que los elctores desean,
para lo cual se les rodea de um ambiente propicio en que estén
garantizadas su seguridade personal, y la garantia de respeto a la atividade
que su alta responsabilidade entrefia.” (VALENZUELA, 1993, p. 132)

Outra funcdo desempenhada pela instituicdo, e considerada como
classica, € a legislativa, a qual engloba a discussdo de propostas de lei, exame de

artigos e emendas e deliberagdes. Segundo Monica Herman Salem Caggiano,

[...] dentre as fungdes classicas atribuidas ao Parlamento, merece posicao
sobranceira a legislativa. Alias, é a que da a denominagéo sob cuja rubrica
os Parlamentos passam a ser conhecidos e tratados no direito
constitucional — Poder legislativo (CAGGIANO, 2004, p. 18).

Observa-se, portanto, que a fungao legislativa reflete a expressédo da
vontade soberana do Estado, a qual o Parlamento realiza enquanto 6érgéo
representativo da sociedade. Concomitantemente com a fungao representativa e
legislativa, o Parlamento também exerce a funcéo deliberativa, considerada, por

Caggiano (2004, p. 17-18), como o modo pelo qual se verifica a valorizagédo da
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decisao politica, através dos debates, resolucdes referendarias e ordem especifica

da atividade parlamentar.

Juliana Martins (2016, p. 44), em sentido artigo, esclarece que a fungao
deliberativa esta umbilicalmente relacionada a representagdo politica que o
Parlamento exerce em uma sociedade, em especial em uma democracia
representativa, em que ha confluéncia de variados interesses que buscam sua

concretizacao através das leis.

Outra funcao tradicional relacionada pelo Parlamento € a de controle,
onde ocorrem perguntas e interpelagcées para apuracéo de determinados fatos ou
atos realizados pelos agentes publicos. Nesse passo, Bobbio (1998, p. 886) assim
explica: "o instrumento parlamentar de controle mais comum esta no poder de tornar
notéria e apontar a opinido publica, por meio de solicitacdo de explicacoes,
interpelacdes e inquéritos, a atuacado do Executivo", ocorrendo, assim, o equilibrio da

democracia em consonancia com o sistema de freios e contrapesos.

E por dultimo, cabe também mencionar a funcdo da legitimacgao,
responsavel historicamente pela manutencdo do parlamento em alguns regimes
absolutistas ou ditatoriais. Atualmente, essa atribuigdo corresponde a legitimagao do
poder politico a soberania popular, e se mostra extremamente pertinente, a medida
que os parlamentos tém grande potencial legitimador frente a atual crise de
identidade das democracias (GOYARD-FABRE, 2003, p. 284).

Contudo, apesar dessas diferentes fungdes atinentes a instituicao
parlamentar, Dri (2006, p. 86) ressalta que essa classificacdo nao € estatica, isso
porque, segundo a autora, €& frequente que uma mesma atividade reflita o
desempenho simultdneo de duas ou mais fungdes. Além disso, tais papéis sofrem
alteracdes de acordo com o sistema de governo adotado e sao influenciados pelas
diferentes visdes do parlamento contidas nas teorias liberal e republicana da politica.

No ambito da Ameérica Latina, a intencdo de criagdo de um parlamento
correlaciona-se com a histéria da formacdo dos Estados nacionais. E relevante,

ainda, mensurar que:

Ao longo da histéria independente da América Latina, o designio de unidade
continental se revela indissociavel da problematica da formagao nacional
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(...) a unidade continental foi, desde Bolivar, projetada como uma estratégia
defensiva, objetivando assegurar a soberania das jovens nagbes em um
contexto internacional assimétrico e predatorio. No entanto, este designio
sempre padeceu de um paradoxo, na medida em que a almejada
capacidade de guiar o préprio destino, a ser fortalecida pela unido regional,
revela-se como requisito necessario para consumar a unidade pretendida
(SANTOS, 2016, p. 273).

Nesse contexto, os processos de integragdo regional ocorridos na
América Latina culminaram na criacdo de instituicdes parlamentares de carater
legislativo, voltados a contribuicdo politica. No presente capitulo, sera analisado o
ambiente parlamentar Latino Americano bem como, a titulo de referéncia, o
Parlamento Europeu. Optou-se pelo estudo desse ultimo, tendo em vista ser o
primeiro parlamento regional de relevancia no contexto histérico, bem como, por
desempenhar as classicas funcbes de: legitimacdo, representacdo, deliberativa,
legislativa, orcamentaria e de controle do poder executivo (DRI, 2006, p. 89). E, além
disso, por adotar o modelo decisério supranacional, diferentemente do que ocorre no
MERCOSUL.

3.1 BREVES COMENTARIOS SOBRE A FORMAGAO DA UNIAO EUROPEIA E
DO PARLAMENTO EUROPEU

Para a consecugao dos objetivos desse capitulo, antes, se faz necessario
tracar um paralelo com a histéria da propria formacao da Unido Europeia e seu
marco juridico-institucional, uma vez que ambas estdo umbilicalmente vinculadas.
Desse modo, a trajetéria de formagao do processo de integragdo da Unido Europeia
se deu em um contexto de pds Il Guerra Mundial, onde os paises se encontravam
em estado de devastacdo em virtude da logica de violéncia e guerra pela
consolidacdo da soberania em prol de interesses publicos. Deu-se origem, entéo, a
ideia de unificacdo da Europa, a partir dos movimentos federalistas em varios

paises.

A iniciativa em prol de uma federacdo de Estados europeus, visando
garantir a paz, encontrou inspiragdo na ideia kantiana da “federagdo da paZz’,

conforme estudado no primeiro capitulo deste trabalho, e baseou-se na concepgéao
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de que “ndo se propde obter o poder do Estado, mas simplesmente manter e
garantir a paz de um Estado para si mesmo e, ao mesmo tempo, a dos outros
Estados federados” (KANT, 2008, p. 18).

Cinco anos ap6s o fim da Il Guerra Mundial, a Franga apresentou o Plano
Schuman, nome escolhido em homenagem ao Ministro das Relagbes Exteriores
francés da época, e que tinha por intuito a criagdo de um mercado unico europeu do
carvao e do aco. O plano foi elaborado por Jean Monnet, politico francés

considerado como referencial no projeto de integragéo europeia, o qual se tornou o

“[...] catalisador da integracao ao lado da criagdo da Comunidade Europeia
do Ago e Carvdo (CECA), em 1951, firmada no Tratado de Paris™. (...) A
CECA teve como objetivo central a integragdo setorial como forma de
aproximar os paises e teve vigéncia até 2002.” (PECEQUILO, 2014)

A CECA, inspirada nos ideais federalistas e embrido da futura Unido
Europeia, possuia, desde sua concepgao, personalidade juridica singular e sua
composi¢cao se dava pelas seguintes instituicbes: Alta Autoridade, Assembleia

Comum, Conselho Especial de Ministros e Tribunal de Justica.

Adotou como modelo decisorio o supranacional, passando, entdo, a ser o
primeiro organismo internacional a tomar decisbes por maioria € ndo mais por
consenso'’, ou seja, verifica-se com esse movimento a abdicacdo voluntaria da

I'®, Nesse sentido, observa-se que o Tratado de Paris inovou ao

soberania naciona
criar a primeira comunidade europeia com caracteristicas supranacionais. No que

refere a Assembleia Comum, cabe aqui mencionar que essa possuia tdo somente

'® O Tratado de Paris, instituidor da CECA, incorporou as ideias principais da Declaracdo Schuman,
reforcando, em seu predmbulo, ser objetivo da comunidade recém-criada a substituicdo das
rivalidades e guerras sangrentas pela fusdo dos interesses essenciais, o aprofundamento da
integragéo e o desenvolvimento compartilhado de seus membros. UNIAO EUROPEIA. Tratado que
Institui a Comunidade Europeia do Carvao do Carvéo e do Ago (TCECA), (Assinado em Paris a 18 de
abrii de 1951) - Predmbulo - versdo em portugués. Disponivel em: http://eur-
lex.europa.eu/pt/treaties/dat/11951K/tif TRAITES_ 1951 CECA_1_PT_0001.tif. Acesso em: 11 nov.
2018.

" Maria Isabel Limongi, ao analisar a contribuigdo de Hobbes para a filosofia politica, afirma que,
para o filésofo inglés, o consenso ndo é suficiente para estabelecer alguma estabilidade a ordem
social, pois 0 consenso a qualquer momento pode se romper, porquanto meramente circunstancial.
In: LIMONGI, M. Isabel. Hobbes. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2002, edi¢do Kindle, pos. 253 de
850.

'® Em virtude disso, surgem novas teorias para explicar esse fendmeno, como, por exemplo, as
teorias estudadas no primeiro capitulo.
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poderes consultivos, sendo ausente a autonomia para legislar acerca de temas

relacionados a CECA.

Em 1957, com a assinatura do Tratado de Roma, sobreveio o marco
institucional do processo de integracéo do bloco europeu — Comunidade Econdémica
Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia de Energia Atdmica (EURATOM), sendo
que posteriormente se deu a concretizacdo de uma “unido aduaneira em 1968 e na
introdugéo da PAC (Politica Agricola Comum) em 1962, processo que se tornou o
veiculo para um dos mais longos periodos de paz e de prosperidade na Europa”
(CONCEICAO, 2016).

Com a formagao de mais essas duas organiza¢gdes multinacionais, deu-se
inicio as negociagdes para a unificagcdo das Assembleias em uma sé, como modo de
otimizar os trabalhos. Dessa forma, em conjunto com o Tratado de Roma, houve o
advento da Convencao Relativa a Certas Instituicobes Comuns as Comunidades, que
unificou as trés Assembleias Parlamentares, dando origem ao Parlamento Europeu,
ainda em 1957.

A concepcgao desse 6rgao, apesar de exercer somente o papel de 6rgao
consultor (a Comissao propunha e o Conselho de Ministros adotava ou ndo a
legislac&o), foi considerada como de controle politico e de manifestacdo democratica
da Unido Europeia, e recebeu tratamento diferenciado apds a promog¢ao do Ato
Unico Europeu'®, em 1986, que atribuiu poder de influéncia e relevancia no processo
legislativo da instituicdo parlamentar. Dessa maneira, foi ampliado o poder de
agenda do Parlamento, ex ante a tomada de decisdo do Conselho, que passou a ser
equiparado as duas instancias decisorias (TSEBELIS; GARRET, 2000).

O Parlamento Europeu (PE) possui sede em Estrasburgo e dispde de
mais dois locais de trabalho: Bruxelas e Luxemburgo. As comissdes parlamentares
especializadas reunem-se normalmente em Bruxelas, estando os servigos, bem
como o Secretariado-Geral, em Bruxelas e em Luxemburgo. O PE representa a
natureza democratica do projeto europeu, desempenhando um papel fundamental
no equilibrio institucional da Unido Europeia (UE), designadamente de controle
democratico e fiscalizagcao politica sobre todas as instituicdes europeias. Além disso,

¥ Reviu os Tratados de Roma que instituiram a Comunidade Econémica Europeia (CEE) e a

Comunidade Europeia da Energia Atomica.
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desempenha fungdes legislativas no ambito do processo decisorio europeu (artigo
294.° do TFUE). Atualmente, o 6rgdo parlamentar conta com 751 eurodeputados,
que sao eleitos a cada cinco anos por sufragio universal (PARLAMENTO
EUROPEU, 2018).

A composicao interna do Parlamento Europeu € semelhante a de um
parlamento nacional. A organizagao é feita pela Mesa, que tem por fungao gerir todo
o funcionamento do Parlamento, desde as atividades parlamentares propriamente
ditas, como também tudo que for afeto ao plano administrativo; a Conferéncia dos
Presidentes, a Conferéncia dos Presidentes das Comissdes, a Conferéncia dos
Presidentes das Delegagbes e o Colégio dos Questores. Fazem parte também da
composi¢cdo do PE as Comissdes, Delegagdes Parlamentares e Secretaria Geral
(PARLAMENTO, 2018)

Em 1993, com a assinatura do Tratado de Maastricht, também conhecido
como Tratado da Unido Europeia, deu-se a substituicdo da Comunidade Europeia
pela, entdo, Unido Europeia, que promoveu uma significativa reforma institucional,
politica, econémica e juridica. Nesse ultimo ponto, conferiu maior prerrogativa ao

Parlamento Europeu, com a introdugao do procedimento de codecisao.

Contudo, tendo em vista todo esse tratamento de reforco atribuido a
instituicdo parlamentar, esse ainda ndo possuia grande margem de influéncia e
decisao, haja vista que, na pratica, o controle estava concentrado entre o Conselho
Europeu, Conselho e a Comissao. Ou seja, evidencia-se, dessa maneira, apesar da
adocao do modelo supranacional, a presenga de elementos intergovernamentais no
ambito da Unido Europeia. Esse cenario acabou por criar um intrincado sistema de
tomada de decisdes, influenciado pela capacidade de decisdo do Parlamento
Europeu (PINDER John; USHERWOOD, Simon. 2007, p. 1096).

Em virtude desses fatos, passou-se a debater a possibilidade da
construcdo de um novo caminho. Assim, foi proposta a elaboracido do Tratado
Constitucional que visava a refundacdo da Europa, a partir da substituicdo dos
Tratados vigentes a época. Contudo, nao foi possivel a ratificagdo do Tratado por
todos os paises membros, entdo, passou-se a novamente as negociacdes como
forma de garantir a adesdo de todos. Assim, deu-se origem ao Tratado de Lisboa,

em 2009 que teve por funcao ressuscitar a Constituicao Europeia.
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As principais modificagées trazidas pelo Tratado de Lisboa podem ser
divididas em dois aspectos: mudangas institucionais e organizacionais. As
mudangas de ordem institucional atingiram todas as instituicbes que compdem a
Unido. No caso do estudo, o Parlamento Europeu elevou o numero de membros
participantes, bem como l|he foi fornecida “a extensdo do processo de codeciso®
para novas matérias®', que passou a ser chamado de processo legislativo ordinario”
(MUNERATTI, 2014, p. 38), tornando-se, assim, o principal processo legislativo do
sistema deliberativo. O Parlamento Europeu, além da funcado legislativa, também

passou a exercer o poder orcamental e de controle do executivo.

Quanto ao modelo decisorio, a Unido Europeia adotou o sistema hibrido —
supranacional e intergovernamental —, que convivem lado a lado. Esses modelos
politico-juridicos seriam fruto da evolugéo da Unido no decorrer de sua existéncia e
de uma verdadeira mutagdo do seu modelo inicial de comunidade de Estados para
uma Unido politica (LUZARRAGA; LLORENTE, 2010, p. 99-101).

Como forma de ilustrar o até aqui estudado, elaborou-se no quadro
esquematico, abaixo, os érgdos que compdem a Unido Europeia, destacando-se o

Parlamento Europeu, Conselho Europeu, Conselho e Comisséo.

Quadro 4: DAS PRINCIPAIS INSTITUICOES DA UNIAO EUROPEIA

PARLAMENTO CONSELHO CONSELHO | COMISSAO
EUROPEU EUROPEU
PRINCIPAIS Representar os Definir as Representar Executar as
FUNGCOES cidadaos; orientagdes e os governos | politicas e as
colegislador; prioridades dos Estados; decisbdes da
controle politicas gerais da | colegislador; Unido.
politico. Unido coordenar e
definir as

o) processo de codecisdo aplica-se a uma grande variedade de assuntos: a livre circulagao de
pessoas, a realizagdo do mercado interno, a investigacdao e ao desenvolvimento tecnolégico, a
protecdo dos consumidores, educagao, cultura, saude, matérias que dizem diretamente respeito aos
cidadaos europeus. Disponivel em: http://www.europarl.europa.eu/about-parliament/pt/powers-and-
Erocedures/the-lisbon-treaty. Acesso em: 14 jan. 2019.

O Tratado de Lisboa alargou os poderes legislativos do Parlamento a mais de 40 novos dominios e
fez dele um legislador verdadeiramente em pé de igualdade com o Conselho. Areas de codecisdo
anterior ao Tratado — Ambiente; Transportes; Mercado interno; Emprego e politica social; Educacao;
Saude publica; Protecao dos consumidores. Apds o Tratado de Lisboa: Agricultura e pescas; Apoio
as regides mais pobres; Seguranga e justica; Politica comercial; Cooperagdo com paises terceiros e
Atos de execugdo. Disponivel em: http://www.europarl.europa.eu/about-parliament/pt/powers-and-
procedures/the-lisbon-treaty. Acesso em: 14 jan. 2019.



69

politicas da
Unido
FORMA DE Eleicdes diretas | Chefe de Estado Ministros ou Presidente
ESCOLHA DOS ou governo membros dos | indicado pelo
MEMBROS governos Conselho
nacionais Europeu e
eleito pelo
Parlamento
DEFESA DE Cidadaos Estados Estados Uniédo
INTERESSES
SISTEMA DE Maioria Predominio do Predominio Maioria
DECISAO consenso da maioria
NATUREZA Supranacional Predominio Predominio | Supranacional
DECISORIA intergovernamental | supranacional

Fonte: MUNERATTI, Rafael Ramia. A democracia na Unido Europeia o Parlamento Europeu e a
reducao do déficit democratico. 2014, p. 46

Desse modo, deve-se ter em mente que o modelo decisério nada mais é
do que o arranjo institucional pelo qual os Estados operam e cooperam na busca de
melhores resultados. No caso vertente, a Unido Europeia representa a realidade de
integracdo regional sui generis, isso porque nela coexistem dois arranjos
institucionais, a supranacionalidade e a intergovernabilidade, que se ajustam

conforme a necessidade dos Estados e das institui¢coes.

Por fim, a situacao atual do Parlamento Europeu vem recebendo criticas
quanto a sua incapacidade de gerir os efeitos do déficit democratico, mas, por outro
lado, “parece caminhar no sentido de abrigar um espacgo publico regional que

impulsiona a atuagao de organizagdes da sociedade” (DRI, 2009, p. 176).

3.2 PARLAMENTO LATINO AMERICANO E CARIBENHO — PARLATINO

A ideia de criacdo de um parlamento para a América Latina partiu do
deputado brasileiro Franco Montoro, que apresentou, em 1963, na Camara dos
Deputados, o Projeto de Resolugdo 38/1963. A proposicao previa a criagdo de um
organismo parlamentar latino-americano, vez que o ideal integracionista era
partiihado por parlamentares da regido (ROJAS,1987, p.1). O projeto, entretanto,
nao chegou a ser apreciado.
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Em 1964, apdés o estabelecimento da ALALC, ocorreu perante o
Congresso do Peru, a primeira reunido para discutir a instauracdo de um parlamento
e, por decisdo de cento e seis parlamentares de 14 delegagbes, deu-se o

surgimento do PARLATINO — Parlamento Latino Americano e Caribenho.

Cabe, aqui, ressaltar que essa foi a primeira assembleia parlamentar
realizada na América Latina. Durante as tratativas, o deputado peruano Andrés
Ezcurra (que, posteriormente, passou a ser reconhecido como um dos fundadores
do PARLATINO) relatou em seu discurso as inten¢des de integragao existentes no

bojo do Legislativo:

[...] En nuestras visitas a los diferentes paises se confirmé esta impresion.
Hay conciencia integracionista profunda y generalizada, que necesita de
una catalizacién constructiva como esta primera cita de Lima. En Brasilia
tanto el Senado como la Camara expresaron su aprobacion a la idea. Como
hasta hoy no hemos recibido confirmacion oficial, y nos interesa mucho
conocerla, le pido que interponga sus buenos oficios cerca de los ilustres
Presidentes de ambas Camaras con el objeto de que se designe a los
representantes brasilefios a Lima. La idea fundamental es, com Ud no
ignora, una composicion multipartidaria, que ofrezca, en dimension
latinoamericana, el panorama de las principales corrientes politicas del
continente, unidas em torno al ideal prévio de la integracién. Sobra decir
cuanto nos gustaria su presencia en esta delegacién.22

No ano subsequente, foi aprovado o estatuto original que regulamentou o
organismo. Na reunido, foram debatidos diversos assuntos, dentre os quais restaram
consignados, na Declaragao de Lima, que o parlamento em questao tratar-se-ia de
um organismo regional, permanente e unicameral, com carater representativo de
todas as tendéncias existentes perante os corpos legislativos, incumbido de
promover, harmonizar e canalizar o avango a integracdo (DRUMMOND, 2010, p.
82).

Nos primeiros anos de existéncia, o parlamento teve como caracteristica o
desempenho das atividades sem intervencao estatal e institucional, como qualquer
outra organizagao internacional e, com isso, ndo obteve o reconhecimento juridico

internacional.

2 Correspondéncia do Deputado peruano Andrés Townsend Ezcurra, Presidente da Comisséao
Especial Preparatéria do Parlamento Latino-Americano (deputados), constituida no Congresso do
Peru, ao Deputado brasileiro Nelson Carneiro, datada de 03 de novembro de 1964. Arquivos do
Grupo Brasileiro do Parlamento Latino-Americano. Disponivel em: http://bd.camara.gov.br . Acesso
em 10 de out. 2018.
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Contudo, antes de adentrar nos objetivos atinentes a criacdo do referido
parlamento, € salutar esclarecer o contexto histérico em que o parlamento foi
estabelecido. A América Latina enfrentava intensos movimentos de ordem militar e
rupturas de institucionalidade democratica em diversos paises, € mesmo diante
desse cenario, houve a preocupagao com a criagdo de um Parlamento. A respeito
desse ponto, a Deputada Vanessa Grazziotin®, Ex-Presidente do Grupo Brasileiro

do Parlamento Latino-Americano, assim discursou:

“A histéria do Parlatino é uma histéria interessante. Em um momento de
excecao que se abateu sobre quase todo o continente latino-americano,
parlamentares mais progressistas buscaram esse caminho da integragao
para trocar ideias e para tentar reagir aguele momento de excecgao, e foi
[assim] que essas organizagdes, como o Parlatino, foram se desenvolvendo
e foram mudando um pouco as suas caracteristicas com o passar do tempo
(1964)”

Desse modo, apesar do momento histérico de criacdo do PARLATINO ter
sido marcado por movimentos politicos de base ditatorial, os objetivos iniciais da
instituicdo eram, justamente, ser um organismo de cooperacédo capaz de deliberar
acerca das questdes envolvendo a regido, sobretudo, buscando a integragcdo nos
ambitos econbmicos, sociais, culturais, podendo, inclusive, ser considerado como

um forte componente da integragao politica.

Outrossim, o parlamento também visa a defesa da democracia e a
igualdade juridica dos Estados. As atividades iniciaram-se em meados de 1960, e no
decorrer dos anos, desde a aprovacgao do Estatuto, o PARLATINO passou a reunir-
se de forma frequente e a realizar inumeras assembleias, inclusive, em conjunto
com o Parlamento Europeu (BRESSAN, MARIANO, LUCIANO, 2015, p. 13). Os
sociélogos Malamud e Sousa (2010, p. 387) observam que o Parlamento Europeu
“tornou-se um modelo para aqueles que, em outras regides, aspiram a

institucionalizar os processos de integragdo em curso”.

Desse modo, deu-se inicio aos debates acerca da construgdao do
processo de democratizagdo perante alguns paises da regido. Assim, a proposta do

PARLATINO bem como da necessidade de institucionalizagéo, se deu justamente

> Entrevista concedida a autora Norma da Silva Venancio Pires, em 18 de fevereiro de 2009.
Disponivel na dissertagao apresentada ao Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro
como requisito parcial para a obtencao do titulo de Mestre em Ciéncia Politica.
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com o intuito de fortalecer esses paises e estreitar lagos e dialogos com o
Parlamento Europeu. Nessa toada, em 18 de dezembro de 1986, por impulso da
constituicdo pela Declaragao do Rio de Janeiro, sobreveio o Mecanismo Permanente
de Consulta e Concertacdo Politica, representado pelo chamado Grupo dos Oito
(Argentina, Brasil, Coléombia, México, Panama, Peru, Uruguai e Venezuela)
(TRINDADE, 2003, p. 286).

Em 1987, apds a convocagao pelos governos latino-americanos®*, para a
‘Reunido Conjunta do Parlamento Latino-Americano com os Delegados das
Chancelarias da América Latina”, € que ocorreu institucionalizagdao do PARLATINO,
com a assinatura do Tratado de Institucionalizagdo do Parlamento Latino-Americano
(DRUMMOND, 2010, p. 82). O Brasil aderiu ao Tratado por meio do Decreto
Legislativo n® 6, de 21 de margo de 1988. O Decreto do Poder Executivo n° 97.212,
de 12 de dezembro de 1988, promulgou o Tratado (Brasil, 1988). Ainda, restou
definido no documento que a capital de Sao Paulo (dentro do Complexo Memorial da
Ameérica Latina)25 seria a sede permanente para a realizacdo das reunides de

assuntos comuns e de carater extraordinario.

O Tratado de Institucionalizacdo de 1987 estabeleceu quatro érgéos
principais para compor o PARLATINO: Assembleia, Junta Diretiva, as Comissoes
Permanentes e a Secretaria-geral, sendo o primeiro considerado como o principal e
os demais com carater de submissdo. Integram também a instituicdo, trés
Secretarias Coordenadoras: Secretaria de Comissdes, Secretaria de Relagcdes
Interinstitucionais e Secretaria de Relagbes Interparlamentares. O objetivo, agora,

consiste em abordar a composic¢ao e as fungdes dos quatro principais érgaos.

Quadro 5: Organograma do Parlamento Latino-Americano

” f)rgﬁos Estatutarios Secretarias Coordenadoras Outras instancias
nala,
Assembleia ‘omissdes residente Alterno i

H A bl C Presidente Alt ai e
\ L o . ame,
A Junta Diretiva Relacdes Interinstitucionais Presidente Delegado
2 - meio
q Comissoes Permanentes Ralacdes Interparlamentares Secretario Geral Alterno 007

‘ - ’
el Secretaria Geral Secretario Executivo ob a
al . ] 'erno
= Diretor da Sede tares
bi Mesa Diretiva ient,e
bi ama,
P Vice-Presidentes

Conselho Consultivo




73

Fonte: Website do Parlatino - http://parlatino.org

A Assembleia € composta por delegagdes nacionais de cada um dos
parlamentos membros (art. 13, do Estatuto), sendo considerada como o 6rgao
supremo. Cada pais tem direito a 12 votos, com a possibilidade de cada parlamentar
acumular até quatro votos, caso a delegacdo seja inferior a 12 membros. As
reunides ocorrem ordinariamente a cada ano. Nao havendo possibilidade de
realizacdo da reunido, mediante apresentacdo de justificagdo, o Estatuto prevé a
necessidade de convocacado de Assembleia Extraordinaria, dentro de um periodo de

seis meses.

S&o0 avaliados e debatidos temas de relevancia da conjuntura
internacional. A titulo de exemplo, no ano de 2008, um dos assuntos pautados era
com relagdo aos problemas dos migrantes latinos americanos e a repercussao da
crise econdmica e financeira na América Latina. Ja em 2013, foi criada a Lei Marco

para Afrodescendentes.

A Junta Diretiva, por seu turno, € composta por dois presidentes, sendo
um principal e outro alterno. Ha também um secretario-geral, um secretario-geral
alterno, um secretario de comissdes, um secretario de relagdes interparlamentares e
um secretario de relagdes interinstitucionais eleitos pela Assembleia, que se reunem
duas vezes ao ano. O membro da Junta Diretiva sé tem direito a voz e possui como
misséo representar o PARLATINO para atos em que sejam especialmente
convocados. Em sintese, as fungdes desempenhadas pela Junta Diretiva referem-se

basicamente as fungdes executivas do organismo (MERGULHAO, 2014, p. 50).

As Comissdes Permanentes sao consideradas como 06rgaos
especializados dentro do PARLATINO, com funcgbes ligadas a analises, estudo e
investigacao sobre temas politicos, sociais, econdmicos, culturais, juridicos, laborais,
direitos fundamentais, ambientais, agropecuarios, servigos publicos, corrupgao e
assuntos referentes a mulher, infancia, juventude, idosos, etnias e todos aqueles de
interesse comum a América Latina. Reunem-se, ordinariamente, duas vezes por
ano, e a cada ano previamente a Assembleia, os Presidentes, Vice-Presidentes e

Secretarios de Comissdes se encontram na “Reunido de Dirigentes de Comissdes”
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para apresentar o trabalho realizado e informar as propostas para o préximo ano
(MERGULHAO, 2014, p. 50).

Ainda, no que tange as atividades desempenhadas pelas Comissdes,
salienta-se que, além das resolucdes e declaragdes emitidas, o 6rgao também é
responsavel pela elaboragdo dos marcos juridicos — denominados Leis Marco ou
Leis Modelo — que constituem subsidios para a elaboragao de projetos de lei nos
Parlamentos dos paises membros (PARLATINO, 2018)

Segundo licdo de Mergulhdo (2014, p. 94), “o Parlamento Latino-
Americano ndo possui uma legislagdo ou poder legislativo no sentido tradicional do
termo. As suas acgdes legislativas s&o traduzidas por meio de resolugdes, mogdes,

ou Leis Marco”.

Por fim, as fungcbes e composicdes da Secretaria Geral tém previsdo no
capitulo quarto do Estatuto do Parlamento e é considerada como o6rgao de
articulacdo, coordenacao e supervisdo permanente do parlamento, composta, em

ordem hierarquica, por trés secretarios: geral, geral-alterno e secretario executivo.

No que tange a personalidade juridica do Parlamento, o artigo 6° dispde
que: “De acordo com o Direito Internacional, o Parlamento gozara de personalidade
juridica propria e das prerrogativas e imunidades correspondentes”. Ora, é possivel
analisar detidamente que o artigo em questdo néo traz em seu bojo informagdes
amplas e/ou atributos inerentes as relagdes internacionais ou até mesmo nacionais,
como, por exemplo, capacidade para celebrar tratados ou ainda de vender ou dispor

bens modveis ou imoveis.

Assim, o artigo 6° demonstra-se de certo modo limitado, havendo, talvez,
de socorrer-se a outros documentos ou protocolos adicionais para complementar ou
ampliar o entendimento, haja vista que o Estatuto, em seu titulo VI, também se

mostra insuficiente.

Por derradeiro, depois de compreendido o contexto histérico em que se
deu o surgimento do parlamento, bem como a composigao e fungdo de cada 6rgao,
€ possivel observar que, em virtude do PARLATINO ter sido constituido por
intermédio de Tratado de ambito internacional, acabou por |he conferir auséncia de

vinculagéo direta a organismo de integragao regional, o que acarreta em fragilidade
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e dificuldade no cumprimento das decisdes, bem como desenvolvimento das
atividades de modo regular (BRESSAN, MARIANO, LUCIANO, 2015, p. 14-15).

No mesmo sentido critico, Malamud e Sousa esclarecem que as principais
deficiéncias do PARLATINO sao derivadas, provavelmente, “do fato de a sua
existéncia, missdo e funcionamento ndo estarem enquadradas em uma organizagao

regional”. Ainda complementam que:

Em resumo, o Parlatino € mais uma instituicdo simbdlica do que efetiva,
capaz de acolher a deliberagao de assuntos regionais e inter-regionais, mas
sem qualquer perspectiva real de evolugdo para um o6rgao de decisao; de
fato, carece de significado politico e de enraizamento social (MALAMUD;

SOUZA, 2005, p.390).

Entretanto, ao encerrar o estudo atinente ao surgimento, objetivos e
atribuicbes do Parlamento Latino Americano e Caribenho, € possivel concluir, em
um primeiro momento, que apesar do parlamento ter representado um “reservatério
de aspiragdes democraticas e procedimentos parlamentares durante a idade negra
das ditaduras latino-americanas” (MALAMUD; SOUZA, 2005, p. 390), os anos de
sua existéncia nao foram capazes de contornar problemas inerentes a falta de

visibilidade e, tampouco, do aumento do grau de institucionalidade.

Tais fatores podem estar ligados ao fato de que, quando da constituicao
do parlamento, o mesmo optou por ndo se vincular a organizagbes de carater
integracionista, buscando, portanto, atuar de forma independente, o que é passivel
de estranheza, haja vista que 0 que se espera de uma criacdo dessa natureza €
justamente o contrario. A sec¢do seguinte dara continuidade aos estudos envolvendo
os parlamentos presentes na América Latina, e para tanto, analisara o Parlamento
Andino — PARLANDINO.

3.3 PARLAMENTO ANDINO — PARLANDINO

No capitulo anterior, estudou-se a respeito das experiéncias de integragao

precedentes ao MERCOSUL, e dentre aquelas, a Comunidade Andina concebida a
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partir das frustragdes promovidas pela ALALC. Ressalta-se que a integragédo andina
€ 0 processo integracionista mais antigo da América do Sul. Em 1996, o Conselho
Presidencial Andino aprovou o Protocolo Modificativo do Acordo de Integragéo Sub-
regional Andino — Acordo de Cartagena. O novo documento, em sua primeira parte,
elencou os objetivos e mecanismos desse acordo, que conta com o

desenvolvimento equilibrado e harménico entre os paises-membros.

A respeito do tema, Arellano (2003, p.79) revela que da “data de criagao
do Acordo de Cartagena, até principios dos anos 80, se insistia na necessidade de
um desenvolvimento integral e harmdnico, centrado em uma perspectiva

economicista, com muito pouca atengao ao politico”

O referido acordo internacional criou a Comunidade Andina, integrada por
Bolivia, Colédmbia, Equador, Peru e Venezuela, bem como alterou a estrutura
institucional do bloco, passando, entdo, a incluir uma nova ordem, denominada
Sistema Andino de Integracao (SAl), 6rgao com funcéo de dire¢cdo e organizagao

politica.

Cabe aqui ressaltar a contrariedade ao se criar o SAl, composto por um
conjunto de orgaos cuja existéncia esta devidamente prevista perante o proprio
Acordo de Cartagena, mas que, no entanto, “sus Tratados o Convenios constitutivos
estan excluidos del ordenamiento comunitario, a pesar de establecer derechos y
obligaciones para los Paises Miembros y para sus habitantes” (TANGARIFE, 2005,
p. 152-153).

Apesar do contrassenso apresentado pelo autor, o sistema em comento
foi criado com a intengdo de “permitir uma coordenagao efetiva de seus érgéaos e
instituicées, visando aprofundar a integragcdo sub-regional andina, promover sua
projecao externa e consolidar e fortalecer as acdes relacionadas com o processo de
integracao” (PROTOCOLO DE TRUJILLO, 1996).

E composto por Conselho Presidencial, Conselho de Ministro de Relagées
Exteriores, Comissdo da Comunidade Andina, Secretaria Geral, Tribunal de Justica,
Conselho Consultivo Laboral, Conselho Consultivo Empresarial, Corporagéo Andina
de Fomento, Fundo Latino-Americano de Reservas, Universidade Andina Simon

Bolivar, Parlamento Andino e demais 6rgaos voltados para a integracdo. Ao total,
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sdo 14 instituicbes e orgados. Entretanto, para o presente estudo, a pesquisa

concentrara esforgcos no que diz respeito ao Parlamento Andino — PARLANDINO.

A primeira reunido com os presidentes da época ocorreu em 11 de agosto
de 1979, para debaterem a respeito da criagdo de uma instituicdo parlamentar para
a sub-regido andina. Dois meses apos esse encontro, em 25 de outubro de 1979, foi
assinado o Tratado Constitutivo do Parlamento Andino, em La Paz, Bolivia
(DRUMMOND, 2010, p. 233-234).

Contudo, a entrada em vigéncia se deu apenas cinco anos apds a
assinatura, quando se findaram os tramites de ratificagdo por parte dos Congressos
dos paises-membros. Em 1997, foi assinado, em Sucre, o Protocolo Adicional como

instrumento complementar ao Tratado.

O Parlamento Andino, com sede em Bogota-Colémbia, é considerado
como um orgao deliberativo e de controle do Sistema Andino de Integracdo. Foi
criado para fortalecer a participagdo dos povos e assegurar a consolidagéo e

projecao futura do processo global de integracao dos paises da sub-regido andina.

A composicao é feita mediante a representagéo por cinco Congressos
Nacionais, que atuam em conformidade com interesses e objetivos das partes
membros e dos povos. Possui personalidade juridica internacional e a eleigao de
seus membros se da pelo sufragio universal direto. O Parlamento possui suas

préprias normas constitutivas e regulamentares (DRUMMOND, 2010, p. 255)

A definicdo estrutural do Parlamento esta prevista no Regimento Geral, o
qual € composto por um Presidente, que exerce a representagdo maxima do érgao,
sendo eleito em sessdo plenaria dentre seus membros, por um periodo maximo de
dois anos. E composto também por um Vice-Presidente, que tem a funcdo de
participar das responsabilidades comuns da Mesa Diretiva em seus respectivos

paises.

Ha, ainda, a presenga de um Secretario Geral, designado pela Plenaria
para exercer a geréncia técnica e administrativa, bem como fungdes de carater
permanente na Oficina Central do Parlamento Andino, sendo que seu mandato é de

até dois anos e tem status de funcionario internacional.
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Além dos representantes, o Regulamento Geral também aponta os
orgaos que compdem o Parlamento: Plenaria, Mesa Diretiva (6rgdo supremo de
conducdo e de tomada de decisbes), Comissdes (responsaveis pela analise,
evolugdo, proposta, controle e harmonizagdo legislativa), Oficina Central
(encarregado da gestdo parlamentar e do desenvolvimento normativo), Oficinas de
Representagdes Parlamentares Nacionais e os Orgdos subsidiarios (responsaveis
por promover a constituicdo e o funcionamento de organismos de investigagéo e de
formacgao especializada) (MARTINI; ALMEIDA, 2017, p. 207).

Acerca das competéncias exercidas pelo Parlamento, € possivel
vislumbrar trés: a propositiva, concernente a fungao constituinte do érgao, conforme
previsao no artigo 5, alinea “a” do Regimento Geral: “sugerir as a¢gdes ou decisdes
necessarias para modificagbes, ajustes ou novos lineamentos em relagédo com o0s
objetivos programaticos e a estrutura institucional do Sistema Andino de Integragao”,
ou seja, exerce um papel consultivo, com vistas a harmonizar a politica e a
organizacgao estatal, emitindo pareceres de ordem politica, social, econémica ou de

interesse comum.

A competéncia legislativa tem a fungcdo de emitir pareceres e sugestbes
aos orgaos na busca de fomentar a harmonizagdo das normas. O Protocolo
Adicional ao Tratado Constitutivo do Parlamento Andino elenca em seu bojo as
diversas atribuicdes, dentre as quais, destaca-se a de participar da producdo da
normativa do processo mediante sugestdes aos 6rgaos do Sistema Andino de
Integracdo de projetos de normas sobre temas de interesse comum, para sua

incorporagao no ordenamento juridico da Comunidade Andina.

A competéncia politica, consubstanciada na alinea “b”, descreve a
participagdo do Parlamento Andino mediante ingeréncias na elaboragdo de normas
para viabilizar o processo andino de integragcdo acerca de temas de interesse
comum, bem como promove uma harmonia das legislagdes dos paises membros
(MARTINI; ALMEIDA, 2017, p. 210-211).

[P i}

Além do controle politico, o regulamento geral, no artigo 5°, alinea “g”, faz
referéncia ao controle publico que esta relacionado a possibilidade de qualquer
pessoa natural ou juridica ter acesso as informag¢des acerca da cooperagao com 0s

Parlamentos dos paises membros, érgéos ou instituicbes do sistema andino de
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integracdo. Além disso, o referido controle atende e recebe os Chefes de Estado de
governos de paises membros e outras autoridades que visitem o Parlamento Andino
com vistas a proporcionar esclarecimentos sobre seu funcionamento (MARTINI;
ALMEIDA, 2017, p. 210-211).

No que tange ao tema da competéncia legislativa, € possivel perceber
que a funcéo € limitada a emissdo de pareceres e sugestdes para harmonizar as
normas juridicas. Dessa maneira, muito embora haja um alto grau de complexidade
institucional da integracdo andina, haja vista seus diversos 6rgaos e instancias,
sendo, inclusive, alguns de carater supranacional, em semelhanga ao processo de
integracao ocorrido na Europa, ao Parlamento Andino nao lhe foi conferido o poder

classico de legislar.

Ou seja, o 6rgéo institucional responsavel pela proposigéo, representagéo
e controle, atua pura e simplesmente como instancia consultiva e ndao deciséria,
exercendo, sendo de outro modo, um papel quase que decorativo ao processo de

integracao.

Ainda nessa linha de pensamento, a auséncia de poder decisorio acarreta
o apoderamento do projeto de integragao por parte dos governos, conduzindo-os a
estagnacéo, pois, ndo ha vinculagado do executivo para o cumprimento do acordado.
Desse modo, a nao existéncia de um 6rgao sancionador, somado ao desinteresse
na cooperagao entre os paises e a falta de vontade dos governantes, acaba por
influenciar sobremaneira no progresso do processo integracional (BRESSAN,
MARIANO, LUCIANO, 2015, p. 9).

Além desse fator de ordem legislativa, ha outros aspectos que podem ser
pontuados como possiveis entraves ao avango da integragdo Andina: auséncia de
um projeto politico comum; baixissimos niveis de consolidagcdo democratica nos
paises da regidao; aumento do populismo neoliberal; e baixa participacdo da
sociedade civil na integracao (PINTO, 2001, p. 30-43).

Com efeito, tais debilidades acarretaram uma verdadeira crise
institucional, onde os chanceleres dos paises andinos passaram a discutir o real
papel do Parlamento para a regiao, e propuseram a sua extingao, com a proposta de

aproveitamento, se possivel, em futura criagdo em um Parlamento Sul-Americano.
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Ocorreram debates acirrados quanto a essa dissolugdo, haja vista que o
Congresso da Colémbia apresentou apoio a iniciativa, enquanto, por outro lado, os
parlamentares e funcionarios a criticaram (ECUADOR INMEDIATO, 2013) inclusive,
houve manifestacdo de apoio por parte do co-presidente da Assembleia Parlamentar

Euro-Latinoamericana.

Sob essa Otica, em entrevista realizada com os assessores do
Parlamento Andino, Lourdes Castro e Victor Mario Gasca, em setembro de 2013, na
sede do PARLANDINO, esses explicaram que “suprimir este Parlamento, como
propuseram os chanceleres, significa abalar o sistema de integracdo da CAN,
denotando o total desconhecimento das decisbées e trabalhos desses oOrgaos
institucionais”. Portanto, o que se deve buscar € uma reestruturacido do Parlamento
como forma de progredir no processo de integracdo e ndo sua eliminagdo do

contexto.

3.4 DO PARLAMENTO CENTRO-AMERICANO - PARLACEN

Na década de sessenta, o governo da Guatemala passou a fomentar a
necessidade de criacdo de um Parlamento para a América Central. Foi, inclusive,
apresentado um projeto de organizagao sob o nome de Bases de La Comunidad

Centroamericana, ao Conselho Executivo da ODECA, porém, ndo houve aprovagéo.

Em 1986, os paises da América Central se reuniram perante a | Reuniao
de Cupulas de Presidentes Centro-Americanos, e debateram a respeito de varias
tematicas, dentre elas, a necessidade de criagdao de parlamento como forma de

desenvolvimento e integracéo.

Segundo os presidentes, era necessario criar mecanismos para permitir o
fortalecimento do didlogo e do desenvolvimento em conjunto. Frente a essa
manifestacado, criaram, naquela ocasidao, a Comissao Preparatéria do Parlamento
Centro-Americano, encarregada de preparar o projeto de um Tratado Constitutivo do
Parlamento e Outras Instancias Politicas. A partir desse momento, iniciou-se uma

etapa de relevancia para a consolidagao democratica e de pacificagado da regiao.
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No ano subsequente, foi realizada a revisdo desse projeto e,
posteriormente, se deu sua aprovagao. Assim, em 28 de outubro de 1991, criou-se
oficialmente o Parlamento Centro-Americano (PARLACEN), com a presencga de vinte
deputados titulares e vinte suplentes por cada um dos trés Estados membros. O
documento € composto por oito capitulos e trinta e cinco artigos. O artigo primeiro

define o Parlamento como sendo:

Un 6rgano regional de planteamiento, analisis y recomendacion sobre
asuntos politicos, econémicos, sociales y culturales de interés comun, con
el fin de lograr una convivencia pacifica dentro de un marco de seguridad y
bienestar social, que se fundamente en la democracia representativa y
participativa, en el pluralismo y en el respeto a las legislaciones nacionales y
al derecho Internacional (TRATADO CONSTITUTIVO DO PARLAMENTO,
1991).

Os paises que compdéem o parlamento sdo: Guatemala, Republica
Dominicana, Nicaragua, Honduras, ElI Salvador e Panama. Sua estrutura
institucional foi definida no artigo oitavo e faz parte a Assembleia Plenaria,
considerada como 6rgdo maximo do PARLACEN, a Junta Diretiva e a Secretaria,
responsavel pelo controle administrativo e demais assuntos relacionados com os
outros dois 6rgaos. Como prevé o primeiro artigo do tratado fundador, o
PARLACEN, apesar de ser uma instituigdo parlamentar, ndo exerce a competéncia

de legislar.

Suas competéncias resumem-se a analise e recomendagdes a respeito
de assuntos politicos, econémicos, sociais, culturais e de interesse comum. A
auséncia dessa principal caracteristica, conforme ja visto nas sec¢des anteriores,
torna-o um Parlamento débil, em virtude da desnecessidade por parte dos Estados

membros em acatar ou n&o as recomendacgdes emitidas.

Diferentemente do que ocorre nos demais parlamentos existentes na
América Latina, o PARLACEN é o unico érgdo com representagao politica e
legitimidade democratica plena, em virtude da elei¢do direta de seus deputados,
pelo periodo de cinco anos, podendo cada pais preencher uma cota maxima de

vinte representantes.

Ainda possui como diferencial, se comparado aos outros parlamentos, a

existéncia de uma entidade judicial revestida com carater supranacional (a Corte de
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Justica Centro-Americana), responsavel por assegurar a governabilidade
democratica dos Estados membros. Contudo, apesar da presenca desse
instrumento supranacional, ha ainda influéncia de interesses regionais nas

prioridades nacionais.

Apesar de o Parlamento desempenhar um papel determinante na agenda
regional e nacional dos Estados membros, suas contribuigdes e utilidade tém sido
questionadas em diversas ocasides. A agenda internacional mudou muito nos

ultimos anos, tornando a instituicdo cada vez mais obsoleta.

Segundo Malamud e Sousa, embora o PARLACEN disponha de potencial
para reforcar os objetivos de integracdo e organizacdo, de fato ainda nao
demonstrou resultados positivos e, tampouco, evolugao suficiente ao ponto de se
tornar um ator essencial no processo de integracao da regiao (MALAMUD; SOUSA,
2005, p. 393).

Em 20 de fevereiro de 2008, foi aprovado o Protocolo de Reforma ao
Tratado Constitutivo do PARLACEN, que introduziu a competéncia de propor
legislagdo em matéria envolvendo a integragéo, bem como normas para harmonizar

as leis nos Estados-membros.

Em sintese, o PARLACEN, assim como os demais parlamentos até agora
estudados, é considerado apenas como espagco comum para discussdao de
problemas regionais e, ndo, como uma instituicdo parlamentar voltada para o

fortalecimento do processo de integragao.

3.5 DA COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA (CPC) AO SURGIMENTO DO
PARLAMENTO DO MERCOSUL - PARLASUL

Desde o ano de 2006, o MERCOSUL possui em sua estrutura
organizacional a presenca da figura do Parlamento. Contudo, antes de entrar em
vigor, a fungdo era desempenhada pela Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC),
orgao encarregado de realizar o didlogo entre os governos para fins de facilitar a
construgao de um mercado comum. No segundo capitulo, realizou-se a abordagem

sobre a criacao do MERCOSUL, desde as primeiras tratativas até a real
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consolidacéo do bloco, por intermédio da assinatura do Tratado de Assuncgao. Nesse
contexto, também foi mencionado a respeito do organograma institucional que
compde o bloco, a saber, CMC, GMC, CCM e antiga CPC, que, posteriormente,
passou a ser o Parlamento do MERCOSUL — PARLASUL.

A CPC pode ser considerada como heranga da Comissdo Parlamentar
Conjunta da Integragdo, uma vez que ambas possuem as mesmas caracteristicas.
Criada em 1988, pelo Tratado de Integragdo, Cooperagédo de Desenvolvimento, com
a participacao dos presidentes José Sarney do Brasil e Raul Alfonsin da Argentina, o
referido documento expressava o desejo pela constituicdo de um espago comum
econdmico, por meio da liberalizagdo integral do intercambio, em um prazo nao

superior a dez anos.

Nos dizeres de Lima (2012, p. 3472), “o referido acordo ainda privilegiava
a instauragao do mercado comum, com referéncia ao modelo europeu, onde haveria
comissdes parlamentares, grupos do setor civil, banco de compensa¢des e uma

moeda comum, que iriam auxiliar o seu devido estabelecimento”.

O artigo 8° do documento previa a constituicio de uma Comissao
Parlamentar Conjunta Integrativa, com natureza consultiva, composta por
parlamentares de cada pais, sendo que a fungao principal seria de “examinar os
resultados das negociagdes desenvolvidas pelos representantes dos governos, de
forma a fazer as recomendagdes necessarias antes de envia-las aos respectivos

poderes legislativos para ratificacao” (OLIVEIRA, 2003, p.100).

Como bem observado, a competéncia seria meramente consultiva,
entretanto, haveria o envolvimento dos parlamentares na fase deciséria, que
permitiria, ao menos, tomar conhecimento a respeito dos acordos postos em pauta
(DRUMMOND, 2010, p. 316).

Contudo, apoés a alteracao de governo, tendo assumido Fernando Collor
de Mello no Brasil e, Carlos Menem, na Argentina, os rumos da dimensao
parlamentar ganharam novos contornos, vindo, entdo, apds a assinatura do Tratado
de Assuncdo, a ser instituida a Comissédo Parlamentar Conjunta, cujo objetivo inicial
era “facilitar a implementacdo do Mercado Comum” (TRATADO DE ASSUNCAO,
1991).
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Ainda, diferentemente do que ocorreu com a CPCI, a Comissao em
estudo foi reconhecida como 6rgéo integrante da estrutura institucional do
MERCOSUL, assumindo, inclusive, a funcdo de internacionalizar as leis emitidas
pelos orgaos decisérios do MERCOSUL perante os ordenamentos juridicos

nacionais.

Em 1991, em Montevidéu, os parlamentares aprovaram o Regimento
Interno que estabeleceu as prerrogativas e funcionamento do 6rgdo, o que
representou uma ampliagdo da atuagdo da Comissdo (OLIVEIRA, 2003, p.101),
fixando-a como uma Comisséo de carater consultivo, deliberativo e de formulagao

de proposta:

Suas atribuigbes serdo: a) acompanhar a marcha do processo de integragéo
regional expresso na formagao do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL -
e informar os congressos nacionais a esse respeito; b) desenvolver as
acbOes necessarias para facilitar a futura instalagdo do Parlamento do
MERCOSUL; c¢) solicitar aos 6érgaos institucionais do MERCOSUL,
informacdes a respeito da evolugdo do processo de integragao,
especialmente no que se refere aos planos e programas de ordem politica,
econdmica, social e cultural; d) constituir Subcomissbes para a analise dos
temas relacionados com o atual processo de integragdo; e) emitir
recomendagdes sobre a condugdo do processo de integracdo e da
formagao do Mercado Comum, as quais poderdo ser encaminhadas aos
orgaos institucionais do MERCOSUL,; f) realizar os estudos necessarios a
harmonizagao das legislacdes dos Estados Partes, propor normas de direito
comunitario referentes ao processo de integracéo e levar as conclusées aos
Parlamentos nacionais; g) estabelecer relagbes com entidades privadas
nacionais e locais, com entidades e organismos internacionais e solicitar
informacdo e o assessoramento que julgue necessario sobre assuntos do
seu interesse; h) estabelecer relagbes de cooperagdo com os Parlamentos
de terceiros paises e com outras entidades constituidas no ambito dos
demais esquemas de integragdo regional; i) subscrever acordos sobre
cooperagao e assisténcia técnica com organismos publicos e privados, de
carater nacional, regional, supranacional e internacional; j) aprovar o
orcamento da Comissdo e gestionar ante os Estados Partes o seu
funcionamento; k) sem prejuizo dos itens anteriores, a Comissao podera
estabelecer outras atribuicbes dentro do marco do Tratado de Assuncéao
(REGULAMENTO DA COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO
MERCOSUL, 1991).

Contudo, apesar do rol exaustivo de atribuicdes a Comissao, essa acabou
por se transformar em um 6rgao engessado, sem o minimo de representatividade ou
mesmo legitimidade, deixando, inclusive, de cumprir com a fungdo de harmonizagao

e internalizacdo normativa ao qual foi proposto. E isso se deu em virtude da
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auséncia da capacidade legislativa, fato similar ao ocorrido no ambito do Parlamento
Andino.

Em 09 de novembro de 2000, foi realizada, em Porto Alegre, a XVI
Reunidao Plenaria da CPC, onde a Comissao, para fins de estudo, aprovou as
propostas apresentadas pelo Brasil e Argentina relativos a institucionalizagédo do
Parlamento do MERCOSUL (DRUMMOND, 2010, p. 343). As propostas dos dois

paises apresentavam similitude em alguns pontos e divergéncias em outros.

No que tange a internalizagdo da norma juridica em ambito nacional, cabe
registrar que a Argentina defendia que os acordos internacionais deveriam passar
pelo crivo dos 6rgaos decisorios para so depois ingressar no ordenamento nacional.
Ja o Brasil defendia a obrigatoriedade pelos Estados-membros em recepcionar tais

normas, sem que houvesse necessidade de consulta pelos 6rgdos do MERCOSUL.

Nos dois anos subsequentes, durante a XX Reunido Plenaria da CPC em
Brasilia, elaborou-se a Disposicao 14/02, que impulsionava as se¢des nacionais
desta Comissao a discutirem as modificacbes na redagado do Protocolo de Ouro
Preto, com vistas a criar um parlamento no MERCOSUL (MARIANO, 2015, p. 139).
Em 2003, houve uma mudanga no contexto politico da Argentina e do Brasil, com a
entrada de presidentes esquerdistas — Lula e Nestor Kirchner — que idealizavam o
fortalecimento do MERCOSUL, mediante ndo s6 o aprofundamento das tratativas
comerciais, mas também a exploragédo de novas areas, como a social, cultural, meio

ambiente, entre outros segmentos.

Houve reunidao no mesmo ano, onde foi firmado o Acordo Interinstitucional
entre o CMC e a CPC. O referido documento tinha por intencdo acelerar os
procedimentos relativos a incorporacdo das normas expedidas pelo MERCOSUL no
ordenamento juridico nacional dos Estados-membros, bem como novamente trouxe
a tona a necessidade da instalacdo de um Parlamento regional. Sobre o tema,
Trindade (2003, p. 119-120) assim leciona:

O Acordo esta estreitamente vinculado ao papel atribuido a CPC pelos arts
25 (acelerar procedimentos internos para a incorporagcdo das normas) e 26
do POP (encaminhar Recomendacgdes ao CMC). Seguindo a estratégia da
Decisdo 20/02, o Acordo Interinstitucional estabelece mecanismos de
consultas, entre o CMC e a CPC, prévias a adogcdo de normas que
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requerem aprovagao dos Parlamentos nacionais. Trata-se de antecipar o
exame das normas pelos parlamentares membros das Se¢des Nacionais da
CPC para que, em contrapartida, o procedimento de internalizagcdo seja
mais célere.

Além da tratativa supracitada, em 2004, foi assinada a Declaragdo do Iguagu
entre a Comissdo Conjunta Parlamentar e a Argentina. O referido documento
fomenta a necessidade de criagdo de um Parlamento regional como forma de
conferir maior legitimidade e capacidade ao bloco. Como expressa Silvia Lospennato
(2006, p.19 apud Mariano, 2015, p. 140): “La idea de criar un Parlamento Regional
surge de la propia necesidad de dotar al proceso de integracion de instrumentos
para facilitar la consolidacion de sus objetivos originarios”.

No mesmo ano, foi realizada a XXVII Reuniao da CMC (CASTRO, 2007),
onde foi publicada a Decisdo n° 49/04, que estabeleceu a Comissao Parlamentar
Conjunta como a responsavel por confeccionar o projeto Constitutivo do Parlamento
do MERCOSUL.

Em 8 de dezembro de 2005, na XXIX Reuniao realizada pelo Conselho do
Mercado Comum do MERCOSUL, foi aprovado o Protocolo Constitutivo® do
PARLASUL. No predmbulo do documento, ficou registrada a intencdo da
necessidade de fortalecimento e aprofundamento do processo de integragédo entre
os paises do cone sul (PROTOCOLO CONSTITUTIVO DO PARLAMENTO DO
MERCOSUL, 2005). Solenemente, o Parlamento foi instituido definitivamente em 14
de dezembro de 2006, em Brasilia e, no ano seguinte, ocorreu a sessao de

instalagdo em Montevidéu, no Uruguai, sede atual.

Evidencia-se, portanto, com a criacdo do Parlamento mercosulino, a
intencdo de aprofundar o processo de integracédo para além das questdes de ordem
comercial. A existéncia de um parlamento para o bloco demonstra a conjugacao de
esforgcos para a concretizacdo de uma representagao politica para o atendimento

% (...) as atribuicdes e prerrogativas do Parlasul foram definidas pelo Protocolo Constitutivo, enquanto
as normas de funcionamento e procedimentos foram instituidas pelo Regimento Interno. O primeiro
documento define o papel dessa instituicdo na integragao regional e esclarece sobre a sua interacao
com os demais 6rgaos do Mercosul, Congressos Nacionais e demais atores publicos e privados
(sejam eles organizagcbes, movimentos, empresas etc.). Ja o Regimento estabelece as regras que
orientam o comportamento dos parlamentares e as rotinas esperadas na agao de seus integrantes.
MARIANO, Karina L. P. e BRESSAN, Regiane Nitsch; et. Al. O problema do déficit democréatico nos
processos de integracéo regional, Relatério do Grupo de Estudos Interdisciplinares sobre Cultura e
Desenvolvimento (GEICD) da Faculdade de Ciéncias e Letras da UNESP, Araraquara, 2014, p. 103.
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dos anseios dos povos da regido em busca de contornos mais solidos ao processo
de integracdo (MARTINS, 2016, p. 108).

Desta feita, o PARLASUL €& um o&rgdo unicameral, integrado por
representantes eleitos por sufragio universal, direto e secreto, em conformidade com
a legislagdo nacional de cada Estado membro e disposicbes elencadas no
Protocolo. Outrossim, o protocolo constitutivo que dispde sobre o parlamento é
composto por 24 artigos, além de disposigdes transitorias, que estabelecem os
principios, competéncia, forma de eleicdo, entre outros assuntos relativos ao

funcionamento do parlamento.

Dentre aqueles, merece destaque o artigo 4°, que trata das competéncias
basicas, em especial as alineas 12%" e 14?% isso porque ndo é atribuida ao
Parlamento a fungéo legislativa classica, incorrendo, portanto, nos mesmos erros
dos outros Parlamentos da América Latina. O efetivo exercicio desta competéncia
seria “crucial para o fortalecimento da funcéao legislativa do Parlamento, contribuindo

para a construcao do direito comunitario no bloco” (MARTINS, 2016, p. 115).

A atribuigcdo da instituicdo parlamentar, como observado, ndo passa de
meramente consultiva, voltada para a elaboragcdo de projetos e emissdo de
pareceres, haja vista a necessidade de a norma ser discutida, votada e avaliada pela

CMC, e apos isso, em consenso entre os Estados membros, esses deveriam decidir

2 Artigo 4°, alinea 12: Com o objetivo de acelerar os correspondentes procedimentos internos para a
entrada em vigor das normas nos Estados Partes, o Parlamento elaborara pareceres sobre todos os
projetos de normas do MERCOSUL que requeiram aprovacgao legislativa em um ou varios Estados
Partes, em um prazo de noventa dias (90) a contar da data da consulta. Tais projetos deverao ser
encaminhados ao Parlamento pelo 6rgao decisério do MERCOSUL, antes de sua aprovagéo. Se o
projeto de norma do MERCOSUL for aprovado pelo 6rgao decisério, de acordo com os termos do
parecer do Parlamento, a norma devera ser enviada pelo Poder Executivo nacional ao seu respectivo
Parlamento, dentro do prazo de quarenta e cinco (45) dias, contados a partir da sua aprovagédo. Nos
casos em que a norma aprovada nao estiver em de acordo com o parecer do Parlamento, ou se este
nao tiver se manifestado no prazo mencionado no primeiro paragrafo do presente inciso a mesma
seguira o trAmite ordinario de incorporagdo. Os Parlamentos nacionais, segundo os procedimentos
internos correspondentes, deverao adotar as medidas necessarias para a instrumentalizagdo ou
criagdo de um procedimento preferencial para a consideragdo das normas do MERCOSUL que
tenham sido adotadas de acordo com os termos do parecer do Parlamento mencionado no paragrafo
anterior. O prazo maximo de duragdo do procedimento previsto no paragrafo precedente, nao
excedera cento oitenta (180) dias corridos, contados a partir do ingresso da norma no respectivo
Parlamento nacional. Se dentro do prazo desse procedimento preferencial o Parlamento do Estado
Parte ndo aprovar a norma, esta devera ser reenviada ao Poder Executivo para que a encaminhe a
reconsideragdo do 6rgéo correspondente do MERCOSUL.

2 Artigo 4°, alinea 14. Elaborar estudos e anteprojetos de normas nacionais, orientados a
harmonizacdo das legislagdes nacionais dos Estados Partes, os quais serdo comunicados aos
Parlamentos nacionais com vistas a sua eventual consideragao.
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pela aprovagado ou ndo da norma. Ou seja, em ultima analise, os parlamentares nao
tém capacidade legislativa na integracdo regional, pois o “[...] Parlamento do
MERCOSUL nao [...] produz direito positivo supranacional” (RIBEIRO; MARTINS;
SANTORO, 2007, p.31).

Ao Parlamento também nao se verifica a fungao jurisdicional e a fungao
deliberativa, que também sdo tidas como primordiais em uma democracia
representativa. As fungdes de orientagdo politica, de comunicacédo e de indagagao
estdo previstas em alguma medida dentre as competéncias atribuidas ao
PARLASUL, mas, na pratica, nao foram ainda efetivamente implementadas
(MARTINS, 2016, p. 114). Diferentemente do que ocorre no Parlamento Europeu,
atualmente o PARLASUL né&o exerce a atividade de colegislador e, tampouco, como

codecisor.

No dia 7 de maio de 2007, ocorreu a primeira sessao de instalagdo do
Parlamento, oportunidade que contou com a presenca dos representantes dos
quatro paises. Na solenidade, houve a realizagdo da eleigdo para composi¢cao da
mesa diretora, definicdo do regulamento provisério e a fixagdo do tempo do mandato
dos parlamentares. Ainda, deu-se inicio a primeira etapa de transigao prevista no
Protocolo. Em 2008, mediante decisdo emitida pelo CMC, foi criado o Grupo de Alto
Nivel sobre a Relacao Institucional (GANREL) entre o Conselho do Mercado Comum
e o Parlamento do MERCOSUL. Esse grupo ficou encarregado de elaborar
propostas relativas ao procedimento de interagdo entre os dois 6rgaos, visando
agilizar os tramites legislativos para a incorporagdo das normas que dependessem

de aprovacgao dos respectivos congressos nacionais (GRANATO, 2014, p. 154).

Até 2010, cada Estado Parte era representado por 18 parlamentares,
escolhidos entre membros dos parlamentos nacionais. Atualmente, o Brasil é
representado por 37 parlamentares; a Argentina, por 43; a Venezuela, por 22; o
Uruguai e o Paraguai, por 18 cada. A composi¢cao final das bancadas esta
condicionada a realizacdo de eleicdes diretas, que deverdao observar a
regulamentacao do pleito em cada Estado Parte. Atualmente, Paraguai e Argentina

ja elegem diretamente seus parlamentares do MERCOSUL.

Ainda, o Parlamento do MERCOSUL prevé dez sessdes plenarias por

ano, na sede ou qualquer Estado parte, a depender de requerimento. As atribuicbes
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da organizagao sao realizadas por dez comissdes permanentes para o exercicio
legislativo em tematicas especificas, conforme disposto no artigo 69 do Protocolo

Constitutivo:

Art. 69. As comissbes permanentes sdo as seguintes:

a) Assuntos Juridicos e Institucionais; b) Assuntos Econdmicos,
Financeiros, Comerciais, Fiscais e Monetarios; c) Assuntos Internacionais,
Inter-regionais e de Planejamento Estratégico; d) Educagdo, Cultura,
Ciéncia, Tecnologia e Esportes; e) Trabalho, Politicas de Emprego,
Seguridade Social e Economia Social; f) Desenvolvimento Regional
Sustentavel, Ordenamento Territorial, Habitagdo, Saude, Meio Ambiente e
Turismo; g) Cidadania e Direitos Humanos; h) Assuntos Interiores,
Seguranga e Defesa; i) Infraestrutura, Transportes, Recursos Energéticos,
Agricultura, Pecuaria e Pesca; j) Orcamento e Assuntos Internos.

As comissbes sdo responsaveis ainda por representar os cidadaos,
trabalhar no sentido da harmonizagao dos paises membros e proposi¢cao de normas,
discutir e votar as propostas e os assuntos submetidos a sua consideracao e realizar
audiéncias publicas com a presenca de convidados para debater temas de sua
competéncia, conforme estabelece o artigo 56 do Regimento Interno do PARLASUL.
Tem-se que a instancia de maior representacdo do PARLASUL é a Sessao Plenaria,
na qual os atos formais sdo decididos com o respaldo da legitimidade que define a

competéncia legislativa deste organismo.

No tocante a organizagdo, o PARLASUL se assemelha ao Parlamento
Europeu, pois possui uma Mesa Diretiva, encarregada da condugado dos trabalhos
legislativos e de seus servigos administrativos, a qual é composta por um Presidente
e um Vice-Presidente de cada um dos demais Estados-partes, sendo assistida, por
um Secretario Parlamentar e um Secretario Administrativo. As decisdes da Mesa
Diretiva serao adotadas por consenso e suas competéncias estdo disciplinadas no
artigo 43 do Regulamento Interno do PARLASUL.

A instituicdo parlamentar também conta com quatro Secretarias —
Secretaria Parlamentar, Secretaria Administrativa, Secretaria de Relagdes
Institucionais e Comunicagcdo Social, e, por fim, Secretaria de Relacoes
Internacionais e Integracdo, as quais funcionam em carater permanente em

Montevidéu.



90

Acerca da importancia do PARLASUL para o processo de integragao

mercosulista, Karina L. P. Mariano e Regiane Nitsch Bressan ponderam:

“‘um parlamento regional possui atribuicdes e fungdes bastante distintas
daquelas desempenhadas no &ambito doméstico, assim como deve
acomodar diferentes formas de fazer politica, pois em cada Estado o
sistema politico possui caracteristicas peculiares que nem sempre podem
ser transplantadas para as entidades comunitarias do bloco. O Parlasul tem
como prioridade viabilizar os projetos de normas nacionais orientados a
harmonizagcdo das legislagbes nacionais dos Estados Partes e a
incorporagdo nos ordenamentos domésticos das decisdes tomadas pelos
orgaos decisérios do Mercosul. Essas fungbes requerem que uma
aproximacao e forte dialogo com os Parlamentos nacionais a fim de garantir
o cumprimento de sua atividade legislativa.” (MARIANO; BRESSAN, 2014,
p. 104).

Contudo, a harmonizacdo das legislacbes encontra-se distante da
realidade e dos propdsitos mercosulinos. E, partindo desse fato, o capitulo seguinte
tem como objeto de estudo o papel do Parlamento no a&mbito do bloco para fins de

incorporagao da norma, bem como da sua efetiva institucionalizag&o.

Em sintese dos resultados alcangados até aqui, viu-se, nesse capitulo, o
contexto histérico e as experiéncias no processo de formacado dos parlamentos
existentes na América Latina. Além disso, por ser correlato ao tema, bem como por
ter sido o primeiro parlamento regional relevante, se fez necessaria a abordagem da
instituicdo parlamentar europeia. Cabe aqui relembrar que essa serviu de modelo
para o surgimento do Parlamento do MERCOSUL. Sob um panorama geral,
observou-se que apesar da importancia das organizagdes parlamentares no ambito
do processo de integracdo, os parlamentos latino-americanos desempenham

funcdes limitadas ao nao dispor, por exemplo, da fungéo classica de legislar.

E possivel, diante disso, concluir que os parlamentos, em especial, o
Parlamento do MERCOSUL (objeto central da pesquisa) ocupa lugar secundario,
“seja porque ndo ha um espaco efetivo para sua intervengdo dentro do processo
decisorio do MERCOSUL, ou pelas pressdes que a agenda nacional lhe impde,
limitando sua capacidade de maior envolvimento,” evidenciando, dessa maneira, a
baixa institucionalizagao (MARIANO, 2015, p. 185).
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4 DOS ATOS LEGISLATIVOS DO PARLAMENTO DO MERCOSUL E SUA
INFLUENCIA NO PROCESSO DE INTEGRAGAO

Da trajetdria até aqui estuda, foi possivel observar que, em seus mais de
vinte e cinco anos de surgimento, o bloco MERCOSUL passou por mudancgas
significativas, como, por exemplo, a transigcdo da CPC para o atual Parlamento —
uma novidade no cenario politico, juridico e social regional —, considerado de
importancia impar na consolidagao institucional e fortalecimento das relagbes

regionais entre Estados-membros.

Conforme leciona Mariano (2011, p. 155), “a criagdo do PARLASUL
atende a uma demanda do aprofundamento do processo de integragdo regional no
MERCOSUL, bem como atende a necessidade de uma maior democratizacéo e
insercao cidada no bloco”. Além disso, viabiliza a harmonizacdo das legislacdes
nacionais, de modo que estas possam receber com maior facilidade a normativa

criada pelos acordos firmados no ambito do bloco.

Apesar das mudangas significativas e do tratamento conferido ao
Parlamento, a légica intergovernamental ndo sofreu alteragbes, o que implica dizer
que as decisbes tomadas no ambito do MERCOSUL ficam a cargo dos chefes dos
Estados-membros para decidirem se inserem ou ndo no ordenamento interno. Essa
liberalidade pode ser extraida da redagao prevista no artigo 42 do Protocolo de Ouro
Preto, ao dispor que as normas emanadas dos 6rgaos do MERCOSUL possuem
carater obrigatério. Contudo, devem ser incorporadas ao ordenamento interno,
quando necessario e desde que respeitados os procedimentos advindos das
Constitui¢gdes nacionais. Dai advém que a expressao “quando necessario” remonta a

ideia de dispensa, e ela pode se dar de duas maneiras:

Primeiramente, de forma coletiva, pela adogao de uma clausula expressa no
corpo da norma, devida a sua natureza interna corporis. Em segundo lugar,
de forma individual, quando um Estado Parte entende que ja existe norma
nacional correspondente em seu ordenamento, bastando que o seu governo
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informe sobre dita existéncia a Secretaria do MERCOSUL, como esclarece
a Decisdo CMC n.23/00 (VENTURA et al, 2012. p, 17).

Desse modo, a partir dessa faculdade atribuida aos Estados-membros, é
possivel observar o desinteresse na construcao de uma estrutura institucional de
carater supranacional, haja vista a possibilidade de incorporar ou ndo a norma ao
ordenamento juridico, deixando a cabo dos Congressos nacionais a articulagao a

respeito da escolha pela incorporacao ou ndo das normas.

Uma das justificativas pela ndo adogdo de um modelo, por exemplo, igual
ao da Unido Europeia, se da em razao do receio de restricdo da liberdade soberana
de atuacao dos entes. No entanto, € crivel destacar aqui que tal posicionamento nao
coaduna com os propositos de integracao, ja que tal atitude fomenta a desconfianca

e inseguranga juridica, assim como um controle por parte dos executivos nacionais.

Nao é demais lembrar que a fragilidade das instituicbes tem impacto
direto na redugado de investimentos na regido econémica em questdo. Além disso,
eleva custos de transacédo, distorcidos por corrupcéo ou falta de credibilidade, e
diminui o retorno das atividades produtivas. Ainda, a menor seguranga juridica
compromete o planejamento dos agentes privados, além de aumentar a incerteza e
os riscos, afetando as liberdades publicas, reduzindo a qualidade de vida e

comprometimento dos atores sociais com as instituicdes (BARRAL, 2007, p. 258).

Outrossim, essa forma de pensamento acarreta o baixo nivel de
institucionalizagao do Parlamento do MERCOSUL, em especial, no que tange a

conquista da legislacdo uniforme e harménica. Para Balmelli e Scavone (2003),

“Um processo de integragcédo que tenha a intengédo de alcangar um mercado
comum requer condi¢des institucionais que garantam a igualdade perante a
lei, as garantias do devido processo, a defesa da propriedade privada, a
seguranga juridica de que o pactuado se cumpra e a previsibilidade juridica
que se torna o respeito do direito e do cumprimento das sentencgas judiciais”
(BALMELLI; SCAVONE, 2003, p. 128. Traduzido).

Desta feita, tem-se que o Tratado de Assuncdo e seus Protocolos
Adicionais, diferentemente do que ocorre na Unido Europeia, ndo facultam aos

orgaos do bloco MERCOSUL a expedigdo, de modo autbnomo, de normas com
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conteudo geral ou particular, bem como ndo lhe é dado a capacidade de aplicagéo

direta aos nacionais.

Novas e lorcansky (2015) explicam que o carater intergovernamental
adotado — manutencgéo das soberanias nacionais e poder decisorio controlado pelos
executivos nacionais — prevaleceu sobre a ideia de supranacionalidade — cessao
parcial de soberania, uma vez que o poder decisério € compartilhado com o bloco
regional —, pois, acima de tudo, as autoridades domésticas evitavam outro processo
de delegacdo de competéncias governamentais a entidades n&o eleitas, que
poderiam assimilar-se ao autoritarismo. As afinidades ideoldgicas entre os
fundadores do MERCOSUL, consequentemente, refletiram na conformagao de suas
instituicbes (NOVAS; IORCANSKY, 2015, pp. 72-3).

O Parlamento do MERCOSUL ¢é competente para apenas emitir
pareceres (opinides de natureza formal sobre projetos legislativos do CMC), projetos
de lei (propostas legislativas apresentadas ao CMC), anteprojetos de lei (propostas
apresentadas aos parlamentos nacionais visando harmonizar as legislagbes dos
Estados membros), recomendagdes (propostas politicas a serem levadas a cabo
pelos 6rgdos decisérios do MERCOSUL), informes (estudos sobre assuntos
especificos elaborados pelas comissbes do Parlamento), declaragdes
(manifestacbes sobre temas de interesse publico) e disposi¢cdes (regras
administrativas sobre a organizagao interna da instituicdo) (DRI, PAIVA, 2016, p. 36-
37).

As referidas autoras desenvolveram pesquisa no sentido de compreender,
através da analise qualitativa e quantitativa, o papel das recomendacgdes
encaminhadas pelo PARLASUL ao CMC, no periodo entre 2007 e 2013. A partir
disso, depararam-se com uma desconsideracdo sistematica das iniciativas
parlamentares no ambito do MERCOSUL. Seguem as autoras explicando que ha
forte presenga de negligéncia para com os temas que deveriam ser de interesse do
bloco. E isso decorre da tentativa de manter o controle da agenda deciso6ria nos
poderes executivos. Complementam que foram escassos 0s projetos e anteprojetos
de lei elaborados (DRI; PAIVA, 2016, p. 2 - 31; 7-46). Atualmente, essa realidade

nao sofreu melhoras, conforme sera demonstrado no decorrer da leitura.
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Em consulta as atas do Parlamento do MERCOSUL, em 2016,
completou-se o 25° aniversario da assinatura do Tratado de Assuncdo, e na
oportunidade, o parlamentar Jorge Taiana declarou a necessidade de desempenhar
melhor a gestao, dotando o Parlamento de capacidade legislativa, em conformidade
com o Acordo Politico firmado em 2009, e, com isso, avangar na construgao de
instdncias  supranacionais ligadas em  principio a pequenas areas
(MERCOSUR/PM/SO/DECL.10/2016).

Na declaragao 23/2016, o parlamentar Arlindo Chinaglia tratou acerca da
reafirmacado do respeito as normas e institucionalidade do MERCOSUL, dando
énfase na protecdo das normas de fundacgéao e institucionalidade do bloco. Pontuou,
ainda, ser o MERCOSUL assunto de direito internacional e que, portanto, os
Estados Partes s&o obrigados, por si mesmos, a cumprir com o Tratado de
Assuncéo e outros textos fundadores (MERCOSUR/PM/SO/DECL.23/2016).

Dentro dessa perspectiva, o presente capitulo tem por objetivo estudar
como ocorre 0 processo de incorporacdo das normas juridicas emanadas pelo
MERCOSUL no ambito interno dos Estados membros, levando-se em consideracéo

o papel desempenhado pelo Parlamento nessa trajetoria.

4.1 DOS ATOS DO PARLAMENTO

Em uma breve retrospectiva dos capitulos anteriores, viu-se que o
processo legislativo do MERCOSUL é composto pelo Tratado de Assuncgéo,
assinado em 26 de margo de 1991, pelo Protocolo de Ouro Preto, de 17 de
dezembro de 1994, pelo Protocolo de Olivos, para solugdo de controvérsias no
MERCOSUL, de 18 de fevereiro de 2002 e, por fim, pelo Protocolo Constitutivo do
Parlamento do MERCOSUL, de 9 de dezembro de 2005.

Fundamentalmente, o Protocolo Constitutivo reconheceu quatro fungdes
basicas para o Parlamento do MERCOSUL: a) fortalecer a cooperagao
interparlamentar; b) agilizar a incorporagao, nos ordenamentos juridicos internos das

normas emanadas pelo MERCOSUL; c¢) contribuir para uma adequada



95

representacdo dos interesses dos cidadaos dos Estados Partes; e d) apoiar o

compromisso democratico do MERCOSUL?.

Nos termos do art. 19 do Protocolo Constitutivo, sédo atos do Parlamento:
pareceres; projetos de normas; anteprojetos de normas; declaragoes;
recomendagdes; relatérios; e disposi¢coes. A definicdo e a finalidade de cada um
desses atos sdo disciplinadas pelo Regimento Interno. Nesse sentido, cabe aqui

transcrever o teor dos artigos:

“Art. 94. Pareceres (PCPM, art. 4.12) sdo as opinides emitidas pelo
Parlamento sobre projetos de normas, enviadas pelo Conselho do Mercado
Comum antes de sua aprovagio, que necessitem de aprovacao legislativa
em um ou mais Estados Partes. 1. Os pareceres constardo de 2 (duas)
partes: a) descrigdo, com a exposigdo circunstanciada da matéria em
exame e de sua negociagao nos 6rgaos decisorios do Mercosul; b) analise,
com a opiniao quanto a conveniéncia da aprovagao ou rejeicdo do projeto
de norma, ou a necessidade de apresentar sugestdes sobre o0 mesmo, para
serem encaminhadas ao Conselho do Mercado Comum. Art. 95. Projetos de
norma do Mercosul (PCPM, art. 4.13) sdo as proposigdbes normativas
apresentadas para apreciagdo do Conselho do Mercado Comum. 1. Os
projetos de norma ndo poderdo conter matéria estranha a integracdo e
deveréao tratar, cada um, de um tema especifico. 2. As propostas de projeto
de norma devem ser apresentadas em 3 (trés) copias, subscritas pelo autor
ou autores, destinadas a tramitagcdo, ao arquivo e aos meios de difusdo do
Parlamento. 3. As propostas de projeto de norma conterdo um resumo da
norma. 4. As propostas de projeto de norma serdo apresentadas a Mesa
Diretora, que dara publicidade, comunicara ao Plenario e distribuira a
comissdo ou comissdes competentes. Art. 96. O Presidente do Parlamento
solicitara semestralmente ao Conselho do Mercado Comum relatério sobre
o andamento dos projetos de normas do Parlamento encaminhados aquele
orgao. Art. 97. Anteprojetos de norma (PCPM, art. 4.14) sdo as proposigdes
que visam a harmonizagéo das legislagdes dos Estados Partes, dirigidas
aos Parlamentos Nacionais para sua eventual consideragdo. 1. O
procedimento relativo as propostas de anteprojetos de norma sera regido
pelo disposto para as propostas de projetos de norma, no que for pertinente.
Art. 98. Declaragbes sao as manifestacbes do Parlamento sobre qualquer
assunto de interesse publico. Art. 99. Recomendacgbes sao indicagoes
gerais dirigidas aos 6rgaos decisoérios do Mercosul. Art. 100. Relatérios sao
estudos realizados por uma ou mais comissdes permanentes ou
temporarias e aprovados pelo Plenario, que contenham analise de um tema
especifico.

Apesar da vastidao de atos exercidos pelo Parlamento, ndo se observa a
presenca de producdo de normas, caracteristica classica de um Parlamento.
Outrossim, importa salientar que os atos acima sao subordinados a apreciagao do

CMC e a explicagao “parece residir no custo politico de aprovacado de cada uma das

* Conselho Mercado Comum, Decis&o n. 23/05, Prémbulo.
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espécies” (MEDEIROS, PAIVA e LAMENHA, 2012, p. 154-173). SO apos a emiss&o

do parecer é que a norma pode ser incorporada ou nao pelos Estados membros.

Contudo, dentre a pluralidade acima, e n&do desmerecendo a importancia
dos demais, quatro espécies se destacam: pareceres, projetos de normas,
anteprojetos de normas e recomendagbes. Segundo, ainda, Medeiros, Paiva e
Lamenha (2012, p. 154-173), o projeto de norma aparenta demandar uma resposta
por parte do Executivo no que tange a tramitacado de avaliagdo da proposta emitida.
Trata-se de uma forma de influenciar as agendas das reunides. O anteprojeto de
norma, por sua vez, permite uma interacdo entre Legislativos, mas ndo demanda
necessariamente uma consideragdo por parte dos parlamentos nacionais. Pode,
portanto, tornar-se letra morta sem maiores problemas. Os pareceres também
podem ser desconsiderados sem maiores constrangimentos, ja que sao opinides
emitidas sem a obrigacdo de serem levadas em consideragdo. Por ultimo, as
recomendacgdes podem servir como canal de dialogo entre 6rgaos decisorios, mas,
tampouco, geram necessidade de resposta. Assim, dependem do interesse dos
orgaos decisérios em incluir o PARLASUL na discussdo sobre determinada

tematica.

Os demais — relatorios®, disposicdes® e declaragdes®® — sao
considerados como normas gerais, que exercem a fungao de estruturar a dindmica
interna do proprio parlamento e garantir uma resposta das demais instituigdes por
intermédio do ativismo dos parlamentares e da pertinéncia das matérias. Os
pareceres, em especial, necessitam de aprovacao legislativa em um ou mais

Estados Partes.

Ao longo dos quase doze anos de existéncia (2006-2018), o Parlamento
do MERCOSUL produziu mais de 300 atos. Contudo, em um breve resumo dos atos

aprovados pelo Parlamento, tem-se que:

% Relatérios: estudos sobre temas especificos, realizados por uma ou mais comissdes permanentes
ou temporais, aprovados pelo Plenario. Informagbes extraidas do site: https://www.mercosur.int/pt-
br/institucional/parlasul/

' Sa0 normas gerais, de carater administrativo, que dispdem sobre a organizacdo interna do
PARLASUR. Informagdes extraidas do site: https://www.mercosur.int/pt-br/institucional/parlasul/

32 Manifestacbes do PARLASUL sobre qualquer assunto de interesse publico. Informagdes extraidas
do site: https://www.mercosur.int/pt-br/institucional/parlasul/
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a) Entre os anos de 2007 a 2010, nenhum ato foi
aprovado, apesar de o ano de 2008 ter sido iniciado com uma intensa
agenda.

b) Ano de 2011: Houve a aprovagao de uma
recomendacgao sobre a solugao pacifica para os problemas da llha das
Malvinas e duas declaracdes no sentido de apoio ao estabelecimento
de assembleia parlamentar das Nagbes Unidas e outra de rejeicao das
expressbes utilizadas pelo Presidente Nicdlas Sarkozy. No ano
subsequente, nada foi aprovado.

c) Em 2013, conforme dispbée a Ata 01/2013, trés
recomendagdes e uma declaragdo foram aprovadas. As
recomendagdes 01/2013 e 02/2013 tratam sobre o pressuposto do
Parlamento do Mercosul entre os anos de 2012, 2013 e 2014. A
recomendagao 03/2013 tem por objeto a extensdo do periodo de
transicdo da Declaragao 18/2011. E a ultima aprovagao do ano refere-
se a Declaragao de solidariedade a familia e ao povo do Governo do
Estado de Sergipe.

d) Durante o ano de 2014, ha o registro de apenas
uma disposi¢cdo sobre a reforma dos artigos 43, 55, 63, 118, 134,
136,139, 169 do Regimento Interno. No ano seguinte, foram
aprovados 12 atos, dentre eles, 4 declaragcbes, 7 disposi¢cdoes e 1
recomendagdo (MERCOSUR/PM/ACTA/SO 06/2015 - ANEXO 1V). No
mesmo ano, ocorreu também sesséo ordinaria, conforme registro em
ata (MERCOSUR/PM/ACTA/SO 09/2015 ANEXO VI), em que foram
aprovados 8 atos — 3 declaragdes e 5 recomendacdes.

e) No ano de 2016, 10 (dez) atos foram aprovados — 8

disposicdes, 1 declaracédo e 1 recomendagéo33. Merece destaque a

»  Mercosur/pm/so/disp.01/2016  —  “integracion de las  comisiones  permanentes”

mercosur/pm/so/disp.01/2016 — politica agricola, ganadera, pesquera, forestal y de ecosistemas en el
mercosur” mercosur/pm/so/disp.04/2016 - “comision especial de trabajo para estudiar la conservacion
de los pastizales naturales” mercosur/pm/so/disp.05/2016 — “comision especial de trabajo para
reconstituir el bosque atlantico del alto parana” mercosur/pm/so/disp.06/2016 — “audiéncias publicas
nos quatro paises membros, dentro da é&rea de abrangéncia do bioma pampa.”
mercosur/pm/so/disp.07/2016 - “estudio y seminario sobre la integracién eléctrica en el mercosur,
para conveniencia de los pueblos” mercosur/pm/so/disp.08/2016 - “invitacion a los directores
ejecutivos de la entidad binacional yacyreta (eby)” mercosur/pm/so/disp.09/2016 - “comissdo especial
para andlise da situagc&o do uso e trafico de drogas e proposicdo de medidas de combate no dmbito
do mercosul.” mercosur/pm/dec.02/2016 - “declarar de interés las obras de infraestructura del
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Recomendacdo 03/2016, por tratar sobre estudos no sentido de

harmonizagao da legislagdo ambiental dos paises do MERCOSUL.
f)Em 2017, nada foi aprovado e, no ano de 2018, houve a

composicao das comissdes permanentes do Parlamento do

MERCOSUL, mas nenhuma aprovagéo como nos outros anos>*.

4.2 DO PROCESSO LEGISLATIVO DO MERCOSUL E A INCORPORAGCAO DA
NORMA NO AMBITO NACIONAL

Para que se possa compreender o papel desempenhado pelo Parlamento
do MERCOSUL no compromisso com os signatarios na harmonizagéo e integracéo
normativa, € necessario, antes, entender o funcionamento do processo legislativo do

bloco.

Conforme visto no capitulo Il, o MERCOSUL é composto por trés 6rgaos
com poder decisorio — CMC, GMC e CCM. Esses produzem o direito derivado do
bloco através de decisbes emanadas do Conselho Mercado Comum, de resolugdes
advindas do Grupo Mercado Comum e das diretivas provenientes da Comissao de
Comércio do MERCOSUL, conforme indicado no Protocolo de Ouro Preto. Ao total,
foram emitidas, desde a criagdo do bloco, 980 decisdes, 1.802 resolugdes e 694
diretivas. Observa-se, portanto, que o GMC é o maior produtor de normas do
MERCOSUL.

No que tange ao processo de incorporagdo das normas do MERCOSUL
ao ordenamento juridico nacional, o CMC aprovou a decis&o n. 20/02%, que instituiu

a consulta prévia aos Estados Partes como forma de corrigir a lentidao do processo:

gasoducto del nea, ferrocarril belgrano y  segundo puente chaco-corrientes’
mercosur/pm/so/rec.03/2016 - “exortar os governos dos paises membros a desenvolverem estudos
no sentido da harmonizagéo da legislagdo ambiental dos paises do mercosul.

* Todas as informacgdes foram extraidas do site: https://www.parlamentomercosur.org/pt

> Além disso, a decisdo também fixa, no artigo 14, que os Estados partes devem buscar a
centralizagdo em um Uunico 6rgdo para o processamento dos trdmites necessérios para a
internalizagao da norma, como forma de conferir maior celeridade.
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Art. 1 — Quando um projeto de norma for consensuado em algum dos
orgdos do MERCOSUL, devera ser submetido a consultas internas nos
Estados Partes, por um periodo ndo superior a 60 (sessenta dias), com o
objetivo de confirmar sua conveniéncia técnica e juridica e estabelecer os
procedimentos e o0 prazo necessario para sua incorporagao aos
ordenamentos juridicos internos.

Esse mecanismo tem por objetivo, conforme ja dito, a consulta prévia aos
orgaos nacionais como forma de saberem se o conteudo da norma que se pretende
discutir ja existe no ambito interno, bem como certificar a respeito da viabilidade,

condig¢des, prazos e procedimentos para o escorreito processo de incorporagao.

Uma vez que o orgao decisoério ultime um consenso sobre o texto do
projeto de norma, esse é enviado as coordenagdes nacionais para que sejam
realizadas as analises internas. Apds, os Estados Partes devem enviar notas a
Presidéncia Pro Tempore do MERCOSUL, informando a necessidade de aprovacao
parlamentar ou de ato do Poder Executivo. O projeto de norma permanecera, entao,
no ambito do 6rgdo decisorio até que os Estados Partes realizem suas consultas
internas e comuniqguem a Secretaria do MERCOSUL®®, por meio de sua
Coordenacao Nacional do Grupo Mercado, que estdo em condi¢cdes de proceder a
incorporagao. Apos, o texto da norma é rubricado pelos representantes diplomaticos
dos Estados Partes e passa a constituir uma norma MERCOSUL formalmente
adotado pelo 6rgao decisorio. A partir desse momento, comega a fluir o prazo para
sua internalizacdo (GALVAO, 2015, p. 44-46).

Uma vez aprovada a norma no ambito do bloco, passa-se, entdo, a fase
de incorporacao pelos Estados-membros, “mediante procedimentos previstos pela
legislacdo de cada pais” (Decisd3o/CMC n° 23/00)*’. E nesse momento que o
Parlamento participa dessa etapa, com a emissdo de pareceres que requeiram
aprovacgao legislativa em um ou varios Estados Partes, em um prazo de noventa

dias (90) a contar da data da consulta, conforme disposicdo do Protocolo

% La Decision CMC N° 30/02 del Consejo del Mercado Comun autorizé a la Secretaria Administrativa
del MERCOSUR a utilizar la denominacion “Secretaria del MERCOSUR” para fines de divulgacion sin
efectos legales. Disponivel em: https://www.mercosur.int/institucional/secretaria/.

% Tal decisdo também consubstanciou a respeito da transposicdo da norma mercosulina. Assim,
normas que versam sobre o funcionamento interno do MERCOSUL e normas cujo conteudo seja
idéntico ao de uma legislacdo nacional ja em vigor, ndo necessitam da incorporagéo, cabendo tdo
somente a notificagdo a Secretaria do MERCOSUL.
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Constitutivo do Parlamento do MERCOSUL, acerca do qual é possivel verificar

passo a passo:

Artigo 4, inciso 12, do PCPM: Os referidos projetos devem ser
encaminhados a instituicdo parlamentar pelo 6rgdo decisério do bloco,
antes de sua aprovagao. Apds isso, se o projeto de norma do MERCOSUL
foi aprovado pelo 6rgéao decisério, de acordo com os termos do parecer do
Parlamento, a norma devera ser enviada pelo Poder Executivo nacional ao
seu respectivo Parlamento, dentro do prazo de 45 (quarenta e cinco),
contados a partir da sua aprovacao. Se o projeto de norma do MERCOSUL
for aprovado pelo 6rgéo decisorio, de acordo com os termos do parecer do
PARLAMENTO, a norma devera ser enviada pelo Poder Executivo nacional
ao seu respectivo Parlamento, dentro do prazo de 45 (quarenta e cinco),
contados a partir da sua aprovagédo. Nos casos em que a norma aprovada
nao estiver em acordo com o parecer do Parlamento, ou se este néo tiver se
manifestado no prazo mencionado no primeiro paragrafo do presente literal
a mesma seguird o tramite ordinario de incorporagdo. Os Parlamentos
nacionais, segundo os procedimentos internos correspondentes, deverao
adotar as medidas necessarias para a instrumentalizagao ou criagdo de um
procedimento preferencial para a consideragdo das normas do MERCOSUL
que tenham sido adotadas de acordo com os termos do parecer do
Parlamento mencionado no paragrafo anterior. O prazo maximo de duragéo
do procedimento previsto no paragrafo precedente, ndo excedera cento e
oitenta (180) dias corridos, a contar a partir do ingresso da norma no
respectivo Parlamento nacional. Se dentro do prazo desse procedimento
preferencial o Parlamento Parte ndo aprovar a norma, esta devera ser
reenviada ao Poder Executivo para que a encaminhe a reconsideragédo do
orgao correspondente do MERCOSUL.

Com a aprovagao da norma pelo respectivo 6rgdo decisoério, a mesma é
enviada pela Secretaria do MERCOSUL aos Ministérios de Relagbes Exteriores de
cada Estado, e devera, em conformidade com o artigo 40 da Decisdao CMC n. 22/04,
ser publicada nos respectivos diarios oficiais no prazo de 40 (quarenta) dias antes
da data prevista para a entrada em vigor. Somente com a publicagdo na imprensa
oficial é que ocorrera a vigéncia da norma, conforme artigo 40 do POP, e a garantia
da vigéncia simultdnea. Caso um Estado Parte ndo realize a comunicagdo a
Secretaria a respeito da incorporagdo da norma, sua entrada em vigor fica

prejudicada. Como forma de ilustrar o até entdo estudado, segue abaixo a figura:
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Figura 1: Processo de incorporagdo da norma juridica
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Fonte: VENTURA, Deisy. ONUKI, Janina. MEDEIROS, Marcelo et al., 2012.

Mercosul

Conforme ja visto, o Protocolo de Ouro Preto preceitua a faculdade de

I*®, optante pela corrente dualista, ao

incorporagdo da norma. No caso do Brasi
considerar necessario a internalizagdo da norma, a Constituicdo Federal de 1988
prevé trés maneiras: a) pelo Poder Executivo b) por simples decreto executério do
Presidente da Republica e c) pela publicagdo direta pelos Ministérios ou outros

orgaos do Poder Executivo envolvidos na negociagao da norma.

Sob o ponto de vista critico de Trindade (2006, p. 28), esse procedimento
previsto na constituicido brasileira implica numerosos inconvenientes em razao de
sua dispersédo: a) a incorporagao nem sempre € feita com a utilizagédo direta do texto
da norma do MERCOSUL aprovada, o que pode gerar divergéncias na interpretagcao
e cumprimento da norma pelos Estados Partes; b) por ser disperso, o procedimento
de incorporagéao tornar-se lento; c) esse procedimento possibilita que a incorporagéo
seja postergada, ou mesmo que se decida pela nao incorporagdo, 0 que gera

profunda incerteza juridica no processo de integragdo como um todo; d) a autoridade

% As Constituigbes nacionais, por sua vez, divergem no que se refere a possibilidade juridica de
implementacao de uma ordem juridica internacional. Por um lado, ha aqueles que adotam a teoria
monista, enquanto outros a teoria dualista. Para a teoria monista, existe uma unica ordem juridica,
sem que haja a necessidade de internalizacdo das obrigagdes resultantes de um tratado. Assim,
mediante um conflito entre uma norma interna e uma norma internacional, esta Uultima teria
prevaléncia sobre a primeira. A teoria dualista, no entanto, preconiza a existéncia de duas ordens
juridicas, isto é, a ordem juridica internacional e a ordem juridica interna. Para esta corrente, portanto,
€ necessario que haja a transposicdo de uma norma internacional para o sistema normativo interno
do Estado para que assim ela possa ter validade e eficacia em plano nacional (VIEIRA; CHIAPINNI,
p. 8-9).
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responsavel pela internalizagdo, no interior do 6rgdo no qual tramita a norma
MERCOSUL, ndo é necessariamente a que participou de sua negociagdo e,
portanto, ndo esta familiarizada com as razées de sua adog¢ao. Assim, conclui que o
atual sistema difuso de incorporagdo das normas MERCOSUL no Brasil contribui
para a falta de previsibilidade e de seguranga juridica na implementacdo dos

compromissos assumidos no ambito do bloco.

Ainda sobre o tratamento conferido as Constituicbes nacionais no que
tange aos tratados, tem-se que no Uruguai nada € mencionado quanto a hierarquia,
ficando a cargo da jurisprudéncia nacional decidir sobre possiveis conflitos. No
Paraguai, os tratados, convénios e todas as espécies de acordo aprovados e
ratificados possuem hierarquia superior as leis, sendo, destarte, inferiores a propria
Carta Magna. Na Argentina, tem-se a prevaléncia dos tratados sobre o direito interno
infraconstitucional. E, por fim, no Brasil, segundo o Supremo Tribunal Federal, os
tratados internacionais equiparam-se a lei federal e, portanto, podem sofrer controle
da constitucionalidade (SARAIVA, TOFFANO, 2014, p. 119)%.

A Venezuela, embora tenha escolhido o modelo dualista, prevé uma
forma mais simplificada de recepgéo dos tratados. Vale sublinhar que o artigo 153
da Constituicdo admite a supremacia das normas de integracao, ressalvando que as
mesmas fardo parte integrante do ordenamento juridico e terdo aplicagao direta e
preferente sobre a legislagdo interna (KERBER, 2013, p. 200). A incorporagao das
normas do MERCOSUL aos ordenamentos internos é de fundamental importancia

para a consolidagao do bloco.

Dando continuidade ao estudo, somente apdés o cumprimento dessas
etapas é que as normas poder&o ser invocadas. E justamente na execucdo de todas
essas fases que esbarram os problemas institucionais do MERCOSUL. Isso porque
a condicionante de publicacdo em diario oficial constitui um verdadeiro poder de veto

pelos Estados membros. Poder esse que pode se apresentar de maneiras variadas

¥ O ordenamento juridico brasileiro comporta excegao com relagao aos tratados envolvendo os
Direitos Humanos. Segundo dispde o artigo 5°, § 3° da Constituicio Federal: Os tratados e
convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serao
equivalentes as emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004). Uma
vez regularmente incorporados ao direito interno, situam-se, no sistema juridico brasileiro, nos
mesmos planos de validade, de eficacia e de autoridade em que se posicionam as leis ordinarias
(ADI-MC 1480 / DF, Relator Min. CELSO DE MELLO, DJ 18-05-2001).
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e nas varias fases do processo legislativo integracionista (GALVAO, 2015, p. 46). A
mera auséncia ou abstengdo de um membro nas reunides deliberativas permite
bloquear ou retardar o processo decisorio, podendo causar a crise da “cadeira vazia”
(RIBEIRO, 2013, p. 168).

Outrossim, em razao da escolha do modelo decisério intergovernamental,
0 processo de incorporagao das normas no direito interno de seus Estados Partes
também enfrenta dificuldades, visto que os principios do efeito direto e do primado —
ja mencionado nessa pesquisa como essenciais ao processo de integragdo judicial
europeu — nao foram recepcionados pelo direito interno dos Estados-Partes. Assim,
as normas de direito do MERCOSUL tém sido incorporadas em consonancia com as
disposi¢des constitucionais de cada membro (OLIVEIRA, 2016, p. 723 apud
GIUPPONI, 2014, p. 78-79).

Outra observacéo a ser realizada quanto ao processo legislativo adotado
pelo MERCOSUL relaciona-se com a regra de consenso e presenca de todos os
Estados Partes para fins de tomada de decisdo nos processos de integracdo (Art.
16, do POP). Ha quem defenda ser o modelo mais apropriado, em decorréncia do
formato (assimetria) do bloco, e também para se manter o controle/interesse dos
paises. Por outro lado, o inconveniente esta concentrado na rigidez estrutural,
acarretando em lentiddo no processo, haja vista o tempo necessario para se

alcancar um acordo.

Parece valido para 0 momento mencionar a reflexdo de Bouzas sobre a

tematica:

La necesidad de mejorar los procedimentos para la toma de decisiones ha
llevado a algunos analistas a proponoer del abandono del principio del
consenso para ciertos temas selecionados (Redrado 2000). En efecto,
inspirdandose en la experiéncia europea se ha propuesto que ciertas
decisiones puedan tomarse por mayoria (en lugar de por consenso). La
impelmentacion de esta sugerencia implicaria adoptar implicitamente algun
grado de supranacionalidade, puesto que la norma deberia ser acatada por
todos los membros aun cuando se haya votado en su contra. Sin embargos,
resta resolver los problemas planteados por las asimetrias de tamafio y el
reducido numero de membros del MERCOSUR. Por otra parte, um
abandono del sistema de consenso requeriria la definicion de reglas sobre
quérum, mayorias calificadas y abstenciones. El sistema del consenso ha
dado em la practica ‘poder de veto’ a los sécios menores, aunque no ha
eliminado la asimetria que permite que los sécios mayores adopten medidas
unilaterales com um efecto proporcionalmente mayor sobre los primeiros.
Um sistema de decision mayoritaria que no refleje las asimetrias de tamafo
seria inviable dado la improbilidad de que fuera aceptable para Brasil.
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Segun Baptista (1998), la adopcién de mecanismos de decisiéon por mayoria
para ciertos 6rganos conjuntos de caracter administrativo (como, por
ejemplo, em matéria de defensa de la compentencia) podria ser mas viable
que em matéria normativa) (CARNEIRO, p. 423, 2006 apud BOUZAS, R;
SOLTZ, H. 2002, p. 40).

Dessa maneira, verifica-se que a sistematica escolhida pelo bloco é
complexa, morosa e dependente do Poder Executivo nacional, reflexo da légica do
intergovernamentalismo, que engendra diferencgas hierarquicas relativas ao processo
de incorporagdo das normas, haja vista a faculdade dada aos Estados-partes de

escolherem o que deve e 0 que ndo deve entrar em vigor.

Ademais, pela propria conformagdo intergovernamental, resta evidente
que a politica por vezes se sobrepde ao direito. Isto repercute também no fato de
que, por nao haver prazo para a transposicdo das normas mercosulinas, pode-se
antever a demora no processo de incorporagao das mesmas no direito interno, a
depender do maior ou menor interesse de cada Estado-Parte (OLIVEIRA, 2016, p.
726 apud ACCIOLY, 2011, p. 114).

E, diante disso, sao latentes as criticas referentes a auséncia de sancao
ao Estado parte que ndo adere a norma ou ainda que retarda o processo de
incorporagao sem justificativa. A nao obrigatoriedade de cumprimento das normas
do MERCOSUL contrasta com a situagdo analoga na Unido Europeia. Nesta ultima
situacao, a aplicabilidade direta e o efeito direto poderiam suprir a lacuna provocada
na legislacéo interna, ao passo que no MERCOSUL a lacuna normativa poderia se
perpetuar por muito tempo (VIEIRA, 2008, p. 43-45).

Por fim, em uma breve sintese das principais atribuicdes do Parlamento,
viu-se que se destacam a intervenc&o no processo legislativo através do mecanismo
de consulta, a proposicado de projetos de normas ao CMC e a elaboragdo de
anteprojetos de normas (harmonizacdo) dirigidas aos Parlamentos nacionais. E
justamente sob esse contexto que a préxima secao tem por escopo o estudo sobre o
efetivo papel do Parlamento do MERCOSUL frente a esse processo de
incorporacao. Frente a esse fato, passa-se a questionar se o Parlamento contribuiu
Ou nao para esse processo ou se se trata apenas de um espaco politico criado para

fins de debates de relativos aos interesses nacionais.
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4.3 DO IMPACTO DA CRIAGAO DO PARLAMENTO DO MERCOSUL NO
PROCESSO DE INTEGRAGAO

Conforme visto nas seg¢des anteriores, a criagcdo do Parlamento do
MERCOSUL inovou ao trazer ao bloco uma nova forma de integragao regional para
além das relagcbes comerciais € econdmicas. Além disso, trouxe um novo viés: o
politico. Sua criagdo tem como propdsito garantir uma maior seguranga juridica por
meio da incorporagdo das normas. Dessa maneira, a instituicdo parlamentar
representa um “novo félego ao bloco ao constituir-se em uma arena suplementar de
debate politico, incluindo parlamentares e atores da sociedade civil” (DRI, PAIVA,
2016, p. 46). Entretanto, apesar das acdes realizadas pelo Parlamento, suas
competéncias merecem ser reavaliadas, bem como ampliadas, eliminando entraves
e proporcionando maior autonomia a instituicdo, pelas razées que serdo vistas a

seqguir.

Da analise dos tratados, protocolos e acordos emitidos pelo MERCOSUL,
entre o periodo de 1991 a 2018, tem-se que foram elaborados 151 atos. Contudo, 77
encontram-se com status de pendéncia, seja em decorréncia da auséncia de
depdsito de ratificagdo da norma por parte de algum Estado-membro ou mesmo de
todos os membros e/ou associados. Desse modo, mais da metade dos tratados,
protocolos e acordos firmados nao foram incorporados ao ordenamento juridico
interno. Um exemplo disso é o Acordo de Implementagdo de bancos de dados
compartilhados de criangcas e adolescentes em situagcdo de vulnerabilidade do
MERCOSUL e dos Estados Associados, elaborado em 30 de junho de 2008, que até
o presente momento, encontra-se pendente de ratificagcdo pela Argentina, Brasil,

Paraguai, Uruguai, Bolivia, Chile, Colémbia e Peru.

De um balango acerca dos documentos acima, observa-se que ha maior
celeridade por parte do Paraguai para fins de adesdo da norma, o que nao se
verifica, em contrapartida, por parte do Uruguai e do Brasil, em especial sob
tematicas envolvendo o direito penal, comércio, investimento, estrutura do bloco e
educacao. A titulo de exemplo, o Acordo Complementar ao Acordo de Assisténcia
Juridica Mutua, em matéria penal entre os Estados Partes do MERCOSUL ou entre
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a Republica da Bolivia e a Republica do Chile, encontra-se sem ratificacdo do
Estado Brasileiro desde 2002. O mesmo pode-se dizer do protocolo relativo ao
Cddigo Aduaneiro do MERCOSUL, firmado em 05 de agosto de 1994, que nao se

encontra vigente em decorréncia de que somente o Paraguai depositou a norma.

A matéria relativa a educacgao recentemente sofreu um grande avango ao
reconhecer os titulos de graduacdo de ensino superior. O acordo foi aprovado em
decorréncia do fato de que, nos ultimos anos, o Grupo de Trabalho e
Reconhecimento de Titulos de Educacdo Superior e o Comité Coordenador
Regional (CCR) levaram a apreciacdo do Conselho do Mercado Comum (CMC),
sendo que tal tematica que ja se arrastava desde 1999. Assim, em 17 de dezembro
de 2018, foi assinado o Acordo n. 149, constante do rol de Tratados e Acordos do
MERCOSUL. Apdés a decisdo do o6rgao, devera ocorrer a aprovagado pelos
organismos correspondentes dos Estados Partes — Parlamentos Nacionais. Com a
ratificacdo de todos, a norma entrara em vigéncia 30 dias depois de incorporada
pela legislacdo nacional e comunicada ao MERCOSUL por pelo menos um dos

paises do bloco. A partir de entdo, estara aberta a adesao aos Estados associados.

Em relagdo as decisbes do CMC (Conselho do Mercado Comum do
MERCOSUL), nos ultimos 5 anos (2018-2014), foram emitidas 173 normas, dentre
as quais, em apenas 21 consta a necessidade de incorporacdo ao ordenamento
juridico interno. Inclusive, algumas determinam o prazo para tal realizagdo. Dos
dados colhidos, tem-se que o indice quanto a mencao ao acatamento ao parecer
realizado pelo Parlamento do MERCOSUL é baixo, cerca de 1% (por cento). As
demais normas em que houve dispensa da incorporagdo se deram em razao de
tratarem-se de normas regulamentadoras aos aspectos relativos a organizagéo e ao
funcionamento do bloco (MERCOSUL, 2018).

Na ultima reunido realizada pela CCM — Ata n. 06/2018, levantou-se a

questao da situagao das normas com prazo de incorporacao vencido:

La CCM reiterd la instruccion a los CT's en el sentido de que presenten a
este 6rgano informes periédicos y actualizados sobre nuevas
incorporaciones que se efectien y sobre la situacion de internalizacién de
las normas elaboradas en su ambito, con plazo de incorporacién vencido,
con indicacién de las razones por las cuales las mismas no fueron
incorporadas en el plazo establecido.
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Dessa maneira, nas palavras conclusivas de Dri e Paiva (2016, p. 47), o

Parlamento do MERCOSUL n&o tem sido capaz de:

“[...] inserir temas na agenda deciséria do Mercosul, assim como o proprio
Parlamento segue relativamente impermeavel as principais discussdes que
tém lugar no CMC. Com a votagdo de recomendacgbes de baixo impacto
econdmico e social e a falta de apoio técnico para opinar sistematicamente
sobre os assuntos centrais das reunides do CMC, os parlamentares perdem
oportunidades de erigir mecanismos de reagao positiva que poderiam trazer
aos cidaddos uma nova perspectiva sobre os problemas regionais.”

A mesma abordagem foi feita com as resolugbes do GMC — Grupo do

Mercado Comum. O numero de normas redigidas, até o ano de 2018, foi de 265,

portanto, observa-se ser a instancia que possui maior volume de informacgdes,

conforme ja mencionado. Dentre as normativas, mais de 50% (cinquenta por cento)

necessitam da incorporagdo em ambito nacional. Entretanto, assim como o CMC,

observa-se que o conteudo das atas nao traz mencéao a respeito do acolhimento das

recomendagdes emitidas pelo Parlamento do MERCOSUL.

No que tange ao processo legislativo do Parlamento do MERCOSUL,

tem-se que foram:

Quadro 6: Dos atos Legislativos do Parlamento do MERCOSUL

ANO DISPOSICAO RECOMENDACAO ANTEPROJETO DELEI DECLARACAO
2006 0 0 0 0
2007 11 2 0 8
2008 33 13 0 28
2009 29 26 2 15
2010 21 18 0 25
2011 0 0 0 0
2012 0 0 0 0
2013 1 3 0 1
2014 9 6 0 7
2015 11 6 0 6
2016 19 30 0 23
2017 4 17 0 22
2018 9 24 0 29

Fonte: Informacgdes extraidas do site do Parlamento do MERCOSUL.
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A primeira vista, salta aos olhos a quantidade extremamente baixa de
anteprojetos de normas emitidas pelo Parlamento, uma vez que tais atos servem
como mecanismos para impulsionar a harmonizagao das legislagdes nacionais dos
Estados-membros. A luz do mencionado por Ribeiro (2008, p. 200), servem para
desenvolver e aperfeicoar a cooperagdao com os Parlamentos nacionais, a fim de
assegurar o bom funcionamento do processo integracionista, sobretudo nos
aspectos relacionados a incorporagao de normas mercosulinas, que necessitam de

aprovagao parlamentar nacional.

Nesse passo, conforme recorda Lassance (2012), o Parlamento do
MERCOSUL tem funcionado como férum meramente consultivo. De igual modo,
Luciano (2012) salienta que a baixa institucionalizagdo do PARLASUL significa que
ele possui um papel fragilizado na integragao regional, tendo em vista que ainda nao
possui grandes prerrogativas. Dri e Paiva (2016) também argumentam que essa
estrutura parlamentar ainda n&o conseguiu superar os limites burocraticos
estabelecidos pelos poderes Executivos dos Estados, ja que, como afirmam
Medeiros, Paiva e Lamenha (2012), as decis6es dependem desses poderes dada a

natureza intergovernamental do MERCOSUL.

Além do reconhecimento dessas fragilidades atribuidas ao Parlamento,
cabe ainda destacar a influéncia politica dos chefes de Estado sobre o MERCOSUL.
Um exemplo disso foi a implementacgao plena da Venezuela ao bloco (Decisdo CMC
n. 27/12, de 30 de julho de 2007), que se deu sem a participagdo do Paraguai, ja
que esse se encontrava suspenso em virtude da ruptura da ordem democratica pelo
ex-presidente, Fernando Lugo. O Paraguai era encarado como um entrave nesse
processo e, portanto, acredita-se que a suspensao, naquele momento, foi o pano de

fundo de um golpe parlamentar.

O Protocolo de Adeséo foi depositado em 13 de julho de 2012 e, no més

subsequente, passou a entrar em vigor, conforme decisdo 27 de 2012 do CMC*,

0 Dec. CMC 27/2012: “O Conselho do Mercado Comum decide: Art. 1 — A partir de 12 de agosto de
2012, a Republica Bolivariana da Venezuela adquirira a condi¢ao de Estado Parte e participara com
todos os direitos e obrigacdes no Mercosul, de acordo com o art. 2 do Tratado de Assun¢do e nos
termos do Protocolo de Adesao”.
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Portanto, curioso € o alto grau de celeridade na atuagao dos paises, e o “repentino

interesse de atores da politica brasileira pelo direito do MERCOSUL”.

A critica que se faz sobre essa movimentacdo dos paises refere-se ao
fato do Paraguai nao ter participado desse episédio, e consequentemente, nao ter
assinado a ratificagdo do protocolo. Tal ato configurou a violagdo ao artigo 12 do
Protocolo de Adesdo da Venezuela, que exige que o instrumento seja depositado
por todos os paises membros e que, s6 apods isso, ocorreria a entrada da Venezuela.
Outra violagado também foi cometida em face do artigo 20 do Tratado de Assuncéao,
que também exige decisdo unanime dos Estados membros do MERCOSUL acerca

da entrada de novos membros.

Muito embora o Paraguai estivesse suspenso das deliberagoes
envolvendo o bloco, ha previsdo de que a sua presenga seria obrigatoria, conforme
artigo 37 do Protocolo de Ouro Preto: “as decisbes dos 6rgaos do Mercosul serdo
tomadas por consenso e com a presencga de todos os Estados Partes”. Outrossim,
conforme leciona Mazuolli (2013, p. 291), “a entrada de novo membro em
organizagdo internacional cria uma situacdo juridica objetiva, que exerce efeitos
juridicos para terceiros Estados.” Portanto, ao que parece, a integracdo da

Venezuela ao bloco se deu sob os auspicio de legalidade.

No que tange a incorporagédo das normas, o papel até entdo desenvolvido
pelo Parlamento € engessado e limitado em virtude da auséncia do exercicio do
papel legislativo para controlar e tomar as decisdes necessarias para obrigar os

Estados a segui-las, bem como por ndo ter capacidade de criar leis.

O lamentavel dessa situacado reside na falta de interesse por parte dos
proprios parlamentares, que nao reivindicam essa competéncia, conforme se extrai
da analise da maioria das atas de reunides. No caso do Parlamento Europeu, o
processo legislativo também iniciou com limitagdes, como, por exemplo, a restricao
para emissdo de pareceres, que deveria conter a anuéncia do Conselho —
representante dos governos dos Estados Partes — para proferir a decisao final.
Entretanto, com o passar dos anos, a fungao do Parlamento foi ampliada, até esse
ultimo se tornar um interveniente incontornavel na determinacéo das leis, passando,
assim, a exercer grande influéncia no ambito do bloco. E tal fato se deu em

decorréncia do apelo dos parlamentares.
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No caso do Parlamento do MERCOSUL, conforme ja debatido em outros
momentos, essa limitacdo pode ser inerente a escolha do modelo decisério do bloco
(o intergovernamentalismo), ja que o peso conferido aos representantes do Poder
Executivo dos Estados na estrutura deciséria do MERCOSUL impede o
desenvolvimento efetivo do PARLASUL como instituicdo representativa dos
interesses das sociedades dos Estados membros. Como observam Medeiros, Paiva
e Lamenha (2010), o carater intergovernamental do MERCOSUL consiste em um
obstaculo a delegacdo de competéncias regionais ao PARLASUL. Além disso, o
tema que domina a agenda do MERCOSUL é a questao de transformar o bloco em
uma unido aduaneira completa, algo que ndo mobiliza as populagdes envolvidas no
processo de integracéo regional. Desse modo, ndo ha uma mobilizagdo interna nos
Estados em diregcdo a manutencdo do PARLASUL (MEDEIROS; PAIVA; LAMENHA,
2010).

Em estudo comparativo entre o caso do PARLASUL e do Parlamento
Europeu, Medeiros et al. (2010) afirmam que, no ultimo Parlamento, a concentragao
das atividades no plano regional poderia, em muitos momentos, nao conferir
nenhum tipo de ganho material ou eleitoral, o que significa que a atuagao
parlamentar poderia, de alguma maneira, prejudicar o mandato nacional. Dessa
forma, considerando-se que o modelo de integracdo do MERCOSUL se inspira no
Europeu — a despeito de estar muito distante dos avancos obtidos no velho mundo-—,
deve-se primar pela busca por um PARLASUL com maior penetragcdo nas

instituicdes nacionais.

O que se busca nao é a substituicdo do modelo decisério, mas, sim, o
rompimento com o estigma langado pelos governos de que o Parlamento € apenas
uma instancia legitimadora ou facilitadora da incorporacdo das normas. Ndo basta
ter um parlamento com um rol exaustivo de atribuicbes e principios, € preciso que
esse tenha autonomia e capacidade decisoria, para que, dessa forma, seja possivel
avancgar no processo de integracdo e garantir maior seguranga juridica ao acervo
normativo do bloco. Um parlamento debilitado pode representar um favorecimento
dos interesses nacionais em detrimento do projeto integracional, visto que o
consenso governativo da tomada de decisato no MERCOSUL nao seria

contrabalangado pela atuacédo dos representantes regionais eleitos.



111

Por fim, constata-se que a criagao do Parlamento do MERCOSUL foi um
grande passo para a caminhada do bloco na busca por maior celeridade na
incorporagao das normas. Contudo, para que de fato o Parlamento alcance seus
meritorios objetivos descritos no Protocolo, far-se-4 necessario ndo somente a
presenga de uma estrutura normativa “ja existente e ampla o bastante para permitir
um elevado grau de institucionalizagdo, mas também de meétodos estaveis de
coordenagcdo com os demais o6rgaos do MERCOSUL e com os Congressos
Nacionais” (BARRAL, 2006, p. 265).

Dessa forma, caso seja dada a devida atencdo ao Parlamento do
MERCOSUL, com inclusdo da competéncia legislativa e maior autonomia, estar-se-a
deixando de lado o resultado de uma modesta integragdo vista até entdo, para
progredir a um novo momento com maior seguranga juridica, bem como

representatividade do érgao no cenario regional e internacional.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A experiéncia de integracdo regional adveio da exploragdo pelas
metrépoles portuguesa e espanhola, durante o periodo dos séculos XVIII e inicio do
XIX, onde expoentes, como Simon Bolivar e San Marti, foram os responsaveis pela
disseminagao dos ideais de independéncia. Dessa forma, passou-se a pensar em
desenvolvimento e integragdo a partir do contexto histérico de relagbes entre os

paises centrais e os periféricos.

Assim, sob o amparo da Comissdo Econdmica para América Latina
(CEPAL), deu-se inicio a formagao dos blocos econOmicos, dentro os quais, a
pesquisa destacou a Associagao Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), a
Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI), o Mercado Comum Centro-
Americano (MCCA), a Comunidade Andina (CAN) e o Mercado Comum do Sul.

Como visto em capitulo especifico, o MERCOSUL foi criado em 1991,
com a assinatura do Tratado de Assuncdo entre os paises originarios, a saber,
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, com o objetivo de constituir um mercado
comum, através de zona ou area de livre comércio, uma unido aduaneira ou
alfandegaria e, por fim, o estabelecimento de uma tarifa externa comum e adocéo de
uma politica comercial comum em relagao a terceiros Estados ou agrupamentos de
Estado. Também foi conferido o compromisso de harmonizar as legislagdes dos
Estados nacionais. Buscava-se, com isso, lograr o fortalecimento do processo de
integragéo, por meio do Parlamento do MERCOSUL — PARLASUL.

O estudo das teorias europeias — Federalismo, Funcionalismo e
Neofuncionalismo, Intergovernamentalismo e a Teoria da Governanca
Supranacional —, apresentados no primeiro capitulo, foram elementos necessarios
para a compreensao da arquitetura institucional do MERCOSUL e de seu
Parlamento. Isso porque, conforme se observou da narrativa, cada teoria buscou
explicar a relacdo do Estado, bem como de outros atores, como, por exemplo, a
comunidade, as instituigdes e outros organismos dotados de poder decisério no
processo de integracdo. As teorias, de um modo geral, buscaram explicar que a
soberania estatal era um problema que poderia e deveria ser superado como forma

de proporcionar o bem estar dos nacionais e o aprofundamento na integragao.
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Nesse contexto, a Unido Europeia adotou o modelo supranacional em sua
configuracdo como saida para esse impasse e, consequentemente, a expansao da
protecdo normativa em temas difusos, visando maior operacionalidade. O
MERCOSUL, por sua vez, apesar de utilizar o paradigma europeu como balizador
para o éxito na integragao, optou pelo modelo intergovernamental, em decorréncia
do seu processo histérico marcado pela cultura politica. Para os paises do Cone Sul,
a cessao de soberania ainda é tema sensivel, visto que impera a necessidade de se
conservar a figura do Estado no centro das decisdes. Esse ultimo fato faz com que o
bloco figue amarrado aos interesses nacionais e, portanto, menos propenso a

mudancas.

A ideia, portanto, ndo € a substituicdo do modelo decisoério adotado, haja
vista que a supranacionalidade da Unido Europeia n&o garantiu a plena
consolidagdo do processo integracional. Atualmente, o bloco tem vivenciado
intensas crises identitarias e instabilidades econdmicas. Dessa maneira, tem-se que
ambos os modelos sao suscetiveis a fracassos, mas, no caso europeu, permitiu a
legitimagdo de alguns 6rgdos como instadncias responsaveis pela tomada de
decisbes, e com isso, contribuiu para com a institucionalizagcdo do Parlamento
Europeu. Essa realidade, ainda ndo é percebida em sua completude no seio do
MERCOSUL. Isso pode ser atribuido ao pensamento pragmatico dos Estados, ao
sobreporem interesses nacionais as decisdes do bloco em momentos de tensao
politica. Um exemplo disso foi o caso da incorporacdo da Venezuela, considerado

com verdadeiro golpe conduzido pelo Brasil, Argentina e Uruguai.

O terceiro capitulo visou a compreensdo da composi¢cdao organica dos
principais parlamentos existentes na América Latina, e extraiu-se que: o
PARLANDINO, apesar da existéncia de uma estrutura supranacional, almejando
atingir em um futuro a harmonizagao das legislagdes, € uma instituicio que vem
passando por graves crises institucionais, sendo que ja foi, inclusive, debatido
acerca de sua extingdo. Entretanto, o PARLACEN, por sua vez, durante um longo
periodo, foi relegado a um organismo inoperante e de altos custos. A realidade teve
alteracbes, em virtude da aprovacao do Protocolo de Reforma ao Tratado
Constitutivo do PARLACEN, que conferiu novas competéncias, como a de
propositura de legislacdo. O PARLATINO, por sua vez, também n&o traduz

relevancia na agenda politica dos Estados que compdem, visto que sua misséo e
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funcionamento ndo se enquadram como uma organizagdo regional. Todos s&o

adeptos do modelo intergovernamental.

Nesse ritmo, ao PARLASUL n&o foi concedida a fungéo legislativa. A esse
orgao foi apenas conferido o papel de consulta, emissdo de pareceres, elaboragao
de projeto e anteprojeto de normas, e, ainda, autorizagdo para harmonizagao das
legislagdes nacionais. Da analise dos atos legislativos emanados pelo parlamento
mercosulino, verifica-se que a auséncia de autonomia e capacidade decisoria
esbarra no fator seguranga juridica, isso porque ndo ha nenhuma previsdo de
aplicagao de multa ou constrangimento real aqueles Estados Partes que resistem ou
dificultam a incorporagcdo da norma ao ambito nacional ou ainda que ndo cumpram
com os ditames do Protocolo Constitutivo, configurando, assim, um entrave ao

desenvolvimento da instituigéo.

Nesse contexto, a presente dissertacdo buscou compreender o papel
desempenhado pelo Parlamento no ambito da integracdo do MERCOSUL, obtendo

as seguintes respostas as hipéteses apresentadas:

Um dos papeis primordiais de um parlamento, em especial o PARLASUL,
reside na capacidade de criacdo de instrumentos e mecanismos para facilitar a
execugao dos objetivos descritos nos Tratados e Protocolo de constituicdo do
Mercosul. No entanto, levando-se em consideracdo toda a retrospectiva histérica,
politica e comparativa realizada nessa pesquisa, conclui-se que a atual estrutura do
bloco deve ser repensada, com fins de conceder maior autonomia a instituicao

parlamentar.

Juntamente com isso, infere-se que o problema central da néo
consolidacdo do bloco reside na forte presenca dos executivos nacionais e, ainda,
na falta de vontade desses em modificarem essa realidade. Mais do que isso, o0 que
€ de certo modo preocupante, € o desconhecimento dos préprios parlamentares a
respeito da importancia do MERCOSUL e dos beneficios que se pode alcancar com
um parlamento fortalecido. O aprofundamento dos vinculos entre os Congressos
nacionais e o bloco contribui para a consolidagao de uma ordem mais justa e menos

assimétrica.
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Infelizmente, dos atos emanados pelo MERCOSUL e do proprio
Parlamento, verifica-se a presenca marcante dos interesses nacionais, conforme a
bandeira do governo. Recentemente, o atual ministro da economia do Brasil, o
senhor Paulo Guedes, emitiu declaragbes, destacando que para o governo o
MERCOSUL nao era prioridade. Esse tipo de pensamento, limitado e até mesmo
retrogrado, n&o pode persistir. A trajetoria do bloco e seus propositos ndo podem ser
alterados ou relegados a cada novo governo. O progresso deve ser linear,

constantes e visando sempre a integragao.

Desta forma, diante de toda a narrativa pretérita, tem-se que um dos
maiores entraves ao desenvolvimento do Parlamento do MERCOSUL encontra-se
na limitacdo de pensamento dos parlamentares sobre a importancia da instituicdo
parlamentar, na influéncia exercida pelos Estados-membros, em conformidade com
seus interesses e na auséncia de interesse de flexibilizacdo do modelo decisério

adotado.

Por derradeiro, os membros precisam enxergar o bloco, e em especial 0
Parlamento do MERCOSUL, como um espago comum voltado aos debates de
interesse de todos e nao relegado a assuntos de ordem nacional e de pouca
relevancia. E necessario que seja elevado o nivel institucional do parlamento, como
forma de assegurar a efetividade da incorporacdo das normas, de garantir maior
seguranga juridica e, ainda, de contribuir para o desenvolvimento do MERCOSUL.

Subestimar a competéncia do PARLASUL, portanto, € um retrocesso!
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