Universidade Federal
da Integracéo
Latino-Americana

% INSTITUTO LATINO-AMERICANO DE ECONOMIA,

SOCIEDADE E POLITICA (ILAESP)
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM

LATINA (PPGICAL)

= INTEGRACAO CONTEMPORANEA DA AMERICA
O UNILA
O

A SOCIEDADE CIVIL E A INTEGRACAO CULTURAL: ESTUDO SOBRE O

MOVIMENTO FRONTERAS CULTURALES NA

FRONTEIRA BRASIL-URUGUAI

BRUNO CESAR ALVES MARCELINO

Foz do Iguacu
2018



%e
b

5 UNILA

Universidade Federal
da Integracdo
Latino-Americana

INSTITUTO LATINO-AMERICANO DE
ECONOMIA, SOCIEDADE E POLITICA
(ILAESP)

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM
INTEGRAGAO CONTEMPORANEA DA
AMERICA LATINA (PPGICAL)

A SOCIEDADE CIVIL E A INTEGRACAO CULTURAL: ESTUDO SOBRE O
MOVIMENTO FRONTERAS CULTURALES NA FRONTEIRA BRASIL-URUGUAI

BRUNO CESAR ALVES MARCELINO

Dissertacdo apresentada ao Programa de
P6s-Graduacgéao em Integracéo
Contemporanea da América Latina da
Universidade Federal da Integracdo Latino-
Americana, como requisito parcial a obtengéo
do titulo de Mestre em Integracao
Contemporanea da América Latina.

Orientador: Profa. Dra. Senilde Alcantara
Guanaes

Foz do Iguagu

2018



Catalogacéo elaborada pelo Setor de Tratamento da Informacdo da Biblioteca Latino-Americana
Catalogacédo de Publicacdo na Fonte. UNILA - BIBLIOTECA LATINO-AMERICANA

M314
Marcelino, Bruno Cesar Alves.

A Sociedade civil e a integracdo cultural: estudo sobre 0 movimento Fronteras Culturales na fron-
teira Brasil- Uruguai / Bruno Cesar Alves Marcelino. - Foz do Iguagu, 2018.

94 f.:il.

Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana. Instituto Latino-
Americano de Economia, Sociedade e Politica. Programa de P6s-graduacéo em Integragdo Contempo-
ranea da América Latina. Foz do Iguagu - PR, 2018.

Orientador: Senilde Alcantara Guanaes.

1. Integracéo Latino-Americana. 2. Fronteiras - Brasil. 3. Cultura. 4. Politica Cultural. 5.
Fronteras Culturales. 6. Fronteiras - Uruguai. |. Guanaes, Senilde Alcantara. Il. Universidade
Federal da Integracdo Latino-Americana UNILA. I11. Titulo.

CDU 341.222:304(81+899)




BRUNO CESAR ALVES MARCELINO

A SOCIEDADE CIVIL E A INTEGRAGCAO CULTURAL: ESTUDO SOBRE O
MOVIMENTO FRONTERAS CULTURALES NA FRONTEIRA BRASIL-URUGUAI

Dissertacdo apresentada ao Programa de POs-
Graduacdo em Integracdo Contemporanea da
América Latina da Universidade Federal da
Integracdo Latino-Americana, como requisito
parcial a obtencdo do titulo de Mestre em
Integracdo Contemporanea da América Latina.

BANCA EXAMINADORA

Orientador: Profa. Dra. Senilde Alcantara Guanaes
UNILA

Prof. Dr. André Luis André
UNILA

Profa. Dra. Maria de Fatima Bento Ribeiro
UFPel

Foz do lguagu, 13 de junho de 2018



Essa dissertacéo é dedicada a minha mae,
Angela Maria Marcelino,

por ser o pilar do que sou hoje, por dedicar-se
todos os dias para ser possivel a construcao do
homem em que me tornei.



AGRADECIMENTOS

Meus agradecimentos relembram a minha trajetoria de vida, primeiramente a minha
familia, em especial a minha mae, por ter se doado diversas vezes para oferecer o bem-
estar possivel. Inclusive se privando de varias coisas para nos garantir a comida do dia-a-
dia, a compra dos materiais escolares, 0s presentes em datas especiais, gestos que jamais
serdo esquecidos.

Agradeco aos docentes/amigos das minhas escolas primaria e secundaria, Escola
Estadual Professor Silvio de Araujo e Escola Estadual Professor José Cardoso respectiva-
mente, que me apoiaram sempre gue eu precisei, fazendo com que nunca desistisse de
meus sonhos e possibilitando, por meio de ferramentas e palavras, tornar viaveis as minhas
conquistas. Desde o0 meu envolvimento com o grémio estudantil, com o programa Escola
da Familia, o apoio nas rotinas administrativas e escolares de forma voluntaria, inclusive
em turnos integrais, a eleicdo como vereador Jovem, entre tantas outras.

Todas essas atividades abriram os meus olhos para um mundo além da periferia em
gue cresci, me afastaram do cotidiano uso dos ilicitos, tdo préximo e que atingiram muitos
dos meus amigos. Menciono aqui alguns nomes, a minha amiga Nadia Ribeiro que me
acompanha desde a primeira série; as professoras Catarina Leite, Maria Beatriz, Alessan-
dra Cardoso, Shirley Gomes, Zuleika Freschi, Camila Vitti, Lenita Melhado, Mirian Dias,
Luiz Cupido por todos os ensinamentos; em especial a professora Yolanda Parente Sera-
phim por todo o apoio dedicado e principalmente por sempre acreditar em mim; as diretoras
Vera Maria, Aurea Muccillo e Maria Rossi.

Ja na formacao superior, meus agradecimentos vao para todos os docentes e ami-
gos que fizeram parte deste processo tdo importante e valioso. Da Universidade Federal do
Pampa (UNIPAMPA), aos professores Alexandre Carvalho, Ana Rodrigues, Angéla Ribeira,
Carla Rodrigues, Clévis da Rolt, Denise Moser, Everton Férrér, Gabriel Chati, Ida Marins,
Jeferson Selbach, Maria de Fatima Ribeiro, Mauricio Vieira, Sandro Mendes, Thomas Silva
e Vagner Cunha; em especial para a minha orientadora da graduagéo Vera Maria Guima-
raes pelo tempo dedicado ao meu projeto e todo o0 ensinamento e ao meu tutor no Programa
de Educacéao Tutorial Producéo e Politica Cultural e amigo Alan Dutra de Melo.

Aos amigos que a UNIPAMPA me doou, Agnaldo Mesquita, André Costa, Cintia
Terra, Damaris Lima, icaro Inchauspe, Juliana Porto, Kenya Martins, Luma Reis, Miriel Bi-
Ihalva, Raicilane Santana, Rocheli Predebon, Rodrigo Segbvia, Rubén Garcia, entre tantos
outros que fizeram e/ou ainda fazem parte da minha vida, seja em projetos, boas conversas,
viagens e que deixam a minha vida mais feliz. Em especial ao Isac Morais Lages e a sua
familia, que durante quatro anos foi meu companheiro onde compartiihamos momentos
bons e ruins, obrigado por tudo!

Na Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA) pude compreen-
der a América Latina como um grande projeto, uma grande familia latino-americana. Aqui
criei e ainda crio constantemente lagos sociais de amizade e companheirismo, esses lacos
foram os responsaveis pela conclusdo da minha formacéo e desta dissertacdo. Primeira-
mente 0 meu agradecimento sera para a minha orientadora e amiga Senilde Alcantara Gua-
naes, por todo apoio, conversas, jantares, acolhimentos, que foi me dado. A minha grande
amiga e segunda méae nessa triplice fronteira Lourdes Lopes, que me acolheu nos momen-
tos mais dificeis, com conversas, almocos, jantares e muitos filmes. Aos amigos e profes-
sores, Jegua Jegua’ju, Domingos Alves, Gerson Meneses, Karen Pozo, Silvina Sosa, Paula



Constante, Ronaldo Silva, Shyrley Pefa e Virginia Goés, dentre os grandes amigos, des-
taco Aracelli Bianchin, Guilherme Cruz, Manuella Sampaio, Rafael Teixeira, Suzielen Gra-
cas e Tania Ravera, obrigado por terem tornado a minha estada em Foz do Iguacu mais
legal, feliz e divertida, por todas as palavras, parcerias e convivéncias.

Agradeco aos irmaos e irmas do Lar de Luz e a minha equipe espiritual que emanam
diariamente boas energias que me ajudam a seguir, com sabedoria, humildade e de cabeca
erguida. Aos meus amigos do Paraguai, Ariel Sanchés e Blas Liuzzi, por todas as caminha-
das, tererés, conversas e integracdes diversas.

Finalizando, os ultimos agradecimentos, a minha banca de qualificacdo e defesa, os
professores Maria de Fatima Bento Ribeiro e André Luis André que me ajudaram a construir
esta dissertacdo, por meio das importantes consideracdes e proposicoes, as discussdes
emanadas das bancas permitiram uma 6tima reflexdo sobre o papel social deste trabalho,
a vocés o meu muito obrigado!



Marcelino, Bruno César Alves. A Sociedade Civil e a Integracdo Cultural: Estudo Sobre
o Movimento Fronteras Culturales na Fronteira Brasil-Uruguai. 2018. 94 f. Dissertacao
(Mestrado em Integracao Contemporanea da América Latina) — Instituto Latino-Americano
de Economia, Sociedade e Politica, Universidade Federal da Integracéo Latino-Americana.
Foz do Iguagu, 2018.

RESUMO

A presente dissertacdo propfe efetuar uma analise sobre o processo de integracdo na
fronteira sul do Brasil com o Uruguai, tomando como enfoque a integracdo cultural de base,
atribuida a sociedade civil e aos seus processos socioculturais de integracdo. Como objeto,
delimitou-se o estudo das ac¢des criadas no ambito do movimento Fronteras Culturales, que
teve inicio em meados de 2010 nos municipios fronteiricos do estado do Rio Grande do Sul
no Brasil com o Uruguai. Ser& analisado a atuacao tanto do Estado quanto da sociedade
civil e seus processos socioculturais de integracao, por meio dos conceitos tedricos centrais
de integragdo, integracdo cultural, territérios, cidades, fronteiras e politicas publicas,
utilizados para nortear as discussfes e as compilacdes dos dados colhidos. O método
aplicado nesta pesquisa teve como enfoque o carater documental e de incursdes tedricas
gue visando contribuir com o debate, ainda escasso, sobre processos e fendmenos sociais
em areas de fronteiras. A andlise possibilitou questionar principalmente a participacao
massiva do Estado em projetos que até entdo eram promovidos pela sociedade civil,
colocando em destaque 0s aspectos positivos e negativos desta intervencao.

Palavras-chave: Integracdo Cultural. Fronteira. Cultura. Politicas Culturais. Fronteras
Culturales.



RESUMEN

Esta tesis se propone hacer un analisis sobre el proceso de integracion en la frontera sur
de Brasil con Uruguay, tomando como enfoque la integraciéon cultural de base, atribuido a
la sociedad civil y a los procesos de integracion socio-cultural. Como objeto, se delimito el
estudio de las acciones creadas en el ambito del movimiento Fronteras Culturales, que tuvo
inicio a mediados de 2010 en los municipios fronterizos del estado del Rio Grande del Sur
en Brasil con lo Uruguay. Sera analizado la actuacion tanto del Estado cuanto de la sociedad
civil y sus procesos socioculturales de integracion, por medio de los conceptos tedricos
céntricos de integracion, integracion cultural, territorios, ciudad, fronteras y politicas
publicas, utilizados para nortear las discusiones y las compilaciones de los datos colhidos.
El método aplicado en esta investigacion tuvo como enfoque el caracter documental y de
incursiones tedricas que visando contribuir con el debate, aln escaso, sobre procesos y
fendmenos sociales en areas de fronteras. El analisis posibilitd cuestionar principalmente
la participacién massiva del Estado en proyectos que hasta entonces eran promovidos por
la sociedad civil, colocando en destague los aspectos positivos y negativos de esta
intervencion.

Palabras clave: Integracion Cultural. Frontera. Cultura. Politicas Culturales. Fronteras
Culturales.
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1 INTRODUGCAO

A presente dissertacao visa colocar em estudo algumas das diversas inquietaces
gue ocorrem em sujeitos que vivem, convivem e estudam as regides de fronteira,
considerando seus aspectos peculiares e singulares nas areas econémica, social e cultural,

com vistas a refletir sobre os processos de integracéo na perspectiva cultural.

Ao ingressar no Programa de Pdés-graduacdo em Integracdo Contemporanea da
Ameérica Latina - ICAL da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana — UNILA,
propus como temdtica inicial de pesquisa, estudar as relagcdes das organizacbes da
sociedade civil na execucao de politicas publicas culturais na fronteira Sul do Brasil com o
Uruguai, verificando suas acbes e atividades na regido, a atuacdo destas nas politicas

culturais, a relacdo com as comunidades locais entre outros aspectos.

Partindo-se da constatacao, presente na literatura das Ciéncias Sociais, em geral,
sobre a atuacdo do Estado! na economia capitalista, no contexto neoliberal, em que
predomina a ideia de que o Estado deva intervir o minimo possivel na economia e no
desenvolvimento social e cultural da sociedade. E que entre o Estado e o mercado, se
encontra o terceiro setor, que atua de forma preponderantemente nas lacunas deixadas
pelo Estado e com grande participacdo do mercado. Assim, o terceiro setor, relaciona-se,
antes de mais nada, ao seu grande potencial de gerar a transformacé&o social, atuando de
forma organizada pela mediacdo de acdes desenvolvidas em parcerias entre setores da
comunidade local e setores do Estado, em programas que compreendem principalmente,
as areas sociais como: educacao, cultura, saude, meio ambiente, economia solidaria, entre
outras (BRESSER-PEREIRA; GRAU, 1999).

Também levando em consideracdo que o Estado vem perdendo a capacidade de
sintetizar e administrar as crescentes demandas sociais, devido a maior complexidade da
sociedade atual, a sua constante diversificacdo e a ampliagcdo de seus interesses sociais e
culturais (BETTONI; CRUZ, 1999).

1 A analise do Estado estara centrada também na perspectiva que descreve Boaventura de Sousa Santos em
seu texto Refundacién del Estado en América Latina. Onde ha o avancar do novo constitucionalismo pelas
democracias da América Latina e uma nova configuracéo entre Estado e a sua relacdo com a sociedade civil
(SANTOS, 2010).
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O desenvolvimento da pesquisa, em contato com as literaturas que versavam sobre
0S aspectos sociais, culturais e econémicos das regides de fronteira, a importancia da
sociedade civil para a integracdo destas regides, a participacdo do Estado na
implementagdo de politicas integracionistas e de identidade nacional, levaram o
pesquisador a refletir e reorganizar seu objeto de pesquisa, privilegiando as politicas de
integracao cultural desenvolvidas com a participacdo da sociedade civil, mas por meio de
grupos e movimentos sociais, e ndo somente a sociedade civil organizada e formalmente

constituida, como anteriormente escolhido.

As crescentes e cada vez mais presentes acdes de integracdo originarias da
sociedade civil que coabitam as regides de fronteira séo influenciadas pela forma com que
0 capital e a globalizacdo estdo avangando cotidianamente também nessas regides “O
debilitamento do Estado nacional e a crescente influéncia das corporagdes supranacionais
propiciam a ascensdo de movimentos comunitarios supranacionais” (ABDALA JUNIOR,
2002, p. 27).

A partir do quadro acima descrito, optou-se por escolher como objeto principal de
pesquisa o Movimento Fronteras Culturales, a escolha surgiu através do interesse do
pesquisador pelos recentes acontecimentos ocorridos na e/ou sobre a regido da fronteira
sul, como a carta final da Conferéncia de Cultura de Fronteira/Seminéario de Integracao
Cultural Brasil-Uruguai, que traz como principal conclusédo a importancia da participacao da
comunidade e de seus agentes culturais e sociais na promocédo da integracao regional da
fronteira, que vem ocorrendo de forma protagonizada. A criacdo/manutencdo das
Comissbes Binacionais de Fronteira que sao integradas por representantes
governamentais e ndo governamentais e também do Calendéario de Integracdo Cultural
Brasil-Uruguai, tem como objetivo promover o desenvolvimento de projetos e eventos
locais, dando visibilidade ao processo iniciado nas zonas de fronteira na area cultural, assim
como garantindo a ampliacdo das discussdes e concretizacdo de projetos que incluam a
participacdo da comunidade (ALMEIDA, 2010).

O tema e o local geografico ndo foram escolhidos de forma aleatéria, conforme
demonstrado no ultimo paragrafo, mas sim por uma ligacdo social e cultural do pesquisador
com a temaética e principalmente com a regiao fronteirica. Cabe destacar que essa vivéncia
iniciou no ano de 2012 em Jaguardo/RS lado brasileiro da fronteira entre os dois paises,
guando este ingressou no curso de bacharelado em Producéo e Politica Cultural da
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Universidade Federal do Pampa, a vivéncia do pesquisador se estendeu até o final do ano

de 2015, quando este concluiu o curso de graduacao.

Ainda assim, a pesquisa tem o olhar especifico do pesquisador, que vivéncia a
fronteira, ndo de forma natural, mas como um migrante oriundo do interior do estado de
Sdo Paulo, ingressante na universidade via cotas raciais, declaradamente e
reconhecidamente de pele preta, que vai residir em uma regido geografica e culturalmente
totalmente diferente da sua origem, sem prévio contato com a cultura que ira recebe-lo,
essa cultura engloba uma das linguas faladas na fronteira — o portunhol -, os aspectos

sociais, histéricos e étnicos da regido e a dinamica sociocultural vivenciada na fronteira.

A escolha desta fronteira considerou todo o conhecimento prévio do pesquisador
sobre a regido, vivenciado durante os quatro anos em que residiu ali, o que possibilitou a
ida a diversos municipios que compdem essa regido de fronteira e a participacdo em alguns
dos projetos criados pelo Movimento Fronteras Culturales. Essa vivéncia provocou diversos
guestionamentos sobre o olhar do pesquisador na fronteira, para um paulista do interior a
fronteira geogréfica € algo muito distante, apesar de hoje perceber que existem diversos
tipos de fronteiras, ndo necessariamente geografica, mas também a fronteira cultural,
social, de classes e etc. A partir dai, criou sentido a ideia de pesquisar a fronteira, ndo
apenas a questdo geopolitica da mesma, mas principalmente as questdes culturais e

sociais que traz para estas regides aspectos tdo peculiares.

Bem como, por levar em consideracdo o grande adensamento populacional e o
constante e importante eixo de integracao cultural, social e econdmico vivenciado no
percurso historico de construcdo desta fronteira. A fronteira entre Brasil e Uruguai é
considerada em muitos documentos do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, como um
laboratério vivo de implantacdo de politicas bilateriais de integracdo social e cultural, sendo
de grande importancia para os demais tratados criados pelo bloco para aplicacdo geral

entre os paises que o compdem.

Ressalta-se que o estudo abarca um periodo temporal em que ambos os Estados
passam a enxergar a importancia da fronteira no processo de manutencdo dos seus
principios e as crescentes crises identitarias atinentes ao constante processo de
globalizagdo vivenciado em nosso século, o que recai de forma atenuada nas regides

fronteiricas, conforme as caracteristicas que essas dispdem.
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Esse interesse foi viabilizado pela ascenséo de governos majoritariamente de perfil
politico de esquerda nos dois paises, onde ambos tinham como bandeira politica 0 acesso
a bens e processos culturais e a integracdo com os demais paises da América Latina. As
politicas de relagBes exteriores passaram a viabilizar essa integracdo, utilizando de

diversos meios politicos para o éxito desta proposta, sendo a politica cultural um deles.

E necessario que o pesquisador e o leitor compreendam a importancia da localizacao

historica desta pesquisa, levando em consideracao que:

A nocao de espago é assim inseparavel da ideia de sistemas de tempo. A cada
momento da histdria local, regional, nacional ou mundial, a a¢éo das diversas vari-
aveis depende das condi¢bes do correspondente sistema temporal. (SANTOS,
1988, p. 17).

Desta forma a pesquisa esta centrada historicamente no atual e ultimo grande peri-
odo vivenciado pela nossa sociedade. ApGs a revolucao industrial e com o estabelecimento
do capitalismo concorrencial, final do século XX e inicio do século XXI. Isto €, a pesquisa
deve ser olhada e comparada historicamente com o atual periodo, considerando que o seu

significado tende a mudar conforme o decurso do tempo, seu espaco e o lugar de acao.

O espaco é o resultado da geografizacdo de um conjunto de variaveis, de sua inte-
racdo localizada, e ndo dos efeitos de uma variavel isolada. Sozinha, uma variavel
é inteiramente carente de significado, como o é fora do sistema ao qual pertence.
Quando ela passa pelo inevitavel processo de interacéo localizada, perde seus atri-
butos especificos para criar algo novo. (SANTOS, 1988, p. 17).

Conforme as discussdes que traremos a seguir, 0S n0ssos estudos estdo centrados
em discutir o processo de integragcao, por meio e a partir da nova configuracéo da sociedade
atual e de seus movimentos sociais, da globalizac&o, do avancar do capitalismo concorren-
cial, da tecnologia, dos processos transnacionais, da comunicacdo mundial em rede. Um
novo periodo, com caracteristicas novas, e que nao necessariamente deve ter relacdo ou
similaridade com a histéria, acdes e resultados de movimentos ocorridos em momentos

anteriores.
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Para Milton Santos (1988), estamos agora no quinto periodo histérico, o periodo tec-
nolégico, com o avancar e modernizacdo do comércio, da industria e das tecnologias, ge-
rando uma ruptura com os periodos anteriores e “a mais profunda transformacgéao espacial
nos paises subdesenvolvidos”. (SANTOS, 1988, p. 17).

[...] Este é o periodo da grande indUstria e do capitalismo das grandes corporacdes,
servidas por meios de comunicacao extremamente difundidos e rapidos. (F. Alvarez,
1970, 1971) Este periodo comeca com o fim da Segunda Guerra Mundial. A tecno-
logia constitui sua forca autbnoma e todas as outras variaveis do sistema séo, de
uma forma o de outra, a ela subordinadas, em termos de sua operacéao, evolucao e
possibilidades de difusdo. (SANTOS, 1988, p. 21).

O que possibilitou de certa forma o aparecimento dos novos processos de integracéo
entre paises subdesenvolvidos, como o estudado neste trabalho, foram as ferramentas que
apareceram neste Ultimo periodo historico, que foram e sdo essenciais para a construcao
e permanéncia desses movimentos e também para a compreensédo de seu funcionamento.
O que de fato ndo seria provavelmente possivel em periodos anteriores, considerando 0s

seus formatos e os fatores de concentracdao em diversas areas (Santos, 1988).

O objetivo e a principal questao da pesquisa permaneceram 0S mesmos: analisar e
caracterizar a participacdo da sociedade civil nos processos de integracdo cultural da
fronteira sul entre o Brasil e o Uruguai. Pensando e revisitando o papel desenvolvido pela
sociedade civil e pelo préprio Estado, no ambito cultural e social de integracao da fronteira
sul do Brasil e norte do Uruguai.

Pesquisar regides fronteiricas, é saber que estamos lidando com caracteristicas
Unicas e muitas vezes conflituosas, mas também que estamos tentando contribuir para o
crescimento de uma area de estudo relativamente nova no ambito académico. Analisar a
regido de fronteira € estudar conflitos historicos, guerras, ambic¢des, poderio militar, também
€ analisar as suas relagdes sociais, culturais, econdmicas, que muitas vezes divergem das

acOes propostas pelos Estados para a regiao.

Normalmente fronteira é caracterizada como uma regido periférica, sem leis, sem
caracteristicas proprias, onde os Estados ndo possuem total controle sobre a sua
populacdo, espacos de contrabandos, de entrada e saida de produtos ilegais, de

migracdes, entre outros (ALBUQUERQUE, 2005). Até onde estas caracteristicas que sao



17

tdo populares e refletidas pela grande midia, traduzem de fato o cotidiano vivenciado pelos

povos destas regibes?

E importante e necessario que o pesquisador ao analisar essa regido, se despeca
de todo e qualquer adjetivo seja ele negativo ou positivo ja criado sobre esse assunto, no
sentido de olhar a fronteira como algo Unico, vivo e em constante modificacdo, uma regiao
gue se localiza no limite, seja esse social, econdmico, geogréfico, cultural, limite criado pelo

sujeito homem para restringir e controlar o acesso do proprio homem.

O territério fronteirico ndo € algo natural e neutro, possuindo muitos tracados e
divisdes politicas sobre um mesmo territorio, o territério € poder e as fronteiras representam
a histéria e o poder dos Estados e seus grupos sociais na delimitacdo dos territérios dos
Estados-nacéo. Sendo importante que os pesquisadores das ciéncias sociais que estudam
as areas fronteiricas, a capacidade de desnaturalizar de forma permanente as fronteiras,
“‘mostrando suas historias, suas disputas e rasuras questionando as classificacdes estatais
e midiaticas” (ALBUQUERQUE, 2005, p. 36).

Em termos metodoldgicos a pesquisa tem um carater documental e de incursées
tedricas que buscam contribuir com o debate, ainda escasso, sobre processos e fenbmenos
sociais em areas de fronteiras. A pesquisa de campo envolveu ndo apenas a coleta de
dados, documentos e informagBes como também algumas conversas livres, nao
estruturadas, com responsaveis pelos segmentos culturais na fronteira entre Brasil e
Uruguai, locus desta pesquisa. Essas conversas aconteceram em momentos distintos e
dispersos, mas foram Uteis para organizar as primeiras reflexdes sobre a tematica e a
delimitacdo atual do objeto de pesquisa. Apds a coleta de dados foram analisados os
documentos historicos, projetos desenvolvidos e reportagens e ou matérias publicadas pela
imprensa sobre as atividades pertinentes ao objeto da pesquisa, assim como as legislacdes
de ambito local, estadual e nacional, que versam sobre a integracdo da fronteira na

perspectiva cultural (ECO, 2012).

Posteriormente, foi utilizado um método tedrico-metodoldgico, objetivando o
tratamento e a analise dos dados e materiais obtidos no qual “tém como principal finalidade
desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulacdo de
problemas mais precisos ou hipoteses pesquisaveis para estudos posteriores” (GIL, 2008,
p. 27).
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No tratamento dos dados (BAUER et al., 2000) foi feita a descricdo e a analise dos
documentos e materiais coletados intercruzando esses dados com as principais referéncias
bibliograficas sobre os temas e conteludos presentes e recorrentes nos materiais de
pesquisa, com especial atencdo as atividades e documentos desenvolvidos pelo
Movimento Fronteras Culturales ao longo da sua duracdo, sempre em contraponto com as
proposicdes de politicas externas aplicadas e fomentadas por ambos os paises. Por fim, é
importante ressaltar que a andlise foi norteada pelos conceitos e debates teoricos
referentes as areas de integracao, integracdo cultural, politicas publicas e fronteiras, este
altimo conceito é fundamental para a compreensdo das politicas culturais na regido

estudada.

O conceito de fronteira existe desde remotos tempos, mas aplicado no sentido de
separacao, como a Muralha da China, como um marco de dominio no sentido de poder,
inclusive de carater cultural e religioso. Ndo se pensava a fronteira como marco de
jurisdicdo e menos ainda em seu carater de soberania. A fronteira era utilizada como uma

ferramenta espacial, mével e permeavel e nédo tinha o intuito de demarcagéo territorial.?

A atual fronteira como um marco territorial e de soberania foi utilizada pela primeira
vez no tratado de Paz de Westfalia em 1648, por meio da dissociacao do poder religioso
para a partir de entdo, se organizar por meio de Estados-Nacao, ligados a ideia de um
monarca soberano e caracterizam pela soberania e autonomia que detinham frente aos
seus pares, atribuindo ao soberano poder total dentro dos limites das fronteiras de seu
territério e caracterizado pela respeito mutuo entre os Estados soberanos, sem

intervencdes no territdrio vizinho e prezando pela sua autonomia.

A nocao de Estado na modernidade teve como momento chave o processo de
independéncia dos Estados Unidos da América no ano de 1776 e a Revolugéo francesa em
1789, nos quais propuseram a transposi¢cao do poder soberano do monarca para o povo e
por meio da criagdo de elementos que futuramente vieram a constituir os principios de
nacao. Apos este processo as fronteiras deixaram de servir simplesmente como limites de

jurisdicéo, convertendo-se em separadores territoriais de nacdes habitadas e dotadas de

2 Os relatos aqui reproduzidos sobre o histérico da criacdo das fronteiras, tem como base as anotacdes do
autor sobre a tematica, adquiridas no decorrer da disciplina Fronteiras: Sociedades, Culturas e Estéticas
ofertada pelo Programa de Pds-graduacéo Interdisciplinar em Estudos Latino-Americanos — PPG IELA da
UNILA.
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um poder central personificado na instituicdo do Estado.

As primeiras teorias que tentaram definir o conceito sobre fronteiras e Estados, foram
estabelecidas por Frederick Jackson Turner, que propdem um conceito centrado na
fronteira geogréafica sobre os processos sociais que se desenvolvem no territério, por meio
da criacdo de novas instituicdes e da construcao e afirmacéo de uma identidade nacional.
(TURNER, 1893).

Ja a fronteira como um instrumento de regulacdo estatal e de conformacgéo
internacional se deu apds a primeira Guerra Mundial, na Conferéncia da Paz de Paris em
1919, onde surgiu a ideia da fronteira como reguladora da instabilidade ocasionada pelas
minorias étnicas e o multiculturalismo no interior dos Estados. Surgindo entdo a ideia de
nacao e cidadania através do grupo étnico que compdem as nagdes, por meio do conceito

de jus sanguinis, visando maior estabilidade.

Vé-se a criagao, a partir deste momento, da ideia de identidade nacional, como a
utilizacdo de passaportes em 1927, a criacdo de politicas publicas pelos Estados que
dialogam diretamente com as questdes de fronteira/territério/identidade, inicio da
construcédo de fronteiras pelos centros politicos nacionais, no sentido de término de atuagéo
do Estado-Nacdo, mas também de demarcacdo da sua presenca e poderio e como
consequéncia, a necessidade de ocupacao das fronteiras por meio da territorializagéo e

nacionalizacdo destas regides.

Na Guerra Fria houve o reforco da importancia da fronteira para a manutencao dos
Estados-Nacéo e a expansao dos relatos de fronteiras como regides naturais, que servem
tanto para garantir a preservacao da identidade nacional, como para a manutencéo da
estabilidade do sistema internacional, sendo regiées de caracter Unico, perigosas e que

devem ter a constante vigilancia dos Estados.

Mas para além do conceito tradicional de fronteira, a pesquisa necessita de
alternativas conceituais que perpassam essa fronteira fisica e demarcadora.
Diferentemente da visdo institucional do Estado, presenciamos nas relacdes de base em
regioes de fronteiras, transitos culturais e sociais que perpassam os limites interpostos pelo

maquinario politico-juridico-administrativo dos Estados-Nacéao.
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Compreendendo o0s aspectos sécio-histéricos dos conceitos de fronteira, na
atualidade podemos ver a fronteira como uma construcado social, artificial, uma linha
imaginaria, espacos politicamente e socialmente produzidos, sendo a realidade social de
cada localidade que vai gerar as diferenciacdes entre as fronteiras. Fronteiras sao
dindmicas, estando em constante modificacdo e mutagéao, conforme o momento, a posi¢ao
social, o lugar. Segundo GRIMSON (2003) a fronteira esta situada em um encontro de
relatos geopolitico e literarios e para possibilitar uma compreenséo aberta e verdadeira

sobre ela, deve-se desconsiderar em sua maioria essas harracdes pré-estabelecidas.

De acordo com o gedgrafo Otto Maull, os principais fins da fronteira sao “distinguir o
meu do teu; proteger o territério nacional; isola-lo, quando necessario, e facilitar-lhe o

intercambio, quando conveniente” (apud MATTOS, 2011, p. 112).

Utilizamos a palavra habitual para caracterizar esse conceito no sentido de ser algo
usado cotidianamente pelos Estados-Nacdo para justificar suas acdes nas regides
fronteiricas de seus territérios, logo na formacgéo dos Estados, sdo demarcados 0s pontos
de término ou inicio do seu poderio e soberania, as fronteiras entdo sdo objetivamente
ferramentas de protecdo do territério e da identidade nacional, impondo uma linha
imaginaria mas concreta politicamente, o separando econémico, social e culturalmente dos
demais Estados. Diferentemente da visdo institucional do Estado, presenciamos nas
relacbes de base em regides de fronteiras, transitos culturais e sociais que perpassam 0S

limites interpostos pelo maquinario politico-juridico-administrativo dos Estados-Nac&o.

Complementando o conceito trazido por Otto, Albuquergue (2005, p. 48) nos traz o
seguinte conceito: “As fronteiras nacionais sédo criagbes humanas, delimitadas e
demarcadas sucessivamente de acordo com o0s processos de ocupacdo militar,
demografica, econdmica, politica e cultural que ocorrem nos territérios fronteiricos”. O autor
traz uma discussao interessante sobre o que ele entende por fronteiras, desmistificando a
guestdo da fronteira natural, onde na realidade tudo é fruto de uma construgéo social e
politica, demandada em sua maioria pelo poder militar que constréi diferencas e limites em
territérios onde havia ligacdes sociais historicas entre seus povos. Sendo novamente a

fronteira protagonista no sentido de afirmacéo e demarcacao da soberania nacional.

E importante e essencial compreender a fronteira ndo como algo homogéneo e que

carrega caracteristicas unicas e unissonas, mas sim compreendé-la como algo n&o natural,
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sendo necessario identificar as fronteiras de acordo com suas histoérias de lutas e disputas.
Por um lado, estranhar e problematizar, isto €, por em suspenso a nacao, a lingua nacional,
a regido, a fronteira, as identidades e todos esses termos facilmente essencializados em
nossos discursos cotidianos. Por outro lado, aproximar-se, tornar familiar tudo aquilo que
se apresenta a primeira vista como estranho, esquisito, diferente, repugnante, e geralmente
localizado do “outro lado da fronteira”. a nagao vizinha, suas diferengas regionais, suas
linguas nacionais, seus valores e costumes, em suma, a alteridade e o esforgo

antropoldgico de abertura hermenéutica para o outro. (ALBUQUERQUE, 2014, p. 63).

O autor destaca que as fronteiras nacionais ndo séo singulares nem homogéneas.
Mas sim heterogéneas, plurais, dindmicas e etc, sendo necessaria uma abordagem
metodologica capaz de traduzir os processos econdmicos, politicos e juridicos
principalmente pelas dimensdes social, cultural e simbdlica. Dentre essas abordagens, ele
demonstra a aproximacdo entre a antropologia e a sociologia, como a relevancia da
observacdo das interacfes, praticas sociais, experiéncias individuais e representacdes

coletivas que ocorrem no cotidiano das populacdes fronteiricas:

O que considero relevante é a pratica da pesquisa etnografica capaz de pensar o
micro e o0 macro, o local e o global e as mdltiplas teias de relacdes e intersec¢bes
sociais que acontecem na pratica social dos sujeitos que vivem, cruzam e produzem
aproximacgfes, separa¢des e distanciamentos entre os limites das nagoes.
(ALBUQUERQUE, 2014, p.64).

O dialogo entre a sociologia, a antropologia e a semidtica, pensar a fronteira por
meios dos sinais, simbolos e cédigos, é acionar os proprios sentidos de nossa realidade
sensorial entrelacada com nossa imaginacdo intuitiva e racional. Uma sociologia dos
sentidos, por meio da visdo, audicdo, olfato, paladar e o tato, como sentidos que
possibilitam as interacdes sociais, as repulsdes e atra¢cdes individuais e coletivas e que

modificam a nossa sensibilidade ao longo do tempo.

O olhar como um sentido de olhar e ser olhado, traduzindo as expressdes do rosto
do outro que guardam marcas de sua experiéncia de vida, tragos fisicos de um passado
historico e social. A audicdo como importante na traducéo da experiéncia do ser humano
no tempo, permite a abertura para a histéria do outro, escutar a linguagem do outro e

construir uma memoria social.

A utilizac&o dos sentidos como forma de perceber com mais clareza as construcées

sociais dos limites politicas em um territorio demarcado por fronteiras estatais e por tantas
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outras divisbes sociais e simbdlicas, traduzindo em diferentes niveis as configuracdes
sociais que constroem polaridades entre “nés” e “eles”, tais como as nogdes de limpeza e

sujeira, beleza e feiura, ordem e desordem.

Silvia Montenegro, ao retratar as relagdes da regido da triplice fronteira entre Brasil,

Argentina e Paraguai nos fala:

La Triple Frontera es un sujeto en construccion: el énfasis en esa especie de estado
de desarrollo, su ambiguedad y liminaridad esta directamente relacionado con la
percepcion de ciertos procesos que se insindan, y que hablan de una tension basica
entre pertenencias estatales y espacios mas transnacionalizados, tension a la que
se someten las sociedades contemporaneas, y de la cual las sociologias la
globalizacién intentan dar cuenta. Esta tension se actualiza tanto en las
representaciones de los actores como en las modalidades que eligen para moverse
en un territorio marcado por la adyacencia de tres estados. (MONTENEGRO, 2007,
p. 21).

Os espacos transnacionais, observados principalmente em regides de fronteiras, sao
espacos de diversidade cultural, onde os diferentes atores sociais, criam especificidades
gue se sobrepde aos limites estatais, propondo outras maneiras de organizagao social do
espaco. A consolidacdo dos espacos transnacionais expressa um movimento de
deslocamento entre o espaco nacional e a identidade cultural, ndo quer dizer que nao existe
as marcas nacionais, mas sim que essas sao utilizadas de uma outra forma, em novos

contextos, e se mesclam com outros elementos.

Podemos analisar que a fronteira vive uma constante tensao social, principalmente
atribuida aos meios de comunicacéo que traduzem a regido como local de inseguranca e

tendo como justificativa o processo de migracao da regiéo.

Deve-se compreender a fronteira ndo sé pelo seu lado tedrico e real, mas também
pelo lado metaférico, a fronteira como corpo e as suas feridas, a fronteira como porta,
demarcando um interior e um exterior (ALBUQUERQUE, 2014). Ele propde uma sintonia
entre o rigor metodoldgico na busca incessante de novos dados e de novos sujeitos para
nossas pesquisas de campo e a abertura radical de nossa imaginacao, intuicdo e criagdo
gue as metéaforas podem possibilitar. Também destaca a importancia da pesquisa histérica,
como memorias e narrativas recordadas e esquecidas de contextos anteriores e que devem

ser consideradas para melhor compreenséo das realidades sociais.

Albuquergque (2014), nos diz que é relevante a pratica da pesquisa por meio das

etnografias “multissituadas”, com multiplos cruzamentos e fluxos de pessoas, coisas, signos
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e narrativas, possibilitando o cruzamento de dados e de perspectivas de analises.
Favorecendo a compreensdo do entrelacamento entre as fronteiras visiveis, narradas e

experienciadas pelas pessoas que vivem, cruzam e comercializam nas fronteiras territoriais.

A partir do segundo capitulo pretende-se trazer a tona os principais conceitos
tedricos sobre integracdo cultural, politicas culturais, fronteiras, regido, territorios e
territorialidades e a cidade na fronteira, no sentido de teorizar e contextualizar a regido foco
do estudo, trazendo dados demograficos dos seus municipios, bem como apresentar os
instrumentos e os processos criados como ferramentas de integracao, tanto pelo viés do
Estado-Nacéo (integracdo de direito) quanto pela sociedade civil (integracdo de base). A
proposta € de nao trabalhar a fronteira de forma naturalizada, mas questionar a atuacéo da
fronteira como ferramenta de territorializacdo e delimitagdo de um Estado-Nacéo,
demonstrando a dindmica das fronteiras, no sentido de continuidade e ndo rompimento

geopolitico.

No terceiro capitulo discute-se diretamente a atuacdo do Movimento Fronteras
Culturales na fronteira do Brasil e Uruguai, trazendo dados sobre as principais acoes
criadas e aplicadas no ambito do movimento, a importancia destas para o processo de
integracdo cultural de base e de direito na regido, a relacdo dessas atividades com os
conceitos trazidos no primeiro e segundo capitulos, principalmente no sentido de traduzir

as atividades por meio dos conceitos de politicas publicas, integracao cultural e fronteiras.

O guarto e ultimo capitulo é dedicado a trazer algumas inquietacfes do pesquisador
frente aos diversos dados obtidos durante a pesquisa e na bibliografica selecionada para o
trabalho, no sentido de entender e se aproximar de uma conclusdo da real atuacao dos
movimentos sociais?® e culturais nas regiées de fronteira e a sua participacéo no processo
de integracao destas, entendo a fronteira ndo sé como um local geografico de separacéo e
inicio da soberania de um Estado-Nac&o, mas no sentido de um local que vive com

constante fluxo migratério, social, cultural e econémico.

3 O termo movimentos sociais se aproxima da definicdo adotada por Gramsci, para definir sociedade civil e a
relacdo que estd possui com o Estado. As acbes desenvolvidas pelo movimento social em questdo, deve
levar em conta a hegemonia exercida pelos sujeitos que integram tal movimento, e de que a propria sociedade
civil em suma, integra o Estado, principalmente no atual contexto capitalista. Onde o Estado € um composto
entre a sociedade politica, relacionada as instituicbes publicas, ao poder estatal, ao controle legal, e a
sociedade civil, constituida pela esfera privada e ndo-estatal, a sociedade econémica (GRAMSCI, 2005 e
COUTINHO, 2013).
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2 A INTEGRACAO CULTURAL EM CIDADES DE FRONTEIRA

2.1 INTEGRACAO, CULTURA E FRONTEIRA

No cerne sociocultural das fronteiras, enxergamos uma visao totalmente diferente da
institucional do Estado, vemos transitos culturais, relacoes de base que perpassam 0s
limites imaginarios criados pelo poder politico. Nesse sentido Bento (2015, p.40), trata a
fronteira como “espacos fisicos, geograficos, de distingdo para a afirmagao de identidades
coletivas situadas nesses territorios especificos [...] fronteiras sdo invencdes culturais,
territoriais, de comunidades antigas com territorios e identidades culturais diferentes”. Bento
nos afirma que na realidade, fronteiras séo hoje locais de afirmacao de identidades culturais
nacionais, mas também de reafirmacao das identidades historicas locais, que ali conviviam,

mas que apos um marco temporal e politico passaram a se olhar de lados opostos.

Ele também nos traz uma explanacdo sobre o fenbmeno de integracdo cultural e
social desenvolvido nessas regides:
Os sujeitos coletivos protagonistas dos processos de construcdo das experiéncias
de integracdo regional de Estados séo sujeitos localizados no vértice institucional
de poder dos Estados e na base popular constitutiva de tais Estados. Porém,
enquanto as experiéncias de integracdo de vértice podem ser caracterizadas pela
transitoriedade dos eventos institucionais, e pela assinatura de acordos para a
realizacdo de projetos nem sempre executados, a integracao de base ¢ um dado

permanente, fatico, real, entre as popula¢gbes das cidades integradas de fronteira
(BENTO, 2015, p.46).

Bento (2015) enfatiza que a integracdo de base, que é advinda dos intercambios
naturais causados pelo transito de pessoas residentes em ambas as regides, sdo as
verdadeiras acbes concretas de integracdo cultural e social e ndo somente as acdes
propostas pelos governos, que na sua maioria, so reafirma o que ja ocorre ha anos de forma

natural pela sociedade civil.

Segundo Mazzei (2012), a fronteira uruguaia com o Brasil representa 6,8% do total
de area de fronteira que o pais possui com o0s restantes paises sul-americanos e que abarca
um total de 798.478 habitantes residentes nas areas fronteiricas, sendo que do lado
uruguaio o departamento de Cerro Largo € o segundo maior em nivel populacional

representando 25.7% da populacéo local. Para Mazzei (2012, p. 35):
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Las ciudades fronterizas uruguayo-brasilefias pueden definirse como sociedades
cuyos grupos sociales interactian sostenidos por una convivencia que antepone a
restricciones formales su libertad de circulacion en la frontera. Serian escenarios en
los cuales fluyen solidaridades, asistencias, lealtades, fraternidades, cooperaciones
y negociaciones de todo tipo facilitadas por el respaldo directo o indirecto de la
sociedad civil organizada a través de distintas representaciones en sus espacios
publicos y privados.

Podemos verificar que a regido foco de nossos estudos, é uma localidade que vive
um constante intercambio sociocultural, sendo a sociedade civil a principal responsavel pela
manutencao deste, independente de restricdes ou legislagdes impostas pelos Estados-
Nacdo. Este intercambio continuo é o responsavel pelo sentido da totalidade territorial desta
fronteira, gerando a denominada integracao fronteirica de fato e ndo somente a integracao
fronteirica de direito idealizada pelos instrumentos juridicos e que na pratica acaba sendo

inviavel de se efetivar.

O autor nos fala que essas sociedades tém em pratica a “integracao de fato” do que
a “integracao de direito”, sendo o seu principal fator o potencial de interagao, o imediatismo
e a facilidade de intercambios, diferentemente do ocorrido com as legislacbes e acordos
legais, “cuyas interacciones, ante la inmediatez y facilidad de intercambios beneficiosos que
garantizados por confianzas mutuas generalmente eluden y desafian la cargas de los
controles legales” (MAZZEI, 2012, p. 36).

A cultura é considerada por muitos autores como um importante campo na relacao
entre os Estados-Nacao. Hugo Suppo e Mbnica Lessa (2007, p. 223) nos dizem que a
cultura, entendida como um sistema de valores simbdlicos e sociais, constitui-se como um
fator de grande influéncia na politica externa dos Estados-Nacéo, servindo como ferramenta
de aproximacao da sociedade, bem como geradora de conflitos (apud CARVALHO; FILHO,
2011, p. 2). Alexander Wendt (1999, apud CARVALHO; FILHO, 2011, p. 3), entende a
cultura como o principal atributo na formacao da identidade nacional, sendo ent&o, um fator
relevante no comportamento dos Estados-Nacdo e consequentemente nos processos

integracionistas da regiao.

Lessa (2010, p. 50) nos fala que:

Nesse sentido, a idéia de que na “globalizacdo”, ou na “pds-modernidade”, como
prefere Jameson (200), a cultura ndo é mais uma “expressao relativamente
autbnoma da organizagao social’” mas a “propria légica” do capitalismo tardio aponta
para a necessidade de se repensar o lugar da cultura a partir 1945, articulado com
as expectativas, perspectivas e as disputas travadas em seu home.
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A partir da globalizacdo e dos processos pds-modernos a cultura passa a ser vista
como um mecanismo chave na manutencao do capitalismo e do Estado-Nac¢éo, ganhando
espaco em seus meios de poder e consequentemente o reconhecimento dos processos

culturais vivenciados pela sociedade civil no vértice do meio social.

Boaventura de Sousa Santos (1993), também propde uma discusséo sobre o papel
da cultura na configuracéo da identidade nacional dos Estados-Nacéao:
As culturas nacionais, enquanto substancias, sdo uma criacdo do século XIX, sao,
como vimos, o produto histérico de uma tenséo entre universalismo e particularismo
gerido pelo Estado. O papel do Estado é duplice: por um lado, diferencia a cultura

do territério nacional face ao exterior; por outro lado, promove a homogeneidade
cultural no interior do territério nacional (SANTOS, 1993, p. 47).

Para ele, o Estado ao criar as fronteiras e territorializar um determinado espaco, esta
assim criando um territério dotado de poder e de uma identidade nacional homogénea,
deixando de lado todo o histérico sociocultural desta regido e seus povos, gerando
posteriormente conflitos culturais identitarios internos e externos, o que em suma promove
uma completa falha na permanéncia e perpetuacéo desta identidade cultural nacional, “[...]
espacio-temporalidades culturais local e transnacional terem sido sempre mais fortes do
gue a espacio-temporalidade nacional” (SANTOS, 1993, p. 47), a cultura do territério

transnacional tende a ser sempre mais marcante do que a cultura do territorio nacional.

Uma forma de verificacdo desse reconhecimento foi o aumento significativo de
politicas publicas na area da cultura, Canclini (2005), considera as politicas culturais como
intervencdes realizadas pelo Estado, instituicdes civis e grupos comunitarios organizados,
com o intuito de promover o desenvolvimento simbdélico, satisfazendo as necessidades

culturais da populacéo e a sua transformacao social.

Ele ainda ressalta, que as politicas culturais ndo devem ser implementadas somente
de forma local ou regional, mas devem garantir o intercambio e a globaliza¢do dos fluxos
levando-se em conta, o carater transnacional dos processos simbélicos e materiais da
atualidade, em um tempo onde as industrias culturais atravessam fronteiras nos agrupando
e conectando de forma globalizada. O autor considera a sociedade civil organizada e os
grupos culturais, como ferramentas essenciais para a promog¢ao das politicas culturais, em
conjunto com o Estado e com 0s grupos organizados, sendo esses 0s responsaveis pela

expansao simbdlica, social e cultural da populacéo.
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Na mesma linha Coelho (1997, p.293), no Dicionéario Critico de Politica Cultural,
conceitua politicas culturais como:
Constituindo (...) uma ciéncia da organizacdo das estruturas culturais, a politica
cultural é entendida habitualmente como programa de intervencdes realizadas pelo
Estado, entidades privadas ou grupos comunitarios com o objetivo de satisfazer as
necessidades culturais da populacdo e promover o desenvolvimento de suas
representacdes simbdlicas. Sob este entendimento imediato, a politica cultural
apresenta-se assim como 0 conjunto de iniciativas, tomadas por esses agentes,
visando promover a producéo, distribuicdo e o uso da cultura, a preservacado e a

divulgagédo do patrimdnio histérico e o ordenamento do aparelho burocrético por elas
responsavel.

Dessa forma, Coelho (1997), assim como Canclini (2005) nos traz uma visdo ampla
sobre 0 que sdo e guem promovem essas politicas, verificando-se nesses dois
pensamentos que as politicas culturais sdo essenciais para a subsisténcia dos grupos
sociais e sao as principais ferramentas de integracao cultural. Elas sao responséveis nao
s6 por promover o novo, mas também, por preservar o que ja esta dado e a participacao
das sociedades civil nesse aspecto se faz essencial e altamente necesséria, deixando as

mesmas o papel que exerciam como coadjuvantes para exercer o de protagonistas.

Segundo Ribeiro (1989, p. 9, apud CARVALHO; FILHO, 2011, p. 3):

“Relagdes culturais sdo também as comunicagdes que “grupos sociais”, as
comunidades académicas, os artistas, os produtores de cultura, espontaneamente,
estabelecem entre si, independentemente de fronteiras, com ou sem ajuda estatal
e, algumas vezes, até contra a vontade desses estados.”

Verifica-se que a sociedade civil, apesar de estar sob a “guarda” dos Estados-Nacéao,
mantem relagBes socioculturais espontaneas, que perpassam fronteiras fisicas e que
independem do Estado para acontecer, até mesmo em regides de fronteira, que a principio
se demonstram como regifes conflituosas e de afirmacao da identidade e do poderio

nacional.

Corroborando esse pensamento Sanchez (2011) afirma que as relagdes fronteiricas
na América Latina, vdo além das necessidades apontadas como principais pelos érgéos
administrativos do Estados-Nacéo, para ele as relagdes sdo baseadas principalmente nos
contextos historicos e culturais dos povos que habitam as fronteiras antes mesmo delas
existirem como tais:

Cabe destacar ademas, que muchas de las comunidades que hoy habitan las

fronteras latinoamericanas no se reconocen en las mismas, aunque se pretenda
destacar lo contrario desde los centros de poder nacional. Por lo general, las
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fronteras son habitadas por comunidades asentadas en ellas histéricamente y por
tanto reconocibles de un extremo y del otro de la linea divisoria, lo que estas no
reconocen es la linea que las separa administrativamente pero no afectiva y
tradicionalmente. Muchas de estas comunidades regionales para el caso de la
América continental son originarias e incluso hablan idiomas diferentes a los
oficiales de sus estados nacionales, se identifican a si mismas como entes
individuales y cada vez menos reconocen al estado nacion como soporte de
salvaguarda de sus identidades (SANCHEZ, 2011, p. 3.3.5).

Os processos de integracao de base séo o que podemos chamar de um dos Unicos
fendmenos naturais da regido fronteirica, que apesar de ser sempre conceituada como na-
tural, € como ja demonstrado, uma construgao social e politica. Sendo as relag6es que ali

acontecem, as verdadeiras a¢cdes concretas de integracéo cultural e social.

Visando aplicar as a¢cGes desenvolvidas pelo objeto de pesquisa nas areas de politi-
cas publicas e reconhecendo a importancia da criacdo e politicas adequadas as realidades
das regides fronteiricas, cabe resgatar a definicdo do que se entende por politicas publicas.
Souza (2002) traz uma abordagem mais conhecida, a partir de Laswell, onde as decisdes
e analises sobre politicas publicas implicam em responder as seguintes questdes: “quem
ganha o qué, por que e que diferenga faz.”. A partir desta definicdo podemos dialogar dire-
tamente com as politicas publicas desenvolvidas principalmente pelos Estados-Nacao, que
muitas vezes para nao dialogam com as realidades vivenciadas pelos sujeitos fronteiricos,
dai a importancia de fazer questionamentos sobre o porqué da criacdo de certas politicas
publicas, quem serdo seus reais beneficiarios e a até que ponto a criacdo da mesma ira

influenciar no dia-a-dia da sociedade em questao.

Nesse sentido, Souza (2006) também considera que as politicas publicas sdo o
campo onde o governo coloca em agdo seus planos, propostas e plataformas eleitorais
visando mudancas na sociedade real. Nesse caso, fica evidente que as politicas publicas
sdo atos majoritariamente vinculados ao Estado, sendo este o responsavel pela criacéo e
promocéao destas, a partir do pressuposto da busca pelo bem comum, mas que, as vezes,

nao é visto desta forma pela sociedade alvo destas.

Ja para Saraiva (2006), as politicas publicas sdo um fluxo de decisdes publicas, vol-
tadas a manter o equilibrio social ou a implementar desequilibrios destinados a modificar
essa realidade. Essas decisfes sao orientadas pelo proprio fluxo e pelas reacdes e modifi-

cacoes provocadas por elas na sociedade, sofrendo influéncia das visdes e valores de seus
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responsaveis. Sao implementadas em acdes ou omissdes, de carater preventivo ou corre-
tivo, de forma a manter ou modificar a realidade de varios setores da vida social, por meio
de objetivos ou estratégias de atuacédo e da disponibilizacdo de recursos necessarios a

atingir o proposto.

Aqui, o autor traz uma tematica importante onde ele classifica, como politicas publi-
cas, as decisfes publicas que surgem para manter o equilibrio social e que provoquem
reacdes e modificacdes na sociedade, sejam elas pela execucao propria do Estado, ou pela
definicAo de metas e estratégias e alocacdo de recursos, ambas com o objetivo de se al-

cancar o interesse do bem publico.

2.2 REGIAO, TERRITORIOS E TERRITORIALIDADES NA FRONTEIRA

Discutir a fronteira, como hoje esta construida e estabelecida, deve ser feito para
além dos nossos atuais conceitos sobre tal area geografica e da sociedade que ali esta
estabelecida. Objetivando ampliar o nosso olhar sobre essa regiao, foco de nossos estudos,
apresentamos a seguir, algumas breves discussdes sobre a visao de fronteira tal qual en-
tendemos e abordamos neste trabalho, que analisa a a fronteira pelo viés do seu territério

e da sua territorialidade.

Utilizaremos como base tedrica para essa discussao os textos do geografo humano
brasileiro Rogério Haesbaert, que trabalha especificamente com as discussées sobre re-
gido, territorio, territorialidade e multiterritorialidade, visando aproximar sempre que possi-

vel essas discussdes para a regido da fronteira fisica e social entre dois Estados-nacéo.

Ao se constituir uma cidade, como estabelece Lefebvre (ano obra), o ser humano
esta dotando de sentido aguele espaco geografico, seja sentido simbalico, cultural e soci-
oecondmico, bem como o sentido politico e de poder. Esse processo também é visto pelo
viés da territorializacao, territorializar um lugar € algo natural do ser humano pelo simples
fato de sermos animais territoriais, criando um movimento constante e complexo de territo-
rializacdo do ambiente em que vivemos. Mas pensando que somos seres territoriais, e que
a maioria dos espacos urbanos atuais ja eram entao habitados por seres humanos, pode-
mos e devemos afirmar que h& entdo um processo de desterritorializacéo e reterritorializa-

céo pelos recém-chegados em choque com o territorio ja estabelecido. (Haesbaert, 2007).
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Por outro lado, € na dimenséo mais propriamente social da desterritorializagdo, tdo
pouco enfatizada, que o termo teria melhor aplicacdo, pois quem de fato perde o
“controle” e/ou a “seguranca” sobre/em seus territérios sdo os mais destituidos,
aqueles de se encontram mais “desterritorializados” ou em termos mais rigorosos,
mais precariamente territorializados. (HAESBAERT, 2007, p. 20).

Como nas teorias sobre a criagdo da cidade e o avancar do capitalismo concorrencial
(Lefebvre, 2001), na territorialidade também ocorre o processo de jogo de poder, onde o
detentor do poder dominante e hegemaénico tem o seu territorio protegido, sofrendo menos
ameacas do processo de desterritorializacéo, diferente das popula¢des que ja vivem a mar-
gem da sociedade, que por si s6 ja estao “desterritorializados” esentem de forma contun-
dente este processo, visto que por estarem a margem, ndo estao totalmente territorializados

e sao facilmente destituidos destes territorios.

Algo muito recorrente no processo de territorialidades das regides fronteiricas, como
ja foi discutido neste trabalho, é que hd uma anomalia dessas sociedades no processo de
reconhecimento da identidade nacional dos seus respectivos paises, 0 que gera o afasta-
mento das politicas publicas e demais servi¢cos e bens publicos, que sdo essenciais para a
efetiva territorializacdo de um territério, como veremos mais a frente.

Desde a origem, o territério nasce com uma dupla conotagdo, material e simbdlica,
pois etimologicamente aparece tdo proximo de terra-territorium quanto de terreo-
territor (terror, aterrorizar), ou seja, tem a ver com dominacao (juridico-politica) da
terra e com a inspiragdo do terror, do medo — especialmente para agueles que, com

esta dominacéao, ficam alijados da terra, ou no “territorium” sdo impedidos de entrar.
(HAESBAERT, 2007, p. 20).

O processo de territorializacdo de um lugar, assim como o processo de estabeleci-
mento das cidades, é sempre doloroso, no sentido de ser necessario a aplicacdo do poder
na dominacao do territério, utilizando os mecanismos do terror e do medo, ja que em nossa
sociedade atual o poder é exercido primeiramente pelo papel do Estado, mas também pelo
comeércio, pela igreja e pelas pessoas das classes dominantes, financeiramente, academi-

camente e culturalmente falando.

A territorializacdo de um lugar sempre estara vinculada ao exercicio do poder, a im-
posicéo de identidades, ao descolamento e isolamento de seres humanos e ndo humanos.
Territorializar € o exercicio do poder de uma sociedade hegemdnica para com uma socie-
dade menos desterritorializada, na sua maioria, por estarem a/na margem dos territorios,

assim entendidos.
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As sociedades que tém a possibilidade de se sentirem totalmente integradas ao ter-
ritorio e a sua territorialidade, normalmente ndo sofrem com esse processo de desterritori-
alizacdo ou reterritorializacdo, ja que o territorio € visto como uma identificacdo positiva,
afetiva e guarda proximidade com a “apropriacéo” vivenciada nesse contexto (HAESBA-
ERT, 2007, p. 20).

Territério [...] diz respeito tanto ao poder no sentido mais explicito, de dominacéo,
qguanto ao poder no sentido mais implicito ou simbdlico, de apropriagéo. [...] en-
quanto “espacgo-tempo vivido”, o territério € sempre multiplo, “diverso e complexo”,
ao contrario do territorio “unifuncional” proposto e reproduzido pela l6gica capitalista
hegemonica, especialmente através da figura do Estado territorial moderno, defen-
sor de uma logica territorial padrao que, ao contrario de outras formas de ordenacao

territorial (como a do espaco feudal tipico), ndo admite multiplicidade/sobreposi¢céo
de jurisdicdes e/ou de territorialidades. (HAESBAERT, 2007, p. 21).

A grande problemética dos nossos atuais territérios, como ja foi apontado, é que o
fato do poder ser exercido pela figura do Estado-nacao, pelas classes dominantes e, em
sintese, pelo capitalismo moderno, tem como caracteristica central a conformacéo do seu
territério em uma sociedade Unica, com identidade homogénea e padronizada. O que na
realidade ndo é possivel em grande parte de nossa sociedade, principalmente nas regides
de fronteira, ja que o fato de ser uma regido ja territorializada antes mesmo da chegada do
préprio Estado, com conformacg@es culturais e linguistica diversas, e que por fim sdo obri-

gadas a viver sempre no limite, na margem das sociedades dominantes.

N&o ha o que falar sobre uma sociedade homogénea nesse contexto social, histérico
e cultural, mas também politico e econémico Esse viés de dominacao pelos grandes cen-
tros, com a construcao de politicas publicas de cima para baixo, s6 aumenta o abismo so-
ciocultural dessas regides. Talvez, nos grandes centros, ha um intento e uma resposta mais
positiva nesse processo de territorializacdo padronizado, que desconsidera todo o histérico

de construcgédo social e cultural das sociedades que habitam aquele territorio.

O processo de construcdo de um territério € marcado por relacdes de poder e de
dominacéo e/ou de apropriacdo sociedade-espaco, € um processo continuo de dominacao
e elevacdo do poder politico e econémico mais visivel e funcional, a uma sutil forma de
apropriagcdo mais subjetiva e/ou cultural-simbdlica do espaco, da sociedade e da cultura
(HAESBAERT, 2007, p. 21).

As dinamicas de desterritorializacdo devem ser distinguidas por meio dos reais su-
jeitos que participam de fato deste processo, lembrando que a territorializacdo € sempre
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exercida pelo poder, e por quem de fato controla 0s espagos e 0s processos sociais que 0s
compdem. (HAESBAERT, 2007, p. 22). As sociedades marginalizadas e assim desterrito-
rializadas, como na construcéo das cidades, serdo sempre conduzidas pelos processos de
construcao deste territorio, nunca estardo a frente na conducdo do mesmo.
Enquanto um continuum dentro de um processo de dominacédo e/ou apropriacéo, o
territério e a territorializagéo devem ser trabalhados na multiplicidade de suas ma-
nifestacdes — que é também e, sobretudo, multiplicidade de poderes, neles incorpo-
rados através dos multiplos sujeitos envolvidos (tanto no sentido de quem sujeita
quanto de quem é sujeitado, tanto no sentido das lutas hegemdnicas quanto das

lutas de resisténcia — pois poder sem resisténcia, por minima que seja, nao existe).
(HAESBAERT, 2007, p. 22).

Estudar uma regido, como em nosso caso, onde a fronteira fisica entre dois paises
nos leva a um exercicio diario no sentido de reconhecer a construcéo social deste territorio
e conseguir identificar a sua territorialidade, reconhecendo principalmente o processo com-
plexo e multiplo desta construcéo, os sujeitos envolvidos e suas manifestacdes. E neces-
sario identificar quem constroi, seja o Estado, grupos sociais/culturais, empresas, igrejas,
instituicdes, os proprios individuos, a multiplicidade dos poderes exercidos por esses, bem
como, quem Sao os sujeitados de todo o processo, suas lutas e resisténcias ao poder de

territorializar.

Também é necessario reconhecer que a territorialidade, além de exercer um poder
mais politico-econdémico para com aquele lugar, esta estritamente ligado as relacbes eco-
ndémicas, sociais e culturais vivenciadas ali, considerando que esta “intimamente ligada ao
modo como as pessoas utilizam a terra, como elas proprias se organizam no espaco e
como elas dao significado ao lugar”. (Haesbaert, 2007, p. 22 apud Sack, 1986).

[...] todo territorio é, a0 mesmo tempo e obrigatoriamente, em diferentes combina-
¢Bes, funcional e simbdlico, pois as relacdes de poder tém no espaco um compo-
nente indissociavel tanto na realizagao de “fungdes” quanto na produgéo de “signi-
ficados”. O territério é “funcional” a comecar pelo seu papel enquanto recurso, desde
sua relagdo com os chamados “recursos naturais” — “matérias-primas” que variam
em importancia de acordo com o(s) modelo(s) de sociedade(s) vigente(s) — como &

0 caso do petréleo no atual modelo energético dominante. (HAESBAERT, 2007, p.
23).

O territorio pode entdo ser separado em dois vieses totalmente distintos, podemos
dizer que extremos, um pelo viés funcional, reconhecendo o territorio pela sua fungéo poli-
tico-econdmica, essa visao é a mais utilizada e reconhecida nos estudos até entéo. A outra
€ pelo seu viés simbolico, reconhecendo as suas manifesta¢des sociais e culturais, seus
processos historicos e as relagdes identitarias que o compdem. Cabe ressaltar que todo

territorio carrega em partes os dois vieses, alguns com uma carga mais funcional e outros
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com uma carga mais simbdlica, ndo existe um territério com a auséncia de um desses dois

fatores.

O estudo social e cultural do territério pode e deve estar mais ligado a questao sim-
bdlica do que a questdo funcional do mesmo, visto que para o autor, a territorialidade:

[...] € também uma dimenséao imaterial, no sentido ontoldgico de que, enquanto “ima-

gem” ou simbolo de um territério, existe e pode inserir-se eficazmente como uma

estratégia politico-cultural, mesmo que o territério ao qual se refira ndo esteja con-

cretamente manifestado — como no conhecido exemplo da “Terra Prometida” dos

judeus, territorialidade que os acompanhou e impulsionou através dos tempos,

ainda que n&o houvesse, concretamente, uma construgdo territorial correspon-
dente. (HAESBAERT, 2007, p. 25).

O mesmo ocorre ao tentar identificar o territorio na regido da fronteira. Existe o terri-
tério funcional, onde se concentram os aspectos de poder, politico e econdmico de cada
Estado-nacao, mas também h@, e de forma mais marcante, 0os aspectos sociais, culturais e
historicos que perpassam o territorio funcional. Pairando sempre uma territorialidade sim-
bélica, deixando e néo respeitando muitas vezes as linhas fisicas, porém imaginarias que

demarcam e separam esses territérios e as suas territorialidades.

Para melhor visualizar as possibilidades de concepcdes de territorialidades presen-
tes em um territério, apresentamos a seguir dois quadros elaborados com base nas discus-

sbes do texto do autor, que refletirdo e elucidaram de melhor forma essas abordagens.

Tabela | - Quadro de tipos de concepc¢des de territorialidade:

1) Territorialidade num enfoque mais 2) Territorialidade num sentido mais
epistemoldgico: ontolégico:
“abstracéo”, condicédo genérica (tedrica) a) Como materialidade (ex. controle
para a existéncia do territério (depen- fisico do acesso através do es-
dendo, assim, do conceito de territério paco material, como indica Robert
proposto) Sack)

b) Como imaterialidade (ex. controle
simbdlico, através de uma identi-
dade territorial ou “comunidade
territorial imaginada”)

c) Como “espaco vivido” (fronte aos
espacos — neste caso, territérios,

formais-institucionais), conju-
gando materialidade e imateriali-
dade.

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de Haesbaert, 2007, p. 25
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Tabela Il - Quadro de possibilidades de relagbes entre territorio e territorialidade:

a) Territorialidade como concepc¢do mais ampla que territério, que o engloba
(todo territorio corresponderia uma territorialidade, mas nem toda territoriali-
dade teria, necessariamente, um territorio), territorialidade tanto como uma
propriedade de territorios efetivamente construidos quanto como “condi¢ao”
(tedrica) para a sua existéncia (neste caso, reinem-se as concepgdes 1 e 2
do quadro acima)

b) Territorialidade praticamente como sinbnimo de territério: a territorialidade
como qualidade inerente a existéncia, efetiva, do territorio, condicdo de sua
existéncia.

¢) Territorialidade como concepcao claramente distinta de territorio, em dois sen-
tidos:

1. Territorialidade como dominio da imaterialidade, como concepgéo distinta de
territério, necessariamente material, concreto; a territorialidade definida na
conjugacéao entre as concepgdes 1 e 2b do quadro acima, ou seja, enquanto
“abstracao” analitica e enquanto dimenséao imaterial ou identidade territorial.

2. Territorialidade como dominio do “vivido” (concepgao 2¢) ou do nao institucio-
nalizado, frente ao territério como espaco formal institucionalizado (implicando
assim uma visdo mais estrita de territério, a partir de sua dimensao juridico-
politica, formal)

d) Territorialidade como uma das dimens@es do territorio, a dimensdo simbdlica
(ou a “identidade territorial”), conforme utilizado algumas vezes no ambito da
Antropologia (neste caso a territorialidade seria tratada exclusivamente no
sentido 2b, do quadro acima).

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de Haesbaert, 2007, p. 26

Em nosso caso, nos estudos sobre territorialidade em territérios de regides fronteiri-
cas, ndo ha como falar sobre territorialidade somente e a partir daquele territério, a territo-
rialidade da fronteira € por si s, imaginada e simbdlica, muito mais ampla e multipla do que
0 proprio territério em si. Utilizando os dois quadros acima, na concepcao e no estudo do
territério em questdo, deixaremos como marco o conceito 1 e 2 b do quadro 1 e a do quadro
dois, reconhecendo a importancia do territério para a construcdo da sociedade, mas valo-

rando a territorialidade como algo mais amplo do que o territorio.

Essa escolha levou em consideragéo que na regiao de fronteira ndo existe apenas
um territério e/ou uma territorialidade, mas sim multiplos territérios e territorialidades, que
nem sempre e na maioria das vezes correspondem aos aspectos funcionais do territorio.
Existem territorialidades nas relagdes dos povos, territorialidades, nas relacées econémi-
cas, territorialidades nas relagcfes de construcéo familiar, que perpassam os territorios es-

tabelecidos.

Com base nessas discussdes, passamos entao para a definicao de territorio:

[...JPropusemos assim definir territério: (...) a partir da concepcao de espaco como
um hibrido — hibrido entre sociedade e natureza, entre politica, economia e cultura,
e entre materialidade e “idealidade”, numa complexa interagao tempo-espaco, como
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nos induzem a pensar gedgrafos como Jean Gottman e Milton Santos, na indisso-
ciacdo entre movimento e (relativa) estabilidade — recebam estes os nomes fixos e
fluxos, circulagéo e “iconografias” [na acepcéo de Jean Gottman], ou o que melhor
nos aprover. (...) o territério pode ser concebido a partir da imbricagcao de multiplas
relagbes de poder, do poder mais material das relagcdes econdmico-politicas ao po-
der mais simbdlico das relac6es de ordem mais estritamente cultural. (HAESBA-
ERT, 2007, p. 27 apud Haesbaert, 20044, p. 79).

Em suma, um territério é o resultado das mdultiplas relacbes de poder, seja esse 0
poder material, exercido pelas instituicées, como o Estado, Igreja, e o poder simbdlico, ori-
ginado pela relacdes sociais e culturais das sociedades que habitam esse territorio, é por
meio da juncdo do funcional com o simbdlico, das relacdes sujeitos e sujeitados, que é
construido o territério, um continuum de fluxos socioculturais em permanente construcao,
e que ndo necessariamente esta ligado a um espaco geografico uno e hegeménico, mas
sim possuindo territérios e territorialidades. E reconhecendo também o papel desenvolvido
e o poder exercido pelos atores hegemoénicos, que ndo necessariamente refletem a reali-

dade vivida pela maioria.

SANTOS (1993), nos diz que apesar do esforco dos Estados-Nacdes para criarem
seus Estados e respectivos territorios, junto as identidades nacionais, ndo prosperam nesta
ultima, sendo a regido fronteirica, uma zona que coabita diversas territorialidades.

O contexto global do regresso das identidades, do multiculturalismo, da transnacio-
nalizacao e da localizacdo parece oferecer oportunidades Unicas a uma forma cul-
tural de fronteira precisamente porque esta se alimenta dos fluxos constantes que
a atravessam. A leveza da zona fronteirica torna-a muito sensivel aos ventos. E uma

porta de vai-e-vem, e como tal nunca esta escancarada, nem nunca esta fechada
(SANTOS, 1993, p. 50).

2.3 O PAPEL DA CIDADE NA FRONTEIRA

O contexto social da fronteira territorializada e urbanizada ndo podera ser elucidado
sem antes percorrermos todo o processo de constru¢do da figura da cidade como nés a
conhecemos nos dias de hoje. Traremos entdo um breve historico socio-conceitual sobre a
construcéo da cidade moderna e a sua relacdo com a fronteira atual. Utilizaremos como
base textos de Henry Lefebvre (2001), David Harvey (2013) e Giandomenico Amendola
(2000), objetivando pontuar alguns aspectos tedricos e sociais sobre cidade e os seus di-

reitos de usoa.
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A cidade atual, urbanizada, industrializada e territorializada, foi concebida em um
processo de ruptura brusca com o antigo e até entdo imponente sistema de ruralizacéo das
sociedades dos séculos passados. Foi um processo de transicao do capitalismo até entao
comercial e bancario e de producédo artesanal e rural para o capitalismo concorrencial da

industrializacao.

O conceito de cidade foi concebido muito antes da era da industrializacao, ja existiam
grandes cidades em épocas anteriores, como a cidade oriental e arcaica que tinham como
principais caracteristicas o exercicio da politica, havia também a cidade medieval, visando
principalmente o avanco comercial, artesanal e bancario. Em ambos os casos, 0S usos
sociais da cidade eram vinculados principalmente ao fator de lazer.

O uso principal da cidade, isto €, das ruas e das pracas, dos edificios e dos monu-
mentos, é a Festa (que consome improdutivamente, sem nenhuma vantagem além

do prazer e do prestigio, enormes riquezas em objetos e em dinheiro)”. (LEFEBVRE,
2001, p. 4).

Até entdo, o direito que as populacdes requeriam sobre a cidade era os espacos de
socializagdo comum a todos, a depender da classe social, mas que estavam ligados dire-
tamente aos atrativos de lazer e sociabilidade. Possibilizados também pelo aporte finan-
ceiro que os detentores de riqguezas da época aplicavam em suas proprias cidades, por

meio de grandes construcfes imobiliarias, festas, clubes sociais, etc.

Na era da industrializacdo a riqueza ja ndo esta dentro da cidade, a partir dela a
riqgueza se concentra nas formas em que as sociedades se organizam, nas relacdes e redes
sociais, pelo aparecimento de niveis de crescimentos seja social, politico e técnico das po-

pulacdes e das cidades.

O que se levanta sobre essa base € o Estado, o poder centralizado. Causa e efeito
dessa centralizacao particular, a centralizacao do poder, uma cidade predomina so-
bre outras: a capital. (LEFEBVRE, 2001, p. 5).

A partir da chegada da industrializacéo, ocasionada pelo capitalismo concorrencial,
tem-se a crescente onda de probleméticas sociais da urbanizacdo das cidades, como o
crescimento populacional, o planejamento urbano e social das cidades, os direitos popula-
cionais, nos quais se destacam a permanéncia dos usos do espaco publico e do lazer e
chegada do acesso e consumo de bens culturais. Segundo o Lefebvre (2001), o processo
de industrializacao é o fator principal e também o motor das transformagfes ocorridas em

nossa sociedade atual.
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Ocorre também o enfraquecimento do pertencimento a cidade pelas populacdes lo-
cais. Considerando que ha uma modificacdo no uso que se da a cidade, essa deixa de ser
um local de sociabilidade e lazer para ser um ambiente de reserva e exploracdo de mao de
obra. “Quando a exploragdo substitui a opressao, a capacidade criadora desaparece.” (LE-
FEBVRE, 2001, p. 6). Tem-se entdo o afastamento da populacdo em relagdo a cidade,
ocasionada pela ruptura do sistema urbano anteriormente existente para a estruturacéao de
um novo sistema, com o estabelecimento de novas regras sociais.

Na era industrial, a cidade é tratada como local de subsisténcia para “o exército de
reserva do proletariado” segundo Marx. “A cidade, tal como a fabrica, permite a con-

centragdo dos meios de produ¢do num pequeno espaco: ferramentas, matérias-pri-
mas, mao-de-obra”. (LEFEBVRE, 2001, p. 9).

O processo de industrializagdo, por meio do capitalismo concorrencial, vé na cidade
um local fértil para a sua perpetuacao. Ali esta garantida a mao de obra necesséria para o
seu funcionamento, a matéria prima, e as demais ferramentas para o seu desenvolvimento.
Diferentemente dos processos anteriores, onde as grandes empresas criavam para si seus
centros de urbanizac&o nos locais onde estavam estabelecidas. Na industrializacéo, tem-
se a mudanca dessas empresas para 0s centros urbanos ja existentes e a apropriacao das
cidades pelo novo sistema.

Essa, segundo Lefebvre (2001), € uma das grandes mazelas da cidade e é total-
mente necessario que compreendamos que quando a sociedade passa por uma modifica-
¢ao tao repentina e abrupta de sistema, tem-se grandes alteracdes nos tecidos sociais des-
tas cidades, gerando um forte fluxo migratério das pequenas cidades para os grandes cen-
tros, causando assim um éxodo populacional.

Sobre os efeitos da industrializagdo nas cidades: “Ela ataca também a Cidade (cada
cidade), assalta-a, toma-a, assola-a. Tende a romper 0s antigos nucleos, apode-
rando-se deles. O que ndo impede a extensdo do fendmeno urbano, cidades e aglo-
meracoes, cidades operarias, sublrbios (com a anexacéo de favelas la onde a in-

dustrializacdo ndo consegue ocupar e fixar a méo-de-obra disponivel).” (LEFEB-
VRE, 2001, p. 9).

O Brasil, 0 Uruguai e a América Latina como um todo vivenciaram de forma atenuada
esse processo de transformacéo da predominancia da ruralidade para a nova configuracao
industrial, com a mudanca de boa parte das populacdes rurais para 0s centros urbanos, a

criacdo de favelas e a forte densidade populacional nas periferias destes centros, e por
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conseguinte, o distanciamento dessas populagcdes dos direitos de usos da cidade e o apa-
recimento de cidades fantasmas, na sua maioria localidades afastadas dos centros agora

industrializados.

Com a industrializa¢ao dos centros urbanos, ocorre a urbanizagéo dessas cidades e
cria-se entdo um fluxo social tendencioso para a permanéncia do capitalismo, por meio da
geracado de satisfacfes, por meio do consumo programado e desordenado, e atualmente o
consumo em rede (ciber consumo). A formagéo de centros de poder, concentrando a infor-
macéao, formagao, organizagdo e operagao das cidades. Ocorre o aparecimento de ferra-
mentas de repressédo e persuasao social, objetivando manter o controle dessa nova socie-
dade, por meio da exploracédo das pessoas como méo de obra e como consumidores dos
produtos e espacos. E o aparecimento desordenado de sociedades periféricas aos centros
urbanizados, a organizagao desurbanizada. (LEFEBVRE, 2001).

N&o ha como separarmos a cidade da sociedade que a habita, a cidade é o tecido
vivo da propria sociedade, como a sociedade cria e ocupa 0s espagos urbanos € que dardo
forma a cidade. Sendo assim, a cidade é sensivel as mudancas ocorridas no seio social,
modificando-se conforme a sociedade se desenvolve e alterando seus habitos de vida e
seu cotidiano.

Ela se situa num meio termo, a meio caminho entre aquilo que se chama de ordem
proxima (relagdes dos individuos em grupos mais ou menos amplos, maios ou me-
nos organizados e estruturados, relacdes desses grupos entre eles) e a ordem dis-
tante, a ordem da sociedade, regida por grandes e poderosas instituicdes (Igreja,

Estado), por um cédigo juridico formalizado ou ndo, por uma “cultura” e por conjun-
tos significantes. (LEFEBVRE, 2001, p. 46).

Portanto, a cidade ndo deve ser observada como algo permanente ou imutavel, é
um tecido vivo, que tende a receber influéncias de todos os sujeitos que a habitam, seja os
processos sociais e culturais da sociedade civil ou os mecanismos de poder, controles for-
mais, juridicos e persuasivos das instituicbes, como o Estado, igrejas, empresas que se
instalam em seu territério, incluindo ai os processos de industrializagdo vivenciados pelas
cidades principalmente no século passado. Ela é fruto das producdes e reproducdes dos
seres humanos, ela é a historia e também a obra desta mesma historia de construgcéao desta
sociedade, “A cidade € uma mediagéo entre as mediacbes” (LEFEBVRE, 2001, p. 46).

O direito a cidade nao pode ser concebido como um simples direito de visita ou de
retorno as cidades tradicionais. S6 pode ser formulado como direito a vida urbana,

transformada, renovada. [...] O que pressupde uma teoria integral da cidade e da
sociedade urbana que utilize os recursos da ciéncia e da arte. S6 a classe operaria
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pode se tornar o agente, o portador ou o suporte social dessa realizacéo. (LEFEB-
VRE, 2001, p. 117).

Em sintese, o direito a cidade deve ser exercido pelas sociedades em todos os es-
pacos, esse direito ndo necessariamente deve ser pacifico, mas sim, um direito a ser exi-
gido e apropriado pelas populacdes locais, principalmente aos integrantes das classes de
base, que ndo tém acesso nem aos direitos da cidade, nem as benesses ofertadas pelo

capitalismo e pela industrializacéo.

Corroborando com David Harvey (2013), que nos diz que a criagao da cidade, como
hoje conhecemos, foi o invento mais coerente e com maior éxito por parte do ser humano,
no sentido de readequar o mundo aos nossos desejos e ambicfes, mesmo que a partir de
entdo, estejamos condenados a viver neste sistema (Harvey, 2013).

[...] la cuestion de qué tipo de ciudad queremos no puede separarse del tipo de
personas que queremos ser, el tipo de relaciones sociales que pretendemos, las

relaciones com la naturaleza que apreciamos, el estilo de vida que deseamos y los
valores estéticos que respetamos. (HARVEY, 2013, p. 20).

O estabelecimento da cidade é um fator totalmente e intimamente ligado ao nosso
sistema de vida e de sociabilidade, esse sistema compreende e engloba os diversos fatores
e aspectos de nossa vida social, a nossa cultura, as nossas relagdes sociais, 0 N0Sso Sis-
tema de vida — capitalista e industrializado - que ajudou e foi o motor para o estabelecimento

desta sociedade que hoje estudamos e vivemos.

Para o autor, o direito a cidade é nada mais que o direito de modificar e reinventar a
cidade de acordo com nossos desejos, nossas ambicdes. Ele estabelece que este direito €
muito mais coletivo do que individual, considerando que € um poder a ser exercido pela
coletividade no processo de urbanizacéo desta cidade e da sociedade como um todo (HAR-
VEY, 2013, p. 20).

Propondo trazer um dialogo entre o direito a cidade e a aplicacdo deste em regides
de fronteira, observamos que ao iniciar o processo de industrializacdo na América Latina e
em especial na fronteira entre Brasil e Uruguai, € detectado o processo analisado por Lefe-
bvre, onde as populacbes se deslocam para os centros agora industrializados, gerando

assim um éxodo populacional destas cidades fronteiricas.
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A fronteira, que antes fora palco de muitas a¢cbes das sociedades, nos séculos XIX
e XX, com atrativos de lazer e sociabilidade para as familias da época, a partir da industri-
alizacao, vé suas riguezas serem transferidas para os grandes centros. Comec¢ando entao
um processo de degradacgéo destas cidades, o aumento de forma substancial das popula-
¢Oes pobres e das favelas, e o0 agravante de estarem localizadas em uma regido geografi-

camente periférica e distante das acdes estatais.

A cidade na fronteira, reconhecendo ela como um tecido vivo e em constante modi-
ficacdo pela sua sociedade e seu entorno, tem nessa regido o agravante de n&o sofrer
influéncias apenas de uma sociedade mais homogénea como nos grandes centros, mas de
adquirir caracteristicas de dois povos, que foram separados pelo estabelecimento das fron-
teiras de seus respectivos Estados-nagéo, com suas linguas, seus costumes e a imposi¢ao
de suas identidades nacionais.

Si la ciudad esté viva, pues, a pesar de la inflexion demografica y de la hemorragia
de empresas, esto se debe a las mutaciones profundas que ha sufrido y que la han

modificado més adn de lo que la natural inercia de la masa urbana pueda revelar.
(AMENDOLA, 2000, p. 33).

Nesse sentido, Giandomenico Amendola explana que a cidade vive um constante e
eterno processo de mutacao social, a partir das acdes das populacdes € criado e dado valor
e sentido aos bens sociais daquela sociedade. Na cidade contemporanea, pos implemen-
tacdo do capitalismo concorrencial e da industrializacéo, a cidade passa a receber e dar
valor mais as influéncias e intercambios simbdlicos do que a prépria producédo de bens

materiais.

A partir da valorizac@o do simbdlico, nasce uma nova cidade e assim uma nova so-
ciedade:

La ciudad parece haberse tornado mas viva y central que nunca, estableciendo con

la gente una relacién ambigua de fascinacién y miedo, de invitacion y prohibicion,

de atraccion y repulsién. Sus propios habitantes la abandonan pero la buscan, la

temen pero la suefian. Huyen a los suburbios, pero la desean. Atraccion y repulsion

marcan esta nueva centralidad de la ciudad que es al mismo tempo préactica y sim-
bdlica, concreta y onirica. (AMENDOLA, 2000, p. 46).

Essa relacdo de ambiguidade entre a sociedade e a cidade € de fato vivenciada e
valorada em cidades de regides de fronteiras, vocé tem o atrativo da fronteira e da sua

populacdo serem consideradas algo exatico, que foge das regras e dos padrées nacionais,
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tem o mito de ser uma sociedade sem regras, algo potencializado pelo poder que a midia

exerce nos dias atuais.

Uma caracteristica desta nova cidade € a constante transformacao cultural e social
vivenciada pelas sociedades, como o questionvel e tendencioso desaparecimento da fron-
teira entre a cultura alta e a cultura popular, com o0 acesso e o transito de pessoas da base
da sociedade a bens que até entdo eram exclusividade dos membros da alta sociedade.

Es la ciudad que hace concreta la interseccion y la hibridacion de lo local con lo
supranacional, la contextualizacién del localismo y la descontextualizacion de la cita
mediatica, el cruce entre la diversidad y lo posible. [...] La ciudad reinterpreta expli-
citamente su propio papel como ciudad postmoderna eventual y escenografica, ciu-
dad de los deseos y de la produccién, de la hiper-realidad y de la simulacién, ciudad

de la comunicacién necesaria y problematica y ciudad que lleva siempre en si la
posibilidad de ser otra con respecto a lo que es. (AMENDOLA, 2000, p.70).

Se a configuracao desta cidade pés-moderna, industrializada, capitalizada, se torna
conflituosa em locais urbanizados e centralizados, na fronteira vivenciamos uma cidade em
constante conflito social e cultural, uma cidade mais do que viva e mutavel, que é criada, a
principio, para controlar o dominio estabelecido pelo poderio nacional, mas que torna-se
um local de intenso fluxo migratorio, de influéncias diversas, com diversos problemas soci-

ais, de seguranca publica, de acessos a bens culturais.

De fato, a cidade na fronteira que até entdo vivenciava o capitalismo comercial e
bancario, passa a concorrer e participar dessa ruptura para o capitalismo industrializado,
mas sem 0S mesmos mecanismos para obter éxito nesse processo. Por estarem localiza-
das em regides periféricas, ndo ha facilidade no acesso aos principais bens de consumo,
h& o distanciamento do poder estatal e das suas respectivas politicas publicas, gerando

assim um abismo social, cultural e econémico em comparag¢do com as demais cidades.

2.4 AFRONTEIRA SUL BRASIL-URUGUAI

Afaixa de fronteira entre os dois paises se estende por um total de 1.068 quildmetros,
desde a triplice fronteira entre Brasil-Argentina-Uruguai na regido oeste até o extremo sul
do Brasil na foz do Arroio Chui no municipio homénimo, englobando do lado brasileiro o
estado do Rio Grande do Sul e do lado uruguaio os departamentos de Artigas, Rivera, Cerro

Largo, Treinta y Tres e Rocha, conforme demonstrado na figura a seguir:
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Figura 1 - Faixa da fronteira entre Brasil e Uruguai.
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Fonte: Elaborado pelo autor utilizando o Google Maps.

Fazem fronteiras por terra ou via pontes internacionais os municipios de Chui (Brasil
- BR) e Chuy (Uruguai - UY), Santa Vitéria do Palmar (BR) e Chuy (UY), Jaguaréo (BR) e
Rio Branco (UY), Herval (BR) e Melo (UY), Acegua (BR) e Acegué (UY), Bagé (BR) e
Vichadero (UY), Dom Pedrito (BR) e Departamento de Rivera (UY), Santana do Livramento
(BR) e Rivera (UY), Quarai (BR) e Artigas (UY), Uruguaiana (BR) e Artigas (UY) e Barra do
Quarai (BR) e Bella Union (UY).

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, no ultimo
censo populacional de 2010, o lado brasileiro da fronteira contava com 466.609 habitantes,
sendo Bagé, Uruguaiana, Santana do Livramento e Dom Pedrito 0s maiores municipios em

densidade populacional, como demonstrado na tabela abaixo:

Tabela Ill - Censo Populacional — Brasil
Municipios: Populacao:
Chui 5.917
Santa Vitéria do Palmar 30.990
Jaguaréao 27.931
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Herval 6.753
Acegua 4.394
Bagé 116.794
Dom Pedrito 38.898
Santana do Livramento 82.464
Quarai 23.021
Uruguaiana 125.435
Barra do Quarai 4,012
TOTAL 466.609

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do IBGE.

Jé na fronteira do lado uruguaio a populacgédo total € de 198.661 habitantes, segundo
dados do Censo de 2011 do Instituto Nacional de Estadistica do Uruguai - INE, Rivera,
Melo, Artigas e Rio Branco sdo as cidades com maior populacdo da faixa uruguaia da

fronteira, conforme quadro a sequir:

Tabela IV — Censo Populacional — Uruguai
Municipios: Populacao:
Chuy 9.675
Rio Branco 14.604
Melo 51.830
Aceguéa 1.511
Vichadero 3.698
Rivera 64.485
Artigas 40.658
Bella Union 12.200
TOTAL 198.661

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do INE.

Ao contrario das muitas fronteiras que o Brasil faz com os demais paises da América
do Sul, a fronteira com o Uruguai traz uma série de especificidades que aproximam os dois

paises, de forma a ter um fluxo intenso de rela¢des culturais e sociais entre 0os dois povos.

Nenhuma grande cadeia de montanhas, nenhum intransponivel curso d’agua,
nenhum deserto ou pantanal inabitavel separa o Brasil do Uruguai. E, ao revés, tudo

concorreu para aproximar cultural, social e economicamente os dois povos; o
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resultado final foi uma area de interagdo intensa. (SANTOS e SANTOS, 2005 apud
PUCCI, 2010, p. 72).

O espaco geogréfico da faixa de fronteira entre os dois paises € caracterizado pela
sua densidade populacional urbana, cerca de 84% no Brasil e 81% no Uruguai, onde 6 dos
11 municipios de fronteira sdo considerados cidades gémeas com municipios do lado

uruguaio, considerando o potencial de integracéo cultural e econdmica dentre eles.

Outra caracteristica que facilita a fruicdo e o fluxo econémico e cultural da regiao é
a inexisténcia de impedimentos fisicos, trés grandes centros possuem fronteiras secas,
Chui é separado pela Avenida Internacional e Acegué e Santana do Liviamento ambas por
uma praca. Ja outros trés sdo separados por pontes internacionais, Quarai € ligada pela
Ponte Internacional da Concordia; Barra do Quarai por um canal férreo e pela Ponte
Rodoviéria Internacional Rio Quarai e Jaguaréo pela Ponte Internacional Bardo de Maua
(Primeiro patrimonio cultural do MERCOSUL)%.

Esta regido € caracterizada por suas peculiaridades e particularidade, ndo cabendo
dizer que seja uma regiao homogénea culturalmente falando, jA que possui uma ampla
gama de diferenciacdes entre as cidades que a compde, conforme demonstrado abaixo:

No tocante a geografia humana, ha um detalhe que nédo se deve perder de vista: ha
fronteira brasileiro-uruguaia, cada localidade contigua é em si mesma uma fronteira,
com caracteristicas préprias. Nesse sentido, &€ possivel dizer que ha “varias
fronteiras” entre o Brasil e o Uruguai, com problemas distintos. Evidentemente,
haverd sempre as questdes, como a do acesso a saude, que poderdo ser

qualificadas como transversalmente préprias, por perpassarem toda a zona de
fronteira. (PUCCI, 2010, p. 74).

Mas apesar dessas diferencas, o pesquisador ao relembrar os tempos em que viveu
no limite fronteirico entre Jaguardo no Brasil e Rio Branco no Uruguai, divididas pelo Rio
Jaguardo e ligadas por meio da Ponte Internacional Bardo de Maua, por meio das diversas
idas e vindas, considerando as grandes ligacOes sociais estabelecidas com residentes

uruguaios, que estudavam na cidade de Jaguarao.

N&o sentia uma diferenca tdo marcante do outro lado da linha imaginaria, os tracos

4 Em 2015 durante a presidéncia pro tempore do Brasil no MERCOSUL, com énfase para os temas de cultura
e sustentabilidade, houve o seu reconhecimento como o primeiro bem do Patriménio Cultural do Mercosul. O
reconhecimento ocorre no ambito da Comisséo de Patriménio Cultural do Mercosul Cultural, érgao criado em
2012 e é composto pelos ministros da Cultura e de outras areas. Maiores informacdes podem ser obtidas no
seguinte link: http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/411.
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fisicos bem parecidos, a lingua falada que mescla o portugués e o espanhol (portunhol), a
aceitacdo da moeda vizinha tanto no comércio, quanto nos servi¢cos urbanos, entre outras,
demonstram e demarcam os lacos histéricos, politicos, econémicos e culturais, que
certamente sdo anteriores aos processos de constituicdo dos atuais Estados Nacionais,
fazem com que haja uma linha de ligagcdo sociocultural entre os dois povos, linha essa,

maior e mais presente do que a linha imaginaria que tenta separar os dois paises.

De fato, o processo de integracdo nesta regido esbarra em muitas probleméticas
advindas do processo de reaproximacao e de presenca dos Estados Nacionais na zona
fronteirica, iniciado de forma marcante no inicio do século XX e com uma nova onda de
acles estatais em meados do século XXI. A primeira presenca marcante do Estado na
regido, foi necessaria no sentido de reafirmar a identidade nacional de cada pais, por meio
da criacdo de regimes juridicos que regularam as acdes desenvolvidas na regido, como 0s
processos aduaneiros e migratérios, o que na maioria das vezes ia ha contramao dos

processos socioculturais e historicos vivenciados pelos seus habitantes.

Ja a segunda reaproximacao estatal na regido ocorreu no inicio do século XXI, apés

0 acesso ao poder de governos majoritariamente de esquerda em ambos os paises. No

Brasil em janeiro de 2003 toma posse no cargo de presidente Luiz Inacio Lula da Silva,

trazendo a tona um projeto desenvolvimentista social e econémico, com foco na ascensao

social da populacédo de regibes periféricas. Segundo PUCCI (2010), o presidente nao

deixou margens para questionamentos, quanto ao seu projeto de governo para a area de
politica externa, citando o discurso de posse do presidente no Congresso Nacional:

A grande prioridade da politica externa durante o meu Governo sera a construgao

de uma América do Sul politicamente estavel, préspera e unida, com base em ideais

democraticos e de justica social. Para isso é essencial uma acgdo decidida de

revitalizacdo do Mercosul, enfraquecido pelas crises de cada um de seus membros

e por visbes muitas vezes estreitas e egoistas do significado da integragcdo. O

Mercosul, assim como a integracdo da América do Sul em seu conjunto, € sobretudo

um projeto politico. Mas esse projeto repousa em alicerces econémico-comerciais
que precisam ser urgentemente reparados e refor¢cados. (PUCCI, 2010, p. 90).

Sem duvidas, o objetivo do ex-presidente Lula na area de politica externa, foi o de
garantir a unido dos paises sul americanos e também da América Latina como um todo,
reconhecendo a integracdo dos paises como o principal fator de crescimento social e
econdmico para toda a regido, como a criacao de diversos acordos multilaterais e bilaterais
sobre a livre circulagao de pessoas, bem como o fortalecimento do Mercosul e a criacdo da
UNASUL - Unido das Nacdes Sul-Americanas, que tem como principal objetivo a criagéo
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de uma area de acesso universal aos seus cidadaos, principalmente nos servigos de

migratorios, trabalhistas, saude e participacdo cidada.

No Uruguai em 2005, toma posse como presidente Tabaré Vazquez, representando
a grande Frente Amplia, aglomeracgéo de partidos de esquerda, tendo como destaque da
sua politica externa, a aproximacdo dos paises que compdem o Mercosul, com enfoque
nas regides de fronteiras do Uruguai com a Argentina e Brasil. Para ele as fronteiras séo
criadas “ndo como linhas divisérias, mas como ambitos de encontro e unido para o
desenvolvimento conjunto das zonas fronteiricas” (VAZQUEZ, 2005 apud PUCCI, 2010, p.
92).

Como resultado da ascenséo dos governos de esquerda tanto no Brasil quanto no
Uruguai, foi uma crescente onda de novos acordos bilaterais visando fortalecer os
processos de integracdo entre os dois paises, no qual trago os que dialogam de forma

atenuada com a regido fronteirica.

Em 2004 foi assinado o Acordo para Permisséo de Residéncia, Estudo e Trabalho a
Nacionais Fronteiricos, no ano de 2006 acontece a Bilateralizacdo do Acordo sobre
Residéncia para Nacionais do Mercosul, a retomada dos trabalhos das Comissdes da
Lagoa Mirim e do Rio Quarai, 2010 aconteceu um Encontro entre os Presidente Lula e José
Mujica em Santana do Livramento/Rivera, 2011 em visita da Presidente Dilma em
Montevidéu ocorre a assinatura do Protocolo de Inten¢Bes entre o Ministério da Cultura do
Brasil e do Uruguai para o Desenvolvimento de Ac6es Conjuntas no ambito da Cultura e é
assinada a Declaracao de Montevidéu firmada entre os Ministros da Cultura para a criacédo
do Plano de Acao para o Dialogo e a Cooperacdo entre Brasil e Uruguai, em Porto Alegre
no ano de 2012 ocorre a VIII Reunido de Alto Nivel da Nova Agenda de Cooperacéo e
Desenvolvimento Fronteirico Brasil-Uruguai, j& em 2013 a aprovac¢do do Plano de Acao
para o Desenvolvimento Sustentavel e a Integracdo Brasil — Uruguai, a X Reunido de Alto
Nivel da Nova Agenda de Cooperacdo e Desenvolvimento Fronteirico Brasil-Uruguai
ocorreu em 2016 com a participacdo dos Secretarios-Gerais das Relacdes Exteriores de

ambos os paises.

O processo de concepcao de muitos dos acordos assinados entre representantes
governamentais de ambos 0s paises, tiveram a participacdo e protagonismo do Movimento
Fronteras Culturales, principalmente a Declaracdo de Montevidéu e o Protocolo de
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Intencdes Culturais entre Brasil e Uruguai, que serao detalhados de forma pormenorizada
no préximo capitulo. A atuacédo em rede pelo movimento, possibilitou a rapida crescente de
suas acbes, como a criacdo das comissdes binacionais em diferentes municipios
fronteiricos, que foram as responséaveis por organizar e sistematizar as agdes do movimento
em ambito local, reconhecendo as suas particularidades e singularidades, e posteriormente

remetendo os resultados para a rede.

3 O MOVIMENTO® FRONTERAS CULTURALES ENTRE O BRASIL E URUGUAI

A andlise do objeto foi centrada principalmente nos relatos trazidos pelos objetos
analisados, como a Carta da Fronteira, as atas da Comissao Binacional de Cultura de
Brasil-Uruguai, o Protocolo de Intengdes sobre a Integracao Cultural entre Brasil e Uruguai,
as atas da Conferéncia/Seminario de Integracdo Cultural Brasil Uruguai, também os dados
gue integram o capitulo Calendario de Integracdo Cultural Brasil-Uruguai: Uma Experiéncia
gue integra o livro Fronteiras e Rela¢cdes Brasil-Uruguai e em documentos e dados obtidos
junto as paginas do movimento na rede social Facebook.

O Fronteras Culturales, € um movimento relativamente novo, a sua fundacéo oficial
ocorreu em julho de 2010, objetivando traduzir as demandas emanadas principalmente da
sociedade civil dos municipios que integram a fronteira entre Brasil e Uruguai, em politicas
publicas culturais integracionistas. O lancamento do movimento se deu por meio de um
grupo de ativistas culturais com o apoio do Ministério da Cultura do Brasil que se reuniram
na cidade de Santana do Livramento/RS, com representantes de prefeituras e sociedade
civil da regido para iniciar uma agenda de atividades que pudessem promover o intercambio
cultural e a organizacdo de acdes conjuntas, objetivando a troca de experiéncias e o

intercambio sociocultural da regi&o fronteirica.

A organizacdo interna se dava por meio de listas de e-mails, que garantiram a
comunicacéo e a troca de informacdes diretas entre 0s membros que o compuseram, nos

grupos de e-mails eram realizados debates e alinhamentos sobre todos os projetos e agoes

5 E elementar a relacéo trazida por Manuel Castells, quando analisa a construgdo dos novos movimentos
sociais na era da internet, a atuacao dos movimentos sociais em rede, e a perspectiva do Estado nessa
construcdo social. O movimento analisado aqui, também teve seu inicio por meio da internet, conforme verao
no decorrer da leitura do texto. Mas essa relagdo movimentos sociais/Estado acaba evoluindo para uma agéo
mais conjunta e bem préxima da estrutura estatal, perdendo esta autonomia defendida por Castells, gerada
pela atuacdo em rede e longe dos aparatos da legalidade do Estado. (CASTELLS, 2013).
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desenvolvidas, fortalecendo a participagdo cidada de todas as regides que compdem a
fronteira de forma integrada, possibilitando o protagonismo das acdes integracionistas que
ja ocorrem nas diversas localidades e a replicacdo destas e criacdo de novas em ambito

regional em todas as areas da regido.

O movimento teve grande participacdo no processo de alinhamento de politicas
publicas na area da cultura, tanto no ambito federal no Brasil e nacional no Uruguai, quanto
no local e regional dos municipios que compdem a faixa de fronteira, bem como na
autonomia das organizacgdes e da liberdade de participacdo social nos processos decisorios
das politicas publicas, foi um movimento fundamental para orientar o recente processo de

integracao cultural da regido.

Dentre as atividades implementadas com a participagdo do movimento, destacam-
se a Carta da Fronteira, documento que elencou os diversos aspectos sociais e culturais
da regido e prop6s uma agenda de atividades que possibilitassem maior integracao dentre
0os povos da fronteira do Brasil e Uruguai; a Conferéncia de Cultura de Fronteira e o
Seminario de Integracdo Cultural Brasil-Uruguai, como foruns periddicos de discusséo e
andlise das ac¢les realizadas no &mbito do movimento e das politicas de integragéo cultural
promovidas pelos Estados; a proposicdo e posterior aprovac¢ao do Protocolo de Intencdes
Culturais entre o Brasil e o Uruguai, objetivando a criagdo de um documento que elencasse
0s principais eixos de integracao cultural a serem implementados por ambos os paises e
por ultimo o Calendéario de Integracdo Cultural Brasil-Uruguai, que visou a realizacao de
forma integrada dos principais eventos culturais que ocorrem na regido. Todas essas

atividades seréo detalhadas nos préximos subcapitulos.

O movimento teve substancial participacéo no processo de constituicdo dos editais
especificos de Pontos de Cultura® de fronteira, implementados no lado brasileiro da
fronteira, a proposta era a construgdo de uma politica cultural por meio do programa de
Pontos de Cultura que leve em consideracao a diversidade cultural e social presente nessas

regides e que atue na integracdo entre os dois paises.

Ja em 2016, um grupo de agentes culturais, coletivos, artistas e pesquisadores se

5 A Politica Nacional de Cultura Viva foi implementada a partir do ano de 2004 e institucionalizada por meio
da Lei Federal n°® 13.018/2014 para garantir a ampliacdo do acesso da populacdo aos meios de producao,
circulacdo e fruicdo cultural a partir do Ministério da Cultura, e em parceria com governos estaduais e
municipais e por outras instituicdes, como escolas e universidades.
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reuniram durante o Férum Social Mundial, na capital do estado do Rio Grande do Sul, para
discutir e analisar as politicas culturais de integracdo entre os dois paises, segundo o
coordenador desta reunido, a reunido obteve éxito total, e foi denominada Fronteiras
Culturais/Fronteras Culturales, o que parece uma retomada deste movimento iniciado em
2010.

3.1 HISTORICO E ACOES DESENVOLVIDAS

Dentre as acbOes pensadas pelo movimento a primeira a sair do papel foi a
organizacdo da Carta da Fronteira, entregue no mesmo ano aos presidentes Luiz Inacio
Lula da Silva e José Pepe Mujica, o documento apresenta diversos aspectos socioculturais
da fronteira, segundo Ricardo Almeida (2015) a carta reconhece a histérica convivéncia
entre ambos os povos da fronteira Brasil-Uruguai que produziu um patriménio cultural com
identidade propria e que a fronteira se constituiu em um corredor cultural no territério do

Bioma Pampa, com suas singularidades e diversidade ambiental e cultural.

Figura | — Carta da Fronteira

APOIO | COLABORAGAD

BRASIL
Acegud

Bagé
Barra do Quarai

Dom Pedrito
Herval
Jaguargo
Quarai
Santana do
Liviamento
Santa Vitéria
do Palmar
Uruguaiana
Chui

Brasil-Uruguai

Os profeitos, intendentes, alcaides o atores soclals dos municipios
o dopartamentos da fronteira do Brasil e Uruguai, reunidos om
Santana do Livramento, no dia 12 de julho de 2010, dada a
necessidade de promover a integracao cultural entre os dois paises,
sobretudo na faixa de fronteira.

Considerando que a histérica convivéncia entre ambos os povos da
fronteira Brasil-Urugual produziu um patrimdnio cultural com
identidade propria;

considerando que a fronteira Brasil-Uruguai constitul importante
corredor cultural o eixo Integrador para o desenvolvimento
sustentdvel no territério do bioma Pampa, com suas singularidades e
diversidade ambiental e cultural

considerando a necessidade de promover a auto-estima e o
sentimento de pertencimento, o reconhecimento e a valorizagso do
patriménio historico e cultural das comunidades fronteiricas;

considerando a urgéncia e Importancia de fortalecer as acdes
culturals das comunidades da fronteira, bem como ampliar e
democratizar 0 acesso 308 servigos o bons materiais e imateriais, as.
politicas e programas culturais, e o fortalecimento da economia da
cultura, das capacidades e dos saberes locais;

considerando que o Parlamento do Mercosul aprovou os Pontos de
Cultura como importante referéncia conceitual para multiplicagio
noambito do bloco regional;

URUGUAI

Acegua
Artigas

Placido Rosa

considerando que o Brasil ¢ signatirio e membro do Conselho
Intergovernamental da Convencao da UNESCO sobre a Protecso e a
Promogdo da Diversidade das Expressdes Culturais, assinada em
2005 ¢ om vigéncia desde 2007, a qual inclul a responsabilidade do
proteger o promover a diversidade cultural do Pais em suas
diferentes regides e territorios, inclusive as regides de fronteira;

considerando que o Brasil assumiu, desde junho de 2010, a
presidéncia pro-tempore do grupo de Ministros da Cultura do
Mercosul;

Rio Branco

Rivera
L,

considerando o avanco da integragso do bloco regional, tendo a
integragio cultural como central para o fortalecimento dos projetos
de nagao e o desenvolvimento dos paises que o integram;

meowee - BIBLIOTHECA

PELOS PARCEIROS
wstirucionas  Publica Pelotense

RESOLVEM

1) constitulr uma Comisso Binacional integrada pelos agentes publicos ©
ropresentantes das organizagdes socials e culturals da fronteira,com o objetivo de
implementar o efetivar o processo de mobilizag3o, visando a integragao cultural
entre o Brasil e o Urugual;

2) roconhecer essa comiss3o como articuladora de agoes que gorem espagos
publicos de discussdo para a formulacso de politicas culturais para zona de
fronteira;

3) solicitar a0s governos federal brasileiro e nacional urugualo que reconhecam a
comisso como espage de interlocugio para politicas culturals na fronteira;

4) propor aos governos federal brasileiro e nacional uruguaio,  compromisso dos
Ministérios e Orgdos Culturais competentes, com os propdsitos listados neste
documento, mediante a assinatura de um Acordo ou Protocolo de Cooperacdo
Cultural;

5) criar um Férum Permanente como Indicador de diretrizes de Politicas Publicas
de Cultura a serem adotadas pelo Brasil o Urugual em relagso As cidades do
fronteira.

6) propor a flexibilizagso de tramites burocraticos visando a facilitagio do
intercambio cultural, bem como a integragio de um modo goral, a exemplo de
iniclativas da saide, priorizando a liberacdo de recursos para projetos cuja a
finalidade seja a valorizag8o da cultura regional fronteirica e do bloma Pampa com a
consequente valorizagdo do patriménio material e imaterial, mediante politicas de
reconhecimento e acdes de restauro, Conservacao e registro:

7) solicitar a viabilizagdo de programas que garantam suporte © recursos para a
elaboracio de projetos culturais voltados a0 cotidiano dos povos fronteirigos, com
énfase no desenvolvimento sustentivel e valorizacio turistica;

8) oportunizar o desenvolvimento cultural por meio do estabelecimento de acordos
bilaterals para o fomento & formacao artistico cultural mediante o intercimbio de
politicas piblicas |4 adotadas pelos dois
paises a exemplo de: pontos de cultura, ol
usinas e fabricas culturais, escolas

L]
Uvraments , 12 de julho 2010

9) criar mecanismos que visem & distribuicio
equitativa dos beneficios e programas
culturais com atencio especial as cidades de
baixa densidade populacional.

Fonte: Pagina do movimento Fronteras Culturales no Facebook.

O documento ainda afirma que:

[...] a dimenséo cultural € um dos eixos integradores para o desenvolvimento
sustentavel, pois visa a promocao da autoestima e do sentimento de pertencimento,
o reconhecimento e valorizagdo do patrimonio histérico e cultural das comunidades
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fronteiricas e que é importante e urgente fortalecer as acdes culturais das
comunidades da fronteira, bem como ampliar e democratizar o acesso aos servicos
e bens materiais e imateriais, as politicas e aces culturais, e fortalecer a economia
da cultura, as capacidades e os saberes locais (RIBEIRO, 2010 apud ALMEIDA,
2015, p. 219).

A carta também estabelece uma agenda de atividades a serem desenvolvidas pelo
movimento, entre elas podemos elencar: | — a constituicdo de uma comissao binacional,
integrando o poder publico e a sociedade civil dos municipios de fronteira; Il — atribuir a
essa comissao o dever de articular as acdes promovendo a criacdo de espacos publicos
para a formulacéao de politicas culturais para a regido da fronteira; Ill — garantir no ambito
governamental do Brasil e do Uruguai o reconhecimento da comissdo como um férum
legitimo de representacdo e de tomadas de decisGes nas politicas culturais da regido, e
comprometer os ministérios e 6rgaos culturais competentes, com os propésitos listados na
carta, por meio do firmamento de um protocolo de cooperacao cultural; IV — criar um férum
permanente para discutir diretrizes de politicas culturais a serem aplicadas pelos governos
de ambos os paises; V — criar mecanismos de flexibilizagcdo dos tramites burocraticos
facilitando o intercambio e a integracao cultural; VI — o estabelecimento de acordos visando
o fomento a formacéo artistico-cultural através do intercambio de politicas publicas culturais
ja adotadas em ambos os paises, como os Pontos de Cultura, as Fabricas Culturais, as

escolas binacionais, entre outros.

Verifica-se que o movimento tracou metas de importancia para a promocao da
integracdo cultural da regidao, bem como estabeleceu mecanismos de debate e de
discussdo de politicas culturais pelo viés de base, valorizando a participacdo social da

populacao fronteirica.

A partir da Carta de Fronteira € criado o Comité e as Comissdes Binacionais de
Fronteira, elencado como item primeiro dentre os objetivos expostos na Carta, o Comité
tem como objetivo ser a instancia de didlogo constante sobre as politicas publicas culturais

desenvolvidas entre os municipios que compdem a faixa de fronteira entre os dois paises.
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Figura Il — Logo do Comité de Fronteira

Comité de Frontera
Intendentes, Prefeitos y Alcaldes

Fonte: P4gina do projeto Integragcéo Cultural Brasil-Uruguai no Facebook.

Na andlise da primeira Ata da Comissdo Binacional de Cultura de Brasil-Uruguai,
ocorrida no dia 16 de outubro de 2010, na cidade de Posta del Chuy del Tacuari, no
Departamento do Cerro Largo no Uruguai, com a participacdo de representantes do
Ministério da Cultura dos dois paises, do Estado do Rio Grande do Sul, do Departamento
de Cerro Largo, das prefeituras de Cerro Largo, Rivera, Artigas, Rocha, Jaguardo, Bagé,
Santana do Livramento e Acegua, a representacdo da Universidad de la Repuplica do
Uruguai, da Universidade Federal do Pampa e da Universidade Federal do Rio Grande,
também contou com a participacdo de organizacdes e grupos culturais e sociais e com a

Comissao de Cultura da Junta Departamental de Cerro Largo.

Como primeiro ato da Comisséo foi o reconhecimento da assinatura do Protocolo de
Cooperacao Cultural, como um avanc¢o na luta e reconhecimento das politicas culturais
desenvolvidas na regido da fronteira. Houve também a criagéo de trés grupos de trabalhos

gue se reuniram para elaborar propostas de acdes a serem desenvolvidas.

Grupo A - Bases Socioculturais e Intitucional: fica decidido que aos municipios que
integram a Comissdo Binacional e que desejam fortalecer as Comissdes Locais
Binacionais, que facam no més de novembro uma chamada para as instituicdes e
organizacfes sociais de seus municipios. Que no més de dezembro realize um encontro
das ComissOes Locais, encontro este itinerante, sendo o primeiro na zona fronteirica
atlantica Chui/Chuy/Santa Vitéria do Palmar. E a realizacdo de acdes descentralizadas de

setores afins, como por exemplo o intercambio de artesanatos uruguaios e brasileiros.
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Grupo B — Diagnostico, histéria e pesquisas: Fica definido que para ter um melhor
aparato de analise atualizado sobre a realidade socioeconémica e cultural da fronteira, bem
como na busca e sistematizacdo das informacdes existentes a nivel institucional e
binacional, a realizacdo de uma reunido em dezembro para uma jornada de trabalho a fim
de apresentar e avaliar as informacfes ja disponiveis segundo as areas tematicas
correlatas e também a criacdo de uma metodologia de sistematizacdo e analise das

informacgoes.

Grupo C — Objetivos gerais e especificos, metas, cronogramas e agendas: Fica
decidido a formac&o de um consdcio de fronteira. O levantamento de projetos e acdes ja
desenvolvidas na regido, para possibilitar a coordenacdo conjunta e o fortalecimento
dessas acdes. Reformulagédo das politicas culturais locais, afim de dar sustentabilidade
econdmica e continuidade das acdes a longo prazo. Oficinas sobre fronteira, objetivando a
difusdo dos acordos existentes e a analise do cumprimento dos mesmos por parte dos
governos nacionais. A democratizacao e acesso aos bens materiais e imateriais produzidos
e encontrados na regiao da fronteira. A¢coes formativas de capacitacdo em cooperativismo
em tralho em rede; formacdo educativa, cultural e artistica e formacdo de agentes
multiplicadores. Fica fixado o sabado de dezembro como o dia de realizacdo de um

encontro e um evento geral que abarque as diversas manifestacdes culturais da fronteira.

Como podemos observar, como primeira acdo concreta do movimento, a criacdo da
Comissdo/Comité Binacional de Fronteira, exime o esforco dos membros do projeto recém-
formado, para a manutencdo do dialogo permanente e em rede das acdes culturais
desenvolvidas na regido da fronteira. Desde o inicio do movimento, os atores que
participaram do mesmo, priorizaram as reunides constante e plurais, envolvendo agentes

dos poderes publicos locais, bem como universitarios da prépria sociedade civil organizada.

Um dos principais pontos de organizacdo do movimento foi a realizagdo da
Conferéncia de Cultura de Fronteira e o Seminario de Integragéo Cultural Brasil-Uruguai, a
primeira edi¢cdo ocorreu nos dias 29 e 30 de agosto de 2010 no municipio de Jaguardo/RS,
0 objetivo dos eventos € a reflexdo aberta com a populacéo da regido da fronteira sobre as
politicas publicas culturais em desenvolvimento e as que serdo implementadas, além de
ser um féorum de debate sobre os objetivos politico-cultural do movimento, buscando
promover o didlogo acerca dos processos de integracao cultural.
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Figura Il - Cartaz do Ill Seminario de Integracdo Cultura Brasil — Uruguai em 2014

Seminario de

Integracao Cultural
Brasil - Uruguai

X3 &] th'ﬂ o r&. ’_.v:_;:_., : e ms._

Fonte: Pagina do movimento Fronteras Culturales no Facebook.

Durante a primeira edig&o foi langado oficialmente o movimento Fronteras Culturales
e deliberada a criacdo das comissdes binacionais em todos os municipios fronteiricos e
compostas por membros do poder publico e da sociedade civil, tendo como principal
objetivo a promocao de projetos regionais e a visibilidade dos processos iniciados em zonas
de fronteiras, também foi deliberada a criagcdo de uma coordenacdo geral unificada do

movimento.

O objetivo da primeira edicdo da Conferéncia/Seminario foi o de criar um férum de
discussbes sobre as politicas culturais desenvolvidas na fronteira entre os dois paises,
priorizando principalmente a descentraliza¢cdo e a mobilizag&o de atores politicos e sociais.
Durante a realizacao da primeira edicdo os participantes delinearam que o caminho a ser
trilhado pelo movimento teriam que priorizar estes como 0s principais conceitos e eixos a
serem desenvolvidos, a Identidade/Diversidade, Cidadania Cultural e a Economia da
Cultura.

Dentre as ac¢0es priorizadas nesta primeira reunidao destacam-se:
1) A ratificacdo da Carta da Fronteira, como difusora do processo de organizacao e

discussdo das comunidades fronteiricas.
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2) O fortalecimento das Comissdo Binacionais Locais ja existente e a integracdo de
novas cidades, objetivando a permanéncia de comissdes em toda a faixa da fron-
teira, equilibrando o processo e 0s niveis de organizacdo do movimento e que devem
ser integradas por representantes governamentais e ndo governamentais.

3) Acriacdo da Comissédo Unica de Fronteira, que ir4 anteceder o Consorcio Binacional,
e integrada por dois representantes de cada Comissao Binacional Local, sendo um
representante governamental e um da sociedade civil organizada, dentre as acdes
da Comiss&o Unica est&o o de encaminhar as resolucdes do Seminario, a divulgacéo
da Carta da Fronteira, a elaboracéo do Protocolo de Cooperacao entre Brasil e Uru-
guai e a preparacao do Forum Social da Cultura de zona de fronteira.

4) A criacdo da Cartografia de Cultural em parceria com a UNIPAMPA e a UDELAR,
por meio de projetos de pesquisas em conjunto.

5) Buscar financiamento junto ao FOCEM para as cidades de fronteira para a area da
cultura.

6) Promover e articular os convénios ja existentes e a criagcdo de novos entre a UNI-
PAMPA e a UDELAR, visando o fortalecimento e o intercambio de pesquisadores,
docentes e estudantes.

Houve a realizacdo de mais duas edicfes, sendo a ultima no ano de 2014. Na ultima
edicdo do Seminério, realizada entre os dias 3 e 4 de junho de 2014, na fronteira entre
Jaguarao/Brasil e Rio Branco/Uruguai, o objetivo central foi o debate do Protocolo de
Intencdes Culturais Brasil-Uruguai, assinado no ano de 2011 e que sera melhor elucidado
no préximo tépico deste capitulo, também teve como objetivo a elaboracédo de planos de

acOes e metas concretas para a fronteira.

As discussbes foram subdivididas em quatro grandes grupos que detalharam as
principais acdes a serem desenvolvidas pelo movimento nos proximos anos, no qual
destacamos a sequir:

1) Patrimbnio, Territério e Paisagem Cultural: a) Realizacdo de um inventario participa-
tivo do patriménio cultural da fronteira. b) Investimento em projetos de recuperagéo
do patriménio edificado dos municipios de fronteira. c) Realizagdo conjunto de um
planejamento integrado e das relacdes de rede entre os poderes publicos dos dois
paises e a sociedade civil. d) Realizacdo de mapeamento dos equipamentos cultu-
rais dos municipios de fronteira e a promocao de intercambios de projetos e grupos
artisticos.
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Editais, convénios, intercambios e planos de capacitacao: a) A criacdo e publicagéo
de editais especificos para a fronteira. b) Fomentar a cooperacéo universitarias entre
instituicdes brasileiras e uruguaias. c) A criacdo de laboratorios e cursos para capa-
citacdo na elaboracao de projetos para a fronteira. d) A construgdo concreta de me-
tas e acbes sobre a integracdo na area do Patrimonio cultural dos dois paises. e)
Dar prioridade em projetos e acfes, para as manifestacdes de cultura popular que
nao possuem mecanismos proprios de financiamento. f) Incentivar a insercao de
pontuacdes em concursos publicos para os agentes que possuem cursos de forma-
¢cdo nas éareas de gestéo e producao cultural.
Cidadania Cultural, Acdes e Eventos de Fronteira: a) A realizacdo de eventos e reu-
niées em todos os municipios que compdem a faixa de fronteira. b) Promover acdes
junto aos Ministérios de Rela¢des Exteriores do Brasil e Uruguai visando a criacao
de uma carteira de artista e agente cultural fronteirico, que possibilitaria a livre circu-
lacdo de artistas, agentes, obras e instrumentos de trabalhos em eventos de integra-
cao cultural, bem como a garantia de residéncia em trabalho e educacdo em toda a
faixa. c) Buscar o estabelecimento do Selo Mercosul Cultural. d) Atuar junto a Comité
de Fronteira para a divulgacdo do Calendario de Integracdo Cultural e também as
demais instancias governamentais. €) Reconhecer e reafirmar os critérios definidos
pelo Comité de Fronteira para a participacdo e inscricdo no Calendario da Integracao
Cultural, gerando convergéncia cultural e trabalho e renda para a regiéo.
Organizacgao e Divulgacéo: a) Adotar a convengdo que caracteriza a faixa de fron-
teira dentro dos 150km da linha diviséria. b) Criar o Observat6rio da Fronteira, obje-
tivando estudar as melhores acdes de integracao cultural entre os dois paises. c)
Constituir a Comissao Binacional “provisoria” de Cultura como entidade de represen-
tacdo e deliberacao até a realizacdo de uma Conferéncia/Seminério. d) Criar Grupo
de Trabalho visando tratar as a¢cdes de metodologia para o funcionamento paritario
da Comissao Binacional de Cultura. e) Constituir equipe binacional para difundir as
acOes de integracdo desenvolvidas na faixa de fronteira. f) Divulgar eventos culturais
dentro da faixa de fronteira e também nas capitais. g) Mapear e compartilhar os en-
derecos de todos os meios de comunicacao locais e regionais. h) Criar lista de e-
mail para comunicacéo e troca de informacdes. i) Elaborar relagéo de artistas e agen-
tes culturais da fronteira. j) Divulgacdo massiva nas redes sociais sobre a integracéo
cultural, eventos e as deliberacdes da Comisséo Binacional e das conferéncias. k)

Criar o Portal da Integracdo Cultural Brasil-Uruguai para publicacdo de noticias e
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informacdes do projeto. Como € possivel observar por meio da relacdo de ativida-
des desenvolvidas no ambito das duas edi¢cGes analisadas, a primeira ocorrida em
2010 e a ultima em 2014 no qual este pesquisador participou. O movimento adotou
esse forum como o principal meio de deliberacéo de suas a¢des, principalmente pelo
seu formato aberto tornando o ato de deliberar mais democratico e também por con-

tar com a participacdo majoritaria de membros da propria sociedade civil.

Houveram avancgos no sentido de reconhecimento das a¢Oes desenvolvidas pela
sociedade civil, por meio de grupos culturais e artisticos, projetos e acfes dos municipios
fronteiricos, mas houve também o fortalecimento das acdes estatais, no sentido de sempre
buscar o reconhecimento estatal para a legitima¢do do movimento, como observa-se nas
permanentes acdes objetivando a assinatura de acordos, convencodes e demais legislacdes
por parte do Estado.

Ja o Protocolo de Cooperacao Cultural foi antecedido por reunibes temaéticas
realizadas no ambito da Comisséao Binacional Brasil-Uruguai, no dia 6 de novembro de 2010
em Montevidéu, com a participacao dos ministros de cultura dos dois paises, foi elaborada
a Declaracdo de Montevidéu, onde ficou estabelecido o comprometimento governamental
para a assinatura do Protocolo de Cooperacdo Cultural, objetivando uma viséo
compartilhada de cultura, reconhecendo as identidades locais e valorizando a diversidade
cultural e as manifestacdes da cultura popular. Em 30 de maio de 2011, foi assinado pela
presidenta do Brasil, Dilma Rousseff e pelo presidente do Uruguai, José Pepe Mujica, o
Protocolo de Intencdes entre o Ministério da Cultura do Brasil e da Educacéo e Cultura do

Uruguai, visando o desenvolvimento de acdes conjuntas na area da cultura.

O Protocolo reconhece todas as agdes desenvolvidas na fronteira pelo movimento
Fronteras Culturales que antecederam a assinatura do documento, valorizando os agentes
culturais e sociais e seus processos de movimentagao sociocultural na regiao. Pontua como
necessidades, o desenvolvimento de acbes de cooperacdo, intercambio e divulgacéo
mutua de experiéncias e manifestacdes culturais; a cooperacéo e o intercambio de politicas
publicas, planos nacionais e programas culturais; promocdo de ac¢des voltadas para o
fortalecimento das atividades culturais em ambos os paises, considerando a diversidade
cultural, étnica e linguistica, entre outros pontos. Houve também o comprometimento da
continuidade das reunides bilaterais, por meio da implementacdo de grupos de trabalho

responsaveis por sistematizar os processos existente na fronteira.
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A assinatura do Protocolo é um claro reflexo do processo de reconhecimento da

cultura como um ponto principal na integracdo entre os Estados-Nacdo sul-americanos,

conforme demostra a realizacdo no ano de 1992 da primeira Reunido de Secretarios de

Cultura e Autoridades Culturais do Mercosul, onde a cultura foi reconhecida como
ferramenta central para o desenvolvimento econdémico dos Estados (LESSA, 2010).

Também fruto do movimento e um dos objetivos propostos pela Carta da Fronteira,
o Calendario da Integracao Cultural Brasil-Uruguai foi discutido e aprovado no dia 16 de
abril de 2013 no grupo de trabalho sobre educacéo e cultura dentro do movimento Fronteras

Culturales, tendo posteriormente sua aprovacdo em uma reunido do Comité de Fronteira.

Figura IV - Cartaz do Calendario da Integracdo Cultural Brasil-Uruguai de 2014
m. e i Ry
el s * ,{,g.m -
ALENDARIO pA

LTU RALBg-I Uruguai

©® TREINTAY TRES
SANTA VITORIA
DO PALMAR
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UM TERRITORIO X
DE DIVERSIDADE E CONVIVENCIA

O calendério da integragao cultural Brasil-Uruguai

foi criado para promover as agdes de convivéncia, cooperagdo e
intercambio artisticas e culturais que configuram um corredor cultural
e turistico e revelam toda a singularidade e a diversidade

da regido da fronteira,

Facebook (0 Integragao Cultural Brasil -Uruguai
blog: www.comitebinacional.wordpress.com

Fonte: Pagina do movimento Fronteras Culturales no Facebook.

O Comité de Fronteira € um 6rgao criado com o objetivo de propor politicas publicas
de promocéo da integracao fronteirica e € composto por representantes do poder publico e
da sociedade civil organizada de ambos os paises, na reunido de aprovacao do calendario
estavam presentes além dos representantes dos municipios fronteiricos, representantes do
Ministério da Educacéo e Cultura do Uruguai, da Assessoria de Cooperacao e Relacdes

Internacionais e da Secretaria de Planejamento, Gestao e Participacdo Cidada do Estado
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do Rio Grande do Sul, membros dos consulados do Brasil e do Uruguai atuantes na regiao,
da Universidade Federal do Pampa, da Universidade Federal de Pelotas, da Universidade
da Republica do Uruguai além de representantes de organizacdes da sociedade civil e de

movimentos sociais e culturais dos municipios da regido.

Foram definidos quatro critérios que devem nortear as escolhas dos eventos: 1) os
eventos devem simbolizar a integracdo entre os dois paises; 2) que promovessem a
geracéo de trabalho e renda na regido; 3) que houvesse a participagao tanto de brasileiros
como de uruguaios em sua organizacdo e 4) que fossem eventos que carregassem 0

reconhecimento da sociedade da sua regiéo.

No dia 14 de marco de 2014, apos discussdes internas no ambito do Comité de
Fronteira e dos movimentos sociais que compuseram a comissao binacional de selecao,
gue foi a responsavel por definir quais eventos seriam incluidos na primeira edicéo, foi
lancado o Calendario de Integragdo Cultural Brasil-Uruguai’ 2014, durante o Il Encontro de

Cidades de Faixa de Fronteira RS, evento organizado pela Frente Nacional de Prefeitos.

Foram selecionados para esta primeira edicdo 0s seguintes eventos:

Marco — Carnaval Internacional, em Quarai-Artigas, Livramento-Rivera, Jaguaréo-
Rio Branco e Santa Vitéria do Palmar-Chuy.

Abril — Festival Internacional de Pandorgas, em Livramento-Rivera e Semana da
Integracdo Cultural em Santa Vitéria do Palmar-Chuy.

Maio — Seminario de Integracdo Cultural: Protocolo de Intences Culturais. Brasil —
Uruguai, em Jaguardo e Rio Branco (adiado para os dias 3 e 4 de junho).

Julho — Festival Internacional de Musica no Pampa, em Bageé.

Agosto — Festival Binacional de Gastronomia e Mostra Binacional de Teatro em
Livramento-Rivera.

Setembro — Semana da Integracdo da Cultura Gaucha/Gaucha, em Livramento-
Rivera e Acegua-Acegua.

Outubro — Exposicéo Feira Agropecuéria, em Bagé.

Novembro — Festa Internacional do Churrasco e Festival Internacional de Cinema na

Fronteira em Bagé e a Feira Binacional do Livro, em Livramento e Rivera.

7 Maiores informacdes sobre o Calendario de Integracdo Cultural Brasil-Uruguai e do Comité de Fronteira
estdo disponiveis na pagina oficial do projeto na rede social Facebook: Em portugués (Integracdo Cultural
Brasil-Uruguai) em espanhol (Integracion Cultural Uruguay-Brasil).
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Dezembro — Festival Internacional de Balonismo, em Acegua-Acegua.

O Calendéario sob a responsabilidade do Comité de Fronteira, € aberto para a
inclusdo de novos eventos e tanto para a inclusdo quanto para a permanéncia dos atuais,
€ necessario que os eventos contenham o proposito da integracdo cultural entre os dois
paises e cumpram com 0s quatros critérios descritos anteriormente. Os eventos
selecionados, por meio de parceria e auxilios em diferentes modalidades, contam com o
apoio da Secretaria de Estado da Cultura do Rio Grande do Sul, do Ministério da Cultura
do Brasil, do Ministério da Educacao e Cultura do Uruguai, dos Centros MEC do Uruguai,
das prefeituras, empresas privadas e organizacdes da sociedade civil que compde a regiao

da fronteira sul.

Levamos em consideracdo que apesar da frequente socializacdo, das grandes
relacbes sociais e do intenso intercambio cultural presente nas regides de fronteiras,
estamos falando de uma regido que sofre uma grande exclusao dos circuitos culturais, uma
regido que ndo tem por parte do Estado, politicas publicas voltadas as suas especificidades
e que dialoguem com as recorrentes transformacdes e transmutagdes advindas dos seus

atributos historicos, geograficos, econémicos, politicos e sociais.

O que se torna evidente em nossos estudos € que, apesar do projeto do Calendario
contar com a participacdo de diversos grupos sociais, observamos que 0S pProcessos
culturais aplicados por estes, leva em conta em sua grande maioria, as influéncias trazidas
pelas variadas culturas presentes na regido, percebe-se a presenca da cultura afro, da
cultura indigena, da cultura europeia, da cultura galdcha, que se apresentam de forma
harménica traduzidas pelas produc¢des culturais dos grupos, inclusas no calendario de

integracgao cultural.

Nesse sentido, conforme a anéalise dos dados, pode-se dizer que as organizacdes
da sociedade civil e 0s grupos sociais que propuseram 0S eventos e compuseram 0S
movimentos que culminaram com essa grande movimentacdo de politicas publicas de
integragcao cultural, sdo ferramentas vivas de socializagcdo e de integracao sociocultural
entre os diversos grupos que coexistem nas localidades, pois como demonstrado acima,
0S projetos e programas executados por essas sao resultados deste processo de
multiculturalizacdo, eles atuam com grande numero de atores sociais, onde cada qual,

agrega os seus costumes e tradicoes.
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O Calendéario de Integracdo Cultural Brasil-Uruguai demonstra-se como uma
ferramenta de promocéao da integracao cultural na fronteira sul do Brasil e norte do Uruguai,
pois conforme andlise dos dados disponiveis sobre a realizacdo dos eventos, houve o
reconhecimento desta fronteira como um dos principais centros de integracdo de base
cultural no Mercosul. Contando hoje com o apoio direto de varios organismos publicos de

importancia nacional como os Ministérios da Cultura de ambos os paises.

3.2 ACULTURA NO DESENVOLVIMENTO GLOBALIZADO

Inicialmente cabe esclarecer e elucidar que o objetivo central deste subcapitulo ndo
é teorizar o termo “cultura” em si, mas sim, por meio de discussdes tedricas a partir princi-
palmente dos aportes de Arjun Appadurai e Homi Bhabha, mas reconhecendo também ou-
tras contribuicdes teoricas recentes sobre o papel desempenhado pela cultura nos tempos
atuais, entender a cultura no contexto da globalizagéo, do capitalismo moderno, da moder-
nidade, da industrializacdo, do avanco tecnoldgico entre outros, mas em esséncia o fator

cultural para a aproximacédo de sujeitos e transnacionalizacao de nossas acoes.

A cultura, como fator de interacéo social, sempre esteve presente em nossa socie-
dade, antes, conforme afirma Appadurai (1996), ela era utilizada principalmente para as
relacdes e transacodes internas na sociedade, restringida em grande parte pelos aspectos
geograficos e de locomocédo dos tempos passados, mas também pelo interesse das socie-

dades em nao haver abertura com o diferente ou o Outro.

Antes deste século, os principais fluxos culturais ocorriam por meio das guerras e 0s
sistemas politicos que surgem a partir delas, as religides de conversédo, que também tive-
ram na guerra 0 mecanismo de expansao para outras culturas. “Portanto, entre viajantes e
mercadores, peregrinos e conquistadores, o mundo tem visto muito trafego cultural de longo
curso (e longo-prazo). Até aqui, é tudo evidente”. (APPADURAI, 1996, p. 44).

A partir de entdo a cultura passa a ser vista como uma ferramenta essencial de apro-
ximacao das sociedades, com o avangar do capitalismo impresso, ha o desencadeamento

de afinidades culturais entre os diversos povos.
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A revolucado do capitalismo impresso e as afinidades culturais e dialogos por ela
desencadeados foram, porém, apenas modestos precursores do mundo em que
hoje vivemos. Com efeito, no século que passou verificou-se uma explosao tecno-
I6gica, dominada em grande medida pelos transportes e pela informacao que faz
com que as interac¢Bes de um mundo dominado pela imprensa parecam tdo duras
de ganhar e téo faceis de eliminar como pareciam: as formas anteriores de trafego
cultural a luz da revolucéo da imprensa. (APPADURAI, 1996, p. 45).

A explosao tecnologica iniciada no século passado, e ainda em decorrer no século
atual, de fato, agilizou o processo de globalizacdo do capitalismo e facilitou para que os
transitos culturais fluissem rapidamente e ultrapassassem as barreiras cuidadosamente

construidas pelos Estados-nacéao.

O caso concreto deste processo de globalizagédo da cultura é a afinidade filipina pela
musica popular americana, onde segundo Appadurai (1996, p.46) “as versodes filipinas can-
cOes populares americanas ndo s6 sdo as mais ouvidas nas Filipinas como sdo mais per-

turbadoramente fiéis as suas origens do que o sédo hoje nos Estados Unidos.”.

A partir deste relato, pode-se dizer que a cultura tem um potencial criador e de mo-
dificacdo do imaginario da sociedade, onde os filipinos vivenciam uma realidade musical
gue de fato nunca foram vivenciadas em realidade.

Aqui reside uma das grandes ironias da politica dos fluxos culturais globais, especi-

almente no campo do entretenimento e diversdo. Faz um jogo demolidor com a he-
gemonia da eurocronologia. (APPADURAI, 1996, p.46).

A globalizacéo, o capitalismo, bem como as relacdes dos Estados-nagdes com seus
sujeitos, tem na cultura uma grande problematica para a permanéncia da hegemonia entre
as sociedades. A cultura € algo impermeavel que perpassa os limites permeéveis do poder
desses processos vivenciados por nossa sociedade. A cultura habita no imaginéario do ser,

no seu passado, no presente e no seu futuro.

O mundo em que hoje vivemos caracteriza-se por um novo papel da imaginacéo na
vida social. Para o compreendermos, precisamos recuperar a velha ideia de ima-
gem, em especial as imagens produzidas mecanicamente (no sentido da Escola de
Frankfurt); a ideia da comunidade imaginada (no sentido de Anderson); e a ideia
francesa do imagindrio (imaginaire) como paisagem constituida de aspiragfes co-
lectivas, que ndo é mais nem menos real do que as representagdes colectivas de
Emile Durkheim, agora mediatizadas pelo prisma complexo dos meios de comuni-
cacdo modernos. (APPADURAI, 1996, p.48).
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O imaginario, junto ao fluxo globalizado da cultura, ganha um grande papel na difu-
sdo e na ressignificacdo da cultura, tanto local, quanto agora globalizada. A partir da ima-
ginacao, permitida e liberada por meio dos fluxos culturais globalizados, tem-se uma nova
modalidade de préticas sociais.

Imagem, imaginado, imaginario: sdo tudo termos que nos orientam para algo de
fundamental e de novo nos processos culturais globais: a imaginagao como pratica
social. Ja ndo é mera fantasia (6pio do povo cuja verdadeira fungdo é alhures), ja
nao é simples fuga (de um mundo definido principalmente por objetivos e estruturas
mais concretos), ja ndo é passatempo de elites (portanto, irrelevante para as vidas
da gente comum), ja ndo é mera contemplacéo (irrelevante para novas formas de
desejo e de subjectividade), a imaginacao tornou-se um campo organizado de pra-
ticas sociais, uma maneira de trabalhar (tanto no sentido do labor como no de pra-
tica culturalmente organizada) e uma forma de negociacdo entre sedes de accéo

(individuos) e campos de possibilidades globalmente definidos. (APPADURAI,
1996, p.48-49).

A imaginacao e o imaginario da sociedade passa agora para o centro e € um com-
ponente-chave da nova ordem global, é a chave motora das acfes sociais e da permanén-
cia do fluxo cultural transnacional vivenciado em nossa era, a era da globalizagdo. Um fluxo
cultural que esté estritamente ligado com o processo do mundo globalizado, mas nao coa-

duna com a sua principal ferramenta que € a homogeneizacao.

Por mais que exista um grande esfor¢o para a homogeneidade de nossa sociedade
no capitalismo globalizado, como técnicas publicitarias, hegemonias linguisticas, a forma
Ccomo nos vestimos, etc., a cultura representa uma ruptura a esse processo de homogenei-
zacao, que € absorvido em parte, para possibilitar a chegada dos fluxos culturais em diver-
sas sociedades, mas é também o declinio do Estado-nac¢éo, ao causar uma revolta social,
pelo ndo reconhecimento daquele padrao imposto e possibilitado pela abertura demasiada
aos fluxos globais. O que também ocorre na versao contraria, quando o Estado tende a se
fechar, mas h& entdo o sufocamento de sua populagdo e uma demanda para a abertura e
recebimento deste fluxo globalizado. (Appadurai, 1996).

Enfim, para que a teoria das interac¢des culturais globais assente nos fluxos disjun-
tivos tenha mais forca do que uma teoria da metafora mecéanica, teremos que avan-
¢ar para qualquer coisa como uma versdo humana da teoria a que alguns cientistas
chamam do caos. [...Jlmas hum mundo de fluxos globais disjuntivos talvez seja im-
portante comecar a fazé-las (perguntas) a partir de imagens de fluxo e incerteza,

loco de caos, e ndo das velhas imagens de ordem, estabilidade e sistematica. (AP-
PADURAI, 1996, p.68-69).
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Essa nova etapa da historia, seguida da globalizacdo, da inovagéo tecnoldgica e do
imediatismo das informacdes, geraram um caos no sistema em vigor, ha sempre a neces-
sidade de saber 0 novo e querer conhecé-lo, necessidade essa gerada pela imaginacéo e

possibilitada pela abertura do fluxo global das culturas e das sociedades.

Esse caos também é identificado por Homi Bhabha (1998), ao dizer que na atuali-
dade o ser humano vive nas fronteiras do “presente”, para com o passado e com o futuro,
h& uma indefinicdo de sentidos, sentimentos aliados ao nosso processo natural de sobre-
vivéncia.

Inicios e fins podem ser os mitos de sustentacdo dos anos do meio do século, mas,
neste fin de siécle, encontramo-nos no momento de transito em que espaco e tempo

se cruzam para produzir figuras complexas de diferenca e identidade, passado e
presente, interior e exterior, incluséo e exclusédo. (BHABHA, 1998, p.19).

Com o avancar do capitalismo globalizado, com a abertura dos Estados-nacdes para
0s processos e fluxos da globalizacdo e que permitiu o conhecimento e o contato com cul-
turas de outras sociedades, ou até mesmo com a nossa propria historia, tem-se entdo um
processo de transicdo entre espaco e tempo, questionamentos de identidades, conheci-
mento e reconhecimento do passado e presente.

O que é teoricamente inovador e politicamente crucial € a necessidade de passar
além das narrativas de subjetividades originérias e iniciais e de focalizar aqueles
momentos ou processo que sao produzidos na articulacdo de diferencas cultural.
Esses “entre-lugares” fornecem o terreno para a elaboragao de estratégias de sub-
jetivacdo — singular ou coletiva — que d&o inicio a novos signos de identidade e

postos inovadores de colaboracdo e contestagdo, no ato de definir a prépria ideia
de sociedade. (BHABHA, 1998, p. 20).

A partir de entdo, inicia-se um processo pela prépria sociedade de olhar além de seu
imaginario e de sua narrativa ja estabelecida, questionando e produzindo a¢des que refle-
tem as diferencas culturais encontradas e possibilitadas a partir dessa nova construgcao
social. Ha um questionamento sobre o proprio significado da cultura, da identidade e da

propria sociedade.

Esses questionamentos sao reflexos dos hibridismos culturais que se originam nas
transformacdes histéricas das sociedades, nada esté estabelecido e principalmente na cul-
tura, nada é imutavel. Até mesmo a tradicdo, como um dos pilares das sociedades atuais,

esta sujeita as modificacbes pelo contexto. As diferencas culturais promovem embates
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tanto consensuais quanto conflituosos, possibilitando gerar confusfes, ou como diz Appa-
durai, um caos em nossos habitos e tradicdes e até mesmo em nossa modernidade
(BHABHA, 1998, p. 21).

O acesso ao poder e o crescimento da causa multiculturalista vém da colocacéo de
questdes de solidariedade e comunidade em uma perspectiva intersticial. As dife-
rencas sociais ndo sao simplesmente dadas a experiéncia através de uma tradicdo
cultural ja autenticada; elas séo os signos da emergéncia da comunidade concebida
como projeto — a0 mesmo tempo uma visdo e uma construcdo — que leva alguém
para “além” de si para poder retornar, com um espirito de revisao e reconstrugao.
(BHABHA, 1998, p. 21-22).

Esse novo processo de relacfes entre 0os seres, gerou 0 acesso ao poder, que até
entdo estava restrito as classes dominantes A partir de entdo, surge um hibridismo cultural
gue tende a acolher essas diferencas encontradas, sem um grau hierarquico entre elas,
também tende a ndo haver imposicao de cultura, mas sim um dialogo e um choque, ndo
necessariamente negativo, entre as mesmas.

Os proprios conceitos de culturas nacionais homogéneas, a transmissao consen-
sual ou contigua de tradigbes histoéricas, ou comunidades étnicas “organicas” — en-
quanto base do comparativismo cultural —, estdo em profundo processo de redefini-
¢do. O extremismo odiosos do nacionalismo sérvio prova que a propria ideia de uma
identidade nacional pura, “etnicamente purificada”, s6 pode ser atingida por meio da
morte, literal e figurativa, dos complexos entrelagamentos da histéria e por meio das

fronteiras culturalmente contingentes de nacionalidade [nationbood] moderna.
(BHABHA, 1998, p.24)

Desde o estabelecimento do fluxo de cultura global, a questao da identidade cultural
e da homogeneidade tem entrado em conflito extremo, as sociedades néo estdo se identi-
ficando e reconhecendo como tal, estdo questionando os padrées pré-estabelecidos pelo
capital e perpetuado pelos Estados-na¢cdes. Como Bhabha nos fala no trecho anterior, ndo
€ possivel lograr uma cultura totalmente homogénea, tampouco uma identidade nacional

una e totalitaria.

Essa crise identitaria ganha forca nas relacdes culturais das regides fronteiricas,
onde de fato ndo ha a identificacdo por parte da sociedade para com as significacdes trazi-
das de cima para baixo pelo processo de nacionalizagao e de construgdo da cultura nacio-
nal. Fruto da globalizacdo e da transnacionalizagdo dos processos culturais, a cultura na

fronteira tem cada vez mais questionado o lugar desta identidade cultural.

A cultura exerce um papel fundamental nas relagdes sociais das regides fronteiricas,
seja a fronteira entre dois paises, seja a fronteira entre localidades de um mesmo territorio,

ou até mesmo a fronteira social entre a classe dominante e a base da populacéo. A prépria
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fronteira pode ser vista como um fendmeno cultural, atenuada pelo avancar dos processos
de globalizacéo, industrializacdo e da adesao cada vez maior ao capitalismo moderno, con-
forme jA demonstrado nos capitulos anteriores.
Um Estado, 0s seus governos ou as instancias que o representam tendem ainda
hoje como definicdo das suas politicas culturais ou da prossecucdo das mesmas a

enunciar uma entidade homogénea, representativa do espaco geografico que deli-
mita o territério nacional desse pais e identitaria do mesmo. (RIBEIRO, 2011, p.1).

Hoje, ndo cabe mais afirmar a existéncia de uma cultura nacional, afinal, de que
nacédo estamos falando, de que cultural estamos analisando, quais s&o 0s sujeitos e as
suas origens, quais as relacdes sociais que estes estabeleceram com o territorio. Devido a
globalizac&do da economia e dos fluxos de bens e pessoas, ndo € improvavel que um sujeito
de tal nacgéo, se identifique e produza fora da sua nacéo de origem.

[...]é cada vez mais provavel que um portugués possa criar e produzir fora do seu
pais de origem, de uma forma que pode ser mais ou menos permanente. Do mesmo

modo, um estrangeiro pode residir em Portugal e aqui criar e produzir uma obra
continuadamente. (RIBEIRO, 2011, p.1).

Conforme ja demonstrado nos textos anteriores, 0s processos culturais de producéo,
identificacdo e ressignificacdo da cultura sdo constantes e estdo permanentemente em
construcédo e reconstrucdo. Por mais que haja um esforco cotidiano dos Estados em produ-
zir e forcar a incorporacdo da cultura nacional a sua populacdo local, é sabido que néo
existe uma cultura homogénea que abarque todos 0s signos e significacdes de uma socie-
dade plural e multicultural e integrante de uma cultura totalmente globalizada e transnacio-

nalizada.

Voltando para realidade da fronteira, objeto de nossos estudos, o Movimento Fron-
teras Culturales e seus sujeitos identificaram que ndo era possivel viver e conviver em uma
sociedade tao plural e diversa como a sociedade que habita a fronteira sem reconhecer
essa pluralidade e esse multiculturalismo como um fator positivo para a manutengéo do

bem-estar social daquela sociedade.

Ao analisar as diversas ac¢des propostas pelo movimento, € facil identificar que essas
foram as respostas imediatas para todo o processo de nacionalizacdo, de identidade
nacional, de industrializacdo, de globalizacdo e demais processos que foram vivenciados
no dltimo século. E na realidade um resgate de todo o historico social e cultural que fora

esquecido e atropelado pelos processos vivenciados e que geraram conflitos identitarios
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internos e externos (Santos, 1993).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Essa dissertacdo buscou por meio dos trés capitulos anteriores, mostrar os diversos
aspectos teoricos, sociais, culturais e principalmente a visdo do autor, sobre os estudos das
fronteiras geograficas entre paises, em especial a fronteira entre o Brasil e o Uruguai, nas
relacdes socioculturais das fronteiras, 0s movimentos sociais que nascem nessas regides
demonstram-se como ferramentas Uteis na integracdo cultural dos paises, principalmente
0S movimentos que possuem dialogo direto com a sociedade civil, seja essa organizada ou

nao.

No primeiro capitulo, o pesquisador busca contextualizar os motivos que o levou a
pesquisar a fronteira e 0s movimentos sociais que sdo criados e desenvolvidos na regiao,
essa escolha levou em consideracdo os conhecimentos prévios adquiridos na sua vivéncia
durante quatro anos na fronteira de Jaguardo/RS com Rio Branco/Uruguai, de 2012 a 2015.
Ja o estudo dos aspectos culturais da fronteira, deu-se a sua base de formacéo teorica e
empirica, as participagcdes em movimentos sociais e culturais desde a sua infancia, as
formacdes tedricas recebidas durante o mestrado em Integracdo Contemporénea da
América Latina, especialmente pelas disciplinas da linha de pesquisa Cultura,

Colonialidade/Decolonialidade e Movimentos Sociais.

Ja no segundo capitulo, buscou-se trazer uma grande carga teérica que dialogassem
diretamente com o objeto de estudo — a fronteira cultural e os movimentos sociais - por
meio das discussdes tedricas sobre integracdo, cultura, fronteira, regido, territorios e
territorialidades e a cidade na fronteira, o autor trouxe o dialogo permanente, reconhecendo
a importancia dos aspectos culturais para a integracao daquela fronteira. Foram analisados
os dados geograficos da regido, como densidade populacional, o contexto historico de
composicédo da fronteira como vemos hoje e 0s aspectos sociais e politicos que viabilizaram

a construcéo e permanéncia do movimento social Fronteras Culturales.

No terceiro capitulo o autor relatou o historico e o contexto de criacdo do movimento,
as acOes desenvolvidas, e o papel da cultura no desenvolvimento e éxito do mesmo. O

Fronteras Culturales que foi constituido em 2010 por membros da sociedade civil
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organizada e também dos poderes publicos que estavam estabelecidos nos municipios que
compdem a regido fronteirica, tanto do lado brasileiro quanto do uruguaio. O movimento
teve participacdo especial no desenvolvimento e alinhamento das politicas publicas
culturais pensadas para compreender a fronteira e seus aspectos Unicos. A atuacédo do
movimento foi tanto no ambito federal no Brasil e nacional no Uruguai, quanto local e
regional dos municipios fronteiricos, bem como na autonomia das organizacfes e da
liberdade de participacdo social nos processos decisérios das politicas publicas para a

regiao.

Conforme as concepcdes utilizadas pelo gedgrafo Otto Maull e trazidas por Mattos
(2011), as acdes oriundas do movimento Fronteras Culturales e que agora fazem parte de
politicas publicas estatais, caracteriza a mudanca recente dos Estados-Nacdo, que
passaram a reconhecer as formas de integracdo de base das regifes de fronteira, por ser
- de certa forma - conveniente e vantajoso para a manutencéo das suas relacdes, auxiliando
no fortalecimento da integracéo regional entre os paises fronteiricos. Isso s6 foi possivel,
levando em conta que a integracdo foi considerada uma saida para o crescimento da
economia dos paises sul-americanos, contra os efeitos eminentes da globalizacdo (LESSA,
2010).

O papel do Estado-Nacéo sera sempre o de fomentar a unidade entre os povos que
o compde, como uma nacao de identidade Unica, sob a argumentacdo de que para
fortalecer o Estado, deve-se ter uma identificacdo Unica na sociedade, pois ao se
fragmentar a sociedade em grupos étnicos, culturais e sociais acabara ocorrendo rupturas
na identidade nacional, provocando desequilibrios na cultura politica liberal adotada pelos
Estados-Nacdo (HERNANDEZ SANCHEZ, 2011).

O que vai na contramao do que ocorre na base da sociedade, a regido foco da
pesquisa é historicamente uma localidade que possui um grande fluxo social, por conta da
sua localizacdo fronteirica, que causa uma forte movimentagdo sociocultural entre as
regides, onde culturalmente ndo ha o reconhecimento por parte da sociedade civil, da

fronteira fisica imposta pelo Estado-Nacéao.

Conforme Sanchez (2011) as sociedades oriundas das regides fronteiricas muitas
vezes ndo reconhecem as linhas divisorias estabelecidas pelos Estados-Nag¢do com o

intuito de estabelecer um limite de identidade cultural e social de seu territério e
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respectivamente de seu povo, as agfes emanadas dos projetos desenvolvidos pelos
movimentos sociais da regido da fronteira vao nesse sentido, utilizam como vetor principal
0 ndo reconhecimento da faixa de fronteira, considerando o territdrio como unico, dividindo
costumes, relagdes sociais e culturais, festividades, lagos familiares entre outros pontos de

encontros socioculturais.

Como podemos verificar, a sociedade civil foi a grande precursora de todas as acoes
recentes de integragéo cultural na fronteira do Brasil com o Uruguai e que posteriormente
foram reconhecidas e institucionalizadas pelos seus governos. Ainda assim, o Estado-
Nacao ndo reconhece ao todo a complexidade social e cultural presente na regido,
promovendo muitas vezes, politicas publicas que ndo contemplam as suas especificidades
e nao dialogam com as recorrentes transformacoes e transmutacdes advindas dos seus

atributos histéricos, geogréficos, econdmicos, politicos e sociais (MARCELINO, 2015).

Por outro lado, considerando as abordagens trazidas por Semprini (1999) sobre
multiculturalismo, com base nas observacdes obtidas com a andlise do objeto, pode-se
dizer que 0s grupos e movimentos sociais ali presentes por meio da sua producéo cultural
e social, podem ser caracterizados como espacos multiculturais, pois exalam as diferencas
culturais e sociais de seus atores, porém coexistem e defendem as suas especificidades, o
gue é de dificil alcance para o Estado, por falta de interesse, ocorre de maneira natural e
em grande parte pacifica no dia-a-dia da sociedade civil e dos grupos socioculturais

presentes na fronteira.

Este trabalho em complementacdo com uma pesquisa anteriormente executada pelo
pesquisador denominada de “Cartografia da Cultura Fronteirica”, demonstram-se como
ferramentas Uteis e importantes de analise da participacdo da sociedade civil na promocéo

das politicas de integragéo cultural e social na regido, conforme segue:

Compreendendo que a area cultural necessita de uma politica publica eficaz e que
atenda as especificidades desse campo, e entendendo também que antes de
gualquer acdo na area cultural se faz necessario um prévio panorama da situagao
das instituicfes, coletivos e espacos culturais, 0 mapeamento realizado pelo projeto
Cartografia da Cultura Fronteirica € uma importante ferramenta de subsidio para a
atuacdo dos governos em suas trés instancias e da sociedade civil articulada. Fez
se necessario conhecer os grupos, entidades, aparelhos e agentes culturais que
atuam nas cenas locais dos municipios de Arroio Grande e Jaguardo, afim de
integrar as informacBes destes espacos através de uma rede atualizada
(MARCELINO; MARCELINO; SANTANA, 2015, p. 266).

O movimento Fronteras Culturales demonstrou-se como uma exitosa ferramenta de
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promocéo da integracéo cultural na fronteira sul do Brasil e norte do Uruguai, pois conforme
0 anteriormente exposto, as acdes desenvolvidas no ambito do movimento, como o
Seminario de Integracao Cultural Brasil-Uruguai, o Calendario de Integracéo Cultural Brasil-
Uruguai, o Protocolo de Cooperagao Cultural entre outros, promoveram o reconhecimento
da fronteira em questao, como um dos principais centros de integracao de base cultural no
MERCOSUL (ALMEIDA, 2015). Contando hoje com o apoio direto de varios organismos
publicos de importancia nacional e internacional como os Ministérios da Cultura de ambos
0s paises e do proprio Mercosul, o que de fato agrega valor simbdlico sobre a importancia

das acdes desenvolvidas no ambito dos movimentos sociais.

Cabe ressaltar que, o reconhecimento pelos Estados-Nacéo dos processos culturais
de integracao, por meio da promocao de politicas publicas culturais e sociais que fomentem
a integracdo de base, é oriundo de tematicas acordadas anteriormente no ambito das
discussdes sobre o Mercosul, conforme demonstra Lessa (2010, p. 53) em referéncia ao
resultado do Encontro de Fortaleza realizado em 1996:

Pensar integragéo regional do ponto de vista social e cultural, buscando incrementar
a troca de experiéncias politicas e intelectuais, tendo como propdésito o exame da
possibilidade de criar-se uma rede institucional que contribua para a ampliagdo do
nosso intercambio, ndo sé como produtores de bens e servicos, mas também como
sécios culturais que compartilham um conjunto de valores comuns. [...] Nossa
reunido, portanto, deseja pensar a regiao e o Mercosul, para além de seu contetdo
econdmico (Funag, 1997, p. 15)

O que se observa até a finalizacdo da pesquisa, € que o movimento se desenvolveu
de forma favoravel e massiva apés a ascensédo dos governos com perfil de esquerda, tanto
no Brasil, quanto no Uruguai. Acreditamos que as novas politicas integracionistas propostas
por esses governos, possibilitou o crescimento de movimentos sociais que solicitassem

mais politicas publicas que dialoguem diretamente com as suas realidades sociais.

O Fronteras Culturales identificou que nao era possivel continuar aceitando as
politicas de cima para baixo, que ndo levam em consideracdo a sociedade tao plural e
diversa, como é a sociedade fronteirica. Solicitando politicas publicas que reconhecam a
pluralidade e o multiculturalismo como o principal fator para a manutencédo do bem-estar

social daquela sociedade.

A cultura foi escolhida pelo movimento, como ferramenta importante para obter a
atencdo dos Estados-nacao, ja que € ela quem traduz as respostas imediatas de todo o

processo de nacionalizacao, identidade nacional, industrializacao e outros vivenciados nos
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ultimos tempos, que geram conflitos sociais e culturais nas sociedades e que devem

obrigatoriamente serem dirimidos pelo poder publico.

A principal critica a se fazer €, até que ponto a participacdo massiva do Estado na
execucdo das acbes que anteriormente eram feitas naturalmente pela sociedade civil,
tornam-se positivas no sentido do protagonismo social da sociedade civil que os
promoviam, correndo o risco de se perder o principal ponto das a¢des que € a integracao
cultural de base e tornando o numa ferramenta de integragéo cultural de direito, com todas
as mazelas e percalgos do maquinario politico-juridico-administrativo do Estado-Nacao.

Como demonstrado em nosso objeto de estudo, 0 movimento Fronteras Culturales
acabou quando seus dirigentes passaram a valorizar mais as agdes desenvolvidas em
parcerias e/ou diretamente com o poder publico, por meio da criagdo de documentos
juridicos que regulamentassem e viabilizassem a integracdo cultural dos dois paises, ao
invés de permanecer focado nas acbes de base, como os projetos desenvolvidos pela

prépria sociedade civil, e que de fato integravam a populagéo das fronteiras.
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ANEXOS

Anexo | - Carta da Fronteira Brasil — Uruguali

Os prefeitos, intendentes, alcaides e atores sociais dos municipios e departamentos da
fronteira do Brasil e Uruguai, reunidos em Santana do Livramento, no dia 12 de julho de
2010, data a necessidade de promover a integracao cultural entre os paises, sobretudo na
faixa de fronteira.
Considerando que a historica convivéncia entre ambos os povos da fronteira Brasil-Uruguai
produziu um patriménio cultural com identidade propria;
Considerando que a fronteira Brasil-Uruguai constitui importante corredor cultural e eixo
integrador para o desenvolvimento sustentavel no territério do bioma Pampa, com suas
singularidades e diversidade ambiental e cultural;
Considerando a necessidade de promover a auto-estima e o sentimento de pertencimento,
o reconhecimento e a valorizacdo do patrimdnio historico e cultural das comunidades
fronteiricas;
Considerando a urgéncia e importancia de fortalecer as agdes culturais das comunidades
da fronteira, bem como ampliar e democratizar 0 acesso aos servicos e bens materiais e
imateriais, as politicas e programas culturais, e o fortalecimento da economia da cultura,
das capacidades de dos saberes locais;
Considerando que o Parlamento do Mercosul aprovou os Pontos de Cultura como
importante referéncia conceitual para multiplicacdo no ambito do bloco regional,
Considerando que o Brasil € signatario e membro do Conselho Intergovernamental da
Convencao da UNESCO sobre a Protecdo e a Promoc¢éao da Diversidade das Expressoes
Culturais, assinada em 2005 e em vigéncia desde 2007, a qual inclui a responsabilidade de
proteger e promover a diversidade cultural do Pais em suas diferentes regides e territérios,
inclusive as regides de fronteira,;
Considerando que o Brasil assumiu, desde junho de 2010, a presidéncia pro-tempore do
grupo de Ministros da Cultura do Mercosul;
Considerando o avanco da integracao do bloco regional, tendo a integracéo cultural como
central para o fortalecimento dos projetos de nacéo e o desenvolvimento dos paises que 0
integram;
RESOLVEM

1) Constituir uma Comissdo Binacional integrada pelos agentes publicos e

representantes das organizacgdes sociais e culturais da fronteira, com o objetivo de
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implementar e efetivar o processo de mobilizag&o, visando a integracao cultural entre
o Brasil e o Uruguai;

2) Reconhecer essa comissdo como articuladora de acbes que gerem espacos
publicos de discussdo para a formulagdo de politicas culturais para a zona de
fronteira;

3) Solicitar aos governos federal brasileiro e nacional uruguaio que reconhecam a
comissdo como espaco de interlocucao para politicas culturais na fronteira;

4) Propor aos governos federal brasileiro e nacional uruguaio, 0 compromisso dos
Ministérios e Orgdos Culturais competentes, com os propoésitos listados neste
documento, mediante a assinatura de um Acordo ou Protocolo de Cooperacao
Cultural;

5) Criar um Férum Permanente como indicador de diretrizes de Politicas Publicas de
Cultura a serem adotadas pelo Brasil e Uruguai em relagéo as cidade de fronteira;

6) Propor a flexibilizacdo de tramites burocraticos visando a facilitacdo do intercambio
cultural, bem como a integracdo de um modo geral, a exemplo de iniciativas da sude,
priorizando a liberacdo de recursos proprios para projetos cuja a finalidade seja a
valorizacéo da cultura regional fronteirica e do bioma Pampa com a consequente
valorizacdo do patrimdnio material e imaterial, mediante politicas de reconhecimento
e acOes de restauro, conservagao e registro;

7) Solicitar a viabilizagdo de programas que garantam suporte e recursos para a
elaboracdo de projetos culturais voltados ao cotidiano dos povos fronteiricos, com
énfase no desenvolvimento sustentavel e valorizacao turistica;

8) Oportunizar o desenvolvimento cultural por meio do estabelecimento de acordos
bilaterais para o fomento a formac&o artistico cultural mediante o intercambio de
politicas publicas ja adotadas pelos dois paises a exemplo de: pontos de cultura,
usinas e fabricas culturais, escolas binacionais de arte, feiras do livro binacionais,
escolas binacionais de ensino elementar e médio;

9) Criar mecanismos que visem a distribuicdo equitativa dos beneficios e programas
culturais com atencgédo especial a cidades de baixa densidade populacional.

Assinado em Santana do Livramento, 12 de julho de 2010. Entregue aos presidentes do

Brasil e Uruguai em 30 de julho de 2010 em Santana do Livramento.

Anexo Il - PROTOCOLO DE INTENGCOES ENTRE O MINISTERIO DA CULTURA DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O MINISTERIO DA EDUCACAO E
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CULTURA DA REPUBLICA ORIENTAL DO URUGUAI A PARA O
DESENVOLVIMENTO DE ACOES CONJUNTAS NO AMBITO DA CULTURA

@) Ministério da Cultura da Republica Federativa do Brasil
e

O Ministério da Educacéo e Cultura da Republica Oriental do Uruguai (doravante denomi-
nados "Partes"),

Cientes da rigueza cultural e diversidade de expressdes de Brasil e Uruguai;

Atentos ao crescente papel da cultura na promocao do desenvolvimento, no fortalecimento
da cidadania e no esfor¢o de inclusao social,

Considerando a cultura como elemento essencial na constituicdo da sociedade e fator de
transversalidade na relacdo entre as distintas instituicdes publicas;

Conscientes que a dimensao cultural é parte fundamental das relacdes internacionais e a
cooperacao constitui um instrumento valioso de didlogo para o desenvolvimento sustenta-
vel e a movimentacédo das atividades econdmicas;

Convencidos que a defesa dos direitos culturais como direitos humanos, define uma politica
orientada a promover a cidadania cultural e assegurar a universalizagao do acesso a cultura
e a equidade na producéo e difusdo dos bens e servi¢os simbdlicos;

Convencidos que a atuacao conjunta entre as Partes permitird uma visdo compartilhada da
cultura, em gue se reconhecam as identidades locais e se valorize a diversidade cultural;
Considerando que ambos os paises séo signatarios da Convencédo da UNESCO sobre a
Protecdo e Promocéo da Diversidade das Expressdes Culturais de 2005; para a Salva-
guarda do Patriménio Cultural Imaterial, de 2003; e, para a Protecao do Patriménio mundial,
Cultural e Natural, de 1972;

Reforcando o compromisso de estreitar a cooperacao cultural entre ambos os paises, em
consonancia com as propostas advindas da Declaracdo Conjunta Presidencial de 10 de
marco de 2009 e amparados no Acordo Cultural entre os Estados Unidos do Brasil e a
Republica Oriental do Uruguai, firmado em Montevidéu, em 28 de dezembro de 1956;
Considerando que os objetivos deste Protocolo estdo de acordo com a agenda conceitual
do Mercosul Cultural,

Cientes das propostas destacadas na VIl Reunido de Alto Nivel da Nova Agenda de Coo-
peracao e Desenvolvimento Fronteirico Brasil-Uruguai em 2010;

Cientes das demandas apresentadas pelas liderancas municipais propostas na Carta da

Fronteira, firmada pelos prefeitos, intendentes, alcaides e atores sociais dos municipios da
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fronteira do Brasil e Uruguai, em Santana do Livramento, no dia 12 de julho de 2010, bem
como dos resultados da Conferéncia de Cultura de Fronteira Brasil-Uruguai, realizada nas
cidades Jaguarao/Brasil e Rio Branco/Uruguai, nos dias 29 e 30 de agosto de 2010;
Decidem estabelecer o presente Protocolo de Intencdes:

1. As Partes concordam em desenvolver acdes de cooperacao, intercambio e divulgacao
mutua de suas experiéncias e manifestacdes culturais; promover a cooperacédo e o inter-
cambio sobre politicas publicas, planos nacionais e programas culturais; cooperar na pro-
mocéao de ac¢les voltadas para o fortalecimento das atividades culturais em ambos os pai-
ses, levando em conta a sua diversidade cultural, étnica e linguistica, assim como acdes de
promocédo e protecdo de seu patriménio cultural material e imaterial, de preservacao da
memoéria e promoc¢ao da cidadania e do desenvolvimento humano sustentavel, de comum
acordo e dentro dos limites de suas competéncias e possibilidades.

Intercambio de Expressdes Artisticas

2. As Partes encorajardo a participacao de artistas e grupos artisticos, diretores, técnicos e
demais profissionais das artes de seus paises em exposi¢des, concertos, espetaculos, ofi-
cinas, mostras e outros eventos a serem realizados no territorio da outra Parte.

3. As Partes buscaréo identificar mecanismos que visem a facilitar a circulacdo de bens e
servicos culturais entre os dois paises, em articulacdo com as autoridades diplomaticas,
aduaneiras e fazendarias de cada Parte.

Fortalecimento Institucional e Politicas Publicas Culturais

4. As Partes cooperardo na promocao de acdes voltadas para o fortalecimento do setor
cultural em ambos os paises, bem como incentivaréo a troca de experiéncias sobre legis-
lagbes e mecanismos de incentivo e fomento a cultura e a transversalidade da cultura nas
politicas publicas, buscando a definicdo de conceitos comuns com vistas a institucionaliza-
cao de programas governamentais orientados para a valorizacao da cultura. As Partes es-
tudardo as formas de impulsionar o intercambio de experiéncias e assisténcia técnica em
matéria cultural, assim como os indicadores estatisticos em todas as areas de cultura, en-
volvendo sempre que possivel as instituicdes académicas e universitarias de ambos os
paises.

5. As Partes fomentarao o intercambio de politicas ja adotadas por ambos os paises, como
Pontos de Cultura, Usina e Fabricas Culturais, Escolas Binacionais de Arte e Feiras de Livro
Binacional, entre outras.

Diversidade Cultural e Cidadania
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6. As Partes intercambiar&o experiéncias sobre programas de valorizacado das culturas po-
pulares, além de politicas publicas voltadas para a afirmacéo da cultura como fator de de-
senvolvimento, construcdo da cidadania e transformacao social.

a. As Partes buscardo promover e fomentar acdes de qualificacao profissional e a geracao
de trabalho, emprego e renda no mercado cultural para pequenos e médios empreendimen-
tos.

b. As Partes concordam em reunir esfor¢os para a qualificacdo dos ambientes das cidades
e territorios de identidade cultural, bem como a revitalizacao do patriménio histérico e artis-
tico, visando a ampliacdo da oferta de equipamentos e dos meios de acesso a producao, a
memaoria e a expressao cultural das populacoes.
c. As Partes fomentardo a criacdo de redes de organizacdes sociais voltadas para a cons-
trucdo da cidadania e a transformacéo social pela cultura.

Culturas Afrodescendentes

7. As Partes comprometem-se a aprofundar a cooperagcdo para o desenvolvimento de
acdes conjuntas de reconhecimento, promogcao, intercambio e difusdo das culturas afrodes-
cendentes de ambos os paises.

a) As Partes estimulardo acBes que valorizem as préticas culturais de matriz africana e
promoverao a constru¢cdo de um ambiente de interacéo e discusséao favoravel a formulacao
de politicas publicas e a¢des referenciais na area da cultura afro.

Cultura na Fronteira

8. As Partes comprometem-se a aprofundar a cooperacdo para o desenvolvimento de
acles conjuntas de reconhecimento, promocao e difusdo das culturas das regifes de fron-
teiras de ambos os paises e do bioma Pampa com a consequente valorizagdo do patrimodnio
material e imaterial, que formam um corredor cultural com identidade e diversidade proprias.
a) As Partes se dispdem a estimular e fortalecer uma cultura de sustentabilidade regional,
tendo como eixos integradores o0s bens artisticos e culturais reconhecidos e representativos
promovendo a auto-estima, o sentimento de inclusdo, autonomia, cidadania, protagonismo
social e a diversidade cultural.

9. As Partes apoiaréo acdes de fortalecimento da cidadania e de garantia dos direitos cul-
turais e do direito a memaria cultural, bem como a protecéo e valorizacao da diversidade e

saberes das comunidades tradicionais e outros grupos presentes na regiao.
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10. As Partes buscarao fortalecer as acdes culturais das comunidades da fronteira, bem
como ampliar e democratizar 0 acesso aos servicos e bens materiais e imateriais, as poli-
ticas e acodes culturais, e fortalecer a economia da cultura, as capacidades e os saberes
locais.

11. As Partes buscardo promover acdes de fortalecimento das diferentes linguagens artis-
ticas e culturais em geral, bem como a divulgacdo das manifestacfes artisticas e culturais
regionais, fomentando especialmente a utilizacdo dos canais de comunica¢do comunitarios
e educativos, impressos, eletrénicos, radiofénicos e televisivos.

12. As Partes estudardo a possibilidade de criar escolas binacionais de arte que priorizem
a inclusao social, em estreita articulacdo com as instancias nacionais e locais responsaveis
pelo tema educacional em cada uma das Partes.

13. As Partes buscardo promover acfes conjuntas de identificacdo, documentacao, pes-
quisa, protecao, conservacao, promocao e difusdo do patrimdnio cultural material e imate-
rial, incluindo os saberes referenciados na area de fronteira.

14. As Partes reconhecem a importancia da Comissao Binacional, constituida na Carta da
Fronteira assinada em Santana do Livramento, em 12 de julho de 2010,integrada pelos
agentes publicos e representantes das organizacdes sociais e culturais da fronteira, com o
objetivo de implementar e efetivar o processo de mobilizacao, visando a integracao cultural
entre o Brasil e o Uruguai.

a) Cada Parte indicara seus representantes para interlocu¢do com a Comissao Binacional.
Audiovisual

15. As Partes estimulardo o intercambio de experiéncias na implementacdo de politicas
publicas e execucao de programas e projetos nos diversos segmentos do setor audiovisual.
16. As Partes promoverédo acdes culturais de integracéo, especialmente, audiovisuais nas
regioes de fronteira.

Patriménio Cultural

17. As Partes comprometem-se a encorajar o intercambio e a cooperacédo nas diversas
areas do patriménio cultural, facilitando a troca de informacdes e de experiéncias sobre
gestao, preservacao, salvaguarda e restauracdo de bens culturais, reabilitacdo de sitios
histéricos e areas urbanas protegidas, registro do patrimoénio cultural material e imaterial,
cartografia cultural e sistemas de informagéo para o patriménio.

18. As Partes apodiam iniciativas de valorizacdo do patriménio cultural uruguaio e brasileiro,

como meio de desenvolvimento e integracdo regional.
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19. As Partes buscardo promover acdes educativas, culturais e ambientais que tendam a
sensibilizacdo para novos valores e atitudes, de maneira a induzir a producao e o uso eco-
ndémico e sustentavel do patrimdnio histérico, ambiental, artistico e cultural.

20. A Parte Brasileira envidara esforcos para, no ambito da gestado do patriménio cultural,
propiciar a participacao de agentes publicos uruguaios nas atividades a serem desenvolvi-
das pelo Centro de Formacéao para a Gestao do Patriménio a instalar-se no Rio de Janeiro,
no Palacio Gustavo Capanema.

Museus

21. As Partes estimulardo a cooperagao entre seus museus e o intercambio de informacdes
e experiéncias relativas a conservacao de acervos e politicas para a gestao e organizacao
do setor museoldégico, capacitacao e qualificacdo de recursos humanos para museus, bem
como incentivaréo a difusédo e o intercambio de suas manifestacfes culturais.

22. As Partes comprometem-se a desenvolver acdes conjuntas no ambito do programa
Ibermuseus, promovendo a educacédo e formacéo de profissionais em técnicas de gestao,
e estabelecendo mecanismos para a expansao da capacidade educativa dos museus, bem
como para sua divulgacao.

Livro, Leitura e Bibliotecas

23. As Partes promoverado o intercambio de experiéncias sobre suas respectivas politicas
nacionais de livro, leitura e bibliotecas, prémios e programas voltados para a universaliza-
cao do acesso a leitura e construcéo de indicadores neste segmento, bem como promove-
rdo acdes conjuntas nessa area.

Disposicdes Gerais

24. As Partes comprometem-se a firmar, posteriormente, os instrumentos necessérios a
implementacéo das atividades de cooperacéo técnica e intercambio cultural estruturadas a
luz deste Protocolo.

a) Tais atividades deverdao compor um Plano de Trabalho a ser definido entre as Partes, de
comum acordo, a partir das prioridades estabelecidas pelas respectivas areas técnicas.
25. As questdes financeiras e outras condi¢cdes para a realizacdo das demais atividades
previstas pelo presente Programa seréo definidas, caso a caso, diretamente pelas Partes
interessadas.

26. As diferencas que possam surgir da interpretacéo ou aplicacao do presente instrumento

serao resolvidas pelas Partes, de comum acordo.
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27. O presente Protocolo entrard em vigor na data de sua assinatura e tera vigéncia de trés
anos, prorrogavel automaticamente por periodos de igual duracdo, a menos que uma das
Partes notifique a outra, por escrito, de sua deciséo de denunciar o Protocolo.

28. O presente Protocolo podera ser modificado por mutuo consentimento das Partes, for-
malizado por meio de comunicagéo escrita.

29. As Partes poderdo denunciar, a qualquer momento, o presente Protocolo. A denuncia
nao afetara a conclusdo das acdes de cooperacdo que tenham sido iniciadas durante a
vigéncia do presente Protocolo de Intengdes.

30. As Partes analisardo, no ambito de suas competéncias, em cada caso, a forma de con-
cessao de apoio para o ingresso e a estadia das pessoas mobilizadas para o cumprimento
do presente Protocolo de Intencdes.

Firmado em Montevidéu, no dia 30 de maio de 2011, em dois exemplares originais, em

portugués e espanhol, sendo ambos os textos igualmente auténticos.



Anexo Il — Declaracdo de Montevidéu

DECLARACAO DE MONTEVIDEU

No marco do Protocolo de Intengdes entre o Ministério da Cultura do Brasil e o
Ministério da Educagdo e Cultura do Uruguai para o Desenvolvimento de Agdes
Conjuntas no ambito da Cultura, assinado pela Senhora Ministra Anna Maria Buarque
de Hollanda e o Senhor Ministro Ricardo Erlich em 30 de maio de 2011, ambos os
Ministros, acompanhados das suas respectivas delegagdes, reuniram-se na cidade de
Montevidéu, em 26 de julho de 2011, para dar continuidade ao Didlogo e a Cooperagdo

em Cultura entre ambos os paises.

Durante a reunido realizada no Edificio Sede do MERCOSUL, os Ministros e delegados
intercambiaram lineamentos sobre politicas culturais e manifestaram sua inten¢do de
fomentar a integragdo cultural e promover acdes bilaterais, detalhadas no “Plano de
Acdo para o Didlogo e a Cooperagdo em Cultura entre Brasil e Uruguai”, que segue em
anexo. O Plano acordado por ambas as delegagdes inclui as seguintes areas: cidadania e
diversidade cultural; economia/industrias criativas; audiovisual; patriménio cultural;
intercdmbio de expressdes artisticas; livro, leitura, literatura e bibliotecas; e cultura

afrodescendente.

Assinado em Montevidéu, em 26 de julho de 2011.

(Wundeef (D) \J‘al' )4

" Ricardo Ehrlich Anna Maria Bu;rque Hollanda
Ministro de Educagdo e Cultura Ministra de Estado da Cultura
Republica Oriental do Uruguai Republica Federativa do Brasil

7

85



PLANO DE ACAO PARA O DIALOGO E A COOPERACAO
EM CULTURA ENTRE BRASIL E URUGUAI

Aos 26 dias do més de julho de 2011, as autoridades de Cultura da Reptiblica
Federativa do Brasil e da Reptblica Oriental do Uruguai, neste ato representadas pela
Ministra de Estado da Cultura do Brasil, Senhora Anna Maria Buarque de Hollanda, e pelo
Ministro da Educacdo e Cultura do Uruguai, Senhor Ricardo Ehrlich, reunidas em
Montevidéu por ocasido da realiza¢ao do Didlogo Brasil — Uruguai em Cié€ncia, Tecnologia,
Inovagdo e Cultura, e respaldados pelo “Protocolo de Intencdes entre o Ministério da
Cultura do Brasil e o Ministério da Educacédo e Cultura do Uruguai para o Desenvolvimento
de Acdes Conjuntas no ambito da Cultura”, assinado pela Senhora Ministra Anna de
Hollanda e pelo Senhor Ministro Ricardo Ehrlich, no dia 30 de maio de 2011; decidem
estabelecer o presente Plano de Acao para o Dialogo e a Cooperacao em Cultura entre
Brasil e Uruguai, para o periodo 2011-2013.

Cidadania e Diversidade Cultural

1. O Ministério da Cultura do Brasil, por meio da Secretaria da Cidadania e da
Diversidade Cultural, e o Ministério de Educagdo e Cultura do Uruguai, por meio da
Direcdo Nacional de Cultural e da Dire¢do de Centros MEC, concordam em implementar
uma Entidade Cultural Binacional, cujo papel primordial serd formular e coordenar
programas, projetos e acdes com foco na diversidade e cidadania culturais, a partir da
experiéncia brasileira dos Pontos de Cultura e das experiéncias uruguaias das Usinas
Culturais e dos Centros MEC. Serd constituido um Comité Gestor, paritdrio entre os dois
paises, e cabera ao Comité, no prazo de um ano:

a) identificar outras organizacOes, tais como associacdes de municipios,
universidades, centros culturais, existentes em ambos paises que possam
contribuir na implementacio desta proposta;

b) elaborar um Plano de Trabalho que defina suas objetivos, estratégias, metas
e resultados, favorecendo a agdo consorciada entre os municipios
fronteiricos de ambos os paises;

c¢) formular e desenvolver a estrutura organizacional e juridica da nova
Entidade Binacional, estabelecendo missdo, estatuto, orcamento, regimento e
abrangéncia;

d) implementar, como iniciativa piloto, duas “Usinas/Pontos Culturais Mdveis”
e duas fixas de fronteira, preferencialmente nas regides norte e leste do
Uruguai, para trabalhar em acdes de intercdmbios culturais fronteiricos entre
ambos os paises.

2. As partes comprometem-se a colaborar com o “Movimiento Cultural Fronteras”,
criado em 2010 e que envolve cerca de 20 municipalidades uruguaias e brasileiras, para
desenvolver acdes conjuntas e executar politicas publicas de cultura para a regido
fronteirica entre Brasil e Uruguai.

3. As partes se comprometem a fomentar encontros binacionais de arte e juventude,
bem como desenvolver um programa de residéncia de coletivos de jovens e escolas de arte
e cultura que desenvolvam programas de cidadania.
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Economia Criativa

I. A Secretaria da Economia Criativa do Ministério da Cultura do Brasil e a Direcdo
Nacional de Cultura do Ministério de Educag@o e Cultura do Uruguai afirmam o interesse
em trabalhar de forma conjunta para a institucionalizacio de territérios criativos
fronteiricos, por meio do mapeamento e desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais
(APL’s) e cidades/territérios criativos. Propde-se, para a primeira etapa, o mapeamento das
vocagdes culturais da regido de Lagoa Mirim e de seus potenciais econdmicos - geragdo de
ocupacdo e renda, viabilidade comercial, sustentabilidade ambiental, etc. - para,
posteriormente, serem implementados mecanismos e instrumentos de fomento e de
assisténcia técnica, consultoria e treinamento, com o objetivo de fortalecer os
empreendimentos criativos de ambos os paises.

2: No campo da pesquisa e monitoramento da economia criativa, as partes estudario a
viabilidade de construir parcerias entre seus observatérios e universidades para o
desenvolvimento de metodologias comuns, envolvendo produgdo, processamento e andlise
de dados, informacdo e indicadores no ambito cultural/criativo; com o objetivo de
identificar necessidades bdsicas e de infra-estrutura, bem como consolidar os sistemas
nacionais de informag@o e suas respectivas contas satélites.

3. As partes acordam estudar a criacdo de agéncias de servicos de suporte ao
empreendedor criativo (“International Creative Bureau”), no Brasil e no Uruguai, para a
prospec¢do e intercAmbio de oportunidades de negdcios e empreendimentos criativos;
capacitacdo e intercdmbio de profissionais criativos brasileiros e uruguaios; difusdo de
experiéncias e metodologias exitosas na gestdo de empreendimentos criativos dos dois
paises; assessoria juridica e de modelos de negdcios; linhas de crédito, balcao de emprego e
de exportacdo; a articulac@o de feiras de negdcios binacionais de segmentos criativos, entre
outros.

4. As partes estudardo a criacdo de uma certificacdo de qualidade de produtos e
servigos criativos no Brasil e no Uruguai, podendo a experiéncia ser posteriormente
ampliada para os demais paises do MERCOSUL Cultural.

Audiovisual

1. A Secretaria do Audiovisual do Ministério da Cultura do Brasil e o Instituto de Cine
e Audiovisual do Ministério de Educag¢do e Cultura do Uruguai se comprometem a
aprofundar a cooperacdo bilateral e com a perspectiva de que estas agdes também
incentivem o multilateralismo, especialmente em ambito regional (RECAM, CACI),
otimizando o intercambio publico-ptiblico e ptiblico-privado na gera¢dao de novos modelos
€ programas.

2. As partes coincidem em desenvolver programas de coopera¢do nas dreas de
animacdo, video-jogos, patrimonio audiovisual e fronteiras, bem como projetos para a
formacdo técnica e profissional.

3. As partes acordam implementar programas que incentivem a geragao e circulacio de
contetdos, tendo como antecedentes a experiéncia brasileira do Anima TV e do DOCTV
Latino-Americano como modelo aplicado a animagdo e video-jogos.
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4. As partes acordam realizar intercdmbio sobre mecanismos e recursos que fortalecam
a conservagdo, preservacio e catalogacio do patrimonio audiovisual.

Patrimo6nio Cultural

1. O Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional do Brasil (IPHAN) e a
Comissdo do Patriménio Cultural da Nagdo do Uruguai (CPCN) reconhecem a importancia
de se executar de forma conjunta acdes de reconhecimento, protecdio, restauracdo e
preservacdo do patrimonio cultural comum, material e imaterial, com énfase na inclusdo
social e no desenvolvimento local da regido fronteirica entre Brasil e Uruguai, destacando-
se a Ponte Internacional Maud.

2. As partes acordam fortalecer agdes patrimoniais relacionadas com a bacia da Lagoa
Mirim, por meio da realizacdo de um inventdrio de referéncias culturais na zona de Cerritos
de Indios e lagoas atlanticas.

3: As partes estudardo meios para incrementar a formagdo de quadros brasileiros e
uruguaios para a gestdo do patrimonio e fortalecimento institucional, usufruindo da
estrutura do Centro Liicio Costa de Formagao para a Gestdo do Patrimonio, sediado no Rio
de Janeiro.

4. As partes realizaram missoes técnicas para o intercAmbio de experiéncias na drea de
patrimonio, bem como para desenvolver projetos de cooperagdo bilateral. Ademais, se
comprometem a coordenar a atuac@o conjunta em organismos multilaterais, promovendo a
utilizacdo de mecanismos de financiamento para o desenvolvimento de projetos comuns.

5: As partes trabalhardo na elaborac@o de critérios que integrem um protocolo para
criacdo de uma Bienal de agdes sobre patrimonio cultural da América do Sul, na qual se
destaque, se difunda e premie as melhores praticas patrimoniais que envolvem os
habitantes, promovendo a inclusdo social.

Livro, Leitura, Literatura e Bibliotecas

1. A Biblioteca Nacional do Brasil e a Biblioteca Nacional do Uruguai acordam
trabalhar conjuntamente em técnicas de conservacdo de colecdes e em politicas de
digitalizac@o; na criacdo e promoc¢do de conteddos digitais de relevancia para a cultura
regional; e na harmonizacido de legislacdes relativas ao direito de autor. Neste sentido,
estudardo a possibilidade de concretizar um acordo de cooperacdo técnica entre Brasil,
Uruguai e Argentina.

2. As partes promoverdo o intercdmbio de experiéncias relativas a implementacio de
planos e programas de fomento e promocdo da leitura, como, por exemplo, o Plano
Nacional do Livro e Leitura e o Programa Agentes de Leitura, ambos do Brasil.

3. As partes concordam em implementar bibliotecas na zona de fronteira, equipadas
com acervo bibliogréfico bilingilie, mobilidrio e equipamentos de informdtica, de modo a
potencializar a interagdo e o didlogo, fortalecer lacos culturais, promover o idioma e a
literatura de ambos os paises.
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4. As partes estudardo mecanismos oficiais para apoio a projetos de intercimbio
voltados a producdo criativa, cadeia do livro, traducio, capacitagdo e residéncia literdria, no
Brasil e no Uruguai.

5. As partes envidardo esforcos para a realizacdo de feiras de livros binacionais em
toda a fronteira entre Brasil e Uruguai, incluindo seis municipios de cada pais.

Intercambio de Expressoes Artisticas

1. A Fundagdo Nacional de Artes do Brasil (Funarte), a Dire¢cdo Nacional de Cultura
do Uruguai e o Servigo Oficial de Radiodifusdo e Espetdculos (SODRE) se comprometem a
trabalhar conjuntamente no desenho de um sistema de residéncias e oficinas binacionais de
formacdo artistica.

2. As partes acordam em realizar, no més de marco de 2012, um encontro para a
discussdo e intercambio sobre politicas de gestdo cultural entre ambos os paises.

3; Considerando a inauguracdo do Instituto Nacional de Artes Cénicas em Montevidéu,
as partes acordam realizar em suas instalagdes uma oficina sobre a obra de Nelson
Rodriguez, tendo como contrapartida uma semana de dramaturgia uruguaia no Brasil.

4. As partes se comprometem a fomentar co-producdes binacionais e a realizagdo de
recitais conjuntos, com o objetivo de promover uma maior integracdo entre os artistas de
ambos os paises, bem como o intercimbio de informagdes sobre suas atuagdes artisticas e a
coordenagdo de calenddrios entre os paises.

3. As partes acordam em realizar a apresenta¢do, no Uruguai, da participagio brasileira
na Quadrienal de Praga, ganhadora da Triga de Ouro, prémio mdximo da quadrienal.

6. As partes decidem promover coprodugdes de espetdculos de artes cénicas e musica
entre o Servico Oficial de Radiodifusdo e Espetdculos (SODRE) e teatros brasileiros.

7. As partes acordam realizar, no ano de 2011, um encontro de teatros dos dois paises
para a troca de experiéncias sobre estrutura organizacional e corpos estaveis, especialmente
em ambito puiblico. Ademais, desenvolverdo programas binacionais para formacdo de
plateia.

Cultura Afrodescendente

L: As partes concordam em promover a cooperacio no tema de descendéncia africana
através do Programa Ponte Cultural, proposto pela Fundagdo Cultural Palmares, do Brasil,
cujo objetivo € promover o fluxo continuo de intercimbio de experiéncias e do
conhecimento dos eventos culturais africanos realizados nos dois paises nas dreas de
gastronomia, musica, danca, tradi¢des orais, literatura, capoeira, audiovisual, artesanato,
teatro, esportes, entre outros; por meio de oficinas, residéncias artisticas, debates,
espetdculos, exposi¢des e/ou publicagdes conjuntas.

Fomento a Cooperacao Cultural Bilateral

89



1. As partes concordam em estudar a viabilidade de constitui¢do de um fundo bilateral
para o financiamento dos projetos de cooperagao cultural acordados entre ambos os paises.

2 As partes acordam incluir nas proximas reunides bilaterais os temas de conteidos

culturais e veiculos ptblicos de difusdo.
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Anexo IV — Programa do Calendario de Integracdo Cultural Brasil — Uruguai
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Anexo V — Relatério final Jornada Fronteiras Culturais/Fronteras Culturales

Relatério da Jornada Fronteiras Culturais/Fronteras Culturales

Realizada no dia 5 de agosto de 2017, como parte da programagio do IV Festival Binacional de
EnoGastronomia e Produtos do Pampa, Fronteira Rivera (Uruguai) / Santana do Livramento (Brasil),

« OF iras Ci ; Cutturales € um movimento awbnomo, formado por
artistas, prod A d da cultura popular. Seus bém atuam nos
diferentes coletivos culturais e na gestdo piblica defendendo a cultura como politica de Estado e ndo de
wvemos QOu seja, a cultura como um direito cidaddo;

O propd do Fi iras Ci I R C éamaluac&oaeaobs
alxvldadse de 30 cultural e aimp 30 de politi e/ou junto
as is e/ou das, nas dif escalas departamentais, estaduais,
NACIoNAis, SUPranacionais, na articulgsoe mugraao entre essas instincias;

« OF /F C bui para que os projetos e as agdes

sejom ef 2 to:mocso de corredores da integrach
a singularidade e a diversidade de cada iniciativa;
*  Acultura fronteirica é ¢ bida como 3 exp:

6lica dos bens, dos saberes e dos

fazeres transfronteiricos existentes nos territérios de I, ou nJo, 'do 3 5ud
iversiiace regiondl, suas raizes et émsuas novas versdes;
« OFr iras Culturais / / Cul 30 de cultura para além

das artes, sem desconsiderd-las, pois entende que todos os saberts, 05 sabores, as paisagens e as
formas do !mr cultural dnalogam entre si;
is / Fi

OF Cutturales fundamenta 05 Seus projetos e as suas agdes
Convenq:o da UNESCO sobre a Protecdo e Promocdo da Diversidade das Expressdes Culturais, de
2005 naCartadaF¥ doc do por virios prefeitos, intendentes e alcaides da regido e
entregue a0s presidentes José Pepe Mujica e Luiz Indcio Lula da Silva, em 2010, e no Protocolo de
Intencbes Culturais Brasil-Uruguay, assinado em 2011 peld p Dilma R f ¢ pelo p
José Pepe Mujica;

« OF Cul / Fr Culturales busca a dimensdo da integragdo cultural de
cada plano, projeto, ag3o e/ou evento por melo dos seguintes critérios: 1) o viés simbdlico da integragdo
cultural, 2) o potencial de geragdo de trabalho e renda em ambos lados da fronteira e 3) a participagdo
cidada (binacional), A partir desses critérios é possivel considerar que um projeto estd apenas na fase de
concepgdo, que ele faz parte de algum tipo de intercdmbio e de cooperagdo, ou que Ja alkcangou a sua fase
mais avangada 0da convivéncia cultural;

O F C ! Fi les reconhece as autonomias dos projetos de
lnteqrx&o cultural e busca a méxlma convevoénoa possivel entre eles;

OF /F reconhece que a unidade do movimento se dé
por meio da realizagdo de proj de gracdo cultural e resp. todas as des de cunho
democratico e agregador;

« O Fronteiras Culturais / anreras Cullurales mantém uma relagdo republicana e
democratica entre os difl g ec desses f. parte do
movimento;

« OF Culturais / Fr Cunuralesreconheoeesncenuvaacmc&odeComlssbes
Binacionals de Fronteira, com a participagdo de artistas, prod ec
culturais, juntamente com poderes plblicos, desde que eleitos democraticamente.

P o éaias de izacs

1. Acriagio de ni ipaisdoF iras Culturdis / Fronteras C i ou

5. A criagdo de um site do F Cult / Fi C ea b Ao de
documentos de andltses e discussdes no Portal Unbral Fronteiras e em outras midias;

6. A cnaczo e disponibilizacdo de um banco de tal (artistas, prod mestres,

e col culturais) que aderiram ao i f Cult / Fronteras

Cutturales;

7. Buscar a méd cooperacdo possivel entre 05 Proj NOS MUNiCipios e 3

¢do com 0s culturak osoovemosusumv«smdes
Propomos as seguinte acdes imediatas:
8. Arealizacio de ativ dei S0 ¢ € artistica no dia 12 de outubro de 2017, Dia

das Américas. Essa atividade pode, dentro do posslvel ser realizada junto com outras organizagdes e
coletivos culturais dos municipios e das regides;

9. A realizac3o de reunides do nucleo do F Cult Ci Jes em cada
municipio até o final do més de setembro de 2017;

10. A elaboragio de planos de integragio cultural locais e regionais, com atividades proprias e
2 participacdo em atividades realizadas por outros coletives ¢ icdes, em cada icipio e/ou
regido;

11. Adivuigagdo da Convengdo da UNESCO sobre a Protecdo e Promogdo da Diversidade das
Expressdes Culturais, de 2005, da Carta da Fronteira, de 2010 e do Protocolo de Inten¢des Culturais
Brasil-Urugual, de 2011, em cada municipio e regido;

12, A divuigacio das deliberacdes do 111 Semindrio de Integracio Cultural Brasil-Uruguai,
realizado em 2014, pois este semindrio traduziu as diretrizes da Carta da Fronteira e do Protocolo de
Intengdes Culturais em alguns projetos vidveis;

13, A reflex3o sobre o PROPOSITO, 0s CRITERIOS ¢ as diretrizes do Fronteiras Culturais /
Fronteras Culturales.

Propomos como estratégia de médio e longo prazos:

14, A construgdo de um novo Calenddrio de Integragdo Cultural Brasil-Uruguai, junto com as
universidades, as izagdes locals, reg nacionals e/ou internacionals. Este calenddrio é aberto e
poderd receber novas atividades/agdes/eventos que se afinarem com o Propdsito e os critérios de selecio
aprovados;

15. Aelaboragdoea di ¢80 de um ari line para subsidiara ¢dodo
novo Calenddrio de Integragdo Cultural Brasil-Urugual;

16, A publicagdo do Calenddrio de Integragdo Cultural no “Pasaporte hacia la Frontera®™ do
Observatério de Fronteiras Brasil/Uruguai-CEFIR/CAF, e em outros portais, blogs, jornais e revistas
digitais;

17. A construcdo da "Rota dos Ta Ivend dutores e cok cultural
de Montevidéu, Porto Alegre, Bagé, Pelotas, Rio Granoe Jaguardo, Sanu Vitdria do Palmar, Artigas,
Rivera, Minas de Corrales e outros municipios da fronteira Brasil-Uruguai, Essa rota pode incluir didlogos,
oficinas e apresentagdes em cada municipwo;

18. O apoio as atividades que difundem o cand em Rivera, Bagé, Santa Vitdria do Palmar,
Chui, Chuy, Rocha e Pelotas, junto as manifestacdes artisticas que j& existem nestas cidades, assim como
em Porto Alegre e Montevidéu;

19, A promogio de apresentagdes artisticas, oficinas ¢ reflexdes junto com 0s povos indigenas
e de matriz africana, assim como a construcdo de um discurso que reconheca a diversidade cultural;

20. A oonsuuclo de um discurso de integragdo transversal e necessdria sobre a questio de
género nas atividad is, nos projetos de cdoe ¢80, Nas ap cbes artisticas e
oficinas;

21, O reconhecimento e © apoio a0s Pontos de Cultura que atuam na fronteira e que realizam

de gracdo cultural. Dialogar com a Dire¢do Nacional de Cultura do Uruguai sobre o seu
plano de Pontos de Cultura que deve ser d 2018, p: do a criagdo de Pontos de Cuitura
com caréter transfronteirico e binacional;

22, Reinvindicar 3 nomea¢do do Comité Gestor da Politica Cultura Viva peld Secretaria de
Cultura RS, pois, em fungdo disso, 150 organizagbes cult: do Rio Gra do Sul ndo conseguem
acessar recursos do FAC Fundo de Apoio 3 Cultura, conforme a Lei Estadual Cultura Viva;

23. A elaboragdo e a proposicdo de politicas pablicas nos par municipals,

ndo nas fronteiras nacionals;

2. Omapeamento de corredores da integracdo cultural amplos e dindmicos, a partir de temas e
proj que dialog entre si, na fi Brasil-Urugual, nas capitais e, futuramente, em outras
regides de fronteira;

3. A realizacBo de encontros via ferramentas web (Skype, WhatsApp ou outra), no minimo 3
<ada dols meses, com a partldpado de um(a) representante por municipio. Pauta: trocar informagdes e

lanejar novas agdes/

4. A elaboragdo de um plano de oomumcoc&o (interna e externd) para a rede Fronteiras
Culturals / Fronteras Ci fer s

nacionals e no Parlasul (Parlamento do Mercosul) que favoregam a integragdo cultural
em cada regido de fronteira;

24, Reivindicar 0 apoio dos governos, das cd de ver . dos ¢ lados e das
unwerssuades para que 0s artistas, prod e coletivos cul & recebam recursos para
te, 3 alirr ¢ioea gem quando forem participar de reunides, Jormadas ¢

outras auvndads deintegragdo cultural

Mais paginas...
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Continuagao...

Propomos estas agdes como salvaguardas da meméria e do patriménio:

25. Divulgar os resultades das oficinas realizadas nas fronteiras Jaguardo/ Rio Branco e
Chui/Chuy, executadas pelos laboratdrios de pesquisa e de extensdo da FAUrb/UFPel, NEAB (Ndicleo de
Estudos de Arquitetura Brasileira) € LADURB (Laboratério de Urbanismo) através das agdes do PROEXT
(Programa de extensdo do MEC) Preservacdo do Patrimdnio Edificado na Regido da fronteira Brasil-
Uruguai (2016/2017);

26. Promover as oficinas PROEXT/FAUrb/UFPel no sentido de contribuir para a discussdo sobre
as instalagles prediais dos freeshops nas cidades de fronteira dos dois paises e suas intervencdes na
paisagem urbana (acessibilidade, centralidade, conectividade, forma urbana, aparato publicitdrio,
coloristica, etc);

27. Divulgar as oficinas que serdo realizadas nos municipios de Melo (Cerro Largo) e Bagé
(Brasil), executadas por técnicos definidos através do Projeto Resgate e Valorizagdo do Patrimdnio
Cultural Fronteirigo, aportado pela ABC Agencia Brasileira de Cooperacdo com o apoio do IPHAN e IPHAE;

28. Definir critérios para normatizagdo das intervengdes arquitetdnicas e urbanisticas nessas
dreas, n3o s6 na volumetria, mas também nas fachadas novas e pré-existentes;

29. Propor a inclusdo da disciplina de preservacdo do patrimdnio nos cursos de edificagdes dos
Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia ¢ Tecnologia - IFSul ¢ d IS CUrsos que tratam do estudo das
paisagens urbanas das cidades de fronteira;

30. Apoiar e divuigar as acgdes de técnicos brasileiros € uruguaios em preservacio do
patrimdnio que §& vem contribuindo no mapeamento e registro (inventdrios, planos, projetos,
publicagdes de manuais e pPropostas de normas) dos bens culturais nos municipios de fronteira, no
sentido de valorizar as "boas prticas”, a exemplo dos trabalhos realizados pela prefeitura de Bagé/BRea
intendéncia de Melo - Cerro Largo/UY;

31. Aprofundar a discussdo da preservagdo dos bens culturals no sentido de serem tragados
Planos Diretores que regulamentem as intervengdes no patrimdnio edificado, bem como, propor a
Integragdo de projetos entre os dois paises, principalmente nos municipios de fronteira, e a criagdo de um
comité especifico que dé conta do cardter binacional;

32. Reivindicar junto ao IPHAN/BR, a exemplo das agbes implementadas em Jaguardo,
programas de preservagdo nas cidades de fr ira com incentivos e apolo de cursos na formagdo de mao
de obra especializada para a manutencdo e a preservagdo dos bens culturais, assim como, propor ao
Uruguai efetiva atuagdo da Comisién Nadional de Patriménio/UY, nos departamentos uruguaios;

33. Reivindicar junto ao IPMAE, o seu comprometimento nas agdes de preservacdo j&
realizadas nas cidades de fronteira, como inventdros de reconhecimento do patrimbnio edificado, sob
pena de perda desses bens arrolados (propostas por 6rgdos colegiados da construcdo civil) por falta de
protegdo mals eficaz;

34. Elaborar mogdo de "Declaragdo de Interesse Cultural” dos bens culturais dos municipios de
fronteira que estdo sendo extintos e substituidos por uma arquitetura baseada em padrdes
internacionais, sem relacdo cultural com o lugar;

35. Propor um inventdrio com mapeamento e registro dos marcos de fronteira e suas linhas
Imagindrias, que estio Muitas vezes nas terras de um mesmo proprietdrio;

36. Apolar a consolidacdo do grupo binacional do Instituto de Arquitetos do Brasil-IAB em
forma¢so na fronteira Liveamento-Rivera ¢ divulgar 553 proposta para 0s demais municipios da regiso;

37. Reivindicar o reconhecimento e a declaragdo patrimonial dos "portunhéis”® no Uruguai, no
Brasil @ nos paises que formam ¢ Mercosul;

38. Propor que as dedlaragdes patrimoniais binacionais sejam incorporadas nas legislagdes do
Uruguai e do Brasil, constituingo novos Marcos Legais;

39. Juntar todo 0 material sobre as culturas de fronteira e disponibilizd-lo (via um portal web)
como parte da elaboragdo e construgdo de uma Cartografia Cultural da Fronteira, reivindicada desde
2010 pelo Fronteiras Culturais / Fronteras Culturales.,

Prop como estratégia para a ampliaciodo i t

40. A solicitacdo de participacdo de um representante do Fronteiras Culturais / Fronteras
Culturales no Comité Gestor de Politicas Estaduals do Rio Grande do Sul;

41. O acompanhamento e a divulgagso do Plano Didlogo da Fronteira, elaborado em 2016 para
A UNESCOeoMInC, quec pla planos, projetos, aghes e eventos para as fronteiras do Brasil com os
demais paises da América do Sul;

42. O apoio e a participagdo no Semindrio de Estudos Fronteirigos, em Corumbd, MS e em
outros semindrios, aprofundando a reflexdo sobre © movimento Fronteiras Culturais / Fronteras
Culturales e divulgando sua existéncia;

43. O acompanhamento e a participacio no Semindrio sobre as Fronteiras, da Universidade
Federal de Goids, 3 realizar-se nos dias 1°, 2 e 3 de dezembro de 2017;

44, Oapolo & pesquisa sobre as fronteiras em geral e, em particular, ao Portal Unbral Fronteiras
- Portal de Acesso Aberto das Universidades Brasileiras sobre Limites e Fronteiras;

45. O reconhecimento das escolas como lugares em que a cultura transfronteirica pode se
capilarizar, para além do fortalecimento dos idiomas e dos nacionalismos. Nesse sentido, o5 nicleos
apolardo propostas para que prefeituras, Intendéncias e outros agentes implantem o programa Escolas
Interculturais de Fronteira;

46. A realizagdo de atividades de integragdo cultural junto as escolas uruguaias que ensinam
portugués (das 80 escolas primdrias de Rivera 76 ja ensinam o0 portugués), e brasileiras que ensinam
espanhol;

47. O apoio e a divulgagdo do projeto de mobilidade sustentdvel elaborado pela prefeitura de
Bagé sob a coordenacdo da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, para criar a primeira Ciclovia
Binacional do Pampa (Bagé/Acegud-BR/UY-Melo) através da Rodovia Panamericana (trecho entre a BR-
153 e Ruta 8) que liga 0 municipio de Bagé, no Rio Grande do Sul, ao municipio de Melo, no Uruguai;

48. O apolo e a participagdo do Fronteiras Culturals / Fronteras Culturales na oficina
relacionada a0 cinema e audiovisual, na Feira do Livro de S50 Gabriel, de 4 3 8 de outubro de 2017;

49. O apoio e a divuigacdo dos programas “Cantos do Sul da Terra®, da FM Cultura, de Porto
Alegre, Rio Grande do Sul, Esto disponibilizados no site da emissora e pdgina o Facebook,

Propomos divulgar e ampliar a participaciio nas seguintes agdes ¢ eventos:

« Mostra Binacional de Teatro Mucha Merde, Rivera-Livramento. Também apolar a realizagdo
de outras mostras e oficinas binacionais na regido da fronteira;

« Festival Internacional de Cinema da Fronteira, Bagé, Acegud, Acegua, Vichadero, Pelotas,
Rivera, Liviamento e Melo. Apoiar a producdo de cinema na regido da fronteira através de palestras,
oficinas e atividades do Ponto de Cultura Pampa Sem Fronteiras;

« Festival Internacional de Mdsica no Pampa, Bagé. Apoiar 2 realizacio de apresentacdes
musicats, palestras e oficinas;

« Semindrio Jodido Bushinshe, sobre 0s "Portunhdis, em Rivera. Apoiar a realzacio de outros
semindrios e oficinas similares nos demais municipios;

« Festival de EnoGastronomia e Produtos do Pampa (Rivera-Liviamento). Apoiar a realizagdo
de outros festivais e oficinas binacionais na regido da frontelra;

« Carnaval Internacional (Jaguardo-Rio Branco, Rivera-Liviamento, Artigas-Quaral). Apoiar a
realizacdo de palestras ¢ oficinas sobre as Escolas de Samba brasileiras, € 3s murgas ¢ comparsas
uruguaias;

+ Semana da Cultura Gauchesca (Rivera-Liviamento, Acegud-Acegua). Propor um dia para a
reflexdo sobre a origem do termo galcho/gaucho e também do gentilico no Rio Grande do Sul;

« Semindrios e oficinas binacionais itinerantes sobre 3 Meméria e o Patrimdnio, e também
promover declaragdes patrimoniais binacionais. Atividades podem ser realizadas mediante percursos que
integrem as cidades de fronteira, com registros e andlise comparada;

« Projeto Tejido a Mano, em Rivera-Livi)amento. Incentivar a realizagdo destes eventos e
oficinas em outros municipios da fronteira;

« Jornadas e oficinas itinerantes do Fronteiras Culturals /Fronteras Culturales nos municipios
que promovem agdes, atividades e eventos de integragdo cultural.

Repr de nicl municipais presentes:

Do Uruguai: Rivera / Melo / Rio Branco / Montevidéu
Do Brasil: Livramento / Bagé / Jaguardo / S8o Gabriel / Pelotas /Santa Maria/Porto Alegre
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