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Resumo

O objetivo do artigo € analisar como o Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul — Focem
trabalha para diminuir as assimetrias estruturais entre seus paises membros:Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai. O foco da pesquisa serd analisar se os projetos aprovados pelo Fundo desde
seu surgimento atuam como uma ferramenta na reducdo das assimetrias estruturais entre seus
paises membros. Para atingir este propdsito, primeiramente serdo apresentados os conceitos de
globalizagdo, integracdo regional e formagao dos blocos regionais. A seguir tratar-se-a da criagao
do Mercosul (1991) e a instituicdo do Focem (2005). Em razdo da amplitude da tematica, o
Focem terd um papel de destaque no artigo, pois € a partir de sua criacdo e desenvolvimento que
serd realizada a pesquisa dos projetos aprovados de 2007 a 2014. O trabalho pretende assim,
demonstrar a importancia do Fundo, e se os Estados tem aplicado com eficicia os recursos a
reducdo das assimetrias estruturais no Mercosul.
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Abstract

The objective of this article is to analyze how the Mercosur Structural Convergence Fund -
FOCEM works to reduce the structural asymmetries between your member countries: Argentina,
Brazil, Paraguay and Uruguay. The focus of the research will be to analyze whether the projects
approved by the Fund since its institution works as a tool to reduce the structural asymmetries
among your members countries. To achieve this purpose, firstly it will be presented the concepts
of globalization, regional integration and regional blocks. Next it will be discussed the creation of
Mercosur in 1991 and the establishment of Focem in 2005.Due to the scope of the theme, Focem
will have a prominent role in the article, because it is since its creation and development that will
be carried out the research of the projects approved and developed from 2007 to 2014. The article
intends to demonstrate the importance of the Fund and whether the States have effectively
applied resources to reduce structural asymmetries in Mercosur.
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INTRODUCAO

Os blocos de integracdo regional surgiram em um contexto de um mundo globalizado, em
que grandes empresas transnacionais e poténcias hegemonicas dominavam o sistema
internacional (politico e econdmico). Neste cendrio a partir da segunda metade do século XX
surgiram os primeiros blocos regionais, a exemplo do Mercado Comum Europeu, 1967, atual
Unido Europeia (1993); a Associacdo de Nacdes do Sudeste Asiadtico (ASEAN, sigla em inglés),
1967; o Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (NAFTA, sigla em inglés), 1992; e no
contexto latino americano o Mercado Comum do Sul (Mercosul) tem-se consolidado desde sua
instituicdo em 1991.

O objetivo do presente artigo € analisar como o Mercosul, através do seu Fundo de
Convergéncia Estrutural (Focem), atua no financiamento de projetos para diminuicdo das
assimetrias estruturais do bloco. Segundo Gongalves, Oliveira e Souza (2009) as assimetrias
estruturais entre os paises sdo tidas como aquelas originarias da discrepancia quanto a dimensao
econOmica, posicdo geografica, dotacdo de fatores, acesso a infraestrutura regional, qualidade
institucional e nivel de desenvolvimento e constituem um dos principais desafios ao processo de
integracdo regional pretendido pelo Mercado Comum do Sul.

Para tanto, o trabalho se desenvolve em trés partes, além desta introducdo e de sua
conclusdo. Na primeira sessdo apresentam-se os conceitos de globalizacdo, integracio regional e
o surgimento dos blocos regionais; na segunda parte discorre-se sobre o processo de formagdo do
Mercosul e do Focem e, finalizando,s@o analisados os projetos aprovados e desenvolvidos de
2007 a 2014. O trabalho pretende assim, demonstrar a importincia, aplicabilidade e a eficacia do

Fundo de Convergéncia para a reducdo de assimetrias estruturais no Mercosul.

GLOBALIZACAO, INTEGRACAO E BLOCOS REGIONAIS

Para compreendermos o processo de integracdo regional e seus desdobramentos € preciso
remontar as origens da globalizacdo causa direta do processo de integragcdo regional. De acordo
com Edward Carr, a globalizacdo dava seus primeiros passos ao final do século XIX, com uma
tendéncia dos Estados-nagdes na formacgdo e na integracdo de unidades politicas e econdmicas

impulsionadas pelo crescimento do capitalismo e do industrialismo em larga escala, além do
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aperfeicoamento nos meios de comunicac¢io. O autor ja apontava a soberania dos Estados como
algo a ser questionado no futuro, em suas palavras “o conceito de soberania deve tornar-se, no
futuro, ainda mais obscuro e indistinto do que € atualmente”(CARR, 1939, p.295). Apesar disso,
0 avango no processo de um mundo globalizado ndo avangou no século XIX, sendo estancado no
periodo entre guerras (1914-1945). Voltando com forca ao final deste periodo, quando as
questdes econdmicas, somada as transformagdes nas dreas de producdo e deslocamento (de
pessoas e mercadorias), aliado aos avangos da tecnologia, consolidou o que chamamos hoje de

globalizagdo.

A partir dos anos 70, o desenvolvimento do capitalismo entrou em uma nova
fase, totalmente inédita na Histéria. A economia internacional funciona como
unidade, em um tempo real, em escala planetdria, apoiando-se nas novas
tecnologias da informagdo e da comunicacio. E a “globalizacio” (na Franga,
costumamos dizer “mundializacdo”): globalizacdo do comércio internacional,
globalizacdo da producdo e da distribuicdo, e, sobretudo, globalizacio
financeira, sobre a qual voltarei a falar mais adiante. (...). O comércio
internacional, os investimentos estrangeiros diretos, as tecnologias da
comunicagdo, estdo concentrados em determinadas partes do mundo, em certos
paises, e em certas regides dentro destes paises (SMONTS, 2004, p. 1).

No campo politico, € necessario destacar que ao final da década de 80 o sistema politico e
ideoldgico até entdo vigente desde o inicio da Guerra Fria passa por uma grande transformagao
com o seu fim. O mundo ndo se divide mais pela bipolarizagdo do sistema politico e ideolégico,
até entdo, liderados pelo Ocidente — Estados Unidos (capitalismo) e pelo Oriente — Russia
(socialismo), ao contrario, com a Nova Ordem Mundial, a questdo mais relevante é o fendmeno
da globalizacdo e da regionalizacdo, politica econdmica e social. Esses dois fendmenos sdo vistos
como um processo de interdependéncia de mercados e trouxe consigo, ndo somente o conceito de
mercado livre (liberdade aos atores no mercado), mas a ampliacdo deste conceito para a politica e
o social (HIRANO, 2002).

O fato € que o atual processo de globalizacdo e a consequente integracdo regional politica
e econOmica que se seguiu apos o fim da bipolaridade — com a queda do regime socialista e o
fortalecimento norte-americano — trouxe indagagdes sobre a constituicdo dos Estados nacionais e
soberanos. Para o autor o conceito politico-juridico de soberania entrou na sua pior crise no
século XX, pois houve um aumento real das sociedades democrdticas e capitalistas e suas
relacdes internacionais estdo mais interdependentes e fortes, no aspecto juridico, politico,
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ideoldgico e econdmico. Ainda destaca “com isso, porém, ndo desaparece o poder, desaparece
apenas uma determinada forma de organizacdo do poder, que teve sua forca no conceito juridico

politico de soberania” (SA, 2004, p. 11).Em outras palavras,

z

A globalizacdo é o processo de transicio de uma economia politica
internacional, baseada nas relacdes entre Estados e nas trocas entre as empresas
submetidas a diferentes normas estatais, para uma nova economia polica global,
na qual o papel do Estado vai se apagando (LUZARRAGA, 2007, p.17).

As duas tendéncias citadas acima, globalizacdo e integracdo regional se opdem quanto a
dire¢do ao qual estdo inseridas, enquanto uma remete a ideia de um movimento mundial, a outra,
tende a atuar em certas regioes do planeta. “Porém na realidade essa oposicdo € sé aparente ja
que essas tendéncias complementam-se para dar respostas as mudancgas estruturais que estao
transformando paulatinamente o cendrio Mundial” (ARROYO, 2002, p. 122).

O processo de integracdo regional inicia-se de fato em meados da segunda metade do
século XX, com o surgimento da Comunidade Europeia do Carvao e do Aco em 1952, no ano de
1967 ao incorporar duas outras comunidades, tornou-se 0 Mercado Comum Europeu o qual se
tornaria a Unido Europeia em 1993. Os blocos propagaram por outras partes do mundo, a
exemplo da ASEAN - Associagdo de Nacgdes do Sudeste Asidtico — 1967 e da ALALC
(Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio)’, estruturada para fomentar a autonomia
regional experimentou insucesso ao tentar mediar a liberalizagdo do comércio na América Latina.

Dando continuidade a tentativa de integracdo na América Latina, e permanecendo a
necessidade em um mundo globalizado, das integracdes regionais, em 1980 a ALALC ¢
transformada em ALADI (Associagdo Latino Americana de Integragcdo), no entanto, o bloco ndo
logrou éxito devido a crise que se instaurou na América Latina causada pela divida externa de
seus membros (MALACRIDA, 2010).

Ap0s esses dois processos de instituigdo de um bloco regional na América Latina nas
décadas de 60 e 80, em 1991 a América do Sul presenciou o surgimento do Mercado Comum do
Sul - Mercosul e mais recentemente em 2012 foi formada a Alianca do Pacifico, sendo seus

signatdrios Chile, Colombia, México e Peru.

“Criada em 18 de fevereiro de 1960 pelo Tratado de Montevidéu, além dos paises originalmente signatarios, Brasil,
Argentina, Chile e Uruguai, foi outorgado pelo México, Paraguai, Bolivia, Peru, Coldmbia, Equador e Venezuela.
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O MERCOSUL E O FOCEM

O Mercosul® foi instituido em 26 de marco de 1991, mediante a assinatura do Tratado de
Assuncdo pelos Estados da Republica da Argentina, Republica Federativa do Brasil, a Reptiblica
do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai, doravante denominados Estados Partes, e de

acordo com o artigo 2° do referido Tratado, o Mercado Comum do Sul implica:

A livre circulacdo de bens servicos e fatores produtivos entre os paises, através,
entre outros, da eliminagdo dos direitos alfandegérios restricdes ndo tarifarias a
circulagdo de mercado de qualquer outra medida de efeito equivalente; O
estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adocdo de uma politica
comercial comum em relacdo a terceiros Estados ou agrupamentos de Estados e
a coordenacdo de posi¢des em foros econdmico-comerciais regionais e
internacionais; A coordenacdo de politicas macroecondmicas e setoriais entre 0s
Estados Partes - de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria,
cambial e de capitais, de servigos, alfandegdria, de transportes e comunicagdes e
outras que se acordem -, a fim de assegurar condicdes adequadas de
concorréncia entre os Estados Partes; e O compromisso dos Estados Partes de
harmonizar suas legislacdes, nas dreas pertinentes, para lograr o fortalecimento
do processo de integragdo. (MERCOSUL, 1991).

O bloco incorporou a Republica Bolivariana da Venezuela em 20054, mas, desde 5 de
agosto de 2017°a Venezuela estd suspensa de seus direitos e obrigacdes 2 sua condicdo de
Estado-parte de acordo com o pardgrafo 2° do artigo 5° do Protocolo de Ushuaia® sobre
compromisso democratico no Mercosul. Os demais Estados da América do Sul estdo vinculados
como Estados Associados, excecdo feita ao Estado da Plurinacional da Bolivia, a qual estd em
processo de adesdo (MERCOSUL, 2015).

Para Hirano (2002) o Mercosul insere-se dentro de uma economia internacional e
globalizada numa perspectiva de ideologia neoliberalista, centrada no mercado livre e na abertura
ao capital estrangeiro, sendo o caminho 2 internacionalizacdo das economias com a abertura de
mercado. O conceito de integracdo mais influente e aplicado no processo de integragdo regional

presente na América do Sul foi o regionalismo aberto. O termo regionalismo aberto foi designado

’De1991 a 1994 o Mercosul viveu seu periodo de transi¢do seguindo o previsto no Tratado de Assungéo e de acordo
com o artigo 18 do referido Tratado, em 1994 foi assinado o Tratado de Ouro Preto. A partir do Protocolo de Ouro
Preto o bloco obteve sua personalidade juridica de direito internacional e foi devidamente institucionalizado.
*Acordo-Quadro para a adesio da Reptblica Bolivariana da Venezuela ao Mercosul. Disponivel em:
http://www.mre.gov.py/tratados.

Decisdo sobre a suspensio Republica Bolivariana da Venezuela do Mercosul. Disponivel em:
http://www.mercosur.int/innovaportal.

%Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democratico no Mercosul, assinado em 24 de julho de 1998.



pela Cepal’ em 1994, para elucidar as préticas de integracdo de caréter neoliberal, o que incluiria
a fomentacdo da competitividade de paises de uma determinada regido e promover economias
abertas e transparentes (CEPAL 2007, apud PAULA MACIEL, p. 3).

As questdes sociais comecam a aparecer na pauta do bloco com a sua devida importincia
em meados do ano 2000, com o chamado regionalismo pods-liberal, o qual tem como
caracteristica essencial contrapor o paradigma liberal que moldou as iniciativas de integra¢io
regional e grande parte da agenda politica e econdmica nos paises da regido. A integracdo pos-
liberal estd voltada a uma integracdo mais autdbnoma e auténtica a qual passa pela priorizacdo de
temas de integracdo social, fisica e produtiva e pelo tratamento relacionado aos impactos
distributivos da integracdo (VEIGA e RIOS, 2007).

Neste sentido, 0 Mercosul comega a direcionar sua atenc¢do a inclusdo social, a redugdo
das assimetrias estruturais, bem como, a diminui¢do da pobreza entre seus Estados membros,
surgimento de instancias a exemplo da Reunidao de Ministros e Autoridades de Desenvolvimento
Social do Mercosul (RMADS), o Instituto Social do Mercosul (ISM), resultado das reunides do
RMADS; o Instituto Social de Politicas Publicas em Desenvolvimento Humano (IPPDH) e o
Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul (Focem) confirmam esta tendéncia. Assim essas
iniciativas traduzem o novo cendrio que se apresenta ao Mercosul, com objetivos de promover
maior aproximacgdo, convergéncia e cooperacdo entre os paises na intencdo de reduzir
assimetrias, combater desigualdades sociais e buscar um desenvolvimento compartilhado, ndo
deixando seu fim comercial de lado, mas ampliando sua agenda.

Assim, o Focem nasceu pensado como um Orgdo para atuar na reducdo das assimetrias
estruturais, em beneficio das economias menores e menos desenvolvidas, bem como, fortalecer
sua estrutura institucional no processo de integracdo (MORAES e SANTOS, 2014). Aprovado na
vigésima sétima reunido do Conselho do Mercado Comum®em dezesseis de dezembro de

2004traz em seu artigo 1° da Decisdao CMC 45/04 os pilares fundamentais da sua existéncia:

1° Estabelecer o Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul (adiante
FOCEM) destinado a financiar programas para promover a convergéncia
estrutural, desenvolver a competitividade e promover a coesdo social, em
particular das economias menores e regides menos desenvolvidas; apoiar o

" A Comissido Econdmica para a América Latina (CEPAL) foi estabelecida pela resolugcdo 106 (VI) do Conselho
Econdmico e Social da ONU em 25 de fevereiro de 1948
8 Conselho do Mercado Comum do Mercosul, instituido pelo Protocolo de Ouro Preto, 1994.



funcionamento da estrutura institucional e o fortalecimento do processo de
integracio (MERCOSUL, 2004).

De acordo com Motta Veiga e Rios (2007) iniciativas como a do Focem se inscrevem na
esteira de um diagndstico heterodoxo (pds-liberal) acerca dos impasses das experiéncias de

regionalizacdo praticadas na América Latina nos anos 1990, e do Mercosul em particular:

Esse diagnéstico € influenciado por uma visao critica das reformas liberais e das
experiéncias de integracdo dos 90 — baseadas no regionalismo aberto — que
aponta para o excesso de énfase conferido por esses esquemas bilaterais e sub-
regionais as questdes comerciais, o que os teria levado a ignorar temas
relacionados as assimetrias estruturais entre os paises-membros e, de forma mais
geral, a deixar de lado preocupacdes com as dimensdes produtivas e de
‘desenvolvimento’ dos processos de integracdo (VEIGA e RIOS, 2007, p.19).

Em continuidade aos propdsitos apresentados em seu primeiro momento o Conselho do
Mercado Comum aprovou a decisdo n. 18/2005, em que efetivamente foram delineados seus
principais objetivos, os programas a serem desenvolvidos, sua conformacdo, a distribuicdo dos
recursos € seus aspectos institucionais. Neste segundo momento, além de seus objetivos,
evidencia-se com clareza o principio da solidariedade entre os Estados partes do Mercosul em
relacdo as suas economias menores no processo de integracdo, sendo notério na distribuicao dos
recursos financeiros.

De acordo com o Focem, os aportes financeiros se conformam em contribui¢cdes anuais,
ndo reembolsdveis, de seus Estados membros: Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, Paraguai e
Venezuela’. (MORAES e SANTOS, 2014). De um total estabelecido no valor de 100 (cem)
milhdes de dolares americanos de aporte anual, cada pais contribui de acordo com a média de seu
PIB (calculada na média do PIB histérico do Mercosul e de sua renda per capita), o Brasil aporta
70%, a Argentina 27%, Uruguai, 2% e Paraguai 1%. Além das contribui¢des dos Estados
membros € permitido o recebimento de recursos de terceiros (paises, instituicdes e Organizagdes

Internacionais).

® Ver nota de ndmero 5.



Griéfico 1-Aportes dos Estados membros de 2006 a 2015 em ddlares americanos.

‘Desde 2016 n3a for lizados novos aportes pelos paises membros | SOMA{Aportes)

100250000 717.500.00(

Faises: Brasil
% dototel gz Percentual 2o bengo de Tebelz [horzontalmente): 64,87%
Aportes: T17.500.000

Fonte: Decisdoes do CMC: 28/06, 44/07, 51/08, 16/09, 50/10, 28/11, 5/12, 48/12, 3/14, 40/14, 36/15, 7/16 € 29/17 do
Mercosul, elaboragdo prépria.

Ao analisarmos o grafico acima € possivel verificar que os Estados mantiveram seu
compromisso com 0s aportes na porcentagem estabelecida, de 2006 a 2015 foram aportados pelo
Brasil 64,87%, Argentina 25,02%, Uruguai 1,85% e Paraguai 0.93%. A Venezuela contribui com
7,32% da contribuicao total, referente aos anos de 2013, 2014 e 2015, de acordo com seu contrato
de adesdo. Afora as contribui¢cdes dos Paises membros houve uma doacio por parte da usina
hidrelétrica de Itaipu Binacional (Brasil e Paraguai), entretanto esse montante foi alocado em um
projeto proprio o qual teve como beneficiado o Paraguai e a execugdo foi realizada pela propria
doadora.

Para cumprir seu papel na diminuicao das assimetrias estruturais do bloco, os recursos sao

inversamente distribuidos, ou seja, o Estado paraguaio tem o direito de aplicar 48%, o uruguaio
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32%, o brasileiro e o argentino 10%, cada, em seus projetos (FOCEM, 2004). De 2007 a 2014
periodo pesquisado neste trabalho a Argentina teve 4 projetos aprovados, o Brasil 5, Paraguai 18
e Uruguai 15, Mercosul e Secretaria do Mercosul 3, respectivamente.

Em relacdo ao status dos projetos, observa-se que o Brasil de 5 projetos, finalizou 1
(20%), esta executando 2 (40%) e ndo executou 2 (40%). A Argentina de 4 projetos, estd
executando 100%. O Paraguai de 18 projetos estd executando 13 (72%), finalizou 4 (22%) e
cancelou 1 (6%), o Uruguai de 16 estd executando 11 (69%) e finalizou 5 (31%). Dos trés
projetos Pluriestaduais2 (66%) estdo em execucdo e 1 (33%) foi finalizado. O Mercosul e a
Secretaria do Mercosul dos 6 projetos, finalizaram 50% e 50% estdo em execucdo. No total geral,

22% foram finalizados, 70% dos projetos ainda estdo em execuc¢do e 8% cancelados.

Grifico 2 — Valores solicitados pelos paises para aplicagdao em seus projetos do aporte total do
Focem e seu status de execucao.
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Fonte: Decisdes do CMC aprovando os projetos, elaboragdo propria.



No intuito de cumprir seu objetivo na diminuicdo das assimetrias intra-bloco de forma
equilibrada, e em diversas frentes, os projetos financiados foram classificados em quatro
categorias: i. Programa de Convergéncia Estrutural; ii. Programa de Desenvolvimento da
Competitividade; 111. Programa de Coesdo Social e iv. Programa de Fortalecimento da Estrutura
Institucional e do Processo de Integracdo. Essa divisdo norteia o direcionamento dos recursos em
setores notadamente assimétricos no ambito do Mercosul, sendo eles: infraestrutura fisica,
estrutura produtiva, indices sociais e fortalecimento institucional. (SOUZA, OLIVEIRA; e
GONCALVES, 2010).

Para (SORGINE, 2012) as assimetrias sdo tidas como um dos principais desafios ao
processo de integracao regional promovido no continente, constituido ndo somente as resultantes
das disparidades de tamanho e riqueza existentes entre os paises da regido, mas funcionando

como condicionante negativo aos processos de integracao proposto.

Grifico 3 — distribui¢do dos projetos por programa e drea (fronteirica e ndo fronteiriga).
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Fonte: Decisdes do CMC aprovando os projetos, elaboragio propria.

O gréfico 3 traz a distribuicdo dos projetos por programa e drea (fronteirica e ndo
fronteirica). Da andlise podemos concluir que: 52% dos projetos estdo no programa I
(convergéncia estrutural), 21% no programa II (desenvolvimento e competitividade), 17% no
programa III (coesdo social) e 10% no programa IV (fortalecimento da estrutura institucional e

do processo de integracio) e 63% estdo em dreas de fronteira.

CONCLUSAO

Ao analisarmos o propésito do Focem € possivel perceber que os paises t€ém cumprido seu
compromisso em realizar seus aportes nas porcentagens estabelecidas na Decisdo n. 18/05, e a
distribuicdo inversamente proporcional aos aportes também foi realizada, como demonstrado no
texto, paises com o maior PIB, no caso, Brasil e Argentina, respectivamente, foram os
responsdveis por noventa por cento dos aportes, restando trés por cento ao Paraguai e Uruguai e
sete por cento para Venezuela. Enquanto a disponibilizacdo foi inversamente proporcional,
Argentina e Brasil com dez por cento cada; Paraguai e Uruguai com oitenta por cento, quarenta e
oito e trinta e dois respectivamente.

Outra andlise importante € perceber que dos quatro paises, solicitaram mais verbas para 0s
projetos aqueles com mais dinheiro disponivel: Paraguai 61%, Uruguai 26%, Argentina 4% e
Brasil 1%. Entretanto, ao analisar a aplicabilidade dos valores disponiveis para cada Estado foi
constatado que o Estado brasileiro solicitou aproximadamente 30% do total do seu recurso
disponivel de 2007 a 2017, o Estado paraguaio 51%, o Estado uruguaio 77% e o Estado argentino
42%, portanto apesar da importancia do Focem seus recursos ndo tém sido utilizados em sua
totalidade.

Quando averiguamos o andamento dos projetos, verifica-se que somente 15 foram
concluidos, 03 foram cancelados, 34 estdo em execugdo, destes 27 estdo fora do prazo de
conclusdo, o que leva a hipétese de que isso pode ser causado pela burocracia dentro do Mercosul
na liberacdo da verba a ser repassada aos projetos ou pela ineficiéncia dos Estados em executé-
los. Outra questdo que pode estar associada a lentiddo na conclusdo dos trabalhos foram os nao

aportes realizados desde 2016.

11



Um dado muito interessante observado € o fato de 73% dos projetos terem sido alocados
nos programas I programa de Convergéncia Estrutural e II programa de desenvolvimento da
competitividade. O restante foi distribuido ao programa de coesdo social (IIl), 17% e 10% ao
programa IV. Nota-se com isso uma grande preocupagdo dos paises em melhorarem a
infraestrutura e fortalecer o desenvolvimento da competitividade entre seus membros, nao
deixando de lado as questdes sociais. A titulo de complementacido e ndo cabendo a esta autora
uma andlise mais profunda a respeito do assunto, € passivel percep¢do a relevancia das zonas
fronteiricas para o Mercosul, porquanto 63% dos projetos aprovados estdo localizados em
fronteiras um dado importante para quem estuda temas destas areas.

E possivel concluir o artigo constatando que, apesar do Focem ser uma ferramenta
importante e aplicdvel ao bloco na tentativa de diminuir as assimetrias estruturais entre seus
paises membros, ao analisarmos a totalidade dos projetos — os projetos nao foram analisados
individualmente — verificou-se pelos dados pouca eficicia na utilizacdo dos recursos disponiveis,
visto que, os paises ndo solicitaram todo seu dinheiro disponivel e ndo concluiram muitos dos

projetos.
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