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Epigrafe.

"A carne mais barata do mercado é a carne negra", pois ainda assim
perseveramos. — Elza Soares

“Trago no meu sangue a forca de quem resistiu e a esperanca de quem
construiu." — Conceicgao Evaristo

"Mesmo quando tudo parece desabar, cabe a mim decidir entre rir ou chorar,
ir ou ficar, desistir ou lutar; porque descobri, no caminho incerto da vida, que o
mais importante € o decidir." — Cora Coralina

"Eu sou porque nds somos." — Proveérbio africano
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E INTEGRACAO AOS IMIGRANTES E REFUGIADOS NO BRASIL: REFLEXOES
A PARTIR DA MIGRACAO AFRICANA NA CIDADE DE SAO PAULO. 2024.
Trabalho de Conclusdo de Curso do curso de Ciéncia Politica e Sociologia
(Graduacéo) - Universidade Federal da Integracdo Latino Americana, Foz do Iguacu,
2024.

RESUMO

Esta monografia investiga as politicas de acolhimento, inclusdo e integracdo de
imigrantes e refugiados africanos em S&o Paulo, essenciais diante da complexidade
das dinamicas migratdrias contemporaneas. O objetivo geral € examinar as iniciativas
municipais, enquanto objetivos especificos incluem a analise conceitual de imigrantes
e refugiados, a relacdo desses grupos com o racismo estrutural, a coleta de dados
demograficos e a avaliacdo das politicas a luz da legislacdo migratéria internacional.
A historia migratoria do Brasil, desde os fluxos massivos até a inversao de papéis,
tornando o pais emissor de emigrantes, destaca-se como elemento-chave. Em Sao
Paulo, a andlise revela desafios linguisticos, de saude e a necessidade de uma
abordagem inclusiva. A interligacdo com reflexdes sobre racismo estrutural destaca a
urgéncia de enfrentar raizes histéricas do preconceito. Iniciativas como o Grupo de
Trabalho "Imigrantes e Refugiados" indicam esforcos, mas lacunas persistem,
exigindo respostas mais coordenadas. As politicas publicas em Sao Paulo refletem
compromisso com a inclusdo, mas evolucdo constante € vital. O estimulo ao
empreendedorismo, criacdo de empregos e dialogo continuo sdo fundamentais para
uma sociedade inclusiva. O futuro promissor depende do comprometimento
persistente com politicas eficazes e sustentaveis, reconhecendo e valorizando a
diversidade que compde a cidade.

RESUMEN

Esta monografia investiga las politicas de acogida, inclusion e integracion de
inmigrantes y refugiados africanos en Sao Paulo, esenciales frente a la complejidad
de las dinamicas migratorias contemporaneas. El objetivo general es examinar las
iniciativas municipales, mientras que los objetivos especificos incluyen el analisis
conceptual de inmigrantes y refugiados, la relacion de estos grupos con el racismo
estructural, la recopilacion de datos demograficos y la evaluacion de las politicas a la
luz de la legislacion migratoria internacional. La historia migratoria de Brasil, desde los
flujos masivos hasta la inversion de roles, convirtiéndose en un pais emisor de
emigrantes, se destaca como un elemento clave. En Sdo Paulo, el analisis revela
desafios linguisticos, de salud y la necesidad de un enfoque inclusivo. La interrelacién
con reflexiones sobre el racismo estructural destaca la urgencia de enfrentar las raices
histéricas del prejuicio. Iniciativas como el Grupo de Trabajo "Inmigrantes y
Refugiados" indican esfuerzos, pero las brechas persisten, requiriendo respuestas
mas coordinadas. Las politicas publicas en S&o Paulo reflejan un compromiso con la
inclusion, pero la evolucion constante es vital. El estimulo al emprendimiento, la
creacion de empleos y el dialogo continuo son fundamentales para una sociedad
inclusiva. El futuro prometedor depende del compromiso persistente con politicas
eficaces y sostenibles, reconociendo y valorando la diversidad que compone la ciudad.
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RESUME

Cette monographie examine les politiques d'accueil, d'inclusion et d'intégration des
immigrants et réfugiés africains a Sdo Paulo, essentielles face a la complexité des
dynamiques migratoires contemporaines. L'objectif général est d'examiner les
initiatives municipales, tandis que les objectifs spécifiques incluent I'analyse
conceptuelle des immigrants et des réfugiés, la relation de ces groupes avec le racisme
structurel, la collecte de données démographiques et I'évaluation des politiques a la
lumiére de la Iégislation migratoire internationale. L'histoire migratoire du Brésil, depuis
les flux massifs jusqu'a l'inversion des roles, faisant du pays un émetteur d'émigrants,
se distingue comme un élément clé. A Sdo Paulo, l'analyse révéle des défis
linguistiques et de santé et la nécessité d'une approche inclusive. L'interconnexion
avec des reflexions sur le racisme structurel souligne l'urgence de faire face aux
racines historiqgues du préjugé. Des initiatives telles que le Groupe de Travall
"Immigrants et Réfugiés" indiquent des efforts, mais des lacunes persistent,
nécessitant des réponses plus coordonnées. Les politiques publiques a Sédo Paulo
refletent un engagement envers l'inclusion, mais une évolution constante est vitale.
L'encouragement a l'entrepreneuriat, la création d'emplois et le dialogue continu sont
essentiels pour une société inclusive. L'avenir prometteur dépend de I'engagement
persistant envers des politiques efficaces et durables, reconnaissant et valorisant la
diversité qui compose la ville.

SUMMARY

This monograph investigates the policies of reception, inclusion, and integration of
African immigrants and refugees in Sao Paulo, essential in the face of the complexity
of contemporary migratory dynamics. The overall objective is to examine municipal
initiatives, while specific objectives include the conceptual analysis of immigrants and
refugees, the relationship of these groups with structural racism, the collection of
demographic data, and the evaluation of policies in light of international migration
legislation. The migratory history of Brazil, from massive influxes to the role reversal,
making the country an emitter of emigrants, stands out as a key element. In Sdo Paulo,
the analysis reveals linguistic and health challenges and the need for an inclusive
approach. The interconnection with reflections on structural racism highlights the
urgency of addressing the historical roots of prejudice. Initiatives such as the
"Immigrants and Refugees" Working Group indicate efforts, but gaps persist, requiring
more coordinated responses. Public policies in S&o Paulo reflect a commitment to
inclusion, but constant evolution is vital. Encouraging entrepreneurship, creating jobs,
and continuous dialogue are fundamental for an inclusive society. The promising future
depends on persistent commitment to effective and sustainable policies, recognizing
and valuing the diversity that composes the city.

Palavras-chave: Migracdo Africana. Politicas Publicas de Acolhimento. Racismo
Estrutural.
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ABSTRACT

This monograph investigates the reception, inclusion and integration policies of African
immigrants and refugees in Sado Paulo, which are essential given the complexity of
contemporary migration dynamics. The general objective is to examine municipal
initiatives, while specific objectives include the conceptual analysis of immigrants and
refugees, the relationship of these groups to structural racism, the collection of
demographic data, and the evaluation of policies in light of international migration
legislation. Brazil's migratory history, from massive flows to role reversal, making the
country a source of emigrants, stands out as a key element. In S&o Paulo, the analysis
reveals linguistic and health challenges and the need for an inclusive approach. The
interconnection with reflections on structural racism highlights the urgency of
confronting the historical roots of prejudice. Initiatives such as the "Immigrants and
Refugees" Working Group indicate efforts, but gaps persist, requiring more coordinated
responses. Public policies in S&o Paulo reflect a commitment to inclusion, but constant
evolution is vital. Encouraging entrepreneurship, job creation and continuous dialogue
are fundamental to an inclusive society. A promising future depends on persistent
commitment to effective and sustainable policies, recognizing and valuing the diversity
that makes up the city.

Key words: African migration. Public Reception Policies. Structural Racism.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objetivo geral examinar as iniciativas municipais
voltadas ao acolhimento, incluséo e integracdo dos imigrantes e refugiados africanos
na cidade de S&o Paulo. O foco recai sobre as politicas publicas implementadas para
esse grupo, com especial atencdo as dificuldades que essas populacdes enfrentam
no processo de insercdo social e as lacunas observadas na execucdo dessas
politicas. A escolha do tema foi profundamente influenciada por experiéncias
académicas e pessoais, particularmente o envolvimento anterior com coletivos de
militancia negra, como o Nucleo de Consciéncia Negra na USP, e grupos voltados
para os estudos sobre africanidades. Essas vivéncias foram cruciais para a formagao
de uma percepcao critica sobre a invisibilidade desses imigrantes nas midias e nas
narrativas urbanas, apesar de sua presenca significativa no cotidiano paulistano.

Ao longo da investigagéo, as reflexdes iniciais sobre a realidade dos imigrantes
africanos em S&o Paulo amadureceram, levando a analise das dificuldades
enfrentadas por essa populacdo, especialmente em termos de acesso as politicas
publicas. O estudo buscou explorar o processo de integracdo e insercao social dos
imigrantes africanos, ndo apenas a partir de uma perspectiva histérica da imigracéo
no Brasil, mas também levando em consideracéo as politicas atuais que, apesar de
existentes, muitas vezes falham em sua efetividade. No decorrer do estudo, tornou-se
evidente a necessidade de abordar questdes como a relacdo entre essas populacées
e 0 racismo estrutural, que permeia diversas esferas da vida social e institucional.

Além disso, a pesquisa examinou aspectos mais amplos, como a influéncia das
politicas de cotas nas universidades e sua relevancia para os filhos de imigrantes
africanos, que frequentemente dependem dessas iniciativas para garantir sua inclusao
educacional e social. Também foram consideradas as politicas de empreendedorismo
e geracdo de empregos, que buscam promover a autonomia econdémica dos
imigrantes, reconhecendo sua contribui¢cdo para a economia local. A investigagéo foi
ampliada para analisar como 0s ministérios e oOrgaos publicos se articulam na
implementacg&o dessas politicas e de que forma elas afetam diretamente os imigrantes
africanos.

A escolha desse tema nao foi apenas resultado de um interesse académico,
mas também de vivéncias pessoais. A relagdo com o ex-marido, um congolés que

imigrou para o Brasil para estudar, trouxe uma dimensédo mais pratica e cotidiana a
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pesquisa, ao expor as dificuldades enfrentadas por imigrantes africanos no Brasil.
Essas experiéncias pessoais permitiram um olhar mais sensivel e empatico as
guestdes que permeiam a vida desses imigrantes, agregando um componente
humano a analise das politicas publicas.

Em termos de resultados, a pesquisa alcangou seu objetivo principal ao
identificar tanto os avangos quanto as deficiéncias das politicas publicas voltadas para
os imigrantes africanos em Sao Paulo. Por um lado, foram identificadas iniciativas
promissoras, como a criagdo de programas de apoio ao empreendedorismo, que
visam a fortalecer a autonomia econémica dessas populac¢des. Por outro lado, as
falhas foram evidentes, especialmente no que diz respeito a eficiéncia administrativa
dessas politicas, a falta de adaptacao cultural das iniciativas publicas e a auséncia de
um enfrentamento adequado ao racismo estrutural. Essas lacunas dificultam a plena
integracdo social e econémica dos imigrantes africanos, destacando a necessidade
de uma revisdo mais profunda dessas politicas.

Contudo, a pesquisa também enfrentou limitagcdes significativas, que
impactaram a amplitude da investigagcdo. Um dos principais desafios foi a dificuldade
de acesso a informacdes precisas sobre imigrantes africanos em situacgéao irregular, o
gue limitou a coleta de dados mais abrangentes. Além disso, a impossibilidade de
realizar entrevistas aprofundadas, especialmente no formato de estudos de caso, foi
um obstaculo importante. As entrevistas seriam essenciais para uma andlise mais
detalhada das vivéncias e dificuldades enfrentadas pelos imigrantes africanos no
contexto paulistano. Apesar da experiéncia prévia em trabalho voluntario na ONG
"Africa do Coracdo", onde havia uma expectativa de aplicar andlises quantitativas
sobre as condi¢des de vida desses imigrantes, essa etapa da pesquisa nédo pode ser
completamente concretizada.

Essa limitagdo pode ser atribuida, em parte, as demandas pessoais impostas
pela maternidade ativa, que influenciaram diretamente a capacidade de conduzir
algumas das etapas mais detalhadas da pesquisa. Mesmo com esses desafios, o
estudo conseguiu fornecer uma visao geral importante sobre a situacéo dos imigrantes
africanos em Sao Paulo, abrindo espaco para futuros questionamentos sobre como
melhorar as politicas publicas e promover uma inclusdo social mais efetiva e
sustentvel para essas populacoes.

O trabalho se encontra estruturado da seguinte forma. O Primeiro Capitulo

apresenta o contexto geral da pesquisa, abordando a importancia do estudo das
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politicas publicas de acolhimento, inclusdo e integracdo de imigrantes e refugiados
africanos na cidade de Sao Paulo. Destaca-se a relevancia dessas politicas diante
dos desafios sociais e estruturais enfrentados por esses grupos, com énfase no
racismo estrutural e nas dificuldades de adaptacéo cultural e integracao social.

O Segundo Capitulo faz uma analise histérica do processo migratério no Brasil,
comecando com a colonizagdo portuguesa e o trafico de escravos africanos, até
chegar as imigrag6es europeias no final do século XIX e inicio do século XX. Aborda-
se também o papel fundamental que a imigracao teve na construcdo da sociedade
brasileira, incluindo aspectos culturais e econémicos. Além disso, sdo discutidos os
marcos internacionais que regulamentam o refagio e a condi¢éo dos refugiados, com
foco na aplicagédo dessas normas no contexto brasileiro.

No Terceiro capitulo, séo discutidas as politicas publicas voltadas para a saude
dos imigrantes e refugiados, especialmente na cidade de Sao Paulo. A analise foca
nos desafios enfrentados por essas populacdes no acesso aos servicos de saude,
incluindo barreiras linguisticas, culturais e legais. Também é abordada a relacéo entre
cidadania, direitos humanos e a politica migratéria brasileira, destacando a
necessidade de politicas mais inclusivas e eficientes para garantir o bem-estar dessas
comunidades.

O Quarto Capitulo discute a evolucdo das politicas publicas de direitos
humanos no Brasil, com énfase nas iniciativas recentes voltadas para a incluséo de
imigrantes e refugiados. Séo analisados programas implementados pela Secretaria
Municipal do Trabalho da cidade de S&o Paulo, que visam promover a incluséo social
e econbmica desses grupos, como o estimulo ao empreendedorismo e a criacao de
empregos. Além disso, o capitulo reflete sobre a necessidade de uma abordagem
continua e integrada para enfrentar o racismo estrutural e promover uma verdadeira
incluséo social.

E finalmente, a conclusdo resume o0s principais achados da pesquisa,
ressaltando que, embora existam avancos nas politicas publicas voltadas para
imigrantes e refugiados africanos em Sao Paulo, ainda ha grandes desafios a serem
superados. A falta de eficiéncia administrativa, a necessidade de adaptacao cultural e
0 combate ao racismo estrutural sdo apontados como as principais lacunas que
precisam ser preenchidas para garantir uma inclusdo plena e sustentavel dessas

populacoes.
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CAPITULO [

As Novas Configuracdes da Migracao Internacional no Brasil

A migracao internacional no Brasil assume novas caracteristicas nas ultimas
décadas do século XX e nos primeiros anos do século XXI. No contexto das migracfes
internacionais contemporaneas, destaca-se a problematica dos deslocamentos
populacionais forcados. Este topico, abrangente e influenciado por contextos
histéricos, econémicos e politicos especificos, engloba discussdes académicas,
acordos internacionais, assisténcia humanitaria, interacées com comunidades locais,
protocolos e convencgdes. Em outras palavras, trata-se de movimentos populacionais
direcionados por politicas de reflgio para migrantes, inseridas em uma abordagem
migratoria que define a condicao juridica do refugiado.

As dinamicas migratérias contemporaneas, especialmente aquelas
relacionadas aos deslocamentos forcados, ultrapassam fronteiras geograficas,
envolvendo complexas interacdes entre fatores histéricos, econémicos e politicos.
Esse cenario se apresenta nao apenas como uma tematica de interesse académico,
mas como uma agenda que demanda abordagens praticas e politicas eficazes. Diante
dessa realidade, surge a urgéncia de implementar politicas publicas especificas que
promovam ndo somente a recepcdo, mas também a incluséo e integracao adequadas
dos imigrantes africanos na sociedade paulistana.

Os fluxos migratorios tém crescido em escala global, sendo perceptiveis no
ambito da CPLP, especialmente com o restabelecimento da paz nos paises africanos
de lingua portuguesa. Essa realidade impde diversos desafios e mudancas
significativas no contexto regional e nacional, requerendo ndo apenas alteragdes nas
politicas publicas, mas, sobretudo, respostas coordenadas e adaptadas em um
contexto de mobilidade regional e internacional.

De fato, a magnitude do fendmeno migratorio € evidente, representando uma
das principais causas da alteracdo nos nimeros e estruturas populacionais em todos
0s paises da CPLP. A dinamica migratoria € impulsionada pelo desenvolvimento de
novas formas de mobilidade internacional do mercado e pelos multiplos processos de
integracdo regional e globalizacdo. Paralelamente, a instabilidade e os conflitos
armados que persistem em alguns paises africanos contribuem significativamente
para alimentar esses fluxos.

Em 1960, o Brasil foi pioneiro no Cone Sul ao ratificar a Convencéo de 1951.
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Em 1997, destacou-se como o primeiro pais da regido a aprovar uma Lei Nacional de
Refagio. Posteriormente, em 1998, instituiu o Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE), um orgédo de deliberacdo coletiva vinculado ao Ministério da Justica,
responsavel por conduzir a politica nacional referente aos refugiados (Barreto, 2001).
A Lein. 9.474, de 22 de julho de 1997, estabelece os mecanismos para implementar
o Estatuto dos Refugiados de 1951, avancando na definicdo de refugiados, conforme

consta no item lll:

"Sera considerado como refugiado qualquer individuo que:

| - em virtude de temores justificados de perseguicdo por razdes de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, encontre-se fora de
seu pais de origem e ndo tenha a possibilidade ou desejo de buscar protecéo
nesse pais;

Il - sem possuir nacionalidade e estando fora do pais onde anteriormente tinha
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira retornar devido as
circunstancias mencionadas no paragrafo anterior;

Il - em decorréncia de violacdes sérias e generalizadas dos direitos humanos,
seja compelido a deixar seu pais de origem em busca de refligio em outra
nagao" (Lei n.9.474/97, Titulo |, Capitulo I, Sec¢&o I, Artigo 1).

No ano de 1999, deu-se inicio ao Programa de Reassentamento, cujo proposito
€ realocar pessoas que, na condicdo de refugiadas, foram assentadas em outros
paises e continuam sofrendo perseguicdes. Esse acordo, celebrado entre 0 Governo

do Brasil e 0 ACNUR, esta previsto na Lei 9.474/97, artigo 46, estipulando que:

o reassentamento de refugiados no Brasil se efetuara de forma planificada e
com participacdo coordenada dos Orgéos estatais e, quando possivel, de
organizac8es nao-governamentais, identificando areas de cooperacdo e de
determinacéo de responsabilidades.

O Conselho Nacional para Refugiados (CONARE) no Brasil concede
documentacdo as pessoas reconhecidas como refugiadas, permitindo-lhes residir
legalmente no pais, trabalhar e ter acesso aos servi¢cos de saude e educacédo. O Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) colabora no Brasil na
aplicacdo da Convencao de 1951 sobre o Estatuto do Refugiado, além de trabalhar
com a sociedade civil e com os refugiados para facilitar seu processo de integracao
por meio de uma rede nacional de apoio.

Considerando a situacdo nacional, até dezembro de 2011, o Brasil abrigava
4.477 pessoas na condi¢cao de refugiados, apresentando uma taxa de crescimento

anual de 6,47% entre 2005 e 2011. O continente africano representava a maior parcela
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entre os refugiados no Brasil (64% do total em 2011), totalizando cerca de 2.856
pessoas. Eram provenientes de 77 nacionalidades diferentes, destacando-se
recentemente as solicitacfes de refugio por migrantes da América Latina, com uma
taxa de crescimento anual da populacéo refugiada no Brasil de 24,76% no periodo de
2005 a 2011. Houve também um expressivo aumento dos refugiados provenientes da
Asia, passando de 181 pessoas para 486 no ultimo quinquénio.

As principais nacionalidades desse grupo de refugiados no Brasil eram de
Angola (1.686 refugiados), Colémbia (654), Republica Democratica do Congo (470),
Libéria (258) e Iraque (207). Em Séao Paulo, os refugiados africanos constituiam o
maior grupo, com 740 refugiados, totalizando 1.015 pessoas nessa condic¢ao juridica
(CONARE, 2011).

Sob uma perspectiva tedrica, o conceito de refugiado tem salientado as
diferencas entre os refugiados e aqueles que migram de forma voluntaria. O foco do
debate reside na compreensao da natureza da migracao forcada, a qual, em certos
aspectos, se entrelaca com a migracgao voluntaria. Todavia, Lubkemann (2001) propde
adotar o conceito de "espaco de vida" para entender os deslocamentos de populagbes
refugiadas, destacando as redes sociais e 0 contexto social dos individuos. Essa
abordagem sugere ndo restringir as relacdes sociais a locais especificos ou fronteiras
territoriais, onde 0s sujeitos respondem e estdo imersos. Além da dimenséo espacial,
a perspectiva temporal integra essa analise, uma vez que os espacos de vida implicam
horizontes comuns organizados por representacbes coletivas culturalmente
compartilhadas. Portanto, com base nessa abordagem tedrica, este texto adota a
premissa de que esses espacos de vida se transformam em espacos de migracao,
caracterizados por relagdes sociais intensas e deslocamentos populacionais em
direcdes, temporalidades e distancias diversas.

A andlise da populacgdo refugiada em Sao Paulo parte do pressuposto tedérico
de que, em muitos casos, as redes sociais - constituidas nos espacos da migracao
entre esses imigrantes - precedem a condicao juridica de refugiado no pais. De fato,
35% dos refugiados africanos em Sao Paulo, conforme evidenciado na pesquisa de
2007, ingressaram no pais sem regularizacdo de permanéncia e sem a condi¢do de
refugiado.

Por outro lado, as conexdes sociais entre origem, etapas migratérias e destino,
bem como as interac¢des sociais estabelecidas entre os membros da familia que néao

residem no mesmo pais que o refugiado, constituem elementos fundamentais no
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contexto da migracao dos refugiados, especialmente dos africanos em S&o Paulo. Na
pesquisa realizada na cidade, das 180 pessoas que compdem as familias dos
refugiados africanos (totalizando 266 pessoas na amostra), aproximadamente 40%
eram familiares ausentes, vivendo em outros paises. Dentro desse grupo familiar, 15%
eram brasileiros (conjuges ou filhos) e 45% possuiam a condic¢éo juridica de refugiado.

A distribuicdo etaria dos refugiados africanos em Sao Paulo, conforme
identificado na pesquisa, esta concentrada na faixa etéria de 25 a 35 anos, com uma
predominéancia masculina. Lubkemann (2001) ressalta, em sua analise sobre os
refugiados mocambicanos, que a permanéncia e as redes sociais entre refugiados
variam de acordo com a estrutura de idade e género. A estrutura jovem e solteira dos
refugiados africanos em S&o Paulo sugere possiveis unifes matrimoniais com
brasileiros, ampliando o espaco de migracéo desse grupo; aproximadamente 30% dos
refugiados africanos foram identificados como casados com brasileiros.

Outro aspecto que contribui para o entendimento do espaco de migracao dos
refugiados africanos em S&o Paulo sdo as trajetérias que os levaram ao pais de
residéncia atual. Considerando a compressao espac¢o-tempo, conforme destacado por
Harvey (1989), as praticas materiais no espaco, os fluxos e as transferéncias ocorrem
de maneira a assegurar a producao e reproducao social.

Este artigo tem como objetivo explorar e analisar as politicas publicas vigentes
e sua eficacia no contexto da imigracdo africana em Sao Paulo. Desde debates
académicos até protocolos internacionais, sera examinado como as estruturas
governamentais e iniciativas locais tém abordado a complexidade dessa questao
migratoria. Ademais, serdo destacados desafios persistentes e oportunidades para
aprimorar a abordagem atual, visando a constru¢ao de uma sociedade mais inclusiva
e solidaria para os imigrantes e refugiados africanos que escolheram Sao Paulo como

sua hova residéncia.

CAPITULO IlI

O Brasil e o refugio

Para compreender a formacdo e consolidar a narrativa de um pais marcado

pela imigragéo, é imprescindivel revisitar, ainda que de forma concisa, 0 percurso

histérico da imigracdo no Brasil. Grupos de imigrantes provenientes de além-mar,
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especialmente no periodo de 1890 a 1930, desempenham um papel fundamental na
composicdo da populacéo brasileira nas décadas subsequentes, moldando as praticas
de assimilagdo e discriminagdo. Além disso, esses grupos deixam uma marca
indelével em diversos aspectos da cultura brasileira, abrangendo musica, culinaria,
artes plasticas e, notavelmente, no caso dos italianos e portugueses, no processo de
industrializacdo e urbanizac&o do pais.

A histéria da imigragdo no Brasil tem inicio com os portugueses durante o
periodo de colonizacdo, com o objetivo de consolidar o controle militar e econémico
sobre a terra. Isso resultou na implantagcéo da grande lavoura de exportacao, que, por
sua vez, deu origem ao trafico de escravos africanos, um movimento migratério
forcado que perdurou por trés séculos, até 1850. Esse fendmeno moldou a sociedade
escravocrata, deixando marcas profundas e duradouras na cultura brasileira pos-
Abolicdo, ocorrida em 1888.

Nas primeiras décadas do século XIX, o movimento migratério diversificou-se
com a chegada de imigrantes ndo portugueses. Projetos de colonizacdo agricola,
voltados para a defesa e povoamento da terra, atrairam alemaes, italianos e outros
estrangeiros para o sul do pais. No decorrer desse século, imigrantes dirigiram-se a
cafeicultura do oeste paulista, enquanto outros foram direcionados para trabalhar em
obras de infraestrutura urbana e construcao de estradas.

A abolicdo da escravidao alterou significativamente o panorama, apresentando
novos desafios. A expansdo macica da producéo cafeeira, combinada com a escassez
de mao de obra no territorio nacional, abriu as portas do Brasil para a imigragdo em
larga escala, especialmente da Europa, entre 1870 e 1930. Estima-se que, nesse
periodo, cerca de 40 milhGes de pessoas tenham migrado do Velho para o Novo
Mundo (Patarra e Fernandes, 2011, p. 160-161).

No final de dezembro de 1930, as primeiras medidas restritivas a entrada de
imigrantes internacionais foram promulgadas, refletindo a crise econémica global de
1929 e a subsequente crise do café. Essas restricdes foram progressivamente
ampliadas, culminando na estipulacdo de cotas nas Constituicdes de 1934 e 1937
(Gerlado, 2009). A crise econdmica global de 1929 e a subsequente crise do café
marcaram a transicdo para uma nova fase. Com a diminuicdo gradual dos fluxos
migratérios internacionais e as alteragdes estruturais na economia, houve um aumento
na demanda por méo de obra, atendida pelas migrac¢des internas no pais.

Com o recrudescimento dos conflitos na Europa e no Oriente, desencadeando
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a Segunda Guerra Mundial, os movimentos migratorios em direcdo ao Brasil foram
virtualmente interrompidos. Na segunda metade do século XX, a imigracéo para o pais
manteve-se de maneira modesta, sem observar nenhum influxo de destaque. Esse
cenario, aliado a quase inexisténcia de emigracéo, sugeria que até meados dos anos
80 do século XX, o Brasil, sob uma perspectiva demografica, poderia ser caracterizado
como um pais fechado a migracéo (Geraldo, 2009).

A partir da década de 80, o Brasil entra em uma nova fase no que diz respeito
aos deslocamentos de sua populagcdo, tornando-se evidente que um numero
crescente de brasileiros passa a residir no exterior, tema que passou a ser
frequentemente abordado tanto pela midia quanto pelos pesquisadores da area. De
um pais historicamente receptor de imigrantes, o Brasil transforma-se em um intenso
emissor de populagédo. Os principais destinos dos emigrantes brasileiros sdo os
Estados Unidos, o Japao e alguns paises europeus, além do Paraguai.

Desde o surgimento dessa tendéncia migratéria, os fluxos de brasileiros para o
Primeiro Mundo tém nos Estados Unidos o principal pais de destino. Segundo o
Ministério de Relacdes Exteriores, aproximadamente 1,4 milh&o de brasileiros residem
atualmente nos EUA; no entanto, alguns especialistas estimam que ndo mais de 400
mil brasileiros estejam no pais (Martes e Fazito, 2009).

Ao longo da década de 80, os brasileiros ingressavam naquele pais com visto
de turista e, ao expirar o prazo do visto, permaneciam em situagcao irregular no
territorio estadunidense. Com a intensificacdo das medidas do governo americano em
relacéo as leis de imigracéo e ao controle de fronteiras entre EUA e México, esse fluxo
migratorio diminui, especialmente a partir da primeira metade da década de 90.

Com o estabelecimento das redes sociais de migracdo, os fluxos de entrada
irregular nos EUA voltam a aumentar, atingindo seu apice em 2000, quando o
Departamento de Seguranca Interna (DHS) estadunidense registra a detencéo de
cerca de 54 mil brasileiros na travessia clandestina da fronteira. No entanto, a partir
de 2005, o namero de brasileiros detidos diminuiu significativamente, refletindo as
politicas imigratorias implementadas na fronteira dos Estados Unidos e a exigéncia de
visto para os brasileiros que se dirigiam ao México. Em 2005, 31 mil brasileiros foram
detidos durante a tentativa de travessia, enquanto em 2008 foram apenas 977 (Patarra
e Fernandes, op. cit., p. 172).

Outro fluxo relevante foi em direcédo a Europa; a emigracao de brasileiros para

a Europa comecou a intensificar-se na ultima década do século XX. Se na década de
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80 a maioria dos fluxos emigratorios se destinava aos Estados Unidos, a partir da
década de 90, os destinos passaram a se diversificar na Europa (Martes e Fazito,
2009). O primeiro movimento significativo, por razdes histdricas e culturais, envolveu
a entrada de brasileiros em Portugal, consolidando-se no inicio da década de 1990 e
mantendo-se relativamente estavel até o final da primeira década de 2000 (Fernandes
e Rigotti, 2008).

Marcos Internacionais

Os referéncias globais para elaboracdo de mecanismos de estabelecimento
legal de refugiados tém origens no periodo pos-Segunda Guerra Mundial,
materializadas na "Convencdo de 1951 sobre o Estatuto do Refugiado” e,
subsequente, no "Protocolo de 1967 referente ao Estatuto dos Refugiados" das

Nacdes Unidas. Na mencionada Convencado de 1951, é estipulado que o termo

"refugiado” se refere a uma pessoa:

“que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1 de janeiro
de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de
sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-
se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra
fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele”
(Capitulo 1, Artigo 1, Paragrafo 1).

O Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados tem a
responsabilidade de garantir a implementagcdo das convencgdes internacionais que
garantem a protecédo dos deslocados (Convencao de 1951, Preambulo). No Protocolo
de 1967, a definicdo de refugiado permanece, com a exclusdo da parte que se refere
aos "eventos ocorridos antes de 1 de janeiro", devido ao surgimento de novas
situacOes e categorias de deslocados.

No contexto dos paises da América Latina e América Central, em 1984, essas
nacdes adotaram uma definicdo mais ampla de refugiado por meio da "Declaragéo de

Cartagena". Nas conclusdes e recomendacdes do Coloquio, encontramos:

“a definicdo ou o conceito de refugiado recomendavel para sua utilizagdo na
regido € o que, além de conter os elementos da Convengdo de 1951 e do
Protocolo de 1967, considere também como refugiados as pessoas que
tenham fugido dos seus paises porque sua vida, seguran¢a ou liberdade
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tenham sido ameacadas pela violéncia generalizada, a agressao estrangeira,
os conflitos in- ternos, a violagdo macica dos direitos humanos ou outras
circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica”
(Declaragao de Cartagena, Capitulo Il1).

De acordo com Milesi e Marinucci (2005, p. 10):

“Apesar de ndo ter o respaldo de uma convencéo, a Declaracdo de Cartagena
tem influenciado comportamentos e posicionamentos das nagdes da regido,
que efetivamente comecaram a reconhecer refugiados com base na
abrangéncia conceitual consagrada em seus principios”.

Para Sassen (2002):

“Gracas a Declaracédo, € possivel expandir a concepgédo além da nocéo de
perseguicdo individualizada por razbes de raga, religido, nacionalidade,
pertencimento a determinado grupo social ou opinifes politicas (motivos
presentes na Convencédo de 1951 e adotados pelo Protocolo de 1967)”.

Ao completar duas décadas desde a Declaracdo de Cartagena, em 2004, a
"Declaracédo e Plano de A¢do do México para Fortalecer a Protecdo Internacional dos
Refugiados na América Latina" apresenta medidas de longo prazo, incluindo: 1)
Programa de Auto-suficiéncia e Integracdo Cidades Solidérias, visando uma
integracdo mais eficaz dos refugiados nos centros urbanos (um estudo piloto
abrangendo toda a América Latina); 2) Programa Integral Fronteiras Solidarias,
buscando promover o desenvolvimento social e econémico, beneficiando aqueles que
necessitam de protecao internacional e as populacdes locais de acolhimento
(especialmente no Equador, Panama e Venezuela, considerando o aumento de
refugiados colombianos); 3) o Programa Regional de Reassentamento Solidario,
proposto em 2004 pelo Governo Brasileiro para refugiados latino-americanos.

Esses sdo os mecanismos de protecdo aos refugiados em ambito global, todos
regidos pelo Estatuto do Refugiado (Convencéao de 1951 e Protocolo de 1967). No
contexto dos paises da América Latina e Central, os novos focos de conflitos armados
resultaram na formulacéo da Declaracdo de Cartagena e do Plano de A¢ao do México.
No ultimo, destaca-se o reconhecimento da necessidade de revisdo da definicdo de

refugiado, conforme expresso em:

“a definicdo de refugiado da Declaragdo de Cartagena tem sido incluida na
legislacéo interna de um numero importante de paises. Ndo obstante, se
constatou a necessidade de esclarecer e precisar os critérios para sua
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interpretacdo em circunstancias especificas e sua aplicagdo aos casos
individuais, utilizando a juris- prudéncia estabelecida pelos érgéos e tribunais
de direitos humanos e tomando em conta os legitimos interesses da
seguranca dos Estados, através do didlogo amplo e aberto” (Declaragéo e
Plano de A¢éo do México, 2004).

Ao abordar as "culturas viajantes", conforme mencionado por Clifford (1992),
destaca-se a mobilidade real e simbdlica, onde a circulacdo por diferentes espacos e
suas articulagdes em termos de relacbes sociais se desvincula da condicdo de
residente fixo, evidenciando-se no caso dos refugiados africanos em Séo Paulo.

A compreensdao do mundo social da imigracdo de refugiados ganha novas
interpretacbes ao considerar os espacos de migracdo, ampliando o debate e
ressaltando a necessidade de contemplar a complexidade desse fendbmeno nos
instrumentos juridicos de protecéo e acolhimento a populacao refugiada.

As principais trajetorias dos imigrantes africanos refugiados em S&o Paulo

foram:

. Camardes — Senegal — Guiné Equatorial

. Congo Brazavile — Angola — Africa do Sul

. Dubai — Africa do Sul

. Guiné-Conacri — Guiné Bissau — Senegal — Gambia — Costa do Marfim
. Quénia — Tanzania — Mogambique — Suazilandia — Africa do Sul
. Quénia — Uganda

. Senegal — Espanha

. Tanzania — Africa do Sul — Austria

. Tanzéania — Mogambique

. Uganda — Quénia

. Zambia — Angola

. Zambia — Botsuana — Namibia — Africa do Sul

. Angola — Belize — Argentina

Keller (1975) destaca que a integracdo dos refugiados na sociedade receptora
ndo implica na rendncia aos tracos culturais. Pode-se afirmar que a lingua
desempenha um papel crucial na preservacao das raizes dos refugiados em relacéo
aos seus paises de origem. No contexto dos refugiados africanos em S&o Paulo,

abordados na pesquisa, o portugués e o francés emergiram como linguas
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predominantes, faladas em casa, embora se tenha identificado também o arabe, suaili,
inglés, entre outras. A manutencdo da identidade por meio da lingua € considerada
um componente da mobilidade simbdlica (Clifford, 1992).

Apesar dessa caracteristica, Stein (1981) destaca claramente a inevitavel perda
cultural que os refugiados enfrentam devido ao deslocamento. No caso dos refugiados
africanos em Sao Paulo, observa-se que, apesar dos esfor¢cos para preservar a lingua
materna, a religido parece indicar novos processos identitarios. Parte desses
refugiados declarou pertencer a religido muculmana e outras crencas, entretanto,
nota-se uma inclinagdo maior em direcdo a religido evangélica do que a catdlica —
religido predominante no Brasil. Esse cenario possivelmente redesenha a integracéo
desse grupo em seus processos identitarios e sociais.

Ao longo dos anos, diversos setores, incluindo os servigos publicos da
Prefeitura de Sdo Paulo e organiza¢cdes ndo governamentais, tém implementado
acOes para enfrentar essa problemética e reduzir a vulnerabilidade dos imigrantes e
refugiados. Contudo, muitas dessas iniciativas eram isoladas e desarticuladas.

Em 2013, a administracdo municipal comprometeu-se a desenvolver politicas
especificas para essa populacdo, visando organizar e aprimorar a assisténcia,
acolhimento e enfrentamento dessa problematica nos varios setores publicos da
cidade de S&o Paulo. Sob a gestéo do prefeito Fernando Haddad, a Prefeitura de Séo
Paulo criou a Coordenacédo de Politicas para Migrantes na Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC), incorporando a questao dos imigrantes e
refugiados no contexto dos direitos humanos. Em julho de 2016, foi aprovada a lei
municipal 16.478, estabelecendo a Politica Municipal para a Populacdo Imigrante e
criando o Conselho Municipal de Imigrantes, representando um avango na defesa dos
direitos de imigrantes e refugiados. No ambito da saude, o inciso 2 do artigo 7 dessa
legislacéo reafirma o compromisso com o acesso universal a saude, considerando a
diversidade e especificidade de diferentes grupos étnicos.

Para o governo brasileiro, 0 aumento do niumero de imigrantes reflete tanto o
crescimento econdmico quanto a consolidacdo do pais no mercado internacional,
reforcando a imagem do "Brasil, pais de imigracdo". No entanto, € necessario
compreender alguns aspectos do marco juridico que regula a presenca estrangeira no
pais para avaliar a relevancia dessas cifras e questionar esse posicionamento. Além
do tratamento seletivo de migrantes, existe uma intersecao entre a questao migratoria

e a admissao de refugiados.
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O Estatuto de Estrangeiro tem sido alvo de criticas por parte de organizacfes
da sociedade civil que atendem imigrantes e também por certos setores do governo.
A critica mais frequente refere-se ao tratamento do fenémeno migratério sob a
perspectiva da seguranca nacional, contrariando a Constituicdo Nacional de 1988.
Esta estabelece a igualdade perante a lei de brasileiros e estrangeiros, sem distingéo
de qualquer natureza, "garantindo a todos os residentes no pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade” (Constituicao
Federal de 1988, Titulo II, Capitulo I, Artigo n°5).

O Estatuto de Estrangeiro dificulta a integracdo de certos imigrantes no
mercado de trabalho, pois exige uma participacdo ativa das empresas. Ou seja, as
empresas Sao responsaveis por buscar a legalizacdo e solicitar o visto de trabalho
junto ao Ministério do Trabalho. A legislacdo brasileira ndo permite que uma pessoa
individualmente solicite um visto de trabalho, nem que tente transformar outro tipo de

visto em visto de trabalho se a pessoa ja estiver em territério brasileiro. Além disso:

O visto permanente esta condicionado ao matriménio com um nacional ou ao
nascimento de um filho no Brasil, sendo esse o requisito para iniciar um
processo de naturalizacdo. Ao longo desse intervalo, o individuo deve
demonstrar possuir recursos proprios e abster-se de ingressar no mercado de
trabalho. Apenas em situagfes regulamentadas por acordos do MERCOSUL,
€ possivel, apés um periodo de residéncia no Brasil, converter vistos
temporarios em vistos de residéncia permanente, permitindo assim o acesso
regular ao mercado de trabalho (JARDIM, 2015, p. 56).

Em seguida, diante dos desafios impostos pela legislacdo vigente, alguns
migrantes que buscam emprego no Brasil e ndo possuem visto de trabalho tém
utilizado a "pedidos de reflgio" como uma maneira de regularizar sua situagéo
administrativa. Conforme estipulado pela Lei 9.474 de 22 de julho de 1997 (Lei do

Refugio), sdo considerados refugiados aqueles que:

| - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protec¢édo de tal pais;
Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcao das
circunstancias descritas no inciso anterior; lll - devido a grave e generalizada
violagdo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade
para buscar refugio em outro pais (Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997, Titulo
I, Capitulo I, Seccéo I, Artigo 1°, Incisos I, Il e 1lI).

Dentro dos Ministérios, encontramos o Ministério da Justica, o do Trabalho e o
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das Relacdes Exteriores. No ambito do Ministério da Justica, atuam a Secretaria
Nacional de Justica (SNJ), o Departamento de Estrangeiros (DEEST), o Comité
Nacional para os Refugiados (CONARE) - 6rgdo tripartite composto por
representantes do governo brasileiro, da sociedade civii e do ACNUR - e a
Coordenagdo do Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas.
Adicionalmente, o Departamento de Policia Federal (DPF), também vinculado ao
Ministério da Justica, elabora registros de entrada e saida do pais, integra informacdes
do Servico de Registro de Estrangeiros, da Divisdo de Policia Maritima, Aeroportuaria
e de Fronteiras do Departamento. O DPF também é responsavel pelo atendimento as
demandas dos estrangeiros, como prorrogacoes de prazos, transformacdes de vistos,
permanéncia e emissao de Cédula de Identidade de Estrangeiro (CIE), entre outras
solicitagdes.

No Ministério das Relacdes Exteriores, a Divisdo das Comunidades Brasileiras
(DBR), ligada ao Departamento Consular e de Brasileiros no Exterior, faz parte da
Subsecretaria-Geral das Comunidades Brasileiras no Exterior (SGEB) (SPRANDEL,
2015, p. 48-49).

O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) atua na area de imigracao em duas
frentes: por meio do Conselho Nacional de Imigracao (CNIg), 6rgdo colegiado que
preside, composto por representantes governamentais, empregadores e
trabalhadores, com responsabilidade de orientar, coordenar e fiscalizar as atividades
de imigracao (Lei n. 6.815, art. 129). Além disso, a Coordenacdo Geral de Imigracéo
(CGlg), dentro do MTE, coordena, orienta e supervisiona as atividades relacionadas a
autorizacdo de trabalho para estrangeiros, em conformidade com os preceitos da Lei
n. 6.815/1980, e a contratacdo ou transferéncia de brasileiros para trabalhar no
exterior. A CGIlg executa as Resolu¢cdes Normativas (RNs) emitidas pelo Conselho
Nacional de Imigracdo (CNIg) (SPRANDEL, 2015, p. 51-52).

Imigrantes ou refugiados?
No Brasil, o crescimento das solicitacdes de refugio e as resolu¢gdes normativas
humanitarias do CNIg indicam um tema que vem se tornando cada vez mais

importante nos ultimos anos, tanto em nivel internacional quanto no Brasil.

A diferenca entre status migratérios de refugiado e migrante é importante, ndo
como um privilégio ou porque um € mais sofrido ou mais aceito que outro,
mas sim porque sdo motivaces de mobilidade diferentes. O imigrante pode,
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se quiser, ficar ou voltar para sua terra natal, e visitar a seus amigos e familia,
ja o refugiado nado desfruta da condicao de abandonar nosso pais porque
teme pela sua seguranc¢a e da sua familia, exceto quando o deslocamento
ndo oferece riscos para sua seguranca e a de sua familia (MALKKI, 1995, p.
25).

Conforme apontado pela antropéloga Liisa Malkki (1995), a classificacdo
"refugiado” alcancou dimensfes legais globais somente apdés a Segunda Guerra
Mundial, dando origem a um regime de asilo internacional composto por leis, normas
e acordos entre Estados, cujo marco regulatério permanece em vigor até os dias
atuais. Tanto para Malkki (1995) quanto para Schindel (2016), a Convencao Relativa
ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e o Protocolo de 1967 continuam a ser as
principais bases da protegéo internacional aos refugiados. No texto da Convencéo,

um refugiado é definido como uma pessoa que:

[...] temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se
da protecao desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora
do pais no qual tinha sua residéncia habitual em conseqiiéncia de tais
acontecimentos, n&o pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele
(CONVENCAO RELATIVA AO ESTATUTO DOS REFUGIADOS, 1951,
ART.1.2).

No entanto, como alertado por Jardim (2017), devemos evitar precipitacdes ao
identificar a Convencgao de 1951 como um desdobramento direto da Segunda Guerra
Mundial, pois ele destaca que "o sistema de protecdo € parte de um caminho mais
amplo sobre violagdes do Estado ou de Impérios no século XIX que se agucava no
século XX" (JARDIM, 2017, p. 163).

A socidloga Saskia Sasssen (2013), sob outra perspectiva analitica, ao
examinar duzentos anos de histéria da migracdo na Europa, destaca as mudancas
nas categorias de "estrangeiro”, "exilado" e "refugiado” em relacdo aos contextos mais
amplos nos quais surgem. Em relacédo a nocédo de "refugiado”, a autora observa que
até o século XIX, a categoria estava associada principalmente a pessoas forcadas a
deixar a Franca por motivos religiosos. Somente apds 1796, o termo "refugiado”
passou a incluir qualquer pessoa que deixasse seu pais devido a perseguicoes,
geralmente de natureza politica. Durante o século XIX, o "refugiado tipico" era
caracterizado como uma pessoa "educada e culta que teve que deixar seu pais por
motivos politicos" (SASSEN, 2013, p. 68).
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Contrastando com os refugiados que eram geralmente bem recebidos, Sassen
destaca que as guerras de unificacdo da Alemanha (1864-1871) geraram um novo
tipo de refugiado em uma escala muito maior. A destruigdo de comunidades durante
essa guerra e a ascensao do nacionalismo no final do século XIX deram origem a um
fluxo de refugiados que antecipou as experiéncias do século XX (SASSEN, 2013, p.
69). No entanto, muitos desses refugiados, por serem pobres, acabaram se integrando
as classes trabalhadoras locais. Assim, a condi¢cao de refugiado politico comecou a
se mesclar com a do trabalhador imigrante (SASSEN, 2013, p. 70).

E crucial notar que parte desses refugiados emigrou para o continente
americano, sendo categorizados como "colonos" ou "imigrantes”. Segundo Sassen, a
histéria dos movimentos massivos de refugiados comecgou a se configurar em 1880, e
desde entéo, refugiados e imigrantes tornaram-se cada vez mais entrelacados. No
entanto, apenas a partir da Primeira Guerra Mundial, observamos uma mudanca no
papel do Estado em relacdo ao controle dos fluxos populacionais e uma transformacéo
do conceito de "estrangeiro"”. Para Sassen, a Primeira Guerra Mundial marcou o inicio
da nocdo moderna de "crise dos refugiados" no sentido que é atribuido hoje (SASSEN,
2013, p. 116). Por um lado, a consolida¢éo do sistema interestatal na Europa Ocidental
conferiu grande importancia ao controle de fronteiras. Por outro lado, o termo

"estrangeiro” adquiriu um significado distinto, tornando-se sinébnimo de "forasteiro".

E neste contexto que os Estados da Europa Ocidental enfrentam as massas
de refugiados produzidas pela Primeira Guerra Mundial e pelas suas
consequéncias. Em resposta, a Liga das Na¢des criou um Alto Comissariado
para os Refugiados, sinalizando o reconhecimento pelos estados europeus
de uma crise internacional de refugiados. Tal reconhecimento implica o
surgimento de obrigacBes governamentais no que diz respeito a um grupo
formalmente definido de refugiados (SASSEN, 2013, p. 117) (Traduzido).

Na andlise das estatisticas sobre refagio no Brasil, observa-se uma mudanca
significativa no padrdo de solicitacfes a partir de 2010. Até esse ano, as requisi¢coes
mal ultrapassavam 1.000, mas em 2015, o numero superou 28.000. Isso representa

um aumento impressionante de 2.868% nas solicitagcdes durante esse periodo.
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CAPITULO Il

Politicas publicas na saude dos imigrantes e refugiados

A missdo da Coordenacao de Informacéo (CEInfo) na Secretaria Municipal de
Saude de S&o Paulo € promover a producéo e utilizagdo de informacdes direcionadas
a gestao de politicas publicas de saude e ao aprimoramento das condi¢cfes de saude
da populacdo do municipio. Essa Coordenacéao faz parte do Grupo de Trabalho Saude
do Imigrante e Refugiado na SMS-SP desde sua criacdo, oferecendo representacao
institucional e contribuindo com informacdes relevantes para as decisdes dos gestores
em diversos niveis administrativos.

No contexto da populacdo imigrante e refugiada, é crucial entender ndo apenas
as condic¢des de saude, mas também os motivos que levaram essas pessoas a migrar
ou buscar refagio em Sao Paulo, considerando a diversidade cultural e os desafios
relacionados ao acesso aos servicos de saude publicos do municipio. A aplicacdo de
guestionarios especificos nos estabelecimentos de salde busca complementar os
dados nao disponiveis nos Sistemas de Informacdo da Saude, abrangendo outros
aspectos importantes relacionados a atencéo a saude dessas comunidades.

Em novembro de 2015, o Grupo de Trabalho "Imigrantes e Refugiados" da
SMS-SP desenvolveu e distribuiu um formulario eletrénico aos estabelecimentos de
saude da rede municipal para avaliar o atendimento prestado a imigrantes e
refugiados na cidade. Dos 286 estabelecimentos que responderam, 184 (64,3%)
afirmaram realizar atendimento a essas popula¢des. As nacionalidades mais comuns
entre os imigrantes e refugiados atendidos foram da Bolivia e Haiti, seguidas por
africanos (Nigéria e Angola), sirios, chineses, peruanos, paraguaios, argentinos e
libaneses. A principal dificuldade identificada foi a "barreira linguistica,” mencionada
por 158 (85,9%) estabelecimentos, seguida por "diferencas culturais" (12,0%) e
"adesao ao tratamento proposto” (10,3%).

Outras dificuldades incluiram enderecos/telefones incorretos, prejudicando a
busca ativa dessa populacéo; falta de documentos; acesso limitado devido a carga de
trabalho excessiva; absenteismo; baixa condigdo socioecondmica dos pacientes; falta
de historico e auséncia do campo "Nacionalidade” em alguns Sistemas de Informacao
da Saude. Onze (6,0%) estabelecimentos nédo relataram dificuldades no atendimento
a imigrantes e refugiados.

Entre setembro e outubro de 2016, outro questionario foi enviado aos
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estabelecimentos de salde para obter informacdes sobre o cuidado em saude
prestado a essas populacdes nos servicos publicos municipais. O questionario,
respondido por 471 estabelecimentos, indicou um forte envolvimento dos gestores
locais na atencdo a saude dessas comunidades. Desses, 343 (72,8%) relataram
prestar assisténcia a populacdo de imigrantes e refugiados, principalmente nos
servigcos de Atencéo Basica. Quanto ao numero de pacientes atendidos, a maioria dos
estabelecimentos (65,3%) mencionou atender até dez imigrantes e refugiados por dia,
enquanto 16,9% nao puderam quantificar esse numero.

A composicao cultural diversificada, refletida pelas distintas nacionalidades,
manteve-se consistente em relacdo aos dados anteriores, com destaque para a
presenca predominante de bolivianos, angolanos, haitianos e nigerianos nos servigos
de saude publicos municipais. Dezesseis servicos adotando o modelo Estratégia
Saude da Familia contrataram Agentes Comunitarios de Saude (ACS) de
nacionalidade estrangeira, incluindo bolivianos (sete), angolanos (trés), africanos do
Sul (dois), Congo, Cuba, Espanha, Nigéria, Portugal e Serra Leoa, vinculando-os ao
servico e integrando-os ao territorio.

O numero de estabelecimentos que afirmaram nao encontrar dificuldades no
atendimento a imigrantes e refugiados aumentou para 8,5%. Entretanto, as principais
dificuldades continuam sendo a barreira linguistica, busca ativa dos pacientes
(enderecol/telefone incorretos), falta de histérico de saude, auséncia de documentos,
diferencas culturais e absenteismo. O absenteismo, relacionado a atividade laboral
em oficinas de costura, destacou-se como motivo principal, devido & carga excessiva
de trabalho e alta rotatividade desses trabalhadores(as). Termos como "violéncia" e
"discriminagdo” surgiram neste questionario, adicionando novos elementos a
compreensao das barreiras enfrentadas.

Diante dessas dificuldades, 83,5% dos estabelecimentos de saude
manifestaram interesse em patrticipar de programas de Educac¢do Permanente sobre
imigracao e refugio. Apesar da necessidade de estabelecer uma articulacéo eficaz no
territdrio para aprimorar o cuidado em saude, apenas 34,3% dos estabelecimentos
publicos municipais afirmaram integrar uma rede de cuidado, seja com
estabelecimentos da rede publica municipal, principalmente vinculados a SMADS,
e/ou com organizagoes, coletivos, associacoes, etc.

Para atender a essa lacuna e promover uma abordagem mais abrangente, foi

lancada a publicacdo "Rede de Apoio a Populacdo Imigrante e Refugiada no Municipio
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de Sao Paulo — Subsidio para os(as) Trabalhadores(as) da Saude." Alguns
estabelecimentos de saude mencionaram iniciativas de criacdo de materiais
informativos, educativos e institucionais especificos para imigrantes e refugiados,
alinhadas a Politica Municipal de Saude para Imigrantes e Refugiados, que valoriza o
protagonismo e os principios do SUS. Os resultados obtidos visam contribuir para o
aprimoramento das politicas publicas voltadas aos imigrantes e refugiados no MSP,
garantindo seu acesso aos bens e servigos publicos.

Muitas Unidades de Saude enfrentaram desafios ao adaptar-se ao atendimento
a imigrantes nos ultimos anos. A barreira do idioma e as diferengas culturais eram
frequentemente superadas por um ou dois profissionais que dominavam outros
idiomas. A UBS Sé, por exemplo, contou com um agente comunitario congolés fluente
em francés e crioulo, além de profissionais fluentes em inglés e individuos dedicados
na comunicagdo com gestantes chinesas. Nos demais equipamentos, todos se
organizavam de maneiras especificas para atender as novas demandas. Essa
experiéncia, junto com a SMS, motivou a criacdo do Grupo de Trabalho do Imigrante,
proporcionando a troca de acdes em toda a cidade. O legado desse grupo foi a
aproximacdo em torno do tema, agregando valores, experiéncias e solucdes de
diversos territérios relacionados ao atendimento dessa populacéo.

Nesse contexto de comprometimento com a melhoria no atendimento de saude,
unidades de atenc¢do basica apresentaram projetos envolvendo imigrantes. Duas UBS
na regido encontraram inspiracao para participar do Desafio Mais Saude na Cidade —
Atencao Basica: Sinta Seu Territério, Acolha as Pessoas e Construa Seu Desafio Para
2016 no Municipio de Sao Paulo. O tema revelou-se especialmente pertinente para a
UBS Sé e UBS Bom Retiro, ambas atendendo uma significativa populacdo de
imigrantes e refugiados.

De maneira oportuna, a UBS Bom Retiro langou o desafio “Estabelecendo
Vinculos, Fomentando Saude”. Suas propostas visam aprimorar o acesso dessa
populacdo aos servicos de saude, promover qualidade de vida no ambiente de
trabalho e orientar exercicios e posturas incorporados a rotina diaria. Inicialmente, os
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) contataram 0s responsaveis pelas oficinas de
costura, sensibilizando-os sobre a importancia da saude e a reducao de afastamentos
relacionados a doencgas.

A partir desse contato inicial, sdo agendadas visitas com equipes

multiprofissionais aos locais, onde sao coletadas anamneses, realizados
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rastreamentos de tuberculose (TB) e investigacdes de dores relacionadas ao trabalho.
A equipe atende conforme a demanda, realizando cadastros para aqueles que ainda
nao estao registrados na UBS. Houve um consideravel aumento na adeséo e vinculo
com essa populacao.

A UBS Sé inscreveu o projeto “Imigrantes: Conhecer Para Melhor Acolher”,
visando aprofundar o entendimento histérico, étnico e cultural para oferecer um
atendimento que garanta e consolide os principios da Atencdo Priméaria e promova
cuidados culturalmente competentes. O projeto incluiu uma roda de conversa com
representantes da Igreja Nossa Sra. da Paz sobre Xenofobia, intensificacdo do
atendimento a imigrantes sirios em Mesquita, adaptacdo de vestimentas de
profissionais de saude, respeitando crencgas e costumes. A UBS também realizou um
Sarau Cultural na Virada da Saude de 2016 e uma Feira multicultural intitulada “A Sé
e o Mundo”. Além disso, conduziu uma pesquisa com os trabalhadores apds as agbes
realizadas, buscando feedback para melhorias e adaptacdes no atendimento.

O desenvolvimento do modelo ideal de atendimento ao imigrante avanca
rapidamente na regido, impulsionado pelo empenho de muitos profissionais. As
Unidades da CRS Centro, que atendem uma grande quantidade de imigrantes (UBS
Sé, Republica, Humaita, Santa Cecilia e Bom Retiro), foram escolhidas para participar
do programa de Educagdo Permanente “Rodas de Conversas sobre imigracéo e
refugio”, com imigrantes como mediadores culturais. Enfrentando muros construidos
pelo preconceito, xenofobia e resisténcia por parte dos trabalhadores, esses desafios
evidenciam as dificuldades impostas para um atendimento humanizado, destacando
a necessidade de dar importancia ao tema.

A adesao as Rodas foi predominantemente dos ACS, que possuem um vinculo
mais estreito com a populacdo atendida. Na UBS Bom Retiro, esses profissionais
expuseram suas dificuldades e encontraram solu¢des viaveis para atender melhor os
imigrantes, incluindo o mapeamento de ONGs e oficinas de costura locais.
Propuseram também a utilizagdo da radio comunitéria boliviana local para transmitir
informacdes sobre promocdo e prevencdo de saude. No Centro de Testagem e
Aconselhamento (CTA) Henfil, os trabalhadores destacaram a importancia de
proporcionar um atendimento de exceléncia aos imigrantes, frequentemente em
condicdes vulneraveis e com pouca orientagéo sobre o SUS. A gestora local enfatizou
a relevancia dos panfletos desenvolvidos pelo GT em varios idiomas, explicando o

atendimento do SUS.
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Ao término de cada ciclo, houve concordancia na identificacdo da xenofobia
seletiva na cidade. Além disso, tornou-se evidente que o tema exige mais do que
apenas trés Rodas de Conversa, mas as sementes plantadas podem gerar frutos
significativos com o comprometimento total da equipe e das instituicdes, que se
comprometeram a dar continuidade a essa discussao com os imigrantes locais.

Em terceiro lugar, referindo-se ao Estatuto do Estrangeiro, é relevante observar
gue nos ultimos anos houve diversas iniciativas de reformulacdo dessa legislagéo,
embora nado isentas de tensdes e ambiguidades. Em 2013, o governo federal
estabeleceu uma Comissao de especialistas que elaborou um Anteprojeto de Lei de
MigracOes e Promocao dos Direitos dos Migrantes no Brasil. Esse Anteprojeto passou
por avaliacdo da sociedade civil durante a Conferéncia Nacional de Migracdes e
Refugio (Comigrar) e foi encaminhado a Presidéncia da Republica, submetendo-se a
discusséao e aprovacgao do Congresso Nacional.

No entanto, tomei conhecimento posteriormente de outros Projetos de Lei em
tramitacdo no Congresso Nacional, como o Projeto de Lei (PL) 5565/2009 e o Projeto
de Lei do Senado (PLS) 288/2013. Além disso, o Conselho Nacional de Imigracéo
(CNIg) também apresentou um Projeto de Lei de Migracdes. Observamos, conforme
apontado por Jardim (2017), que o debate sobre alteracdes na lei ndo é recente,
arrastando-se desde os anos 1980 com diversos projetos de lei que ndo foram
considerados pelo legislativo brasileiro, mas que sdo monitorados por organizacdes
da sociedade civil para pressionar por anistias que retirem os imigrantes de uma
"llegalidade" estrutural, conforme o que a "letra da lei" impde (Jardim, 2017, p. 119).

Pesquisas de antropologos como Marcia Anita Sprandel (2012) e Tadeu Ribeiro
de Oliveira (2015) analisam a fundo os artigos desses projetos de lei, destacando
limitacbes e continuidades com o Estatuto do Estrangeiro. Por exemplo, Oliveira
(2015), seguindo a proposta de Sprandel (2012), revela que, apesar de alguns
avancos, o PL 5.565/2009 - iniciado em 2005 e enviado ao Congresso Nacional
apenas em 2009 - ainda é bastante restritivo. Quanto ao PLS 288/2013, apresentado
ao Senado Federal por Aloysio Nunes, o0 autor destaca alguns "avanc¢os" em direitos
humanos, como a criagdo de um visto de transito, a extenséo do prazo de concessao
de vistos para turismo e negocios para dez anos, o tratamento detalhado de casos de
imigrantes vitimas do trafico de pessoas, 0 aumento do prazo para negar a expulséo
do pais de pessoas que ingressaram quando criancas, agora abrangendo os primeiros

dez anos de vida, e o0 estabelecimento de um prazo de residéncia de quatro anos para

33

Versao Final Honol ogada

05/ 11/ 2024 10: 04



a concessdo da naturalizacé@o ordinéaria (Oliveira, 2015, p. 268-269).

Contudo, Oliveira ressalta que, embora o Substitutivo do Relator, Senador
Ricardo Ferraco, tenha removido a clausula restritiva do PLS original que "incentivava
a admissdo de forca de trabalho especializada”, por outro lado, "manteve o
impedimento a concessdo de naturalizacdo para estrangeiros que estejam
respondendo a processo criminal”. Aléem disso, o autor destaca que o Senador
“introduziu um problema sério, pois, ao revogar a Lei 6.815/1980, acaba com o
Conselho Nacional de Imigracdo sem criar ou fazer mencédo a necessidade de um
Orgao gestor das politicas migratérias". Adicionalmente, Oliveira observa que durante
o periodo para emendas dos outros membros da Casa, "o Senador Lasier Martins
(PDT/RS) submeteu emenda retirando o inciso XV do art. 25, negando residéncia ao
migrante em liberdade proviséria ou em cumprimento de prisdo cautelar ou pena
criminal" (OLIVEIRA, 2015, p. 270).

De maneira geral, as discussoes refletiam uma disposicdo para abordar a
guestao migratdria a partir de uma perspectiva internacional dos direitos humanos, o
gue frequentemente envolvia a introducdo de discursos e politicas publicas
relacionadas ao combate ao Trafico de Pessoas. No final de 2016, o plenario da
Camara dos Deputados aprovou o PLS 2516/2015 do Senado, que instituiu a Lei de
Migracdo. No momento da redacao desta tese, o PL 2516/2015, revisado pelo relator
e deputado Orlando Silva, considerado como uma "amalgama" dos anteprojetos de
lei, PL n. 5.655/2009, PLS n. 288/2013, e o Anteprojeto de Lei das Migracbes e
Promocéo dos Direitos dos Migrantes no Brasil (FELDMAN-BIANCO, 2016), aguarda

aprovacao no Senado.

Cidadania e Direitos Humanos no Brasil

E sabido que a nog&o contemporanea de cidadania é fruto de longo e penoso
processo histérico e sua definicdo resulta do contexto histérico, politico e geogréfico
em que é concebido, o que implica que o status de cidadao ou cidada varia no tempo

e no espacgo. Segundo Maria Victoria de Mesquita Benevides (2013, p. 4):

Cidadania e direitos da cidadania dizem respeito a uma determinada ordem
juridico-politica de um pais, de um Estado, no qual uma Constituicdo define e
garante quem é cidaddo, que direitos e deveres ele tera em funcdo de uma
sériede variaveis tais como a idade, o estado civil, a condicdo de sanidade
fisica e mental, o fato de estar ou ndo em divida com a justica penal etc. Os
direitos do cidadao e a propria ideia de cidadania ndo s&o universais no

34

Versao Final Honol ogada

05/ 11/ 2024 10: 04



sentido de queeles estdo fixos a uma especifica e determinada ordem
juridico-politica. [...] A ideia da cidadania € uma ideia eminentemente politica
que nao esta necessariamente ligada a valores universais, mas a decisfes
politicas. Um determinado governo, por exemplo, pode maodificar
radicalmente as prioridades no que diz respeito aos deveres e aos direitos
do cidadao; pode modificar, por exemplo, o c4digo penal no sentido de alterar
sanc¢@es; pode modificar o codigo civil no sentido de equiparar direitos entre
homens e mulheres, pode modificar o cédigo de familia no que diz respeito
aos direitose deveres dos cdnjuges, na sociedade conjugal, em relacdo aos
filhos, em relacdo um ao outro. Pode estabelecer deveres por um
determinado periodo, por exemplo, aqueles relativos a prestacdo do servigco
militar. Tudo isso diz respeito a cidadania. Mas, o mais importante € o dado a
que me referi inicialmente: direitos de cidadania ndo s&o direitos universais,
sdo direitos especificos dos membros de um determinado Estado, de uma
determinada ordem juridico-politica.

Ou seja, a condicdo de ser alguém que, por exemplo, professava o judaismo
em 1938 nos Estados Unidos era muito diferente em relacdo a situacdo de judeus na
Italia no mesmo periodo; da mesma forma, a situa¢ao de reconhecimento da cidadania
de mulheres no Brasil nos anos de 1920 é bem diferente do que se verifica em 2017.
Isto porque cidadania esta relacionada a um determinado ordenamento juridico-
politico e as condi¢cdes materiais e simbdlicas as quais os individuos estao submetidos
em seus paises, gerando situacbes de “cidadanias” diferenciadas no plano local e
internacional e, por conseguinte, discursos e concepcodes variados sobre o assunto.

No caso brasileiro, como se verificar4 adiante, a construcao da cidadania esteve
marcadapor avancos e retrocessos na expansao e garantia de direitos aos diversos
segmentos sociais que compdem a sociedade brasileira. Ser uma pessoa com
deficiéncia, ser crianca ou adolescente, ser uma pessoa idosa, ser de determinada
religido, origem étnica, classe social, estar como trabalhador rural ou urbano, da
iniciativa privada ou do setor publico, ser mulher ou ser homem,ser heterossexual ou
homossexual, ou qualquer outro atributo fisico, social, cultural, determina,
variavelmente ao longo da historia, o lugar que cada um ocupa na hierarquia social e,
por conseguinte, sua condi¢éo de cidadania ou de n&o cidadania.

Ao longo do século XX, houve momentos de conquistas importantes no campo
dos direitos civis, em detrimento dos direitos sociais, econdmicos, culturais. Em outros
periodos, conquistas importantes no campo dos direitos sociais e econdémicos eram
sobrepujadas por violacdes sistematicas dos direitos politicos e de outras liberdades
fundamentais. Caracteristicarelevante desse processo, a cidadania no Brasil esteve
atrelada a um sistema de prote¢&o corporativa e tutela estatal, profundamente distinta
da tradicdo igualitaria e universalista da modernidade, que concedia beneficios de

cima para baixo, a partir de praticas marcadamente populistas, clientelistas e
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patrimonialistas que geraram (e ainda geram) privilégios e desigualdades, maquinaria
esta que prescindia da participacdo das bases sociais que compunham o povo
brasileiro (Bertulio, 1989).

Historicamente, o desenvolvimento dos direitos de cidadania no Brasil esteve
vinculadoaos interesses das elites econdmicas e politicas, sendo raras as vezes em
gue resultou de um projeto de ampla participacdo popular. Para José Murilo de
Carvalho (2010), a forma como se estruturou a cidadania no Brasil forjou o que para
o autor seria uma “estadania”, uma vez que varios de nossos direitos resultaram de
uma “concessao” relativa do Estado, feita “de cima parabaixo”, a uma populacao
muitas vezes desinteressada da “coisa publica”. Por isso, os direitos passam a ser
vistos como concessfes ou beneficios, e ndo conquistas, oferecidos pelos grupos
dominantes ao restante da populacéo.

Ainda de acordo com o autor, a construcéo da cidadania no Brasil, a partir do
século XX, inverteu a ordem cronolégica apontada por T. H. Marshall, uma vez que
primeiro foram estabelecidos os direitos sociais e ampliados os direitos politicos
para depois serem implementados os direitos civis, 0 que gera a formacao de uma
piramide invertida dos direitos.

Para Wanderley Guilherme dos Santos (1987), o Estado brasileiro estruturou os
direitos por meio de uma “cidadania regulada”, ideia que identifica o processo de
concessao dos direitos comoforma de mediar possiveis conflitos entre classes. Nesse
caso, o Estado controlaria 0os grupos sociaisa partir de mecanismos regulatérios,
variando entre aumento da participacao (proporcéo de individuos que possuem acesso
a direitos) e reducédo da liberalizacdo (capacidade das instituicessociais de garantir a
consolidacao dos direitos). Basicamente, o Estado regulava a cidadania pormeio da
insercao do individuo em uma estrutura produtiva e salarial, no qual o trabalhador tinha
acesso aos direitos, servicos e beneficios da cidadania. Os direitos eram garantidos,
desse modo,aos que se encontravam submetidos as regulamentacfes das relacbes
capital-trabalho pelo Estado. Aos trabalhadores sem carteira de trabalho assinada, por
exemplo, ndo havia as mesmas garantias e acesso a servicos e beneficios da
seguridade social, habitacdo, saude.

Apesar disso, a historia do Brasil apresenta momentos importantes em que
mobilizagBespoliticas ganharam destaque, sobretudo a partir da década de 1970,
cujas lutas pela cidadania passam a ter como referéncia a luta por direitos humanos.

Os direitos humanos estédo contemplados na Declarac&o Universal dos Direitos
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Humanos (DUDH), langada em 10 de dezembro de 1948, criada com o objetivo de
assegurar adignidade humana a toda e qualquer pessoa, em qualquer época e lugar,
fundando, com isso, osalicerces de uma nova convivéncia humana, fundamentada nos
principios e valores da igualdade, liberdade, solidariedade e justica. Neste sentido,
tem por base os direitos essenciaisa vida, a liberdade e a seguranca (“Artigo Il - Todo
ser humano tem direito a vida, a liberdadee a seguranca pessoal”) e o reconhecimento
da diversidade como meio de combater a¢cdes discriminatorias (“Artigos | - Todos os
seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos;” e “ll - Todo ser
humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades [...] sem distincéo de
gualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica oude outra
natureza, origem nacional ou social, rigueza, nascimento, ou qualquer outra
condi¢ao”) (Faria, 1973).

Diferentemente dos direitos de cidadania, para Benevides (2013, p. 5),

Os Direitos Humanos séo universais e naturais. Os direitos do cidadao
ndo sédo direitos naturais, séo direitos criados e devem necessariamente
estar especificados num determinado ordenamento juridico. Ja os
Direitos Humanos sdo universais no sentido de que aquilo que é
considerado um direito humano no Brasil, também devera sé-lo com o
mesmo nivel de exigéncia, de respeitabilidade e de garantia em qualquer
pais do mundo, porque eles ndo se referem a um membro de uma
sociedade politica; a um membro de um Estado; eles se referem a pessoa
humana na sua universalidade. Por isso sdo chamados de direitos
naturais, porque dizem respeito a dignidade da natureza humana. Sao
naturais, também, porque existem antes de qualquer lei, e ndo precisam
estar especificados numa lei, para serem exigidos, reconhecidos,
protegidos e promovidos.

Os direitos humanos gozam de destacada posicdo na hierarquia do
ordenamento juridico, apresentando caracteristicas que elevam seu poder e seu
ambito de atuacdo, quais sejam: a imprescritibilidade, a inalienabilidade, a
irrenunciabilidade, a inviolabilidade, a universalidade, a efetividade, a
interdependéncia e a complementaridade. Neste sentido, Fabio Konder Comparato
(2010) afirma que, em relacédo aos principios estruturais dos direitos humanos, eles

sdo de duas espécies: a irrevogabilidade e a complementaridade solidaria.

O principio da complementaridade solidaria dos direitos humanos de qualquer
espécie foi proclamado solenemente pela Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos, realizada em Viena em 1993, nos seguintes termos: Todos os
direitos humanos s&o universais, indivisiveis, interdependentes e inter-
relacionados. A comunidade internacional deve tratar dos direitos humanos
globalmente, de modo justo e equitativo, com o mesmo fundamento e a mesma
énfase. Levando em conta a importancia das particularidades nacionais e
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regionais, bem como os diferentes elementos de base historicos, culturais e
religiosos, € dever dos Estados, independentemente de seus sistemas
politicos, econdmicos e culturais, promover e proteger todos os direitos
humanos e as liberdades fundamentais. (COMPARATO, 2010, p. 80).

Segundo Flavia Piovesan (2014, p. 32), sem ter a necessidade de estarem

especificadosem lei para serem exigidos, reconhecidos, protegidos e promovidos:

[...] os Direitos Humanos refletem um construido axiolégico, a partir de um
espaco simbdlico de luta e acdo social [...] e compdem uma racionalidade de
resisténcia, na medida em que traduzem processos que abrem e consolidam
espacos de luta pela dignidade humana.

Os direitos humanos fundamentam, neste sentido, uma plataforma
emancipatéria voltada a protecdo da dignidade humana e, por conseguinte, a
construcdo da cidadania. Sendo possivel reclamar os direitos humanos sem que
estejam contemplados em lei, a partir do regimemilitar iniciado em 1964, movimentos
sociais passam a fundamentar suas praticas e discursos em torno desses direitos.
Durante esse periodo autoritario, em que o Estado praticou sistematicas violacdes aos
direitos politicos e civis, como a tortura, execucdo sumaria, perseguicdes, violacdes
de correspondéncia, desaparecimento de pessoas, censura contra a liberdade de
expressdo, contra a liberdade de organizacdo, associacdo e pluralidade politica,
iniciaram-se, por outro lado, mobilizagbes por parte de movimentos populares e
sindicais, do campo e da cidade, como 0 movimento contra a carestia, que exigiam,
entre outras reivindicacdes, distribuicdo justa dos bens produzidos pelo trabalho e
maior participacao socialnas decisdes sobre os rumos adotados pelo pais. Além disso,
foi na resisténcia a ditadura e durante a redemocratizacdo do Brasil que diversos
grupos se fortaleceram para as lutassubsequentes por direitos humanos (Bento,
1992).

Em meio ao processo de redemocratizacdo na década de 1980, e com
destacadaparticipacao social, os direitos humanos entraram de vez na agenda politica
e no debate publico. A Constituicdo Federal de 1988 (CF88) incorporou todos os
principios e direitos fundamentaisconsagrados na DUDH, tornando-os direitos legais.
Nela, o Brasil € definido como uma Republica Federativa e se constitui como um
Estado democratico de direito “[...] destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, odesenvolvimento, a

igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
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sem preconceitos”, que tem como fundamentos, previstos em seu 1° artigo, a
cidadania e a dignidade da pessoa humana, dentre outros. (BRASIL, 1988).

Convertidos no nucleo basico do ordenamento constitucional brasileiro, os
direitos humanos tornam-se o mével de lutas pela afirmacao e redefinicdo dos direitos
em busca de projetos emancipatérios e libertacdo de multiplas formas de excluséo e
discriminacdo. Sao lutasatravés das quais se vai estruturando uma linguagem publica,
gue problematiza a questdo social,sob a oOtica de uma ampliagcdo da cidadania.
(CARVALHO, 2010, p. 16).

Assim, diversos atores politicos e sociais encontraram na agenda dos direitos
humanosum conteudo fundamental de suas lutas em diferentes cenarios (seguranca
alimentar, educacédo,saude, habitagcdo, igualdade étnica e racial, direitos da mulher,
dos jovens, criancas e adolescentes, pessoas com deficiéncia, idosos, meio ambiente

etc.). Isto porque, de acordo com Flavia Piovesan (2014, p. 185):

[...] a partir da extensdo da titularidade de direitos, ha o alargamento do
préprio conceito de sujeito de direito, que passou a abranger, além do
individuo, as entidades de classe, as organiza¢bes sindicais, 0s grupos
vulneraveis e a propria humanidade. Esse processo implicou ainda a
especificacdo do sujeito de direito, tendo em vista que, ao lado do sujeito
genérico e abstrato, delineia-se o sujeito de direito concreto, visto em sua
especificidade e na concreticidade de suas diversas relacdes. Isto €, do ente
abstrato, genérico, destituido de cor, sexo, idade, classe social, dentre outros
critérios, emerge o sujeito de direito concreto, historicamente situado, com
especificidades e particularidades. Dai apontar-se nao mais ao individuo
genérica e abstratamente considerado, mas ao individuo ‘especificado’
considerando-se categorizacdes relativas ao género, idade, etnia, raca etc.

Ao lado de movimentos tradicionais como os de trabalhadores, cuja acao
politica se baseia nas relagfes de classe e se concentra em garantir direitos sociais e
promover mudancas nas estruturas econdmicas e produtivas capitalistas, surgem
Nnovos movimentos sociais como o0 movimento feminista, o movimento negro, o
movimento LGBTT, entre outros, que pautam osdireitos humanos em sua acao politica
como estratégia de afirmacdo e reconhecimento de novasdimensdes de identidade
para garantir direitos basicos a diversos segmentos minoritarios historicamente
vulneraveis, além de movimentos cuja acao politica enfatiza a luta por direitos difusos,
como O movimento ambientalista. Todos esses atores encontram nos direitos
humanose na CF88 espaco para configurar novas formas de organizagéo e atuagao
da sociedade civil naesfera publica, antes exclusiva do Estado (Pochmann, 2004).

O cenério criado em 1988, portanto, vislumbrou a possibilidade de uma nova

39

Versao Final Honol ogada

05/ 11/ 2024 10: 04



sociabilidade democrética, a partir da expectativa de alargamento da politica, que
garantisse o reconhecimento e o empoderamento de novos atores politicos e sujeitos
de direitos na esfera publica, bem como do estreitamento do Estado na sua relagédo
com a sociedade civil por meio da democratizacéo de espacos de participacao politica.

N&o obstante a centralidade da cidadania na edificacdo de um Estado que se
pretendia social, democratico e de direito, desenvolve-se, concomitantemente,
processos de mudancas econdmicas, sociais e culturais, em escala global, que
ameacam tal perspectiva (Batista, 2005).

A partir de meados da década de 1970, e mais intensamente nas décadas de
1980 e 1990,surge um novo regime de acumulacdo do capital, caracterizado pela
flexibilizacdo da producdo e especializagdo flexivel, por novos padrdes de
produtividade assentadas em novas bases técnico-cientificas, pela prevaléncia da
financeirizacdo da economia, por novas formas de adequacédo da ag¢édo do Estado a
l6gica do mercado, entre outros aspectos, em resposta a crise do modelo fordista-
taylorista, contexto no qual o Brasil se insere progressivamente (Lobo, 1999).

Nessa nova configuragdo econdémica do capitalismo, que se convencionou
chamar de ajuste estrutural, o Estado brasileiro, buscando tornar o pais competitivo e
devidamente inseridona economia global, promoveu reformas e politicas condizentes
com o ajuste (reforma trabalhista, reforma previdenciaria, reforma administrativa,
desestatizacdo de empresas publicas e privatizagcfes, politicas sociais focalizadas
etc.), prevalecendo, na organizacdo e definicAo das prioridades publicas, os
interesses privados do mercado em detrimento doprocesso de democratizacdo e
de ampliacao universal da cidadania (Silva, 1998).

Esse projeto de modernizacdo neoliberal, por um lado, consistiu em uma
espécie de privatizacao da esfera publica, no sentido de priorizar a implementacao de
uma agendaneoliberal que prescindia da politica como forma de mediacao e resolucao
dos conflitos sociais. A adocdo de medidas e a tomada de decisdo passam a
corresponder ndo a légica do direito, segundo a qual o Estado, em interlocucdo com
os diversos atores politicos e sociais, deveria criar politicas publicas para universalizar
e garantir direitos a todos, sobretudo econbmicos e sociais, mas, sim, a légica da
maximizacao e aplicacéo eficiente dos recursos financeiros disponiveis e do minimo
impacto no desenvolvimento do mercado, delegando a resolucao dosproblemas de
gestao publica e das demandas sociais ao saber-fazer dos agentes privados, incluindo

aqui as organizacoes transnacionais e as grandes corporacoes (Bento, 1994).
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N&o obstante, paradoxalmente, a insercdo do Brasil no processo de
globalizacéo abriu novas oportunidades para o reconhecimento dos direitos humanos
pelos diversos atores politicos, incluindo os proprios Estados nacionais, como

resultado da conjugacéo de uma sériede fatores, entre os quais cabe destacar:

a) 0 incremento da sensibilidade e da consciéncia sobre os assuntos
globais pelas pessoas;

b) a institucionalizagdo de um padrao minimo de comportamento nacional
e internacional dos Estados, com mecanismos de monitoramento, presséo e
sancao;

c) a adogéo do principio de empoderamento em beneficio de categorias
historicamente vulneraveis (mulheres, negros(as), povos indigenas,
idosos(as), pessoas com deficiéncia, grupos raciais e étnicos, gays, |ésbicas,
bissexuais, travestis e transexuais, entre outros);

d) areorganizagdo da sociedade civil transnacional, a partir da qual redes
de ativistas lancam acdes coletivas de defesa dos direitos humanos
(campanhas, informacdes, aliancas, pressdes etc.), visando acionar Estados,
organizacdes internacionais, corpora¢des econdbmicas globais e diferentes
grupos responsaveis pelas violacdes de direitos. (BRASIL, 2008a, p. 21-22).

Para Vera da Silva Telles (2001), essas contradi¢des, intrinsecas a sociedade
brasileira na contemporaneidade, revelam o campo politico no qual os conflitos
passam a se realizar, construido pela convergéncia de varias temporalidades: o
pesado legado de um passadoexcludente; os movimentos sociais, as reivindicacdes
por direitos e as promessas de uma cidadania ampliada; a reestruturagéao produtiva e
a redefinicdo do poder regulador do Estado em um mundo globalizado, o que projeta
as politicas sociais no centro da crise e da redefinicAodos modos de regulagéo social.

Nesse contexto, os movimentos sociais buscam nos direitos humanos
recompor o0s sentidos da politica na contemporaneidade como forma de responder as
demandas sociais por justica, igualdade e equidade. Os direitos humanos, entao,
constituem-se como instancia de lutas coletivas, na qual esses atores se pronunciam
sobre os parametros de equidade a partir dos seus respectivos campos de luta,
posicionam-se critica, reflexiva e ativamente sobre as formasde governo, de regulacao
da vida em sociedade e das regras da convivéncia publica, demarcando a medida do
justo e do injusto, enfim, atuando no sentido de ampliar espacos publicos para o
exercicio da autonomia, ou melhor, da cidadania. Nesta perspectiva, a educagédoou,
melhor ainda, o direito a educacédo, passa a ser concebido como estratégico e
fundamental na formacao de sujeitos de direitos para a participacdo na vida publica,
enquanto requisito imprescindivel ao exercicio da cidadania (Bento, 2002).

Para Benevides (2013), em entrevista concedida a Silvio Caccia Bava,
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cidadania é “[...]sinénimo de participacdo, ou seja, de ndo omissao, indiferenca etc.,
em relacdo ao exercicio dopoder”. A participagao possibilita a conscientizagao social,
essencial para a efetivacdo da cidadania, que sé é possivel com uma participacao
politica permanente, plena e ativa de todos os cidaddos. Para isso, torna-se
necessario uma educacao politica, no sentido de formar para a cidadania ativa, ou
seja, para a participacao politica na vida publica.

Ainda segundo a autora, a nogdo de cidadania comporta duas dimensoes:
politica e social. Recuperando as nocdes de cidadania de T. H. Marshall, a autora
explica que a dimenséao politica da cidadania, no plano da democracia politica,
compreende o exercicio efetivo de deveres e direitos politicos pela participagéo ativa,
ética e responséavel na esfera publica e nos processos decisorios, acdo que contribui
para o fortalecimento e o aprofundamento das instituicdes politicas e democraticas,
enquanto forma de resisténcia ao sentimento de descréditoe de indiferenca a acao
politica e na sua capacidade transformadora. Aprende-se a democraciaparticipando
da democracia. Esse aspecto da cidadania demanda uma “educacédo democratica”,tal

como afirma a autora;:

Entéo, tanto na participagcdo tradicional, numa democracia representativa,
como na participacdo em outras areas da atuacao cidada, eu vejo a enorme
necessidade daquilo que eu chamo de uma educacdo para a democracia,
umaformacgdo para a cidadania, ou seja, um movimento educacional no
sentido politico, que enfrente o problema do descrédito, do desinteresse, do
egoismo politico, do desencanto com a prépria ideia de democracia.
(BENEVIDES, 2013).

A esta dimensao politica da cidadania, soma-se a dimensdo social, que
corresponde a formacao das pessoas para o0 exercicio efetivo de seus direitos civis,

sociais, econdbmicos, culturais e ambientais.

Mas o outro lado, que recupera para a ideia da cidadania um sentido mais
forte, que deixa de estar revestida nesses aspectos formais, é a cidadania
social. No sentido de que os cidaddos tém direitos, direitos que sao
inaliendveis, e direitos que s@o ndo apenas reivindicagfes diante de
prestacbesque o Estado deve cumprir, mas também possibilidades sempre
em aberto decriacdo de novos direitos. A cidadania nesse sentido é a
possibilidade de fruicdo efetiva de direitos sociais, econdmicos e culturais, de
fruicdo efetiva no sentido de que esses direitos ndo sejam apenas
declamatdrios, porque nds os temos na Constituicao, mas eles precisam estar
acoplados a garantias efetivas, a mecanismos imediatos de garantia desses
direitos. (BENEVIDES, 2013).

A cidadania, sendo um processo permanentemente em construcao, realiza-se,
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portanto,mediante a existéncia de sujeitos conscios ndo so de seus deveres e direitos,
mas de sua responsabilidade civil na efetivacdo do Estado de direito no Brasil e do

controle democratico das a¢cfes do Estado mediante a participacdo na vida publica:

A consolidagdo da democracia é um esforco, e um processo, na atual condicéo
do pais. Sua histéria entre nés é recente, e ainda demanda inUmeros
investimentos, no sentido da confirmacéo de suas instituices, e também, no
sentido de ampliagcdo de suas praticas e caracteristicas. Por isso, a igualdade
ea liberdade, e juntamente com elas, os direitos humanos, devem se efetivar
napratica, nas relacdes, no cotidiano, nas formas de interacédo, no acesso a
distribuicdo de bens socialmente valiosos, 0 acesso aos recursos escassos,
através de processos sociais, conquistas, lutas, reconhecimentos e
transformacdes. O mundo que nos contorna, também nos habita e define, dai
a necessidade de intervir sobre esta realidade, no sentido de tornar possivel
odesenvolvimento de outras formas de sociabilidade. (BITTAR, 2016b, p. 168-
169).

Neste sentido, a educacdo tem um papel importante, visto que o exercicio da
cidadania esta atrelado a participacéo na vida publica, o que reclama a afirmacéo dos
direitos fundamentais dos sujeitos; constitui-se, portanto, como tarefa primordial da
atividade pedagdgica promover processoseducativos para a formacgéo de sujeitos de
direitos (em nivel individual e coletivo) e de uma cultura pautada na compreensao de
gque o reconhecimentoe o respeito aos direitos humanos representam a possibilidade
de vigéncia doestado democratico e de mudancas sociais (PEREIRA, 2016, p. 79).

Ao pautar os direitos humanos em suas préaticas e discursos na luta pela
cidadania, muitas organizac0es da sociedade civil e movimentos sociais, que sempre
consideraram a politica como constitutiva de seu ethos e sua histéria, passam a
demandar a construcdo de umaagenda nao so politica e social em torno de suas
reivindicagbes, como também a influir na agenda educacional, de modo que a
educacdo formal envolvesse questbes de género, etnia, nacionalidade, religides,
portadores de necessidades especiais, meio ambiente, qualidade de vida, paz, direitos
humanos, direitos culturais etc. A luta por direitos também envolve a luta pela
educagcdo enquanto parte fundamental da construcdo do projeto de cidadania.
(PEREIRA, 2016, p. 79).

Assim, a partir do inicio da década de 1990, formularam-se, no Brasil, politicas,
programas, diretrizes e referenciais tedrico-metodoldgicos orientadores para a
implementacdo de acdes educativas que respondessem transversalmente as
diferentes dimensdes de umaeducacéo para a cidadania, tais como a educacgéao para

a democracia, educacdo ambiental, educacéo para a diversidade, educacao para as
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relacdes étnico-raciais, educacao para a igualdade de género, educacao alimentar e
nutricional, educacdo em saude, educacdo quilombola, educacdo do campo,
educacéo especial.

Tributaria desse movimento educacional para a cidadania, a educagdo em
direitos humanos seré forjada também nesse periodo e se constituird como central na
politica de direitoshumanos no Brasil, convertendo todas as expectativas desses
movimentos em uma politica educacional que faca presente os direitos humanos nas

praticas e discursos das escolas.

Os desafios da politica migratéria brasileira

A problemética dos imigrantes no Brasil tem sido considerada uma questao de
Seguranca Nacional. Isso ocorre porque a legislacdo atual, ou seja, o Estatuto do
Estrangeiro de 1980, foi elaborada durante um periodo em que o pais ainda estava
sob um regime militar, embora este estivesse em sua fase final. Como resultado, as
principais exigéncias burocraticas para a formalizagdo documental dos imigrantes
estdo sob a responsabilidade do Departamento de Policia Federal, onde prevalece
uma abordagem intimidadora (Bento, 1992).

Nesse contexto, os imigrantes que chegam ao Brasil ttm como ponto de
referéncia para o tratamento do governo brasileiro um 6rgado que ndo € conhecido
por sua receptividade. Os africanos, em particular, enfrentam o peso dos
esteredtipos. Semelhante ao periodo colonial, quando os africanos escravizados que
chegavam aqui eram despojados de suas identidades étnicas e recebiam a
imposicao de uma identidade genérica - "africano” (ou, no maximo, sudanés, banto
ou negro da Guiné) — os descendentes da diaspora contemporanea, no Brasil, sdo
guase invariavelmente rotulados como "nigerianos”, independentemente da regido
especifica do continente ou da etnia de origem.

A uma parte da sociedade brasileira, influenciada por uma midia que adota
visdes e modelos eurocéntricos, "nigeriano” e 'traficante de drogas' ou criminoso
tornam-se sinbnimos. Segmentos de imigrantes, como os africanos e também os
indigenas sul-americanos, sofrem discriminacdo racial e xenofobia, sendo vistos
como criminosos mesmo que nao tenham histérico criminal ou demonstrem
comportamento suspeito. Raramente esses grupos sao reconhecidos ou tratados
como cidadaos.

Em 1967, nos Estados Unidos, dois membros do grupo Panteras Negras,
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Stokely Carmichael e Charles Hamilton, introduziram o termo "racismo institucional”
para descrever como 0 racismo se manifesta nas estruturas organizacionais da
sociedade e nas instituicdes. Segundo esses autores, trata-se "da falha coletiva de
uma organizacdo em fornecer um servico adequado e profissional as pessoas por
causa de sua cor, cultura ou origem étnica" (Carmichael e Hamilton, 1967).

No Brasil, o Programa de Combate ao Racismo Institucional (PCRI),
implementado em 2005 como resultado de uma parceria entre 6érgaos do Governo
Federal e organizac6es multilaterais como a Organizacdo Pan-Americana de Saude
e o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), adotou, com
algumas adaptacdes, a definicdo estabelecida pelos membros do Panteras Negras,

conceituando o racismo institucional como:

A incapacidade das instituicbes e organizacbes em oferecer um servico
profissional e adequado as pessoas devido a sua cor, cultura, origem racial
ou étnica. Isso se revela por meio de normas, praticas e comportamentos
discriminatérios adotados na rotina de trabalho, os quais derivam do
preconceito racial, uma postura que engloba estereétipos racistas, falta de

atencdo e ignorancia. (CRI, 2006, p.22)

Na perspectiva dos gestores e criadores do programa, em todos 0s casos, 0
racismo institucional frequentemente coloca individuos de grupos raciais ou étnicos
discriminados em uma posicdo desfavorecida quanto ao acesso aos beneficios
oferecidos pelo Estado e por outras instituicbes e organizacdes (CRI, 2006, p.22). O
cientista politico Ivair Augusto Alves dos Santos, ao abordar essa faceta "legal" do
racismo institucional, faz consideracdes sobre a maneira de revelar mecanismos e

estratégias presentes nas instituicdes publicas brasileiras:

O racismo institucional se manifesta por meio de mecanismos e estratégias
presentes nas instituicdes publicas, sejam eles explicitos ou n&o, que criam
obstéculos a presenca de pessoas negras nesses ambientes. O acesso é
obstaculizado ndo apenas por normas e regras formalmente estabelecidas,
mas por barreiras informais que permeiam as relacdes sociais reproduzidas
nos espacgos institucionais publicos. Essa atuagcdo revela-se sempre de
maneira prejudicial, uma vez que afeta a dignidade humana (SANTOS, 2012,
p. 29).

A representacéo internacional do Brasil em relagdo as migragées internacionais
frequentemente destaca a imagem de um pais acolhedor. Entretanto, ao examinarmos
estudos sobre esses imigrantes, deparamo-nos com realidades distintas, que

guardam paralelos com a histéria da insercéo do povo negro na sociedade brasileira.
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Inegavelmente, essa inser¢cdo carrega marcas e sequelas deixadas pelo tempo,
oriundas do processo historico de escravizagao de africanos no Brasil. Essas marcas,
refletidas nos afrodescendentes, agora também deixam sua impressao nos imigrantes
africanos que chegam, muitas vezes nao reconhecidos como detentores de
conhecimentos que podem contribuir significativamente para a melhoria da sociedade
brasileira em diversos aspectos.

Aqueles que sao encontrados em condigcdo de "clandestinidade" em navios
cargueiros sdo geralmente individuos que foram forcados a deixar suas regides de
origem devido a conflitos, violéncias generalizadas, violagbes de direitos humanos,
perseguicdes por motivos religiosos, raca, opinido politica ou participacdo em grupos
sociais, e que nao tém a possibilidade ou ndo desejam retornar ao seu pais.

Quando individuos em situacao clandestina sédo localizados em navios, 0s
comandantes e a tripulacdo tém a obrigagdo, segundo as convencgdes do direito
internacional, de resgatar qualquer pessoa que esteja em perigo. Dada a situacéo
precaria em que essas pessoas se encontram, é possivel perceber uma circunstancia
na qual seria apropriada a protecédo no territério em que se encontram, indicando a
necessidade de formalizacao de solicitacdes de refugio.

Uma pessoa que busca protecdo em um pais diferente do seu é considerada
refugiada, independentemente de ter ou ndo obtido o reconhecimento desse status
por meio de um processo legal de elegibilidade. Os governos estabelecem
procedimentos para determinar o reconhecimento, com o intuito de avaliar a situacéo
juridica da pessoa e seus direitos e beneficios conforme o sistema legal do pais.

Segundo a pratica internacional, pessoas resgatadas no mar devem
desembarcar no préximo porto, onde deveriam ser sempre admitidas, pelo menos
temporariamente, até que os procedimentos regulares sejam realizados.

Numa perspectiva econémica e sociologica, a emigracao representa a decisdo
voluntaria de uma pessoa deixar sua hacdo, seja de maneira temporaria ou
permanente, motivada por razdes politicas, econémicas, climaticas ou religiosas. Para
0 pais de origem, a emigracao implica a perda de mao de obra, sendo que em alguns
casos, resulta na fuga de trabalhadores qualificados, fenébmeno conhecido como "fuga
de cérebros” (brain drain), termo popularizado pela Royal Society de Londres ao
descrever a migracdo de um grande numero de cientistas e tecndlogos da Europa
para os Estados Unidos no pos-Segunda Guerra Mundial.

A fuga de cérebros € uma ocorréncia bastante comum em nacdes pobres ou
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em desenvolvimento. Atualmente, talvez nenhum lugar exemplifique tao
apropriadamente esse fenbmeno quanto o continente africano, pelo menos em sua
consideravel extensdo. Um relatério de 2001 produzido pelo Pollution Research Group
da Universidade de Kwa Zulu-Natal, na Africa do Sul, e divulgado pela BBC, revelou
que a Africa havia perdido pelo menos um terco de seus profissionais qualificados nas
ultimas décadas. A reposicdo desses expatriados por profissionais estrangeiros
custava anualmente ao continente cerca de quatro bilhdes de ddlares. Entre 1985 e
1990, aproximadamente 60 mil técnicos e gerentes de niveis medio e alto deixaram
seus paises africanos de origem. Além disso, uma média de 23 mil profissionais
académicos emigra anualmente em busca de melhores condi¢bes de trabalho e de
vida.

Os paises receptores desses imigrantes veem vantagens na expansao de suas
economias, no aprimoramento de sua producéo e na reducéo de custos com méo de
obra. Vale lembrar uma pesquisa do socidlogo francés Robert Linhart no final da
década de 1960, que revelou a utilizacdo de imigrantes em fabricas automobilisticas
na Franca para racionalizar métodos de trabalho em cadeias de montagem, similar ao
gue ocorria nas industrias automobilisticas dos Estados Unidos.

Aproveitando-se das dificuldades linguisticas dos imigrantes, de sua
semiqualificacéo e de sua recente insercao na vida e trabalho na Franca, a engenharia
fabril promoveu alteragbes nas bancadas de trabalho, expandindo formas de
mecanizacao fabril. Tais mudancas demandavam trabalhos repetitivos, monétonos e
desprovidos da percepcéao das habilidades tradicionais controladas e autonomamente
executadas pelos trabalhadores franceses. Essa opcdo por uma renovacao no
mercado de trabalho, aliada as novas tecnologias, beneficiou tanto economicamente
guanto politicamente a expansado da industria francesa. A maioria dos imigrantes na
Franca é direcionada a atividades e servicos aos quais trabalhadores franceses
frequentemente ndo se submeteriam, como a limpeza de vias urbanas e a
manutencao de equipamentos subterraneos essenciais para o cotidiano das grandes
cidades, como o transporte do metr6. Gusmao (2005, p. 62) argumenta que a

imigracdo so6 favorece o pais receptor:

Um imigrante representa fundamentalmente uma méo de obra, uma méao de
obra temporaria, transitéria € em movimento". Sob essa O6tica, € uma
presenca estrangeira sujeita a revogacao a qualquer momento. No entanto,
essa revogacdo ndo ocorre em qualquer momento. O periodo de formagéo
do imigrante estrangeiro coincide com a expanséo econémica e a ampliagdo
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do mercado de trabalho que demanda essa méo de obra.

Recentemente, o filésofo franco-argelino Jacques Derrida ofereceu uma nova
perspectiva sobre a abordagem desses movimentos. Ao discutir a tematica da
hospitalidade, Derrida analisa a chegada do estrangeiro por meio de trés perspectivas:
1) considerando o estrangeiro como 0 ser-em-questdo; 2) explorando a prépria
guestdo do ser-em-questdo; 3) ou investigando o ser-em-questdo da questao.
Segundo ele, o estrangeiro tem o direito a hospitalidade, porém, é tratado como um
"ser" excluido. O fildsofo argumenta que o0 "ndo ser" representa, em qualquer contexto,
uma forma de exclusado, que nao é apenas um problema social, mas também néo se
limita a ser um desafio exclusivo do estrangeiro. Assim, os desafios inerentes a
imigracdo ndo se restringem aquele que levanta a questdo ou aquele a quem a

guestéo é dirigida (Derrida, 2003, p. 5).

Dai também discutir sobre anfitrido e acolhimento: O individuo estrangeiro &,
acima de tudo, alheio a linguagem legal que expressa o dever de acolhimento,
o direito ao asilo, seus limites, regulamentos, politicas, etc. Ele precisa
solicitar acolhimento em um idioma que, por natureza, ndo € o seu, sendo
aquele imposto pelo anfitrido, seja este o proprietario da casa, o rei, o senhor,
0 poder, a nacdo, o Estado, o patriarca, etc. Esses impdem a traducao para
sua prépria lingua, representando a primeira forma de imposicéo... devemos
requisitar ao estrangeiro que nos compreenda, que se comunigue na nossa
lingua, em todos os sentidos da expressédo, abrangendo todas as possiveis
extensfes, antes e para que possamos recebé-lo entre n4s?

Sobre a situacdo do individuo que entra no pais clandestinamente,
frequentemente fugindo de circunstancias perigosas em busca de oportunidades de
integracdo em um novo local, sem obter regularizacao, levantarei questdes sob a 6tica
dos direitos humanos. S&o cenarios que frequentemente sdo encaminhados para
"orientacdes" sobre a potencial obtencdo do status de refugiado, outra designagao
para esses

No més de fevereiro do ano de 1990, um grupo de visionarios decidia
estabelecer uma modesta e despretensiosa organizacdo negra: o Centro de Estudos
das RelagOes de Trabalho e Desigualdades (CEERT). Sua missédo primordial era
colaborar com o esforco de mobilizagdo do povo negro e participar das lutas por
igualdade, justica e democracia (CEERT, 2004).

Ao longo de duas décadas, temos combinado a produc¢éo de conhecimento com
a intervencdo no campo da promocéao da igualdade, concentrando-nos especialmente
nas questdes de natureza racial e de género. No entanto, a atuacdo do CEERT néo
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teria sido possivel sem o0 vigoroso crescimento da luta do Movimento Negro, da
conscientiza¢ao social sobre o racismo e da adocédo progressiva de politicas publicas
e programas corporativos voltados para a promoc¢ao da igualdade racial e a
valorizac&o da diversidade etnicorracial (CEERT, 2004).

N&o apenas a ideia de politica publica, mas também a propria nocao de direitos
humanos foi profundamente influenciada pela atuacdo do ativismo negro nesse
periodo. Antes do processo de redemocratizacdo, que teve como marco juridico a
Constituicdo de 1988, a noc¢éo de direitos humanos estava essencialmente ligada a
luta contra a tortura, abusos cometidos por agentes policiais, ou a luta contra a
censura, pela anistia dos exilados politicos, por elei¢cdes livres e diretas, entre outros
(Bento, 1992).

Com a retomada da luta contra o racismo e a reorganizacdo das entidades
negras, a teméatica da discriminacao e a busca por igualdade passaram a ocupar cada
vez mais espaco no debate publico, influenciando a pesquisa académica, o discurso
da sociedade civil (incluindo o sindicalismo) e gradualmente pautando a agenda das
casas legislativas e os pronunciamentos de autoridades publicas. Isso é exemplificado
pela criacdo, a partir de 1992, de Comissfes de Combate ao Racismo no ambito dos
sindicatos e das centrais sindicais (Bento, 1994).

A OAB (Ordem dos Advogados do Brasil), entidade pioneira na luta pelos
direitos humanos, comecou a estabelecer, nos Estados, comissdes focadas
especificamente na tematica da discriminacdo racial. Isso reconheceu que a
plataforma “tradicional” dos direitos humanos era insuficiente para abordar as
bandeiras defendidas pelo Movimento Negro. Do mesmo modo, a Camara Federal e
as casas legislativas estaduais comegaram a incluir o tema “minorias” em suas
comissdes de direitos humanos. Leis federais, estaduais e municipais foram
aprovadas. Em diversos Estados, incluindo Sao Paulo, Sergipe, Rio de Janeiro e
Distrito Federal, foram criadas “Delegacias Especializadas em Crimes Raciais e
Delitos de Intolerancia”, e observou-se um aumento significativo no nimero de acdes
judiciais relacionadas a questéo da discriminacao.

Em 1996, ao lancar o Plano Nacional de Direitos Humanos, o Ministério da
Justica incorporou uma série de reivindicacdes relacionadas a populacdo negra.
Desde entdo, todas as conferéncias nacionais e estaduais sobre direitos humanos,
bem como todos os documentos e eventos, passaram a incluir a luta contra a

discriminacdo e por igualdade racial. No ambito internacional, relatérios anuais
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publicados pelo Congresso dos Estados Unidos, pela Human Rights Watch e pela
Anistia Internacional comecaram a abordar dados e analises sobre desigualdades
raciais, discriminacdo e preconceito. Atualmente, € improvavel que um interlocutor,
em qualquer setor publico ou da sociedade civil, faca mencédo publica ao tema dos
direitos humanos sem, no minimo, abordar a questdo da discriminacdo e do
preconceito. Da mesma forma que a agenda dos direitos humanos, a agenda das
politicas publicas ndo esta mais isenta de criticas e contribuicdes do Movimento Negro
(Bento, 2002).

O livro "Racismo Estrutural" de Silvio Almeida (2019) é uma obra fundamental
gue proporciona uma analise abrangente sobre as complexas dimensdes do racismo
presente na sociedade brasileira. Ao estabelecer um paralelo entre este livro e o tema
das politicas publicas de acolhimento, inclusdo e integracdo aos imigrantes e
refugiados africanos na cidade de S&o Paulo, é possivel explorar as interconexdes
entre a discriminagao racial estrutural e as iniciativas governamentais direcionadas a
grupos étnicos especificos.

Silvio Almeida, filésofo, jurista e professor, oferece em sua obra uma analise
critica e profunda sobre o racismo estrutural no Brasil. O autor desvenda as raizes
histéricas desse fendmeno, destacando como as estruturas sociais, politicas e
econdmicas perpetuam a discriminacao racial. A leitura do livro proporciona uma
compreensdo mais profunda das raizes histéricas e das manifestacbes
contemporaneas do racismo no pais.

Ao considerar o tema das politicas publicas de acolhimento, inclusdo e
integracdo aos imigrantes e refugiados africanos em Sao Paulo, é essencial analisar
como as estruturas raciais do Brasil se manifestam nesse contexto especifico. O
racismo estrutural, identificado por Almeida (2019), também pode ser percebido nas
politicas migratorias e nos desafios enfrentados por comunidades afrodescendentes
gue buscam refugio ou oportunidades no pais.

A discriminagéo racial estrutural impacta diretamente os imigrantes e refugiados
africanos em Sao Paulo. Esses grupos muitas vezes sdo submetidos a preconceitos,
estigmatizacdo e barreiras institucionais que dificultam sua plena integracdo. As
politicas migratorias, mesmo que nao diretamente discriminatérias, podem refletir
praticas que marginalizam determinados grupos étnicos.

Almeida (2019) ressalta a importancia de uma abordagem estrutural para

enfrentar o racismo. No contexto da integracdo de imigrantes africanos, € crucial
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implementar politicas de acolhimento que sejam culturalmente sensiveis,
reconhecendo as particularidades de cada grupo étnico. Isso inclui servicos de
assisténcia social, orientacdo educacional e acesso facilitado a cuidados de saude.

As desigualdades raciais presentes na sociedade brasileira também se refletem
nos desafios de inclusdo socioecondmica enfrentados pelos imigrantes africanos.
Politicas publicas eficazes devem abordar ndo apenas questbes de residéncia e
documentacgdo, mas também garantir oportunidades iguais de emprego, educacéo e
participacdo civica.

O livro de Silvio Almeida destaca a necessidade de combater o racismo em
suas formas institucionais. No ambito das politicas publicas para imigrantes e
refugiados africanos, € fundamental implementar medidas que abordem o racismo
institucional, promovendo a igualdade de tratamento em todas as esferas da
sociedade.

Integrar as perspectivas apresentadas por Almeida (2019) com as politicas
publicas em Séo Paulo requer um dialogo interdisciplinar. Profissionais das areas de
direito, ciéncias sociais, politicas publicas e migracdo devem colaborar para
desenvolver abordagens abrangentes que considerem tanto as dimensdes estruturais
quanto as préticas efetivas de integracgéo.

O livro enfatiza a importancia da educacdo na desconstrucdo do racismo
estrutural. No contexto da integracdo de imigrantes africanos, € crucial promover
programas educacionais que combatam estereoétipos, valorizem a diversidade cultural
e sensibilizem a sociedade para as questdes enfrentadas por essas comunidades.
Torna-se evidente que o enfrentamento do racismo estrutural € uma parte crucial do
desenvolvimento de abordagens eficazes. As politicas publicas ndo podem ignorar as
complexidades das estruturas raciais presentes na sociedade brasileira.

E essencial que as iniciativas governamentais adotem uma perspectiva
abrangente, integrando uma compreensao das raizes histéricas do racismo e sua
manifestacdo nas praticas contemporéneas. O didlogo entre teorias como as
apresentadas por Silvio Almeida e as politicas publicas para imigrantes e refugiados
africanos pode contribuir para a construgdo de uma sociedade mais inclusiva e justa,
onde a igualdade racial seja uma realidade palpavel.

J& Robert Castel (1999) em sua obra "As Metamorfoses da Questdo Social”,
analisa um fenbmeno contemporaneo presente nas sociedades pos-industriais: o

aumento progressivo do desemprego, acompanhado pela precarizacédo generalizada
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das condicdes de vida e das protecdes sociais para aqueles inseridos no mercado de
trabalho. Seu foco principal reside no impacto desses processos na constituicdo dos
suportes sociais disponiveis para o individuo.

O autor destaca a relacdo fundamental entre a posicdo ocupada por um
individuo na divisdo social do trabalho, sua participa¢éo nas redes de sociabilidade e
0s sistemas de protecdo que visam proporcionar seguranca diante das contingéncias
da vida. A insercdo sélida em redes laborais estaveis implica a localizagdo em uma
zona de integracao, enquanto a inser¢cao em redes debilitadas gera vulnerabilidade
social, caracterizada por Castel (1999) como uma zona intermediaria instavel,
marcada pela precariedade do trabalho e fragilidade dos seguros.

A situacao de vulnerabilidade propicia um processo de desfiliagcdo, no qual o
individuo se distancia das redes sociais e societais que garantiriam sua protecéo
diante das incertezas da vida (CASTEL, 1999). A desfiliagdo nao representa uma
ruptura completa, mas sim uma direcdo em direcdo a uma zona de vulnerabilidade,
destacando a dissociacdo em relacdo a aspectos como as relacbes societais em
comparacao com as estruturas institucionais de trabalho.

Castel (1999) argumenta que é fundamental para o individuo ter uma base
sélida, uma superficie de apoio que ofereca seguranca, garantias e certezas,
permitindo-lhe ocupar um espaco na sociedade e desenvolver plenamente suas
capacidades individuais. Essa superficie esta diretamente relacionada aos processos
de coeséo e vulnerabilidade social, bem como as instancias sociais responsaveis por
criar espacos de suporte para o individuo. Nas sociedades modernas, o Estado
historicamente desempenhou o papel de criar essas superficies de suporte.

O desenvolvimento do Estado-nagéo, segundo Castel (1999), acompanhou a
criacdo de um sistema que garantia protecdes no ambito geografico e simbdlico da
nacéo. Esse sistema envolvia o controle sobre recursos que, em maior ou menor
medida, proporcionava protecdes civis, como liberdades fundamentais e seguranca
sobre bens e pessoas, além dos direitos sociais. O Estado-nagéo também era capaz
de gerar uma propriedade social que permitia aos nao proprietarios terem suporte
diante de certas condic¢des de risco.

Entretanto, as transformacdes ocorridas nas ultimas trés décadas, como a
reestruturacao produtiva e a acumulacéo flexivel, introduziram um novo espaco de
constituicdo de suportes para o individuo. Esse espaco ndo é mais exclusivamente

gerenciado pelo Estado e suas instituicdes, mas também por entidades privadas e
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organismos sociais, moldando formas especificas de subjetividade.

Um aspecto crucial dessas transformacdes € a mudanca nas concepcgdes sobre
riscos e quem deve ser protegido deles na vida social. O Estado de Bem-Estar Social,
ou Estado Social, que organizava a solidariedade e os direitos, deu lugar a
individualizagdo do risco. Com o declinio da capacidade do Estado em fornecer
emprego, moradia e saude para todos, surgiram mecanismos nos quais o individuo
passa a ser responsavel por esses aspectos perante o0 mercado e a sociedade.

A privatizacdo na gestao do risco ndo apenas esvaziou as func¢des do Estado
na prestacdo de bens coletivos, mas também conferiu maior autonomia ao individuo
em uma sociedade estruturada ndo mais no trabalho, mas no consumo. Zygmunt
Bauman (2008) destaca a transicdo para uma sociedade de consumidores, onde a
liberdade de escolha é valorizada. Essa autonomia possibilita ao individuo tomar
decisdes em uma sociedade cada vez mais mediada por relagbes de mercado e
consumo.

A passagem de um risco social para um risco individualizado implica em uma
mudanca na concepcao de aleatoriedade, uma vez que o risco torna-se calculavel e
identificAvel. No entanto, essa individualizacdo do risco também acarreta na
possibilidade de imputar riscos a grupos sociais especificos, desvinculando-os do
corpo social e atribuindo causas aos comportamentos desses grupos. Esse novo
paradigma cria uma problematica individualizada em torno de um risco social,
obscurecendo as condic¢des estruturais que produzem situacdes de vulnerabilidade e
precariedade.

Diante desse contexto de mudancas, é essencial compreender as condicdes
gue possibilitam a transformag&o de um risco social para um risco individualizado. A
sociedade contemporanea, marcada por transformacdes econdmicas, sociais e
culturais, demanda uma compreensao mais profunda das relagbes entre consumo,
mercado, direitos individuais e a configuracao de identidades sociais. A transi¢ao para
uma sociedade de consumidores redefine ndo apenas a dinamica do trabalho, mas
também a autonomia do individuo na resolucéo dos desafios da existéncia.

Em suma, as andlises de Castel (1999) e as reflexdes sobre a mudanca nas
concepcoes de risco e protecao social destacam a complexidade das transformacdes
sociais contemporaneas. A individualizag¢éo do risco, a autonomia do consumidor e as
novas formas de subjetividade delineiam uma sociedade que demanda uma

abordagem mais flexivel e adaptativa aos desafios da protecao social. Nesse contexto,
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compreender as condi¢cdes que moldam a transicdo de um modelo social para outro é
crucial para o desenvolvimento de estratégias eficazes de inclusdo e suporte aos
individuos em face das incertezas e precariedades da vida contemporanea.

O discurso predominante que justificou as transformacdes do Estado Social,
alegando que os efeitos dessas mudancas eram inerentemente benéficos, sustentava
a ideia de que as solucdes mais eficazes para os problemas sociais residiam nas leis
do mercado. Por exemplo, a promocdao da livre concorréncia era associada a melhoria
da qualidade dos produtos e a reducdo de precos, presumivelmente aumentando o
consumo da populacdo e, por conseguinte, a qualidade de vida. Além disso,
argumentava-se que a voracidade empreendedora levaria a maior criatividade,
inovacao e beneficios para o consumidor. Sob esse principio, a cidadania passava a
ser cada vez mais vinculada ao consumo e menos relacionada aos direitos sociais
conquistados ao longo da histéria (Benevides, 2008).

Anteriormente, quando o risco tinha uma natureza social que ndo podia ser
atribuida a um individuo especifico, as intervencfes relacionadas a esses riscos
também eram de natureza global. As politicas sociais, universalizantes e
homogeneizadoras, eram destinadas a populacdo em sua totalidade e ndo a grupos
especificos. Em uma sociedade de trabalhadores, a reproducéo estava garantida pelo
salario, e as prestacdes visavam incentivar a poupanca, contribuindo para a formacao
de uma propriedade capaz de reproduzir ndo apenas a vida do trabalhador
individualmente, mas também um modo de vida orientado n&o apenas pelo presente,
mas também pelo futuro. A necessidade de garantir a saude do corpo social e sua
regulacdo para manter a coesdo social implicava a implementacdo de
regulamentagdes gerais que simultaneamente permitiam o controle social, a
seguranca e a estabilidade para todos os individuos.

A partir do discurso sobre a crise do Estado Social, surgem novas formas de
regulacéo social, econdmica e cultural baseadas em um conjunto de regras e praticas
governamentais que visam guiar os individuos por meio do exercicio da liberdade,
tendo o mercado e suas leis naturais como regime de verdade. Isso ocorre em
detrimento das ideias de bem comum, mundo comum e universalidade dos direitos
como referéncias conceituais dessas praticas. Em uma analise genealdgica na década
de 1970, Michel Foucault explorou as questbes da governamentalidade desde suas
raizes liberais, que se tornaram um conceito central em suas ultimas andlises dos

neoliberalismos contemporaneos.
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As politicas publicas voltadas a acolhimento, incluséo e integracdo de
imigrantes africanos em S&o Paulo frequentemente enfrentam desafios consideraveis,
limitando sua eficacia. Essa problematica pode ser compreendida a partir da analise
de diversos fatores. Almeida (2019), ressalta a presenca de uma discriminacéo racial
enraizada nas estruturas sociais, econdmicas e politicas do Brasil. Esse fendmeno,
gue permeia varias esferas da sociedade, impacta diretamente a experiéncia dos
imigrantes africanos. A discriminagéo racial estrutural cria barreiras significativas,
prejudicando a plena participacdo desses imigrantes nas politicas publicas de
acolhimento e integracdo. O nao reconhecimento e enfrentamento dessa dimensao
estrutural do racismo pode minar a eficacia das iniciativas governamentais.

J& a autora Meirelles (2000), oferece uma perspectiva sobre a aplicacéo prética
das politicas publicas. Ele destaca a importancia da eficiéncia administrativa e do
cumprimento dos principios da administracdo publica para garantir a eficacia das
politicas. No entanto, quando se trata das politicas voltadas aos imigrantes africanos
em Sao Paulo, a falta de eficiéncia na execucao e implementacdo dessas iniciativas
pode surgir como um desafio critico. Questdes burocréticas, lentiddo nos processos e
falta de recursos podem comprometer a efetividade das politicas publicas,
prejudicando a integracéo eficaz dos imigrantes.

Jardim (2015), contribui para a compreensdo das barreiras especificas
enfrentadas pelos imigrantes africanos no contexto brasileiro. Jardim destaca
guestdes como a xenofobia, a falta de reconhecimento de suas qualificacdes e as
dificuldades econdmicas como fatores que influenciam negativamente a experiéncia
desses imigrantes. Esses elementos, muitas vezes nao totalmente abordados nas
politicas publicas, representam obsticulos substanciais a integracdo bem-sucedida
dos imigrantes africanos em Sao Paulo.

A discriminacéo racial estrutural identificada por Almeida pode refletir-se nas
politicas publicas, resultando em lacunas significativas na abordagem do racismo
sistémico. A falta de uma perspectiva abrangente que leve em consideracao as raizes
histéricas do racismo pode resultar em politicas superficiais, incapazes de
desmantelar as estruturas que perpetuam a desigualdade racial.

Meirelles (2000) destaca a importancia da eficiéncia administrativa, um
componente critico para o sucesso das politicas publicas. No entanto, a burocracia
excessiva, a lentiddo nos processos e a falta de recursos podem comprometer a

capacidade do governo de implementar e executar medidas de apoio aos imigrantes
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africanos. A ineficacia administrativa pode minar os esforgcos para criar um ambiente
acolhedor e inclusivo.

A pesquisa de Jardim destaca desafios especificos enfrentados pelos
imigrantes africanos, como a xenofobia e a falta de reconhecimento de suas
qualificacdes. Essas barreiras, muitas vezes relacionadas a discriminacéo racial
estrutural, exigem abordagens especificas nas politicas publicas. Ignorar esses
desafios especificos pode levar a implementacdo de medidas genéricas que nao
abordam adequadamente as necessidades particulares dessa comunidade.

A violéncia simbdlica e fisica enfrentada pelos imigrantes africanos encontra
parte de sua explicacdo na ambiguidade da politica migratoria brasileira. O estrangeiro
no Brasil ainda é abordado como um "caso da policia", ou seja, visto como uma
ameacga que precisa ser controlada. A historia cruel do tratamento aos africanos
escravizados faz com que seus descendentes e 0s imigrantes africanos sejam alvos
de discriminacao e racismo.

No cenario internacional, o Brasil destaca-se como signatario de leis
internacionais de direitos humanos, incluindo a "Convencéo da ONU de 1951 Relativa
ao Estatuto dos Refugiados", o "Protocolo de 1967" e a "Declaracao de Cartagena de
1984". Essas normativas estabelecem os procedimentos para o tratamento de
solicitantes de refugio e refugiados pelos Estados signatarios. No ambito migratorio, a
"Declaracdo de Durban de 2001" contra a "Eliminagdo do Racismo, Xenofobia e
Intoler&ncia Correlata" também € relevante. Além disso, leis como a Lei 9.474
(Estatuto dos Refugiados) e o Estatuto da Igualdade Racial foram internalizadas no
ordenamento juridico brasileiro.

O Estatuto do Estrangeiro (Lei Federal 6.815) é a normativa que regula a
politica migratéria brasileira, elaborada durante a ditadura militar e que provoca
insatisfacéo na sociedade civil. A lei foi alterada pela Lei n° 6964/81 e regulamentada
pelo Decreto n° 86715, de dezembro de 1981. Atualmente, tramita na Camara dos
Deputados uma nova proposta de lei visando facilitar a vida dos imigrantes no Brasil.
A Policia Federal, subordinada ao Ministério da Justica, € responsavel pela execucao
e controle da politica migratéria no Brasil. No entanto, como evidenciado em estudos
de caso, ha uma grande disparidade entre as leis e acordos estabelecidos e a pratica
adotada, seja em relacdo a imigrantes ou refugiados africanos. No caso especifico
dos nigerianos no porto de Paranagua, o delegado da Policia Federal violou o artigo

7° do Estatuto dos Refugiados, que estabelece:
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Art. 7° O estrangeiro que chegar ao territorio nacional podera expressar sua
vontade de solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade
migratéria que se encontre na fronteira, a qual lhe proporcionard as
informacgdes necessdrias quanto ao procedimento cabivel (ESTATUTO DOS
REFUGIADQOS, Lei 9474 de 1997).

Dessa forma, o delegado deixou de informar aos nigerianos sobre a
possibilidade de solicitar reflgio e entrar legalmente no territério nacional. Se
considerarmos que o delegado blogueou a entrada e a permanéncia legal no Brasil,
surge a indagacao sobre o destino dos africanos. Seriam deportados para o pais de
origem ou ficariam sob a supervisao da tripulacdo do navio que os maltratou? Vale
ressaltar que em 2005, a tripulacdo do navio chinés Tu-King encontrou africanos
clandestinos e os jogou no mar da costa brasileira, sendo salvos por uma embarcacao
de pescadores (Norcio, 2006).

No caso de Paranagud, a Policia Federal violou o artigo 33 da Convencéo da
ONU de 1951, infringindo o Principio do Non-Refoulement, que proibe enviar uma
pessoa ao seu pais de origem se houver risco de tortura ou outros tipos de abuso.
Essa agdo reproduziu préaticas adotadas em outros paises. No que se refere a politica
para refugiados, a trajetdria revela uma postura extremamente contraditoria. Alguns
pesquisadores destacam a "melhor lei de refagio" do Brasil, baseada no principio da
Declaracdo de Cartagena de 1984, que considera as graves violactes de direitos
humanos como critério para concessao do reflgio. Entretanto, o rétulo de "melhor lei"
torna-se perigoso e contraditorio ao considerarmos sua aplicacéo pratica.

O Comité Nacional para Refugiados (CONARE), uma comissao interministerial
sob o Ministério da Justica, lidera a politica para refugiados no Brasil. Com
representantes de diversos ministérios e participacédo da sociedade civil, 0o CONARE
decide por maioria simples. Aceita ou rejeita solicitacdes de refugio, concedendo
documentacédo aos reconhecidos como refugiados para residir legalmente no pais,
trabalhar e acessar servigos publicos. Apesar de mais de quatro mil refugiados de 70
nacionalidades serem reconhecidos pelo governo brasileiro, principalmente africanos
(78%), dados mostram que, de 1998 a fevereiro de 2005, o CONARE indeferiu 834
solicitacdes de refugiados africanos, correspondendo a 49% em comparacao as 863
deferidas (51%). Além disso, 74 refugiados estatutarios perderam seu status devido a
envolvimento em atividades ilicitas.

O governo justifica os indeferimentos rotulando os solicitantes africanos como
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migrantes "econdmicos", alegando que ndo se enquadram no critério de fundado
temor de perseguicdo da Convencdo de 1951. Entretanto, muitos africanos com
solicitagcdes indeferidas afirmam desconhecimento da legislacdo brasileira, dos
critérios de concessdo do refugio e da centralidade do "fundado temor de
perseguicdo”. A distincdo entre refugiados politicos e migrantes econémicos €
criticada por sua artificialidade, considerando que ambos enfrentam 0os mesmos
desafios ao buscar refugio. Apos o indeferimento, os solicitantes africanos séo
deixados a margem, tornando-se imigrantes ilegais no Brasil.

A recusa do CONARE contribui para o surgimento de uma categoria crescente
de africanos com solicitacbes indeferidas em grandes cidades brasileiras, sem
acompanhamento institucional. Legalmente, eles deixam de existir. A condicdo de
vulnerabilidade os expbe a exploracdo por parte de traficantes de pessoas, como
definido pelo Protocolo de Palermo. Para evitar arbitrariedades na concessédo do
status de refugiado, € fundamental que as reunibes sejam monitoradas pela sociedade
civil, garantindo transparéncia em todo o processo. Em 2005, entidades do movimento
negro solicitaram um assento no CONARE, para representar as especificidades dos
solicitantes africanos, mas essa reivindicacdo nao foi atendida. Além das questbes
levantadas, ha outras dificuldades e impasses relacionados a Anistia para
Estrangeiros no Brasil.

Nesse cenério, destaca-se 0 caso dos estrangeiros em situacdo de
clandestinidade. Em 2009, foi promulgada a Lei 11.961, que permitia aos estrangeiros
gue chegaram ao Brasil antes de 1° de fevereiro de 2009 solicitar anistia. Aqueles
considerados ilegais poderiam iniciar o processo de legalizacdo (12 fase) até 31 de
dezembro de 2009. A argumentacdo apresentada sugere que esse processo foi
decepcionante para a maioria dos imigrantes, especialmente os africanos, devido a
sua baixa abrangéncia, atribuida a ineficicia da politica migratéria. O IBGE fornece
dados sobre a imigracdo africana referentes aos legalizados, enquanto estimar o
numero de africanos clandestinos é desafiador, pois ndo ha informagdes disponiveis.
Fontes secundarias, como a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
indicam que o Brasil abrigava cerca de 600 mil imigrantes em situacéo ilegal, dos quais
40 mil foram anistiados em 2009, representando aproximadamente 7% do total,
conforme dados do Governo Federal. Entre a populacéo africana, segundo a Policia

Federal, 2.972 obtiveram anistia na 12 fase (Uriarte Balsamo, 2009).
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CAPITULO IV

Novas perspectivas: a evolucao das politicas publicas de direitos humanos

No inicio da gestao de Getulio, em 1931, o Brasil aprovou a primeira legislacéo
de cotas nas Américas: a Lei da Nacionalizacdo do Trabalho, ainda presente na
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT (art. 354), que estipula que dois ter¢os dos
trabalhadores nas empresas devem ser nacionais. Com a criacdo da Justica do
Trabalho no mesmo periodo, o Direito do Trabalho introduziu uma forma de acao
afirmativa, até hoje valida, considerando o empregado como hipossuficiente,
favorecendo-o judicialmente na defesa de seus direitos. Em 1968, o Congresso
estabeleceu cotas nas universidades pela Lei do Boi, reservando anualmente,
preferencialmente, 50% das vagas em estabelecimentos de ensino agricola e escolas
superiores de Agricultura e Veterinaria mantidos pela Unido para candidatos
agricultores ou filhos destes, residentes na zona rural com suas familias, e 30% para
agricultores ou filhos destes, residentes em cidades ou vilas sem estabelecimentos de
ensino médio.

Desde 1970, o Brasil é signatério de acordos cientifico-tecnolégicos com paises
africanos, permitindo a selecdo de jovens em seus paises de origem para ingresso
nas melhores universidades brasileiras sem necessidade de vestibular. Na vigéncia
da Constituicdo de 1988, o pais adotou cotas para portadores de deficiéncia no setor
publico e privado, cotas para mulheres em candidaturas partidarias, e instituiu uma
forma de acao afirmativa em favor do consumidor, presumindo desigualdade material
entre fornecedores e consumidores. Nesse caso, ocorre a inversdo do dnus da prova
em favor do consumidor, tornando o fornecedor responsavel por provar que ofereceu
um produto consumivel em determinadas situacdes. Vale ressaltar que, antes de o
Movimento Negro reivindicar politicas de igualdade para a populacdo negra, esse
principio jA era aplicado para beneficiar outros grupos sem causar desconforto
significativo ou criticas por parte da sociedade brasileira.

O inicio do século XX testemunhou um vigoroso debate publico e politico no
Brasil sobre a oportunidade, necessidade e natureza de politicas publicas de
promocdo da igualdade racial. Medidas administrativas tangiveis, embora sem uma
orientacdo governamental clara, comecaram a surgir, fortalecendo a demanda por

acOes afirmativas em prol da igualdade, ha muito tempo defendidas pelo Movimento
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Negro. Em 1995, as principais entidades e lideres do Movimento Negro passaram a
reivindicar abertamente politicas de promocdo da igualdade racial. Em 20 de
novembro daquele ano, a “Marcha Zumbi dos Palmares Contra o Racismo, pela
Cidadania e a Vida” reuniu cerca de 30 mil pessoas em Brasilia. Durante o evento, os
coordenadores se encontraram com o entdo Presidente da Republica, Fernando
Henriqgue Cardoso, entregando-lhe um documento elaborado pelas principais
organizacdes e liderancas negras do pais, onde se destacava: “Nao basta, repetimos,
a mera abstencdo da pratica discriminatoria: impdem-se medidas eficazes de
promoc¢do da igualdade de oportunidade e respeito a diferenca. (...) adocdo de
politicas de promoc¢ao da igualdade”. O consenso em torno das politicas de promocéao
da igualdade, termo cunhado nesse documento, representou uma mudanca
significativa, considerando a influéncia de pensamentos de esquerda no Movimento
Negro, que via com desconfianga as politicas de inclusao racial. A “Marcha” nao s6
representou um momento promissor de acdo unificada, mas também marcou a
aceitacao das politicas de promocéao da igualdade racial como consenso na lideranca
negra.

Naquela época, o termo politicas de promocéo da igualdade racial ndo possuia
um conteudo especifico, como reserva de vagas, cotas, metas ou reparacdo. Ele
expressava a compreensdo pactuada pela lideranca de que a mera repressao a
discriminagao era insuficiente para garantir a igualdade. Assim, a formulagéo indicava
gue o Estado deveria desempenhar um papel de promotor e incentivador da igualdade
por meio de medidas positivas e propositivas (Malkki, 1995).

Desde a edicdo da primeira Constituicdo Brasileira, em 25 de marco de 1824,
todas as constituices consignaram o principio da isonomia ou da nao-discriminacao.
E a historia, portanto, que atesta a insuficiéncia de uma atitude estatal negativa,
abstencionista, no sentido de ndo discriminar, como de resto demonstra a inutilidade
das declaracdes solenes de repudio ao racismo. Dito em outros termos: em uma
sociedade como a brasileira, desfigurada por séculos de discriminacdo generalizada,
nao é suficiente que o Estado se abstenha de praticar a discriminacdo em suas leis.
Incumbe ao Estado esforcar-se para favorecer a criagao de condi¢gdes que permitam
a todos beneficiaremse da igualdade de oportunidades e eliminar qualquer fonte de
discriminacao direta ou indireta (Barreto, 2001).

A isso se da o nome de acgéo afirmativa ou acéo positiva, compreendida como

hY

comportamento ativo do Estado, em contraposicdo a atitude negativa, passiva,
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limitada & mera intencado de nado discriminar. A nota caracteristica da promocao da
igualdade, portanto, distingue-se por um comportamento ativo do Estado, em termos
de tornar a igualdade formal em igualdade de oportunidade e de tratamento, o que é,
insistimos, qualitativamente diferente da comoda postura de ndo discriminar.

Em seu pronunciamento durante a ceriménia de posse no Congresso Nacional,
em 1° de janeiro de 2003, o Presidente Luis Inacio Lula da Silva expressava o
compromisso com a promog¢ao da diversidade étnica/racial, destacando a abordagem
inovadora e especial que seu governo dedicaria a questdo da discriminacgéao,

especialmente no ambito racial:

“O Brasil é grande. Apesar de todas as crueldades e discriminacdes,
especialmente contra as comunidades indigenas e negras, e de todas as
desigualdades e dores que ndao devemos esquecer jamais, 0 povo brasileiro
realizou uma obra de resisténcia e constru¢do nacional admiravel. Construiu,
ao longo do século, uma nacéo plural, diversificada, contraditéria até, mas
que se entende de uma ponta a outra do Territdrio. Dos encantados da
Amazonia aos orixas da Bahia; do frevo pernambucano as escolas de samba
do Rio de Janeiro; dos tambores do Maranh&o ao barroco mineiro; da
arquitetura de Brasilia a musica sertaneja. Estendendo o arco de sua
multiplicidade nas culturas de S&o Paulo, do Parana, de Santa Catarina, do
Rio Grande do Sul e da Regido Centro-Oeste.” (PRESIDENTE LULA, 2003)

Trés meses mais tarde, em 21 de marco, ao empossar a Ministra Titular da
Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢éo da Igualdade Racial, Profa. Matilde
Ribeiro, o Presidente Lula deixava claros os principios orientadores adotados pelo
governo federal para abordar a questao racial. Decidido e contundente, o Presidente
inaugurava uma nova etapa no tratamento conferido pelo Estado brasileiro as

injusticas decorrentes da discriminacao e das disparidades raciais:

“Pelo menos metade da populagao brasileira vem sendo prejudicada por essa
situacdo: a metade negra do nosso povo. Ela ndo é somente negra — é em
sua grande maioria pobre. Mais de 64 por cento dos pobres e pelo menos 70
por cento dos indigentes sdo negros, como também a maior parte dos
desempregados e subempregados do pais também séo negros. (...) Essa
situacao injusta e cruel é produto da nossa Histéria — da escravidao que durou
quatro séculos no Brasil, deixando marcas profundas em nosso convivio
social —, mas é também resultado da auséncia de politicas publicas voltadas
para supera-la. O Estado brasileiro ndo deve ser neutro em relacdo as
questdes raciais. Cabe a ele assegurar a todos os brasileiros e brasileiras
igualdade de oportunidades na busca de melhores condi¢8es de vida. (...) Ao
nascer, a nova Secretaria da a devida importancia a promocao da igualdade
racial no nosso pais e abre espago para a efetiva integracdo de projetos e
acoes em todo o conjunto do Governo.” (PRESIDENTE LULA, 2003)

Ao reconhecer que a caréncia afeta predominantemente a por¢do negra da
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populacdo, como consequéncia, entre outros fatores, do racismo estrutural da
sociedade brasileira e da negligéncia do poder publico, o Presidente indicava a
necessidade de que o Estado n&o poderia continuar lidando com os desfavorecidos
sem considerar que existem disparidades de tratamento e de oportunidades entre
estes, em desfavor dos negros/as. Estavam estabelecidas as bases para que as
politicas publicas passassem a levar em conta um fato evidente, ha décadas
denunciado pelo Movimento Negro e atualmente comprovado por todas as
estatisticas, mas nem sempre lembrado pelos governantes: 0s negros e negras Sao
0S mais pobres dentre os pobres, de modo que uma politica universalista, que ignore
tais diferencas de base entre os grupos raciais, serviria apenas para perpetuar e
reforcar as atuais desigualdades.

A despeito de o sistema juridico conceder um conjunto de leis que abordem a
igualdade nos direitos individuais e politicos (como exemplo, a liberdade religiosa),
dos direitos sociais, direito educacional, direitos culturais, entre outros, as estatisticas
indicam que tais direitos estdo longe de serem eficazes, pelo que cabe ao governo
federal — observados os limites institucionais do Poder Executivo — envidar esforgos
no sentido de assegurar eficacia aqueles direitos. Por outro lado, impde-se a criacao
de instrumentos que redefinam o papel do Estado na prestacao dos servigos publicos,
e ampliem sua intervencdo nos dominios das relacdes intersubjetivas e privadas,
buscando traduzir a igualdade formal em igualdade de oportunidades e tratamento.

Criada inicialmente por meio da Medida Provisoria n. 111, de 21 de marco de
2003, posteriormente convertida em lei, a Lei n. 10.678, de 23 de maio de 2003,
instituiu a Secretaria Especial de Politicas de Promocédo da Igualdade Racial —
SEPPIR, diferentemente das experiéncias registradas nos governos anteriores,
localizadas, dispersas, provisorias, além de disciplinadas por meros decretos, a Lei n.
10.678, de 23 de maio de 2003, instituiu ndo uma politica de governo — o que, alias,
nao existia até entdo — mas uma politica de Estado, perene, que vincula e orienta o
atual governo e os que nos sucederdo, na medida em que inscreve a promoc¢ao da
igualdade racial como uma das prioridades da agenda politica do Estado brasileiro.

O caso da LDB alterada pela Lei n® 10.639 configura verdadeiro emblema da
distincdo e das vantagens postas por politicas publicas quando estas séo sustentadas
por aparatos normativos. Desde o dia 5 de outubro de 1988, data de sua promulgacéo,
a Constituicdo Federal previa que o ensino de histéria deve levar em consideragao “a

contribuicdo das diferentes culturas e etnias para a formacgao do povo brasileiro”4 e o
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respeito devido pela educacgéo aos valores culturais.5 Quinze anos se passaram até
gue o Congresso Nacional aprovasse, em janeiro de 2003, uma lei — a famosa Lei n°
10.639 — cuja principal fungdo normativa consistiria em regulamentar e assegurar
eficacia aos aludidos preceitos constitucionais.

Neste interregno, importantes pilares juridicos da politica educacional,
nomeadamente o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (1996) e o Plano Nacional de Educacao (2001), foram
discutidos e aprovados pelo Congresso Nacional sem se comprometerem com
medidas voltadas para o enfrentamento da diversidade etnicorracial. E preciso abrir
um paréntese para consignar que no caso do municipio de Sdo Paulo, em 1996 foi
aprovada a Lei Municipal n® 11.973, de 4 de janeiro, que “dispde sobre a introdugao
nos curriculos das escolas municipais de 1° e 2° graus de ‘estudos contra a

discriminagao’. Retomando a LDB, vale assinalar que a alteragdo imposta pela Lei n°
10.639 situa-se no capitulo da educacao basica, pelo que abarca a educacéo infantil,
além do ensino fundamental e do médio — expressamente referidos, seja do setor
publico ou privado. Foi assim que um ano e meio apds sua edicdo, o Conselho
Nacional de Educacéo, por meio da Resolugédo n® 1, de 17 de junho de 2004, aprovava
por unanimidade o parecer elaborado pela Conselheira Petronilha Beatriz Gongalves
e Silva (Parecer CNE/CP 003/2004), disciplinando detalhadamente as obrigacfes
legalmente impostas ao governo federal, aos Estados e aos municipios.
Desnecessario é lembrar que a lei informa e define o condicionamento da gestédo
administrativa, dos servigos publicos, dos servigos sociais etc.

A Constituicdo da Republica prescreve que € da competéncia comum da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios combater os fatores de
marginalizacdo e promover a integracdo social dos setores desfavorecidos. Hely
Lopes Meirelles (2000) sustenta que a Carta de 1988 conferiu expressamente ao
municipio o estatuto de ente estatal de terceiro grau, integrante do sistema federativo,
com ampla autonomia politica, administrativa e financeira. Trata-se de entendimento

compartilhado por Regina Maria Macedo Nery Ferrari (2010, p. 280):

“O Estado Federal é uma forma de Estado composto, onde se encontra a
unido de comunidades publicas dotadas de autonomia constitucional e
politica. Isso significa que é um tipo de Estado descentralizado politicamente,
cuja competéncia dos entes juridicos parciais decorre de previsdo
constitucional”.
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Da mesma forma, a combinacéo de regras das Disposi¢cdes Permanentes com
as DisposicOes Transitérias da Lei Fundamental informa que a Lei Organica do
Municipio, tal qual a Constituicdo do Estado, deve reveréncia obrigatdria aos principios
fundamentais e demais preceitos da Constituicdo Federal, aos quais cumpre observar
e obedecer, a par da obediéncia a Constituicdo do Estado. Segundo magistério de
Gabriel Ivo (1997, p. 141):

“para respeitar ou seguir um principio constitucional, ndo é necessério que o
legislador estadual o repita no texto da Constituicdo do Estado-membro. A
simples reproducao torna-se, ao apenas reitera-lo, sem efeito (...) em nada
contribui para a eficacia nem tem o poder de cumprir a ordem constitucional
de respeito e conformidade. Observar ou obedecer a um principio
constitucional significa evitar a criagcdo de normas que sejam incompativeis
com ele ou, de maneira positiva, promulgar normas que garantam sua
efetividade.”

Ainda de acordo com o autor:

“inovar o Direito a partir dos principios consagrados na Constituicdo Federal,
conferindo-lhe eficacia, abre um vasto campo de possibilidades para o
exercicio da autonomia, e ndo sua restricdo. Isso reflete a condicdo e a
esséncia intrinseca do Estado Federal. Existe a estrutura normativa
fundamental na Carta Federal e, a partir dela, as comunidades se
desenvolvem.” (Ilvo, 1997, p. 141).

Seguindo esta mesma linha, assevera Régis Fernandes de Oliveira (1989, p.
150):

“Vé-se, pois, que, respeitados 0s principios mencionados anteriormente, 0s
Estados-membros séo absolutamente livres ndo s para criar os principios da
Federacdo, uma vez que a autonomia lhes é assegurada, mas também para
instituir regras sobre todo e qualquer assunto que entendam pertinente e
cabivel. Nao ha limites”.

Temos assim gque no sistema juridico brasileiro, Estados e municipios, tanto
guanto a Unido possuem plena competéncia para deliberar sobre politicas publicas de
promocédo da igualdade racial, desde que observada, por evidente, a supremacia da
Constituicao Federal.

Ja em 2023, o Ministério da Igualdade Racial (MIR) do Brasil foi estabelecido
no més de janeiro, representando um marco significativo na evolucéo das politicas de
promocéao da igualdade racial no pais. Sua criagdo seguiu duas décadas de iniciativas

importantes, iniciadas em 2003 com a instauracdo da Secretaria de Politicas de
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Promocéao da Igualdade Racial — SEPPIR e do Conselho Nacional de Promogéao da
Igualdade Racial.

O contexto histérico do Brasil € marcado pela diversidade étnica e cultural,
especialmente em relacdo a populacéo afrodescendente, que desempenhou um papel
fundamental na formacao da sociedade brasileira. No entanto, essa diversidade néao
foi acompanhada de igualdade de oportunidades, resultando em desigualdades
socioeconOmicas persistentes. A conscientizagdo sobre a necessidade de promover
a igualdade racial ganhou forca no inicio do século XXI.

A criacdo da SEPPIR em 2003 foi um passo crucial na estruturacdo das
politicas de promocado da igualdade racial no Brasil. Essa secretaria tinha como
objetivo formular e implementar politicas publicas para combater a discriminacéo racial
e promover a igualdade de oportunidades. Paralelamente, o Conselho Nacional de
Promocéo da Igualdade Racial foi criado para ampliar a participacao da sociedade civil
na elaboracéao e fiscalizacao dessas politicas (Benevides, 2008).

Ao longo dos anos, essas instituicdes desempenharam um papel essencial na
formulacéo de estratégias para combater o racismo estrutural e promover a incluséo
social e econdmica da populacdo afrodescendente. A criacdo do Ministério da
Igualdade Racial em 2023 marca um avanco significativo na consolidacdo dessas
iniciativas, sinalizando um compromisso ainda maior do governo com a promocao da
igualdade racial.

O Ministério da Igualdade Racial, como instituicAo governamental, concentra-
se especificamente na coordenacédo e implementacdo de politicas voltadas para a
promocdo da igualdade racial. Sua criacdo representa o0 reconhecimento da
necessidade de uma abordagem mais abrangente e focada, consolidando as
iniciativas que foram desenvolvidas ao longo dos anos pela SEPPIR e pelo Conselho
Nacional de Promocéao da lgualdade Racial.

O papel do MIR envolve a articulacédo entre diferentes esferas do governo, a
sociedade civil e organismos internacionais, com o objetivo de criar estratégias
eficazes para enfrentar o racismo e suas ramificagdes. Além disso, o ministério tem a
responsabilidade de monitorar e avaliar o impacto das politicas implementadas,
garantindo que elas atendam as necessidades especificas da populacao
afrodescendente.

No que diz respeito as politicas publicas de acolhimento, inclusdo e integracéo

dos imigrantes e refugiados africanos na cidade de S&o Paulo, o MIR desempenha
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um papel crucial na formulacdo de estratégias especificas. Isso envolve a criacdo de
programas de acolhimento que levem em consideracéo as particularidades culturais e
sociais desses grupos, garantindo que eles tenham acesso a servicos basicos,
educacéo, saude e oportunidades de emprego.

Apesar dos avancos na criagdo do MIR e na implementacdo de politicas
especificas para a promoc¢ao da igualdade racial, ainda existem desafios significativos
a serem enfrentados. O combate ao racismo estrutural requer uma abordagem
multidimensional, envolvendo mudancas ndo apenas nas politicas publicas, mas
também na conscientizagdo social, na educacao e na promocéao da diversidade.

A cidade de Séo Paulo, dada a sua magnitude e diversidade, enfrenta desafios
Unicos na integracdo dos imigrantes e refugiados africanos. E necessario um esforgo
coordenado entre o MIR, 6rgdos municipais, organizacées ndo governamentais e a
prépria comunidade para superar barreiras linguisticas, culturais e econémicas.

Além disso, é crucial que as politicas publicas ndo se limitem apenas a fase
inicial de acolhimento, mas abranjam todo o processo de integracdo, garantindo
oportunidades continuas de desenvolvimento e participacdo ativa na sociedade.

A criacdo do Ministério da Igualdade Racial em 2023 representa um avanco
importante nas politicas de promocdo da igualdade racial no Brasil. O MIR, ao
consolidar as iniciativas anteriores, demonstra 0 comprometimento do governo em
enfrentar o racismo estrutural e promover a incluséo social e econémica da populacao
afrodescendente.

No contexto da cidade de S&o Paulo, a presenca significativa de imigrantes e
refugiados africanos destaca a necessidade de politicas publicas especificas que
abordem suas demandas e desafios particulares. O MIR, juntamente com outros
orgaos governamentais e a sociedade civil, desempenha um papel vital na criacéo e
implementagcdo dessas politicas, visando ndo apenas o acolhimento inicial, mas a
integracdo duradoura e bem-sucedida desses grupos na sociedade brasileira.

A medida que o MIR continua a desenvolver e aprimorar suas estratégias, é
essencial que haja uma abordagem holistica que leve em consideracao as diversas
dimensbes da promocdo da igualdade racial. Somente por meio de um esforgo
conjunto e continuo sera possivel construir uma sociedade verdadeiramente inclusiva,
onde a igualdade de oportunidades seja uma realidade para todos,

independentemente de sua origem étnica
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Programas da Secretaria Municipal do Trabalho da cidade de S&o Paulo

Programa Sao Paulo Inclui: O objetivo primordial do programa S&o Paulo Inclui
€ promover a integracdo de trabalhadores no mercado, conduzindo suas atividades
nos Centros de Apoio ao Trabalho (CATSs) nas quatro regides da cidade de Séao Paulo:
Norte, Sul, Leste e Oeste. As alteracdes implementadas no programa limitam-se aos
servigos oferecidos e aos locais de atendimento aos beneficiarios. As principais
atividades nos CATs envolvem a mediacdo de méo de obra e a orientacdo para o
seguro-desemprego. Em colaboragdo com o Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE), também s&o realizadas acfes para estimular o
empreendedorismo e as microfinangas. As inscricdes no programa séo conduzidas
nos CATs por meio de entrevistas que buscam identificar o perfil do trabalhador,
cruzando informacgdes com as vagas disponiveis para providenciar o encaminhamento
as empresas.

O pulblico prioritario do programa Sao Paulo Inclui compreende
predominantemente trabalhadores desempregados em busca de oportunidades de
emprego ou aqueles com direito a habilitacdo ao seguro-desemprego. Esse publico €
majoritariamente composto por jovens entre 16 e 24 anos, com ensino medio
completo. A abordagem inclusiva do programa € destacada pela énfase em
trabalhadores desempregados, especialmente jovens de 16 a 24 anos, e na busca por
oportunidades de emprego.

Entretanto, € essencial considerar os beneficios oferecidos pelo Programa
Operacdo Trabalho, concentrado na criacdo de ocupacdo e renda para
desempregados, especialmente aqueles entre 21 e 39 anos. O projeto Curingao,
inserido nesse programa, se destaca ao atender albergados e moradores de rua em
processo de insercao social. Ao fornecer bolsa, auxilio-transporte, auxilio-alimentacéo
e atividades de capacitacdo, o programa visa nao sé proporcionar oportunidades de
emprego, mas também apoiar a reintegracdo desses individuos na sociedade.

Operacdo Trabalho: O programa Operacdo Trabalho visa a geracdo de
ocupacéo e renda por meio de projetos que oferecem emprego em frentes de trabalho
para desempregados que ndo recebem seguro ou remunera¢cdo minima, com idades
entre 21 e 39 anos. O projeto Curingéo, integrado ao programa Operacdo Trabalho,
focaliza no atendimento de albergados e moradores de rua em processo de insercao

7

social. O projeto € realizado em parceria com a Secretaria Municipal de
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Desenvolvimento Social (SMDS) e a Fundacgéo de Apoio a Universidade de S&o Paulo
(FUSP). Os critérios de selecéo e a utilizacdo do Banco de Dados do Cidadao (BDC)
séo estabelecidos pela lei que criou o programa, utilizando o cadastro da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS) para selecionar a populacdo de
albergue atendida no projeto Curingdo. O programa concede aos beneficiarios uma
bolsa, auxilio-transporte, auxilio-alimentacéo e atividades de capacitacdo teorica e
pratica durante nove meses. Os beneficiarios podem ser dispensados sumariamente
se ndo cumprirem a frequéncia estabelecida nas atividades.

Séo Paulo Confia: Entre os programas da SMT, o Sao Paulo Confia se destaca
por ndo ser um programa convencional, mas sim uma Organizacao da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP), na qual a Prefeitura é a maior financiadora e detém o
direito de administra-la. O S&o Paulo Confia tem como objetivo atender
empreendedores de baixa renda, gerando emprego e promovendo a inclusdo social,
oferecendo crédito aqueles que enfrentam dificuldades junto ao sistema bancério
tradicional, devido a razGes como restricbes cadastrais (nome no SPC ou Serasa) e
falta de comprovante de renda e/ou garantias de pagamento.

O atendimento a populacao ocorre em seis unidades nas regides Sul, Leste e
Norte, incentivando os interessados a formar “Grupos Solidarios”, nos quais os
membros servem como avalistas uns dos outros. Para a concessdo de empréstimos,
é realizado um estudo socioecondmico e de viabilidade do empreendimento. Além do
atendimento aos “Grupos Solidarios”, o Sdo Paulo Confia passou a oferecer
atendimento individual para aqueles que ndo desejam participar de grupos.
Inicialmente disponivel em apenas duas unidades dos Centros de Apoio ao Trabalho,
em Santana e na Lapa, em parceria com o SEBRAE, foram realizadas a¢bes de
fomento ao empreendedorismo e microfinancas nos CATs. Essas atividades
consistiam na identificacdo de pessoas com perfil empreendedor, encaminhando-as
as unidades do Sao Paulo Confia.

O Séo Paulo Confia estabeleceu diversas parcerias, incluindo Caixa Econdémica
Federal (CEF), Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),
Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade do Rio de Janeiro (IETS) e Plano de
Financas (Plant Fines). O publico-alvo do Sao Paulo Confia séo trabalhadores fora do
ciclo formal de emprego, com renda familiar entre R$ 400,00 e R$ 500,00. A maioria
€ composta por mulheres e pessoas com deficiéncias. Sua estratégia de formacéao de

"Grupos Solidarios" e énfase na inclusao de trabalhadores fora do ciclo formal de
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emprego, com foco em mulheres e pessoas com deficiéncias, contribuem para a
promocao da incluséo social e econémica.

Ademais, a énfase dada ao empreendedorismo reflete uma perspectiva de
investimento no desenvolvimento local e no apoio a iniciativas com potencial para
absorver méo de obra. Apesar de estar em estagio inicial, a intencao de trabalhar com
potencialidades locais e identificar oportunidades de empreendedorismo em setores
especificos, como o hoteleiro-turistico de eventos, gastronémico, confec¢cbes e
tecnologia de informacéo, indica uma abordagem prospectiva e integrada.

Empreendedorismo: O programa voltado ao empreendedorismo tinha como
meta impulsionar iniciativas ligadas aos ramos de mercado ou nichos de producéo
com potencial para absorver méo de obra, seja de forma efetiva ou latente. Embora
as acdes desse programa fossem incipientes, a perspectiva era atuar com as
potencialidades locais, investindo no desenvolvimento local e fomentando iniciativas.
A area de empreendedorismo ndo contava com atividades, mas estava em fase de
elaboracdo de estudos prospectivos das cadeias produtivas em grandes ramos de
producédo: hoteleiro-turistico de eventos, gastronémico, confeccdes e tecnologia de
informacdo, para identificar possibilidades de empreendedorismo nessas areas.

Os beneficios desses programas ndo se limitam apenas a oferta de
oportunidades de trabalho, mas também a promoc¢édo da autonomia econdémica e a
criacdo de condicbes para o desenvolvimento de empreendimentos locais. A
diversidade de abordagens, desde a insercdo no mercado formal até o suporte
financeiro para empreendedores, contribui para atender as variadas necessidades dos
imigrantes e refugiados africanos em Sao Paulo.

Contudo, ao analisar os desafios enfrentados por esses programas, é
imperativo considerar a necessidade de uma adaptacdo mais especifica as
caracteristicas culturais e demandas particulares dos imigrantes africanos. A
diversidade étnica e cultural desse grupo demanda abordagens mais personalizadas,
levando em conta as barreiras linguisticas, as diferencas nas qualificacbes
profissionais e a sensibilidade as questdes culturais.

Outro desafio relevante € a eficiéncia administrativa na implementacdo desses
programas. A burocracia excessiva, a lentiddo nos processos e a falta de recursos
podem comprometer a capacidade da SMT de oferecer suporte adequado aos
imigrantes africanos. A transparéncia e a agilidade na execucdo dos servigos séo

elementos criticos para assegurar que o0s beneficios dos programas alcancem
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efetivamente a populacao-alvo.

Além disso, a abordagem da discriminacdo racial estrutural, conforme
identificada por Almeida (2019), é fundamental para compreender os desafios
enfrentados pelos imigrantes africanos. Essa dimensao do racismo sistémico precisa
ser integrada nas politicas e programas para garantir que as a¢gfes de acolhimento e
incluséo sejam verdadeiramente eficazes e livres de preconceitos.

A colaboragéo entre a SMT e outras entidades, como o SEBRAE, SMDS e
FUSP, é louvavel, mas é necessario avaliar constantemente a efetividade dessas
parcerias e garantir que estejam alinhadas com as necessidades especificas dos
imigrantes africanos. A formacdo de redes de apoio e parcerias estratégicas é
essencial para enfrentar os desafios complexos associados a inclusdo e integragédo
desses grupos na sociedade paulistana.

Os programas da Secretaria Municipal do Trabalho desempenham um papel
crucial na promocao da inclusédo e integracédo dos imigrantes e refugiados africanos
na cidade de S&o Paulo. Os beneficios proporcionados, como oportunidades de
emprego, suporte financeiro para empreendimentos e a¢des prospectivas no campo
do empreendedorismo, representam avancos significativos. Contudo, € vital superar
desafios, como a adequacao cultural, a eficiéncia administrativa e a abordagem da
discriminacdo racial estrutural, para garantir que esses programas sejam
verdadeiramente eficazes e contribuam para a construcdo de uma sociedade mais

inclusiva e igualitaria.
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CONCLUSAO

A andlise das politicas publicas voltadas para imigrantes e refugiados africanos
na cidade de S&o Paulo revela um panorama complexo e desafiador, no qual a
interconexdo de fatores historicos, econdmicos e sociais influencia as dinamicas
migratdrias contemporaneas. A migracao internacional no Brasil, ao longo das ultimas
décadas do século XX e nos primeiros anos do século XXI, sofreu transformactes
significativas, apresentando novas caracteristicas e desafios complexos,
particularmente relacionados aos deslocamentos forcados e a presenca expressiva
de refugiados. Esse fenbmeno destaca a necessidade de respostas coordenadas e
eficazes em niveis regional e nacional, especialmente no contexto das migracdes
contemporaneas marcadas por uma ampla gama de nacionalidades e motivos.

Ao ratificar a Convencéo de 1951 e aprovar a Lei Nacional de Refagio em 1997,
0 Brasil demonstrou um compromisso soélido com a prote¢cdo dos direitos dos
refugiados, instituindo o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) em 1998
para conduzir a politica nacional referente a esse tema. O Programa de
Reassentamento, iniciado em 1999 em parceria com o Alto Comissariado das Nacoes
Unidas para os Refugiados (ACNUR), reflete o esforco do Brasil em realocar
refugiados de maneira planejada e coordenada, um aspecto particularmente relevante
em cidades como Sao Paulo, que abriga uma significativa populacéo de africanos.

A histéria da imigracédo no Brasil, desde os primeiros colonizadores portugueses
até os fluxos migratérios massivos entre 1870 e 1930, moldou a composicéo étnica e
cultural do pais. A abolicdo da escraviddo e a necessidade de mao de obra
impulsionaram a vinda de imigrantes europeus. No entanto, as restricbes migratorias
na década de 1930 e a Segunda Guerra Mundial interromperam significativamente os
fluxos. A partir da década de 80, o Brasil inverteu seu papel, tornando-se um emissor
significativo de emigrantes, principalmente para os Estados Unidos, Japao e Europa.
Essa mudanca nas dinamicas migratorias destaca a complexidade do fenémeno,
influenciado por fatores econémicos, politicos e sociais.

No contexto das politicas publicas especificas para imigrantes e refugiados
africanos em Sao Paulo, torna-se evidente a necessidade de uma abordagem
inclusiva, considerando as particularidades culturais e enfrentando desafios como a
barreira linguistica. A andlise das condi¢c6es de saude e das dificuldades enfrentadas
pelos imigrantes e refugiados africanos na cidade revela a importancia de uma

abordagem holistica nas politicas publicas, considerando ndo apenas as

71

Versao Final Honol ogada

05/ 11/ 2024 10: 04



necessidades imediatas, mas também os desafios estruturais, como a discriminacao
racial.

Ao conectar as reflexdes de Silvio Almeida sobre o racismo estrutural no Brasil
com as politicas de acolhimento, inclusdo e integracdo, emerge a necessidade de
enfrentar as raizes historicas do preconceito e da discriminagdo. Garantir que as
politicas publicas sejam culturalmente sensiveis e promovam igualdade de
oportunidades é crucial nesse processo.

As iniciativas da Secretaria Municipal da Saude de Sao Paulo (SMS-SP), como
o Grupo de Trabalho "Imigrantes e Refugiados,” demonstram esfor¢cos para
compreender e melhorar o atendimento a essas comunidades. Contudo, a lacuna
entre a necessidade de uma articulacdo mais eficaz no territério e a realidade dos
estabelecimentos de saude ressalta a complexidade e a urgéncia de uma resposta
coordenada.

No ambito do desenvolvimento urbano sustentavel, a implementacdo de
programas voltados para o ordenamento territorial, mobilidade urbana e acesso a
habitacdo representa um avanco significativo. No entanto, é imperativo que tais
medidas considerem as particularidades culturais e sociais dos imigrantes e
refugiados africanos, garantindo uma adaptacéo efetiva e respeitosa. A inclusao social
e 0 combate a desigualdade emergem como desafios urgentes, demandando politicas
gue nao apenas promovam a igualdade de oportunidades, mas também reconhecam
e valorizem a diversidade presente na cidade.

No ambito da inclus&o social, é vital considerar que a integracdo vai além do
aspecto econdémico. A cultura e o lazer desempenham um papel essencial na
formacdo de vinculos e na promoc¢do da compreensdo muatua. A promocdo de
atividades culturais acessiveis a todos, aliada a criacdo de espacos de convivéncia,
contribui ndo apenas para o entretenimento, mas também para o fortalecimento da
identidade cultural dos imigrantes e refugiados africanos.

A salde publica é outra esfera critica, exigindo investimentos continuos e
estratégias especificas para garantir que essa populacéo tenha acesso adequado aos
servicos de saude. A criacdo de politicas inclusivas, considerando as barreiras
linguisticas e culturais, é vital para assegurar que todos os residentes tenham uma
saude digna.

Além disso, o estimulo ao empreendedorismo e a criagcdo de oportunidades de

emprego sao indispensaveis para a plena integracdo econémica dos imigrantes e
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refugiados africanos. Programas que oferecam capacitagcdo, suporte financeiro e
parcerias publico-privadas contribuem para o fortalecimento do tecido econémico
local.

Em suma, as politicas publicas em S&o Paulo, direcionadas aos imigrantes e
refugiados africanos, refletem um compromisso com a constru¢ao de uma cidade mais
inclusiva, justa e acolhedora. Entretanto, é essencial que essas iniciativas evoluam
constantemente, considerando as demandas em constante transformacdo dessa
comunidade. O caminho para uma S&o Paulo verdadeiramente integrada e
diversificada é desafiador, mas os esforgos persistentes e a aprendizagem continua
apontam para um futuro mais promissor. O dialogo continuo entre autoridades,
organizacfes da sociedade civil e a propria comunidade é crucial para a construgéo
de politicas publicas eficazes e sustentaveis que atendam as necessidades em
evolucao desses individuos que escolheram S&o Paulo como seu lar. Nesse processo,
a coletividade e a compreensdo mutua séo as bases para o desenvolvimento de uma

sociedade verdadeiramente inclusiva e acolhedora.
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