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RESUMO

O presente trabalho busca estudar as desigualdades socioespaciais expressas nas paisagens dos
bairros Praia de Iracema e Moura Brasil, na cidade de Fortaleza, Cearad. A abordagem critica
adotada busca elucidar como a economia de mercado prioriza os interesses do capital em detrimento
das necessidades e interesses que a maioria da populagdo tem com relagdo ao espaco que habitam,
questdo que se apresenta como o objetivo principal deste trabalho. Os objetivos especificos incluem
investigar as razdes para tais desigualdades, mesmo em areas com caracteristicas semelhantes,
investigar os efeitos das dinamicas socioespaciais na configuragdo dos territdrios e assim
compreender as disparidades na distribui¢do de infraestrutura, servicos e equipamentos urbanos e
sua relacdo com os indices de desenvolvimento dos bairros. A hipdtese central € que o processo € o
tipo de ocupagdo do territdrio influencia diretamente na sua valorizagdo ou desvalorizacao,
priorizando areas ja valorizadas em detrimento das carentes de investimento, ampliando, dessa
forma, as desigualdades socioespaciais. A selecdo dos bairros considerou critérios como
proximidade geografica, presenga de praias e caracteristicas demograficas similares. A metodologia
envolveu revisdo bibliografica, caracterizacdo da éarea de estudo, andlise dos mecanismos de
planejamento urbano e coleta de dados quantitativos, além de estudo de campo com observagao
direta das paisagens urbanas. Os resultados preliminares indicam a necessidade de politicas publicas
mais inclusivas e de um planejamento urbano participativo eficiente, dada a influéncia do setor
privado nas tomadas de decisdo que impactam diretamente no territorio da cidade e em suas formas
de uso pela populagdo, especialmente com relagdo ao setor turistico € ao ramo imobiliario, que
lucra, sobretudo, através de praticas de especulacao imobiliaria. A presente pesquisa contribui para
uma melhor compreensdo das dinamicas socioespaciais urbanas e para a reflexdo critica sobre
politicas publicas e processos de planejamento urbano, dando continuidade aos estudos que buscam
por ferramentas que possibilitam tornar a cidade mais equitativa com espagos cada vez mais
democraticos.

Palavras-chave: seletividade; desigualdade socioespacial; espago; territorio; especulagdo
imobiliaria; turismo.
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RESUMEN

El presente trabajo busca estudiar las desigualdades socioespaciales expresadas en los paisajes de
los barrios Praia de Iracema y Moura Brasil, en la ciudad de Fortaleza, Ceara. El enfoque critico
adoptado busca elucidar como la economia de mercado prioriza los intereses del capital en
detrimento de las necesidades e intereses que la mayoria de la poblacion tiene con respecto al
espacio que habitan, cuestion que se presenta como el objetivo principal de este trabajo. Los
objetivos especificos incluyen investigar las razones para tales desigualdades, incluso en areas con
caracteristicas similares, investigar los efectos de las dinamicas socioespaciales en la configuracion
de los territorios y asi comprender las disparidades en la distribucion de infraestructura, servicios y
equipamientos urbanos y su relacion con los indices de desarrollo de los barrios. La hipotesis
central es que el proceso y el tipo de ocupacion del territorio influye directamente en su proceso de
valorizacion o desvalorizacion, priorizando areas ya valorizadas en detrimento de aquellas carentes
de inversion, ampliando, de esta forma, las desigualdades socioespaciales. La seleccion de los
barrios consider6d criterios como proximidad geografica, presencia de playas y caracteristicas
demograficas similares. La metodologia involucrd revision bibliografica, caracterizacion del area de
estudio, analisis de los mecanismos de planificacion urbana y recoleccion de datos cuantitativos,
ademds de un estudio de campo con observacion directa de los paisajes urbanos. Los resultados
preliminares indican la necesidad de politicas publicas mas inclusivas y de una planificacion urbana
participativa eficiente, dada la influencia del sector privado en la toma de decisiones que impactan
directamente en el territorio de la ciudad y en sus formas de uso por parte de la poblacion,
especialmente en relacion con el sector turistico y el ramo inmobiliario, que lucra, sobre todo, a
través de practicas de especulacion inmobiliaria. La presente investigacion contribuye a una mejor
comprension de las dindmicas socioespaciales urbanas y a la reflexion critica sobre politicas
publicas y procesos de planificacion urbana, dando continuidad a los estudios que buscan
herramientas que permitan hacer la ciudad mas equitativa con espacios cada vez mas democraticos.

Palabras clave: selectividad; desigualdad socioespacial; espacio; territorio; especulacion
inmobiliaria; turismo.
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ABSTRACT

This study aims to examine the socio-spatial inequalities expressed in the landscapes of the Praia de
Iracema and Moura Brasil neighborhoods in the city of Fortaleza, Ceara. The critical approach
adopted seeks to elucidate how the market economy prioritizes the interests of capital over the
needs and interests of the majority of the population regarding the space they inhabit, an issue that
presents itself as the main objective of this work. The specific objectives include investigating the
reasons for such inequalities, even in areas with similar characteristics, investigating the effects of
socio-spatial dynamics on the configuration of territories, and thus understanding the disparities in
the distribution of infrastructure, services, and urban equipment and their relationship with
neighborhood development indices. The central hypothesis is that the process and type of land
occupation directly influence its process of appreciation or depreciation, prioritizing already valued
areas to the detriment of those lacking investment, thereby increasing socio-spatial inequalities. The
selection of neighborhoods considered criteria such as geographical proximity, the presence of
beaches, and similar demographic characteristics. The methodology involved a literature review,
characterization of the study area, analysis of urban planning mechanisms, and quantitative data
collection, as well as field studies with direct observation of urban landscapes. Preliminary results
indicate the need for more inclusive public policies and efficient participatory urban planning, given
the influence of the private sector in decision-making that directly impacts the city's territory and its
use by the population, especially concerning the tourism sector and the real estate industry, which
profits mainly through real estate speculation practices. This research contributes to a better
understanding of urban socio-spatial dynamics and critical reflection on public policies and urban
planning processes, continuing studies that seek tools to make the city more equitable with
increasingly democratic spaces.

Key words: selectivity; socio-spatial inequality; space; territory; real estate speculation; tourism.
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1. INTRODUCAO

A cidade de Fortaleza, capital do estado do Ceara, destaca-se como um centro urbano
densamente povoado. O processo de produg¢do do espago urbano do municipio aliado as
praticas de seletividade espacial realizadas tanto pelo poder publico quanto pelos setores
privados da economia, resultou em um territério marcado por profundas desigualdades
estruturais, que ¢ traduzido nas paisagens da cidade. A falta de efetividade das politicas
publicas em promover a utilizagdo equitativa do territdrio de Fortaleza entre seus diferentes
agentes acaba por ampliar essas desigualdades. Desta forma, a orientagdo critica da geografia
se mostra como fornecedora de um conjunto mais abrangente de métodos para a analise que
este estudo propde, ja4 que analisa o espaco geografico levando em conta as relagdes de poder
que o integram assim como as suas contradigdes.

Diante desta realidade, o presente trabalho busca compreender como se da a
seletividade espacial observada nas paisagens dos bairros Praia de Iracema e Moura Brasil, a
partir dos usos e dos processos de ocupacao destes lugares, e como esta seletividade impacta a
vida e o cotidiano da populacao. O enfoque critico visa entender melhor como ocorrem essas
dindmicas, o que ¢ importante para que se possa enfatizar a necessidade de um planejamento
urbano participativo, ja que atualmente sdo os interesses dos setores privados, sobretudo do
ramo imobilidrio, que representam prioridade nas tomadas de decisdo nas gestdes municipais.

Este estudo se propde a contribuir para uma melhor compreensao das dindmicas
socioespaciais que influenciam a configuracdo dos espacos urbanos e para a reflexdo critica
sobre as politicas publicas e os processos de planejamento urbano. Com isso, o objetivo
principal deste trabalho consiste em elucidar como a economia de mercado prioriza os
interesses do capital em detrimento das necessidades e interesses que a maioria da populagao
tem com relagdo ao espaco que habitam. Para tanto, analisa-se as desigualdades
socioespaciais presentes na distribui¢ao de infraestrutura, servigos e equipamentos urbanos e a
relacdo destes atributos com os indices de desenvolvimento dos bairros Praia de Iracema e
Moura Brasil, tendo em vista que, em um primeiro momento, os bairros apresentam paisagens
urbanas bastante desiguais entre si, tendo o bairro Praia de Iracema recebido uma série de
investimentos publicos e privados ao longo dos anos, enquanto o bairro Moura Brasil
permaneceu desassistido desde a constru¢do da Avenida Presidente Castelo Branco. Com
relagdo aos objetivos especificos, buscou-se compreender os motivos que levam a estas
desigualdades socioespaciais. Nos casos em que se observou investimentos publicos similares

em ambos os bairros, procurou-se entender porque, mesmo diante desta realidade, os indices
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de desenvolvimento do bairro Moura Brasil permaneceram abaixo da média do bairro Praia de
Iracema e também da cidade de Fortaleza. Para isso, procurou-se identificar padroes e
tendéncias presentes nesses bairros, que pudessem colaborar no entendimento acerca das
dinamicas socioespaciais que neles ocorrem.

A selecdao dos bairros Praia de Iracema e Moura Brasil foi feita com base em alguns
critérios; primeiramente, dado o carater de contiguidade da paisagem, a proximidade
geografica entre os bairros, de apenas 1,9 km de distancia, permitiu uma observagdo mais
direta das suas desigualdades socioespaciais ao transitar, em um curto periodo de tempo, entre
eles, fato que instiga ainda mais a busca por explicacdes para este fenomeno. Além disso,
ambos os bairros sdo caracterizados pela presenca de praias, conferindo-lhes uma centralidade
significativa para a populacdo de Fortaleza, que mantém uma forte ligagdo com o litoral.
Dessa forma, buscou-se também estabelecer uma relagdo entre os usos dessas praias € o
processo de producdo do espaco desses bairros. Os bairros integram também a mesma
regional e se equiparam em relacdo a extensdo territorial, tamanho populacional e area
residencial, permitindo identificar de forma mais clara os efeitos das dinAmicas socioespaciais
na configuragdo de seus territorios.

A hipotese que norteia o presente estudo ¢ que na dindmica da economia capitalista, o
tipo de ocupagdo de um determinado territorio influencia diretamente em seu valor perante o
poder publico e a esfera privada. Nesse sentido, ao invés de serem priorizadas politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento de areas carentes de investimento, observa-se uma
tendéncia de direcionar a maior parte dos recursos, publicos e privados, para éareas ja
valorizadas, através da seletividade espacial. Esses investimentos sdo orientados pela busca de
lucro, e assim, muitas vezes negligenciam as demandas e as necessidades das comunidades
locais. No caso da cidade de Fortaleza, onde a atividade turistica ¢ uma das principais
geradoras de renda e de lucro na cidade, observa-se uma forte influéncia deste setor nas
tomadas de decisdo no ambito socioespacial, especialmente no que diz respeito as praticas de
especulacdo imobilidria.

A fim de facilitar o entendimento acerca desta tematica, em primeiro lugar foi
realizada uma revisao bibliografica de alguns conceitos importantes para a geografia urbana.
A partir do entendimento de que o espago ¢ produzido no decorrer da histdria, buscou-se
estabelecer uma relagdo entre os processos de producao do espaco urbano do municipio de
Fortaleza, bem como dos bairros Praia de Iracema e Moura Brasil, ja que “a constru¢do do
espaco ¢ obra da sociedade em sua marcha historica ininterrupta” (Santos, 2004, p.261). Para

0 autor:
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A sociedade se transforma em espago através de sua redistribui¢do sobre as formas
geograficas, e isto ela o faz em beneficio de alguns em detrimento da maioria; ela
também o faz para separar os homens entre si, atribuindo-lhes um pedago de espago
segundo um valor comercial: € o espago-mercadoria vai aos consumidores como uma
fungao de seu poder de compra (Santos, 2004, p.262).

Conhecendo o processo historico que deu origem a desigualdade espacial presente nos
bairros em analise, marcado por sucessivas politicas de expulsao dos mais pobres das areas
centrais de Fortaleza, foi possivel realizar a caracterizagdo da area de estudo, destacando as
formas de ocupagdo em cada bairro. Também foi realizada uma pesquisa sobre os
mecanismos de planejamento territorial urbano utilizados atualmente, nos documentos e nas
plataformas oficiais da Prefeitura, analisando como a participagdo popular cidada se faz
presente na formagdo, na execu¢do e na manutencdo desses projetos, e em que medida eles
sdo, de fato, inclusivos.

O presente estudo também se dedicou a coleta de dados quantitativos abrangendo
fatores socioecondmicos, infraestruturais, de equipamentos urbanos e de legislacdo. Esses
dados foram organizados em quadros para uma visualizagdo mais clara dos resultados. Além
da pesquisa bibliografica, foi conduzido um estudo de campo que envolveu a observagio
direta das paisagens urbanas dos bairros, bem como registros fotograficos dessas paisagens, a
fim de realizar uma analise da realidade socioespacial in loco. A partir das observagdes feitas
em campo pdde-se estabelecer uma relagdo com os dados coletados na pesquisa bibliografica,
além de terem sido realizadas novas constatacdes, como por exemplo, a necessidade da
inclusdo de algumas informacgdes sobre o bairro Meireles na pesquisa, que faz divisa com o

bairro Praia de Iracema, como sera abordado mais adiante.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1. ESPACO, TERRITORIO USADO E PAISAGEM

Das vertentes geograficas existentes, a Geografia Critica parece ser a mais bem
sucedida quando se propde a analisar conceitos complexos como o de espago, ja que se
fundamenta nos principios do materialismo histérico e do método dialético. E por este motivo
que tal corrente possui como seu objeto central de andlise o proprio espago geografico, ou
seja, os seus elementos e o resultado das interagdes entre eles, que sempre irdo gerar
contradigdes. Nesta perspectiva, a producdo do espago pelos seus agentes desempenha um
papel crucial nos desafios urbanos que emergem com a segunda metade do século XX.
Partindo desse entendimento, Santos (2006) em “A Natureza do Espac¢o”, propde um estudo

do espaco levando em conta a sua totalidade, ja que o todo sempre ¢ maior do que a soma de
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suas partes. Contudo, o estudo das partes também se faz importante, uma vez que cada parte
também contém a propria totalidade. O gedgrafo brasileiro, que desenvolveu uma série de
trabalhos voltados especificamente para as questdes urbanas, aborda o espaco geografico
como sendo um conjunto indissocidvel de sistemas de objetos e sistema de acdes (Santos,
2006). Partindo deste entendimento, os objetos geograficos nada mais sdo do que tudo o que
se encontra na superficie do planeta Terra, resultantes de processos naturais ou sociais,
podendo ser moveis, como veiculos e smartphones, ou imdveis, como uma “cidade, uma
barragem, uma estrada de rodagem, um porto, uma floresta, uma plantagcdo, um lago, uma
montanha (...)” (Santos, 2006, p.41). Eles ndo sdo objetos geograficos em si, mas ganham esse
status ao serem analisados geograficamente. O aspecto visivel ou exterior de um objeto ¢ a
sua forma, e como exemplo pode-se citar um uma casa, um bairro ou uma cidade. Ja o papel
que cada objeto ird desempenhar pode ser entendido como a sua fun¢do, como por exemplo
habitar, no exemplo da casa citado acima. A forma e a fungdo sdo dados da estrutura social na
qual se fundou determinada sociedade.

As agdes, por sua vez, sdo executadas pelos seres humanos, de acordo com suas
necessidades e objetivos. As agdes animam e dao sentido aos objetos, que por sua vez
“valorizam diferentemente as acdes em virtude de seu contetido técnico” (Santos, 2006, p.55).
Os objetos e as agdes que compdem o espaco geografico ndo devem ser tomados

separadamente, pois a existéncia de um, pressupde a do outro:

As agoes resultam de necessidades, naturais ou criadas. Essas necessidades: materiais,
imateriais, econdmicas, sociais, culturais, morais, afetivas, ¢ que conduzem os
homens a agir e levam a fung¢des. Essas fung¢des, de uma forma ou de outra, vdo
desembocar nos objetos. Realizadas através de formas sociais, elas proprias
conduzem a criagdo e ao uso de objetos [...] (Santos, 2006, p.53).

Desta forma, segundo Milton Santos, o espaco geografico ¢ um hibrido que abrange
tanto as coisas materiais, sejam elas de ordem natural ou social, quanto as normas que
regulam o uso, o acesso e a propriedade dessas coisas, devendo ser compreendido em sua
totalidade, como fator de formacdo e transformagdo social. Assim, o espaco geografico se
torna uma instancia social, que possui um dinamismo proprio das relagdes e interagdes entre
os seus elementos. Essas relagdes sdo bastante complexas e mudam de configuracdo de
acordo com a realidade historica em que se apresentam, ou seja, de acordo com a ciéncia e as
técnicas (tecnologias) existentes em cada momento (materialismo historico). Desta forma,
pode-se dizer que as sociedades moldam e sdo moldadas pelo ambiente ao qual integram, e

que as praticas cotidianas influenciam na dindmica e na configuracdo do espago:
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[...] o espago é uma instincia da sociedade, que contém e é contida pelas demais
instdncias sociais - a instancia econdmico-produtiva, a politico-institucional e a
ideoldgico-cultural. Além disso, ndo é simples condi¢do, mas fator de evolugdo social

(Gomes, 2020, p.3).

Na pratica, a utilizacdo do espaco se da através do uso do territorio; dentre as
categorias existentes para fins de analise do espaco, Milton Santos (2012 apud Queiroz, 2015)
destaca que o territorio usado deve ser compreendido além de seu aspecto de extensdo
territorial, mas como uma realidade material e social, ja que para o autor, a formacao social se
da simultaneamente com a espacial. Assim, o territorio usado assume o carater de
manifestagdo pratica e concreta da apropriacdo do espago por parte das comunidades
humanas. Essa visdo aproxima em significado os conceitos de territorio usado e espago
geografico. O autor destaca que os agentes do territorio sdo as firmas, as instituigdes e as
pessoas (Santos, 2005 apud Queiroz, 2015, p.157). Sendo o territorio usado “um hibrido de
materialidades” (Santos, 1996 apud Cataia, 2013, p.1138) que associa a configuragao
territorial com as acgdes sociais, sua concretizagdo ocorre por meio das cidades: ¢ na cidade
que a vida acontece; € nela que os agentes atuam e interagem entre si e com o meio, formando
assim uma espécie de teia relacional. A configuragio do espaco da cidade esta
intrinsecamente ligada as relagdes sociais de producao que nela ocorrem e em qual momento
ocorrem, surgindo como o resultado de um processo civilizatorio que ocorreu e ocorre através
do desenvolvimento social, onde o ser humano molda espacos cada vez mais segregados em
uma estrutura social fortemente marcada pela relagio entre classes.

Partindo desta perspectiva pode-se afirmar que além de o espaco geografico ser
produzido pela sociedade ele exerce influéncia direta sobre os seus modos de agdo e
reproducdo, o que resulta em uma série de contradi¢des que sdo observadas nas paisagens. O
conceito de paisagem, assim como os de outras categorias de analise da Geografia, passou por
diversas formas de abordagem, de acordo com o desenvolvimento do pensamento geografico
ao longo do tempo. E importante salientar que diversas formas de interpretagdo da paisagem
podem oferecer ferramentas para a sua interpretacdo, contudo, a orientacdo critica da
geografia se mostra como fornecedora de um conjunto mais abrangente de métodos para a
analise que se propde nesta pesquisa. Esse conceito pode variar de uma “abordagem
estético-descritiva — aquela baseada nas ideias fisico-geograficas sobre os fendmenos naturais

em meados do século XIX — até uma abordagem mais cientifica” (Maciel e Lima, 2011,
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p.161), que interpreta as paisagens considerando as contradi¢des inerentes ao processo de
formacao e transformagao destas.

Em uma época em que a geografia estava se consolidando como disciplina, a
descrigdo fisica e estatica das paisagens desempenhou um papel fundamental na compreensao
e na interpretagdo do mundo, especialmente no que diz respeito aos novos territorios que eram
explorados pelas nagdes imperialistas. Ao descrever as caracteristicas fisicas, climdticas e
culturais do meio, essa forma de abordagem das paisagens permitiu um conhecimento mais
detalhado dos lugares, o que tornou possivel navegagdes mais seguras € uma melhor gestao
das colonias. Além disso, a geografia que descrevia as paisagens foi a base para o
desenvolvimento da cartografia, que foi especialmente util para a formulagdo de estratégias
politicas, para a geréncia e delimitacdo de fronteiras por parte do poderio militar, e para a
conducao de operagdes comerciais entre as nagoes.

Marcada pela prevaléncia de uma abordagem positivista, a paisagem no século XIX
era considerada o objeto central da investigacdo geografica. Vieira, et al. (2021) destaca
alguns gedgrafos alemaes que contribuiram para o estudo da paisagem naquela época;
Alexander Von Humboldt, concebia a paisagem como a totalidade resultante da interagao
entre elementos "naturais" e humanos. Ja Carl Ritter explorava as paisagens utilizando uma
escala regional, empregando o método comparativo em suas analises. Por sua vez, Friedrich
Ratzel categorizava os elementos da paisagem em fixos, geralmente associados a elementos
naturais, ¢ moéveis, frequentemente interpretados como resultados das atividades humanas.
Mas foi com o advento da Teoria Geral dos Sistemas, publicada por Ludwig Von Bertalanffy
na década de 1940, que estabeleceu-se uma forma mais integradora de analise dos fendmenos

geograficos:

Nessa época, o conceito de paisagem se direcionava para a abordagem sistémica,
onde todos os elementos faziam parte da natureza. Deixando de lado o aspecto
fisiondmico, este passa a trabalhar as trocas de matérias e energia dentro do sistema
(complexo fisico-quimico e bidtico) (Maciel; Lima, 2011, p. 164).

Uma tentativa de se articular os aspectos espacial e funcional da paisagem se deu em
1960 com Sotchava através da Teoria do Geossistema, que “procura entender as variagdes
paisagisticas como produto histérico dos fluxos de matéria e energia, abarcando a agdo do
homem” (Maciel e Lima, 2011, p.166). J& em 1980 surge a Teoria do caos e da
Complexidade, que defendia a ideia de que sendo um sistema de complexas interagdes, a

paisagem tenderia sempre a apresentar em sua configura¢do, formas que buscariam
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estabelecer uma espécie de equilibrio, e que qualquer alteragdo em seus componentes,
resultaria em uma modificagdo geral do sistema, e consequentemente uma nova configuragao.

Nessa mesma €poca, a Geografia Critica emerge ¢ passa a compreender a paisagem
como sendo a expressdo do territorio usado, uma vez que integra os aspectos fisicos do espaco
com os aspectos sociais, econdmicos e politicos. Desta forma a paisagem perde seu carater
estatico e aparentemente imutavel, e se torna um produto das interagdes entre os sujeitos,
sobretudo as relacdes de poder que privilegiam interesses especificos em relagdo a utilizagao
dos espacos. Outro ponto importante abordado pela geografia critica ¢ o da influéncia de
fatores externos decorrentes do capitalismo e da globalizacdo na configuragdo das paisagens
locais, que resulta num contexto de desigualdades socioespaciais. As dinamicas economicas €
o grau de interesse por parte do poder publico em realizar projetos voltados para a sociedade
também sdo problematicas recorrentes no estudo critico das paisagens.

Assim, esta categoria de andlise pode ser compreendida como a materializagdo das
acdes humanas no espago através das formas, dos objetos. Para Milton Santos, “tudo aquilo
que vemos, 0 que a nossa visao alcanga, ¢ a paisagem. Esta pode ser definida como o dominio
do visivel, aquilo que a vista abarca. Nao ¢ formada apenas de volumes, mas também de
cores, movimentos, odores, sons, etc.” (Santos, 1988, p.21). Como todos os lugares ja
sofreram influéncia direta ou indireta do ser humano ou se configuram como seu objeto de
interesse, € correto afirmar que, apesar de conter fracdes de formas artificiais e naturais, toda
paisagem ¢ artificial. Para Milton Santos, em relagao a sociedade, a paisagem nao participa de
nenhum movimento dialético, pois ndo lhe ¢ atribuida nenhum valor em si mesma; quando
isso ocorre, ela ja se tornou espago: “Em cada momento, em ultima analise, a sociedade esta
agindo sobre ela propria, e jamais sobre a materialidade exclusivamente. A dialética, pois, ndo
¢ entre sociedade e paisagem, mas entre sociedade e espago. E vice versa.” (Santos, 2006,
p.71)

Diversos estudos sobre a paisagem e seu significado também estdo contemplados na
Geografia Cultural, cujo principal objetivo ¢ a andlise da dimensdo simbolica do espaco.
Levando em conta a abordagem utilizada pela nova geografia cultural que se apresenta a
partir da segunda metade do século XX, a paisagem, entendida como sua manifesta¢do ultima,
¢ destacada pela énfase na percepcdo e experiéncia subjetiva do individuo em relagdo a ela.
Nessa perspectiva, Meinig (2002 apud Vieira et al., 2021) aponta que os nossos pensamentos
influenciam diretamente na nossa forma de apreensdo da paisagem; ou seja, que as pessoas
interpretam e dao sentido as paisagens de forma diferente e particular, de acordo com as suas

proprias experiéncias.
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Cosgrove (2012, apud Vieira et al. 2021) oferece duas classificagdes para a categoria
da paisagem; a primeira é a paisagem da cultura dominante, que como o nome pressupoe, €
organizada pelos grupos que detém o dominio nas esferas social, politica e econdmica, que
desta forma controlam o que ele chama de meios de vida - terra, capital, matérias prima e
forca de trabalho. Para o autor, esse tipo de paisagem se apresenta através de grandes obras e
se estendem por longas por¢des do territorio. J4 a segunda classificacdo ¢ denominada de
paisagem alternativa, e esta relacionada as formas expressas pela parcela menos favorecida da
populagdo, o que Corréa relaciona “aos corticos caracteristicos de areas periféricas das
grandes metropoles, as emergentes como aquelas que demonstram possibilidades futuras, e as
excluidas, que podem ser encontradas nas favelas” (Corréa, 2012 apud Vieira 2021, p.45).
Ainda segundo Cosgrove (2012), a nivel local, uma paisagem alternativa pode aparecer como
dominante, porém, quando incorporada ao contexto nacional ou global, ela assume um carater
de paisagem dominada, no sentido de que tem a sua configuragdo norteada por atores e
elementos externos.

Essa abordagem fenomenoldgica da paisagem atribui a ela um sentido funcional e
simbolico, uma vez que além de conter os elementos materiais necessarios para a reproducao
social, especialmente em relagdo ao processo produtivo, também esta contida no plano da

subjetividade individual e coletiva, apresentando por esta razdo diferentes significados.

A partir da segunda metade do século XX, com as transformagdes historicas,
politicas, sociais e culturais, a geografia cultural passa a reformular seu campo de
estudo. A necessidade de compreender e analisar o espago além da descri¢do e
quantificagdo ganhava sentido, e assim as investigacdes sobre a dimensao culturais e
historicas das acdes humanas imbricadas no espagco ganhavam visibilidade, tanto a
materialidade quanto a imaterialidade contribuiram para a analise dos fendmenos
culturais que variam através do espago, seja através da arte, religido, linguagem,
crenca, economia ¢ trabalho (Vieira et al. 2021, p.48).

Para esta pesquisa se faz necessario o entendimento do conceito de paisagem urbana,
que deve ser compreendida dentro do contexto urbano das cidades brasileiras. Com a rapida
realizagdo do ciclo do capital decorrente do processo de industrializacdo, muitas das
metropoles e grandes cidades do Brasil precisaram adaptar-se rapidamente a nova realidade, e
por esta razdo apresentam paisagens bastante heterogéneas e muitas vezes
descontextualizadas em relagdo ao seu entorno. Levando em conta a sucessao dos modos de
producao ao longo da histéria e o papel desempenhado pelas cidades nesse processo, as
paisagens urbanas apresentam as caracteristicas referentes as diferentes fases do processo

produtivo e aos diferentes niveis das forcas produtivas vigentes, o que gera uma
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“sobreposi¢ao” de diferentes paisagens em uma mesma cidade e, por vezes, em um mesmo
bairro.

E importante salientar que as cidades existem dentro de um contexto global, ou seja,
que possuem a sua organizagdo interna, mas que devido a divisdo internacional do trabalho,
estdo ligadas a rede urbana do seu estado, do seu pais e do mundo como um todo,
principalmente com o desenvolvimento acelerado da tecnologia, que viabiliza uma rapidez
nunca vista antes no que diz respeito aos fluxos de pessoas, de informacao, de servigos e de
mercadorias.

De forma geral, o valor de um determinado espaco ¢ dado levando em conta as acdes
que nele ocorrem e em que periodo da histdria ocorrem. Isso ndo significa que o espago € algo
determinante no que diz respeito as acdes que serdo exercidas nele, mas que ele ¢ um fator a

ser considerado:

H4a, em cada momento, uma relagdo entre valor da agao e o valor do lugar onde ela se
realiza; sem isso, todos os lugares teriam o mesmo valor de uso, € 0 mesmo valor de
troca, valores que ndo seriam afetados pelo movimento da historia. Ha uma diferencga
entre dizer que o espago ndo ¢ uma causa e negar que ele ¢ um fator, um dado (Santos,
2006, p.56).

A industrializacdo trouxe uma série de processos transformadores, tais como “a
abertura de vias de circulacdo para o aumento sobretudo dos fluxos de mercadorias, mas
também de pessoas, disseminagdo dos meios de comunicagdo, ¢ o crescimento demografico
das cidades por meio da migragdo interna e externa” (Silva, 2014, p.27). Todavia, essas
transformagdes, sobretudo em paises periféricos como o Brasil, ocorrem em um contexto
geralmente desfavoravel e através da exploracdo e da precariedade. Assim, o espago se
fragmenta em porc¢des mais ou menos valorizadas do que outras. Nas cidades, essa diferenga
na valorizacao ¢ fomentada pela especulagdo imobilidria, que colabora para que partes de seu
territorio recebam uma série de investimentos por parte do poder publico e do setor privado,
enquanto outras dreas permanecem carentes de aparatos de todos os tipos, o que torna o
espaco desigual.

Em "O Uso do Solo na Economia Capitalista" (1975), Paul Singer analisa a
desigualdade territorial urbana dentro do contexto do capitalismo na fase em que ele se
encontrava aquela época. Ele argumenta que a propriedade privada da terra por si s6 confere
valor a ela, e que, desta forma, a renda imobilidria pode ser assemelhada ao capital. No
entanto, trata-se de um falso capital, ja que ndo participa do processo de producgdo capitalista
por se tratar, na verdade, de uma apropriacdo de renda de algo que ¢ essencial para que a

propria produgdo aconteca, ja que todo processo produtivo ocorre em determinado lugar do
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territorio. “Isso acontece devido a terra ter se tornado uma mercadoria, estando disponivel
apenas para quem tem condi¢des de compra-la, desde o advento da Lei de Terras em 1850
(Silva, 2014, p.13).

Para Singer, a especulacdo imobiliaria, a concentragdo de terras na posse de poucas
pessoas e a busca pelo lucro, contribuem para a exclusdo e para a marginalizagao de parte da
populacdo, sobretudo nas areas urbanas. Em relagdo ao uso corporativo do solo urbano, sua
posse confere ao proprietario, em detrimento dos interesses coletivos e da justica social, trés
tipos de renda: a renda absoluta, a renda diferencial e a renda de monopolio. A renda absoluta
¢ auferida pelo proprietario através do aluguel ou da exploragdo direta da terra, e se baseia em
seu valor como recurso natural, sem levar em consideracdo as melhorias que nela foram
realizadas. Geralmente se da através do aluguel de um terreno ou de uma propriedade. Ja a
renda diferencial ¢ dada pela localizacdo privilegiada de um determinado lugar em relagdo ao
mercado consumidor, infraestrutura e equipamentos urbanos. Neste caso, o valor de uso ¢
dado pela pior localizacdo, que precisa incorporar aos seus precos os custos que decorrem do
distanciamento da empresa de regides que apresentem esses elementos. O proprietario da
melhor localizagdo, portanto, apresentara uma margem de lucro muito maior em relagdo a pior
localizag¢do. A renda de monopdlio, por sua vez, se da - como o nome ja sugere - quando uma
empresa ou prestadores de servico detém o monopdlio de determinado recurso ou possui
localizagdo privilegiada, como ¢ o exemplo de lojas em shoppings, que por terem pouca ou
nenhuma concorréncia, podem elevar os valores de seus produtos para além da média no
mercado, e de imoveis localizados em bairros de grande prestigio, que os coloca em uma
posicao unica no contexto do mercado imobilidrio.

Para o autor, a distribui¢ao desigual dos tipos de renda da terra faz com que a posse e
o controle de terras estrategicamente localizadas gerem vantagens econdmicas significativas
para determinadas por¢des do territério, enquanto outras podem ficar em desvantagem,
resultando em disparidades no desenvolvimento econdmico e no acesso a recursos, desde os
essenciais até os mais sofisticados, por parcelas da populacao que habitam diferentes bairros
de uma mesma cidade.

Com relagdo ao uso da terra para habitacdo, Singer (1975) argumenta que as vantagens
de localizagdo se ddo de acordo com a distribuicdo e consequentemente com O acesso a
servicos publicos e pelo “prestigio social da vizinhanga”. Em areas onde os servigos urbanos
sdo escassos em relacdo a demanda, as localizagdes que possuem esses servicos disponiveis
apresentam mais vantagens. Ou seja, quanto menos servigos houver em uma area e mais

pessoas precisarem deles, mais importante se torna estar em uma localizacdo que ofereca
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esses servigos, o que pode gerar desigualdades de acesso a eles. Em relagdo ao prestigio

social, o valor pago pela moradia tende a aumentar na medida em que sua localizagdo se

distancia das areas ocupadas pelas parcelas mais pobres da populagao:

O elemento prestigio tende a segregar os mais ricos da classe média, que paga muitas
vezes um preco extra pelo privilégio de morar em areas residenciais que os
‘verdadeiros’ ricos estdo abandonando exatamente devido a penetragdo dos arrivistas.
Os promotores imobilidrios, que conhecem bem esse mecanismo, tiram o maximo de
proveito dele ao fazer ‘lancamentos’ em areas cada vez mais afastadas para os que
podem pagar o pre¢o pelo isolamento ¢ ao mesmo tempo incorporar prédios de
apartamentos em zonas residenciais prestigiosas (Singer, 1975, p.6).

Contudo, atualmente, a dindmica do “prestigio social da vizinhang¢a” que tem como

base a relagdo tradicional centro-periferia, tem dado lugar a um processo de descentralizagao;

em um mundo cada vez mais globalizado, o territorio da cidade se contrapde a ideia de um

unico centro, e através das novas relacdes entre os agentes € o territdrio passa a apresentar

uma nova organizagao intraurbana:

Quanto maior o tamanho demografico, maior sera a dimensdo do espago intra-urbano,
expressa pela distdncia entre o centro ¢ a periferia da cidade, assim como mais
complexa serd a organizacdo desse espago intra-urbano. Em razdo das distancias
viabiliza-se, em grande parte, uma maior divisdo econdmica do espago, submetido a
um mais significativo processo de descentralizacdo, origem dispersa e formacao de
nucleos de atividades derivados de economias de aglomeracdo, distantes do centro.
Maior o tamanho demografico e mais complexas as atividades econdmicas,
suscitando maior fragmentagdo do tecido social, mais complexa sera a projecdo
espacial das classes sociais e suas fragdes, gerando uma mais complexa divisdo social

do espaco, com areas sociais mais diferenciadas (Corréa, 2007, p.24)

Para Montenegro (2013), pode-se dizer que esta descentralizagdo que ocorre nas

cidades atualmente pode ser evidenciada através da espacializacdo do circuito inferior da

economia, que apesar de se fazer presente sobretudo nos centros histéricos desvalorizados ao

longo dos anos, se localiza em diversas outras partes do territdrio, especialmente nas fracoes

em que ha um alto contingente populacional:
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Haja vista os altos valores de alugueis nos centros das metropoles, os pequenos
negocios tendem a se localizar, sobretudo, nos subespacos menos valorizados das
areas centrais, em pontos mais afastados das principais vias ou, ainda, em certos

casos, em enclaves mais deteriorados das areas de maior circulagdo. Contudo, mesmo
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nestas areas, os valores de aluguel dos imdveis, cuja dimensdo é extremamente
reduzida, sdo relativamente elevados para os niveis de capitalizagdo do circuito
inferior. Em contrapartida, estes altos valores de locagdo tendem a ser compensados,
pela grande quantidade de pessoas que ai circula, ou seja, pelo mercado concentrado

por essa regido da cidade (Montenegro, 2013, p.40).

Além disso, na cidade, a inser¢do da terra no mercado se da através do loteamento,
que se refere a uma porgado especifica de terra que ¢ subdividida de uma propriedade maior
para fins de desenvolvimento urbano através da comercializagdo de suas glebas. Os lotes sdo
frequentemente designados para constru¢do de casas, edificios comerciais e outros usos
especificos. Na economia de mercado atual, grandes construtoras se beneficiam ao ocupar
fracdes menos valorizadas do territorio, construindo empreendimentos de grande porte em
areas periféricas, onde os lucros com a venda ou aluguel de imoveis sdo significativamente
maiores. Esse processo acentua a fragmentacdo do espago, a medida que a abundancia e a
escassez passam a ser separadas por simples muros.

Outro fator que interfere diretamente na dindmica da especulacdo imobiliaria ¢ a
presenca de imoveis que servem para alugueis de temporada, ou de curto prazo, como € o
caso da plataforma Airbnb. Com a presen¢a massiva de turistas que buscam por acomodagdes
mais baratas, ocorre um efeito contrario para os moradores locais: os pregos de habitacao,
bens e servicos sofrem um aumento considerdvel devido ao aumento da demanda por estes

recursos territoriais.

2.2. SELETIVIDADE ESPACIAL E DESIGUALDADES SOCIOESPACIAIS

Para Castro, Gomes ¢ Corréa (2000), as praticas espaciais sao agdes que, quando
realizadas em determinado espaco, mudam ou preservam suas formas e as interagdes que nele
ocorrem. Essas agdes ocorrem de acordo com o entendimento que cada sociedade possui
acerca do espago que ela habita (entendimento este que se baseia nos padrdes culturais e no
grau de tecnicidade disponivel para cada sociedade em determinado momento) e dos projetos

de reproducao social vigentes:

As praticas espaciais sdo agdes que contribuem para garantir os diversos projetos. Sdo
meios efetivos através dos quais objetiva-se a gestdo do territorio, isto é, a
administracdo e o controle da organizagdo espacial em sua existéncia e reprodugio
(...) sdo ingredientes através dos quais a diferenciacdo espacial ¢ valorizada, parcial,
ou totalmente desfeita e refeita ou permanece em sua esséncia por um periodo mais
ou menos longo (Castro, Gomes, Corréa, 2000, p.35).
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Uma das praticas espaciais citadas pelos referidos autores, cuja sua compreensdo ¢
essencial para o presente trabalho, ¢ a seletividade espacial. A seletividade em si é um fator
inerente ao processo de sedentarizagao do ser humano; desde o surgimento da agricultura, os
seres humanos elegem seus espacos de acordo com seus interesses em relagdo aos atributos
que determinada porg¢do territorial lhes oferece. Em outras palavras, no geral, o ser humano
elege determinada por¢do do espago, visando a elaboragdo de um projeto a ser realizado.

Contudo, no contexto da economia de mercado, a seletividade dos espacos ndo se da
de acordo com demandas populares visando atender as necessidades humanas; ela ocorre a
fim de viabilizar e otimizar o ciclo do capital no territorio. Assim, setores privados da
economia, em parceria com o poder publico passam a influenciar diretamente na distribuicao
espacial de recursos de todos os tipos, € na presenca de oportunidades, sejam elas econdmicas,
sociais, educacionais ou de infraestrutura, resultando em disparidades significativas na
qualidade de vida, no acesso a empregos, nos niveis educacionais, no acesso a servigos de
saude, educacdo, dentre outras.

Para Moreira (2001), a seletividade ¢ “o processo de eleicdo do lugar e do (s)
respectivos recursos que iniciam a montagem da estrutura espacial das sociedades” (Moreira,
2001, p.2 apud Rocha, 2012 p.102). Nesta perspectiva, Rocha (2012) entende que a politica
publica pode ser entendida como uma pratica espacial, visto que produz diferenciacdes no
espago urbano de acordo com os interesses dos diferentes agentes que atuam no territorio.
Assim, pode-se dizer que em paises periféricos como o Brasil, as politicas publicas se
espacializam no territdrio urbano de forma seletiva, de acordo com a ldgica das relacdes de

poder presentes em determinado lugar. Sobre isso, Rocha (2012) afirma:

As praticas espaciais como politicas publicas sdo utilizadas ndo para a afirmacdo de
direitos, mas para a manutencdo do status quo politico e econdmico. Entende-se ai
que as politicas acabam sendo direcionadas de forma fragmentada, privatizada,
clientelista e individualizada (Rocha, 2012, p.104).

No contexto do neoliberalismo em que se encontram as metropoles brasileiras, Santos
e Silveira (2001) afirmam que esta realidade reforca a seletividade no territério uma vez que
com a implementacdo de politicas neoliberais, hd uma tendéncia em concentrar recursos e
investimentos em 4reas consideradas mais lucrativas ou estratégicas para o mercado, em
detrimento de outras areas, o que faz com que diversas comunidades sejam afetadas pela

inacessibilidade em relacdo a muitos bens e servigos. Segundo os autores:
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O neoliberalismo conduz a uma seletividade maior na distribuicdo geografica dos
provedores de bens e servigos, levados pelo império da competitividade a buscar, sob
pena de seu proprio enfraquecimento, as localizagdes mais favoraveis. A tendéncia a
concentragdo econdmica agrava essa tendéncia. Desse modo a acumulagio, em certos
pontos, das respectivas atividades pode conduzir a maiores dificuldades quanto ao
acesso aos respectivos produtos, sejam eles bens ou servigos (Santos; Silveira, 2001,
p-302).

Com relagdo a grandes empresas, estas, em parceria com o poder publico, assumem
uma posi¢do prioritaria em relacdo a populagdo no que diz respeito a decisdo dos locais para
suas instalacdes e operacdes, isso quando ndo “se tornam instituicdes quando impde suas
normas, suas ordens e suas informagdes a sociedade” (Queiroz, 2014, p. 157). Isso ocorre
devido a maior capacidade dessas empresas em mobilizar capital, resultando numa crescente
insercdo desses lugares na logica do mercado. Isto somado a realidade da divisdo
internacional do trabalho, cujo foco ¢ constantemente ampliar a produtividade e os lucros, a
seletividade espacial, através da ocupacdo especializada, fragmenta os espagos e aliena os
territorios, elegendo-os e descartando-os de acordo com os interesses do mercado. Por esta
razdo, a seletividade espacial urbana resulta em uma alta fragmentacdo dos espacos na cidade
que, embora sejam contiguos, apresentam alto grau de diferenciacdo em relagdo a
disponibilidade de equipamentos publicos, infraestrutura e servigos urbanos. Pode-se afirmar,
portanto, que as desigualdades socioespaciais, surgem como consequéncia das interagdes
sociais inerentes ao conflito de classes presente na sociedade contemporanea e das relagdes
destas sociedades com o espaco que ocupam, fenOmeno que se manifesta nas diferentes

paisagens urbanas de uma mesma cidade.

3. MATERIAIS E METODOS
3.1. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa busca realizar uma analise critica a respeito das desigualdades
socioespaciais expressas nas paisagens urbanas da cidade de Fortaleza/CE que sdo, em grande
parte, resultantes do processo de seletividade espacial promovido por agentes que detém o
poder, seja ele politico ou econdmico, no territorio da cidade. Com isto, foram selecionados
dois bairros para se realizar um estudo a fim de evidenciar como os diferentes tipos de
ocupacdo do territorio levam a diferentes configuragdes do mesmo, fato que impacta
diretamente no cotidiano da populacdo; foram designados os bairros Praia de Iracema e
Moura Brasil como foco de investigagao.

A escolha desses bairros seguiu critérios especificos: precisavam apresentar

proximidade geografica, exibir paisagens urbanas que contratassem em algum grau, possuir
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extensao territorial comparavel e tamanho populacional e 4rea residencial semelhantes. Além
disso, a delimitagdo destes critérios foi fundamental para a identificagdo de padrdes e de
tendéncias entre os bairros selecionados; ao estabelecé-los, buscou-se assegurar que os bairros
compartilhassem caracteristicas semelhantes, o que permitiria uma analise mais precisa das
disparidades socioespaciais entre eles e assim, identificar de forma mais clara os efeitos das
dindmicas sociais e espaciais na configuragcdo urbana desses lugares.

Assim, em um primeiro momento foi realizada uma revisdo bibliografica dos
conceitos geograficos que iriam nortear a pesquisa, tais como espaco geografico, territdrio
usado, paisagem, seletividade espacial e desigualdade. Para isso foram utilizados livros em
formato PDF e artigos cientificos que abordam estes temas.

A etapa seguinte consistiu na pesquisa tedrica sobre a historia de processo de
estruturacdo da configuracdo socioespacial da cidade de Fortaleza, a fim de contextualizar a
historia do processo de estruturacdo da configuragdo socioespacial dos bairros Praia de
Iracema e Moura Brasil, cuja pesquisa se realizou em seguida. O estudo foi feito através de
livros em PDF, monografias, teses e artigos cientificos com temas chave para esta etapa do
trabalho.

Com o objetivo de demonstrar quais as possibilidades oferecidas pela Prefeitura da
cidade para viabilizar a participagdo popular no planejamento muitas vezes excludente de
Fortaleza, foi realizada uma busca através das plataformas digitais oficiais da Prefeitura.
Constatou-se a presenca de diversos mecanismos de participacao, tais como o Plano Diretor
Participativo (PDP), o Fortaleza 2040, os Foruns Territoriais e os Mapas Colaborativos. A
partir dai, realizou-se uma andlise sobre qual o real impacto desses mecanismos no cotidiano
dos moradores dos bairros Praia de Iracema e Moura Brasil, ou seja, em que grau essas
medidas sdo, de fato, eficazes para a populagao.

Os resultados do presente trabalho foram obtidos em duas etapas: a primeira etapa
consistiu na interpretagdo de dados obtidos através de plataformas digitais disponibilizadas
pela Prefeitura. Foram realizados acessos no site do Plano Fortaleza 2040, em documentos de
Perfil Municipal realizados pelo IPECE, e na plataforma Fortaleza em Mapas. A segunda
etapa se deu através da pesquisa de campo, realizada no dia 05/04/2024, sabado, no periodo
compreendido entre as 10:30h e as 14:30h. O objetivo da realizagdo do campo foi realizar
uma observacao direta das paisagens dos bairros, analisando como suas formas dialogam com
os dados obtidos através da pesquisa bibliografica, especialmente no tocante aos
equipamentos e infraestruturas demonstrados no quadro oito deste trabalho, e realizar o

registro fotografico dessas paisagens, ja que, “através do espago, a histdria se torna, ela
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propria, estrutura, estruturada em formas” (Santos, 2004, p.189). A respeito da pesquisa de

campo, Marconi e Lakatos (2017) afirmam que:

Pesquisa de campo ¢ que se utiliza com o objetivo de conseguir informagdes e/ou
conhecimentos sobre um problema, para o qual se procura uma resposta, ou sobre
uma hipotese, que se queira comprovar, ou, ainda, com o proposito de descobrir
novos fenomenos ou relagdes entre eles. Ela consiste na observagdo de fatos e
fendmenos tal como ocorrem espontaneamente, na coleta de dados a eles referentes e
no registro de variaveis que se presume relevantes para analisa-los (Marconi; Lakatos,
2017,np).

Vale salientar que o trabalho de campo também constituiu em uma oportunidade de
reflexdao sobre a tematica proposta através da apreensdo da realidade material e imaterial dos
bairros; também forneceu novos elementos que levaram a novas constatacdes com relacdo as
hipoteses propostas neste trabalho. O roteiro teve inicio no bairro Praia de Iracema e seguiu
no sentido oeste, para o bairro Moura Brasil, conforme foi ilustrado nos mapas 6 e 7, na se¢ao
de resultados e discussoes. Como sera visto, as paradas realizadas durante o campo nao
coincidem necessariamente com as imagens expostas nos resultados deste trabalho, pois

muitas fotos foram feitas entre uma parada e outra.

3.2. BASES E PRODUCOES CARTOGRAFICAS

Para demonstrar de forma mais clara as ideias presentes nesta pesquisa, foi
amplamente utilizada a plataforma Fortaleza em Mapas, disponibilizada pela Prefeitura de
Fortaleza. A plataforma disponibiliza diversas informagdes de maneira georreferenciada e
abrange as seguintes categorias: “socioecondmicos”’, “Fortaleza 2040, “infraestrutura e
equipamentos”,  “legislagdo”,  “territoriais”, “projetos da  prefeitura®, “boletins
epidemioldgicos” e “turismo”. Cada categoria contém subcategorias, que podem ser
apresentadas no mapa através de camadas poligonais, de linhas, de Bitmaps ou de pontos de
localizagdo. As camadas podem ser movidas para frente ou para tras, de acordo com a
necessidade da pesquisa. Os dados encontrados foram interpretados em conjunto com os
resultados da pesquisa bibliografica, a fim de se obter um entendimento mais abrangente
sobre o assunto.

Também foram elaborados cinco mapas através do software livre QGIS. Os mapas
base foram obtidos no Portal de Mapas do IBGE, e algumas das camadas em formato de
shapefile foram obtidas nas plataformas do IBGE, Fortaleza em Mapas e Forest-GIS. A partir
destas camadas foram criadas novas fei¢cdes para destacar outras areas, como as dos bairros

em analise. No mapa em que se utilizou imagens de satélite, a camada foi importada do
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Google Earth através do complemento QuickMapServices. Neste mesmo mapa se utilizou do
recurso de linha para realgar a avenida Presidente Castelo Branco. Com a produ¢ao dos mapas
pretendeu-se ilustrar as informagdes fornecidas, a fim de comunicar informagdes e resultados

de forma mais clara e objetiva.

4. CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO
4.1. CARACTERIZACAO GEOGRAFICA DA AREA DE ESTUDO

Fortaleza ¢ a capital do Ceara, estado localizado no nordeste do Brasil, conforme
ilustrado no mapa a seguir. Segundo o Perfil Municipal de 2017, apresentado pelo Instituto de
Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE), o municipio de Fortaleza possui 100% de
seu territorio urbanizado. Isso significa que, ndo havendo a presenca de area rural, a area do
municipio coincide com a area da cidade, abrangendo, portanto, um total de 314,9 km?, sendo
habitada por 2.452.185 pessoas, o que resulta em uma densidade demografica de 7.786,52
hab/km?. Essa caracteristica faz da cidade um centro populacional densamente habitado, fato
que, aliado a especulacdo imobiliaria, intensifica a competicdo por areas especificas do

territorio.

Mapa 1 - Localizacdo da cidade de Fortaleza

Localizagao da cidade de Fortaleza
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Para fins de administracdo, at¢ o ano de 2020 Fortaleza era
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Secretarias Executivas Regionais; atualmente, com as mudangas nos padrdes de distribui¢do
da populagdo na cidade e com as mudangas na administracdo de seu territério, sua area se
encontra dividida em 12 regionais, conforme ilustrado no mapa a seguir. As regionais sao
subdivididas em 39 territorios, que por sua vez sao subdivididos em 121 bairros. Essas
divisdes visam uma melhor geréncia do territorio da cidade, uma vez que a proposta ¢ agrupar
bairros que apresentam caracteristicas e necessidades socioespaciais similares. Com isso,
espera-se que o poder publico amplie a sua capacidade em direcionar a populagdo recursos e
servicos de forma mais eficaz, atendendo as necessidades especificas de cada regido. Segundo
a prefeitura de Fortaleza, a descentralizacdo administrativa proporcionada pela divisdo em
Regionais permite uma abordagem mais proxima da populagdo, promovendo uma gestao mais

agil e adaptada as particularidades de cada territorio (Fortaleza, 2021):

A mudanga, amplamente discutida com a populag¢do e liderangas comunitarias, tem
como base o Plano Fortaleza 2040 - planejamento para a Cidade apresentado pela
gestdo municipal em 2016 - e objetiva diminuir as diferencas entre as regides de
Fortaleza, garantindo maior autonomia administrativa as Secretarias Regionais. Com
a reestruturagdo, os 121 bairros da Capital foram agrupados em 39 territorios
seguindo critérios, como a quantidade de habitantes, a area de cada bairro, a
aproximacdo cultural e a utilizagdo de equipamentos publicos pelos habitantes
(FORTALEZA, 2021).

Mapa 2 - Nova territorializagao de Fortaleza

Nova territorializagao de Fortaleza
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Os bairros abordados nesta pesquisa encontram-se em proximidade, estando a apenas
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1,9 km um do outro, compondo junto com o bairro Centro, a Secretaria Executiva Regional de
niamero 12 (SER12). Como ilustrado no mapa a seguir (mapa 3), ambos os bairros se situam
no litoral oeste da cidade, com faixas litoraneas que percorrem integralmente suas extensoes.
Os bairros selecionados possuem caracteristicas semelhantes quanto a extensdo territorial,
localizacdo geografica, tamanho populacional e area residencial.

Outro ponto importante que em um primeiro momento aproxima estes bairros ¢ o fato
de abrigarem duas das principais praias da cidade: a Praia da Leste (no bairro Moura Brasil) e
a Praia de Iracema, cujo nome é compartilhado com o préprio bairro. E importante salientar
que a praia de Iracema abrange ndo apenas o bairro Praia de Iracema, mas também o seu
bairro vizinho, o Meireles, no qual adentra cerca de 783 metros, partindo da rua Jodo Cordeiro
e estendendo-se até a avenida Rui Barbosa (Google Maps, 2024). Contudo, esta aproximagao
¢ apenas aparente, ja que as praias, assim como 0s proprios bairros, apresentam caracteristicas
bem diferentes em relagcdo aos seus usos € aos investimentos territoriais proporcionados pelo
poder publico e pela esfera privada. Dessa forma, € possivel questionar a intencionalidade
presente ao regionalizar os bairros da Regional 12, bem como se essa escolha efetivamente
beneficia essas areas € os seus moradores, e em que medida, ja que embora a Prefeitura tenha
buscado agrupar bairros que compartilham afinidades sociais, culturais e espaciais, ao analisar

os bairros em questdo, percebem-se notaveis disparidades nessas caracteristicas.

Mapa 3 - Localizacao dos bairros Praia de Iracema e Moura Brasil

Localizagao dos bairros Praia de Iracema e Moura Brasil
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Segundo dados da plataforma oficial da Prefeitura “Fortaleza em Mapas”, o bairro
Moura Brasil é o mais populoso de sua regional, com 3.765 habitantes. Em relagdo a sua area,
que ¢ de 0,42km?, a densidade demografica do bairro ¢ de 8.964,29 hab/km?, valor cerca de
15,13% mais alto do que densidade demografica média da cidade, que ¢ de 7.786,52 hab/km?
segundo o IBGE (2022). Sua delimitagdo corresponde ao litoral oeste ao norte, rua Adarias
de Lima e rua Senador Jaguaribe ao sul, rua Praca dos Martires a leste e avenida Filomeno
Gomes a oeste. Ja o bairro Praia de Iracema possui 3.130 habitantes. Em relacdo a sua area,
que ¢ de 0,53km?, a densidade demografica do bairro ¢ de 5.905,66 hab/km?, cerca de 24,15%
mais baixo do que a média da capital. Sua delimitacdo territorial atual ¢ o litoral oeste ao
norte, avenida Monsenhor Tabosa ao sul, rua Jodo Cordeiro a leste e rua Almirante Jaceguai e

avenida Almirante Tamandaré a oeste.

4.2. EXPANSAO URBANA DE FORTALEZA A PARTIR DO SECULO XVII

A competi¢do por partes do territdrio bem como o processo de seletividade espacial
sdo processos complexos, que tiveram inicio com a propria formacao da cidade. Portanto,
para realizar uma analise das desigualdades socioespaciais existentes hoje na cidade de
Fortaleza, se faz necessario um breve resgate sobre o processo de estruturagdo da
configura¢do socioespacial da cidade, bem como sobre a sua consolidacio como grande
cidade e como metropole no contexto do processo da urbanizagdo brasileira, uma vez que as
cidades se apresentam, em ultima instancia, como um produto historico.

Durante o século XVII, o territério que hoje corresponde a cidade de Fortaleza foi
ocupado com fins militares, para servir como ponto de apoio para viajantes que cruzavam as
capitanias do norte para realizar comércio. A expedicdo de Martins Soares Moreno se
estabeleceu as margens do Rio Ceara, que segundo Costa (2014) “apresentava alguns
inconvenientes, como a insalubridade e o assoreamento no leito fluvial que lhes dificultava o
acesso” (p.58). Com o afastamento da expedig@o para a entdo Capitania de Pernambuco com
vistas a proteger tal territorio de uma invasdo holandesa, estes acabaram por invadir o
territorio cearense; se estabeleceram na margem esquerda do Rio Pajet, permanecendo ali por
sete anos, até serem expulsos definitivamente do Brasil em 1654. Em seguida, os colonos
portugueses passaram a ocupar o local, que contava com mais salubridade. No século
seguinte, Fortaleza adquiriu o status de vila, sendo o Rio Pajeu a principal fonte de agua para
os seus residentes; nesse periodo, o quadro natural ainda era um fator crucial no
desenvolvimento das sociedades nos lugares, e em Fortaleza, o clima e a seca que assolava a

regido de tempos em tempos, especialmente as de grande projecdo, se apresentavam como um
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entrave para o modelo colonial de desenvolvimento imposto a capital. Contudo, por
concentrar as atividades administrativas do estado, a cidade adquiriu uma centralidade urbana
perante o Ceard. Em 1799, a capitania do Ceara, até entdo subordinada a capitania de
Pernambuco, foi emancipada, ¢ Fortaleza foi eleita como a sua capital, fato que possibilitou o
comércio diretamente com o reino de Portugal. Com a abertura dos portos no ano de 1808, a
Capitania estabeleceu relagdes comerciais com outros portos europeus, o que impulsionou a
sua economia. Em decorréncia do crescimento da vila, surgiu a necessidade de uma maior
organizacdo e estruturacdo do territorio, ficando a cargo do poder publico a contratacdo dos
primeiros arruadores, “com o objetivo de dar as ruas certa orientacdo e regularidade e
disciplinar o tragado da vila de Fortaleza” (Costa, 2014, p. 92). Os arruadores tinham a funcao
de tragar ruas, alinha-las, arboriza-las, desobstrui-las, dentre outras demandas que surgissem.
Contudo, dado o carater de indissociabilidade do espaco, era de se esperar que essa
“organizagdo e estruturacdo do territorio” ensejaria também na mudanca dos usos feitos pelos
seus habitantes.

Tendo em vista que a agdo precede a existéncia do objeto, a recente organizacao do
territorio carecia de um sistema de normas compativel, que por sua vez, demandava
edificagdes publicas focadas na geréncia administrativa da Capitania, especialmente da vila de
Fortaleza. Em 1812 foram instalados no territério a alfindega, responsavel pela arrecadagao
de impostos, o Correio, e algumas edificacdes publicas, com destaque para o Mercado. A
maior parte dessas obras foram conduzidas pelo Tenente-Coronel de engenharia Silva Paulet.
Também ¢ atribuido a Paulet o primeiro plano de expansdo da vila de Fortaleza (Fig. 1), que
ao nortear o crescimento da malha urbana, foi fator importante para a configuracao territorial
da cidade que se vé€ atualmente.

Contudo, nao se deve atribuir o crescimento e o desenvolvimento urbano da cidade de
Fortaleza apenas aos engenheiros e arquitetos que fizeram parte deste processo; sendo o
espaco um lugar de disputas entre classes, ao passo que a moderniza¢ao do territorio,
sobretudo de sua area central (onde hoje se localiza o bairro Centro) foi ocorrendo, foi
havendo também um movimento de exclusdao da camada mais pobre da populagdo que fazia
uso desses espacos. Com isso, segundo Costa (2017), os mais ricos passaram a se instalar no
“Centro” em moradias construidas com tijolos, enquanto a populacdo mais pobre passou a
residir em lugares afastados, como as areas de dunas, por exemplo, onde as casas eram feitas
de palha. Em sua dissertacao intitulada “A Modernidade e as Favelas: a producao do espago
urbano em Fortaleza a partir da seca de 1932” (2012), Almeida analisa o processo de

producdo do espaco de Fortaleza através da relagao contraditoria entre o centro e as favelas,
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que foi em certa medida moldada pela seca. Segundo o autor:

Compreender a cidade como fruto das contradi¢cdes de classe, ¢ fundamental para
perceber como o centro de Fortaleza foi formado de um modo pensado, as ruas em
tracado xadrez, as ligacdes das avenidas centrais ao porto, a introdu¢do de uma série
de equipamentos modernos, a0 mesmo tempo em que se tratou de excluir uma parte
da populagdo para espagos marginalizados, afastados da urbanizag¢do em favelas como
o Lagamar, Mucuripe, Arraial Moura Brasil, Pirambu etc. (Almeida, 2012, p.13)

Figura 1 - Planta de Fortaleza elaborada por Silva Paulet em 1813
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Fonte: COSTA, 2017

Durante o século XIX, o aumento da demanda por insumos para suprir a industria
téxtil que estava em expansdo na Europa, a escassez de materiais provenientes de outros
parceiros comerciais e os impactos da Guerra da Secessdao nos Estados Unidos foram fatores
determinantes para impulsionar a induastria do algodao no Ceara, contribuindo assim para um
notavel aumento da atividade comercial em Fortaleza. O primeiro Reinado foi um periodo em
que as capitais foram bastante privilegiadas em relagcdo aos recursos que eram direcionados
para as provincias, o que possibilitou maior crescimento econdmico e maior estruturagao do

territorio da cidade:

O forte desenvolvimento econdmico experimentado pelo Ceara contribuiu para atrair
novos moradores e ampliar o nimero de empregos e de servigos urbanos na Capital.
A proximidade de zonas agricolas mais produtivas e das rotas comerciais e maritimas
e o comércio importador e exportador favoreceram a drenagem dos excedentes da
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provincia para a capital o que favoreceu a expansdo. O crescimento econdmico
refletiu-se na paisagem urbana e na organizac¢do do espago, que exigiu mais controle
(Costa, 2014, p.96)

No ano de 1863, a cidade ja se encontrava bastante estruturada em relacao aos objetos
fixados em seu territorio, contando com palacio do governo, hospital, quartel militar, policia,

cadeia publica, duas tesourarias, alfandega, armazém de polvora, cemitério e um porto:

[...] Fortaleza floresceu como capital da provincia beneficiada pela sucessdo de boas
chuvas e colheitas e pelos altos pregos do algoddo no mercado internacional. A
estabilidade climatica favoreceu a economia e a salubridade da cidade. De fato, a
imagem de Fortaleza, no relato de escritores cearenses e viajantes que percorreram a
provincia em meados daquele século, era a de uma cidade saudavel e muito asseada.
Localizada a beira-mar, com solo arenoso, clima seco € ameno ¢ uma ventilagdo
capaz de varrer para longe os miasmas, a cidade tinha ainda a vantagem de contar
com uma elite politica que, mediante legislagdo provincial, definia uma série de
normas urbanas sanitarias capaz de prevenir ou evitar catastrofes maiores em
situagdes calamitosas, como a da seca de 1877 (Costa, 2017, p.143).

E importante salientar que até o ano de 1884, o Ceara era uma provincia escravocrata
e que, portanto, cabia as elites, com seus conhecimentos e cultura proprios, grande parte do
ordenamento dos espacos urbanos. Segundo Costa (2014) “de modo geral, aqueles que
modelaram a paisagem da cidade tiveram o apoio dos que comandavam a execugdo de obras e
dos administradores e legisladores que aprovavam os codigos de postura e outras leis”
(p.100). Claval (1981 apud Costa, 2014), afirma que tal fato possui suas raizes no proprio
modelo de colonizagdo brasileiro, onde “as formas urbanas criadas pelo colonizador se
impdem as populagdes muito mais do que aquelas criadas por elas mesmas” (p.101).

Nos anos que se seguiram, a Camara Municipal se viu diante de uma série de
problemas resultantes do rapido e precoce crescimento da cidade, tais como a falta de
iluminacao de vias, de sistemas de telefonia e de transporte urbano e de uma rede apropriada
de agua e esgoto. Mesmo diante dessa problematica, devido ao nimero cada vez maior de
pessoas que migravam para Fortaleza, a Camara sentiu a necessidade de expandir o perimetro
urbano da cidade. Seguindo o modelo xadrez adotado por Silva Paulet, essa expansdo foi
orientada por cinco plantas, elaboradas pelos seguintes arruadores: Antonio Simdes (1850),
Pe. Manoel do Rego (1856) e Adolpho Herbster (1859, 1875 e 1888). A ultima planta
realizada por Adolpho Herbster, em 1888 apresenta fei¢des similares a configuragao territorial

que a cidade possui atualmente, como pode ser observado na figura a seguir:
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Figura 2 - Planta de Fortaleza elaborada por Adolpho Herbster em 1888
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Essas plantas surgiram com o intuito de ordenar o uso e a ocupagdo do territorio de
Fortaleza, partindo de sua area central. Contudo, os problemas urbanos incipientes nao foram
plenamente solucionados com o trabalho dos administradores; assim como em outras cidades
brasileiras, a normatizagdo dos espagos urbanos de Fortaleza ficou sob responsabilidade de
engenheiros militares provenientes da Academia Imperial; desta forma, estes profissionais
importaram, sem realizar adaptacdes, os modelos de estruturacdo, ordenamento e
disciplinamento dos espacos, bem como das populagdes, de codigos europeus preexistentes.
Tal abordagem gerou diversos problemas, como por exemplo a assimilagdo tardia dos objetos
por parte das populagdes, devido ao estranhamento proveniente das diferengas territoriais e
culturais entre os povos. Somado a isto, as melhorias em infraestruturas e servigos urbanos
oferecidos para a populagdo eram realizadas somente em lugares com maior densidade
populacional e, sobretudo, em areas onde a populacdo possuia maior poder aquisitivo,
evidenciando, ja naquela época, uma forte seletividade espacial, com a concentragdo de
recursos de todos os tipos nas areas centrais da cidade.

Foram os Tratados, os Codigos de Posturas e os Relatorios dos Administradores, que
nortearam o crescimento urbano de Fortaleza. Maria Clélia Lustosa Costa (2017) faz uma
analise dos Codigos de Postura adotados para a cidade, com foco na “impregnag¢do do

discurso médico-higienista na legislacdo urbana” (p.28). Como os Coédigos de Posturas
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possuem um aspecto multidisciplinar, apresentando um bom panorama sobre a organizagao
autocratica do espago de Fortaleza (ja que tais medidas ndo dialogaram com a populagdo
pobre) e de seus elementos ao longo do tempo, a andlise da autora servira como fonte

bibliografica para o que sera exposto a seguir.

Tratados de higiene publica, codigos de posturas e relatdrios de administradores
determinavam o controle das fontes de abastecimento de agua (cacimbas e
chafarizes), a fiscalizagdo do uso dos riachos, das lagoas e dos agudes, o aterro de
pantanos; a limpeza urbana, o destino do lixo e esgotos; a construcdo de parques ¢
jardins; o alinhamento, o alargamento e a arborizagdo de ruas; e a construcdo de
edificagoes (Costa, 2017, p.27).

Os codigos de postura visavam “organizar” a cidade e eram propostos pela Camara
Municipal da capital e aprovados pela Assembleia Legislativa Provincial, através do
Presidente da Assembleia. Contudo, o instrumento disciplinava ndo s6 o espago publico, mas
também o privado, interferindo na esfera comportamental da sociedade como um todo. Como

exemplo, o Cdédigo de Posturas de 1835 tratou

do alinhamento e limpeza das ruas; da constru¢do e conservacgdo das casas; da criagdo
de animais domésticos; do uso das aguadas; da venda de carnes e outros alimentos; da
vacina¢do da populagdo; da salubridade urbana e do comportamento dos moradores
dentro da capital e povoagdes do municipio (Campos, 1988 apud Costa, 2017, p.28).

Visando o cumprimento das normas recentemente adotadas e o consequente
disciplinamento do territoério da cidade, as casas de palha, pertencentes a parcela mais pobre
da populagdo, foram proibidas no perimetro urbano “pois seus moradores ndo tinham
condig¢des financeiras e mesmo culturais para adaptar-se a estas normas” (Costa, 2017, p.31).
Outra justificativa para o afastamento da populacdo pobre das areas centrais da cidade era que
essas casas ndo combinavam, esteticamente, com os modelos espaciais europeus impostos
recentemente a cidade. Com isso, houve um movimento de parte da populacao que residia em
areas centrais, para areas periféricas e marginalizadas, onde suas edificagdes poderiam existir,
sem ferir os preceitos estéticos vigentes, delimitando, nas palavras de Costa (2017), “um
territorio social ao expulsar para fora das areas alinhadas a populacdo que ndo tinha condigdes
de construir suas moradias em material permanente” (p.32). Desta forma, pode-se afirmar que
foi se criando duas cidades, uma central, com edificagdes feitas a partir de materiais duraveis,
que apresentava uma paisagem ordenada resultante do cumprimento de normas relativas a
edificacdo e a disposi¢do dos objetos no territério, e outra periférica, edificada com materiais

ndo durdveis e suscetiveis as intempéries climaticas, com uma paisagem desordenada,
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resultante da auséncia de um planejamento urbano adequado a realidade brasileira que se
impunha. Neste contexto, pode-se afirmar que a partir deste momento, foram sendo
estabelecidas as paisagens da cultura dominante e as paisagens alternativas, nas palavras de
Cosgrove (2012). Em sua obra “A Urbaniza¢do Brasileira”, Milton Santos aponta para a

criacdo de um modelo espacial excludente:

A cidade em si como relag@o social e como mentalidade, torna-se criadora de pobreza
tanto pelo modelo socioecondmico de que ¢ suporte como por sua estrutura fisica, que
faz dos habitantes da periferia (...) pessoas ainda mais pobres. A pobreza ndo é apenas
o fato do modelo socioecondmico vigente, mas também do modelo socioespacial
(Santos, 1993, p.10).

No mesmo periodo outras leis importantes que versavam sobre a ordenacdao do
territorio foram implantadas, como por exemplo a Lei n°36 de 5/10/1835, que tratou da
desapropriacdo de edificagdes por utilidade municipal ou provincial. Outra lei que trouxe
desdobramentos importantes na esfera territorial foi a Lei n°328 de 19/08/1844, que deu uma
atencdo especial as questdes relativas a agua e ao esgoto, proibindo o banho e a lavagem de
roupas e de outros objetos em fontes de dgua publicas que nao fossem destinadas a estes fins e
o plantio proximo das aguadas para evitar sua degradagdo.

O Codigo de Posturas de 1865 regulamentou ainda mais as questdes relativas as
edificagdes, bem como ampliou a regulamentagdo do uso e destino da dgua. O Codigo trouxe
uma inovacgao ao destinar usos especificos para determinadas pragas, e expulsar as atividades
insalubres como “curtumes, salgadeiras, acougues e fabricas de qualquer natureza” das areas
centrais para as areas periféricas (Costa, 2017, p. 36). A preocupacdo constante com as
questdes relativas a salubridade pode ser explicada pelo fato de que Fortaleza passou por
varias epidemias: de febre amarela, nos anos de 1851 a 1855, de cdlera, nos anos de 1862 a
1864, e de variola, nos anos de 1877 a 1879.

O Coédigo de Posturas de 1870, por sua vez, tratou dos assuntos anteriormente
abordados, mas deu énfase na questdo da salubridade da cidade de Fortaleza, proibindo a
criacdo de determinados animais na area urbana e o despejo de dejetos humanos em areas
inapropriadas. E importante salientar que neste periodo, ao contrario do que ocorre hoje em
alguns lugares, as praias eram extremamente desvalorizadas, sendo o principal local para o
despejo de materiais fecais dentre outros contaminantes ambientais. Segundo Brasil (1896
apud Costa, 2017), a area proxima do Hospital de Misericordia (por¢do litoranea referente ao
trecho compreendido entre a praia da Leste e a praia de Iracema, situada no bairro Centro),

possuia excrementos no decorrer de sua orla, e apresentava um odor caracteristico de fezes,
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que podia ser detectado a muitos quilometros de distancia. A valorizagdo das areas litoraneas
s6 ocorreu a partir do século XX, em decorréncia da crescente mudanga da relacdo do ser
humano com o seu espago.

O Relatorio de 1873, publicado pelo entdo Inspetor de Saude Publica do Ceard, Dr.
José Lourenco de Castro Silva, exaltava uma Fortaleza limpa, salubre, com ruas largas e bem
arejadas e com belas edificagcdes. De fato, os bairros que compunham a regido central da
cidade, ou seja, aqueles bairros em que se concentrava a oferta de bens e servigos essenciais
para a populacdo, eram dotados de boa estrutura, pois ao longo do tempo representaram a
parcela privilegiada do modelo de planejamento adotado. Contudo, a outra parte produzida
por este mesmo processo, ou seja, as areas periféricas onde residiam as classes mais pobres,
apresentavam uma realidade sanitaria bem diferente; o relatdrio publicado pelo Inspetor de
Satde Publica Dr. Anténio Domingos da Silva em 1875, aponta para uma Fortaleza marginal
e esquecida, que carecia de todo tipo de higiene, onde ndo haviam edificagdes, mas sim,
“casebres de palha, mal cobertos, em que facilmente penetram o ar frio da noite e da chuva”
(Costa, 2017, p. 42).

Até o ano de 1879, alguns servigos como a limpeza publica, ficavam a cargo dos
proprios cidaddos. Porém, com o advento do Cdodigo de Posturas implementado neste mesmo
ano, este e outros servigcos passaram a ser realizados por empresas privadas. Outro destaque
do Cddigo mencionado foi a necessidade de vacinagdo por parte da populacao, que sofria uma
epidemia de variola. Em 1918 ocorreu o que, para Costa (2017), foi a “institucionalizagao do
discurso higienista”, que foi implementado através do Codigo Sanitario de 1918. Segundo a
autora, o regulamento aplicou em Fortaleza normas europeias, retiradas de tratados de higiene
da Franga, o que gerou algumas incompatibilidades.

Portanto, ao longo dos anos, os codigos de posturas e normativas promulgadas pelo
poder publico estabeleceram uma série de praticas espaciais destinadas a organizacdo e ao
controle do territério urbano de Fortaleza. De fato, durante esse periodo, houveram diversas
melhorias significativas para o contexto urbano em geral: o surgimento de novas vias de
circulacdo, o alargamento de ruas, a constru¢do de edificios publicos para atender as
necessidades da populacdo, além do estabelecimento de infraestruturas essenciais, como
sistemas elétricos, de abastecimento de agua e saneamento basico, entre outras iniciativas.
Contudo, a maioria dessas mudancas ocorreu de forma concentrada em bairros considerados
como centrais, ¢ em suas adjacéncias, onde os residentes possuiam maior poder aquisitivo,
tendo em vista que, além de outras razdes, a importacdo de modelos arquitetonicos europeus

€ncarcceu as casas.
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Essa incompatibilidade dos modelos e normas europeias em relacdo a realidade
brasileira, mais especificamente da cidade de Fortaleza, foi destacada pelo médico Afranio
Peixoto, em sua obra “Cima e Saude: introducao biogeografica a civilizagdo brasileira”. Para
o autor, a paisagem urbana era contraditoria, pois exibia formas que contrastavam com a
realidade de pobreza de grande parte da populagdo. Para ele, por ser um pais de grandes
dimensdes e com localizagdo geografica diferente da dos paises europeus, o Brasil deveria
pensar em suas proprias solu¢des para suas problematicas. Somado a estas diferencas
geograficas, a realidade colonial da fundag¢do e do desenvolvimento do Brasil exige uma
abordagem propria, que leve em conta todo o contexto de exploragdo ao qual o pais foi
submetido, o que ndo ocorreu em Fortaleza (Costa, 2017).

E fundamental ressaltar que os Codigos de Posturas e outras normativas, em sua
maioria, foram concebidos também com o intuito de exercer controle social especialmente
sobre grupos marginalizados, tanto por parte das autoridades publicas quanto por parte das
elites locais; ¢ notavel a auséncia da promocao das condi¢des equitativas indispensaveis para
a efetiva observancia de tais normas pela sociedade como um todo, fato que contribuiu para o
afastamento social e espacial da populagao de Fortaleza.

Aratjo e Carleial (2001) abordam a questdo do desenvolvimento da cidade de
Fortaleza enquanto metropole, através da perspectiva das migragdes que ocorreram ao longo
dos anos. Segundo as autoras, o constante embate entre praticas colonizadoras e os
movimentos de resisténcia de povos subjugados fez com que uma camada marginalizada da
sociedade cearense fosse crescendo de forma conjunta ao crescimento da propria capitania,
sobretudo, com as migragdes forcadas as quais indigenas, escravos e pessoas pretas libertas
eram submetidos ao serem expulsos das areas que ocupavam originalmente ou que faziam de
refugio. Esse movimento fez com que um grande contingente de pessoas se deslocasse das
areas litoraneas para areas serranas, ou se aglomerassem nas margens da cidade. Para as
autoras, esses movimentos migratorios incorporaram, anos mais tarde, o que elas julgam ter
sido o principal movimento de migra¢do relacionado ao crescimento da 4area urbana de
Fortaleza: dos sertanejos que migraram do interior fugindo da seca e da fome, com a
esperanga de encontrar na capital um lugar de refugio e oportunidades. Muitos foram se
instalando proximos a linha férrea, pois desta forma poderiam contar uma rota de fuga, além
de acesso a transporte, a recursos, € a certa comunicagdo com outros lugares. Ao chegar na
cidade, porém, muitos retirantes encontravam uma realidade diferente da que esperavam; os
trabalhos ofertados eram geralmente insalubres e perigosos € com baixissima remuneragao,

isto quando ndo eram “pagos” apenas com comida. Além da precarizacgao do trabalho, os que
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migraram do sertdo sofriam todo tipo de preconceito vindo das elites, que ndo aceitavam a
proximidade com essas pessoas. Apos o fim dos periodos de estiagem muitos retirantes
retornavam para as suas antigas cidades e muitos permaneciam em Fortaleza, reconfigurando
assim a dindmica territorial da regido.

Costa (2014) aponta que durante uma das secas de grande proje¢do, que ocorreu de
1877 a 1879 (a “seca dos dois setes”), Fortaleza, que contava com um contingente
populacional de 20.098 habitantes segundo o censo de 1872, passou a contar com um total de
160.000 residentes. Essas migragdes, portanto, exigiam cada vez mais infraestruturas no
territorio, assim como uma maior oferta de servigos direcionados para a populagdo, o que ndo
ocorria. Tal fato levou, muitas vezes, ao aumento de doengas ¢ de mortes, ja que esta parcela
da populacdo chegava a capital carecendo de condicdes bésicas para a propria sobrevivéncia,
0 que por consequéncia levava ao nao cumprimento das praticas sanitarias propostas pelos
codigos de posturas.

Para Araujo e Carleial (2001) as migragdes acentuaram o processo de periferizagdo
urbana ja existente em Fortaleza. Segundo as referidas autoras, o crescimento populacional
seguiu nos anos seguintes; de 1920 a 1940, houve o incremento de 56,2 mil migrantes na
cidade. Em 1950 houve uma diminui¢do desse ritmo migratorio, mas em 1960 e 1970 voltou a
crescer, sendo responsavel por 90% do incremento populacional desse periodo. Os principais
nucleos de favelas existentes em Fortaleza surgiram a partir do ano de 1930, sendo
constituidos principalmente por migrantes e pessoas pobres € concentrando-se na por¢ao sul
da cidade e em seu litoral (Araujo e Carleial, 2001).

Durante uma das secas de maior proje¢do, que ocorreu no ano de 1932, também se deu
o processo de reestruturacdo da regido central da cidade (atual regido do bairro Centro, que se
encontra entre os bairros Moura Brasil e Praia de Iracema). Segundo Rios (2014), a relagao
destes eventos ndo ¢ casual, uma vez que as obras urbanas e a instalagdo de equipamentos
publicos urbanos modernos no territério da cidade foram realizadas, sobretudo, com a
mao-de-obra daqueles retirantes que chegavam a Fortaleza em busca de melhores condi¢des
de vida. Essas ofertas de trabalho atraiam ainda mais pessoas para a capital, mas nao

garantiam a elas moradia, educagdo ou satde:

O embelezamento era conseguido, em certa medida, com o trabalho exaustivo dos
retirantes e com os recursos financeiros do Governo Federal vindos para o combate a
seca. Tudo indica que a intensidade do péanico, projetada nos jornais, pretendia,
também, sensibilizar as autoridades federais e, com isso, ampliar a vinda desses
recursos para o Estado flagelado (Rios, 2014, p.60).
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Desta forma, segundo Rios (2014), as custas dos trabalhadores retirantes, a cidade
continuava a ostentar belas paisagens urbanas, com seus elementos modernos ordenados no
territorio da cidade. Porém, nem o poder publico, nem a midia, nem os moradores com
melhores condi¢cdes de vida, garantiam a utilizacdo deste espaco para todos; os trabalhadores
retirantes, assim como o resto da populagdo pobre, ndo utilizavam os espacos, € nem 0s
servigos oferecidos nos prédios que eles mesmos ajudaram a construir; pelo contrario, eles
eram expulsos para areas mais afastadas, onde incrementavam a produgdo das favelas.
Contudo, essa parcela da populacdo ndo aceitava essa condi¢do de marginalizagdo, e lutava

ativamente pelo seu direito de usar o territorio da cidade. Segundo Almeida (2012):

Eles se organizavam, questionavam o governo e faziam saques de mercadorias,
forcando assim a burguesia e o governo a cederem as suas pressdes. Nesse sentido, os
retirantes enquanto sujeitos coletivos também sfo protagonistas da cidade (...).
Chegavam a incomodar a “paz urbana” das elites ¢ ameagar a quebra da ordem.
Consequentemente, sendo eles o “flagelo” da elite, que era obrigada a conviver com
essa populagdo que lotava a cidade a partir da seca de 1932, miséria e luxo coexistiam
ndo como um antagonismo indissolivel, mas como fruto de uma modernidade
paradoxal e excludente (Almeida, 2012, p.55).

Apesar de haver um grande nimero de obras publicas em andamento no territdrio
fortalezense, ndo havia oferta de trabalho para grande parte dos sertanejos que chegavam a
capital. Com isso, durante muitos anos, como medida para enfrentar os desafios
socioespaciais nos periodos de secas severas, os lideres politicos do estado do Ceard, aliados a
elite local, estabeleceram e mantiveram em operagao, nas palavras de Rios (2014), diversos
“campos de concentragdo” (ou currais do governo, como eram conhecidos entre os retirantes),
que se apresentavam como projeto humanitario: “em Ipu, Quixeramobim, Senador Pompeu,
Sao Mateus, Crato e dois em Fortaleza” (Rios, 2014, p.68). As concentracdes foram
implementadas sob a justificativa de servir como locais de assisténcia ao sertanejo migrante,
lugar onde seria oferecido moradia, agua, alimentos e oportunidades de trabalho. Contudo, as
concentragdes também tinham como finalidade restringir a penetracdo dos migrantes nas areas
centrais da cidade, evitando assim o contato ¢ o conflito por espaco entre essa parcela da
populacdo e os demais residentes de Fortaleza. A imagem a seguir retrata a aglomeragao

existente no Campo do Urubu, onde se localiza atualmente o bairro Moura Brasil.
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Figura 3 - Aglomera¢do no Campo do Urubu
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Fonte: Rios, 2014

Um ponto importante a ser considerado ¢ que os campos concentravam uma grande
massa de trabalhadores prontos para exercer todo e qualquer tipo de trabalho, fosse ele
insalubre ou perigoso, com baixa ou nenhuma remunera¢do. As condi¢cdes nos campos eram
muitas vezes precarias, tendo sido registradas muitas mortes por doencgas infectocontagiosas e
por situagdes de violéncia (Rios, 2014).

E importante salientar que durante este periodo o mundo capitalista passava pela
Grande Depressdo economica (crise de 1929), fato que dificultou ainda mais a implementagado
de politicas publicas realmente humanitdrias, j4 que os Estados estavam muito mais
preocupados com a economia. O crescimento de Fortaleza, portanto, ndo se deu forma

espontanea e linear; muita coisa foi planejada, inclusive onde se situaria a pobreza:

Diante do péanico, as classes dominantes discutiam os planos para o controle
sistematico dos retirantes. Os jornais anunciavam, de modo recorrente e incisivo, as
medidas que disciplinariam a presenga dos flagelados na cidade ou no sertdo: Campos
de Concentragdo, o trabalho nas obras e a emigracao para outros Estados (Rios, 2014,

p-12).

4.3. PROCESSO DE USO E OCUPACAO DOS BAIRROS PRAIA DE IRACEMA E
MOURA BRASIL

A por¢ao oeste da cidade de Fortaleza na qual se encontra o bairro Moura Brasil
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sempre constituiu uma regido estratégica para o desenvolvimento de atividades econdmicas,
ja que sua localizagdo se da proxima ao centro comercial (regido onde se originou a cidade) e
a antiga area industrial e portuaria. Por esta razdo, a regido passou a atrair muitos residentes,
sobretudo aqueles que vinham do interior do estado em busca de melhores condi¢des de vida,
tendo em vista a problematica da seca e o fracasso das politicas fundidrias implementadas
naquela regido.

Com o rapido aumento do contingente populacional na regido e os problemas urbanos
que surgiam dai, as manchetes expostas pelos meios de comunicacdo caracterizavam a
imigracdo dos retirantes como um mal perigoso para a populagdo, e chegaram a sugerir que o
poder publico deveria lidar com essas pessoas nos lugares onde elas ja viviam, para que elas

nao se deslocassem até a capital:

O Correio do Ceara reforcava: “Os retirantes vém vindo [...] E a seca em toda sua
rudeza que traz aos nossos rumos esses infelizes, miseros destrogos da catastrophe
que enluta os sertdes ¢ que acabard por nos envolver completamente” [...] (Rios,
2014, p.58).

Apesar dos esforcos de uma parcela da populagdo em conter essas migragdes, esse
movimento foi essencial para o surgimento do bairro Moura Brasil anos mais tarde, apds a
construgdo da Avenida Presidente Castelo Branco, popularmente conhecida como Avenida
Leste-Oeste. Esse processo de migracao dos sertanejos para a capital cearense teve o seu auge
durante a seca que ocorreu em 1932; muitas pessoas, ao tentar sair de suas cidades natal,
ficavam retidas ou nas concentragdes do interior ou nas concentragdes de Fortaleza. A regido
onde se situa o referido bairro foi onde se localizou o “Campo de concentragao do Urubu” ou
“Campo do Urubu”, que abrangeu os atuais bairros Arraial Moura Brasil e Pirambu (Rios,
2014). Essa parcela da populagdo ficava, em certa medida, isolada dos demais residentes de
Fortaleza; além do isolamento, os que migravam do sertdo eram submetidos a diversas regras:
tinham hordario para dormir, acordar e realizar as refeigdes. Tinham também que cumprir as
normas higienistas propostas por médicos e sanitaristas, que visavam o controle de doengas ¢
pragas; além disso, s6 poderiam sair daquele perimetro se fosse para trabalhar, sendo sempre
escoltados por guardas durante o trajeto de ida e de volta. Os concentrados do Campo do
Urubu (homens, mulheres e criangas), assim como em outros campos, eram utilizados como
mao de obra ndo remunerada para obras de revitalizagdo da cidade (especialmente as do
bairro Centro devido a proximidade geografica) e constru¢do de ferrovias; os poucos que

conseguiam trabalho eram pagos geralmente com comida, ja que a fome que se fazia presente
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no interior também fazia suas vitimas na capital (Rios, 2014). E importante ressaltar que estas
pessoas muitas vezes apresentavam resisténcia, por entenderem que, como cidaddos, tinham
direito a utilizar o territorio da cidade, assim como os demais residentes dali.

O Campo do Urubu, assim como as demais concentracdes espalhadas pelo territdrio
cearense, foi desativado em 1933, quando o periodo chuvoso voltou a apresentar os niveis
pluviométricos esperados para sustentar a vida das populagdes no interior do estado. Com
i1sso, algumas pessoas retornaram para suas cidades de origem e muitas permaneceram no
local ou nas proximidades do Curral, ampliando assim o nimero de marginalizados e
consolidando a periferizagcdo nesta parte do territorio; durante esse periodo, muitas familias
foram retiradas do local através de “politicas publicas” de habitagdo e enviadas para onde
atualmente se localiza o bairro Conjunto Palmeiras, que “recebeu” diversas comunidades
marginais ao longo dos anos, sendo o bairro com a menor renda da capital no ano de 2012
(IPECE, 2012). Segundo o Google Maps, o bairro Conjunto Palmeiras se localiza a cerca de
18,5km do bairro Moura Brasil.

Apesar dessa nova tentativa de isolamento espacial da pobreza por parte da elite
fortalezense - aliada aos governos estadual e municipal - um grande numero de pessoas
resistiu aquelas politicas publicas e permaneceu no local, passando a integrar grupos
comunitarios que anos depois se organizaria politicamente, a fim de reivindicar melhorias
para a regido, ja que por um longo periodo, o lugar continuou sendo um dos mais pobres de
Fortaleza, carecendo de todo tipo de infraestrutura e servigos basicos como educagdo, saude,
saneamento, dentre outros, para a populagdo. Atualmente ndo existe no territoério do bairro
Moura Brasil nenhuma estrutura que remete ao Campo do Urubu.

Nas décadas de 60 e 70, o Brasil vivenciava um intenso processo de industrializagdao
que exigia do territorio nacional a implementagao de infraestruturas voltadas para a integracao
dos espagos, a fim de viabilizar e aprimorar os fluxos produtivos. Com isso, em meados de
1975, com o objetivo de conectar dois polos industriais cruciais da cidade, o Porto do
Mucuripe e a Zona Industrial da Barra do Cear4, foi construida a Avenida Presidente Castelo
Branco. Esta via, que atualmente possui cerca de 7,88 km de comprimento, conforme
demonstrado no mapa 4, atravessava toda a extensdo do bairro, que logo foi incorporado a
malha urbana da cidade, passando a ser conhecido como Arraial Moura Brasil (ou
simplesmente Moura Brasil). A criacdo da avenida demandou investimentos, tanto publicos
quanto privados, fato que alterou a dinamica espacial daquela area ao favorecer a mobilidade
urbana também para os que ali residiam, fato que causou grande impacto também para as

paisagens da regido:
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A mobilidade ¢ uma necessidade e uma atividade humana fundamental. O transporte
faz parte do ritmo diario da vida, contudo é um setor complexo em termos de uso do
solo, empregos e fungdes. O transporte ¢ também um fator de suma importancia para
a relagdo homem / meio ambiente e a distribuicdo espacial, assim como para o
desenvolvimento de todas as outras formas de atividades econdmicas e sociais. Deste
modo, a constru¢do de vias favorece a dindmica e mobilidade urbanas,
proporcionando significativas alteragdes na paisagem urbana e, por consequéncia, a
medida que o solo se valoriza, ha uma alteracdo também no que concerne ao seu uso e
seus atores de producdo e consumo. O estabelecimento de atividade comercial ao
longo dos eixos viarios se configura como um dos principais fatores desta mudanga.
Sua localizagdo esta ligada a possibilidade de maior e melhor acesso, de forma que se
possa atender ndo sé a populagdo local de um determinado bairro ou regido, como
também as pessoas que transitam todos os dias por estas vias de circulagdo (Pinheiro,
2007, p.38).

Mapa 4 — Extensao da Avenida Presidente Castelo Branco

Legenda

Avenida Presidente Castelo Branco Elaboraga: Livia Valle
Il Bairro Moura Brasil

Extensdo da Avenida Presidente Castelo Branco

AW

Faonle de dados: Forest-Gas (2021); Google Maps (2024)
Sistema de Coordenadas Geograficas SIRGAS 2000

Fonte: Autoria propria, com base nos dados obtidos no portal Forest-Gis (2021) e Google Maps (2024)

Para Sampaio e Lustosa (1973 apud Pinheiro, 2007), a abertura de novas vias de

circulagdo, além de integrar diferentes partes do territorio, possibilita também outros tipos de

investimentos, como a instalagdo de equipamentos publicos, obras de revitalizagdao, dentre

outros. Partindo desse entendimento, a constru¢do da avenida Presidente Castelo Branco

conectou parte da populagdo periférica a zona central da cidade. Também levou a abertura de

vias secundarias que integraram outros bairros da malha urbana de Fortaleza; além disso,

melhorou as condi¢des da praia da Leste, tornando possivel a sua utilizagdao para outros fins

que ndo fosse o escoamento de esgoto.
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Figura 4 - Avenida Presidente Castelo Branco em 1974
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Fonte: Pinheiro, 2007

Contudo, Segundo Pinheiro (2007), houve uma divergéncia entre a visao da

administracdo publica e a visao dos residentes da area influenciada pela construgdo da

Avenida; enquanto para o poder publico a obra como um todo possuia um carater integrador,

para a populacdo, sua consolidagcdo segregou diversas comunidades, ao fazer migrar para

areas mais afastadas todos aqueles que residiam na area cortada pela construcdo, fato que

afastou, novamente, boa parte dessas pessoas da zona central da cidade, onde havia uma

maior oferta de emprego, circulagdo de mercadorias e etc.:

A criago de conjuntos habitacionais na periferia da Capital cearense, como o
Marechal Rondon e o Conjunto Palmeiras, foram frutos da agdo planejada do Estado
para a remogdo paulatina da populagdo pobre residente no Centro. Este processo de
desfavelizacdo foi tido pela Administragdo municipal como a maneira mais eficaz de
sanar diferentes problemas, com a eliminag@o de zona de baixo meretricio ¢ de pontos
de concentragdo de marginais, estando inclusive prevista no Plano de
Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Fortaleza — PLANDIRF
(1972). O Plano admite como inevitavel a remogédo paulatina das favelas contiguas ao
atual Centro, como as do Poco da Draga, Cinzas, Moura Brasil e as que se situam
junto ao riacho Jacarecanga, em virtude do processo de valorizagdo destas areas e da
necessidade de expansdo fisica das atividades centrais e da extensdo da via litoranea
(PLANDIREF, 1972, p. 211 apud Pinheiro, 2007, p.43).

Muitos moradores conseguiram permanecer no bairro, chamando atengdo das

autoridades para a necessidade do implemento de melhorias na infraestrutura do local, que
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objetivasse ndo so6 as vantagens econOmicas para a cidade, mas também a melhoria da
qualidade de vida dessas pessoas. De fato, o poder publico direcionou alguns recursos para
esta parte do territério, como para a substituicdo dos materiais das casas, que eram de
materiais ndo duraveis como palha e papelao e passaram a ser de alvenaria. Porém, para
Pinheiro (2007), a maior parte das obras de melhorias de infraestruturas de habitacdo (e
comércio popular) foram realizadas pelos proprios moradores; a autoconstrugao neste bairro
ainda ¢ muito observada nos dias de hoje.

Em 1990, seguindo as orientacdes estabelecidas pelos planos diretores que segundo
Pinheiro (2007) visavam a “desfavelizacdo das areas litoraneas, colocando-as como areas de
interesse econdomico e desenvolvimento turistico” (p.45), o Programa de Desenvolvimento do
Turismo (PRODETUR), decidiu pela duplicacdo da via Presidente Castelo Branco, o que
trouxe grande impacto para a populacdo e reconfigurou a paisagem urbana novamente. Na
mesma ¢época, foi construida a ponte sobre o rio Ceard, que junto com a nova avenida passou
a ligar Fortaleza a cidade de Caucaia (que atualmente integra a Regido Metropolitana de
Fortaleza), ao passo que facilitou o acesso e fomentou a atividade turistica nas praias do
litoral oeste do Ceara. Este fato, somado as reivindicagdes que ocorriam no Moura Brasil e no
bairro vizinho, o Pirambu, foram sendo implementados uma série de equipamentos e servicos

urbanos ao longo da avenida

como o Instituto Médico Legal, Estagdo de Tratamento de Esgotos da CAGECE,
Marina Park Hotel, Igrejas catolicas (santa Edwiges, Casa Paroquial, Altar do
Milénio), evangélicas, unidade do Corpo de Bombeiros, postos de gasolina, lojas de

autopecas, bares, mercearias, agougues, dentre outros [...] (Pinheiro, 2007, p.46).

Tal fato atraiu comércio, servigos essenciais a populacdo, polos de lazer, dentre outros.
Contudo, a seletividade espacial que priorizou os fluxos econdmicos fez com que os
equipamentos ou servigos citados anteriormente estivessem localizados de forma concentrada
no decorrer da Av. Presidente Castelo Branco, sendo esta area a que mais recebe
investimentos em infraestrutura até os dias de hoje.

Apesar das desapropriacdes, o bairro ainda pode ser considerado densamente povoado,
estando esta populagdo concentrada ao sul em relacio a Av. Presidente Castelo Branco.
Segundo a plataforma digital Fortaleza em Mapas, toda a area residencial do bairro ¢
classificada como assentamento precario do tipo favela, como mostra o mapa a seguir,

possuindo um total de 106.768m?, com um total de 1.104 residéncias. Observar que
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frequentemente a favela retrata uma realidade particular no contexto das metropoles
brasileiras ¢ crucial, pois ao considerar essa realidade, torna-se evidente que o poder publico,
ao executar acdes nessas areas, deve contemplar os diversos elementos distintivos que
caracterizam o dia a dia das pessoas que estdo nesses locais, como a caréncia de
infraestruturas basicas como sistema de dgua e esgoto, problemas relacionados a habitagdo
como risco de acidentes devido ao material utilizado nas construgdes ou a necessidade de
regularizag¢do fundiaria, desemprego, dificuldade no acesso aos sistemas de satide e educagao,

dentre outras questoes.

Mapa 5 — Assentamentos precarios em Fortaleza

Assentamentos precarios em Fortaleza
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Fonte: Autoria propria, com base nos dados obtidos no portal Forest-Gis (2021) e Fortaleza em Mapas (2024)

O bairro Moura Brasil também ¢ onde se localiza uma das principais praias da cidade,
a praia da Leste. A praia, porém, ndo integra o eixo turistico da cidade, sendo utilizada
sobretudo pela populacdo local para a realizacdo de atividades de lazer, pratica de esportes
(especialmente o surfe) e para a pesca de subsisténcia. Historicamente, a praia da Leste tem
sido negligenciada pelas autoridades competentes, com investimentos publicos praticamente
inexistentes no local, como regularidade de limpeza da orla, subsidios para a construcao e
manutengdo de barracas, iluminacdo adequada, incentivos para a realizagdo de eventos
culturais, dentre outros. Na realidade, sdo os moradores que tém sido os principais agentes

impulsionadores das mudangas neste trecho do territério; as barracas de praia e as escolinhas
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de surfe foram e sdo erguidas pelos proprios frequentadores do local, proporcionando renda e
oportunidades de trabalho para si mesmos e para outros residentes do Moura Brasil e
imediacdes. Essas iniciativas populares tém contribuido significativamente para a melhoria da
qualidade de vida dessas pessoas.

Ja o processo de uso e ocupagdo do bairro Praia de Iracema se deu inicialmente por
pescadores da regido e suas familias; “na época, a imagem do lugar era completamente
diferente da atual, o mar era repleto de jangadas e as casas (moradias dos pescadores)
existentes na praia eram de palha” (Evangelista, 2013, p.108). Em meados de 1928 foi
inaugurada a Ponte Metdlica, que tinha como objetivo o embarque e o desembarque de
pessoas e mercadorias. A criagdo da ponte reconfigurou ndo s6 a area litoranea do bairro
como todo o territério em seu entorno, com a instauragdo de uma capitania dos portos, a
construcdo de uma alfandega (onde hoje se localiza a Caixa Cultural, importante patrimonio
cultural da cidade) e também de diversos armazéns, cujas estruturas foram refuncionalizadas
para servirem a outros interesses ao longo dos anos; atualmente, a maioria dessas estruturas
funcionam como boates, que concentradas no territorio configuram um dos principais pontos
de encontro de jovens e adultos que buscam por diversao noturna. Nos dias de hoje, a Ponte, a
Caixa Cultural e os armazéns, se apresentam como o que Milton Santos (2006) chamou de
rugosidades no territério; estruturas que “trazem os restos de divisdes do trabalho ja passadas
(...), os restos dos tipos de capital utilizados e suas combinagdes técnicas e sociais com 0
trabalho” (Santos, 2006, p.92).

Por possuir um clima tropical, com incidéncia do sol boa parte do ano, como mostra o
quadro a seguir, o litoral da cidade de Fortaleza propiciou uma cultura “em que a amenidade
provocada pelas brisas marinhas ¢ considerada medida terapéutica” (Corréa, 1995 apud
Evangelista, 2013, p. 54). Com isso, o litoral do bairro Praia de Iracema comegou a ser
utilizado tanto para “tratamentos médicos” como para lazer; entretanto nem todos podiam

usufruir desse privilégio:

Fato que deve ser citado ¢ que, na década de 1940, o banho de mar ainda era uma
excecdo, somente uma pequena elite econdmica da cidade tinha o privilégio de poder
ir & praia, ou seja, esta pratica social era algo inacessivel para a maioria da populagao.
O poder estabelecido exercia um forte controle no uso desse espaco, os menos
favorecidos eram excluidos das atividades recreativas, eram discriminados, ndo
podiam se misturar com esse segmento social [...] existia uma rela¢do entre o poder
estabelecido na sociedade e o usuario das atividades recreativas, sendo o controle
realizado pelos setores policiais, bastante rigidos com os pobres. As regras que
norteavam a decéncia e o moralismo deveriam ser cumpridas, principalmente pelas
pessoas de classe subalterna (Escossia, 2000 apud Evangelista, 2013, p.58).
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Quadro 1 - Aspectos climaticos de Fortaleza

Clima Pluviosidade (mm) Temperatura média (°C) Periodo chuvoso
Tropical Quente | 1338,0 26° a 28° janeiro a maio
Sub-timido

Fonte: IPECE, 2017

Essas mudancas de uso da regido litorAnea do bairro provocaram a mudanga das
classes mais ricas para o entorno da praia; este processo, somado a falta de um planejamento
urbano adequado que levasse em consideracao as demandas populares no geral levou a um
intenso processo de especulacdo imobilidria na regido e a consequente expulsdo de parte dos
moradores locais (em sua maioria pescadores, que dependiam desta atividade para o seu
sustento) para areas mais afastadas. Até entdo, a praia de Iracema se chamava “Praia do
Peixe”, devido a alusdo aos peixes frescos recém pescados e vendidos no local pelos
moradores (Sousa, 2007 apud Evangelista, 2013); ap6s a apropriacao do lugar pelas elites, os
novos moradores, amparados pela imprensa local, fizeram uma campanha (bem sucedida)
para mudar o nome da praia para a sua denominacao atual em homenagem a personagem do
romance de José de Alencar.

Com o aumento do uso da praia como local de lazer e com o surgimento desta nova
racionalidade do espaco, a praia passou a ser transformada em produto de consumo, sobretudo
pela elite. Um exemplo deste tipo de uso do territdrio € o atual Estoril, estrutura tombada em
1992, que inicialmente foi cedida pela familia Porto para ser utilizada como clube de veraneio
para os soldados estadunidenses durante a Segunda Guerra Mundial. Apds a desativacdo do
cassino, o Estoril passou a ostentar um carater boémio ao atrair artistas, intelectuais,
universitarios, musicos, dentre outros grupos que viam no bairro um espago de lazer,

entreterimento e compartilhamento de ideias:

A existéncia de intimeros bares e restaurantes no espago da praia de Iracema,
associada a uma dindmica vida noturna, cujos frequentadores eram, na sua maioria,
intelectuais, artistas, politicos, criou, inevitavelmente, uma representacdo social de
lugar de boemia (Evangelista, 2013, p.112).

A respeito da consolidagdo de um Porto na Praia de Iracema, tal projeto ndo se

concretizou devido a uma combinagao de problemas estruturais e impasses politicos:

A Ponte Metalica tinha escada movel para subida e descida de passageiros, a qual ndo
oferecia a menor seguranga, ¢ guindastes para as cargas de mercadorias. O cais ndo
era acostavel, os navios ficavam ao largo, enquanto lanchas, botes e alvarengas

faziam o percurso entre eles e a ponte (Evangelista, 2013, p.63).
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Desde o século XVII, a ponta do Mucuripe foi considerado como um local com
potencial para se tornar um porto. No entanto, a decisdo nunca foi unanime, com muitos
representantes do poder publico preferindo a constru¢do da estrutura na Praia de Iracema,
devido a sua localizagdo privilegiada em relagdo a oferta de bens e servigos e ao mercado
consumidor. Apos a desativagdo da Ponte Metélica pelos motivos citados anteriormente, uma
grande parte dos dirigentes e da populacdo passou a apoiar a instalacdo do Porto no Mucuripe,
0 que gerou oposi¢ao daqueles que argumentavam que a Praia de Iracema j4 possuia parte da
infraestrutura necessaria, o que resultaria em menores gastos publicos. Entretanto, em 1938,
por meio do Decreto Federal n°544, foi autorizada a constru¢do do Porto do Mucuripe, que
continua operando até os dias de hoje.

As obras do novo porto, porém, acabaram gerando algumas consequéncias negativas
para a Praia de Iracema; ao alterar o movimento das correntes marinhas, o mar acabou
avangando para além dos seus limites habituais, fato que destruiu diversas casas que se
localizavam a beira mar, especialmente os bangalds de luxo das familias mais ricas, que foram
construidos a beira-mar; também reduziu consideravelmente a faixa de praia, fazendo com
que alguns moradores, especialmente os pescadores, se deslocassem para outras praias, como
o Pogo da Draga e o Mucuripe. Também houve um intenso processo de erosdo costeira,
processo este que perdura até os dias de hoje. O processo de erosao levou a reconstrucao da
Praia de Iracema por parte da Prefeitura na época, produzindo-se um aterramento de
1.500.000 m* (Evangelista, 2013).

Apo6s a constru¢ao do Porto do Mucuripe, a erosdo costeira afastou parte da populagao
mais rica do local para bairros adjascentes como o Meireles, que por este motivo passou a
integrar o recém formado eixo turistico da cidade. Com isso, o bairro Praia de Iracema sofreu
uma desvalorizacdo, fato que pdde ser observado na sua paisagem, que passou a ostentar
prédios e casas antigas que abrigavam velhos moradores, vias sem iluminacdo adequada,
dentre outros elementos que, juntos, fizeram com que o valor dos aluguéis, tanto dos prédios e
casas como dos antigos armazéns (ou galpdes) que serviam a Ponte Metdlica, caissem
bastante. Os galpdes passaram a ser utilizados como bares e restaurantes, ou ocupados por
artistas plasticos locais, que utilizavam os espagos para venderem suas obras. Durante a
Ditadura Militar, por exemplo, os galpdes e o Estoril serviram como local de debates politicos
entre integrantes da esquerda, tendo sido alvos constantes das forgas coercitivas do Estado.
Esses diferentes usos foram se dando até o ano de 1990, quando o bairro passou por sua

primeira requalificagdo que pretendeu, de uma vez por todas, incluir o bairro e o seu litoral no
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circuito do turismo de Fortaleza:

A partir de 1940, essa area litoranea de Fortaleza se consolidou como espago de lazer
e bairro residencial da elite cearense. Progressivamente, foi se firmando como lugar
de veraneio e de referéncia da cultura litoranea. Na década de 1980, o bairro Praia de
Iracema comegou a se tornar objeto de interesse da especulagdo imobiliaria e dos
investimentos em lazer e entretenimento. Desse modo, ao longo do seu processo
historico, o bairro passou por diferentes ocupagdes, tipificadas pelas caracteristicas
dos seus frequentadores, que foram interferindo na funcionalidade do espago e
criando diferentes territorialidades, tais como: territério de resisténcia politica,
territorio underground, territério da boemia (Evangelista, 2013, p.24).

Se em um primeiro momento, a praia de Iracema serviu para o consumo da elite local,
as requalificacdes que se sucederam neste bairro deixaram claro que o intenso processo de
seletividade espacial implementado pelos gestores, agora atuava na inclusdo do bairro no
sistema de mercado capitalista através do turismo, ja que as caracteristicas do lugar podiam
ser tidas como grandes atrativos para este setor na cidade. A partir de entdo, o bairro Praia de
Iracema comegou a ser pensado através da logica da exploragdao econdmica das paisagens e da

cultura popular. Nas palavras de Dantas (2002):

A essa racionalidade, adapta-se o municipio de Fortaleza, cuja administracdo
municipal realiza a urbanizacdo das zonas de praia da capital segundo demanda da
industria turistica. Ao buscar a intervengdo publica criar lugares turisticos, investe na
construcao de calgadoes, principalmente os situados na zona leste e praia de Iracema,
e na adaptacdo das vias de circulagdo da cidade ao sistema viario litorAneo
consolidado pelo estado (ampliagdo de vias e construgdo da ponte do rio Ceard) e,
além da consolidagdo de equipamentos turisticos (como o novo Mercado Central),
executa trabalhos publicos para tornar a cidade mais agradavel aos visitantes. As
politicas publicas adotadas, seja pelo governo do Ceara, seja pela municipalidade,
tentando adaptar a capital a nova racionalidade, em parceria com politicas privadas,
suscitam forte aumento do fluxo turistico dirigido para o estado, principalmente para
Fortaleza, que se torna centro de recepgdo e de distribui¢do dos fluxos turisticos.
Assiste-se ao sucesso da politica de desenvolvimento do turismo, atividade de carater
nacional com forte participagdo regional, tendo em vista, porém, a inser¢do no
mercado turistico internacional (Dantas, 2009, p.67).

Segundo Evangelista (2013), durante o processo de requalifica¢do, o territdrio do
bairro foi transformado, com novas formas sendo introduzidas e outras sendo
refuncionalizadas. Por exemplo, edificios com mais de dez pavimentos agora faziam parte da
paisagem urbana do bairro; além disso, diversos estabelecimentos, como restaurantes e hotéis,
foram construidos, muitos deles ocupando os antigos galpdes que antes abrigavam galerias de
arte dos moradores. Essas iniciativas foram direcionadas por duas principais demandas: uma
relacionada as elites locais que permaneciam no bairro e outra proveniente do setor turistico.

Essa abordagem, no entanto, acabou excluindo as necessidades dos moradores de baixa renda
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que permaneceram no bairro, muitos dos quais tiveram que construir suas moradias em areas
com pouca ou nenhuma estrutura, resultando na formagdo areas com pouca infraestrutura,
sendo parte delas classificadas hoje em dia como areas de assentamento precario do tipo
favela na plataforma oficial da prefeitura Fortaleza em Mapas. Grande parte desses
moradores, no entanto, passou a residir fora dos limites do bairro Praia de Iracema, na por¢ao
do bairro Centro que fica entre este bairro e o bairro Moura Brasil, onde atualmente se
localiza a comunidade do Pogo da Draga. E importante salientar que esta requalificagdo se
deu de forma repentina, ndo tendo sido elaborado nenhum planejamento urbano prévio que
incluisse as demandas da comunidade. Esse processo revelou conflitos de interesses entre o
poder publico, que buscava a inser¢do da cidade no contexto da globalizacdo, fornecendo
incentivos para que empresarios se estabelecessem na regiao, setores privados da economia e
a populagdo local, que buscava preservar seu patrimonio, fosse ele material ou imaterial. Para
Bezerra (2009 apud Evangelista, 2013), neste periodo foi criada a Associacdo de Moradores
da Praia de Iracema, a AMPI, que lutava pela preservagdo do local, pelo “combate a abertura
irregular de estabelecimentos comerciais; a poluicdo sonora; ao desordenamento do transito e
a especulagdo imobilidria” (p.113). Apesar dos protestos realizados por esta parcela da
populacdo e das constantes denuncias de jornalistas que eram criticos ao projeto de
desenvolvimento da forma como ele se deu, devido a falta de adesdo por parte da classe
politica e da esfera privada, o processo de ocupacdo da Praia de Iracema continuou se dando
de forma desordenada. Outra consequéncia foi a saida de grande parte dos moradores de
classe média ou classe média alta que ainda permaneciam residindo no bairro, movimento que
se deu devido a “intensificacdo da movimentagdo de visitantes ¢ novos usuarios” (Schramm,
2001 apud Evangelista, 2013, p.75).

Para Evangelista (2013), “o lugar foi modificado para atender as demandas do
turismo” (p.72), tendo a cultura popular e as belas paisagens praianas como os maiores
objetos de consumo, processo que foi amplamente incentivado pela esfera privada, que lucrou
sobretudo através da especulacdo imobilidria que, no caso da Praia de Iracema, incorpora
ainda o sobrelucro da renda de monopdlio, decorrente do carater historico cultural singular
deste espaco em relacdo ao restante da cidade. Para a autora, a especulacdo, “ao mercantilizar
0 espaco, acaba possibilitando intervencdes que ndo levam em consideragdo a cultura, a
histéria, os valores da comunidade” (p.74).

Como resultado de uma politica desenvolvimentista de seletividade espacial a servigo
do capital, que excluiu as demandas populares das agendas de requalificagdo (que neste caso

foram apresentadas de forma concisa e organizada pela AMPI) e que quase sempre visou
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apenas embelezamento ou a reestruturagdo fisica dos espagos, o bairro da Praia de Iracema foi
se descaracterizando com o passar dos anos, sendo seus usos modificados. Alguns galpdes,
por exemplo, passaram a ser utilizados em prol do turismo sexual, que passou a atrair muitos
homens estrangeiros, principalmente europeus. Esta alteragdo significativa no uso desses
espacos afastou ainda mais a populacao que ali residia, modificando mais uma vez a paisagem
urbana do lugar, que agora nao mais agradava os antigos visitantes. Com isso, o bairro passou
a receber ainda menos investimentos da gestdo publica. Outro fato que gerou implicagdes
negativas para o territorio da Praia de Iracema foi a concorréncia politica entre os governos
municipal e estadual, que muitas vezes ocasionou a consolidagdo de projetos contraditdrios e
desconexos entre si ¢ em relagdo a realidade do local.

Para Castro (2002), a paisagem ¢ mais do que apenas a configuracao fisica do espago
geografico. Ela também incorpora o imaginario social, ou seja, as percepcoes, sentimentos e

significados que as pessoas atribuem ao ambiente ao seu redor:

A paisagem entdo se revela uma ligagdo essencial entre a geografia e o imaginario
social, uma articulacdo entre a imaginacdo e o espaco, pois o imagindrio reporta-se
aos objetos geograficos e reflete, embora transformando, as relagdes que o homem
estabelece com o espago, criando uma materialidade para a memoria coletiva e
fundando o que podemos chamar de imaginario geografico (Castro, 2002, p.124 apud
Evangelista, 2013, p. 119).

Esse "imaginario geografico", combinado com a pressdo da opinido publica e o desejo
de transformar a Praia de Iracema em um centro turistico de destaque no Ceard a fim atrair
capital estrangeiro para o estado, desempenhou um papel significativo na motivagdo do poder
publico, em colaboragdo com empresas e institui¢des privadas, para investir em mais uma
série de projetos de requalificagdo. Esses projetos foram executados ao longo das ultimas
décadas, desde os anos 2000 até os dias atuais. Vale salientar que as gestdes municipal e
estadual justificam estes projetos como sendo necessarios para o beneficio nao s6 dos turistas,
mas sobretudo da populacdo de Fortaleza e dos moradores da Praia de Iracema. Para Rommel
Ramalho (2012 apud Evangelista, 2013), para isso foi cessada a emissdo de alvaras para
novos estabelecimentos e alguns imoéveis foram desapropriados, ficando disponiveis para
aluguel por empresas que possuissem um papel social e cultural relevante perante a sociedade.

De fato, muitos dos projetos de intervencdo urbanistica no bairro beneficiaram a
populacdo da cidade de Fortaleza e os moradores locais ao construir infraestruturas modernas
e gerar oportunidades de trabalho, mas para Costa (2005 apud Evangelista, 2013), areas que

foram selecionadas pelo seu “potencial turistico” sofrem um intenso processo de “ampliacao
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das desigualdades e a segregacdo socioespacial”, que podem ser percebidas em um primeiro
momento nas paisagens que se apresentam como contraditorias. Além disso, por se
caracterizarem como uma espécie de mercadoria, esses lugares ficam sujeitos a
desvalorizagdes repentinas, tanto por parte do mercado como por parte da gestdo, resultando
em sucessivas reconfiguragdes do espaco e também da paisagem, que em algum momento
acaba impactando negativamente a vida da comunidade local e de quem faz uso desses

€spacos.

4.4. PLANO DIRETOR DE FORTALEZA E O PLANO FORTALEZA 2040

Apesar da problematica socioespacial presente na cidade de Fortaleza em decorréncia
da disputa por espago pelos diferentes agentes e classes sociais que fazem uso de seu territorio
e do processo historico de seletividade espacial presente na cidade, a partir de 1960, Fortaleza
passou a contar com diferentes mecanismos de planejamento urbano, como mostra o quadro a
seguir. E importante salientar que em 2012 foi instituido, através da Lei Complementar n°
0106, o Instituto de Planejamento Urbano de Fortaleza (IPLANFOR), que passou a ser

responsavel por diversas acdes de planejamento territorial desde a sua criagdo.

Quadro 2 - Mecanismos de planejamento da cidade de Fortaleza:

Mecanismo Ano de | Principais Objetivos Legislacao
Publicacao correspondente

Plano Diretor da Cidade | 1963 Estabelecer diretrizes para o | Lei Municipal n°
de Fortaleza (PDCF) desenvolvimento  urbano  da | 2.128/1963

cidade
Plano de | 1972 Integrar a gestdo urbana em seus | Ndao foi implementado
Desenvolvimento multiplos aspectos por Lei
Integrado da Regido
Metropolitana de
Fortaleza (PLANDIRF)
Plano Diretor Fisico do | 1975 Elaborar um plano viario, | Lei Municipal n°
Municipio de Fortaleza incluindo a  definicido  de | 4.486/1975

hierarquias e a expansdo das vias
Plano Diretor de | 1992 Diagnosticar o municipio e | Lei ordindria n°
Desenvolvimento estabelecer uma  organizacdo | 7.061/1992
Urbano de Fortaleza fisico-territorial
(PDDUFOR)
Plano Diretor | 2009 Assegurar que as fungdes sociais | Lei Complementar n°
Participativo (PDP) sejam plenamente desenvolvidas e | 062/2009

que o bem-estar dos habitantes
seja garantido
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Instituto de Planejamento | 2012 Planejar e executar a¢des para o | Lei Complementar n°
Urbano de Fortaleza territorio de Fortaleza 0106/2012
(IPLANFOR)

Fonte: Autoria propria, com base nos dados obtidos no Plano Diretor de Fortaleza,

https://planodiretor.fortaleza.ce.gov.br/, acessado em 25 de margo de 2024.

Fato ¢ que, com exce¢do do ultimo Plano Diretor, os demais mecanismos de regulagdo
ndo foram elaborados com a participagao popular, o que fez com que as demandas sociais no

territério fossem, de certa forma, deixadas de lado. Segundo o Plano Participativo (2014):

No mais das vezes, mera letra fria e morta, os planos urbanisticos de Fortaleza tém
operado mais propriamente como pactos entre o capital e o poder publico municipal,
sendo obedecidos apenas em pouquissimos lugares da cidade, exatamente aqueles
onde vinga mais intensamente a especulacdo imobiliria (Fortaleza, 2014, p.36).

E importante pontuar que em 2001, o Governo Federal publicou o Estatuto da Cidade,
instituido através da Lei Federal n® 10257/2001, que em seu artigo 41, inciso I, obrigou que as
cidades com mais de 20.000 habitantes instituissem um plano diretor. No seu inciso II, o
mesmo artigo prevé a obrigatoriedade do instrumento também para cidades integrantes de
regidoes metropolitanas e aglomeragdes urbanas (Presidéncia da Republica, 2001). Segundo o
texto Constitucional, o Plano Diretor ¢ um instrumento fundamental para orientar o
desenvolvimento urbano das cidades. Sua principal fung¢do ¢ organizar o crescimento e
desenvolvimento urbano de forma a promover o bem-estar de seus habitantes. O Plano
Diretor aborda diversos aspectos, tais como “socioeconOmicos, ambientais, culturais e
fisico-territoriais” (Fortaleza, 2024). Considerado uma das leis mais importantes em nivel
municipal, ¢ de extrema importancia que a sua elaboracio se dé através da participacdo ativa
de toda a comunidade.

Em Fortaleza, o Plano Diretor Participativo de 2009 ainda se encontra em vigor,
porém, atualmente estd em processo de revisdo, ja que o Estatuto da Cidade prevé que “a lei
que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos” (Presidéncia de
Republica, 2001). Algumas das medidas realizadas pelo Plano vigente a fim de viabilizar uma
melhor gestao das formas de uso e ocupacao do territério da cidade, foi o macrozoneamento
da cidade em Macrozona de Protecdo Ambiental ¢ Macrozona de Ocupacgao Urbana, os
zoneamentos ambiental e urbano, e a instituicdo das Zonas Especiais e das Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), sendo as definicdes de uso e ocupacdo detalhadas na Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupagdo n° 236 de 2017 (Fortaleza, 2024). Além disso, o atual Plano

prevé que as Politicas Publicas adotadas ocorram de forma a contemplar os seguintes eixos

Versao Final Honol ogada

07/ 10/ 2024 12: 10



62

tematicos: Cultura, Patriménio, Educacdo, Pesquisa e Inovagao; Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel; Desenvolvimento Social; Desenvolvimento Urbano; Governanga e Meio
Ambiente. Além disso, o Plano orienta a formulagao do PPA de Fortaleza, da LDO, da LOA ¢
dos planos gerais de governo. Segundo o portal do Plano Diretor de Fortaleza, o Plano

objetiva

o planejamento participativo, a regulagdo da atuagdo do poder publico, os
compromissos da iniciativa privada e o envolvimento da sociedade, com o objetivo de
implementar integralmente a fun¢@o social da propriedade e rever a adequacdo da
estruturacdo urbana e das formas de uso, considerando o ambiente natural e o
construido, que estdo relacionados com a realidade social, cultural e econémica do
municipio (Fortaleza, 2024).

Segundo o Professor de Geografia da Universidade Federal do Ceara (UFC) José
Borzacchiello da Silva, a participagao da populagdo nos projetos de planejamento territorial
brasileiros so foi possivel gracas aos movimentos populares que ganharam forca e visibilidade
durante o periodo da Ditadura Militar, quando o povo passou a exigir dos que estavam no
poder a possibilidade de participagdo nas tomadas de decisdo que afetam diretamente o seu
cotidiano. Para ele, “os movimentos sociais € a participagdo popular foram e sdo fundamentais
no processo de redemocratizagdo do pais pela busca de justiga social". (Fortaleza, 2014, p.40).
Contudo, este ¢ um processo ainda em andamento, que carece de mecanismos praticos de
acdo e de execucdo realmente eficazes. De fato, a fase de revisdo em que o Plano Diretor de
2009 se encontra agora tem possibilitado uma participagdo mais ativa da populacao nas
decisoes relacionadas ao uso e ocupagao do territorio de Fortaleza.

O Plano Fortaleza 2040, instituido pelo PDP de 2009 e que busca coordenar o
processo de uso e ocupagao do territério da cidade até o ano de 2040, foi implementado com
este proposito. Desenvolvido pelo Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR), o
Plano ¢ um instrumento que visa orientar o desenvolvimento da cidade estabelecendo
mecanismos que possibilitam a participagdo cidada em diversos setores que abrangem tanto a
esfera espacial como a social, tais como infraestrutura urbana, transporte, habitacdo, meio
ambiente, economia, educagdo, saude, cultura ¢ lazer. O Plano Fortaleza 2040 ¢ subdividido
em trés principais eixos: o Plano Mestre Urbanistico, o Plano de Mobilidade ¢ o Plano de
Desenvolvimento Econdmico e Social, que, segundo a Prefeitura foram planejados de forma
integrada, levando em conta ndo s6 o territorio de Fortaleza, mas de toda a sua Regido
Metropolitana. (Fortaleza, 2014). Conforme consta no Portal Oficial do Plano, sua execucao

técnica ficou a cargo da Fundacdo Cearense de Pesquisa e Cultura (FCPC), que ¢ uma
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direito privado, sem fins econdmicos, com autonomia financeira e

administrativa”, que funciona como fundacdo de apoio a Universidade Federal do Ceara

(UFC) nos termos da Lei N° 8.958/01 (FCPC, 2024). O projeto tem como objetivo principal

a transformagdo de Fortaleza em uma cidade mais acessivel, justa e acolhedora; o
incremento da oferta de oportunidades apoiadas pela boa ordenagdo da rede de
conexdes de seus espagos publicos e privados; e a obtencdo de controle eficiente do
seu crescimento econdmico. Sua concepgdo se deu diante da necessidade de dotar
Fortaleza de um plano de longo prazo, que estabeleca uma visdo de futuro, aponte
estratégias na superagdo dos desafios e detalhe um conjunto de agdes, metas,
responsabilidades e custos no seu alcance, sem descuidar de propor o seu modelo de
gestdo e governanga, condicdo essencial para que se consolide como um plano de
estado a ser adotado por sucessivas gestdes da Cidade até a sua consecucdo. Para
tanto, encontra-se estruturado em seis modulos de quatro anos, coincidindo com o
cronograma das seis proximas gestdes do Executivo Municipal: 2017-2020,
2021-2024, 2025-2028, 2029-2032, 2033-2036 ¢ 2037-2040. (Fortaleza, 2024).

O projeto foi organizado para ser entregue em 2016, apos seguir algumas etapas, como

mostra a figura a seguir:

Figura 5 - Fases do Projeto Fortaleza 2040

MAIG

2014

“a;;- JIPE TECNICA

COLETA E ANALISE DE DADOS

W Entrega do Flano
4 sochedade

“FORTALEZA QUE
LA HOJE QUEREMOS"

DEIEMBRO

06

Fonte:

de Fortaleza, 2024. Disponivel em:

https://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/site/fortaleza-2040/fases-do-projeto. Acesso em: 27 mar. 2024.

O Projeto previu a participacdo popular através dos Foéruns Tematicos, Foruns

Setoriais e Foruns Territoriais, que constituiram um Projeto Participativo que consiste em

quatro fases, das quais duas ja foram concluidas. A primeira etapa consistiu na participacao
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cidada através dos encontros tematicos, que ocorreram por toda a cidade. Os resultados, que
podem ser observados na plataforma do Mapa Colaborativo na aba “Féruns Territoriais, Etapa
17, revelaram um total de 186 sugestdes realizadas durante os encontros tematicos,
distribuidas entre os seis diferentes eixos. Sobre esta primeira etapa, a Prefeitura de Fortaleza

afirmou que houve a

leitura da realidade local e da capacidade propositiva dos foruns territoriais, além da
capacidade de didlogo e de pactuacdo no processo de elaboracao do Plano. Analise do
PDPFor 2009 para a avaliagdo da implementacdo e dos padrdes de urbanizagdo
resultantes da aplicagdo da legislagdo urbanistica (FORTALEZA, 2024).

Sobre as sugestdes apresentadas pela populagdo, no eixo Cultura, Patrimoénio,
Educagdo, Pesquisa e Inovagao, foram registradas 38 sugestdes, com uma forte concentragao
no bairro Praia de Iracema. O eixo Desenvolvimento Econdmico Sustentavel recebeu 31
sugestdes, especialmente centradas no setor turistico. Ja o eixo Desenvolvimento Social
contou com 26 sugestdes, destacando-se nas periferias urbanas, principalmente nos conjuntos
habitacionais. Para o eixo Desenvolvimento Urbano, foram apresentadas 20 sugestdes, com
concentracdo no eixo turistico e nas areas nobres da cidade. A Governanga, por sua vez,
recebeu 27 sugestdes, concentradas nas regides litoraneas. Ja no eixo Meio Ambiente, foram
feitas 44 sugestdes, as quais se distribuiram de forma equitativa pelo territério. O quadro a

seguir apresenta estas informagdes de forma mais clara:

Quadro 3 - Participagdo cidada nos encontros tematicos:

Eixo Tematico Total de Sugestoes Areas de Concentracio

Cultura, Patrimonio, Educagao, | 38 Bairro Praia de Iracema

Pesquisa e Inovagao

Desenvolvimento Econémico | 31 Eixo Turistico

Sustentavel

Desenvolvimento Social 26 Periferias  urbanas, conjuntos
Habitacionais

Desenvolvimento Urbano 20 Eixo Turisticos, Areas nobres

Governanga 27 Areas litoraneas

Meio Ambiente 44 Distribuicao espacialmente
equitativa

Total 186

Fonte: Autoria propria, com base nos dados obtidos no Plano Diretor de Fortaleza,

https://mapapdpfor.fortaleza.ce.gov.br/, acessado em 26 de margo de 2024.
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Ja a segunda etapa se deu através da participacdo cidadad nos encontros regionais que,

segundo a Prefeitura, ocorreram presencialmente nos 39 territérios da cidade, havendo a

Leitura da Cidade Tematica e Territorial participativa, para construgdo coletiva do
Diagnostico Propositivo, utilizando como base para as discussdes os resultados
obtidos na Andlise do PDPFor 2009, mapas dos territorios e cadernos de trabalho
produzidos pelas Comissdes Técnicas (Fortaleza, 2024)

Nesta fase os dados revelaram que houve um total de 331 sugestdes, que contaram

com uma maior elabora¢do em relagdo as da primeira etapa, sendo 55 no eixo Cultura,

Patriménio, Educagdo, Pesquisa e Inovagdo, 121 no eixo desenvolvimento social, 56 no eixo

desenvolvimento urbano, € 99 no eixo de Meio Ambiente. O quadro a seguir apresenta esses

dados de forma detalhada. A populagdo também pdde participar dos féruns através de

transmissdes ao vivo, realizando suas sugestdes através de links fornecidos durante os

encontros. Nestas ocasides, diferentes atores sociais puderam discutir os principais problemas

e potencialidades de cada territorio. A agenda com a data, a hora e o local dos onde ocorreram

os foruns territoriais foi divulgada através do Portal da Prefeitura e da plataforma do Plano

Diretor Participativo.

Quadro 4 - Participagdo cidada nos encontros regionais:

Eixo Tematico

Total de Sugestdes

Areas de Concentracio

Cultura, Patrimdénio, Educagao, | 55 Litoral oeste e por¢ao centro-oeste

Pesquisa e Inovagao da cidade

Desenvolvimento Econdémico | 0 Nao houve

Sustentavel

Desenvolvimento Social 121 Periferias  urbanas, conjuntos
Habitacionais

Desenvolvimento Urbano 56 Por¢des sudoeste e nordeste da
cidade

Governanga 0 Nao houve

Meio Ambiente 99 Litoral oeste ¢ porgdes sudoeste e
nordeste da cidade

Total 331

Fonte: Autoria propria, com base nos dados obtidos no Plano Diretor de Fortaleza,

https://mapapdpfor.fortaleza.ce.gov.br/, acessado em 26 de marco de 2024.

Além dos foruns, a participacao coletiva no planejamento urbano foi ampliada através
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da entrega do Mapa Colaborativo, plataforma que possibilitou uma interagdo rapida e

dindmica entre a populagdo e os gestores municipais:

A Prefeitura de Fortaleza, por meio do Instituto de Planejamento (Iplanfor), entrega o
Mapa Colaborativo do Plano Diretor a Cidade com o objetivo de facilitar o registro
das propostas dos cidaddos de forma georreferenciada na constru¢do do Plano Diretor
Participativo (PDP), permitindo também uma moderacao, para que o planejamento do
municipio atenda as necessidades coletivas de toda a populacdo. A ferramenta esta
disponivel para navegacdo no site do PDP e faz parte da segunda etapa dele. A
plataforma ¢é inspirada no mapa colaborativo da plataforma Fortaleza 2040 e possui
tecnologia da ferramenta Fortaleza em Mapas (Fortaleza, 2024).

Esta ferramenta auxiliar representa um avango no que se diz respeito a possibilidade
da participacao coletiva nas tomadas de decisdao dos espagos vividos e frequentados da cidade,
pois permite a participagdo da comunidade de forma remota e instantdnea. A elaboracdo das
sugestdes se deu através dos mesmos eixos temadticos presentes no PDP. A participagdo
popular através da plataforma gerou 412 propostas, com a distribui¢ao por eixos tematicos se
dando de maneira irregular, sem obedecer a padrdes espaciais especificos. No eixo da Cultura,
Patrimonio, Educagdo, Pesquisa e Inovacdo, foram propostas 12 ideias; o eixo de
Desenvolvimento Econdémico Sustentavel recebeu 27 propostas. Enquanto isso, o eixo do
Desenvolvimento Social angariou 52 propostas. O Desenvolvimento Urbano registrou o
maior numero de contribuigdes, com 273 propostas, destacando-se como a area mais
participativa. Em relagdo a Governanga, foram oferecidas 10 propostas, e para o tema do
Meio Ambiente, foram apresentadas 38. Nesta etapa ndo houve uma concentragdo
significativa de participacdo em nenhum dos eixos tematicos. As informagdes contidas neste

paragrafo foram sintetizadas no quadro a seguir:

Quadro 5 - Sugestdes resultantes do Mapa Colaborativo:

Eixo Tematico Total de Propostas Areas de Concentragio

Cultura, Patrimonio, Educagao, | 12 Distribuicdo espacialmente

Pesquisa e Inovagao equitativa

Desenvolvimento Econdmico | 27 Distribuicao espacialmente

Sustentavel equitativa

Desenvolvimento Social 52 Distribuicao espacialmente
equitativa

Desenvolvimento Urbano 273 Distribuicdo espacialmente
equitativa

Governanca 10 Distribuicao espacialmente
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equitativa

Meio Ambiente 38 Distribuicao espacialmente
equitativa

Total 412

Fonte: Autoria propria, com base nos dados obtidos no Plano Diretor de Fortaleza,

https://mapapdpfor.fortaleza.ce.gov.br/, acessado em 26 de marco de 2024.

Na primeira etapa dos foruns territoriais, a dos encontros tematicos, apenas duas
sugestdes partiram dos moradores e frequentadores do bairro Moura Brasil, ambas no eixo
Governanca: uma defendeu a criagdo de foruns e conselhos gestores das ZEIS, enquanto a
outra abordou a importancia da regulariza¢do fundiaria através do PIRF (Plano Integrado de

Regularizagdo Fundiaria).

O PIREF, instrumento previsto no Plano Diretor Participativo de Fortaleza, consiste em
um plano de regularizacdo fundiéria elaborado a partir de uma abordagem sistémica,
envolvendo andlises do processo de ocupacdo do territorio e integracdo de politicas
econdmicas, fundiarias, ambientais e urbanisticas. O plano foi desenvolvido de forma
democratica e interativa e contou com a colaboracdo dos moradores da ZEIS Moura
Brasil (FORTALEZA, 2020).

Em relagdo as propostas da comunidade da Praia de Iracema, foram contabilizadas
oito sugestdes. No eixo Cultura, Patrimonio, Educacao, Pesquisa e Inovagdo, foram realizadas
quatro sugestdes: criar um laboratorio de inova¢do em Fortaleza, realizar investimentos no
setor de mobilidade urbana, e outras duas propostas que exigem esclarecimento adicional.
Quanto ao Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, houve uma sugestdo sobre o combate a
informalidade econdmica, cuja intencdo precisa ser elucidada. No que diz respeito ao
Desenvolvimento Social, foi sugerido incluir as comunidades tradicionais nos planos de
desenvolvimento territorial. J& no eixo de Meio Ambiente, uma sugestdo focou na construgao
de mais aterros e espigdes, enquanto outra destacou a necessidade de obter o selo Praia
Limpa, um reconhecimento estadual de qualidade ambiental para praias.

Ja na segunda etapa, a dos encontros regionais, o bairro Moura Brasil apresentou a
gestdo municipal oito sugestdes, seis no eixo de Desenvolvimento Social e duas no eixo de
Meio Ambiente. As sugestdes para o primeiro eixo foram: a realizacdo de uma horta
comunitdria, a preservacao de terreiros no Bom Jardim e outros bairros, a marcacdo de
“chacina” na area do mapa referente ao Moura Brasil, o qual o motivo precisa ser elucidado,
fomento a Associagdo Cultural e Educacional Afro Brasileira Maracatu Nagao Iracema ¢ o

combate a especulacdo imobilidria nas ZEIS. Ja para o segundo eixo foi sugerida a
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Implementacdo dos PIRFs e a regulamentacdo das ZEIS. As informagdes referentes a
participagdo do bairro Praia de Iracema nesta etapa ndo puderam ser visualizadas, devido a
um erro presente na plataforma utilizada para a coleta de dados.

Em relacdo a participacdo popular através da ferramenta do Mapa Colaborativo, os
bairros em analise apresentaram uma reduc¢do significativa no ntimero de propostas, de forma
que o Moura Brasil apresentou apenas uma proposta, enquanto a Praia de Iracema contribuiu
com apenas duas. Contudo, por ser uma ferramenta digital, a plataforma permitiu uma melhor

elaboracdo das ideias propostas, como consta no quadro a seguir:

Quadro 6 - Propostas da comunidade do Moura Brasil e Praia de Iracema na plataforma

Fortaleza em Mapas:

Eixo Tematico

Contemplado

Bairro Total de Propostas | Propostas

Desenvolvimento
Economico Sustentavel

Moura Brasil 1 Programa de venda de agua de retso:
Promover a venda de efluente tratado
para uso industrial diminuindo-se
portanto o impacto ambiental e
aumentando a capacidade industrial

do municipio.

Patrimonio,
Pesquisa e

Cultura,
Educagao,
Inovagdo

Praia de Iracema 2 Mercado Cultural do Pogo da Draga:

Constru¢ao de Mercado Cultural do
Poco da Draga e revitalizagdo urbana
da comunidade. O objetivo ¢
aumentar o potencial turistico da
regido, gerando emprego e renda para

os moradores locais.

Desenvolvimento
Urbano

Operagdes Urbanas Consorciadas:

O municipio deve avangar nas
diretrizes e na defini¢do das areas
urbanas adequadas as Operagdes
Urbanas Consorciadas. Numa cidade
desigual como a nossa sdo muitas as
zonas urbanas e ambientais que
podem e devem ser recuperadas e
qualificadas a partir de associagdes
com o capital privado disponivel no
municipio.

dados

Fonte:  Autoria propria, com base nos obtidos no Plano Diretor de Fortaleza,

https://mapapdpfor.fortaleza.ce.gov.br/, acessado em 26 de margo de 2024.

No momento da realizagao deste trabalho, a participagdo no Plano Diretor através dos
foruns e do mapa colaborativo encontra-se temporariamente encerrada e o projeto se
encaminha para a terceira etapa, onde as sugestdes e propostas realizadas nas etapas anteriores

serdo organizadas e consolidadas. A quarta fase consistird “em uma grande conferéncia para

Honol ogada



69

validagdo da minuta de lei que serd encaminhada a Camara Municipal para o inicio do
processo legislativo. E a Camara que aprova ou ndo o texto final da revisdo” (Fortaleza,
2024).

5. RESULTADOS E DISCUSSOES
5.1. ANALISE DE DADOS BIBLIOGRAFICOS

Em relagdo aos bairros analisados, foi realizado um estudo comparativo de dados
fornecidos pelo IBGE em 2010, os quais estdo disponiveis na plataforma digital oficial da
Prefeitura, o Fortaleza em Mapas. Também foram analisados dados do IPECE e da plataforma
Fortaleza 2040.

Inicialmente, a fim de entender um pouco melhor sobre o perfil demografico das
pessoas que vivem nas regides abordadas, bem como algumas de suas demandas, realizou-se
uma andlise dos dados demograficos dos dois bairros em estudo. Nesta etapa obteve-se os
seguintes resultados: a populagdo residente na Praia de Iracema ¢ de 3.130, enquanto no
Moura Brasil ¢ de 3.765. Em termos de género, na Praia de Iracema, ha 1.437 homens e 1.693
mulheres, enquanto no Moura Brasil, sao 1.796 homens e 1.969 mulheres. A razido de
dependéncia de jovens na Praia de Iracema ¢ de 18.9%, comparada a 37.7% no Moura Brasil.
Quanto a razdo de dependéncia de idosos, na Praia de Iracema ¢ de 15.4%, enquanto no
Moura Brasil ¢ de 10.6%. Por sua vez, a razdo de dependéncia total na Praia de Iracema ¢ de
34.3%, em contraste com 48.2% no Moura Brasil. Finalmente, o indice de envelhecimento na
Praia de Iracema ¢ de 81.6%, em comparacdo com 28% em Moura Brasil. O quadro a seguir

sintetiza essas informagoes:

Quadro 7 - Dados demograficos dos bairros Praia de Iracema e Moura Brasil:

Atributos Praia de Iracema Moura Brasil
Populagdo Residente 3.130 3.765
Populagdo Homens 1.437 1.796
Populagdo Mulheres 1.693 1.969

Razdo de Dependéncia Jovens 18.9% 37.7%

Razdo de Dependéncia Idosos 15.4% 10.6%

Razdo de Dependéncia Total 34.3% 48.2%

Indice de Envelhecimento 81.6% 28%
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Fonte: Autoria propria, com base nos dados obtidos na plataforma digital Fortaleza 2040,

https://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/, acessado em 31 de margo de 2024.

Posteriormente foi realizada a analise dos Indices de Desenvolvimento Humano. Os
resultados revelaram que o bairro Praia de Iracema apresentou um Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) geral com o valor de 0.720. Em relagdo aos indices especificos de educagao,
longevidade e renda, obteve-se os seguintes resultados, respectivamente: 0.983, 0.780 e 0.486.
Por outro lado, o bairro Moura Brasil registrou um IDH geral de 0.284. Para este bairro, os
resultados foram 0.909 para o IDH educagdo, 0.421 para o IDH longevidade e 0.060 para o

IDH renda, conforme consta no grafico a seguir.

Grafico 1 - IDH dos bairros Praia de Iracema e Moura Brasil

B Praia de Iracema [ Moura Brasil
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IDH classificagdo IDH educagdo IDH longevidade IDH renda

IDH

Fonte: Autoria propria, com base nos dados obtidos na plataforma digital Fortaleza em Mapas,

https://mapas.fortaleza.ce.gov.br/, acessado em 31 de margo de 2024.

Sobre a questdo do uso do solo relacionado a moradia, verificou-se que em relagao aos
domicilios particulares permanentes, a Praia de Iracema possui um total de 1.790, enquanto a
Moura Brasil conta com 1.140. Em contrapartida, os domicilios em assentamentos precarios
sdo mais prevalentes no bairro Moura Brasil, totalizando 1.104 domicilios em regido de
favela, em comparacdo com apenas 53 na Praia de Iracema. A média de moradores por

domicilio também varia entre os dois bairros: na Praia de Iracema, ¢ de 2.9, enquanto em
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Moura Brasil ¢ um pouco maior, atingindo 3.6 moradores por domicilio. Quando observamos
a propor¢do de domicilios ocupados, também ha uma diferenca significativa entre os dois
locais; na  Praia de Iracema, a taxa ¢ de 61.5%, enquanto em Moura Brasil ¢
consideravelmente maior, chegando a 92.1%. Ja a propor¢do de domicilios ndo ocupados ¢
mais elevada na Praia de Iracema, representando 38.5%, em comparagdo com apenas 7.9% no

Moura Brasil, como consta no quadro a seguir.

Quadro 8 - Dados de Moradia dos bairros Praia de Iracema e Moura Brasil:

Atributos Praia de Iracema Moura Brasil
Domicilios Particulares | 1.790 1.140
Permanentes

Domicilios em  assentamentos | 53 1.104
precarios

Média de  moradores  por | 2.9 3.6
Domicilios

Proporcao de domicilios ocupados | 61.5% 92.1%
Propor¢do de domicilios ndo | 38.5% 7.9%
ocupados

Fonte: Autoria propria, com base nos dados obtidos na plataforma digital Fortaleza 2040,
https://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/, acessado em 31 de marco de 2024; Fortaleza em Mapas,
https://mapas.fortaleza.ce.gov.br/, acessado em 31 de margo de 2024.

Ja com relacdo as infraestruturas e equipamentos publicos no territdrio, ndo se
verificou grande diferenca. Na categoria “limpeza publica”, apenas o bairro Moura Brasil
possui uma associa¢do de catadores, enquanto somente o bairro Praia de Iracema configura
area de coleta de reciclagem. Na categoria “4dgua e esgoto”, ambos os bairros possuem redes
de agua, esgoto e drenagem. J4 na categoria “fibra optica”, ambos os bairros possuem fiagao.
Na categoria “mobilidade” ambos os bairros possuem trechos de ciclovia e ciclofaixa, mas
somente o bairro Moura Brasil possui estagdes de metrd e VLT. A presenca de pontos de
Onibus também se faz presente em ambos os bairros. Ja na categoria “educacdo” nenhum
bairro possui escola estadual, somente municipal. O quadro a seguir contém estas informagdes

de forma mais clara:
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Quadro 9 - Infraestrutura e equipamentos publicos dos bairros Praia de Iracema e Moura

Brasil:
Atributos Praia de Iracema Moura Brasil
Associagao de catadores Nao Sim
Coleta de reciclagem Sim Nio
Rede de 4agua Sim Sim
Rede de esgoto Sim Sim
Rede de drenagem Sim Sim
Rede de fibra otica Sim Sim
Ciclofaixas e ciclovias Sim Sim
Estagdes de metrd e VLT Nao Sim
Pontos de 6nibus Sim Sim
Equipamentos de satude Nao Sim
Escolas estaduais Nio Nao
Escolas municipais Sim Sim

Fonte: Autoria propria, com base nos dados obtidos na plataforma digital Fortaleza 2040,

https://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/, acessado em 31 de margo de 2024.

Os resultados encontrados através do estudo dos dados fornecidos pela Prefeitura de
Fortaleza através das plataformas digitais foram analisados de forma integrada, a fim de
contribuir para uma maior compreensao acerca das dindmicas socioespaciais presentes no
territorio.

No decorrer da presente pesquisa, por muitas vezes foi dito que diferentes processos
de estruturagdo da configuragdo socioespacial dos espacos levam a diferentes dindmicas de
ocupacao do solo, que por sua vez se dao através de formas e estruturas distintas permeando
um territorio. Neste sentido, esperava-se que a presencga ou que a auséncia de infraestruturas
bésicas e equipamentos publicos urbanos seria bastante desigual entre os bairros analisados,
com o Moura Brasil apresentando os menores indices, enquanto a Praia de Iracema
apresentaria um maior volume de investimentos publicos e privados. Constatou-se, contudo,
que especificamente em relacdo a este setor, os investimentos publicos em infraestrutura e
equipamentos nos dois bairros sdo relativamente os mesmos, como mostra o quadro 9. Se a
analise levasse em consideragdo apenas estes aspectos, seria possivel dizer que os bairros nao

possuem diferengas significativas, o que iria de encontro a hipétese central do presente
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trabalho, que busca evidenciar que a valorizacdo ou a desvalorizagdo de uma area, assim
como os investimentos realizados nela, ird depender do quanto esta area se insere na presente
economia de mercado. E exatamente por este motivo que os dados obtidos precisam ser
interpretados de maneira integrada, tanto em relagdo a outros dados coletados nas plataformas
oficiais da Prefeitura, como em relacdo aos dados coletados durante a pesquisa de campo.
Levando em conta o principio da equidade, dizer que a incidéncia de equipamentos publicos e
infraestrutura urbana adequada ¢, de certa forma, similar entre os dois bairros ndo significa
dizer que as demandas desses bairros estdo sendo atendidas, especialmente quando as
similaridades se limitam a estes aspectos.

O grafico 1 que demonstra o IDH dos bairros Praia de Iracema e Moura Brasil, revela
resultados bem diferentes; enquanto o bairro Praia de Iracema apresentou um IDH total de
0.720, sendo classificado como "alto" pelo IBGE, o Moura Brasil apresentou o resultado de
0.284, classificado como “muito baixo” pelo mesmo Orgdo, sendo o IDH renda o que
apresentou mais disparidade, uma vez que a média salarial per capita do bairro Praia de
Iracema é de R$1903,17, sendo o 9° maior salario da cidade, e a média do Moura Brasil é de
apenas R$444.,89, ocupando assim a 93° posi¢do em relagdo aos demais bairros (IPECE,
2012). Dado que ambos os bairros estdo localizados em éareas com oportunidades de trabalho
semelhantes, proximas ao centro comercial da cidade, pode-se inferir que existe uma politica
pouco eficaz de inser¢do da comunidade do Moura Brasil no mercado de trabalho, sobretudo
porque o IDH educacgdo deste bairro ¢ relativamente alto, indicando que a populagao tem
acesso a educacdo, o que em teoria, facilitaria a inclusdo no mercado de trabalho. Além disso,
sua populacdo ¢ constituida majoritariamente por pessoas jovens segundo o indice de
envelhecimento do bairro, que geralmente estdo aptas a trabalhar. Com a falta de
oportunidades, grande parte desses jovens acabam por desempenhar trabalhos informais ou
ainda atividades ilegais, o que os colocam em risco.

O IDH de longevidade, por sua vez, ¢ de 0.780 para a Praia de Iracema e de 0.421 para
0 Moura Brasil, o que reflete uma baixa expectativa de vida para a populagdo deste ultimo
bairro. A falta de acesso a saude é um dos fatores que diminuem a longevidade. E importante
ressaltar que o bairro Moura Brasil conta apenas com um equipamento de saide (UAPS),
enquanto o bairro Praia de Iracema ndo possui nenhum equipamento. Contudo, bairros com
maior renda per capita costumam abrigar moradores que podem arcar com planos de saude,
garantindo assim uma maior assisténcia, sobretudo em relagdo a medicina preventiva, que
garante maior longevidade a populagao.

Com relacdo aos dados de moradia, fica claro que o bairro Praia de Iracema sofre forte
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influéncia do setor imobiliario, pois 38.5% de seus domicilios encontram-se desocupados, ou
seja, cerca de 689 imoveis que ndo cumprem com a fun¢do social da propriedade prevista no
art. 5°, inciso XXIII da Constitui¢do Federal. Isto denota a presenga de uma alta especulagao
imobilidria, ja que a 4rea se constitui um dos poélos turisticos da cidade de Fortaleza. A taxa
contrasta com o indice de apenas 7,9% de imoveis desocupados no Moura Brasil, cerca de 90
imdveis apenas. Nessa perspectiva, os estudos de Paul Singer sobre os impactos da
especulagdo imobilidria no territdrio sdo bastante relevantes. Singer (1978), aponta para o fato
de que a especulagdo imobiliaria ndo ¢ apenas um fendmeno econdmico, mas também social e
territorial. Segundo o autor, a especulacdo modifica o uso do espago urbano, gerando
desigualdades socioespaciais e promovendo exclusdo. No bairro Praia de Iracema essa
exclusdao ocorre desde as primeiras requalificagdes, que através da imposi¢ao de novas formas
de uso, neste caso, o turismo, desencadeou um processo de valorizagdo artificial do solo,
levando ao aumento dos precos dos imdveis, especulacdo imobiliaria altamente incidente e,
consequentemente, a expulsdo de comunidades de baixa renda dessas areas valorizadas. Esse
entendimento ressalta a importancia de considerar ndo apenas os aspectos econdomicos, mas
também os impactos sociais e territoriais da especulagcdo imobilidria.

Outro ponto importante que diz respeito a questdo imobiliaria no bairro Praia de
Iracema ¢ a presenca de diversos imdveis destinados a loca¢do por curto prazo, como os que
sdao disponibilizados por plataformas como o Airbnb. Essa nova dindmica em relacdo ao uso
do territorio estd presente, sobretudo, em cidades turisticas Fortaleza, e se apresenta como
uma contradi¢cdo no espago que fomenta o seu processo de mercantilizagdo mencionado por
Evangelista (2013); enquanto as acomodagdes se apresentam como uma op¢ao mais barata
para quem esta viajando (o que € uma otima opgdo bem mais acessivel do que os hoteis, por
exemplo), a sua utilizagdo acaba por aumentar a demanda local por bens e servigos, o que
encarece os precos e os custos de moradia, afastando por vezes os moradores locais que ndo

conseguem mais arcar com os custos de vida nestes lugares:

No caso especifico das plataformas digitais de aluguel de curto prazo, como a Airbnb,
¢ imprescindivel que se ampliem os esforcos de investigacdo dos impactos que elas
exercem nas cidades brasileiras. Quer dizer, é preciso realizar, no campo dos estudos
urbanos, algo semelhante ao que tem sido feito, pela sociologia e pela economia, em
termos de reflexdo sobre a digitalizagdo/plataformizagdo do trabalho. Isso porque, ao
que tudo indica, essas plataformas estdo inaugurando novas tendéncias e novos
dilemas no que tange aos debates sobre a renda da terra urbana e seus nexos com a

produgdo social do espago (Ribeiro e Diniz, 2024, online).
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Quando se considera o Moura Brasil no contexto do sistema econdmico capitalista,
sua utilidade se destaca principalmente como um elemento de integracdo territorial. Essa
funcdo tem limitado a especulagdo imobiliaria na regido; segundo a plataforma oficial da
Prefeitura, Fortaleza em Mapas, 1.104 imo6veis do Moura Brasil sdo classificados como
assentamentos precarios do tipo “favela”. No bairro Praia de Iracema, dos seus 1.790 imoveis,
apenas 53 sdo considerados assentamentos precarios também do tipo “favela”. Por essa razao
0 Moura Brasil foi integrado as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), fazendo parte do
Plano Integrado de Regularizacdo Fundiaria (PIRF), que se encontra em fase de planejamento
segundo dados do Portal de Zonas Especiais de Fortaleza.

E importante o entendimento de que nos dois bairros houve, em alguns momentos de
seu processo de formacao espacial, uma tentativa por parte de setores privados da economia,
especialmente agentes imobilidrios e turisticos, aliados ao poder publico, de afastar a
populacao pobre do local onde residiam, fosse por questdes de integragao territorial através da
constru¢do e deslocamento de via, como ocorreu no Moura Brasil, ou através de sucessivos
projetos de requalificacdo que culminaram na atual especulagdo imobiliaria presente na Praia
de Iracema, que integra a realidade do turismo na cidade. Nas duas situa¢des houve um
planejamento urbano direcionado para atender aos interesses do capital financeiro,
priorizando o lucro em detrimento das necessidades e direitos territoriais da populacdo local

Em relagdo aos mecanismos de participacao popular no planejamento urbano, como o
Plano Fortaleza 2040, os Féruns Territoriais ¢ o Mapa Colaborativo, sdo ferramentas de
extrema importancia, ¢ demonstram um grande avango na possibilidade de participagdo nas
tomadas de decisdo de uso e de ocupagdo do territério ao qual fazem parte. Contudo, ao passo
que o poder publico garante a possibilidade de participagdo da sociedade no processo de
planejamento urbano, deve garantir também o acesso de todos a estas possibilidades, pois
corre o risco de limitar a participagdo a grupos especificos da sociedade civil, cujas demandas
ndo beneficiam a sociedade no geral, mas apenas uma pequena parte dela. De fato, a
Prefeitura de Fortaleza apresenta diversas possibilidades de participagdo, contudo o acesso ¢
relativamente restrito. Os mecanismos de participacao popular presenciais, como os Foruns
Territoriais sdo fracamente divulgados pela midia, quando o sdo. Além disso, a divulgagao
feita através dos meios digitais atinge muito mais 0s que possuem acesso a internet em casa,
excluindo desta possibilidade os mais pobres, € mesmo assim, se faz necessaria a divulgacao
dos portais digitais. Outro problema reside na dificuldade em acessar plataformas como os
Mapas Colaborativos, tanto do Fortaleza 2040 quanto do Plano Diretor; o acesso pressupoe

um bom celular, com alta qualidade de internet, pois sdo muitos dados tabelados. A melhor
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forma de acesso ¢ através de notebooks ou computadores, elementos que nem sempre estao
disponiveis para a populagao mais pobre. Além disso, durante esta etapa da presente pesquisa,
houve a inacessibilidade a diversas op¢des dos sites oficiais, tendo a maioria apresentado erro
no momento de realizacdo do cadastro ou do login, e paginas ndo encontradas, o que
impossibilita a participacdo efetiva da populacao.

Outra questdo essencial que precisa ser levada em consideragdo ao se mitigar as
desigualdades socioespaciais em Fortaleza ¢ o combate ao processo de especulacao
imobilidria, que mantém uma grande quantidade de imdveis e terrenos desocupados em uma
cidade que apresenta uma populacdo de rua de cerca de 2.653 pessoas (Fortaleza, 2022). Na
maioria das vezes, os interesses dos especuladores entram em conflito com os das
comunidades locais, resultando em tensdes e dificuldades para alcancar consenso. Com isso, o
dominio do mercado por grandes agentes imobilidrios limita a capacidade das comunidades
locais de influenciar os processos de planejamento ou impedem a execucao de projetos que
tiveram participacao da populagao.

Portanto, ¢ importante ampliar o acesso do planejamento participativo através dos
mecanismos que ja existem e sdo disponibilizados, ¢ quando necessario estabelecer novas
opcdes de participagdo, para que desta forma o territorio seja planejado levando realmente em
conta as demandas populares. E importante que o poder piblico estabeleca canais efetivos de
comunicagdo, para que as informagdes sobre a possibilidade de participagdo popular no
planejamento cheguem ao conhecimento de um maior nimero de cidaddaos. Também se faz
importante a manuten¢do dos projetos, especialmente os que estdo presentes nas plataformas

digitais, garantindo a possibilidade de acesso aos sites.

5.2. OBSERVACOES DOS FENOMENOS EM CAMPO

A partir da concepcao de Milton Santos sobre o espaco geografico, ou seja, a partir do
entendimento do espago como um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistema de
acoes (Santos, 2006), o trabalho de campo realizado nesta pesquisa buscou, através de
objetivos preestabelecidos, coletar dados sobre as estruturas fisicas presentes no territorio dos
bairros abordados, bem como sobre as acdes que permeiam essas estruturas, estando elas
explicitas ou ndo. Desta forma, objetivou-se nesta etapa do trabalho trazer mais clareza para o
fendmeno da seletividade espacial nesses lugares, ao se apreender as diferentes formas de uso
e de ocupagdo no territorio através da observacao in loco.

Assim, a pesquisa de campo consistiu em uma oportunidade de compreender melhor

como a problematica da seletividade espacial descrita nos materiais bibliograficos se da na
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realidade e no cotidiano da populacdo dos bairros Praia de Iracema e Moura Brasil.

O campo teve inicio no bairro Praia de Iracema, partindo da regido onde prevalecem
os hotéis, até chegar na praia propriamente dita. O roteiro seguiu o seguinte itinerario,
conforme ilustrado no mapa 6: Aquarius Residence (1°); Dragdo do Mar Residence Service
(2°); Ibis Budget Fortaleza Praia De Iracema (3°); Ruinas do Edificio Sao Pedro (4°); Largo do
Mincharia (5°); Cal¢addo e orla maritima (6°); Centro Cultural Belchior (7°); Estoril (8°);
Pirata Bar (9°) e Escola Municipal (10°).

Mapa 6 - Trajeto realizado durante o campo no bairro Praia de Iracema

Trajeto realizado durante o campo no bairro Praia de Iracema

3°43'12"S

38°31"12"W 38°30'36"W

Legenda
Elaborado por: Livia Valle
D Trajeto realizado Fonte de dados: ForestGis (2021); Google Satélite (2024)
Sistema de Coordenadas Geogréficas Sirgas 2000
® Pontos de parada

[ Bairro Praia de Iracema

Fonte: Autoria propria, com base nos dados obtidos no ForestGis (2021) e Google Satélite (2024)

Observou-se neste bairro que, de fato, hé a prevaléncia do setor turistico em relagdo as
atividades econdmicas realizadas, com a presenca de muitos hoteis e pousadas na regido,

como ilustrado abaixo.
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Figura 6 — Hotel Ibis Budget localizado no Figura 7 — Hotel Carppa localizado no

bairro Praia de Iracema bairro Praia de Iracema

Fonte: Autoria propria Fonte: Autoria propria

Em um primeiro momento tem-se a impressdao de que o bairro ¢ bastante estruturado
no que diz respeito aos seus imoveis € a mobilidade; contudo, ao adentrar o bairro, percebe-se
que se trata de um lugar bastante desigual, onde prédios luxuosos contrastam com habita¢des
de baixa renda, barracos, e imoveis desocupados para fins de especulagdo imobiliaria.

Nas areas onde prevalecem as habita¢des, também se constatou diversos problemas

em relacdo a estrutura das vias, como buracos, vias irregulares e esgotos abertos, como

demonstrado nas figuras a seguir.

Figura 8 — Problemas de saneamento no bairro Figura 9 — Problemas de pavimentacao no

bairro Praia de Iracema Praia de Iracema

T

Fonte: Autoria propria Fonte: Autoria propria
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Figura 10 — Problemas de habita¢do no bairro Figura 11: Cartdo postal do bairro Praia

Praia de Iracema de Iracema

Fonte: Autoria propria Fonte: Autoria propria

Conforme se aproxima da faixa litoranea, mais especificamente na rua dos Tabajaras,
as paisagens do bairro vdo tomando outras formas; os objetos passam a apresentar um maior
ordenamento, a fim de tornar o local mais “agraddvel” para quem o visita. As antigas
residéncias com suas estruturas precarias vao dando lugar a pequenas pousadas e hostels, que

em relagdo aos hoteis sao bem mais numerosos.

Figura 12 — Pousada Vila Iracema Figura 13 — Inicio da orla da praia de

Iracema

Fonte: Autoria propria Fonte: Autoria propria

A maioria das pousadas e hostels encontram-se concentradas na Rua dos Tabajaras,
assim como o Centro de Educagdo Infantil, a Escola Municipal, o Pirata Bar, e o Estoril,
ambos reconhecidos como patriménio cultural da cidade.

Ao chegar no inicio do cal¢addo, lugar que faz divisa com o bairro Meireles, a

paisagem urbana ostenta hotéis, flats e edificios residenciais de luxo. Mais a frente, como
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demonstrado na figura 14, ¢ que se concentra a atividade comercial, como as lojas e as
barraquinhas de bebidas. Durante esta etapa do campo, constatou-se que havia um movimento
de pessoas inferior ao que geralmente ¢ observado na area, se considerarmos que o campo foi
realizado em uma manha de um sabado. Isto porque no dia da realizacdo do campo
(05/04/2024), a cidade se encontrava em pleno periodo chuvoso, momento em que ha uma
menor presenca de turistas. Outro ponto importante ¢ que a recente conclusdo das obras de
reforma do calgaddo impactou diretamente no acesso dos banhistas a praia, o que resultou em
sérios prejuizos, especialmente para os trabalhadores das barraquinhas, que também operam
como barracas de praia no local, que ¢ conhecido popularmente como “praia dos crushs”. A
interrup¢do do fluxo de clientes foi agravada pela proibicdo da Prefeitura de deslocar os
carrinhos para outras areas, afetando também alguns restaurantes locais, como relatado por
alguns funciondrios. Além disso, atualmente, a Prefeitura estd impondo a padronizacdo dos
carrinhos de bebidas como requisito para operar na area, conforme informado pelos proprios
vendedores. No entanto, os custos dessa padronizagdo recaem sobre os trabalhadores, que ja
enfrentam dificuldades decorrentes da reforma; com isso, muitos deixaram o local. E
importante ressaltar que esses trabalhadores ja pagam uma taxa anual para permanecerem na
praia, o que torna a situag¢do ainda mais desafiadora para eles. Com a queda nas vendas de
bebidas e do comércio do local em geral, o movimento na area diminuiu consideravelmente,
mas apesar desta problematica, na faixa de praia pode-se observar um movimento
consideravel de pessoas, conforme demonstrado na figura 15. Outro elemento que chama
atencdo na imagem ¢ a presenca de rochas dispostas na faixa de areia; essas rochas fazem
parte de um longo trecho de contencdo do mar, presente ao longo do calgaddo da praia, que
em conjunto com os espigoes, t€ém o objetivo de conter o avango do mar e a erosao costeira.
Contudo, ao interferir no movimento das marés, que ¢ responsavel pela deposicao de
sedimentos ao longo da costa, ambas as estruturas alteram a dindmica marinha, tanto no local
em que sdo instaladas, como em areas longinquas. No caso dos espigdes, amplamente
utilizados nas praias de Fortaleza, causam a “reten¢do de sedimentos a montante do obstaculo
e consequente déficit sedimentar a jusante” (Fontes, 2011), ou seja, de fato eles impedem a
erosdo do lado que recebe o fluxo de 4gua e sedimentos, mas causa um processo de erosao do
lado oposto. Com relagdo a praia de Iracema, mais especificamente na praia dos crushes, os
espigdes, em conjunto com os sucessivos aterramentos realizados na area estdo causando
erosao ¢ um desnivelamento cada vez maior no local, como pode ser observado também na

figura 15.
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Figura 14 — Barraquinhas na orla da praia de Figura 15 — Praia de Iracema

Iracema

Fonte: Autoria propria Fonte: Autoria propria

Figura 16 — Calgadao da praia de Iracema Figura 17 — Centro Cultural Belchior

Fonte: Autoria propria Fonte: Autoria propria

O equipamento cultural do Instituto Belchior, localizado no calgaddo, se encontra em
reforma. O Instituto ¢ um importante ponto cultural da cidade, e recebe diversos eventos por
ano, eventos estes que buscam alcancar toda a parcela da populacdo. Além disso, promove
cursos, oficinas, e outras atividades para a comunidade e para turistas. Duas outras estruturas
importantes do bairro encontram-se obsoletas: o Edificio Sao Pedro, que estava em vias de ser
tombado, mas que por decisdo da Prefeitura estd em processo de demolicdo, e o “Aquario”,
que seria utilizado para fins de lazer e de turismo, mas que foi superfaturado e agora
encontra-se em ruinas.

Segundo o site O Povo, a estrutura que serviria como o Aquario foi oficialmente
doada a Universidade Federal do Ceara, e sera sede do Instituto de Ciéncias do Mar

(Labomar) e de um novo equipamento, o Centro Tecnoldgico de Ciéncias Naturais (CTCN):
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De acordo com a UFC, o prédio abrigara o Instituto de Ciéncias do Mar (Labomar), e
a expectativa de funcionamento da nova sede sera no primeiro semestre de 2026.
[...] Além disso, abrigara o Centro Tecnoldgico de Ciéncias Naturais (CTCN), um
novo equipamento cujo objetivo é promover exibigdes virtuais ¢ interativas sobre
ecossistemas do Ceara, ambientes marinhos, fosseis do acervo da UFC, descobertas
arqueologicas e astronomia (Vieira, 2024, Online).

Figura 18 — Obra interrompida do Acquario de Figura 19 — Ruinas do Edificio Sao Pedro

Fortaleza.

Fonte: Autoria propria Fonte: Autoria propria

Conforme demonstrado nas figuras 12, na divisa com o bairro Meireles ha uma maior
padronizag@o no que se diz respeito as barracas de praia e as edificagdes; também ¢ nitido um
maior investimento na limpeza da faixa de areia em relagcdo a 4rea das barraquinhas de
bebidas. Um fato interessante ¢ que o aterro da praia de Iracema, onde ocorrem diversos
eventos de musica e a tradicional festa de fim de ano, assim como a estatua de Iracema,
importante monumento para a cidade, se encontram na por¢do da praia de Iracema localizada
no bairro Meireles, € ndo no bairro Praia de Iracema. Durante o campo, percebeu-se também
um movimento de substituicdo do polo turistico do bairro Praia de Iracema para o bairro
Meireles, sendo este 0o que mais recebe investimentos atualmente. Por ser uma area nobre, os
investimentos constantes no Meireles reforcam o processo de seletividade espacial em
Fortaleza, e demonstram que a ideia de espago como um hibrido de objetos e agdes explica
esta realidade na medida em que este movimento de mudanca da atividade turistica esta
desvalorizando, cada vez mais, um bairro que ja foi considerado um dos mais importantes da
cidade, dado o seu carater historico e cultural. Pdde-se perceber que para a populacao, o
bairro Praia de Iracema ¢ utilizado como lugar de lazer na faixa de praia, e de diversao
noturna na por¢ao proxima ao Centro Cultural Dragdo do Mar, que se localiza no bairro

Centro. J& com relagdo ao setor econdmico, o bairro serve quase que exclusivamente como
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area de hotelaria para turistas que ndo querem ou ndo podem pagar pelos luxuosos hoteis do
Meireles, fato que aumenta o processo da especulagdo imobiliaria, que como citado
anteriormente, faz com que 38,5% dos imdveis do bairro encontram-se desocupados.

Ap6s concluido o trabalho de campo no bairro Praia de Iracema, a pesquisa avangou
para o bairro Moura Brasil. O trajeto realizado foi o seguinte e pode ser observado no mapa 7
a seguir: Marina Park Hotel (1°); Igreja Santa Edwiges (2°); Praga praga de Santa Edwiges
(3°); 1* Companhia de Busca e Salvamento — 1* Cia/BBS (4°); (ETE) Estagao de Tratamento
de Esgoto - Cagece - UNMTE (5°); Pericia Forense do Estado do Ceara (6°); EMEIF Moura
Brasil (7°); Posto de Saude Maria Cirino Souza (8°); Estacdo de VLT (9°); Centro De
Educagao Infantil (10°); cal¢addo e orla maritima (11°). Foi utilizado o itinerario do Google

Maps, a fim de otimizar o trajeto.

Mapa 7 - Trajeto realizado durante o campo no bairro Moura Brasil

Trajeto realizado durante o campo no bairro Moura Brasil

38°32'24"W ] ] 38°31'48"W.

3°43'12"S

Legenda

Elaborado por: Livia Valle

> Trajeto realizado Fonte de dados: ForestGis (2021); Google Satélite (2024)
@® Pontos de parada Sistema de Coordenadas Geograficas Sirgas 2000

D Bairro Moura Brasil

Fonte: Autoria propria, com base nos dados obtidos no ForestGis (2021) e Google Satélite (2024)

Iniciando pelo Marina Park Hotel, uma estrutura que se destaca em contraste com a
realidade da comunidade local, que vive em assentamentos precdarios logo em frente a
estrutura. A faixa de praia neste trecho ¢ restrita somente para os usudrios do hotel, pratica
que vai contra a Lei Complementar n°236 de 11 de agosto de 2017 sobre o Parcelamento, Uso
e de Ocupacao do Solo para o municipio de Fortaleza; a referida Lei trata no seu Art. 110 ,

que por tratar-se de uma Zona de Preservacdo Ambiental, “todos os trechos da Zona de
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Preservagdo Ambiental 2 (ZPA2) - Faixa de Praia - destinam-se ao lazer e a pratica de
atividades esportivas; o Art. 111 complementa a informacgao acrescentando que a ocupagao da
faixa de praia “dar-se-4 somente através de projetos urbanisticos, com base nas disposi¢des do

Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro” (Fortaleza, 2017).

Figura 20 — Marina Park Hotel Figura 21 — Lado oposto ao Marina Park Hotel

Fonte: Autoria propria Fonte: Autoria propria

E importante ressaltar que ndo ¢ apenas nesse trecho que o uso limitado da praia ¢
observado; desde a praia do Pogo da Draga (faixa de praia compreendida entre a praia de
Iracema e a praia da Leste, localizada no bairro Centro) até a praia da Leste, a utilizacdo da
faixa de praia ¢ limitada, seja por ser destinada ao uso industrial, como ocorre no trecho onde
se encontra a Industria Naval do Ceara, ao uso comercial, como ¢ o caso da empresa de
comércio e construgao localizada ao lado da industria naval, ou simplesmente por ser de uso
seletivo, como ¢ o caso da area onde se encontra a Igreja de Santa Edwiges.

Conforme o que foi visto durante a pesquisa bibliografica, existem diversos
equipamentos publicos localizados as margens da avenida Presidente Castelo Branco, tais
como a Escola de Gastronomia e Hotelaria do Cear4, a 1* Companhia de Busca e Salvamento

e a Pericia Forense do Estado do Ceara. Ao adentrar no bairro encontra-se a escola municipal

Moura Brasil, um posto de satide e a estagdo de metrd, cujo acesso € bastante complicado.
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Figura 22 — Uso limitado da praia pela Igreja Figura 23 — Escola de Gastronomia e

de Santa Edwiges Hotelaria do Ceara

TR T

I

Fonte: Autoria propria Fonte: Autoria propria
Figura 24 — 1* Companhia de Busca e Figura 25 — Escola Municipal Moura
Salvamento Brasil

Fonte: Autoria propria Fonte: Autoria propria

Figura 26 — Posto de Satide Maria Cirino Souza Figura 27 — Estagao de VLT Jodo Felipe

Fonte: Autoria Propria Fonte: Autoria Propria
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Figura 28 — Area residencial I do bairro Moura Figura 29 — Area residencial II do bairro

Brasil Moura Brasil

Fonte: Autoria propria Fonte: Autoria propria

Com relagao a area residencial, notou-se que as edificagdes se dispdem no territorio de
forma desordenada, ndo havendo um padrdo a ser seguido. Tal fato decorre da falta de
politicas publicas eficazes de moradia, o que leva, muitas vezes, a realidade da
autoconstru¢do, muito presente em regides periféricas, onde os proprios moradores constroem
ou reformam suas casas. A problematica em relacdo a autoconstrucao consiste no fato de que
muitas vezes essas obras ocorrem sem o amparo técnico necessario, 0 que acarreta em
irregularidades que podem ir desde a utilizagdo de materiais inapropriados, o que gera
problemas estruturais que podem representar perigo para os moradores, até a ma integragao
em relacdo a rede elétrica ou de saneamento da regido.

Chegando a praia da Leste, a praia mais utilizada para a pratica do surfe na cidade de
Fortaleza, percebe-se que a autoconstrugdo também se faz presente nas barracas de praia e nas
escolinhas de surfe. Conversando com alguns proprietarios destas barracas, ficou claro que
existe uma grande preocupacao com questoes de seguranca na praia no periodo da noite, pois
ndo hé iluminagdo publica na praia, que fica em um nivel mais baixo com relagdo a avenida
Presidente Castelo Branco, estando a iluminagdo reservada apenas para esta avenida. Assim, a
atividade comercial da praia ¢ bastante prejudicada, e os trabalhadores se veem obrigados a
encerrarem suas atividades por volta das 18:00h da noite, sob o risco de assaltos e outros tipos

de violéncia.
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Figura 30 — Barracas de praia e escolinhas de Figura 31 — Praia da Leste

surfe na praia da Leste

Fonte: Autoria propria Fonte: Autoria propria

A conservagdo e a limpeza da praia também s3o em sua maioria realizada pelos
proprios frequentadores do local, pois os servicos publicos de manutengdo ocorrem
pouquissimas vezes. Por esta razdo, a praia da Leste muitas vezes encontra-se suja em alguns
trechos, como sera demonstrado a seguir. Um ponto importante que chamou bastante atengao
foi a presenga de um escoamento de esgoto diretamente para o mar. A estrutura é recente e
traz questionamentos sobre a utilizagdo desse escoamento, uma vez que a praia se localiza ao
lado de uma estagdo de tratamento de esgoto. Como serd demonstrado a seguir, a d4gua que
escoa ndo ¢ uma agua limpa, fato que pode vir a acarretar em uma série de problemas de
saude para a populacdo que faz uso da praia. Quanto a balneabilidade, assim como ocorre na
praia de Iracema, a condicdo da praia pode variar entre propria e impropria para banho,
dependendo do momento da consulta. Durante o desenvolvimento desta pesquisa, por
exemplo, a praia apresentou tanto condig¢des proprias quanto improprias para o banho em

diferentes ocasides.
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Figura 32 — Acumulo de lixo na Praia da Leste Figura 33 — Escoamento de esgoto na

Praia da Leste

Fonte: Autoria propria Fonte: Autoria propria

Esta realidade na Praia da Leste ¢ bastante preocupante, e demonstra o descaso do
poder publico, especificamente da Prefeitura, com areas marginalizadas que ndo oferecem
uma boa margem de lucro para setores privados da economia como o setor imobilidrio e o
turistico. A praia da Leste possui um enorme potencial para o engajamento da comunidade,
sobretudo com relagdo a pratica de esportes, como pode ser observado no local. O surfe ¢ um
dos esportes mais populares no Moura Brasil, e atrai dezenas de criancas, adolescentes e
adultos, que veem no esporte ndo s6 uma oportunidade de diversdo, mas também de qualidade
de vida e muitas vezes de uma carreira. Além disso, as escolinhas de surfe que se tornaram
bastante populares na praia ap6s a pandemia de Covid-19, geram emprego e renda para jovens
e adultos que residem dentro e fora do bairro. Além disso, a praia recebe diversos
campeonatos de surfe no decorrer do ano, fato que pode atrair muitos investimentos quando
alinhado com a gestdo municipal. Outro ponto importante ¢ que essas escolinhas atraem
alunos de toda a cidade, o que ajuda na quebra do estigma que existe no local. Contudo, até o

momento, a praia da Leste segue sendo negligenciada pelo poder publico.
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Figura 34 — Esgoto a céu aberto na Praia da Leste ~ Figura 35 — Lazer e pratica do surfe na

praia da Leste

Fonte: Autoria propria Fonte: Autoria propria

6. CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer desta pesquisa, a andlise bibliografica revelou que o desenvolvimento
urbano de Fortaleza e a ocupagdo de seu territorio foram influenciados por relagdes de poder,
especialmente entre a elite e o poder publico, em detrimento da parcela mais desfavorecida da
populagdo, como os sertanejos que migraram para a capital devido as secas no interior do
estado e a populacdo pobre que ja residia na cidade. Os Cddigos de Postura da Camara
Municipal, ao disciplinar os espacos urbanos, muitas vezes ultrapassavam a esfera privada e
impunham regras de comportamento, afetando principalmente os mais pobres e os imigrantes.
Este movimento foi consolidando a formac¢ao de comunidades marginalizadas, que mais tarde
tornaram-se as primeiras favelas da cidade, como ¢ o caso do bairro Moura Brasil. Esse
bairro, proximo a linha férrea, serviu como campo de concentracdo para imigrantes vindos do
interior do estado e foi afetado por diversas politicas publicas de realocacdo ao longo dos
anos, o que interferiu na mobilidade e na qualidade de vida de seus residentes. As
desapropriacdes decorrentes da constru¢do da Avenida Presidente Castelo Branco também
evidenciam a negligéncia em atender as necessidades bésicas dos moradores, uma vez que
priorizou as demandas da producdo e do turismo, fato que se refletiu na exclusio social e na
falta de acesso ao direito a cidade na regido.

Na Praia de Iracema, a ocupagao inicial por pescadores e suas familias contrasta com a
atual configurag@o urbana, muito influenciada pela constru¢do da Ponte Metélica em 1928. A
implementagdo deste equipamento teve desdobramentos ndo apenas na area litoranea, mas em
todo o seu entorno, com a instalagdo de outros equipamentos, como a capitania dos portos e

os diversos armazéns, que tiveram os seus usos redefinidos ao longo dos anos. Em meados de
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1940 o clima tropical que apresentava Fortaleza passou a ser valorizado, e a praia comegou a
ser um local destinado ao lazer e a satde, embora inicialmente o acesso a ela tenha ficado
restrito a elite econdmica. A evolugdo do bairro reflete uma complexa interacdo entre as
classes sociais e os interesses econdomicos para com o territorio da cidade, fato exemplificado
pelo movimento pendular que ora atribuia um carater boémio ao bairro, ora o transformava no
lugar dos indesejados que vagavam durante as noites. A proposta de um porto na Praia de
Iracema foi debatida, mas eventualmente consolidada no Mucuripe, alterando o ambiente
costeiro ¢ desencadeando problemas como a erosdo na orla da Praia de Iracema. A
requalificacdo posterior do bairro, contudo, priorizou as atividades do setor imobilidrio e
turistico na regido, o que impulsionou mudangas na paisagem urbana e deslocou parte da
populagdo original para areas periféricas. Esse processo revela um embate entre interesses
publicos e privados, que moldaram a evolu¢do do bairro ao longo do tempo, resultando em
significativas transformagdes socioespaciais e culturais. Atualmente, o bairro se encontra em
estado de negligéncia por parte do poder publico, que, em conjunto com o setor privado,
direciona grande parte de seus esforcos para o bairro vizinho, o Meireles, consolidando-o
como o verdadeiro polo turistico da orla da cidade. Enquanto isso, a Praia de Iracema ¢
relegada a funcdo de oferecer hospedagens mais acessiveis e oferecer uma vida noturna
underground para os fortalezenses.

O bairro Moura Brasil recebeu investimentos em seu territorio somente na extensdo da
Avenida Presidente Castelo Branco, limitando-se as margens da avenida. Isso se deu devido
ao carater de integracdo territorial que o bairro passou a ter, ja que a construgdo da Avenida se
deu a fim de integrar dois polos industriais da cidade, bem como fomentar a atividade turistica
nas regides adjacentes. A malha residencial foi negligenciada, assim como os seus moradores
que atualmente carecem de acesso a servigos de saude, emprego, regularizagdo fundiaria,
dentre outras demandas. Enquanto isso, o bairro Praia de Iracema foi sendo planejado para o
turismo, expulsando os mais pobres ao longo dos anos através dos projetos de requalificacao
do bairro. A atividade cultural que desde sempre se fez presente no bairro passou a configurar
um “turismo cultural”, e arrecadar uma série de investimentos da esfera privada que foram
fracamente convertidos em prol da populagdo. Além disso, a especulacdo imobiliaria,
utilizando-se do mecanismo que Paul Singer chamou de “prestigio social da vizinhanga”
(Singer, 1975), passou a se fazer muito presente no territorio do bairro, o que encareceu a
moradia, expulsou os mais pobres, e atraiu aqueles com maior poder aquisitivo mas que nao
possuem renda suficiente para residir em bairros como o Meireles. Apesar das consecutivas

desapropriacdes, parte da populagdo mais pobre permaneceu no bairro em residéncias
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proximas a hotéis e pousadas e também consolidando a comunidade do Poco da Draga, que se
localiza nas imediag¢des, no bairro Centro.

Com relagao ao litoral, a praia da Leste ¢ negligenciada pela gestao municipal e carece
de investimentos como sistema de iluminacdo adequado, limpeza regular, construcdo de
barracas de praia, incentivo aos microempreendedores, incentivo a utilizagdo da praia como
espaco de lazer para os moradores locais, incentivo ao esporte, dentre outras eventuais agoes.
Enquanto isso, com as diversas requalificagdes que houveram ao longo dos anos, a praia de
Iracema recebe diversos tipos de investimento publico e privado. Contudo, devido ao
movimento de substituicdo do polo turistico pelo o bairro Meireles, como pdde ser observado
durante o trabalho de campo, pode-se dizer que com relagdo as praias do Meireles, a praia de
Iracema se encontra parcialmente negligenciada, como ¢ o caso da atividade comercial local,
que se encontra enfraquecida devido a falta de apoio do poder publico para com os
trabalhadores, assim como ocorre na praia da Leste.

E importante destacar que o turismo é uma atividade essencial para a economia de
Fortaleza, tendo sido responsavel por 25,2% do PIB da cidade em 2016 segundo o Instituto de
Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara (IPECE), o que representou R$14,2 milhoes
(Fortaleza, 2016). A atividade, de fato, promove diversas melhorias no setor de infraestrutura
urbana, beneficiando milhares de pessoas. A questdo € que os investimentos promovidos com
esta receita sdo reinvestidos, sucessivamente, nas mesmas areas, negligenciando diversos
outros espagos ¢ ampliando as desigualdades socioespaciais presentes nos lugares. Desta
forma, a populagdo local parece ser a menos beneficiada com esses projetos de reestruturagdo
dos territorios.

Neste sentido, a especulacdo imobilidria surge como uma das principais formas de
obtencao de lucro em areas como o bairro Praia de Iracema, onde cerca de 38,5% dos imdveis
encontram-se desocupados. O poder publico precisa delimitar estratégias de inclusdo das
comunidades locais nos projetos de “requalificacdo”, uma vez que sem esse interesse, apenas
o setor privado da economia garante seus ganhos, enquanto a populagdo ¢ deixada de lado em
regioes sem regulamentagao fundiaria. A cidade de Fortaleza ja possui um Plano Integrado de
Regularizagdo Fundiaria (PIRF), que foi implementado a partir da instituicdo das ZEIS, mas
até o presente momento, segundo o portal Zonas Especiais de Fortaleza, nenhuma obra foi
iniciada.

Os mecanismos de participacdo popular, como o Plano Fortaleza 2040, os Foéruns
Territoriais e o Mapa Colaborativo, representam avangos significativos na inclusdo da

sociedade no planejamento urbano. No entanto, é necessdrio garantir o acesso equitativo a
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essas ferramentas; a divulgacdo limitada, tanto presencial quanto online, pode restringir a
participagdo de grupos menos favorecidos, limitando a participagdo desses projetos a grupos
especificos da sociedade civil, que nao representam a sociedade no geral. Além disso, a
necessidade de dispositivos eletronicos e conexao de alta qualidade exclui parte da populagao
mais carente, destacando a importancia de tornar esses recursos mais acessiveis e inclusivos.
Por fim, a gestdo municipal deve tratar com equidade os bairros em estudo, pois
apesar de terem sido agrupados na mesma Regional, possuem demandas especificas,
carecendo, portanto, de planejamentos que levem em consideragdo a atual configuracdo

socioespacial dos bairros.
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