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FENERICK JUNIOR, J. B. Integracéo de infraestrutura na América do Sul: a disputa
entre projetos de Brasil e Venezuela no século XXI e as consequéncias para a IIRSA e
o COSIPLAN (2000-2012). 2016. 90 paginas. Trabalho de Conclusdo de Curso —
Universidade Federal da Integracdo Latino Americana — Foz do lguagu, 2016.

RESUMO:

A | Reunido dos Presidentes da América do Sul em setembro de 2000 que ocorreu em
Brasilia, representou um ponto de inflexdo no regionalismo sul-americano, pois pela
primeira vez os doze paises da regido se encontravam para tratar de temas em comum,
lancando na ocasido as bases do que seria a Iniciativa para a Integracdo de
Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA). Nesse contexto, a América do Sul
presencia a emergéncia de diferentes modelos de inser¢do internacional a partir da
ascenséao de governos de esquerda na regido e, com efeito, influindo nos processos de
integracao regional, sendo a IIRSA, por exemplo, absorvida pelo Conselho Sul-
Americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN) no marcado da Unido das
Nacdes Sul-Americanas (UNASUL) em 2008. Entre os governos de esquerda que
ascendem neste processo esta Lula da Silva (2003-2010) no Brasil, e Hugo Chavez
(1999-2012) na Venezuela, representando distintos projetos nacionais e como
consequéncia, regionais. Nesse sentido, este trabalho tem como objetivo abordar a
disputa de projetos regionais entre Venezuela, representado pela Alianca Bolivariana
para os Povos da Nossa América (ALBA), e Brasil, desempenhado pela Unido das
Nacbes Sul-Americanas, no periodo de 2000-2012, e analisar as consequéncias desta
disputa para a integracdo de infraestrutura na América do Sul, especificamente para a
IIRSA e para o COSIPLAN.

Palavras-chave: América do Sul - Integracdo de Infraestrutura — COSIPLAN - [IRSA —
Brasil — Venezuela.



FENERICK JUNIOR, J. B. Integracién de infraestructura en América del Sur: la
disputa entre proyetos de Brasil y Venezuela em el siglo XXI y las consecuencias para
la IIRSA e el COSIPLAN (2000-2012). 2016. 90 paginas. Trabajo de Conclusion de
Curso — Universidad Federal de la Integracion Latinoamericana — Foz do Iguagu, 2016.

RESUMEN

La | Reunion de los Presidentes de América del Sur en septiembre de 2000 que ocurrio
en Brasilia, represento el punto de inflexion del regionalismo sudamericano, pues por la
primera vez los doce paises de la region se encontraban para tratar temas en comun,
lanzando en la ocasién las bases de lo que seria la Iniciativa para la Integracion de
Infraestructura Regional Sur Americana (IIRSA). En ese contexto, América del Sur
presencia la emergencia de diferentes modelos de insercion internacional a partir de la
ascension de gobiernos de izquierda en la region y, como resultado, influyendo en los
procesos de integracion regional, siendo IIRSA, por ejemplo, absorbida por el Consejo
Sudamericano de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN) en el marco de la Union
de las Naciones Sudamericanas (UNASUL) en 2008. Entre los gobiernos de izquierda
que ascienden en este proceso esta Lula da Silva (2003-2010) en Brasil, y Hugo
Chévez (1999-2012) en Venezuela, representando distintos proyectos nacionales y
como consecuencia, regionales. En ese sentido, este trabajo tiene como objetivo
abordar la disputa de proyectos regionales entre Venezuela, representado por la
Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), y Brasil,
desempefiado por la UNASUR, en el periodo de 2000-2012, y analizar las
consecuencias de esta disputa para la integracion de infraestructura en América del
Sur, especificamente para IIRSA y para el COSIPLAN.

Palabras clave: América de Sur — Integracion de Infraestructura — COSIPLAN — IIRSA
— Brasil — Venezuela.
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INTRODUCAO

O regionalismo sul-americano do inicio século XXI se manifesta em
diferentes perspectivas, haja vista que uma ampla critica ao preponderante paradigma
liberal da década de 90 se desponta, tanto infligindo os processos de integracéo
regionais existentes como também as agendas politicas domésticas dos paises da
regidao. O “novo regionalismo” cunhado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) (2013) ou o “regionalismo aberto” da Comissao Econdmica para a América Latina
e Caribe, que na década de 90 advogou por politicas comerciais liberalizantes como a
eliminagcdo das tarifas comerciais, de servicos e investimentos, além de propor
mercados comuns e unides aduaneiras para ampliar os mercados e elevar a
competitividade internacional (CEPAL, 1994), perde espaco quando governos
progressistas alcancam o poder na regido.

Nessa conjuntura latino-americana, em contraposicdo ao “regionalismo
aberto” surge o ‘regionalismo poés-liberal”’, critico as iniciativas integracionistas da
década de 90, que impulsiona o nacionalismo econémico, a politizacdo das agendas
econdmicas externas e temais sociais como combate a pobreza e a desigualdade,
complicando a convivéncia entre as experiéncias da década de 90 e as iniciativas da
corrente vigente (VEIGA; RIOS, 2007, p.05).

Entre as classificacfes entre as posicées dos paises da regido, a de Sorj
& Fausto (2013, p. 08-09) defende que, de fato, a América do Sul transitou para uma
maior fragmentac&o politica, conformando dois grupos de modelos distintos de insergao
internacional, tendo de um lado os paises “liberais democraticos”, predominantes na
costa do Pacifico como Chile, Peru, além de Colébmbia, e do outro, os que buscam a
alternativa a “globalizagao liberal” e a “representacao representativa”, os “bolivarianos”
como Venezuela, Bolivia e Equador, além de Argentina, Uruguai, Paraguai e Brasil, que
estariam no grupo dos “moderados”, sendo este ultimo o representa principal.

Nesse sentido, Pedroso (2014, p.19) afirma que entre 2000-2010,
emergem dois projetos politicos de integracéo regional em disputa na América do Sul, a

Alianca Bolivariana para os Povos de Nossa América (ALBA), sob a lideranca da
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Venezuela de Hugo Chavez, e a Unido das Nac¢des Sul-Americanas (UNASUL), sob a
lideranca do Brasil de Lula da Silva, destacando que mesmo havendo trés
posicionamentos na regido, o grupo liberal, representado pela Alianca para o Pacifico,
esteve mais voltado para questbes comerciais, ndo almejando objetivos regionais e
politicos como a UNASUL e a ALBA.

No caso venezuelano, os altos precos do petrdleo e o crescimento
econdbmico como efeito deu as condicbes a Hugo Chavez (1999-2012) para liderar
esquemas regionais como a Alianca Bolivariana para os Povos da Nossa América
(ALBA), influenciado pelo bolivarianismo e o socialismo do século XXI (PEDROSO,
2014, p.15). O primeiro se refere & Simon Bolivar, que buscou unificar as ex-colénias da
América Hispanica para fortalecer a independéncia e conter a interferéncia das
poténcias europeias, assim, 0 neobolivarianismo ou o bolivarianismo do século XXI,
busca através da integracdo latino-americana a confrontacdo com a hegemonia norte-
americana, através da continuidade do projeto de emancipacdo venezuelano das
oligarquias politicas-econémicas e contra a subordinacdo do imperialismo (SEBRAE,
2010, p. 212). O socialismo do século XXI, conceito cunhado por Heinz Dietrich, por sua
vez estabelece um modelo de superagdo dos problemas do socialismo real e do
capitalismo, destacando a participacdo popular através de referendos e plebiscitos,
tendo Chavez aplicado este modelo na Venezuela (BARRANTES, 2012, p.120).

A ALBA foi o projeto bolivariano de Chavez para a regido, a organizacéo é
uma iniciativa que abrange temas além da dimensao econémico-comercial, tratando de
um esquema mais amplo de natureza politico-cultural e a sombra de principios de
solidariedade e complementaridade, desconsiderando as ideias de concorréncia e de
livre-mercado (ROSA, 2012, p. 132).

No caso brasileiro, sob a chefia de Lula da Silva (2003-2010), uma nova
classe de dirigentes surge almejando mitigar as desigualdades sociais do pais,
priorizando a inser¢cdo das classes menos abastadas no mercado consumidor, e
consequentemente, auferindo ao pais altos indices de crescimento econémico, dando
condicdes para a transformacédo do cenario sul-americano sob sua lideranga. Assim, &

no cenario internacional que Lula da Silva se destacou também pelo protagonismo e
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assertividade, exemplificado pela atuacao brasileira na mediacao turco-brasileira com o
Ir& sobre enriquecimento de uranio (2010), na defesa por um assento no Conselho de
Seguranca das Nacbes Unidas, além da participacdo na Missdo de Paz no Haiti
(Minustah) (PEDROSO, 2014, p.16).

No contexto sul-americano ndo seria diferente, o pais esteve a frente de
importantes iniciativas de integracao regional, sendo a mais importante a UNASUL. A
organizacao intergovernamental institucionalizou a articulacdo entre os doze paises da
regido de maneira autbnoma aos Estados Unidos, tendo o objetivo de construir uma
integracdo no ambito cultural, social, econdmica e politica entre os povos, dando énfase
as politicas sociais, a educacgdo, a energia, a infraestrutura, ao financiamento e ao meio
ambiente, almejando eliminar as desigualdades socioeconémicas e alcancar a
participacdo cidada (Tratado Constitutivo da UNASUL, 2008). E importante considerar
também que a UNASUL surge gracas a Iniciativa para a Integracdo Regional de
Infraestrutura da América do Sul (IIRSA) nos anos 2000, que, criticada pela lacuna
politica em seu processo, impulsionou a criacdo de um modelo politico de integracao,
sendo que o tema infraestrutura é um dos trés pilares da UNASUL (HONORIO, 2014,
p.67).

Lancada na | Reunido de Presidentes da América do Sul nos 2000, sob a
égide do neoliberalismo e por iniciativa brasileira do presidente Fernando Henrique, a
IIRSA foi um mecanismo institucional de coordenacdo intergovernamental de
infraestrutura, unindo pela primeira vez os doze paises da regido em uma viséo singular
e integrada sobre o tema. Em dez anos, a IIRSA construiu importantes avangos para a
Integracdo de Infraestrutura na regido, sobretudo através do desenvolvimento e
aplicacdo de metodologias de planejamento regional como os Eixos de Integracdo e
Desenvolvimento (EID), que eram areas multinacionais divididas de acordo com o0s
recursos naturais, assentamentos humanos, areas produtivas e servi¢os logisticos, e 0s
Processos Setoriais de Integracdo (PSI), que buscam harmonizar 0os marcos
regulatorias dos sistemas de transporte, financiamentos, mercados energéticos, além
de uma carteira consensuada com mais de 500 projetos de infraestrutura em

transportes, energia e comunicacbes, ademais de ferramentas e metodologias de
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planejamento que consideram impactos sociais e ambientais dos projetos (IIRSA,
2016).

Todavia, a visdo dominante da IIRSA era a construgcdo de uma area
conectada com o mercado global, desenvolvendo corredores de exportagdo com uma
ligacdo “para fora”, ou para a costa, perspectiva que se deve a influéncia do
regionalismo aberto nos anos de constituicdo da IIRSA. Assim, a infraestrutura estaria a
cargo do livre comércio regional e da conexdo global, facilitando fluxos e cruzando o
territdrio, gerando oportunidades para a integracdo regional. Em sintese, o papel da
infraestrutura é interconectar de forma eficiente a producdo regional com os mercados
globais, intensificando as vantagens comparativas da divisdo internacional do trabalho
(PADULA, 2010, p.60-61).

Criticos a IIRSA e o ao “regionalismo aberto”, os governos progressistas da
América do Sul acenavam mudancas com a reuniao de Cusco, que criou a Comunidade
Sul-Americana de Nacdes (CASA) em 2004. Na Declaracdo de Cusco (2004),
documento produzido pela lll Reunido de Presidentes da América do Sul, os
presidentes da regido destacam a importancia da regido sul-americana como um
espaco de concertacdo politica, enfatizando a importancia das regidées do interior dos
paises, com objetivo de melhorar a qualidade de vida desses locais e dos com menor
desenvolvimento. A mudanca no regionalismo sul-americano com a CASA pode ser
destacada no contexto da revisdo das iniciativas de integracdo no marco do
regionalismo poés-liberal.

Apdés esse marco, as reunides presidéncias passaram adquirir maior
formalizacdo, quando em abril de 2007, os Chefes de Estados mudam o nome da
CASA que passa a se chamar Unido das Nacdes Sul-Americanas (UNASUL),
recebendo personalidade juridica em 2008 com a aprovagéo do Tratado Constitutivo da
UNASUL, destacando como objetivo da organizacgéo o fortalecimento do dialogo politico
entre os paises, fomento do desenvolvimento social e econdmico almejando erradicar
as desigualdades sociais, promoc¢éo da integracao fisica e energética e cooperagdo em
areas como Defesa (PEDROSO, 2014, p.85).
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Nesse contexto de mudancas, a IIRSA € absorvida pela instancia da
UNASUL que trata do tema de infraestrutura, o Conselho Sul-Americano de
Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN), servindo de FOrum Técnico. Assim, o
COSIPLAN, conformado por ministros, busca dar maior apoio politico a integracdo de
infraestrutura, sem interferéncias dos organismos financeiros regionais, como o BID, e
levando em consideragdo novas metodologias, dando énfase no desenvolvimento
interno dos paises, no compromisso com o desenvolvimento social, econémico e
ambiental.

Como abordado, o cenério de fragmentacdo de estratégias na América do
Sul discorre em problematicas de convivéncia entre 0s projetos regionais que disputam
0s modelos de insercao internacional, em especial, a UNASUL capitaneada pelo Brasil
de Lula e a ALBA pela Venezuela de Chavez. Assim, mais importante do que criar ou
expor uma definicdo do regionalismo no século XXI, € compreender as dindmicas dos
processos que resultaram nesses novos esquemas e o impacto para a América do Sul
(PEDROSO, 2014, p. 17).

Em face disso, o objetivo deste trabalho é abordar a disputa de projetos
regionais entre Venezuela, representado pela ALBA, e Brasil, pela UNASUL, no periodo
de 2000-2012 e analisar as consequéncias desta disputa para a Integracdo Regional de
Infraestrutura na América do Sul, mais especificamente no entorno da IIRSA e do
COSIPLAN.

Cabe destacar que o tema, além de se inserir no debate sobre a Integracéo
Regional Sul-Americana, se destaca pela relevancia da Infraestrutura dentro dos
processos de integracdo, uma vez que a viabilizacdo de uma infraestrutura de uso
comum a paises de uma regido pode ser um ponto crucial para os processos de
integracdo. Ainda, consideramos que a construcao de infraestrutura é um pré-requisito
a outros processos como o econdmico, politico, securitario e cultural, ja que a
construcdo de uma infraestrutura viaria e de comunicacao, por exemplo, facilitaria a
circulacdo de bens, servicos, pessoas, favorecendo o comércio, a integracdo de
cadeias produtivas, o turismo, o fluxo de informacdes e a construgdo de uma identidade

comum (OLIVEIRA, 2012, p. 102).
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Assim, para o desenvolvimento deste trabalho, a metodologia utilizada foi a
de levantamento bibliografico, baseando-se em artigos especializados, livros,
dissertacOes, teses de doutorado, além de discursos, videos, entrevistas, atas de
reunides, declaracées, noticias e outros. ANALISE DE DADOS? QUAIS DADOS?

Para tanto, este trabalho esta organizado em trés capitulos, além desta
introducdo e das consideracgdes finais. O primeiro aborda o histérico do regionalismo
sul-americano desde os processos de independéncia politica da regido, enfatizando a
disputa entre o regionalismo latino-americano e o regionalismo norte-americano, além
de tratar do surgimento do tema de integracao de infraestrutura na América do Sul e de
apresentar a Iniciativa para a Integracdo de Infraestrutura Regional Sul-Americana
(IIRSA) e sua evolucdo até o surgimento do Conselho Sul-Americano e Planejamento
(COSIPLAN). O segundo capitulo tem como objetivo dissertar sobre o COSIPLAN no
contexto das mudancas do regionalismo sul-americano no século XXI, no marco da
emergéncia da Unido de Nacbdes Sul-Americanas (UNASUL). Por ultimo, o terceiro
capitulo tem o propdsito de discorrer sobre as linhas gerais de politica externa de Brasil
e Venezuela, assim como seus projetos politicos regionais para, por fim, analisar as

consequéncias da disputa entre os projetos para a IIRSA e o COSIPLAN.
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1 BREVE HISTORICO DA INTEGRA(;AO REGIONAL SUL-AMERICANA E A
INICIATIVA PARA A INTEGRAQAO DE INFRAESTRUTURA SUL-AMERICANA
(IRSA)

No decorrer de sua histéria colonial e também no periodo posterior as suas
emancipacdes politicas, a América Latina esteve voltada, quase que exclusivamente,
para a Europa e Estados Unidos. Consequentemente, as iniciativas mais contundentes
de Integracdo Regional no subcontinente sul-americano sdo recentes, mais ainda
qguando se trata de Integracdo de Infraestrutura. De qualquer forma, ndo deixa de ser
importante ressaltar iniciativas anteriores, mesmo que sejam casos de projetos
nacionais ou bilaterais, que de alguma maneira construiram precedentes historicos de
aproximacao significativos para mudancas nos processos de integracdo regional. Em
face disso, cabe destacar que esse capitulo possui dois objetivos principais. O primeiro
trata de desenvolver um sucinto histérico do regionalismo, sobretudo sul-americano,
desde os processos de independéncia politica da regido, enfatizando também as
disputas entre o regionalismo norte-americano e o regionalismo latino-americano, assim
como o surgimento do tema da integracdo regional de infraestrutura. Ja o segundo,
busca apresentar a iniciativa para a Integracdo de Infraestrutura Regional Sul-
Americana (IIRSA) nos anos 2000 e suas mudancgas até o surgimento do Conselho Sul-
Americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN) no marco da Unido de
Nacoes Sul-Americanas (UNASUL).

1.1PERIODO POS-INDEPENDENCIA: BOLIVARIANISMO, CONGRESSO DO
PANAMA E CONFERENCIAS PAN-AMERICANAS.

Mesmo sendo o primeiro século de independéncia politica da regido, o
século XIX, em suma, foi um periodo de grandes instabilidades na América do Sul, pois
confltos como a Guerra do Paraguai (1864) e a Guerra do Pacifico (1879)
demonstravam que a regido teria que se preocupar com 0s processos de consolidacdo
territorial dos Estados em detrimento das iniciativas de integragdao (PALOSCHI, 2011,
p.16).
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Contudo, a primeira etapa dos grandes projetos de integracao foi realizada
ainda no século XIX pelos libertadores desde o Congresso Anfictdnico do Panama em
1826. Esse periodo, que pode ser denominado como a etapa bolivariana de integracao
por ter sido capitaneada por Simon Bolivar, tinha como principal ideal que as partes da
América Latina deveriam integrar-se umas com as outras e ndo com poténcias
extrarregionais como acontecera anteriormente com o0s derrotados regimes da
colonizacdo. O projeto de integracdo proposto tinha como caracteristica a emancipacao
e o desenvolvimento de seus integrantes, uma integracdo, assim, concéntrica
(CASTRO, 2015, p. 57-58).

Nesse sentido, todas as jovens nacdes foram convidadas para o Congresso
Anfictibnico de 1826, porém participaram apenas Peru, Centroamérica, México e Gran
Colémbia, resultando na aprovacdo de quatro tratados que propunham, basicamente, a
integracdo da América Hispanica. Contudo, ao final, apenas a Gran Colémbia assinou o
tratado, tendo o pais posteriormente se fragmentado em varias nacfes (SOUZA, 2012,
p.89-90).

Apesar desse primeiro fracasso do movimento integracionista, ele continuou
ja com o governo peruano em 1839 com o convite para a celebracdo de um tratado de
alianca defensiva que, a partir deste momento, a cada década do século XIX se

renovariam em intentos integracionistas, como aponta Souza (2012):

A iniciativa peruana de 1839 foi retomada entre 1846 e 1848. [...] Em
1856, por iniciativa da Venezuela, firmou- -se o Tratado Continental entre
Chile, Peru, Equador, Bolivia, Costa Rica, Nicardgua, Honduras, México
e Paraguai. Na mesma época, firmava-se em Washington, por iniciativa
da Guatemala, o Tratado de Alianca e Confedera¢&o. Entre novembro de
1864 e marco de 1865, por convite do governo peruano aprovaram-se
quatro tratados, dentre eles o de Unido e Alianca defensiva (p. 90).
Apesar da relevancia, as primeiras iniciativas dos processos de integracao na
regido ndo alcancaram éxitos. Entre as causas, podemos destacar os conflitos entre as
oligarquias ou os caudilhos que se consolidavam no poder apds as independéncias, as
dificuldades geograficas e a disputa entre os Estados Unidos e a Inglaterra pela
influéncia da regido (SOUZA, 2012.).
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Dentro do contexto dessa disputa entre as poténcias, cabe destacar o projeto
continental liderado pelos EUA, que passaria a se chamar pan-americanismo no marco
da | Conferéncia Pan-americana de 1889, realizada em Washington, inaugurando a

crescente projecao norte-americana para a regiao.

[...] desde o inicio do pan-americanismo, o propdsito latino-americano da
integracdo foi escamoteado, e se atrasou quando seu carater
emancipador se viu sobrepujado por um projeto “hemisférico” de género
neocolonial, sob a direcdo estadunidense (CASTRO, 2015, p.59).

Como panorama desse primeiro momento pan-americanista, anterior ao fim
da segunda guerra mundial e ao inicio da disputa bipolar entre EUA e Unido Soviética —
caracteristico da Guerra Fria, pode-se destacar que, para se impor sobre os paises
latino-americanos, os EUA se valeram de dois fatores: as discordancias entre os paises
da regido, que nado se uniam frente os problemas enfrentados em comum, e a
necessidade que os paises da América Latina tinham de acessar o mercado norte-
americano. Além de que, concedendo ajuda econdbmica a um ou outro pais, a estratégia
norte-americana era de induzir a competicdo entre os paises da regido e tirar proveito
em prol de seus interesses (SOUZA, 2012, p. 90).

1.1.1 Expansionismo econdmico no pdés-guerra e o regionalismo latino-americano

Com o fim da segunda guerra mundial e o inicio da Guerra Fria, o pan-
americanismo como instrumento de estratégia norte-americana passou por um segundo
momento e se valeu como forma de resguardar a regido de uma ameaca comunista e,
ainda, manté-la como sua area de influéncia.

Assim, em 1947, no Rio de Janeiro, na VII Conferéncia Pan-Americana,
tendo dada como “para a Manutencdo da Paz e da Seguranca do Continente”, se
estabeleceram as bases do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR),
gue nada mais era que um acordo de defesa atestando unidade entre os Estados do

continente americano: caso um ataque armado de qualquer Estado extrarregional
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viesse a acontecer contra um Estado americano, todos os paises americanos teriam de
defender-se, pois seria um ataque a todos (CASTRO, 2015, p.76).

A partir do avanco do regionalismo norte-americano com base na seguranca
hemisférica, se fundou a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em 1948
substituindo as conferéncias. O surgimento desses organismos abriu espago para a
hegemonia politico-ideoldgica dos EUA na regido (SOUZA, 2012, p.100).

Contudo, com as mudancas advindas das duas grandes guerras do século
XX, como a Grande Depressao e também o0 expansionismo econdmico caracteristico do
pés-guerra, a principal mudanca no periodo para a regido é o processo de
industrializacdo, com destaque para Brasil, Argentina, México e, em menor escala,
Chile, Colémbia e Uruguai (SOUZA, 2012, p.93).

Assim, a criacdo da Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL) no
ambito da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) em 1948, que abrangeria o Caribe
posteriormente, acabaria por suprimir um vacuo que existia para se pensar a América
Latina de maneira independente e seria alternativa as propostas da visdo norte-
americana, tornando-se importante dentro desse processo de industrializacao.

A CEPAL foi crucial para formular um diagnéstico dos problemas latino-
americanos e propor politicas industriais ativas para modificar a inser¢cdo desses paises
na divisdo internacional do trabalho, determinante na reorientacdo da politica exterior
brasileira e sua latina-americanizacdo jA nos anos 60 (LIMA, 2013, p.172-173).
Segundo a préopria CEPAL, a organizacdo foi fundada para contribuir com o
desenvolvimento econdmico da América Latina, coordenar acdes para a sua promogao
e reforcar as relacdes econémicas regionais e também com outros paises do mundo®.

Nesse periodo, o governo de Juscelino Kubitscheck (JK) no Brasil, por
exemplo, defendia um projeto desenvolvimentista e, como consequéncia, a integracéo
regional comecava a tomar outros caminhos a partir da década de 50, somando-se ao

evidente fracasso da politica de apoio incondicional aos EUA no pos Il Guerra Mundial,

! Informacdes do site da CEPAL. Disponivel em: <http://www.CEPAL.org/pt-br/about>. Acesso em: 19 de
setembro de 2016.
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ja que a politica externa norte-americana para a Ameérica Latina tinha objetivos
modestos — fornecimento de minerais estratégicos — nédo se interessando em financiar
o desenvolvimento da regido (PALOSCHI, 2011, p.20). Assim, a falta de investimentos,
a inflacdo e o endividamento resultaram na instabilidade da politica interna dos paises
da regido e impulsionaram, em 1958 sob iniciativa do governo brasileiro de JK, a
proposta de uma Operagédo Pan-Americana (OPA), que tinha como objetivo combater a
pobreza na América Latina num contexto de revolta e crise econémica (PALOSCHI,
2011, p. 21).

Como resultado dessa pressdo feita pelos paises latino-americanos e
também em resposta a Revolugdo Cubana, os EUA respondem a ideia da OPA e a
reformulam, lancando em 1961 a Alianca para o Progresso, um programa de
financiamentos que previa a elaboracdo de planos nacionais de desenvolvimento da
Ameérica Latina, prevendo um financiamento externo de US$ 20 bilhdes em 10 anos
através do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) (PALOSCHI, 2011, p.23).

Ao mesmo tempo, 0s processos de integracdo na Europa inspiravam
mudancas significativas no subcontinente. Em 1951, a Comunidade Econdémica do
Carvao e do Aco convergia o setor econdmico-industrial de Franca e Alemanha. Logo, a
Comunidade Econbmica Europeia (CEE) e a Comunidade Energia AtGmica (Euratom)
eram criadas a partir dos Tratados de Roma (1957) com intuitos de tratar temas
importantes como a questdo energética de forma conjunta.

Influenciados, os representantes de Argentina, Brasil, Chile, México,
Paraguai, Peru e Uruguai criaram a Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio
(ALALC) em fevereiro de 1960. A iniciativa visava a liberalizagdo comercial da regido, e
apesar de ndo haver mencao a Integracéo de Infraestrutura entre os artigos do Tratado
Montevidéu, a falta de conectividade entre os vizinhos passava finalmente a ser vista
como uma barreira ndo sO as possibilidades de incremento da integragdo comercial,
levantada pela nova iniciativa, mas também ao proprio desenvolvimento nacional.

A ALALC marcou o periodo por ter sido a primeira iniciativa de integracéo
institucionalizada da regido, tendo forte influéncia dos estudos da CEPAL, que tracava

uma estratégia para vencer o subdesenvolvimento a partir da expansao dos mercados
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internos, da promocao da exportacdo de produtos industriais, ademais de introduzir
reformas internas, como a reforma agraria e a construcdo da infraestrutura de
transportes e de energia (CASTRO, 2015, p.26).

No entanto, diversos fatores ndo contribuiram para a sua consolidacdo. Os
paises, por mais que buscavam solucbes para as crises por meio da liberalizacdo do
comeércio e das politicas e modelos de cooperac¢do regional, ndo conseguiram suportar
a decaida dos investimentos estrangeiros, a instabilidade politica da regido, a crise
econdmica e a perda de influéncia da CEPAL (PALOSCHI, 2011, p.24).

1.1.2 Década de 60 e 70 e a Integracéo de Infraestrutura na América do Sul

Dentro desse contexto, € relevante destacar a presenca, cada vez mais forte,
do tema da integracdo de infraestrutura na regido. Em 1966, por exemplo, surge a
Corporacao Andina de Fomento (CAF), principal agente de mobilizagéo e de aplicagéo
de recursos em projetos de desenvolvimento, sendo um dos pilares a integracéao fisica,
no norte da América do Sul.

Cabe destacar que, nesse momento, precisamente em 1967, também ocorria
a | Reunido de Chanceleres dos Paises da Bacia do Prata, na cidade de Buenos Aires,
um marco no processo de institucionalizacéo da cooperacao para o desenvolvimento da
regido. Como resultado, em 1969 € assinado o Tratado da Bacia do Prata, primeiro
acordo multilateral a trazer o tema da Integracdo de Infraestrutura na América do Sul.
Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai promoviam a Integracdo de Infraestrutura
de transportes, comunicacdes e redes de transmisséao elétrica. Além disso, era criado o
Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (Fonplata) (PALOSCHI,
2011, p.26).

Nessa guinada da integracao regional sul-americana, o Pacto Andino surgia
envolvendo Bolivia, Chile, Coldmbia, Equador e Peru. A iniciativa, diferente da ALALC,
dava prioridade ao desenvolvimento integrado da infraestrutura que estaria associada,
na visdo dos seus lideres, a liberalizacdo do comércio e da complementagdo. Ao

mesmo tempo, o Estado brasileiro passou a ter uma perspectiva de que a insercao
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internacional se daria através da construcao de corredores de exportacdo como canais
de saida em massa. Assim, a infraestrutura apareceria como base para um objetivo
mais amplo (PALOSCHI, 2011, p.27). Dentro dessa concepcao, o | Plano Nacional de
Desenvolvimento no Brasil levou a projetos de notavel consequéncia para a integracao
de infraestrutura, como a hidrelétrica de Itaipu e a Rodovia Transamazonica.

Em relacdo a década de 70, podemos apontar que o momento foi marcado
por acoes bilaterais devido aos problemas que travavam as discussdes no ambito
multilateral, como a problematica sobre o aproveitamento dos rios da bacia do prata e a
dificuldade no avango da ALALC. Contudo, iniciativas multilaterais ndo deixaram de ser
ensaiadas.

O Sistema Econdmico Latino-Americano (SELA), por exemplo, surgia em
1975 como uma organizacdo de consulta e coordenacdo, com objetivo de formar
posi¢cdes no ambito de foros internacionais e a supervisdo de a¢des de integracdo do
continente. A integracdo de infraestrutura aparece como um dos pontos dos objetivos
da SELA e a organizacdo se tornaria importante para debates da América Latina na
década seguinte (PALOSCHI, 2011, p.32).

Ainda, foi nesse contexto que surgiu a Organizacdo Latino-Americana de
Energia (OLADE), que destacava a percepcao da importancia de se coordenar politicas
energéticas dos paises da regido. Além disso, em 1978 foi assinado o Tratado de
Cooperacdo Amazobnica, com objetivos de construir um espaco até entdo deixado de
lado. Como resultado, estudos foram feitos no ambito do Conselho de Cooperacéao
Amazonica que, em suma, tratou os rios como a base para as principais vertentes de

integracao de infraestrutura na regiao.

1.2.3 Décadas de 80 e 90: os precedentes da IIRSA

A crise mundial da virada da década de 60 e 70, num contexto de declinio da
economia dos EUA, favoreceu os processos de integracdo na América Latina, como
vimos anteriormente. Dentro desse cenario, duas estratégias americanas foram

lancadas para enfrentar a crise (SOUZA, 2012, p.11).
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A primeira estratégia foi a Reaganomics: elevacdo das taxas de juros e a
pressao pela reducao dos precos das matérias primas dos paises da periferia, abalando
as economias latino-americanas. Entretanto, esses impactos causaram um efeito
contraditorio, pois, a0 mesmo tempo em que a maioria dos governos da regido se
submetia ao receituario do Fundo Monetério Internacional (FMI) como forma de reunir
recursos para pagar a divida externa, também adotavam medidas desse receituario
num processo de aproximacdo dos paises como meio de se defender da crise e
favorecendo a integracao regional (SOUZA, 2012, p. 111) — a exemplo do novo Tratado
de Montevidéu, que criou a Associagdo Latino-Americana de Integragédo (ALADI), vindo
a ser depositario de diversos tratados de integracdo na regido em 1980.

A segunda estratégia, segundo Souza (2012, p.112), iniciou-se com O
governo de George Bush no Consenso de Washington em 1989 e aplicada ao longo da
década de 1990 e inicio dos anos 2000. O Consenso foi uma reunido entre
académicos, executivos do governo, empresas transnacionais, o FMI e grupos
financeiros, tendo por objetivo analisar o panorama e propor alternativas para as
dificuldades enfrentadas pela economia mundial. Dessa maneira, a regido foi levada a
uma homogeneizacao for¢cada por via de um ajuste estrutural e também das condicdes
impostas nas respectivas negociacdes da divida externa (LIMA, 2013, p.173-174).

Segundo Souza (2008, p.123-124), os dez pontos do Consenso de
Washington também podem ser resumidos em quatro: 1) “abertura econémica”, fim das
barreiras protecionistas com objetivo de abrir os mercados mundiais para os produtos
das corporacOes estadunidenses; 2) “desestatizagdo”, que significaria a privatizagao
das empresas estatais com o objetivo de controlar os recursos minerais e setores
estratégicos da América Latina; 3) “desregulamentacao financeira”, que seria o fim das
regras que continham o movimento de capital e tinha como objetivo facilitar campos de
aplicacdo rentaveis e seguros para os excedentes financeiros que escaparam do
processo produtivo e circulavam na esfera especulativa; 4) “flexibilizacdo das relagdes
de trabalho”, como a reducéo dos direitos sindicais, trabalhistas e previdenciarios com
finalidade de baratear os custos dos produtos das transnacionais, além de abrir o

investimento de capital estrangeiro para a previdéncia privada.
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E nesse quadro que a integracdo na América do Sul avanca com o Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL) em 1991, como é&rea de livre comércio e unido aduaneira
em 1995, e também com o Pacto Andino em 1996, que passou a ser a Comunidade
Andina de Nac¢des, conformando uma unido aduaneira em 1995. No entanto, Souza
(2012, p.113) destaca que ambos os blocos retrocederam em relacdo a concepcgao
original, pois em lugar de integracdo produtiva, passou-se a privilegiar a integracéo
comercial, em lugar da unido aduaneira com protecdo externa a producao regional,
passou-se a adotar o conceito de regionalismo aberto, cunhado e defendido pela
CEPAL (SOUZA, 2012, p.113).
O conceito CEPALIno de “regionalismo aberto” por si s6 € contraditério.
Corazza (2015, p.11) destaca que ele é, por um lado, relacionado a certo espaco,
delimitado por fronteiras, peculiaridades e interesses proprios e, de outro, “aberto”, o
que aponta o revés que ndo existem restricbes, fronteiras, tampouco interesses
especificos a serem protegidos. A partir do préprio documento da CEPAL, regionalismo

aberto se define como:

[..] a interdependéncia econdmica que surge a partir dos acordos
especiais de carater preferencial e impulsionada basicamente por sinais
de mercado resultados da liberalizacdo em geral. O que se busca sao
politicas explicitas de integracdo que sejam compativeis com as politicas
gque elevem a competitividade internacional, e que as complementem. O
Regionalismo aberto se justifica como a melhor opcéo para enfrentar um
entorno desfavoravel para os paises da regido, ja que ao menos

preserva o mercado ampliado (CEPAL, 1994, tradug&o nossa).
Esse conceito, cunhado na década de 90, serviu para pensar a insercdo da
América Latina no processo de globalizacdo da economia mundial. A CEPAL, nos seus
mais de 50 anos, caracterizou 0 seu pensamento com elementos de uma visao
estrutural do desenvolvimento latino-americano com um enfoque histérico-estruturalista,
baseado na ideia de centro-periferia e também numa andlise das possibilidades de
mudanca através da acdo estatal, o que nao foi diferente na década de 90 (CORAZZA,

2006, p.137).
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O MERCOSUL, como mencionado, é um claro exemplo desse processo.
Criado a partir do Tratado de Assuncdo (1991) e reafirmado pelo Protocolo de Ouro
Preto (1994), é uma iniciativa de integracdo comercial entre Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai’, que buscava a insercdo internacional a partir do fim das barreiras
alfandegarias. Assim, dentro do regionalismo aberto, 0 MERCOSUL, no proprio Tratado
de Assuncao, destaca a integragdo comercial como meio de se alcancar também a

insercao internacional.

Considerando que a ampliagdo das atuais dimensdes de seus mercados
nacionais através da integracdo constitui condicdo fundamental para
acelerar seus processos de desenvolvimento [...] Tendo em conta a
evolugdo dos acontecimentos internacionais, em especial a
consolidacao de grandes espacos econémicos, e a importancia de lograr
uma resposta adequada a tais acontecimentos (Tratado de Assuncao,
1991).

Cabe destacar que, a Iniciativa para as Américas, lancada por George Bush
em 1989, que visava formar uma zona de livre comércio do Alasca a Terra do Fogo,
resultou na aceleracdo do processo de integracdo na América do Sul. Por mais que 0s
governos da regido fossem favoraveis ao projeto norte-americano, preferiu-se formar
um bloco regional para fortalecer a posicdo na negociacdo com os EUA (SOUZA, 2012,
p.106-107).

Entre tais acontecimentos internacionais citados no Tratado de Assuncao,
podemos destacar o acordo de livre comércio entre Estados Unidos e Canada iniciado
em 1989, originando o North America Free Trade Agreement (NAFTA) em 1994 com a
adesdo do México. Ja no velho continente, entrava em vigor o Tratado de Maastrich,
gue consolidava o processo de integracdo europeu. Ao mesmo tempo, no ambito da
Rodada Uruguai as discussfes das areas agricultura, téxteis, propriedade intelectual,
servigcos e investimentos empurravam o0s paises em desenvolvimento para uma maior

coordenacao.

> A Venezuela passaria a fazer parte do Mercosul em 2012. Disponivel em:

<http://www1.folha.uol.com.br/mundo/2012/06/1113109-com-paraguai-suspenso-mercosul-manobra-e-
integra-venezuela.shtml:> Acesso em: 20 de out. 2016.
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Nesse sentido, apesar de ser o principal objetivo do Mercosul alavancar o
comercio regional através da reducéo tarifaria e aumentar as possibilidades de acesso
a mercados, podemos pontuar que, passando a ser vista como um pré-requisito para o
avanco do comércio, a questado da infraestrutura multiplicou-se nos debates, ja que o
aumento de contato entre os paises resultou em demandas por estrutura, demonstrado
pelo fato de que os 22 dos 50 documentos assinados entre Brasil e Argentina se
tratavam diretamente de integracdo de infraestrutura (PALOSCHI, 2011, p. 43), como

também pode ser encontrado no documento constitutivo do Mercosul:

Entendendo que esse objetivo deve ser alcancado mediante o
aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis, a preservag¢ao do
meio ambiente, o melhoramento das interconexdes fisicas. (Tratado de
Assuncdo, 1991).

Portanto, a década de 90 representou um momento de convergéncia entre
0s paises da América do Sul, mesmo num cenario onde a crise econdmica afetava a
regido. Nesse contexto, acontecia um processo de ampliagdo do alcance dos blocos da
regido, pois o Mercosul avancava com a associa¢do da Bolivia e do Chile em 1996, a
proposta brasileira da Area de Livre Comércio Sul-Americana (ALCSA) era lancada, o
acordo entre Mercosul e Comunidade Andina surgia em 1998 e, ainda, com a presenca
de Suriname e Guiana na Organiza¢ao do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA),
todos os 12 paises da regido participavam de alguma forma de uma organizacéo
regional. Assim, a regido sul-americana passava a ser deslumbrada como um préximo

passo a ser dado pelos paises da regido.

1.3 O LANCAMENTO DA IIRSA

A | Reunido dos Presidentes da Ameérica do Sul foi um marco dentro dos
processos de integracdo na regido, pois, pela primeira vez na histéria, os presidentes
dos doze paises do subcontinente se encontraram para debater questbes importantes
que antes eram tratadas em ambito nacional. Portanto, a integracéo se tornou de fato

um viés para lidar com a crise econémica da regido e também para encontrar solu¢des
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para outros problemas comuns, como o de infraestrutura. Nesse sentido, a
resignificagdo do conceito de Ameérica do Sul e suas implicagfes nos anos 2000 se deu
a partir deste encontro na cidade de Brasilia nos dias 31 de agosto e 1° de setembro,
guando também se lancou o que seriam as bases da IIRSA.

Desse encontro, produziu-se o Comunicado de Brasilia, que tem entre suas
caracteristicas, o surgimento do conceito de ‘América do Sul’ influenciada pela
absorcdo do México ao NAFTA, resultado do avanco da influéncia dos EUA na regido e
a dificuldade de se trabalhar com o conceito de América Latina a partir de entao.
Assim, a relevancia da América do Sul se destacara principalmente sobre integracao de
infraestrutura, que sO se permitiria acontecer devido a proximidade geografica dos
paises vizinhos através da modernizacado de rodovias, ferrovias, sistemas energéticos e
de comunicacéo.

Além disso, participantes da reunido, como o secretario da ALADI e da CAN,
o presidente do Parlamento Latino-americano (PARLATINO), o secretario permanente
do Sistema Econdmico Latino-americano (SELA), o secretario da CEPAL, o presidente
do FONPLATA, o presidente do Conselho Latino-americano de Exportacdes (BLADEX)
e até mesmo a escolha dos estudos de viabilidade produzidos por instituicoes
financeiras regionais como o BID, a CAF e o FONPLATA, apontavam que a reuniao
apoiava organizacdes e processos regionais que ja estavam em curso.

Os paises da regido reforcavam a coordenacao entre si cobrando mudancas
nas rodadas de negocia¢des no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
mediante o documento, principalmente sobre a liberalizacdo do comércio de produtos
agricolas — cabe destacar a influéncia do neoliberalismo e consequentemente do
regionalismo aberto no momento. Ademais, 0s paises apontavam as especificidades do
subcontinente, como a importancia das discussdes sobre questdes sociais tal qual o
combate a pobreza. Isso ndo demonstra uma mudanga em relagdo a busca por
insercao internacional, no entanto, a diferenca é que a partir de agora se discutiam uma
insercao internacional que levasse em conta essas especificidades do subcontinente.
Temas também como seguranca, desenvolvimento, paz, respeito ao direito

internacional, estabilidade politica, estabilidade econdmica, multilateralismo e meio
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ambiente aparecem no Comunicado de Brasilia que, além disso, destaca seis temas
importantes para a regido: democracia; comércio; infraestrutura de integracdo; drogas
ilicitas e delitos conexos; informacéo; conhecimento e tecnologia. Uma vez que nosso
objeto de estudo engloba a integracdo de infraestrutura, trataremos do assunto mais

especificamente.

1.2.1 Comunicado de Brasilia: Infraestrutura de Integracao

A partir do Comunicado de Brasilia, se entende que, na visdo dos paises da
América do sul, as fronteiras deveriam deixar de ser um elemento de separacao e
tornar-se um elo para a circulacdo de bens e de pessoas, formando-se assim um
espaco privilegiado de cooperacédo. A perspectiva apresentada, a partir do comunicado,
€ que a integracao de infraestrutura € o pré-requisito para a formacdo de um espaco-
econdmico sul-americano, além de que os “avangos no campo da infra-estrutura, por
sua vez, reverterao em novos impulsos para a integracdo” (Comunicado de Brasilia,
paragrafo 37, 2000).

A IIRSA é lancada nessa reunido, mais especificamente a partir do esboc¢o
do Plano de Acdo para Integracdo da Infraestrutura Regional na América do Sul,
mencionado no paragrafo 39 do Comunicado de Brasilia. A proposta € um plano de
acdo num horizonte de dez anos, que busca a ampliacdo e modernizacdo da
infraestrutura fisica na América do Sul, nas areas de energia, transportes e
comunicacdes. O plano foi elaborado pelo BID, com contribuicdes da CAF, FONPLATA
e de outros paises sul-americanos, mas cabe apontar que, assim como a IIRSA era
uma proposta do governo brasileiro, o Plano de Ac¢éo e o estudo sobre a infraestrutura,
mesmo que elaborados pelo BID, foram feitos a pedido do Brasil (HONORIO, 2013,
p.36).

O comunicado destaca também que os projetos de infraestrutura devem
complementar a adog¢do de regimes normativos e administrativos que facilitem a

interconexao e a operagao de sistemas de energia, transportes e comunicagao.
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Em relacdo aos transportes, o comunicado aponta que 0s paises sul-
americanos tém como prioridade a conformagéo de redes multimodais, que articulem a
utilizacao de vias terrestres, fluviais, maritimas e aéreas, e também o transito fronteirico
de pessoas, veiculos e cargas, além de contribuirem para a dinamizacdo do comércio e
dos investimentos no conjunto da regido. Ja no campo de energia, a visdo é de que a
integragdo e a complementagédo dos recursos sul-americanos constituam um eixo de
aproximacao entre os paises da regido, que deve ser expandido e melhorado. Sobre a
menc¢ao a comunicacdes, os presidentes destacam que as telecomunicacdes € um fator
indispensavel para os sistemas de logistica e integracdo dos sistemas energéticos com
uma perspectiva sul-americana.

A coordenacao do BID e da CAF séo indicadas como relevantes entre outros
organismos internacionais e regionais. Assim, os presidentes decidiram por instruir seus
representantes no BID e outros organismos, para que adotem medidas necessarias a
implementacgéo das propostas do Plano de Ag&do. Ademais, os presidentes reforgam o
compromisso de dar prioridade as iniciativas nacionais, bilaterais ou sub-regionais ja em
curso, que possuem o objetivo de modernizar e desenvolver a rede de infraestrutura de
integracao da regido, a partir do papel do setor privado.

Por fim, em busca de uma visdo regional consolidada para ampliacdo e
modernizacdo da infraestrutura na América do Sul, os Presidentes sul-americanos
decidiram convocar uma reunido em nivel ministerial para examinar formulas que
estimulem e viabilizem a iniciativa privada no processo de modernizacdo da
infraestrutura da regido. Nessa reunido ministerial, o Plano de Acao seria apresentado
com mais detalhes das areas teméticas e dos setores que constituiriam o mecanismo,

além de aprofundar seu desenho institucional.

1.2.2 O Plano de Acao da IIRSA

Apés as linhas gerais da IIRSA terem sido lancadas na | Reunido de
Presidentes da América do Sul, ficou a cargo das instituicbes financeiras regionais,

como o BID, CAF e FONPLATA produzirem com mais detalhes o Plano de Acao, que
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foi apresentado na | Reunido de Ministros de Transporte, Telecomunica¢fes e Energia,
em dezembro do mesmo ano em Montevidéu, Uruguai.

O Plano de Acado apresentado foi dividido em dois componentes: (1) as
acOes basicas do Plano e (2) os mecanismos para a implementacdo e
acompanhamento do plano. As ac¢bes basicas que guiariam o mecanismo seriam: 1)
desenhar uma visdo mais integral da infraestrutura; 2) enquadrar os projetos dentro de
um planejamento estratégico a partir da identificacdo dos eixos de integracdo e
desenvolvimento regional; 3) modernizar e atualizar os sistemas regulatérios e
institucionais nacionais que normatizam o uso da infraestrutura; 4) harmonizar as
politicas, planos e marcos regulatérios e institucionais entre os Estados; 5) valorizar a
dimensdo ambiental e social dos projetos; 6) melhorar a qualidade de vida e as
oportunidades das populacdes locais nos eixos de integracdo regional; 7) incorporar
mecanismos de participacdo e consulta; 8) desenvolver novos mecanismos regionais
para a programacdo, execucdo e gestdo de projetos; 9) estruturar esquemas
financeiros adaptados a configuracéo especifica dos riscos de cada projeto.

O Plano de Acédo também aponta cinco preceitos basicos para a constituicdo
da nova iniciativa, destacada pelo nivel técnico e politico: A) Evitar a criagcdo de novas
instituicdes, aproveitando os recursos humanos e financeiros das instituigbes nacionais,
regionais e multilaterais ja existentes, buscando esquemas de cooperagao e otimizacao
de esforcos e recursos entre elas. B) Procurar que os diversos elementos do
mecanismo se reflitam no compromisso maximo e continuo de alto nivel politico e que
promovam uma presenca proxima e permanente no processo decisoério por parte das
instituicdes financeiras, que permitam interpretar as necessidades da sociedade e que
facilitem a capacidade de gerenciamento interna dos Governos. C) Assegurar a
participacdo plena de todos os governos da Ameérica do Sul e o alcance de decisdes
consentidas entre todas as partes envolvidas. D) Facilitar a tomada de decisdes dos
governos da América do Sul mediante o processo de interacédo agil e flexivel entre si e
as entidades regionais e multilaterais que prestem assessoramento técnico

especializado. E) Contar com um cronograma de trabalho pré-estabelecido com
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objetivos sequenciais e tarefas especificas para os diferentes nicleos que componham
a estrutura de seguimento.

Levando em conta esses principios basicos, também foi apresentado o que
seria a estrutura da organizacao, tendo sido criado um Comité de Direcdo Executiva
(CDE); um Comité de Coordenacdo Técnica (CCT); e Grupos Técnicos Executivos
(GTE).

O CDE seria constituido por representantes de alto nivel, designados pelos
governos da América do Sul. A secretaria do CDE seria exercida pelo CCT, que é
conformado pelo BID, CAF e Fonplata. As a¢Bes do CDE, inicialmente responsaveis
pelos financiamentos dos estudos de Vviabilidade de obras e das futuras
implementacdes dos projetos, passou posteriormente a ter como objetivo basico o
desenvolvimento e a aprovacdo de uma visdo e um vocabulario unificado; a
recomendacdo de diretrizes destinadas as estruturas internas dos governos e a
formulacdo de propostas que pudessem aperfeicoar as iniciativas em processo de
implantacéo.

O CCT orientaria os governos em relacdo a identificacdo de uma carteira de
projetos, promoveria a participacdo do setor privado na operacdo e no financiamento
dos projetos, além de promover, identificar, quantificar e selecionar 0s recursos
financeiros publicos ou privados para o desenvolvimento dos projetos.

Os GTEs seriam integrados por funcionarios e especialistas designados
pelos governos da América do Sul. Estes grupos analisariam temas especificos como
harmonizacao de marcos regulatérios e métodos de identificacdo integrada de projetos
por cada EID, importante metodologia empregada na IIRSA, assim como os Processos

Setoriais de Integracdo, os quais serdo abordados na proxima secao.

1.2.3 Os Eixos de Integracéo e Desenvolvimento (EID) e os Processos Setoriais de
Integracao (PSI)

A elaboracdo e execucao dos projetos da IIRSA seguia a metodologia dos
Eixos de Integracdo e Desenvolvimento (EID), areas divididas em funcdo das
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caracteristicas geoeconémicas comuns, complementado pelos Processos Setoriais de
Integracdo (PSI), que tinham o objetivo de harmonizar os marcos regulatérios em areas
relacionadas a transportes, energia e comunicacoes.

O EID é um espaco multinacional que inclui recursos naturais,
assentamentos humanos, areas produtivas e servicos logisticos. Este espaco é
articulado por infraestruturas de transporte, energia e comunicagcdes que facilitaria o
fluxo de bens e servicos, de pessoas e informacdo tanto de dentro do seu préprio
territdrio como para o resto do mundo. Os EID permitiram identificar e consentir projetos
de infraestrutura de integracdo através de uma visdo que integre a regido,
principalmente através de uma caracterizacdo econdmica, social e ambiental da &rea
de influéncia dos Eixos que buscaria se articular de forma direta aos projetos no seu
espaco. Nesse sentido, a metodologia foi proposta para facilitar a viabilidade dos
empreendimentos através do envolvimento das populacfes locais a partir do principio
de sustentabilidade.?

Os Processos Setoriais de Integracédo (PSI) foram cunhados para trabalhar
com toda a dimenséo da integracdo de infraestrutura. Assim, os PSIs tinham como
objetivo harmonizar os marcos regulatérios em sistemas operativos de transporte
multimodal, sistemas operativos de transporte aéreo, facilitacdo de passos de fronteira,
harmonizacdo de politicas regulatérias, interconexdo, espectro, padrées técnicos e
universalizacdo da internet; instrumentos para financiamento, e marcos normativos de

mercados energéticos regionais (PADULA, 2011, p.183).
1.2.4 Primeiros anos da IIRSA 2001-2004
Apés o lancamento do Plano de Ac¢do em 2000, a IIRSA, segundo a

classificagcdo de Hondrio (2013, p.43), passou por um periodo de planejamento, pelo

qual se consolidaria sua estrutura institucional, metodologia e a primeira carteira de

Informacg6es do site da IIRSA. Disponivel em:<http://iirsa.org/Page/Detail?menultemld=128> Acesso
em 20 de setembro de 2016.
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projetos para o desenvolvimento da integracdo de infraestrutura na América do Sul.
Neste periodo, a organizagdo se definia como um férum de discusséo regional, ja que
ela ndo buscava ser um 6rgéo politico centralizado de inicio, caracterizando-se como
uma estrutura institucional flexivel.

Em 2003, se iniciou a etapa de planejamento propriamente dito, ja que foi
nesse momento que a Metodologia de Planejamento Territorial Indicativa da I[IRSA,
explicada anteriormente, foi aplicada. E a partir desse momento que os paises sul-
americanos migraram de uma visdo nacional para uma regional de infraestrutura de
integracdo, por onde os 12 paises buscariam estabelecer consensos para o
estabelecimento de uma carteira comum e organizada de projetos de infraestrutura de

integracdo nas areas de transporte, energia e comunicacées (BID, 2010, p.9).

1.2.5 Primeira Carteira de Projetos 2003-2004

Entre 2003 e 2004 se deu a conformacdo e ordenamento da Primeira
Carteira de Projetos da IIRSA com uma visdo de integracdo a partir das visées
nacionais. Assim, a Carteira de Projetos foi conformada a partir da aplicagcdo da
Metodologia de Planificagdo Territorial Indicativa. Essa metodologia foi consensuada
com os doze paises e buscou concretizar trés objetivos fundamentais segundo o
proprio site* da IIRSA: a compreensdo mais ampla da contribuicdo de cada grupo de
projetos ao desenvolvimento sustentavel através da integracao fisica; a vinculagdo mais
concreta entre a estratégia de integracdo e 0s projetos nos seus espacos; identificacdo
dos efeitos dos grupos de projetos sobre a sustentabilidade e a melhor funcionalidade
logistica do conjunto de investimentos.

O processo de planificacéo territorial se realizou em duas etapas. A primeira
foi de conformacédo dos grupos de projetos de cada eixo; a segunda diz respeito ao
estabelecimento de fatores de analise e avaliagcdo dos grupos de projetos.

* Informagdes do site da IIRSA. Disponivel em: <http://www.iirsa.org/Page/Detail?menultem|d=61>.

Acesso em: 21 de setembro de 2016.
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Na primeira fase, o agrupamento de projetos dentro de cada EID foi
desenvolvido na base do conceito de sinergias e permitiu definir os grupos de projetos,
seus projetos ancora e funcdes estratégicas atraves de reunides de GTEs.

A segunda fase se deu a partir da definicdo de uma estrutura de fatores que
capturam os atributos de cada grupo de projetos nos termos de seus impactos para a
integragcdo e desenvolvimento regional e as condicdes de factibilidade de
implementacédo. Além disso, duas dimensfes estratégicas de analise foram definidas
pelas CoordenacBes Nacionais: 1) impactos sobre o desenvolvimento sustentavel em
suas dimensdes econdmica, social e ambiental e 2) factibilidade de sua implementacéo,
derivada de sua viabilidade técnica; capacidade de acesso a financiamento de fontes
diversas e convergéncia politica.

O processo pelo qual os projetos eram inseridos na carteira da IIRSA se
iniciava com a escolha dos projetos pelos paises e a apresentacdo aos GTEs que,
analisados dentro de cada eixo, repassavam ao CCT, que avaliava as condi¢des
técnicas dos projetos que poderiam ser apresentados ao CDE. Tendo sido aprovados
pelo CDE, os projetos passavam a conformar a Carteira da IIRSA.

A primeira carteira da IIRSA era formada por 335 projetos de infraestrutura
para a integracao e englobava oito dos dez Eixos de Integracédo e Desenvolvimento que
haviam sido identificados como apresentado abaixo:
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EJE DEL ESCUDO

EJE ANDINO SUAVANES
; EJE DEL
EJE PERU -

BRASIL - BOLIVIA AMAZONAS
EJE DE LA HIDROVIA EJE
PARAGUAY - PARANA — INTEROCEANICO

CENTRAL
EJE DE
CAPRICORNIO % EJE
MERCOSUR - CHILE
EJE ANDINO EJE DEL SUR
DEL SUR

Figura 1: Eixos de Integracéo e Desenvolvimento (Fonte: IIRSA)

A respeito da Primeira Carteira da IIRSA, ela se destaca pela centralidade

nos setores de transportes e energia, que representam um investimento superior a US$
37.424,67 milhdes (IIRSA, 2004, p.181), além de englobar oito dos dez eixos de
desenvolvimento identificados, sendo todos os Eixos: 1) Eixo Andino; 2) Eixo Andino do

Sul; 3) Eixo da Hidrovia Paraguai — Parana; 4) Eixo de Capricornio; 5) Eixo do

Amazonas; 6) Eixo do Escudo das Guianas; 7) Eixo do Sul; 8) Eixo Interoceanico

central; 9) Eixo Mercosul — Chile; e 10) Eixo Peru — Brasil — Bolivia. Além dos sete PSils,

gue visavam harmonizar os marcos regulatorios para a implementacdo dos projetos da

carteira.
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1.2.6 Agenda de Implementacédo Consensuada (AIC) — (2005-2010)

A Agenda de Implementacdo Consensuada (AIC) de 2005-2010 foi
consolidada na Il Reunido de Presidentes da América do Sul, em Cuzco no Peru em
2004, momento pelo qual os paises passavam a defender mudancas para integracéo
fisica proposta na IIRSA, como consequéncia da ascensdo de governos de esquerda
na regido. As demandas acabaram por ndo trazer mudancas significativas na
organizacdo em um primeiro momento, contudo, alguns projetos da carteira foram
modificados e, ainda, a Comunidade Sul-Americana de Nac¢des (CASA) apontava para
0 abandono da visdo de uma éarea de livre comércio para a regido (PADULA, 2010,
p.190).

Cabe enfatizar a relevancia dos primeiros anos da IIRSA para a construcao
de uma metodologia de planejamento e também para sua implementacédo. No entanto,
com a implementacdo e a formacdo da primeira carteira, se observou que foram
apresentados muitos projetos, resultando num inchamento da carteira da IIRSA,
somando-se ao fato que as mudancas ocorridas na Il Reunido de Presidentes traziam
novas necessidades.

E em decorréncia dessas dificuldades que foi apresentada a Agenda de
Implementacdo Consensuada (AIC), no sentido de buscar resultados concretos a partir
de uma maior participacdo politica dos governos da regiao.

A AIC possui 31 projetos escolhidos pelos doze paises do subcontinente,
comecgando pela fase de planejamento territorial e de ordenamento da Carteira de
Projetos da IIRSA de 2003-2004, que possuiam um alto impacto na integracao fisica.
Para a formacédo da AIC, foram escolhidos os projetos a partir de alguns delineamentos:
forte apoio interno dos paises envolvidos e com a participacdo das areas econdémico-
financeiras dos governos; preferéncia por projetos-ancora ou com grande impacto e
visibilidade; nivel avancado de preparacdo e boa perspectiva de financiamento e
execucao no curto prazo; além projetos que estivessem entre 0s mais bem avaliados
dos GTEs de Bogota e Buenos Aires em 2004 (AIC 2005-2010, 2010, p.19).
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A nocgéo de “ancora” segundo a AIC esta definida como o gargalo ou o elo

faltante da rede de infraestrutura que impede o aproveitamento dos efeitos combinados
de um Grupo de Projetos, em beneficio do desenvolvimento econdmico e social. Ja
“Associado a um Ancora” refere ao projeto contiguo ou diretamente complementar (AIC
2005-2010, 2010, p.20).
Nesse sentido, todos os paises possuiam ao menos um projeto dentro da AIC, sendo
divididos em 28 na area de transportes, 1 na area de energia e 2 na area de
comunicacdes, com a seguinte distribuicdo geografica: 16 projetos nacionais, 12
binacionais e 1 trinacional. Assim, a AIC-2005-2010 ndo apresenta uma mudanga na
matriz regional de transportes e, por outro lado, as obras acabaram estando dispersas e
eram apenas pontualmente importantes, além de estarem voltadas para a costa
(PADULA, 2010, p. 191).
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IIRSA - AGENDA DE IMPLEMENTACION CONSENSUADA 2005-2010

Recuperacion de la navegabilidad
por el Rio Meta

Paso de frontera Cucuta-
San Antonio del Tachira

I

Carretera Pasto-Mocoa

Puerto Francisco de Orellana

Mejorias en la via New
Nickerie-Paramaribo-Albina y
cruce internacional sobre
el Rio Marowijne

Carretera Paita-Tarapoto-
Yurimaguas, puertos y
centros logisticos

Carretera Venezuela (Ciudad
Guayana)-Guyana (Georgetown)-
Suriname (Paramaribo) (1° etapa)

Carretera Lima-Tingo Maria-
Pucallpa, puertos y
centros logisticos

Carretera Boa Vista-Bonfim-
Lethem-Georgetown
(1° etapa: estudios)

Puente sobre el Rio Acre

Puente sobre el Rio Takutu |

Pavimentacion Ifapari-Puerto
Maldonado-Inambari, Inambari-
Juliaca/lnambari-Cusco

Rehabilitacion del tramo El Sillar |

Construccion de la carretera
Pailén-San José-Puerto Suarez

Centro de frontera de
Desaguadero

Construccién de la carretera
Canada Oruro-Villamontes-Tarija-
Estacion Abaroa (1° etapa)

Carretera Toledo-Pisiga

Anillo ferroviario de
Sao Paulo (Norte y Sur)

Rehabilitacion de la carretera
Iquique-Colchane

Paso de frontera Infante
Rivarola-Cafnada Oruro

Construccion del puente
binacional Salvador
Mazza-Yacuiba

Nuevo puente Presidente Franco
Porto Meira y centro de frontera

Gasoducto del Noreste Argentino

Duplicacion del tramo Palhoga-
Osorio (Rodovia Mercosur)

Ruta internacional 60 CH (sector
Valparaiso-Los Andes)

Duplicacion de la ruta 14 |

Proyecto ferroviario
Los Andes-Mendoza

Construccion del puente
internacional Jaguarao-Rio Branco|

|

Adecuacion del corredor Rio
Branco-Montevideo-Colonia-
Nueva Palmira

Exportacién por envios
postales para PYMES

|

Implementacién de acuerdo de
roaming en América del Sur

Figura 2: Agenda de implantacdo consensuada 2005-2010 (Fonte: IIRSA)

Apesar das criticas que a AIC recebe, Padula (2010, p.193) enfatiza que a

consolidacdo e implementacdo de uma agenda regional de trabalho em torno de

projetos de infraestrutura, acordada entre os 12 paises da América do Sul, representa

um relevante avanco no processo de integracdo fisica e constréi uma base para se

avancar. Ademais, a IIRSA acabava por formar um capital institucional, a partir dos

quadros, estudos, levantamento de dados, discussdo acumulada de

aprendizado, infraestrutura institucional e outros fatores.

temas,
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1.2.7 Reformulacdo na metodologia da IIRSA - (2006-2009)

A primeira fase de planejamento da IIRSA se deu entre 2002-2004 a partir da
Planificacdo Territorial Indicativa, que resultou na formacdo da primeira carteira de
projetos organizada pelos EIDs. Esse processo se baseou em duas dimensdes
estratégicas: 1) impactos sobre o desenvolvimento sustentdvel em suas dimensdes
econdmica, social e ambiental e 2) factibilidade de sua implementacao, derivada de sua
viabilidade técnica, capacidade de acesso a financiamento de fontes diversas e
convergéncia politica. A primeira carteira da IIRSA e da AIC levaram em conta essas
dimensodes para ser produzida (IIRSA, 2005, p.07).

Dentro das mudancas mencionadas sobre a Ill Reunido de Presidentes de
2004, é no ano de 2006 que os paises promoveram um Plano de Acado para se alcancar
um “salto de qualidade” no processo de planificacio territorial e também na Carteira de
Projetos da IIRSA. Assim, sdo definidos outros delineamentos para a organizagao:
articular e incorporar iniciativas e politicas de desenvolvimento econdmico, social e
ambiental nos Eixos de Integracdo e Desenvolvimento, complementarios aos projetos
de infraestrutura de integracao identificados; incrementar o sustento técnico dos grupos
de projetos da Carteira da IIRSA, através da amplificacdo do conhecimento sobre a
situacdo econdmica, social e ambiental do territério e os efeitos potenciais dos projetos
de infraestrutura sobre o desenvolvimento sustentavel (potencial de integracéo
produtiva, impactos socioambientais, etc.); melhorar a capacidade de formulacao,
preparacdo e avaliacdo dos projetos de integracdo para fortalecer a qualidade
intrinseca dos mesmos (IIRSA, 2005, p.07).

Nesse sentido, foram elaboradas seis ferramentas técnicas, segundo o site
da IIRSA, que seriam disponibilizadas aos governos para a selecdo dos projetos: 1)
Avaliacdo Ambiental e Social com enfoque estratégico (EASE); 2) Metodologia de
Integragdo Produtiva e Logistica (IprLg); 3) Sistema de Informagéo para Gestéo
Estratégica (SIGE); 4) Base online de dados dos projetos; 5) Avaliagdo dos projetos
transnacionais de infraestrutura; e 6) Sistema de Informacdo Georeferenciada

(Programa GEOSUR).
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Assim, o salto se referia a0 aumento de estudos sobre impactos sociais e
ambientais dos projetos presentes em cada EID. Além disso, outra reivindicagdo seria
sobre o acesso as ferramentas técnicas usadas pelo CCT, dessa forma, 0s governos
passaram a aceder aos mesmos instrumentos, possibilitando sua participacdo na
identificacdo de projetos com potencial de integragéo.

Essas mudancas iniciadas no ambito da IIRSA em 2004 com o surgimento
da CASA e também com suas reformulacbes metodologicas apresentadas em 2006
apontavam direcionamentos advindos do que ficou conhecido como a “onda rosa”
latino-americana. O fenémeno e, consequentemente, a criagdo do Conselho Sul-
Americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN) no ambito da Unido Sul-

Americana de Nacdes (UNASUL) em 2008, serdo abordados no proximo capitulo.
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2 O CONSELHO SUL-AMERICANO DE INFRAESTRUTURA E PLANEJAMENTO
(COSIPLAN)

A sucesséo de crises nos ultimos anos do século na América do Sul, como a
desvalorizacdo cambial no Brasil (1999) e também na Argentina (2001), além do baixo
crescimento econdmico no decorrer da década de 90, transformou o quadro da
preponderancia neoliberal na regido, abrindo margens para questionamento das
estratégias nacionais sobre o papel do Estado e a liberalizacdo comercial entre os
paises da regido e do mundo (VEIGA & RIOS, 2007, p.16).

E nesta conjuntura e mediante tais criticas dessas politicas que governos de
esquerda ascendem, como foi o caso de Hugo Chavez na Venezuela (1999), Ricardo
Lagos no Chile (2000), Lula da Silva no Brasil (2003), Néstor Kirchner na Argentina
(2003), Tabaré Vazquez no Uruguai (2005), Evo Morales na Bolivia (2006), Rafael
Correa no Equador (2007), Daniel Ortega na Nicaragua (2007), Fernando Lugo no
Paraguai (2008) e Mauricio Funes em El Salvador (2009) (SILVA, 2011, p.02).
Observando os anos das eleicdes de cada presidente, é possivel afirmar que esse
processo teve sincronia temporal e delimitacdo regional, tratando-se de um fenbmeno
sociopolitico impar, com caracteristicas analogas, apesar das especificidades locais.
Assim, o nome “onda rosa” latino-americana teria inspiracdo no processo de ascensao
de partidos de centro-esquerda na Europa na metade da década de 90, que também
recebeu o mesmo nome (SILVA, 2011, p.02).

A partir desse contexto, os esquemas de integracdo sao criticados por seu
carater comercial, ja que fez parte da politica que dominou a década de 90, e, assim,
desaparece a convergéncia liberal do periodo anterior e aparecem estratégias diversas
de insercdo. Como resultado, o regionalismo também se transforma, emergindo o
regionalismo pos-liberal, configurado por novos objetivos, prioridades e iniciativas. Entre
as caracteristicas do regionalismo pos-liberal se destacam temas ndo comerciais,
fortalecendo o cunho politico dos esquemas de integracdo, o impacto distributivos dos
processos de liberalizacdo e integracdo, além de priorizagdo de atores sociais dentro do
processo (VEIGA & RIOS, 2007, p.21).
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Assim, a consolidagdo da UNASUL resultou também na expanséo da agenda
prevista pela CASA em relacdo aos temas como desenvolvimento social e reducao da
pobreza, inflexdo do regionalismo de 2004, resultado do inicio da ascensédo dos
governos de esquerda. No entanto, foram os temas estratégicos que possibilitaram o
maior desenvolvimento institucional do bloco: a defesa, com a criagdo do Conselho de
Defesa Sul-Americano (2008), e a integracdo fisica, que sendo absorvida pela
UNASUL, motivou os Estados a priorizarem a participacdo na organizacao (PALOSCHI,
2011, p.91).

Nesse sentido, este capitulo tem como principal objetivo apresentar os
objetivos, estrutura e evolucdo do COSIPLAN dentro do contexto em que surge a
UNASUL como marco de uma nova fase do regionalismo sul-americano, o regionalismo

pos-liberal.
2.1 APROPOSTA DA UNASUL

Desde a lll Reunido de Presidentes no ambito da IIRSA em 2004, através da
Declaracédo de Cusco no Peru, que criou a Comunidade Sul-Americana de Nacbes
(CASA), é possivel perceber uma mudanca na visao do regionalismo sul-americano,

especialmente em relacao ao papel estratégico dos Estados membros nesse processo.

Il. O espaco sul-americano integrado desenvolver-se-a e aperfeigoar-se-
a impulsionando 0s seguintes processos: A concertagdo e a
coordenacgdo politica e diplomatica que afirme a regido como um fator
diferenciado e dindmico em suas relacdes externas. (Declaracdo de
Cusco, 2004).
As reunides presidenciais foram adquirindo um maior grau de formalizacdo a
partir do langcamento da CASA em 2004, que buscou integrar o Mercosul, a CAN, Chile,
Guiana e Suriname. O préprio site da UNASUL aponta que sua histéria® se desenrola a

partir da CASA e das reunifes de 30 de setembro de 2005 em Brasilia e de 09 de

®  Disponivel em: <http://www.unasursg.org/es/historia> Acesso em 10 de novembro de 2016.
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dezembro de 2006 em Cochabamba, Bolivia, onde os Chefes dos Estados membros
estabeleceram um plano estratégico para consolidar uma agenda regional em comum.

Em abril de 2007, na Cupula Energética Sul-Americana, na llha de Margarita,
Venezuela, os Chefes de Estados mudaram o nome da Comunidade Sul-Americana de
Nacoes para Unido de Nacdes Sul-Americanas (UNASUL).

Por fim, em 23 de maio de 2008, o Tratado Constitutivo da UNASUL foi
aprovado, designando a sede da Secretaria Geral em Quito, Equador, e o Parlamento
em Cochabamba, Bolivia, tendo o Tratado Constitutivo entrado em vigor em 11 de

marco de 2011.

Os Estados Partes do presente Tratado decidem constituir a Unido de
Nagbes Sul-americanas (UNASUL) como uma organiza¢do dotada de
personalidade juridica internacional [...] A Unido de Nacgbes Sul-
americanas tem como objetivo construir, de maneira participativa e
consensuada, um espago de integracdo e unido no ambito cultural,
social, econémico e politico entre seus povos, priorizando o dialogo
politico, as politicas sociais, a educacao, a energia, a infra-estrutura, o
financiamento e o meio ambiente, entre outros, com vistas a eliminar a
desigualdade socioecondmica, alcancar a inclusdo social e a
participacdo cidada, fortalecer a democracia e reduzir as assimetrias no
marco do fortalecimento da soberania e independéncia dos Estados
(Tratado Constitutivo da UNASUL, 2008).

A énfase no dialogo politico entre os Estados membros, a criacdo de um
espaco de concertacdo, além da /inclusdo de temas antes nao tratados no ambito
regional, marcaram o regionalismo sul-americano através da UNASUL. Nesse sentido,
€ relevante mencionar que a organizacao esta formada por quatro 6rgaos principais que

tomam decisdes de acordo com seu nivel hierarquico:

Tabela 1: Estrutura da UNASUL e suas Funcdes

ORGAO DA UNASUL Funcdes
Conselho de Chefas e Chefes de Estado | a) Preparar, convocar e presidir as reuniées dos
e de Governo. orgaos da UNASUL.

b) apresentar para consideracdo do Conselho de
Ministras e Ministros das Rela¢cfes Exteriores e
do Conselho de Delegadas e Delegados o
Programa anual

de atividades da UNASUL, com datas, sedes e
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agenda das reunides de seus

6rgaos, em coordenacao com a Secretaria Geral;
c) representar a UNASUL em eventos
internacionais, devendo a delegacéo ser
previamente aprovada pelos Estados Membros;
d) assumir compromissos e firmar Declara¢des
com terceiros, com prévio consentimento dos
orgaos correspondentes da UNASUL.

Conselho de Ministras e Ministros das
Relagbes Exteriores.

a) adotar Resolucbes para implementar as
Decisbes do Conselho de Chefas e

Chefes de Estado e de Governo;

b) propor projetos de Decisdes e preparar as
reunifes do Conselho de Chefas e

Chefes de Estado e de Governo;

¢) coordenar posicionamentos em temas centrais
da integracao sul-americana;

d) desenvolver e promover o dialogo politico e a
concertacao sobre temas de

interesse regional e internacional;

e) realizar o seguimento e a avaliacdo do
processo de integragdo em seu conjunto;

f) aprovar o Programa anual de atividades e o
orcamento anual de funcionamento

da UNASUL;

g) aprovar o financiamento das iniciativas
comuns da UNASUL; h) implementar as
diretrizes politicas nas rela¢des com terceiros;

i) aprovar resolugbes e regulamentos de carater
institucional ou sobre outros

temas que sejam de sua competéncia;

jcriar Grupos de Trabalho no marco das
prioridades fixadas pelo Conselho de

Chefas e Chefes de Estado e de Governo.

Conselho de Delegadas e Delegados.

a)implementar, mediante a adogdo das
Disposicdes pertinentes, as Decisdes do

Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de

Governo e as Resolugdes do

Conselho de Ministras e Ministros das Rela¢des

Exteriores, com o apoio da

Presidéncia Pro Tempore e da Secretaria Geral;

b) preparar as reunifes do Conselho de Ministras

e Ministros das Rela¢bes

Exteriores;

c) elaborar projetos de Decisdes, Resolucdes e

Regulamentos para a

consideragcdo do Conselho de Ministras e
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Ministros das Relac8es Exteriores;

d) compatibilizar e coordenar as iniciativas da
UNASUL com outros processos de

integracéo regional e sub-regional vigentes, com
a finalidade de promover a

complementaridade de esforgos;

e) conformar, coordenar e dar seguimento aos
Grupos de Trabalho;

f) dar seguimento ao diadlogo politico e a
concertacao sobre temas de interesse

regional e internacional;

g) promover o0s espacos de didlogo que
favorecam a participagéo cidada no

processo de integracdo sul-americana;

h) propor ao Conselho de Ministras e Ministros
das RelagBes Exteriores o projeto

de orcamento ordinario anual de funcionamento
para sua considera¢éo e aprovacao.

Secretaria Geral

a) apoiar o Conselho de Chefas e Chefes de
Estado e de Governo, o Conselho de

Ministras e Ministros das Rela¢gfes Exteriores, o
Conselho de Delegadas e

Delegados e a Presidéncia Pro Tempore no
cumprimento de suas funcgdes;

b) propor iniciativas e efetuar o seguimento das
diretrizes dos 6rgéos da

UNASUL;

c) participar com direito a voz e exercer a funcao
de secretaria nas reunides dos

6rgaos da UNASUL;

d) preparar e apresentar a Memoéria Anual e os
informes respectivos aos 6rgaos
correspondentes da UNASUL;

e) servir como depositario dos Acordos no
ambito da UNASUL e disponibilizar sua
publicacdo correspondente;

f) preparar o projeto de orgcamento anual para a
consideracdo do Conselho de

Delegadas e Delegados e adotar as medidas
necessarias para sua boa gestéo e

execucao;

g) preparar 0os projetos de Regulamento para o
funcionamento da Secretaria

Geral e submeté-los a consideracao e aprovacao
dos 6rgéos correspondentes;

h) coordenar-se com outras entidades de
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integracdo e cooperacao latinoamericanas

e caribenhas para o desenvolvimento das
atividades que Ihe encomendem os 6rgdos da
UNASUL;

i) celebrar, de acordo com os regulamentos,
todos os atos juridicos necessarios

para a boa administracéo e gestdo da Secretaria
Geral.

Fonte: Elaboracdo Propria. Dados UNASUL (http://www.unasursg.org/es).

Ademais, a UNASUL conta com uma Presidéncia Pro-Tempore rotativa,
exercida por cada Estado membro em ordem alfabética e por periodos anuais. As
atribuicbes da Presidéncia sao: a) preparar, convocar e presidir as reunides dos 6rgaos
da UNASUL; b) apresentar para consideracdo do Conselho de Ministras e Ministros das
Relacbes Exteriores e do Conselho de Delegadas e Delegados o Programa anual de
atividades da UNASUL, com datas, sedes e agenda das reunifes de seus 6rgaos, em
coordenacdo com a Secretaria Geral; c) representar a UNASUL em eventos
internacionais, devendo a delegacdo ser previamente aprovada pelos Estados
Membros; d) assumir compromissos e firmar Declaracbes com terceiros, com prévio
consentimento dos 6rgdos correspondentes da UNASUL.

Atualmente, a UNASUL, segundo o site oficial da organizagcao, discute os
desafios da regido sul-americana através de doze Conselhos Ministeriais Setoriais que
sdo criados pelas Chefas e Chefes de Estado e de Governo. Os Conselhos séo
tematicos, correspondendo aos objetivos da organizacdo e aos delineamentos
estabelecidos pelos 6rgdos politicos da UNASUL. Estes sao: 1) Conselho de Defesa
Sul-Americano (CDS); 2) Conselho de Saude Sul-Americano (CSS); 3) Conselho
Eleitoral da UNASUL (CEU); 4) Conselho Energético Sul-Americano (CES); 5) Conselho
Sul-Americano de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (COSUTI); 6) Conselho Sul-
Americano de Cultura (CSC); 7) Conselho Sul-Americano de Desenvolvimento Social
(CSDS); 8) Conselho Sul-Americano de Economia e Financas (CSEF); 9) Conselho Sul-
Americano de Educacédo (CSE); 10) Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e
Planejamento (COSIPLAN); 11) Conselho Sobre o Problema Mundial das Drogas
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(CSPMD) e; 12) Conselho Sul-Americano em Matéria de Seguranca Cidada, Justica e
Coordenacéo de Acbes Contra a Delinquéncia Transnacional Organizada (DOT).

Entre os varios temas tratados no ambito dos Conselhos, caracterizando a
UNASUL pela sua descentralizacdo, a Integracdo de infraestrutura passou a ser
responsabilidade do Conselho Sul-Americano de Infraestrutura (COSIPLAN), como
mencionado anteriormente. O COSIPLAN foi criado em 28 de janeiro de 2009, na Il
Reunido do Conselho de Chefas e Chefes de Estado da UNASUL. Sendo em 2011 o
ano que a IIRSA foi incorporada ao Conselho como Forum Técnico para apoiar no
planejamento de infraestrutura de conectividade regional, pelo qual abordaremos na

proxima secgao.

2.2 COSIPLAN: PRINCIPIOS, OBJETIVOS E ESTRUTURA

Artigo 1. O Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento,
doravante COSIPLAN ou o Conselho, é uma instancia de discussao politica e
estratégica, através da consulta, avaliagdo, cooperacdo, planejamento e
coordenacdo de esforcos e articulagio de programas e projetos para
implementar a integragdo da infraestrutura regional dos paises Membros da
UNASUL. Sua criagéo foi decidida na Ill Reunido Ordinaria do Conselho de
Chefas e Chefes de Estado e de Governo, conforme o Tratado Constitutivo da
UNASUL (Estatuto COSIPLAN, 2013).

Os objetivos gerais do COSIPLAN, segundo o0 seu estatuto sdo de: a)
desenvolver uma infraestrutura para a integracdo regional, reconhecendo e
proporcionando continuidade aos éxitos e progressos da Iniciativa para a Integracdo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), incorporando-os a seu marco de
trabalho; b) incentivar a cooperacdo regional na planificacdo e na infraestrutura,
mediante aliancas estratégicas entre os Estados Membros da UNASUL; c) promover a
compatibilizacdo dos marcos normativos existentes nos paises Membros da UNASUL
que regulam o desenvolvimento e a operagao da infraestrutura na regiao e Identificar e;
d) estimular a execucao de projetos prioritarios para a integracdo e avaliar alternativas

para seu financiamento.
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O COSIPLAN conta com uma Presidéncia, que ser& exercida pelo pais que
ocupa também a Presidéncia Pro-Tempore da UNASUL, além de mais trés instancias
(Estatuto COSIPLAN, 2013):

1) O Comité Coordenador formado por integrantes ministeriais dos
Estados membros, sendo dirigido pelo pais que também presida o
Conselho.

2) A Iniciativa IIRSA como Foro Técnico sendo responsavel pela
planificacao da integracéo fisica regional sul-americana.

3) Grupos de Trabalho que se convenha criar em &areas teméaticas.

Destacados os principios, objetivos e a estrutura do COSIPLAN a partir da
aprovacao do Estatuto e do seu Regulamento, durante o ano de 2011 sédo produzidas
duas ferramentas que estruturam o trabalho do Conselho nos seguintes dez anos: o
Plano de Acado Estratégico (PAE) 2012-2011 e a Agenda de Projetos Prioritarios de
Integracéo (API).

2.2.1 O Plano de Acao Estratégico (PAE) — (2012-2022)

Buscando alcancar os objetivos que se propdem e também superar 0s
obstaculos existentes, o0 COSIPLAN elaborou o Plano de Acéo Estratégico (PAE) para o
periodo de 2012-2022 durante a Sexta Reunido Ordinaria do Conselho de Chefas e
Chefes de Estado e de Governo da UNASUL em 2011.

O PAE 2012-2022 tem como fundamentos o Tratado Constitutivo da
UNASUL, o Estatuto e o Regulamento do COSIPLAN. Assim, o COSIPLAN busca
implementar metodologias e ferramentas com o objetivo de executar e concluir projetos,
incorporar mecanismos de participacdo social, concentracdo a atencdo em
financiamento de projetos de alto impacto socioecondmico na regido, aperfeicoar
ferramentas de seguimento e avaliacdo e avancar na compatibilizagdo dos marcos
normativos e institucionais, conforme aponta o site da IIRSA (PAE, 2011, p.3).

O site da IIRSA® também destaca os pontos mais importantes do PAE, que

sdo: 1) o PAE é fundamentado no Tratado Constitutivo da UNASUL, no Estatuto e no

6 Disponivel em <http://iirsa.org/Page/Detail?menultemld=122>. Acesso em 16 de Outubro de 2016.
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Regulamento do COSIPLAN; 2) reconhece os resultados alcancados pela IIRSA em
matéria de integracdo de infraestrutura regional; 3) para cada objetivo especifico do
COSIPLAN, se estabelece um conjunto de acdes considerando uma revisdo do PAE a
cada cinco anos; 4) as acbes do PAE se executam através dos Planos de Trabalho
anuais que sao aprovados pelos Ministros do COSIPLAN.

Em sintese, o PAE foi formado a partir dos objetivos gerais e especificos do
COSIPLAN e estabelece um conjunto de acdes que incluem os produtos esperados, o
tempo estimado ou a frequéncia de execucao para cada uma delas. Ademais, identifica
0S principais instrumentos de implementacao das agles e prevé o desenvolvimento de
mecanismos para monitoramento e avaliacdo, além de apontar uma revisdo do Plano
apos cinco anos do seu funcionamento. Entre as acbes do PAE, se encontra a

formacdo da Agenda de Projetos Prioritarios de Integracao (API) (API, 2011, p.8).

2.2.2 A Agenda de Projetos Prioritarios de Integracao (API)

Uma das tarefas centrais do COSIPLAN foi a identificacdo e selecdo de um
conjunto de obras de alto impacto para a integracdo e o desenvolvimento da América
do Sul. Como resultado disso, durante o ano de 2011, se produziu a Agenda de
Projetos Prioritarios de Integracédo (API) pelos 12 paises que conformam o Conselho.

A APl & um conjunto de 31 projetos que somam um investimento de
US$13.652,7 milhdes, possuindo um carater estratégico e de alto impacto para a
integracao fisica e o desenvolvimento socioecondmico regional. Seu objetivo basico é
promover a conectividade da regido mediante a construcdo e operacao eficiente da
infraestrutura, levando em conta critérios de desenvolvimento social e econdmico
sustentavel, preservando o ambiente e o equilibrio dos ecossistemas (API, 2011, p.5).

Cabe destacar que os projetos da Agenda ndo sédo planejados de maneira
isolada, mas sim como projetos estruturados. Os projetos estruturados séo aqueles que
consolidam redes de conectividade fisica com alcance regional, buscando potencializar
as sinergias existentes e também solucionar as deficiéncias da infraestrutura
implantada. Estes sdo formados por um ou mais projetos do Portfélio de projetos do
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COSIPLAN, denominados de projetos individuais. Assim, a API consiste em 31 projetos
estruturados e 88 projetos individuais (API, 2011, p.17).
Como ponto de partida para a formacéao da Agenda, os paises do COSIPLAN
concordaram em alguns critérios (API, 2011, p. 17):
¢ O desenvolvimento da infraestrutura de integracdo é uma ferramenta do
desenvolvimento sustentavel econémico, social e ambiental.
e A Agenda é integrada por projetos de alto impacto para a integracgéo fisica
regional, os quais podem ser nacionais, binacionais ou multinacionais.
e Os 12 paises sao representados e ha equilibrio no nimero de projetos
promovidos por cada pais.
¢ Os projetos sdo selecionados por consenso a partir dos critérios definidos.
e Os projetos sempre procuram gue o incremento relativo das diferentes
modalidades de transporte seja viavel e conveniente.
e Os projetos prioritarios poderéo ser complementados por acdes regulatorias e de
planejamento territorial que constituirdo um Programa Territorial de Integracao.
e Os projetos da AIC gque néo foram finalizados poderao ser selecionados para

integrar a API, desde que atendam aos critérios da Agenda.

Além disso, a Agenda reconhece a necessidade de se buscar outros
aspectos que visem otimizar o manejo ambiental do territério, adicionar ingredientes de
integracdo produtiva e logistica, harmonizar temas de natureza regulatério e normativa,
e melhorar os impactos locais da infraestrutura. Nesse sentido, foi proposto o conceito
de Programas Territoriais de Integracdao (PTIs), que tratou de identificar e implantar
acbes complementares aos projetos da Agenda em matéria regulatéria e de
planejamento territorial, sendo os estudos técnicos e ferramentas metodolégicas
desenvolvidas pela IIRSA referéncias para a elaboracéo destes programas (API, 2011,
p. 17-18)

Pautadas as caracteristicas centrais da Agenda e o aperfeicoamento das
metodologias de harmonizacdo normativa, também foi consentida a criagdo de quatro

critérios para a selecéo dos projetos da API (API, 2011, p.18):
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O projeto deve fazer parte do Portfolio de Projetos do COSIPLAN, ser prioridade
na acao de governo e contar com compromisso de realizacdo (evidenciado por
alocacéao de verbas em planos plurianuais, legislacdo aprovada, orcamento, etc.)
O projeto conta com estudos de viabilidade, ou o pais tem verbas alocadas no
orcamento para iniciar a execu¢gao dos mesmos.

O projeto consolida redes de conectividade com abrangéncia regional. Ha
sinergias transfronteiricas.

Héa oportunidade ou necessidade de desenvolvimento de um programa de acfes
complementares para a prestacdo efetiva de servicos e o desenvolvimento

sustentavel do territorio, segundo caracteristicas e modalidades de cada projeto.

SISTEMA DE CONECTIVIDADE DE PASSOS
DE FRONTEIRA COLOMBIA - VENEZUELA

CORREDOR VIARIO CARACAS - BOGOTA -
BUENAVENTURA / QUITO

INTERCONEXAO FRONTEIRICA
COLOMBIA - EQUADOR

| ACESSO NORORIENTAL AO RIO AMAZONAS

VIA EXPRESSA AUTOPISTA DEL SOL:
MELHORAMENTO E RECUPERAGAO
DO TRECHO SULLANA - AGUAS VERDES
(INCLUI A VIA DE DESVIO DE TUMBES)

EIXO VIARIO PAITA - TARAPOTO -
YURIMAGUAS, PORTOS, CENTROS
LOGISTICOS E HIDROVIAS

EIXO VIARIO CALLAO - LA OROYA -
PUCALLPA, PORTOS, CENTROS
LOGISTICOS E HIDROVIAS

CENTRO BINACIONAL DE ATENDIMENTO
DE FRONTEIRA (CEBAF) DE DESAGUADERO

MELHORAMENTO DA CONECTIVIDADE
VIARIA NO EIXO
INTEROCEANICO CENTRAL

PASSO DE FRONTEIRA INFANTE RIVAROLA -
CANADA ORURO

CONEXAO
OESTE ARGENTINA-BOLIVIA

CONSTRUCAO DA PONTE BINACIONAL
SALVADOR MAZZA - YACUIBA E
CENTRO DE FRONTEIRA

CORREDOR FERROVIARIO BIOCEANICO
PARANAGUA - ANTOFAGASTA

OTIMIZAGAO DO SISTEMA DO PASSO

| TUNEL BINACIONAL AGUA NEGRA
| DE FRONTEIRA CRISTO REDENTOR

MELHORAMENTO DA NAVEGABILIDADE
DOS RIOS DA BACIA DO PRATA

I GASODUTO DO NORDESTE ARGENTINO

Legenda: Projetos Prioritario:

o Passo de fronteira, CEBAF
Porto
g Centro Logistico

'(" Aeroporto

Q© Anel rodovidrio
& Feroviario

Convencdes:

— Rodovia
M+ Ferrovia

RODOVIAS DE CONEXAO ENTRE VENEZUELA
(CIUDAD GUAYANA) - GUIANA (GEORGETOWN)
SURINAME (SOUTH DRAIN - APURA -
ZANDERIJ - MOENGO - ALBINA), INCLUINDO

A CONSTRUCAO DA PONTE
SOBRE O RIO CORENTINE

RODOVIA BOA VISTA - BONFIM -
LETHEM - LINDEN - GEORGETOWN

|

RECUPERAGAO DA RODOVIA
CARACAS - MANAUS

CONEXAO PORTO VELHO - LITORAL PERUANOl

CORREDOR FERROVIARIO BIOCEANICO
CENTRAL (TRECHO BOLIVIANO)

AEROPORTO DISTRIBUIDOR DE CARGA
E PASSAGEIROS PARA AMERICA DO SUL
(HUB AEROPORTO INTERNACIONAL

VIRU-VIRU - SANTA CRUZ)

CONEXAO VIARIA FOZ - CIUDAD DEL ESTE -
ASUNCION - CLORINDA

LINHA DE TRANSMISSAO 500 KV
{ITAIPU - ASUNCION - YACYRETA)

INTERCONEXAO FERROVIARIA
PARAGUAI - ARGENTINA - URUGUAI

|
|

TRANSPORTE MULTIMODAL NO SISTEMA
LAGUNA MERIN E LAGOA DOS PATOS

CONSTRUGAO DA PONTE INTERNACIONAL
JAGUARAO - RIO BRANCO

CORREDOR FERROVIARIO
MONTEVIDEU - CACEQUI

RECUPERAGAO DO RAMAL FERROVIARIO
CHAMBERLAIN - FRAY BENTOS

|
|
|
|
|

CIRCUNVALAGAO VIARIA DE NUEVA PALMIRA
E SISTEMA DE ACESSOS
TERRESTRES AO PORTO

@® Capital de pais
e Hidrografia principal

Rodovias existentes Hidrografia
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Figura 3: Agenda de Projetos Prioritarios de Integracédo (API) (Fonte: Agenda de

Projetos Prioritarios de Integracéo [API])

Em sintese, a APl busca consolidar o objetivo de integracdo fisica da
América do Sul, reconhecendo e dando continuidade aos avancos realizados durante
os dez anos da Iniciativa IIRSA e incorporando-os ao novo contexto institucional provido
pela UNASUL/COSIPLAN (API, 2011, p. 18).
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3 ANALISE DA DISPUTA DE PROJETOS ENTRE BRASIL E VENEZUELA NO
ENTORNO DA INTEGRACAO DE INFRAESTRUTURA REGIONAL NA AMERICA DO
SUL: IIRSA E COSIPLAN (2000-2012).

Tomando como premissa que no periodo de 2003-2010 ha na América do
Sul dois projetos de integracao regionais distintos, o brasileiro representado pela Unido
de NagOes Sul-Americanas (UNASUL) e o venezuelano exemplificado pela Alianga
Bolivariana para os Povos da Nossa América (ALBA) (PEDROSO, 2014, p.77), este
capitulo tem como objetivo apresentar as linhas gerais de politica externa dos
representantes dos dois projetos politicos de integracdo em disputa na regido: Brasil e
Venezuela, analisando as consequéncias de tal disputa para a integracdo de
infraestrutura na regido através da IIRSA e do COSIPLAN. Além disso, cabe destacar
que analisaremos a integracao regional através do olhar da politica externa dos atores,
levando com conta o carater intergovernamental dos processos de integracdo sul-

americana’.

" Contudo, é importante ressaltar as discussdes que envolvem o debate teérico permanente no ambito

das Teorias de Integracdo Regional (TIR), especialmente entre o debate tradicional entre o (Neo)
Funcionalismo e o Intergovernamentalismo. Nesse sentido, as TRI surgem na década de 50 com a
Comunidade Europeia do Carvado e do Aco (1951) no p6s Il Guerra Mundial. Nos quinze primeiros
anos, a teoria neofuncionalista permitiu explicar o processo de cessdo de soberania e o
aprofundamento para novas areas de integragdo e criacdo de instituicbes comunitarias. Entretanto,
nos anos 60, como 0s processos de integracdo ndo sdo, necessariamente, esquemas evolutivos, a
estagnacdo do processo de integracdo refutaram as abordagens neofuncionalistas e habilitou
abordagens de viés realista. As duas teorias tradicionais que buscaram explicar o processo de
integracdo que se iniciou na Europa advém da disciplina de Relagfes Internacionais. Assim, cabe
apontar que para ambas as teorias, 0 eixo de explicacdo se pde na identificacdo e andlise de quais
autores sdo mais importes e contam com maior influéncia no processo, os Estados ou as instituicdes
supranacionais? Anterior ao neofuncionalismo a teoria funcionalista foi desenvolvida no século XIX,
que buscou explicar o surgimento das organiza¢des internacionais no periodo entre as guerras
mundiais. O representando mais importante da abordagem foi David Mitrany (1998) que destaca o
caréter técnico da integragdo regional estando fortemente conectado aos Estados. A transi¢éo para a
teoria neofuncionalista tem como principal expoente Ernst Haas (1958), que parte da ideia central de
spill over, pelo qual a integracdo se inicia em teméticas econémicas a partir de um setor especifico,
partindo de eliminacdo de tarifas e subvencdes nacionais, o que aprofundaria o processo de
integracdo a outros setores, processo que se chama de logica funcional da integragdo. Em
contraposi¢do, surge a teoria intergovernamentalista que desloca o eixo para aos Estados como
explicagdo para os éxitos da integracdo. Como consequéncia, se passa a considerar que os Estados
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Assim, esse capitulo esta dividido em trés partes, a primeira que aborda as
linhas gerais de politica externa de Lula da Silva (2003-2010) no Brasil e o projeto de
integracdo regional brasileiro, a segunda que apresenta as linhas gerais de politica
externa de Hugo Chavez e seu projeto de integracéo regional, e a terceira que analisa
as consequéncias desta disputa para a Integracao de Infraestrutura Regional no inicio
do século XXI, no entorno da IIRSA e do COSIPLAN.

3.1. POLITICA EXTERNA BRASILEIRA: LULA DA SILVA (2003-2010)

Pela primeira vez na histéria do Brasil se elege um ex-operario para
ocupar o cargo de Presidente da Republica. Assim, uma nova classe de dirigentes
surge expressando a vontade de mitigar as desigualdades sociais do pais, priorizando a
insercdo das classes menos favorecidas ao mercado consumidor e aquecendo a
economia brasileira (PEDROSO, 2014, p.16).

sdo os principais atores que influenciam o processo e que fazem que a integracdo sirva para seus
interesses e necessidades. Além disso, a teoria intergovernamental afirma que os Estados nao
cederam parte de sua soberania e nem deixam de ser o espaco de legitimidade democratica e
representacdo dos interesses do cidaddo. Nesse sentido, a revisdo da teoria intergovernamental
também se da nos anos 90 que, construiu o intergovernamentalismo liberal com o seu principal
expoente Andrew Moravcsik (1993), argumentando que o0 processo europeu pode ser estudado como
um regime intergovernamental exitoso desenhado para assuntos que atendem maior
interdependéncia econdmica por meio da coordenacdo negociada de politica. Assim, o enfoque da
teoria se encaixa no eixo da Economia Politica Internacional e também da teoria liberal sobre como a
interdependéncia econémica influencia os interesses nacionais (MORAVCSIK, 1993, p.474). Por outro
lado, no fim dos anos 80 o neofuncionalismo também passa a ser revisado. As reformas introduzidas
com a Ata Unica Europeia (1987) caminhando para a conformacdo de um mercado Unico foi analisada
como o resultado do derrame a partir das acdes de integracdo anteriores. Dessa maneira, 0
neofuncionalismo revisado intentou escapar dos determinismos ja que considera que os efeitos
politicos-institucionais do mercado ndo sucedem automaticamente, se ndo através de um processo
aberto e que influem tantas variaveis econémicas como politicas interdependentemente. Assim, cabe
apontar que no século XXI, a intensificacdo dos processos politicos sul-americanos, contraditérios
com as orientacdes politicas prévias e se descolando dos intentos teéricos de explicar 0s processos
de integracdo na Europa, provocou surpresa, contudo, ainda se buscam ensaiar categorias para
elaborar modelos de regionalismo, sem alcancar, ainda, teorias concluintes sobre os fendmenos em
curso (PERROTA, ano, p. 02-13).
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Nesse contexto Pedroso (p.16, 2014) enfatiza que no plano regional a
ascensdo de Lula também se d4 em um contexto favoravel a ele e aos governos com
uma agenda progressista e critica ao neoliberalismo, fortalecendo o pais como um dos
lideres regionais, em especial devido ao fenbmeno da onda rosa latino-americana, que
foi ascensdo em sincronia temporal e de agenda politica dos governos de esquerda na
regido, facilitando a implementacéo do projeto de integracao regional brasileiro.

Nesse sentido, o governo de Lula da Silva (2003-2010) ganhou destaque
internacional e demonstrou autoconfianca e determinacdo de uma maneira inovadora,
exemplificado pelos episddios como os éxitos da negociagcdo com a Bolivia sobre a
nacionalizacdo do gas (2006), a postura contra o golpe de Estado em Honduras (2009),
a mediacdo turco-brasileira no caso do enriguecimento de uranio no Ird (2010), o
engajamento pelo assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU e outros
que apontam a importancia do posicionamento brasileiro no periodo (PEDROSO, 2014,
p.28).

A politica externa de Lula se insere ainda no principio histérico da politica
externa como um instrumento para se buscar o desenvolvimento econdmico e a
preservacao e ampliacdo da autonomia do pais (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p. 322)).
Assim, entre analistas, a politica externa do periodo do governo Lula se centra no
conceito de “autonomia pela diversificagdo”, sendo essa a estratégia de adesédo aos
principios e normas internacionais através de aliancas Sul-Sul, inclusive regionais,
acordos com parceiros nao tradicionais como a China e outros da Asia, Africa, Europa
Oriental e Oriente Médio como meio para reduzir as assimetrias nas relacdes externas
e aumentar a capacidade negociadora nacional, ou seja, Lula buscou inserir o Brasil no
cenario mundial acentuando formas autébnomas, diversificando o0s parceiros e
ampliando o leque de estratégias do Brasil (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p.282-283).

As mudancas percebidas na politica externa do governo Lula da Silva
tiveram algumas diretrizes: (1a) contribuir para a busca de maior
equilibrio internacional, procurando atenuar o unilateralismo; (2a)
fortalecer relacdes bilaterais e multilaterais de forma a aumentar o peso
do pais nas negociacdes politicas e econdmicas internacionais; (3a)
adensar relac6es diplomaticas no sentido de aproveitar as possibilidades
de maior intercambio econémico, financeiro, tecnoldgico, cultural etc.; e
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(4a) evitar acordos que possam comprometer a longo prazo o
desenvolvimento. (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p. 291).

Vizentini (2005, p.390) também j& destacava no inicio do governo de Lula
que em termos praticos, o governo passou a buscar aliancas fora do hemisfério de
maneira a ampliar o poder de influéncia no cenario internacional com uma postura ativa
e pragmatica.

[...] € preciso observar que a diplomacia do Brasil, ao contrariar alguns
designios da poténcia hegemonica e ressaltar sua autonomia, criou uma
razoavel margem de manobra. Assim, chamou atengdo para suas
reivindicagbes socioecondmicas e para as obras de infraestrutura com
os vizinhos. Por outro lado, para enfrentar este inevitavel e dificil dialogo
entre opostos, a diplomacia brasileira preparou-se adequadamente,

através de seu fortalecimento no mundo e na América do Sul
(VIZENTINI, 2005, p. 396).

Contudo, para compreender a periodo em que Lula da Silva governou cabe
levar em consideracdo também as condi¢des sistémicas e regionais como a bonanca
vivida pela América do Sul a partir dos anos 2000 resultado do aumento dos precos das
commodities e do petréleo, que também intensificou a substituicdo dos EUA pela China
como principal parceiro comercial do Brasil, o que protegeu o pais da crise financeira de
2008 (Carvalho et al, 2009).

De tal maneira, Pedroso (2014, p. 32) destaca que tanto o ambito interno
guanto o externo sdo elementos analiticos centrais para compreender a emergéncia
econbmica e politica do Brasil no periodo de 2003-2010, levando em conta a latente
vontade do pais de poder influenciar e protagonizar o curso e a agenda no plano
internacional.

Também é relevante sublinhar o papel da politica externa brasileira nos
governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) — na década de 90, no contexto
da proliferacdo de tratados de livre-comércio assinados pelos Estados Unidos, o
governou se protegendo na América do Sul, por meio da criagdo do Mercosul, inibindo,
de certa maneira, a presenca dos Estados Unidos na regido (HONORIO, 2013, p.70).
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Além disso, o entendimento de que o apoio regional fortaleceria a insercéo
internacional brasileiro levou o Itamaraty a utlizar o Mercosul como canal de
relacionamento entre o Brasil e os paises da regido, ja que os paises da América, ainda
mais a partir do segundo mandato de FHC, tornaram os paises da regido parceiros
importantes para a atuacgéo brasileira como global player (SARAIVA, 2010, p.82).

Cabe destacar também a ideia de “autonomia pela integracao” (VIGEVANI,
CEPALUNI, 2007), que no governo de FHC representava a ideia de que o cenario
naquele momento abria espacos para o Brasil buscar mecanismos que ampliasse a
atuacao internacional, contudo ndo adotando alinhamento aos Estados e tampouco
sendo um free rider, e tendo a percepcdo da existéncia de alinhamentos variaveis,
aderindo aos regimes internacionais vigentes, buscando um comportamento ativo nos
foros multilaterais, principalmente através as regras do jogo internacional (SARAVAI,
2010, p. 81).

Nesse cenério, o ponto crucial do regionalismo sul-americano no momento e
também da politica externa brasileira do periodo é a | Reunido de Presidentes da
América do Sul, que aconteceu em Brasilia nos anos 2000, que como mencionado nos
capitulos anterior, € 0 momento pelo qual se lanca as bases do que sera a IIRSA e,
consequentemente, o surgimento da CASA e da UNASUL.

Dado este contexto, com a ascensao de Lula, a América do Sul passou a
fazer parte para além do fortalecimento do papel do Brasil no cenario internacional e a
construcdo de um bloco de legitimacdo da lideranca regional brasileira, ja que a regiao
também passou ser vista como espaco para a projecdo das politicas de
desenvolvimento econdmico e dos interesses brasileiros (SARAIVA, 2010, p.84).

De tal maneira, se destaca a estratégia de institucionalizacdo do
multilateralismo na regido, identificado pela CASA e, institucionalizagdo da UNASUL em
2008, que se apresenta como uma estratégia diferente de insercao relevante no
Governo Lula em relacdo a FHC (COUTO, 2010, p.38). Tendo os anos 2000 avancado
0 movimento que se iniciou nos anos 1990 com o revigoramento que trouxe a | Reuniao
dos Presidentes da América do Sul, tornando-se cada vez mais presente nos discursos

do Itamaraty (HONORIO, 2013, p.74).
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3.1.1 Projeto Politico Brasileiro para a América do Sul: UNASUL

Apesar da retérica do governo brasileiro em liderar a América do Sul,
destacando o cuidado de ndo aparentar intuitos imperialistas, é importante sublinhar a
estratégia brasileira para a UNASUL e sua busca por autonomia no plano internacional,
ja que a baixa institucionalidade do organismo e a agenda minimalista estariam de
acordo com seus interesses, de forma que compromissos feitos no cenario regional ndo
fossem obstaculos para a insercéo global do pais. Além do mais, a UNASUL significaria
que o Brasil estaria na posicdo de “ponto médio” entre duas posi¢cdes: o lado
antiamericano, a exemplo de Venezuela de Chavez e seus seguidores como Bolivia,
Equador, Paraguai de Lugo, e de certa maneira a Argentina de Kirchner, e do outro lado
0s posicionamentos dos paises com maior relacionamento comercial com os EUA como
Chile, Colémbia e Peru, assumindo assim o papel de lider (PEDROSO, 2014, p.88).

Outra caracteristica a ressaltar sobre a UNASUL, sobre a politica externa de
Lula e, consequentemente, sobre o projeto politico brasileiro para a regido, é a busca
pela estabilizacdo politica, como ocorreu durante as crises colombo-equatoriana e
boliviana (2008), na insurrei¢cao policial contra Rafael Correa (2010) e também no golpe
de Estado no Paraguai (2012), reafirmando a vontade brasileira em estabilizar e
consolidar a unido da regido (PEDROSO, 2014, p. 87). Essa caracteristica também &

evidenciada pelo discurso de posse do presidente Lula em 2008:

A grande prioridade da politica externa durante o meu Governo sera a
construgdo de uma América do Sul politicamente estavel, prospera e
unida, com base em ideais democraticos e de justica social (LULA DA
SILVA, 2008).

Apesar de a UNASUL estar fundada na defesa de principios comuns e na
construcdo de consensos, isso ndo impede o desenvolvimento de outros aspectos com
destaque para a questdo energética e de infraestrutura. Principalmente quando os
interesses brasileiros na integracédo fisica e energética estdo relacionados ao déficit do

pais nesses setores, além de fazer parte da sua estratégia de desenvolvimento
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nacional. Ademais, cabe aqui apontar o incentivo dado as construtoras nacionais e a
estatal Petrobras para explorar os mercados sul-americanos via financiamentos do
BNDES que possibilitaram a internacionalizacdo de conglomerados empresariais
brasileiros no periodo de Lula (Santos, 2013; Tautz et al., 2012; Zibechi, 2012 apud
Pedroso, 2014).

Na América Latina, a UNASUL faz parte de uma estratégia que busca a
preservacao do Brasil frente a vulnerabilidades e também a tentativa de aumentar o
préprio poder. Assim, tais interesses séo objeto de continuidade por parte do Brasil que,
as vezes enfraquecido ou fortalecido, dependendo de motivos externos ou internos a
regido, além de que outra motivacao para fortalecimento ou enfraquecimento tem a ver
com a politica interna do pais (VIGEVANI; RAMAZINI, 2010, p.63).

Outro ponto importante da UNASUL para o Brasil € a cooperacao regional
para a defesa, através da criagdo do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS),
destacando a ideia de que a América do Sul seria a base pelo qual o Brasil se
projetaria. Ainda, a auséncia de conflitos na regido consolidaria a imagem de
peacemaker do Brasil, influenciando sua campanha por um assento permanente no
Conselho de Seguranca da ONU (PEDROSO, 2014, p.89).

Nesse sentido, a UNASUL pode ser considerada como um espacgo de
concertacdo politica dos paises da regido, um férum intergovernamental para a
discussédo de agendas politicas comuns em diferentes temas, como defesa, saude e
integracdo (CARMO, 2012, p.314) ndo deixando de considerar que 0 organismo para o
Brasil estaria relacionado ao fato que o pais pode desempenhar o papel de mediador,
“construtor de pontes”, negociador e lider regional, objetivo que o Brasil busca para

projetar-se no cenario internacional.

3.2. POLITICA EXTERNA DA VENEZUELA: HUGO CHAVEZ (1999-2012)

Na Venezuela, os formuladores da Politica Externa se concentram,
sobretudo, nas méos da presidéncia da Republica, no Ministério do Poder Popular para

as Relacbes Exteriores (MPPRE), sediado na Casa Amarilla em Caracas, além do
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poder legislativo, executado pela Comissdo Permanente de Politica Exterior na
Assembleia Nacional. No entanto, ha uma forte tendéncia a centralizacdo da Politica
Externa ao executivo, evidenciado pela eliminacdo da “Comissao Assessora de
Relagdes Exteriores”, formada por delegados do congresso, executivo, instituicoes
politicas, chanceleres e ex-presidentes da Republica (OLIVEIRA, 2012, p.67).

Tendo isso em conta, fica claro entender a natureza das mudancas na
politica externa Venezuela com eleicdes presidenciais em 1998 que elegem Hugo
Chavez. Nesse momento, Chavez promete uma ruptura, acabando com o sistema
“velho, caduco podre e corrupto” e instaurando uma Assembleia Constituinte (Folha de
Séo Paulo, 1998).

Além das mudancgas constitucionais percebe-se que desde a ascensao
politica de Hugo Chévez, o Ministério das Relagbes Exteriores se
fortaleceu. Passou a acumular novas fungfes relativas a planificacao,
formulacdo, execugdo, coordenacédo e harmonizacédo da Politica Externa
(OLIVEIRA, 2012, p.69).

Assim, levando em consideracdo que a Venezuela depende do comércio
do petréleo, Chavez, quando empossado, planejava reduzir a dependéncia desse
principal produto de exportacdo, uma vez que 0s investimentos geralmente tendiam a
se restringir mais ao setor petrolifero, debilitando os outros setores da economia. Dessa
maneira, a crise no final da década de 70 levou a falta de investimentos a outros
setores que ndo fosse o petrolifero, tendo como resultado o surgimento de uma
oligarquia petroleira, que desfrutava dos rendimentos do petréleo em detrimento do
restante da sociedade. Além disso, a dependéncia e a concentracdo das rendas do
petréleo acentuavam as desigualdades sociais no pais, prejudicava o desenvolvimento
de outros setores da economia, ademais de manter altas relacdes comerciais com 0s
EUA, como principal comprador do petrdleo venezuelano e também fornecedor de
manufaturados.

Apesar destas pretensdes, nos primeiros meses de governo, Chavez
manteve a ministra Maritza Izaguirre, responsavel pelas politicas econémicas ortodoxas
do governo anterior, com objetivo de controlar a inflagdo e garantir mudancas

prometidas como a distribuicdo de riqueza e a refundacao institucional através de um
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periodo de transicdo, ndo diminuindo a preocupacdo das oligarquias petroleiras
(PEDROSO, 2014, p.60-61).

Quando Hugo Chavez assumiu a presidéncia da Republica, a Venezuela
passava por uma profunda crise econdmica. O governo concentrou
todas as suas atencbes para o0 alcance da estabilidade
macroecondmica, e, em funcdo disso, a Politica Externa nao teve maior
destaque. O sucesso da nova administracdo dependia, em grande parte,
do alcance da estabilidade macroeconémica. Na época foi proposto o
Programa Economico de Transicion de 1999-2000, no qual se destacava
a necessidade de um ajuste fiscal, do combate a inflacdo e da adocao
de novas politicas nas areas cambial e monetéaria. O plano em questao
tinha caréater ortodoxo e a politica econdmica do novo governo ainda se
assemelhava aquela empreendida por governos anteriores, duramente
criticados por Chavez (OLIVEIRA, 2012, p.70)

Chavez ainda buscou ampliar investimentos publicos a setores nao
petroliferos como a agricultura e a industria de base, no entanto, a reativacdo da Opep
e 0 onze de setembro de 2001 aumentaram o preco do petréleo a um nivel que Chavez
nao conseguiu diversificar a economia venezuelana como pretendia, e a rearticulacao
do cartel petroleiro impulsionado pelo presidente, aprofundou a dependéncia
(PEDROSO, 2014, p. 61).

De tal maneira, levando em consideracdo as caracteristicas do periodo,
Pedroso (2014, p.69-70) divide dois momentos na politica externa Venezuela. De 1999
a 2003 é caracterizada por uma postura pragmatica, pelo qual entre os objetivos esta o
fortalecimento da soberania nacional a constru¢cdo de uma ordem multipolar a ser
alcancada com a democratizacdo do sistema internacional. Priorizando a integracao
regional e a latina-americanizacdo da agenda externa do pais. A segunda que se da a
partir de 2003-2004, € marcada pela opcado ideoldgica, lastreada pelo socialismo do
século XXI, baseado no documento Primeiro Plano Socialista (PPS), pelo qual propde
uma nova reconfiguragdo geopolitica interna e externa com destaque para o potencial
energético da Venezuela. O socialismo do século XXI é o conceito criado por Heinz
Dietrich, que prop6e um modelo que supere os problemas do socialismo real e do

capitalismo, dando énfase a participacdo popular através de referendos e plebiscitos.
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Assim, Chavez adotou o socialismo do século XXI, e buscou fazer da Venezuela a
experiéncia deste modelo (BARRANTES, p. 120, 2012)

Outro elemento importante para compreender a politica externa € o
entendimento sobre o bolivarianismo, que como se sugere faz referéncia a Simoén
Bolivar, que admirador da unificacdo entre o Norte e o Sul dos EUA em uma nacao,
defendeu a formagao da “Patria Grande” na América Latina. Assim, o bolivarianismo ou
0 neobolivarianismo do século XXI, trata de promover a integracdo das nacdes latino-
americanas em contraposicdo aos interesses do imperialismo dos EUA (Erisman,
2011).

Além disso, € importante sublinhar os acontecimentos internos na Venezuela
gue promoveram mudancas em sua politica externa, como € o caso do golpe de Estado
falho do periodo e a acentuacédo da polarizacéo recorrente disso. Em abril de 2002, os
meios de comunicac¢do, alguns circulos militares e a oligarquia petroleira orquestrou a
retirada inconstitucional de Chavez. Os meios de comunicacdo venezuelanos
informavam que o presidente havia renunciado e rapidamente empossaram como
presidente o empresario Pedro Carmona, porém o lider bolivariano voltou ao poder dias
depois sob forte comocao popular gracas a articulacdo de seus militares fieis. Essa
tentativa de golpe de Estado na Venezuela desencadeou um ponto de inflexdo nas
relacdes bilaterais com os EUA, ja que dois dias depois do retorno de Chavez ao poder
surgem denuncias de que os EUA haviam patrocinado os golpistas, assim, a politica
externa do pais também se reorientaria (PEDROSO, 2014, p.70).

As posicbes de Chavez se distanciavam mais dos interesses norte-
americanos. Como a aproximagao com Cuba, China, a promog¢ao do regionalismo “pos-
hegemo&nico”, sem a participagcdo dos Estados Unidos, (Serbin, 2011 apud Pedroso,
2014, p.71), a reativacdo da Opep e a aproximagdo com paises como Libia, 1a e Iraque.
Além do mais, o “pacote ideoldgico” do bolivarianismo, do discurso anti-imperialista e
antiamericano passou a se fazer mais presente na regido ja que governos com
afinidades politicas com Chavez, como Evo Morales na Bolivia, Daniel Ortega na
Nicaragua e Rafael Correa no Equador passaram a tomar posse em Seus respectivos
paises (PEDROSO, 2014, p.71-72).
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Assim, Chavez executava a politica exterior de uma forma bem
presidencialista, j& que era através de viagens que se reafirmava a participacédo
venezuelana em acordos bilaterais, convénios de cooperacdes e outros. Alguns autores
também apontam que esse seu ativismo internacional se utilizando desse instrumento,
mais acentuada do que presidentes venezuelanos anteriores, pode ser considerado
como um ‘hiperativismo’ (BARRANTES, 2013, p.75).

Nesse sentido, Pedroso destaca que a diplomacia chavista cheia do
conteudo antineoliberal, encontrou através da integracédo regional o objetivo maior de
Chévez que era encontrar uma contraposi¢cdo a hegemonia norte-americana a partir de
um novo polo de poder, sobretudo na periferia. Dessa maneira, a politica externa de
Chavez reforcou o ativismo global Venezuela, se destacou propondo diversas
iniciativas, sobretudo na regido, além de ter utilizado o petréleo como instrumento para
angariar apoio a esses projetos (PEDROSO, 2014, p. 108).

A nova identidade internacional da Venezuela se mescla assim por trés
caracteristicas: A primeira € que a politica externa venezuelana é parte fundamental do
projeto bolivariano e do socialismo do século XXI. A segunda caracteristica € que
Chéavez promoveu seu projeto politico regionalmente, aliado aos paises da ALBA e
também impulsionado por aliancas internacionais anti-estadunidenses e antiliberais. E
como terceira caracteristica, a multiplicidade de compromissos com organizacdes,
grupos sociais e personalidades que transformaram Caracas na nova Meca
revolucionaria (ROMERO, 2010, p.29).

[...] foram criados programas como PetroCaribe, PetroAndina,
PetroAmérica e PetroSur, e sua cooperacao energética em producao e
concessao de petréleo subsidiado fez aumentar o alcance das aliancas
regionais. Todo esse conjunto de propostas e acles representa a
estratégia de construcdo de um novo polo de poder, em que o petrdleo
serviu de instrumento politico para atrair aliados (ROMERO, C., 2008).

Assim, apesar das travas estruturais e conjunturais para alcancar tais
metas como a dependéncia do comércio com os EUA e as limitacdes dos processos

internos do pais, a Era de Chavez recolocou a Venezuela em outro patamar na
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geopolitica internacional, especialmente na América Latina, através do seu principal

projeto integrador que é a ALBA.

3.2.1. Projeto Politico Venezuelano para a América do Sul: A ALBA

A América do Sul possui grande importancia na estratégia bolivariana,
principalmente por ser um pais que cultiva multiplas identidades por ser um pais
amazonico, andino e caribenho (PEDROSO, 2014, p.93). Dessa forma, a acdao
Venezuela ndo se restringe a América do Sul, mas a América Latina e ao Caribe como
um todo.

Cabe destacar também que a ressignificacdo da politica externa no periodo
de Chéavez resultou em mudancas para a politica externa regional. Nesse sentido, uma
importante caracteristica € o componente ideologico, exemplificado nas iniciativas de
integracdo como a PetroAmeérica, PetroCaribe, PetroSul,0 canal multiestatal TeleSur e o
mais importante projeto que € a ALBA, incluindo além da Venezuela, os governos de
Cuba, Equador, Bolivia, Nicardgua, Antigua e Barbuda, S&do Vicente e Granadinas,
Dominicana e Santa Lucia (SERBIN, 2011a; STELLA, 2012 apud PEDROSO, 2014).

Contudo, ha alguns condicionantes, jA que a entrada da Venezuela ao
Mercosul pode ser visto num contexto de superacéo de debilidades econémicas devido
a alta dependéncia do petréleo, ja que a industria de bens de consumo ndo consegue
suprir as necessidades do mercado interno venezuelano, assim, esse fato revela que
também alguns elementos materiais, limitacbes estruturais e interesses nacionais
suavizam algumas posturas do pais (PEDROSO, p. 94).

Entre os projetos propostos pela Venezuela para a regido também se
destaca o Banco do Sul (BS), oficialmente apresentado em 2004, que apés
negociacdes entre Bolivia, Equador, Brasil e Argentina, que ingressaram em 2007, foi
estendido a todos paises da regido (Carvalho et al., 2010). Sendo que para a
Venezuela, o organismo deveria ser semelhante ao FMI, exercendo fungéo de
empréstimos aos paises da regido, porém como uma estrutura de tomada de deciséo
igualitaria.
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Contudo, apesar da vitoria chavista sobre o peso de voto igualitario no
estatuto da instituicdo, o Banco do Sul ndo ganhou apoio suficiente para se concretizar.
Além disso, os fatores como a crise econdmica de 2008, a sobreposicédo de instituicbes
semelhantes na regido como o BID, CAF, Flar e Focem e o desinteresse brasileiro em
levar adiante um banco de desenvolvimento pelo qual o BNDES ja cumpria essa
fungéo, foram importantes para nédo consolidar o Bando do Sul (PEDROSO, 2014, p.94-
97).

Nesse sentido, podemos ressaltar que o projeto regional que mais
exemplifica as pretensdes da politica externa de Chavez para a Ameérica do Sul é a
Alternativa Bolivariana para as Américas (ALBA) que é lancada durante a Terceira
Cupula de Chefes de Estado e de Governo da Associacdo de Estados do Caribe em
2001, recendo apoio inicial somente de Cuba, com uma clara contraposicdo ao Acordo
de Livre Comércio das Américas (Alca), principal projeto dos Estados Unidos para a
regido na época, aplicando o livre mercado como o férmula para o desenvolvimento da
América Latina (PEDROSO, 2014, p.97).

A ALBA tinha como obijetivo principal ser um contrapeso da Alca e combater
a hegemonia venezuelana no continente. A organizacdo € colocada como
neobolivariana ou bolivariana por convergir com as ideias de integracionismo de Simén
Bolivar, que tinha o objetivo de unir as nac¢Bes independentes em exclusdo das
poténcias estrangeiras da época, e 0 “neo” seria a versao do século XXI, pois agora o
combate seria contra os EUA (PEDROSO, 2014, p.97). Porém, a ALBA foi fundada de
fato s6 em 2005 sob protagonismo de Chavez, representando uma alternativa a
esquemas regionais neoliberais da regido como o Mercosul e a Can, sendo que em
2009 Chavez mudaria o acrébnimo da ALBA para Alianca Bolivariana para os Povos de
Nossa América.

Resumindo as pretensdes da organizacéo, as prioridades da ALBA estavam
na dimensao social, na oposi¢cado ao livre mercado e objetivando a harmonizacao da
relacdo entre Estado e mercado com a possibilidade de decisdo estatal sem os vinculos
com o liberalismo (BARRANTES, p. 132, 2012).
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Outros fundamentos vinculados a ALBA também podem ser destacados
como a ideia de unir geopoliticamente a América Latina; suprir as satisfacdes materiais
da populacéo; critica a globalizacdo neoliberal (Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América, 2013). Assim, tomando em consideracao a estrutura da organizacéo e
a forma como os temas séo tratados, a ALBA representa bem a politica externa de
Chavez, ja que segundo Pedroso (2014, p. 101) os membros sdo unidos por ideias
como o bolivarianismo, unidade, solidariedade latino-americano e a busca pelo
desenvolvimento enddégeno da regido, além de possuir um baixo nivel de
institucionalizacdo, reafirmando o carater politico da organizacdo que coloca em

segundo plano, questdes econdmicas e comerciais.

3.3 ANALISE DO PERIODO DA IIRSA 2000-2010

Apresentados os projetos politicos em disputa, cabe ressaltar que quando o
projeto politico brasileiro disputa a regido com o venezuelano, os interesses brasileiros
triunfam, havendo prevalecimento dos interesses brasileiros no esquema de integracéo
regional (PEDROSO, 2014, p. 106). Contudo, isso nao significa que o bolivarianismo
liderado por Chavez ndo tenha encontrado eco na regido. Assim, buscaremos nessa
secao reaver e analisar os “ecos” bolivarianos da Venezuela (PEDROSO, 2014),
especificamente, dentro do projeto de integracdo mais abrangente e,
consequentemente, mais importante da América do Sul no inicio do século XXI, a
IIRSA, entre os anos 2000 e 2009.

Antes de tudo, é importante mencionar, como abordado no segundo capitulo,
gue IIRSA surgiu num contexto de preponderancia do pensamento neoliberal na regido,
tendo ecos do que foi o “regionalismo aberto” da CEPAL (1994) que defendia um
processo de interdependéncia regional através da firma de acordos de liberalizacéo e
desregulamentacdo econdmica com o objetivo de formar blocos numa economia
internacional aberta e transparente.

Sendo assim, mesmo um dos pilares da politica externa chavista sendo a

integracao latino-americana e caribenha, podemos observar que o esquema regional
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lancado pelo governo brasileiro, influenciado parcialmente pelo regionalismo aberto,
além de contar com a influéncia do BID, explica de certa forma, a falta de protagonismo
venezuelano se consideramos o numero de representantes do governo no Comité de
Direcdo Executiva (CDE), conformado por enviados de alto nivel dos paises da regiéo,
tendo a Venezuela um numero pequeno de representantes na maioria das reunides,
com excecgdo a reunido realizada no proprio pais. Pode-se observar também que nas
tltimas reunides ndo houve envio de representantes do governo, segundo o que consta
0s anexos das reunides do Comité como pode ser observado na Tabela 1, que
compara também o nimero das delegacdes do Brasil e, do Paraguai, que possui uma

economia menor.

Tabela 1 — NUmero de Pessoas Presentes no Comité de Direcao Executiva 2001-
2009

1°CDE | 2°CDE 3°CDE 4°CDE | 5°CDE | 6°CDE | 7° CDE 8° CDE 9° CDE 10° CDE 11° CDE
Bolivia | Argentin Brasil Ven. Chile Peru Paragua | Equador | Uruguai | Colémbi Argentina
Abr/01 a Maio/02 | Jul/03 Dez/03 | Nov/O4 | i Dez/06 Dez/07 a Dez/09
Dez/01 Dez/05 Dez/08
BRA 9 12 22 6 7 8 4 4 5 5 4
VEN 4 7 8 35 8 2 2 0 1 1 0
PAR 8 6 8 6 4 15 10 2 1 3 6

Fonte: Elaboracéo prépria. Dados da IIRSA (www.iirsa.org)

O fato de haver uma baixa participacdo venezuelana no ambito do CDE e
outros fatores como o ndo envio de representantes do alto escaldo do governo também
sdo apontados por um relatério produzido pelo Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA)
gue ja de inicio destaca que o principal objetivo do relatério é justamente discorrer
sobre a importancia da integracdo de infraestrutura entre o Brasil e Venezuela com o
objetivo de engajar mais a Venezuela no organismo. Segundo o relatério do IPEA o

objetivo deste € “Inserir a Venezuela no projeto Iniciativa para a Integracdo da
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http://www.iirsa.org/

Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) para viabilizar a integragdo da
infraestrutura das regides Norte do Brasil e Sul da Venezuela” (IPEA, 2011, p.02).

Nos dez anos de IIRSA esse foi 0 Eixo que registrou menos projetos
relevantes apresentados/executados (apenas a ponte que liga o Brasil a
Guiana) e a Venezuela sequer tem tentado pautar os debates atuais
sobre o redirecionamento da IIRSA. O baixo grau de adesdo da

\

Venezuela a IIRSA é revelado tanto no ndmero de participantes
enviados as reunibes das instancias da Iniciativa (CDE, Coordenadores
Nacionais e GTEs), como no escaldo dos funcional de governo
venezuelanos enviados. (IPEA, 2011, p.07)

Outro fator que poderia explicar do mesmo modo o0 baixo protagonismo
venezuelano em contradicdo com o forte ativismo regional e internacional em outros
ambitos é que de inicio a participacdo de Hugo Chavez na | Reunido de Presidentes
Sul-Americanos em 2000, e como consequéncia o lancamento da IIRSA, convergia com
0s interesses brasileiros e da regido, ja que a América do Sul buscava criar um
contrapeso no contexto das negocia¢des da Alca enquanto Chavez iniciava, por outro
lado, seu proposito central de politica externa que era impedir o avanco da hegemonia
norte-americana na América Latina e no Caribe, sob o projeto de integracdo do

hemisfério que representou a Alca, assim como é mencionado no artigo 35° do

documento produzido na | Reunido de Presidentes da América do Sul:

Os Presidentes da América do Sul enfatizaram que as negociacdes da
ALCA, para lograr resultados abrangentes e equilibrados, que
satisfacam os interesses de todos os paises envolvidos, deverdo levar
em consideracdo as diferencas nos niveis de desenvolvimento e no
tamanho das economias dos atores envolvidos. O projeto hemisférico
deve ser um instrumento efetivo para o desenvolvimento sustentavel e
equitativo do conjunto das Américas (Comunicado de Brasilia, 2000).

Neste contexto, Chavez ndo possui for¢a politica na Ameérica do Sul, sendo o
anico presidente progressista eleito. Esse dado € muito bem exposto por ele em uma
roda de imprensa em 2012, em que Chavez explica como se deu o contexto da vitéria
politica sob a Alca na 4° Cupula das Américas que foi realizada em Mar del Plata,

Argentina, em novembro de 2005:
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E uma confrontacdo de século o monroismo e bolivarianismo, a
integracdo da nossa Ameérica [...] logo chegou Néstor Kirchner, [...] eu
tava ai, como quase nao falo, ndo pedia a palavra, falavam, falavam,
falavam [...] Porque na verdade era um canto geral ao neoliberalismo,
era um coro, o Alca, o neoliberalismo, o fim da histdria, me lembro que
Fidel me dizia Chavez presta atencdo no Kirchner [...] Logo me ligou
Néstor e mandou uma delegacdo e comegamos a trabalhar e logo veio
Tabaré, se ndo chega a tempo Lula, Nestor e Tabaré o mar da plata
tinha aprovado o Alca, porque nos teriamos ficado sozinhos como
ficamos no Canada [...] e todos os outros paises estavam ai alinhados
com Bush [...] Derrotamos eles, a Alca, entéo ai veio a UNASUL, se ndo
tivéssemos derrotado a Alca ndo nasce UNASUL [...] tem que ver todo o
que fizemos, Lula, Néstor, Evo, Rafael e muitos outros e logo Cristina
para que nascesse UNASUL [...] em Margarita por fim concordamos em
criar UNASUL, com um nome, uma perspectiva. Eu creio que sem Lula,
Dilma, Néstor, Cristina, Rafael, Tabaré e Pepe agora [...] esta integracéo
gue estd apenas nascendo seria impossivel (VTV Noticias, 2012,
transcricdo nossa)

Neste trecho, podemos destacar como Chavez defende que existe uma
disputa entre o projeto norte-americano e o bolivariano, tendo a “onda rosa” um papel
de extrema importancia ja que com a chegada de governos progressistas na regiao,
guando se menciona 0s nomes de Néstor, Lula, e Tabaré, se fortalece o
posicionamento venezuelano em relacdo ao avango da hegemonia norte-americana na
América Latina e Caribe que antes, como coloca Chavez no trecho, o governo
venezuelano teria ficado “sozinho” no Canada, em referéncia a 3° Cupula das Américas
realizada neste pais em 2001, pois no mesmo ano em que se lancava a IIRSA, Chavez
era o primeiro e Unico representante dos governos progressistas que chegariam ao
poder na regido, sobretudo na América do Sul.

Além disso, cabe mencionar neste trecho a maneira pelo qual Chéavez
destaca que foi em Margarita, na Venezuela que, finalmente, os paises da América do
Sul chegaram ao acordo de criar a UNASUL, destacando a participagcédo venezuelana e
seu apoio a organizacdo. Chavez menciona que a UNASUL tem “um nome”, fazendo
referéncia a sua contribuicdo de sugerir a troca do nome da Comunidade de Nacbes
Sul-Americanas (CASA) por Unido das Nacdes Sul-Americana. Ademais, Chavez
também diz que a UNASUL tem “uma perspectiva”, ou seja, entende-se que a

organizacao seria mais importante e com um futuro, diferente das que foram lancadas
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anteriormente, entendendo-se a IIRSA nesse meio. Assim, o desinteresse em participar
efetivamente da IIRSA e o desacordo dos objetivos da politica externa Venezuela com
a organizacao, assim como o protagonismo bolivariano a outros projetos como a ALBA,
podem ser as razdes pela qual a Venezuela teve um papel aquém de seu potencial de
contribuir e modificar os rumos do projeto de integracdo regional de infraestrutura

brasileiro.

Chavez [...] afirmou ndo acreditar que a recém-criada Comunidade Sul-
Americana de NagbGes (Casa) seja uma convergéncia entre a
Comunidade Andina e o Mercosul. “E mesmo que isso acontega, seria a
convergéncia de duas maquinarias que nao servem para nada. [...] Em
linhas gerais, Chavez cobrou decisdo politica e participagédo pessoal dos
presidentes no processo de integracdo. Até o nome do grupo ele
criticou: disse que Comunidade Sul-Americana de Nagbes ndo é
adequado e o melhor seria Unido Sul-Americana de NagOes
(UNASUL). O presidente venezuelano também mencionou a Integragéo
da Infra-Estrutura Regional da América do Sul (lirsa). Eu era um critico
solitario do lirsa. Era. Agora tenho companheiros”, afirmou, referindo-se
as criticas que os movimentos sociais, reunidos em cupula paralela,
fizeram ontem. Segundo ele, o lirsa segue uma légica neocolonialista,
criando plataforma logistica para a exportacdo de recursos
naturais (UOL, 2006).

Apesar das criticas feitas por Hugo Chéavez, é significativo apontar algumas
mudancas que podem ter ocorrido no ambito da IIRSA sob a intervencdo da Venezuela
ou também pela sob a lideranca brasileira com objetivo de angariar o apoio de Chavez,
e por consequéncia ganhar o apoio da Argentina e dos outros paises bolivarianos como
a Bolivia de Evo Morales (2006) e o Equador de Rafael Correa (2007). Tendo o Brasil 0
interesse de desempenhar o papel de mediador das diferentes vises da regido,
apresentando-se como o meio termo, o “construtor de pontes” ou o negociador e lider, o
pais passa usar essa imagem construida regionalmente para se projetar no cenario
internacional (PEDROSO, 2014).

Buscando elementos que convergem com a postura da Venezuela, a
primeira vez que se encontra mengao, por exemplo, da dimenséo social, tdo importante
para a politica externa da Venezuela e como consequéncia para 0 processo de

integracao de infraestrutura em sua viséo, € na Ata da 2° Reunido do CDE, durante a
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discussdo sobre os avancos do processo de integracdo apos a 1° Reunido do CDE.
Apesar de ndo haver mencgéo a delegacdes que buscam inserir a pauta social dentro do
planejamento da IIRSA, essa critica em relacdo a falta de se discutir o tema social e da
integracdo endodgena, certamente seria dado a delegacdo da Venezuela ou a outra
delegacdo que a apoiasse, principalmente porque diferente de reunifes futuras, havia

sete representantes do governo da Venezuela na reuniéo.

Na secéo de avaliacdo das Delegacfes sobre os avancos da IIRSA se
destacaram diversos comentarios sobre a necessidade de se examinar a
interagdo entre as prioridades macroecondmicas e sociais e as
necessidades de investimento em infraestrutura. Ao mesmo tempo, se
enfatizou a necessidade de identificar ao curso de 2002 uma série de
projetos que sirvam para consolidar a marcha efetiva da Iniciativa,
mantendo uma visdo de projecdo a largo prazo da mesma. Finalmente,
se indicou a necessidade de tomar em consideracdo a importancia das
regibes internas dos paises e as zonas de fronteira para fortalecer a
motivacdo em torno da integracdo de infraestrutura (Il Reunido do CDE
— Ata, 2002, traducdo nossa)

A despeito das poucas observacdes sobre a dimensao social nas discussdes
da IIRSA, na ata da Segunda Reunido do CDE se observa uma demanda por
discussfes sociais em torno da integracdo de infraestrutura, especificamente sobre a
participacdo social, muito importante ao projeto bolivariano de Chavez, pois algumas
delegagbes enfatizaram a importancia de “Buscar a difusdo da Iniciativa entre a
cidadania e promover sua participacao; [...] apoio ao desenvolvimento da capacidade
de avaliacdo econbmica e socioambiental dos projetos” (Ill Reunido do CDE - Ata,
2002, tradug&o nossa).

Outro item que chama a atencdo € o fato de que na Terceira Reunido do
CDE, os Ministros de Rela¢cBes Exterior da Venezuela e da Guiana informam que
estabeleceram diretamente entre si um Comité Técnico para a constru¢cdo de uma
estrada entre os paises, e por consequéncia, o presidente do CDE destaca que seria
conveniente que a IIRSA seja mantida informada sobre as deliberacdes deste comité
técnico (Il Reunidio do CDE, Ata 2002, traducdo nossa). E interessante como a Unica

mencgéao, propriamente a delegagédo da Venezuela se trate de um assunto que tem sido
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desenvolvido por fora do ambito da IIRSA, cabendo ao presidente do CDE pedir que a
IIRSA seja informada sobre a evolucéo deste comité.

Por outro lado, € na reunido do CDE realizado em Caracas, Venezuela que,
aparentemente, o governo da Chavez mais se engajou nas discussfes da IIRSA.
Sendo sediada no proprio pais, presidindo a mesa do CDE, participando trinco e cincos
membros do governo (ver tabela 1) e tendo o proprio presidente Hugo Chavez aberto
oficialmente a reunido do CDE, podemos observar algumas caracteristicas importantes
deste evento.

Acredito que esta IV Reunido do Conselho Diretivo da Regidao Sul-
Americana, é parte do processo, que ja estamos observando faz varios
anos [...] Entdo diziamos ndo vamos estar aqui reunidos para fazer outro
grupo: o G-12. Alguém que pretendesse que fossemos mais poderosos
gque o G-8. Poderiamos ser, mais ainda ndo, ainda ndo. “Vamos
trabalhar em algo concreto” diziamos e surgiu a IIRSA. (Iniciativa para a
Integragcdo Sul-Americana) e dissemos: “vamos a exigir projetos de
integracdo e em menos de trés anos, a verdade € que tem que dar 0s
parabéns a todos vocés que estdo neste saldo e 14 em cada um dos
seus paises, porque creio que vamos a direcdo certa”. Eu me sinto
sumamente entusiasmado pelos resultados que agora leva a IIRSA
(Discurso Hugo Chavez, IV Reunido do CDE, 2003 apud Portillo, 2004).

A partir desse trecho do discurso de Hugo Chavez na abertura da IV Reunido
do CDE em 2003, é possivel desprender que o governo venezuelano ainda dava énfase
a IIRSA como projeto prioritario da integracédo regional e estava disposto a contribuir
com as discussdes a partir da visdo bolivariana de seu governo, esse dado pode ser
percebido através das atas e anexos da reunido realizada em Caracas.

Entre as propostas da reunido, a delegacdo da Venezuela sugere que se
tome uma acédo imediata através da IIRSA para que seja criado um canal de televiséao
Sul-Americano permitindo o intercambio cultural e de informacédo entre os paises da
regido. Além disso, na ata da IV Reunido do CDE consta que as delegacbes
propuseram a participacao da sociedade civil na IIRSA através de consultas, se propos
a criagdo de padrdes socioambientais para entidades financeiras que fazem parte do
CCT, além da necessidade de se criar um fundo ou um mecanismo de financiamento

gque pudesse superar as restricbes do investimento publico, ademais que se sugeriu a
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inclusdo do tema de seguranca e infraestrutura como um dos itens a se discutir por
parte da Iniciativa (IV Reunido CDE, 2004, tradu¢&o nossa).

E importante ressaltar que apesar as propostas elencadas n&o puderem ser
identificadas na ata da reunido, o grande numero de delegados venezuelanos e a
aproximacéo da agenda de politica externa do pais com essas propostas sao indicios
que durante essa reunido houve um forte ativismo do governo Chévez nas discussoes
dos rumos da IIRSA. Contudo, o que se constata € que tais propostas como as
discussbes sobre um canal de televisdo regional, a consulta a sociedade civil e a
inclusdo do tema de defesa e infraestrutura ndo se efetivaram na IIRSA, diferentemente
do que seré feito na ALBA durante o periodo.

Como as propostas venezuelanas néo tiveram muito impacto no ambito da
IIRSA, ap6s a IV Reunido do CDE houve uma diminuicdo do numero de delegados
venezuelanos presentes na reunido, tendo no méximo dois representantes nas
proximas reunides, e por fim, a Venezuela chegou a ndo enviar representantes, como
aconteceu na 8° e na 11° reunido do CDE, exemplificado pela reclamacéo colombiana,
constatada em ata, pelo qual o governo de Venezuela ndo deu uma resposta sobre

uma questao de fronteira proposta pelo pais.

A delegagdo da Coldmbia informou que propds a Venezuela uma
metodologia de harmonizacdo de procedimentos para o Centro de
Fronteira Clcuta-San Antonio. Tendo passado tempo suficiente desde a
formulacdo da mesma e ao ndo contar com uma resposta por parte de
Venezuela, a delegacdo reiterou a importancia de contar com uma
definicdo do pais o mais rapido possivel (VIII Reunido do CDE, Ata
2006, traducdo nossa).

Dessa forma, podemos resumir que as propostas lancadas no ambito da ALBA,
que também tinham propostas de integracdo de infraestrutura e transportes®, foram
também levadas a IIRSA, como exemplificadas pelas propostas das delegacgbes

Venezuela, que apds nao lograr éxitos em conduzir tais ideias no entorno da IIRSA, de

® Disponivel em: <http://ALBA-tcp.org/en/contenido/structure-and-functioning-ALBA-tcp> Acesso em: 30
de novembro de 2016.
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certa maneira, pode ter se engajado entorno da ALBA, demonstrado pela falta de
protagonismo venezuelano no CDE, o que pode ser uma das razdes pelo qual a IRSA
sera absorvida como Forum Técnico do COSIPLAN acenando para mudancas no

projeto Integracéo de Infraestrutura Regional na América do Sul.

3.3.1 COSIPLAN 2009-2012

A criagcdo do COSIPLAN como um dos conselhos da UNASUL se insere no
contexto das mudancas advindas da chegada de governos progressistas na América do
Sul como aponta o documento produzido na Il Reunido de Presidentes da América do
Sul em 2004 em Cusco, Peru, que afirma a importancia de se buscar a qualidade de
vida dos povos e, sendo assim, destaca que a promocdo do desenvolvimento
econdmico ndo pode se restringir a politicas econémicas, mas que deve se levarem em
consideracdo também as assimetrias do desenvolvimento entre o0s paises, a
distribuicdo de receita mais justa e equitativa, 0 acesso & educacao, a inclusédo social, o
meio ambiental e o desenvolvimento sustentavel (Declaracdo de Cusco, 2004).

Nesse sentido, a IIRSA, como abordado no capitulo 2, se transforma em
Forum Técnico do COSIPLAN, ja que nos dez anos a organizacao esteve mais moldada
pelos organismos financeiros como o BID, CAF e o FONPLATA que conformam o CCT,
mesmo com as ultimas mudancgas impulsionadas em favor de uma maior participacao

dos governos.

A incorporacdo da IIRSA ao COSIPLAN buscou superar a falta de
conexao da iniciativa com os esquemas de integracéo regional munidos
de um guarda-chuva institucional. A gestdo do BID durante os dez anos
da iniciativa ndo era vista, principalmente a partir de 2005, de maneira
positiva por alguns paises da regido, como a Bolivia, 0 Equador e a
Venezuela (HONORIO, 2013, p.62).

Assim, podemos sublinhar que diferentemente do que ocorria na IIRSA, o
COSIPLAN atraves do seu Estatuto, Regulamento e das declaracées no ambito da | e
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da Il Reunido Ordinéaria de Ministros do COSIPLAN demonstra maior convergéncia com
a agenda de politica externa de Chavez e também com seu projeto politico regional, ja
gue as propostas que foram desmerecidas no ambito da IIRSA, agora aparecem nestes
documentos. Sobre essa questdo e destacando a proposta da Venezuela sobre a
importancia da integracéo cultural através dos canais de telecomunicagédo na regido, as

Ministras e Ministros do COSIPLAN no seu artigo quatro:

4. Enfatizam a importancia da implementacéo dos sistemas de televisdo
digital aberta e de telecomunica¢des como ferramentas de integracéo e
geradores de conteudos culturais nacionais e regionais, de inclusdo
social, educativa e tecnoldgica pra todos os povos da regido e buscar
convergéncia sul-americana nesta matéria (Declaragdo das Ministras e
Ministros do Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento,
2011).

Seguindo essa tendéncia, o préprio Estatuto do COSIPLAN (2010, p.638)
sublinha entre os seus principios como a “integralidade e complementaridade”, o
“equilibrio e coeséao territorial, assim como o desenvolvimento sustentavel em harmonia
com a natureza”, a “participacao cidadao e pluralismo [...] respeitando 0s povos e sua
diversidade multicultural, multiétnica e plurilingue”, e “reconhece as diferentes

o

realidades nacionais” “solidariedade e cooperagao”. Assim, podemos destacar que o
projeto de integracdo de infraestrutura que passa a conformar o COSIPLAN se

transforma ao assimilar principios e ideais presentes na ALBA.

Nos discursos oficiais, a ALBA busca ser um modelo de
desenvolvimento independente com énfase na complementaridade
regional que permita promover o desenvolvimento de todos e o
fortalecimento da cooperacdo através do respeito mutuo e da
solidariedade (MELO, 2012, p.39, tradu¢éo nossa)

Além disso, entre as fungbes dadas a IIRSA no contexto, podemos destacar
que o Regulamento do COSIPLAN, como a delegacdo da Venezuela recomendava,
reforca que o FOrum Técnico do organismo deve desenvolver metodologias com
critérios econdmicos sustentaveis, preservando o meio ambiente e o equilibrio dos
ecossistemas (Regulamento COSIPLAN - Anexo 2, 2010).
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Outro ponto a ser ressaltado € que no artigo trés da declaracao das Ministras
e Ministros do COSIPLAN de 2011 se menciona a inser¢do da América do Sul num
ambiente de promocéao da identidade sul-americana e a projecao geopolitica mundial da
UNASUL, temas relevantes para o projeto bolivariano de Chavez que sempre destacou
a importancia da Unido entre os Povos, ademais da relevancia sobre a discusséo do
tema de defesa tratado no ambito da ALBA em clara confrontacdo a influéncia norte-

americana na regiao:

Queremos uma integracdo verdadeira e ndés apostamos a essa
integracdo, e Venezuela, o pais sabe, quantos esforgos nos fizemos e
seguiremos fazendo pela integracdo, querem um sO referencia? A
UNASUL, onde nasceu a UNASUL? Em Margarita, na clpula de Abril,
depois de intensas discussdes [...] e se aprovou em Margarita por
unanimidade a criagdo de uma secretaria permanente e um conjunto de
linhas estratégicas [...] e a proposta nossa da Telesur e a proposta
nossa da Universidade do Sul [...] S6 unidos podemos conformar nesta
parte um bloco politico, uma poténcia mundial, a América Latina. (Con el
Mazo Dando, 2007, transcricdo e traducdo nossa)

Ademais, deve-se enfatizar que a dimensao social, central para os projetos
politicos regionais langados pela Venezuela, passa a ser uma prioridade também do
COSIPLAN, ja que em todo o documento produzido pelos ministros em 2011,
independentemente da questdo, se destaca claramente esta dimensédo a exemplo do
artigo dois que reafirma a importdncia de “promover o desenvolvimento social e
econdmico e garantir o bem-estar dos povos da regido”, o cinco que enfatiza “a
incorporagao em menor prazo possivel de mecanismos de participacao social”, além do
artigo seis que frisa que o COSIPLAN deve ‘“impulsionar o desenvolvimento
socioeconémico regional” (Declaragao das Ministras e Ministros do Conselho Sul-
Americano de Infraestrutura e Planejamento, 2011).

Por fim, para destacar que a integracdo regional de infraestrutura segue
convergindo mais com o projeto politico regional capitaneado por Chavez, a Declaragéo

de Ministras e Ministros de 2012 ja em seu primeiro artigo:
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1.Ressaltam a necessidade de avancar na integracao fisica dos espacgos
sul-americanos para contribuir a superar gradualmente as desigualdades
estruturais e a pobreza e continuar no caminho do desenvolvimento
econdmico e social da Regido (Declaracdo de Ministras e Ministros do
Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento, 2012).

Sendo assim, evidenciamos que a mudanca dada pela criacdo do
COSIPLAN significou muito mais que o langamento de uma iniciativa de integragéo pelo
qual os interesses brasileiros prevaleceriam, tendo o COSIPLAN apontado claros sinais
de aproximacdo com o projeto politico de integracdo de Chavez, ja que a falta do
ativismo venezuelano poderia ameacar o engajamento de Equador, Bolivia e Argentina
no organismo.

Os bancos sofreram muito por serem considerados os donos do
processo. De uns anos para ca comegou a haver uma critica ideolégica
por parte dos paises, porque isso era conduzido pelos bancos , e por
exemplo o Chavez ndo quer saber de BID, entdo se IIRSA € BID eu ndo
guero saber de IIRSA, entdo esses paises ficaram afastados e durante
guatro ou cinco anos nao participaram das reunifes. Quando veio o
COSIPLAN que agora € algo integrado na UNASUL eles voltaram a
participar, estdo participando. Mas esses paises bolivarianos, eles
reagiram e reagiam a presenca da IIRSA. Inclusive ndo gostam se vocé
coloca IIRSA ao invés de COSIPLAN. E um foro técnico hoje, mas ainda
continua ocorrendo e tem auto-financiamento, € o Unico comité da
UNASUL que consegue se reunir. Porque ainda tem os bancos
financiando a sua operacdo, as reunides. (HONORIO, Apéndice | —

Entrevista com o Coordenador Nacional do Brasil na IIRSAA, 2013,
p.126)

A falta de protagonismo venezuelano no contexto da IIRSA, demonstrado
pelos malogros das propostas sugeridas por parte de Chavez para impulsionar suas
ideias na organizacéao regido naquele momento, como também a revisdo da IIRSA com
suas as criticas e o entendimento pelo projeto bolivariano que a organizagédo
correspondia aos interesses norte-americanos, ja que o BID possuia papel importante,
pode-se apontar como um fator que encorajou o projeto da ALBA e levou o projeto
brasileiro de integracdo infraestrutura regional a caminhar de forma que pudesse

agregar tanto os interesses venezuelanos como 0sS seus.
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CONSIDERACOES FINAIS

A disputa entre os projetos politicos de Brasil e Venezuela na América do Sul
entre 2000-2010 ndo se mostraram tdo presentes no entorno da IIRSA, ja que a
iniciativa brasileira ndo conseguiu engajar o projeto bolivariano de Chavez,
demonstrado a partir dos dados de participacdo da delegagéo venezuelana no CDE da
IIRSA, da lista dos participantes enviados e as declaracdes feitas pelo préprio Chavez.

Contudo, pudemos perceber que dos anos 2000 a 2003 ainda existiu uma
relativa participagdo venezuelana no organismo, pelo qual através das atas do CDE
podemos constatar propostas da agenda de Chavez como a integracdo de
comunicacdes almejando a integracdo cultural dos paises da regido e também a
sugestdo que houvesse participacdo popular nos processos de decisdo da IIRSA, assim
como defendia o modelo chavista na Venezuela.

Como no contexto dos primeiros anos da IIRSA, Hugo Chavez foi o primeiro
e unico representante dos governos progressistas que viriam a seguir, assim é possivel
gue a falta de influéncia e sincronia politica de Chavez com os paises da regido,
demonstrado pelos malogros de impor sua agenda bolivariana, principalmente apos a
Reunido do CDE realizada em Caracas, tenha sido uma das causas que levou o pais a
desmerecer a IIRSA. Ademais que a participagdo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, responsavel pelo financiamento e realizacdo dos estudos sobre as
condicBes de infraestrutura na América do Sul, despertava desconfianca da Venezuela.

Dada as transformacfes no cenario sul-americano com a ascensao de
governos mais proximos a agenda externa de Hugo Chavez, o surgimento da CASA em
2004 representou uma inflexdo no regionalismo sul-americano que surgia,
especialmente por criar uma organizacdo de cunho politico e abrangendo temais que
nao se restringisse mais ao comercial.

Nesse sentido, podemos afirmar que a emergéncia do COSIPLAN absorveu
as criticas feitas a IIRSA, sendo Chavez o maior expoente e se insere na nova fase do
regionalismo sul-americano, o chamado regionalismo pés-liberal. Assim, o COSIPLAN ,

no ambito da UNASUL, caminhou em dire¢éo de convergir com a agenda da ALBA.
83



O COSIPLAN, nesse sentido, passa a defender principios como integralidade
e complementaridade, equilibrio, participacdo cidada, e enfatizando a importancia da
solidariedade e a cooperacdo. Além de propor, assim como defendeu a Venezuela no
ambito da IIRSA em 2003, a implementacdo dos sistemas de televisdo digital e de
telecomunicac¢des como ferramentas de integracéo e geradores de conteudo nacional e
regional.

Assim, se por um lado ndo constatamos que a IIRSA foi um espaco de
disputa entre diferentes modelos de insercéo internacional como de fato € a América do
Sul nos anos 2000, o COSIPLAN, por outro lado, apresenta diversos elementos do
projeto politico regional que € a ALBA, demonstrando as consequéncias que de fato

ocorreram no decorrer das mudancas e, por efeito, das disputas na América do Sul.

84



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALBUQUERQUE, J. A. G. A lideranca do Brasil na América do Sul — 2002/2012. In:
SORJ, B.; FAUSTO, S. (Orgs.). O Brasil e a governan¢ca da América Latina: que tipo
de lideranca € possivel? 1.ed. Sdo Paulo: iFHC/Centro Edelstein, 2013. p.267-91.

BARRANTES, E. M. Impacto da politica externa venezuelana na conformacédo da
coesdo social na América Latina: o caso ALBA. Rio de Janeiro, 2012. 181f.
Dissertacdo (Mestrado em Relagbes Internacionais) — Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

BARRANTES, E.M.M. Politica Externa Venezuelana: Chavez e o “Puntofijismo”,
divergéncias e paralelismos. In.: Mural Internacional, v. 4, n.2 ju/dez, 2013, p.72-76.

CARVALHO, C. E. et al. A América Latina e a crise: impactos iniciais e primeiras
reacoes. Politica Externa, S&o Paulo, v.17, n.4, p.47-62, mar./abr./maio 2009.

CARVALHO, C. E. et al. A América Latina e a crise: impactos iniciais e primeiras
reacoes. In.: Politica Externa, Sdo Paulo, v.17, n.4, p.47-62, mar./abr./maio 2009.

CASTRO, N. América Latina e Caribe: integracdo emancipadora ou neocolonial.
Fundacao Perseu, Sao Paulo, 2015.

CORAZZA, G. O “regionalismo aberto” da CEPAL e a insercdo da América Latina na
globalizacédo. In.: Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 27, n. 1, p.135-152, 2006.

COUTO, L. F. Politica externa brasileira para a América do Sul: as diferencas entre
Cardoso e Lula. Revista Civitas, v. 10, n. 1. Porto Alegre, 2010.

Haas, E. (1958). The Uniting of Europe: political, social and economic forces (1950-
1957). Stanford: Stanford University Press.

85



HONORIO, K. S. O significado da Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura
Regional Sul-americana (IIRSA) no regionalismo sul-americano (2000-2012): um
estudo sobre a iniciativa e a participacdo do Brasil. Dissertacdo de Mestrado, S&o Paulo,
2013.

LIMA, M. R. S. Relagbes Interamericanas: A Nova Agenda Sul-Americana e o Brasil. In.:
Lua Nova, Revista de Cultura e Politica, Sado Paulo, n.90, p.167-201, 2013.

MALBERGIER, S. Venezuela vota contra neoliberalismo: Insatisfeitos com
desigualdades perpetuadas por governos neoliberais, pais deve eleger hoje o populista
Chavez. Folha de S&o Paulo, 4 nov. 1998. Disponivel em: <
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/mundo/ft06129801.htm> Acesso em: 23 de nov. 2016.

MAYNTZ, R. New challenges to governance theory: Jean Monnet Chair, 1998.

MELO, FR. ALBA-TCP: ¢un nuevo regionalismo o mas de lo mismo? In OLIVEIRA, RP.

NOGUEIRA, SG., and MELO, FR., orgs. América Andina: integracdo regional,
seguranca e outros olhares. Campina Grande: EDUEPB, 2012. pp. 22-42.

MORAVCSIK, A. Preferences and Power in the European Community: A Liberal
Intergovernmentalist Approach. Journal of Common Market Studies, 31(4), 1993, p. 473-
524.

MORAVCSIK, A., y Checkel, J. A Constructivist Research Program? European Union
Politics, 2(2), 2001, p. 219-249.

OLIVEIRA, L. K. Energia como recurso de Poder na Politica Internacional:
Geopolitica, Estratégia e o papel do Centro de Decisdo Energética. Tese de Doutorado
em Ciéncia Politica, Ufrgs, Porto Alegre, 2012.

OLIVEIRA, R. P. Politica Externa do governo Chavez: seus principais fundamentos e
objetivos. In OLIVEIRA, RP., NOGUEIRA, SG., and MELO, FR., orgs. América Andina:

86


http://www1.folha.uol.com.br/fsp/mundo/ft06129801.htm

integracao regional, seguranca e outros olhares. Campina Grande: EDUEPB, 2012. p.
59-80.

PADULA, R. Integracédo regional de infraestrutura e comércio na América do Sul
nos anos 2000: uma analise politico-estratégica. Tese de doutorado defendida no
Programa de Pos-graduacdo em Engenharia de Producéo, UFRJ. Setembro, 2010.

PALOSCHI, J. Trajetdrias e mudancas de rumo da integracéao fisica na América do
Sul: politica, histéria e o século XXI. Dissertacdo de Mestrado, Brasilia, 2011.

PEDROSO, C. S. Os projetos politicos de Brasil e Venezuela para a América do Sul do
século XXI: a UNASUL e a ALBA em uma perspectiva comparada. In.: Cultura
Académica, Sao Paulo, 2014.

PERROTA, d. La integracion regional como objeto de estudio. De las teorias
tradicionales a los enfoques actuales. Ano, editora, p. 01-44.

ROMERO, C. A. A Politica Externa da Venezuela Bolivariana. Plataforma
Democratica, Jul. 2010.

ROMERO, C. Venezuela: uma integracdo complexa. Sdo Paulo: Fundacdo Memorial da
Ameérica Latina, 2008.

ROSA, F. J. U. La Alianza Bolivariana para las Américas-Tratado de Comercio l6s
Pueblos (ALBA-TCP): analisis de un proyeto de integracion regional latinoamericana
com uma fuerte dimension altermundiasta. In.: Revista, Ano, p.131-170.

SARAIVA, M.G. Politica Externa Brasileira para os paises sul-americanos e 0s
processos de integracao na regiao:crencas na formulacéo e pragmatismo na pratica. In:
Anuario de la Integracion Regional da America Latina y el Gran Caribe, 2010.
CRIES.

87



SOUZA, N. A. América Latina: as ondas da integracdo. Revista Oikos, Rio de Janeiro,
v1l,n.l, p. 87-126, 2012.

SOUZA, N. A. Economia internacional contemporanea: da depressao de 1929 ao
colapso financeiro de 2008. S&o Paulo: Atlas, 2009.

VEIGA, P. M.; RIOS, S.P. O regionalismo poés-liberal na América do Sul: origens,
iniciativas e dilemas. Breves CINDES, n. 10, agosto de 2008.

VIGEVANI, T.; CEPALUNI, G. A Politica Externa de Lula da Silva: A Estratégia da
Autonomia pela Diversificacdo. Rio de Janeiro, Contexto Internacional, vol. 29, n°2,
2007, p.273-335.

VIGEVANI, T.; H. RAMAZINI Jr.; G. Favaron; R.A. Correia (2008). O papel da
integracdo regional para o Brasil: universalismo, soberania e percepcao das elites. In.:
Revista Brasileira de Politica Internacional 51 (1), pp.5-27.

VIZENTINI, P. F. De FHC a Lula. Civitas, Porto Alegre, Civitas - Revista de Ciéncias
Sociais, vol. 5, n° 2, 2005, p.381-397.

Documentos

Relatério de Pesquisa, Integracdo de infraestrutura Brasil-Venezuela: A [IRSA
(Integracdo Regional Sul-Americana) e o eixo Amazonia-Orinoco, 2011. Acesso em 24
de novembro de 2015. Acesso em: <
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/110511 relat _brasilvenezuela integri
nfrestrutura.pdf>

CARMO, C. A. Confrontando o subdesenvolvimento e a dependéncia: a Venezuela de
Hugo Chéavez. In: CARMO, C. A. (Org.). Venezuela: mudancas e perspectivas. 1.ed.
Brasilia: Funag, 2007. p.13-56. Disponivel em: <
http://www.scielo.org.mx/pdf/ep/n25/n25a8.pdf> Acesso em: 03. Dez. 2016

Integracdo Sul-Americana esta sem rumo, diz Hugo Chavez. Uol, 2006. Disponivel em:
< http://atarde.uol.com.br/economia/noticias/1338064-integracao-sul-americana-esta-
sem-rumo,-diz-hugo-chavez> Acesso em 30 de nov. 2016.

88


http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/110511_relat_brasilvenezuela_integrinfrestrutura.pdf
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/110511_relat_brasilvenezuela_integrinfrestrutura.pdf
http://www.scielo.org.mx/pdf/ep/n25/n25a8.pdf
http://atarde.uol.com.br/economia/noticias/1338064-integracao-sul-americana-esta-sem-rumo,-diz-hugo-chavez
http://atarde.uol.com.br/economia/noticias/1338064-integracao-sul-americana-esta-sem-rumo,-diz-hugo-chavez

Chavez destaca nacimiento de Unasur y la derrota del ALCA. VTV Noticias. 2012.
14 min e 02 seg. Diponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=-nJ5KR0440U>
Acesso em: 30 de nov. 2016.

Chévez y Unasur: Sdlo el pueblo unido que puede salir adelante. Con el Mazo Dando,
2007. 02 min e 04 seg. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=HdzOANrvuyc> Acesso em: 30 de Nov. 2016.

PORTILLO, Lusbi. Segun Uribe y Chavez: Bolivar est4 de acuerdo com la IIRSA Yy el
PPP. Disponivel em: <http://www.aporrea.org/tiburon/al10026.html> Acesso em: 30 de
Nov. 2016.

Regulamento do Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento. Acesso
em:

<http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/RC Reglamento COSIPLA
N_por.pdf> Disponivel em: 29 de dez. 2016.

Declaragao das Ministras e Ministras do Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e
Planejamento, 2010. Disponivel em:
<http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/rc_limal2 declaracion _mini
stros COSIPLAN.pdf> Acesso em: 01 dez. 2016

Declaragao das Ministras e Ministros do Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e
Planejamento, 2011. Disponivel em: <
http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/rc_ii_reunion_ministerial CO
SIPLAN declaracion.pdf> Acesso em: 1 dez. 2016.

Declaracao das Ministras e Ministros do Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e
Planejamento, 2012. Disponivel em: <
http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/rc_limal2 declaracion_minist
ros_COSIPLAN.pdf>

Estatuto do Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento. Acesso em:
<http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/RC _Estatuto COSIPLAN p
or.pdf> Acesso em: 01 de dez. 2016.

Acta de la Segunda Reunion de Comité de Direccién Ejecutiva. Disponivel em:
http://www.iirsa.org/admin iirsa web/Uploads/Documents/cde2%20acta%20.pdf>
acesso em: 28 de nov. 2016.

89


https://www.youtube.com/watch?v=Hdz0ANrvuyc
http://www.aporrea.org/tiburon/a10026.html
http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/RC_Reglamento_Cosiplan_por.pdf
http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/RC_Reglamento_Cosiplan_por.pdf
http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/rc_lima12_declaracion_ministros_cosiplan.pdf
http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/rc_lima12_declaracion_ministros_cosiplan.pdf
http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/rc_ii_reunion_ministerial_cosiplan_declaracion.pdf
http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/rc_ii_reunion_ministerial_cosiplan_declaracion.pdf
http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/rc_lima12_declaracion_ministros_cosiplan.pdf
http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/rc_lima12_declaracion_ministros_cosiplan.pdf
http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/RC_Estatuto_Cosiplan_por.pdf
http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/RC_Estatuto_Cosiplan_por.pdf
http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/cde2%20acta%20.pdf

Acta de la Tercera Reunion de Comité de Direccion Ejecutiva. Disponivel em:
<http://www.iirsa.org/admin iirsa web/Uploads/Documents/cde3 acta.pdf> Acesso em:
28 de nov. 2016.

Minutes of the Fourth Meeting on the Executive Steering Committee. Disponivel em:<
http://www..iirsa.org/admin _iirsa web/Uploads/Documents/cde4 acta eng.pdf> Acesso
em: 28 de nov. 2016.

Discursos Selecionados de Lula. Discurso na Sessdo de Posse, no Congresso
Nacional,  2003. Disponivel em: <  http://funag.gov.br/loja/download/505-
discursos_selecionados_lula.pdf> Acesso em: 20 de nov. 2016.

Agenda de Projetos  Prioritarios de Integracdo. Disponivel em:
<http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/api_agenda_de_projetos_po
rt.pdf> Acesso em: 12 de outubro de 2016.

BID. Os dez anos do BID na IIRSA 2000-2010. Disponivel em:
<http://www19.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2013/12569pt.pdf> Acesso em: 28 de setembro
de 2016

CEPAL. EIl regionalismo abierto en América Latina y el Caribe. Cidade: Editora,
1994. Disponivel em: <http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/7/4377/lcg1801e.htm>.
Acesso em: 19 set. 2016.

Comunicado de Brasilia. Disponivel em:
<http://www.oei.es/historico/oeivirt/cimeiral.htm> Acesso em 21 set. 2016.

Declaracdo de Cusco sobre a Comunidade Sul-Americana de Nacdes. Disponivel
em: <http://www.isags-unasur.org/uploads/biblioteca/1/bb[610]ling[1]anx[1824].pdf>
Acesso em: 03 de outubro de 2016.

Estatuto COSIPLAN. Disponivel em:
<http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/Estatuto COSIPLAN_por.pd
f> Acesso em: 09 de outubro de 2016.

IIRSA. Agenda de Implementacdo Consensuada 2005-2010: Relatério de Avaliagéo
Julho de 2010. Disponivel em

90


http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/cde3_acta.pdf
http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/cde4_acta_eng.pdf
http://funag.gov.br/loja/download/505-discursos_selecionados_lula.pdf
http://funag.gov.br/loja/download/505-discursos_selecionados_lula.pdf
http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/api_agenda_de_projetos_port.pdf
http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/api_agenda_de_projetos_port.pdf
http://www19.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2013/12569pt.pdf
http://www.oei.es/historico/oeivirt/cimeira1.htm
http://www.isags-unasur.org/uploads/biblioteca/1/bb%5B610%5Dling%5B1%5Danx%5B1824%5D.pdf
http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/Estatuto_Cosiplan_por.pdf
http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/Estatuto_Cosiplan_por.pdf

<http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/aic_2005 2010 relatorio_de
_avaliacao.pdf > Acesso em 26 de setembro de 2016.

IIRSA. Planificacion Territorial Indicativa. Cartera de Proyetos IIRSA 2004.
Disponivel em:
<http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/Ib04_01_ completo.pdf>
Acesso em 28 de setembro de 2016.

IIRSA. VII Reunion del Comité de Direccion Ejecutiva: Objetivos Estratégicos
2006-2010. Disponivel em: <
http://wwwe.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/cde7_objetivos_estrategicos
lirsa_2006_2010.pdf> Acesso em: 29 de setembro de 20016.

Plan de Accidon para la Integracion de la Infraestructura Regional en América del
Sur-Montevideo, Republica Oriental del Uruguay-2000. Disponivel em:
<http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/Plan%20de%20Acci%C3%B
3n%20Montevideo%20final.pdf> Acesso em 22 de setembro de 2016.

Plano de Acéo Estratégico 2012-2022. Disponivel em
http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/Il_COSIPLAN_2011 PAE_po
rt_final.pdf Acesso em: 15 de outubro de 2016.

Tratado Constitutivo da UNASUL. Disponivel em:
<http://'www.itamaraty.gov.br/images/ed_integracao/docs_ UNASUL/TRAT_CONST_PO
RT.pdf> Acesso em: 03 de outubro de 2016.

Tratado de Assuncao. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaAdpfl01/anexo/Tratado_de
_Assuncao..pdf> Acesso em: 19 set. 2016.

91


http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/aic_2005_2010_relatorio_de_avaliacao.pdf%20
http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/aic_2005_2010_relatorio_de_avaliacao.pdf%20
http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/cde7_objetivos_estrategicos_iirsa_2006_2010.pdf
http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/cde7_objetivos_estrategicos_iirsa_2006_2010.pdf
http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/Plan%20de%20Acción%20Montevideo%20final.pdf
http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/Plan%20de%20Acción%20Montevideo%20final.pdf
http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/II_COSIPLAN_2011_PAE_port_final.pdf
http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/II_COSIPLAN_2011_PAE_port_final.pdf
http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_integracao/docs_UNASUL/TRAT_CONST_PORT.pdf
http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_integracao/docs_UNASUL/TRAT_CONST_PORT.pdf
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaAdpf101/anexo/Tratado_de_Assuncao..pdf
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaAdpf101/anexo/Tratado_de_Assuncao..pdf

