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RESUMO

O presente trabalho tem como objeto central de estudo as relagfes internacionais e a situacdo
de subalternidade, com intuito de problematizar e indicar caminhos para a diminuigcdo desta
condicdo desigual com base na atuacdo da sociedade civil - tanto em sua face nacional, quanto
em sua insercdo pos-nacional. A pesquisa se preocupa em trazer luz a problematica dos baixos
niveis de democratizacdo existentes na politica internacional, especialmente quando se trata do
grau de atuacdo em processos decisorios. E realizada uma reflexdo critica sobre o status das
relacBes internacionais e sobre a situacdo de distribuicdo de poder a partir da perspectiva dos
Estudos Subalternos e do pds-colonialismo. Assim, a pergunta que se posiciona como problema
a ser respondido ao longo da monografia é: pode o subalterno falar nas rela¢Ges internacionais?
E levantada a hipGtese de que a sociedade civil pode ndo s6 diminuir o processo de
subalternizacdo de determinados grupos nas relagdes internacionais como pode também
potencializar sua atuacdo na esfera internacional. O trabalho avanga em uma investigacao
dividida em duas se¢des: na primeira, demonstra-se a desigualdade estrutural através de uma
analise da situacéo desfavoravel do Terceiro Mundo no sistema internacional devido a definicéo
de um padrdo etnocentrista especifico; na segunda e Gltima secdo, ap6s uma critica ao carater
estadocéntrico das relacBes internacionais, a sociedade civil é introduzida como potencial
solucéo para o enfrentamento da subalternidade no ambiente internacional. Como forma de
oferecer base a hipdtese de que a sociedade civil pode dar voz a perspectiva dos subalternos,
sdo apresentados dois casos em que a sociedade civil atua como promotora de temas e grupos
subalternizados: 0 movimento antiELAB em Hong Kong e o caso da Campanha Internacional
para o Banimento de Minas Terrestres. Como resultado, verificou-se a veracidade da hipdtese
formulada — a sociedade civil € um instrumento bastante atil na luta contra as formas de
subalternidade na politica internacional, podendo contribuir com o abrandamento do fenémeno
de subalternizacdo sob certas circunstancias e determinados limites.

Palavras-chave: Politica Internacional. Sociedade Civil. Estudos Subalternos. Movimentos
Sociais.
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ABSTRACT

The present work has as its central object of study the international relations and the subalternity
status, with the intent of discussing and pointing ways to decrease this unequal situation through
civil society action - be it in its domestic capacity or in its post national one. This research looks
brings attention to the problem of the low levels of democratization that exists in international
politics, especially when thinking about decision-making processes. A critical reflection is made
about the status of international relations and about its situations of power distribution following
the perspective of Subaltern Studies and postcolonialism. In this sense, the paper focuses on the
answer to the following question: can the subaltern speak in the international relations? The
hypothesis initially formulated is that civil society not only can decrease the process of
subalternization but also can enhance its power of action in the international sphere. The work
advances an investigation divided into two sections: in the first, it’s demonstrated how
inequality works in international relations structure through an analysis of the Third World
situation; in the second and last section, after a critique on the state-centric nature of the
international relations, civil society is introduced as a solution for the subalternity of some
groups in international relations. As a way to support the hypothesis that civil society can give
voice to the subaltern, two cases where civil society has been successful in promoting subaltern
groups and topics are presented: the antiELAB movement in Hong Kong and The International
Campaign to Ban Landmines (ICBL). As a result, the veracity of the hypothesis was verified -
civil society can be a very useful tool in the fight against subalternity in the international
relations, contributing to the slowdown of the subalternization phenomenon under certain
circumstances and within certain limits.

Keywords: International Politics. Civil Society. Subaltern Studies. Social Movements.
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RESUMEN

El presente trabajo tiene como objeto central de estudio las relaciones internacionales y la
situacion de subalternidad, con el intuito de problematizar y apontar caminos para la
disminucion de esta condicion desigual con base en la actuacion de la sociedad civil - sea en
sua face nacional o en sua capacidad posnacional. La investigacion busca traer luz a los bajos
niveles de democratizacion existentes en la politica internacional, especialmente cuando se trata
de los niveles de actuacion en los procesos de toma de decisiones. Se realiza una reflexion
critica del status de las relaciones internacionales y de la situacion de distribucién de poder que
hay en esta esfera a partir de la perspectiva de los Estudios Subalternos y del poscolonialismo.
Asi, la pregunta que se posiciona como el problema a ser respondido en esta monografia es:
¢puede hablar el subalterno en las relaciones internacionales? Se levanta la hipétesis de que la
sociedad civil puede no solo disminuir el proceso de subalternizacion de determinados grupos
en las relaciones internacionales como puede también potencializar su actuacion en la esfera
internacional. El trabajo avanza en una investigacion dividida en dos partes: en la primera, se
demuestra la desigualdad estructural de las relaciones internacionales por medio de un analisis
de la situacion desfavorable del Tercer Mundo en el sistema internacional debido la definicion
de un padrdn etnocentrista especifico; en la segunda e Gltima parte, después de una critica a el
caracter estadocéntrico de las relaciones internacionales, la sociedad civil es introducida como
la solucion para la subalternidad de los individuos. A fin de sustentar la hipétesis de que la
sociedad civil puede dar voz al subalterno, son presentados dos casos en que la sociedad civil
actlia como promotora de temas y grupos subalternos: el movimiento antiELAB en Hong Kong
y el caso de la Camparia Internacional para la Prohibicion de las Minas Antipersona. Como
resultado, se verifico la veracidad de la hipdtesis formulada - la sociedad civil un instrumento
bastante util en la lucha contra la subalternidad en las relaciones internacionales, contribuyendo
con el retrocesso del fendmeno de la subalternizacion bajo ciertas circunstancias y hasta
determinados limites.

Palabras clave: Politica Internacional. Sociedad Civil. Estudios Subalternos. Movimientos
sociales.
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1 INTRODUCAO

Pode o subalterno falar nas relacdes internacionais? Assim como Gayatri
Spivak fez em seu texto “Pode o subalterno falar?” (2010), percorre-se aqui um trajeto
necessariamente tortuoso de forma a contestar o atual regime excludente da politica
internacional. O presente trabalho tem como objeto central de estudo as rela¢Ges internacionais
e a situacdo de subalternidade, com intuito de problematizar e indicar caminhos para a
diminuicdo desta condicao desigual com base na atuacdo da sociedade civil - tanto em sua face
nacional, quanto em sua capacidade pds-nacional. Fenbmenos contemporaneos como a
globalizacdo tém demonstrado um esgotamento das agdes e dos desdobramentos centrados em
principios classicos de relacionamento entre os Estados e também dentro das fronteiras
nacionais.

Esta pesquisa se atém aos aspectos multidisciplinares das relacdes
internacionais e ndo se limita somente a se apoiar em teorias reconhecidas como parte do campo
das Relagdes Internacionais. Realizar uma reflexdo critica sobre o status das relacbes
internacionais e sobre a situacdo de distribuicdo de poder que existe nesta esfera exige que
sejam levadas em consideracdo opinides que refletem esta dindmica de fora e que ndo possuem,
de certa forma, um posicionamento construido com base nos mesmos preceitos que se repetem
na disciplina das Relagcfes Internacionais. Ha, nesta investigacdo, uma valorizacdo das demais
areas de conhecimento relacionadas as ciéncias sociais, devido ao reconhecimento de que as
relacdes internacionais acontecem como uma expanséo das relacées sociais.

Por apresentar como principais objetos de estudo a sociedade civil, o Terceiro
Mundo e casos de grupos subalternos, este trabalho se situa especificamente dentro dos Estudos
Subalternos das RelagGes Internacionais. A corrente terceiromundista de estudos — a qual
também representa um movimento de resisténcia politica —, aqui eleita como abordagem
principal, é parte do conjunto de abordagens criticas que juntas formam os Estudos Subalternos.
Ainda buscando identificar o espaco de insercdo desta pesquisa, destaca-se uma perspectiva
pos-colonial, sendo utilizadas reflexdes de questionamento da modernidade ocidental, herdadas
dos processos de descolonizacao, e também reflexdes ao redor do desenvolvimento das relagdes
internacionais a partir de teorias mainstream.

Nesse sentido, justifica-se a relevancia do trabalho pela escassez de
investigacOes que tenham como foco atores nao-estatais que ndo sejam somente organizagoes
internacionais ou corporacgdes transnacionais; a presente pesquisa se preocupa em trazer luz a
problematica dos baixos niveis de democratizacdo existentes nas relacdes internacionais,
especialmente quando se trata de niveis de atuacdo em processos decisorios. Além disso, o tema
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deste trabalho se torna relevante tendo em vista os processos de transformacao que se tém dado
no ambiente internacional em relacdo a agenda de debates e pesquisas internacionais.

Considerando essa contextualizagdo, a pergunta que se posiciona como
problema a ser respondido ao longo da monografia é: pode o subalterno falar nas relagdes
internacionais? A hipotese desenvolvida para responder a esta questdo se baseia na sugestao de
que dentro de um sistema internacional estruturado de maneira que os Estados sao tidos como
0 centro, é necessario um catalisador da atuagdo destes subalternos. O argumento de que a
sociedade civil seria o catalisador ideal se constrdi a partir da apresentacdo de casos em que a
sociedade civil foi capaz de interferir em processos decisorios nas relagdes internacionais - €
também em esfera doméstica -, onde essa sociedade civil ja teria sido bem-sucedida em
representar os subalternos.

Seguindo essa argumentacao, o objetivo geral do trabalho é demonstrar como
a sociedade civil pode ndo s6 diminuir o processo de subalternizacdo de determinados grupos
nas relagbes internacionais como pode também potencializar sua atuacdo na esfera
internacional. Ademais, estabelecem-se 0s seguintes objetivos especificos: (1) identificar
categorias ocidentais que contribuem para com o processo de subalternizacdo do Terceiro
Mundo, enquanto exemplo de ator subalterno nas relag@es internacionais; (2) expor o carater
estadocéntrico das relagdes internacionais e realizar uma analise critica sobre seu esgotamento;
(3) apresentar o conceito de sociedade civil - em suas capacidades nacional e global -, suas
caracteristicas e debates acerca do tema.

Para a realizagé@o da pesquisa, optou-se por uma metodologia essencialmente
qualitativa. Assim, foram analisados relatérios de ONGs internacionais como Humans Right
Watch, de campanhas como ICBL (International Campaign to Ban Landmines) e The Monitor.
Houve ampla revisdo bibliografica de artigos cientificos, se¢fes de livros e obras completas que
abordam os temas aqui trabalhados. Ao ser feita a opg¢do por um estudo de caso ainda em curso
durante a elaboracdo deste trabalho de conclusdo de curso, foram utilizadas como fonte de
informacdo postagens da rede social Twitter e também artigos da imprensa.

Feita a contextualizacdo acerca do tema, do objeto central de estudo, da
pergunta e da hipdtese que motivaram a pesquisa, dos objetivos geral e especificos e da
metodologia utilizada para a sua realizacéo, cabe agora apresentar como se dé a estruturagao do
trabalho. A sequéncia através da qual essa monografia se da foi pensada de forma que o leitor
pudesse desenvolver um pensamento l6gico sobre toda a questdo trabalhada, entendendo em
um primeiro momento qual o contexto em que o problema desta pesquisa se encontra, para que,

conforme mais informacgdes fossem introduzidas, fosse possivel que o leitor tivesse uma
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experiéncia mais aprofundada e intuitiva. Nesse sentido, ressalta-se que o trabalho estd
organizado em dois capitulos.

O primeiro deles tem a funcdo de demonstrar a desigualdade estrutural das
relages internacionais, apresentando a origem do processo de subalternidade de diversos
grupos. O Terceiro Mundo é utilizado como claro exemplo dessa subalternizacdo, além de
possibilitar a explicacdo da adocdo do processo interno de subalternidade nesta regido
geopolitica. Este capitulo busca também mostrar como as relagdes internacionais acabam sendo
definidas a partir da légica etnocentrista especifica, ocidental, gerando uma distribuicdo de
vantagens e desvantagens bastante desigual.

O segundo capitulo, por sua vez, é dedicado primeiro a realizagcdo de uma
critica ao carater estadocéntrico das relacfes internacionais; ou seja, é tecida uma andlise critica
focada na insuficiéncia dos Estados enquanto atores Unicos e centrais nos processos decisorios.
Em um segundo momento, apds identificado o esgotamento do estadocentrismo nos foruns
internacionais de debate, a sociedade civil é introduzida como solucéo para a subalternidade
dos individuos nas relagdes internacionais; além de ser trabalhado seu conceito, sdo debatidas
suas potencialidades e diferentes desenvolvimentos tedricos acerca do tema. Como forma de
oferecer base a hipdtese de que a sociedade civil pode dar voz ao subalterno, sdo apresentados
dois casos em que a sociedade civil - através de movimentos sociais - atua como promotora de
temas e grupos subalternizados: o caso do movimento antiELAB em Hong Kong e o da
Campanha Internacional para o Banimento de Minas Terrestres.

O caso dos protestos antiELAB, sigla para Opposition to the Extradition Law
Amendment Bill, em inglés, € contemporaneo a este trabalho e continua em curso. Possibilita
uma analise da capacidade de atuacdo da sociedade civil em ambito doméstico; estratégias
inovadoras, como 0 uso massivo de redes sociais, tém tido impacto na disputa travada entre o
Estado honcongués e a sociedade civil, evidenciando o poder de protestos ndo-violentos. A
ICBL, sigla em inglés para Campanha Internacional para o Banimento de Minas Terrestres, é
tratada como um caso emblematico do poder da sociedade civil enguanto agente de
transformacéo das relagdes internacionais, demonstrando a capacidade da sociedade civil em
agir no cenario pés-nacional. O resultado de sua cooperacdo junto dos Estados foi a Convengéo
sobre a Proibicdo do Uso, Armazenamento, Producdo e Transferéncia das Minas Terrestres

Anti-Pessoais.
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2 DESVELANDO O PAPEL DAS ABORDAGENS SUBALTERNAS NAS RELACOES
INTERNACIONAIS

O primeiro capitulo deste trabalho tem como papel identificar qual a posicao
em que se insere o Terceiro Mundo nas relag6es internacionais e, consequentemente, no sistema
internacional e na ordem internacional; este exercicio busca demonstrar a desigualdade
estrutural das relagdes internacionais. Detectar uma situacdo de desigualdade dentro da
estrutura de poder das relacfes internacionais é necessario para que sejam propostas solucées
alternativas que visem uma reformulacdo baseada na democratizacdo destes espacos. N&o
havera mudanca enquanto ndo houver o reconhecimento de que a forma atual de distribuicéo
de capacidade de agéncia nas relagGes internacionais € insustentavel. Ainda assim, ndo basta
que esta situacdo seja apontada sem que sejam elucidados os motivos sobre os quais essa
conjuntura foi justificada.

Propbe-se entdo uma andlise de trés categorias - subalternidade, centro-
periferia e desenvolvimento - para ilustrar as condigdes do Terceiro Mundo determinadas a
partir delas enquanto ferramentas do Ocidente. Ao falar de subalternidade, é discutido o termo
em Antonio Gramsci e depois em Gayatri Spivak - que contribui com reflexdes sobre como dar
voz ao subalterno; o Terceiro Mundo é apresentado nesta secdo como objeto de estudo e as
TWAIL (Third World Approaches to International Law), enquanto movimento de resisténcia,
sdo questionadas sobre reforcar ou questionar a subalternidade.

Dentro da questdo centro-periferia, apds uma introducdo do conceito a partir
da relacéo entre Teoria da Dependéncia e a Teoria Sistema Mundo de Wallerstein, o aporte dos
nos historico-estruturais apoia o debate da retomada da hierarquia colonial através da relacdo
entre centro e periferia. Por fim, ao tratar da questdo do desenvolvimento e seu discurso,
levanta-se a hipotese de que a adogédo desta logica de desenvolvimento ocidental é prejudicial
a emancipacdo terceiromundista por desconsiderar alternativas ndo-centradas no capitalismo;
sdo propostas duas explicagdes para a adogdo do discurso de desenvolvimento pelas novas
nacdes nascidas apos a descolonizacdo do Terceiro Mundo depois da Segunda Guerra Mundial.

A questdo do conhecimento, sua producéo e valorizacédo é relevante nas trés
categorias, servindo de base argumentativa durante todo o capitulo. Além disso, o direito
internacional - enquanto aspecto bastante importante das relac6es internacionais nesta analise -

é colocado em disputa como instrumento de manutencdo do dominio ocidental ou como
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ferramenta de emancipagéo terceiromundista. Ao destrinchar a relacdo que existe ndo sé entre
cada uma delas com o Terceiro Mundo, mas também a relacdo que existe entre elas, sdo
identificados aspectos comuns e também contrastes que tenham tido como consequéncia o
desfavorecimento latente do Terceiro Mundo em diversos ambientes, especialmente no
internacional.

A autodeterminacdo dos povos é compreendida por grande parte do mundo
como um principio basico. Sua histéria se entrelaca com a do Estado moderno por linhas
embaracadas, com alguns periodos recebendo maior destaque conforme a questdo da
autodeterminacdo torna-se foco de debate e parte de pactos internacionais. Ap6s o fim da
Segunda Guerra Mundial, a assinatura da Carta das Nac¢des Unidas em 1945 insere o direito de
autodeterminacdo junto do principio de igualdade (ONU, 1945) e em 1966, ambos os Pactos
Internacionais sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC) complementam que este direito estabelece que os povos “determinam
livremente seu estatuto politico e asseguram livremente seu desenvolvimento econdémico, social
e cultural” (ONU,1966).

O impasse encontrado neste ambito esta em reconhecer que mesmo que esse
direito configure em um dos mais importantes documentos internacionais, € comum observar
comportamentos semelhantes aos dos colonizadores dos séculos anteriores ainda no presente,
considerando o prevalecimento de atitudes coniventes com a dominagao de certos grupos sobre
outros a partir da crenca de que existem conhecimentos e modos de vida superiores e que devem
ser tidos como universais - fazendo, portanto, o direito de um povo de escolher para si 0 que €
melhor, somente um discurso vazio.

Conectar esta situacdo de subalternidade e submissdo com sua protagonista
mais comum nao exige grandes sacrificios: o Terceiro Mundo é figura repetida no album que
compila vitimas de politicas, categorias e demais instrumentos responsaveis por assegurar a
posicdo favoravel de uma classe branca, cristd, ocidental, europeia e tradicionalista sobre as
outras, formadas por tudo aquilo que nesta primeira nao se encaixa.

Além de oferecer uma visdo sobre a autodeterminagdo e autogovernanca,
ambas baseadas no reconhecimento da pluralidade cultural e na diversidade (BAXI, 2006), a
crenca na existéncia de um Terceiro Mundo representa um desejo de continuidade da historia.
Insistir no uso desta expressao significa ndo ceder a pressdo de que deve ser esquecido tudo o
que foi feito a todo um grupo de individuos somente por serem diferentes; € respeitar a histdria
no sentido de que deve ser dada a oportunidade do Terceiro Mundo mostrar suas formas de

resisténcia diante de um passado em que foi subjugado tantas vezes.
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Aliés, o uso da expressdo “dar a oportunidade” ¢ problematico porque o
Terceiro Mundo ndo é um caso de caridade em que o Ocidente é o benfeitor dotado de boas
intencdes e de responsabilidade para com o desenvolvimento de todos. O adequado € permitir
que o Terceiro Mundo seja 0 Terceiro Mundo de acordo com a sua vontade, suas motivacoes,
sua filosofia e, mais do que tudo, de acordo com seu proprio conhecimento. Se é desejo daqueles
que formam o Terceiro Mundo se organizarem desta maneira, que assim o fagam e aqueles que
0s tem como objeto de estudo compreendam o que isto manifesta. A publicagado do texto “Third
World Approaches to International Law: A Manifesto”, por B. S. Chimni, ¢ um grande marco
para uma real compreensdo do Terceiro Mundo n&o como anacronico, mas como um
movimento que busca alcangar uma ordem mundial baseada em justica social e no
reconhecimento dos dilemas materiais e éticos da populacédo terceiromundista.

O estudo do Terceiro Mundo exige entendé-lo a partir das suas préprias
referéncias, e isso inclui a necessidade que este tem de analisar cada caso e situacéo de acordo
com suas particularidades, e ndo excluir setores internos a partir de conclusdes efémeras e
generalizadoras. N&o é suficiente deixar de subalternizar o Terceiro Mundo em relacdo ao
Primeiro quando este tipo de raciocinio ecoa internamente.

Assim como é feita a op¢do pelo uso do termo Terceiro Mundo, outra escolha
semantica deve ser explicada para melhor compreensdo das reflexdes aqui feitas: ‘Primeiro
Mundo’, ‘Ocidente’, ‘centro’ e ‘paises desenvolvidos’ sdo utilizados ndo como sindnimos
durante este trabalho - porque cada um desses termos carrega suas especificidades e pertence
a contextos diferentes na historia - mas também ndo exercem fungdes antagdnicas entre si; 0
semelhante impacto que cada um desses termos teve no Terceiro Mundo, de acordo com aquilo
que representam, € 0 que possibilita identifica-los como complementares. Esta assimilagdo
busca transparecer uma relacao de desigualdade que vem se repetindo ao longo do tempo. Ainda
que sejam dados nomes diferentes para designar uma situagdo que continua a se repetir, as

injustigcas continuam bastante latentes.

2.1 0 TERCEIRO MUNDO E SUA CONDICAO DE VOICELESS

Antonio Gramsci, expoente da corrente neomarxista, foi o primeiro a cunhar
o termo “subalterno” como sindnimo de marginalizado, possivelmente como uma alternativa
ao termo “proletariado” (CHEMMENCHERI, 2015). Falar em subalternidade é reconhecer que,
de algum modo, em algum lugar e em algum momento, existe uma relacdo em que algo - ou

alguém - é superior e o outro é inferior e que esta relacéo se baseia na desigualdade. E simples:
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se alguém é subalterno ao outro, ou seja, é subordinado e contém menos poder do que o outro,
este segundo constréi sua posi¢do dominante sobre esta diferenca. N&o existe o mais forte sem
0 mais fraco. A questdo da subalternidade é mais um exemplo de construcdo do Eu a partir da
diferenca que existe entre ele e o Outro.

O proprio uso vindo de Gramsci configura um equivoco quando se considera
a forma como membros do Grupo de Estudos Subalternos e também demais autores pos-
coloniais definem o que &, de fato, subalterno. Spivak, em entrevista no ano de 1992, ao dizer
que subalterno € aquilo - ou aquele - que tem pouco ou nenhum acesso ao imperialismo cultural,
aponta a diferenca entre a classe operéria ser subalterna ou oprimida; ainda que desprivilegiado,
o proletariado utiliza do discurso hegemdnico e esta dentro da I6gica capitalista (KOCK, 1992).

Se ser subalterno ndo esta ligado a qualquer situacdo em que hd um
sentimento de privacao e caréncia de poder, como identificar a subalternidade? Novamente, a
contribuicdo de Gayatri Spivak é de grande relevancia: ao fazer uma das perguntas mais
icdnicas dentro do pos-colonialismo — “Can the Subaltern Speak?” - e respondé-la em um texto
tdo icénico quanto, acaba por relacionar a subalternidade ndo diretamente ao poder, mas a
capacidade de fala que um grupo ou individuo tem. O subalterno é sempre representado por
alguém que fala em seu lugar, o que sugere que uma situacdo real de subalternidade apresenta
necessariamente um sujeito sem voz.

O subalterno ndo tem voz porque € a sua existéncia que gera sua
subalternidade e é sua identidade distinta o que possibilita existir o ndo-subalterno, o superior,
o dominante, o centro. Diferente do oprimido, que se tiver a oportunidade de concretizar as
aliangas corretas, pode tomar consciéncia de suas condigdes, falar e ser ouvido. O subalterno
ndo tem espago em um ambiente “imperialista” que se ergueu espelhado nos aspectos que 0s
tornam diferentes. E comum o equivoco entre dar voz ao subalterno e falar em seu nome,
representa-lo; confronta-lo e procurar entendé-lo para depois trazer aos holofotes aquilo que
um acredita ser suas necessidades e reivindicagdes ndo é acabar com a subalternidade, mas
perpetuar a nogdo de que ha um grupo superior capaz de ser porta-voz de todos os outros -
mesmo que ndo o seja.

Ainda assim, os esfor¢os que devem ser realizados em favor dos subalternos
ndo se concentram em identifica-los como subalternizados e trazé-los para discursar dentro do
contexto hegemaonico, ja que isso configura conservar a subalternidade (SPIVAK, 2010). Acdes
como essa acabam gerando uma impressdo falsa de empoderamento, ja que nada garante que a
voz dada ao subalterno esteja sendo ouvida. Dar voz ao subalterno é problematico porque

conceder algo continua caracterizando a existéncia de diferentes posicdes de poder e da propria
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hierarquia. Ao invés de dar voz ao subalterno, deve-se trabalhar de forma que o fendbmeno da
subalternidade deixe de existir (SPIVAK, 2010)

O caso de subalternidade escolhido como foco desta pesquisa - 0 Terceiro
Mundo - trata-se de um dos objetos de estudo mais explorados desde a descolonizacdo na
segunda metade do século XX. O pos-colonialismo, presente em diversas areas do
conhecimento, se dedicou especialmente em garantir a participagéo dos subalternos na criagdo
de verdades baseadas em formas distintas de saber. Segundo afirma Vikrant Dayanand Shetty
(2011), “o ‘pds’ em pbs-colonial ndo se refere ao ‘periodo depois do colonialismo’ ou ao
‘triunfo sob o colonialismo’, mas a ‘continuagdo do colonialismo na consciéncia das pessoas ja
colonizadas e nas instituicdes impostas durante o processo de coloniza¢do”. O processo de
transformacéo desta realidade ainda bastante colonial se encontra em curso e demanda folego
daqueles que genuinamente desejam a liberdade de um grupo gue ndo tem voz ha tanto tempo.

Assim como a situagéo de subdesenvolvimento e periferia do Terceiro Mundo
- ambas categorias tratadas mais adiante neste trabalho - sdo resultado de uma série de
caracteristicas do periodo colonial preservadas e ainda encaradas como parte de um regramento
que rege toda uma sociedade mundial, a subalternidade confere aquele nesta condicédo
sensacOes e experiéncias que carregam consigo 0 mesmo estigma de submisséo e inferioridade.
O discurso de desenvolvimento e a relag@o centro-periferia constam, inclusive, como aspectos
contribuintes a subalternizagdo do Terceiro Mundo, ja que assinalam a posicéo desfavoravel da
regiao.

A situacdo do Terceiro Mundo como subalterno é tdo evidente que correntes
e grupos de estudos surgiram - desde o proprio Terceiro Mundo ou, quando nédo, desde de
individuos com raizes no Terceiro Mundo - com o intuito especifico de gerar conhecimento e
debate e, a0 mesmo tempo, resistir & marginalizacdo (MUTUA, 2000); intelectuais, politicos,
tedricos e cientistas comegaram a se reconhecer como parte da humanidade que continuava a
fornecer dados para a historia, como possuidores de consciéncia, vontade e agéncia proprias.

As Abordagens do Terceiro Mundo ao Direito Internacional, traducdo da
expressdo Third World Approaches to International Law (TWAIL), constituem um exemplo de
teoria internacional critica ao sistema que subjuga o Terceiro Mundo e de movimento politico-
intelectual. Com atuacdo particular na area de direito internacional, as TWAIL representaram
uma tentativa de rever postulados basicos da ciéncia do direito internacional a partir de lentes
pouco convencionais para a teoria juridica tradicional como a linguagem, o feminino ou a raga

(GALINDO, 2013). O que existe de forma latente dentro deste movimento € a crenca de que 0
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direito internacional pode ser o caminho através do qual uma parte tdo subalterna do globo
consiga a real justica social.

Ainda que dentro das proprias TWAIL constem divergéncias que tenham
dado origem a diferentes geracdes e posicionamentos, Makau Mutua (2000) define trés
objetivos principais que podem ser tomados como regras gerais: (a) “entender e desconstruir o
uso do direito internacional como meio de criacdo e perpetuacdo de uma hierarquia racializada
de instituicbes e normas internacionais que subordinam n&do-europeus aos europeus”; (b)
“construir e apresentar um sistema juridico alternativo para a governanca internacional”; e (c)
“erradicar as condi¢des de subdesenvolvimento no Terceiro Mundo através da educagao,
politicas publicas e politica”.

O que as TWALIL fazem é observar dentro de um campo especifico - o direito
internacional - o0 que € realidade em todo o contexto terceiromundista e refletir e propor
mudancas em direcdo a superacdo dessa condicdo de voiceless. O direito internacional acaba
servindo de estudo de caso da situacéo subalterna do Terceiro Mundo, ja que é historicamente
conhecido como um discurso de dominacao e subordinacéo, e ndo de emancipacao.

Ser subalterno dentro do direito internacional - e, consequentemente, nas
relagdes internacionais- equivale, no caso singular do Terceiro Mundo, a ser assimilado a um
regime de governanca global que ndo compreende suas especificidades e ndo se preocupa em
tornar o Terceiro Mundo um ator equivalente - quem dird um ator com capacidade de agéncia.
Embora haja nas TWAIL uma cisdo clara entre aqueles que acreditam que € necesséria a luta
em ambientes hostis para acabar com a subordinacdo em relacdo ao Ocidente - de carater mais
reformista - e 0s que sugerem a transformacdo total das relagfes internacionais para um
reposicionamento das relagcdes entre Primeiro e Terceiro Mundo - os mais radicais -, a
insatisfacdo de ambos os lados com a excluséo das possiveis contribui¢es do Terceiro Mundo
é um terreno de trabalho comum o suficiente para que ambos trabalhem de maneira que seus
aportes se complementam.

A unidade das TWAIL é representada pela ampla oposicao que ha frente uma
ordem global tdo desigual. J& bastante calejadas diante de criticas a sua reflexdo exacerbada
quando comparada ao pouco envolvimento na praxis e resolucéo das questdes que aponta como
problematicas, as TWAIL acabaram desenvolvendo ao longo de suas geragdes uma relacao
mais estreita entre o teorizar e as experiéncias da populacdo do Terceiro Mundo, 0 que
permitiria enxergar entdo as relagfes internacionais como instrumento de emancipagao
(MUTUA, 2000).
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Tornar a subalternidade do Terceiro Mundo um foco de pesquisa e estudo
seria uma forma de reafirmar seu estado de subalterno? Este € um questionamento bastante
presente no universo pés-colonial e também em qualquer outro em que o enfrentamento do
status quo é uma tematica; a reflexao vai de encontro a ideia de que utilizar da linguagem e dos
termos vindos do colonizador/dominador ndo é compativel com um pensamento revolucionario
que visa a mudanca dessa conjuntura (MUTUA, 2000).

As Abordagens Terceiromundistas do Direito Internacional possibilitam,
novamente, uma andlise sobre este ponto: é uma escolha bastante curiosa a ado¢do do termo
“Terceiro Mundo”, que d4 nome ao movimento. Constantemente associado a conceitos que
rondam a questdo do desenvolvimento - ou subdesenvolvimento, no caso - e outras nogdes que
exalam dependéncia, a expressdo tem funcéo de levantar resisténcia, e nao representa um aceno
de concordancia com a realidade critica de tantos individuos.

O objetivo daqueles autores das TWAIL que se apropriam do conceito ndo é
fazer o mesmo que o Ocidente e simplificar toda uma pluralidade de caracteristicas sociais,
politicas e econdmicas que existem na regido para entdo generaliza-las e determinar uma Unica
formula que proporcionaria o alcance de uma posi¢cdo semelhante a do Primeiro Mundo. A
escolha tem mais a ver com a estratégia de “unir e conquistar’”; ou seja, a proposta consiste em
reunir um mesmo sentimento de revolta em relacdo a ignorancia que ha diante das
especificidades de cada pais que forma o Terceiro Mundo para que uma alianca fortaleca a luta
contra um sistema que impde padroes globais inadequados as suas realidades. E uma
necessidade quando se pensa em formar uma resisténcia coletiva frente as politicas
hegemonicas.

B.S. Chimni (2006) salienta de forma muito coerente que as criticas diante do
uso da expressdo “terceiro mundo” sdo parte da tatica de domindncia do Ocidente, que tem
como elemento crucial deturpar e enfraquecer a unidade do Outro. Quanto mais organizado se
encontra 0 movimento de resisténcia, mais artificios serdo levados a cabo pelo Norte para
garantir a seguranga do sistema. Mutua (2000) chama o Terceiro Mundo de “uma realidade
politica e uma corrente de experiéncias histéricas similares nas sociedades ndo-europeias que
possui uma voz particular, ¢ uma forma intelectual e politica de consciéncia” e declara a
formagdo como um “ataque direto a hegemonia Ocidental”.

Da mesma forma que lidar com o conceito de Terceiro Mundo nao caracteriza
apologia a simplificagdo grosseira praticada pelo Ocidente, o envolvimento com os estudos
sobre subalternidade ndo representa a reafirmacéo de sua condigdo. A investigagéo proporciona

um real entendimento das causas da subalternizacdo para entdo gerar uma onda de possiveis
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solucbes que objetivam uma realidade alternativa. Mais do que compreender mais sobre as
condicBes de subalternidade do Terceiro Mundo em relacdo ao Primeiro, é realizdvel uma
reflexdo sobre o propria processo de subalternizacdo que ha dentro do Terceiro Mundo; em
outras palavras, percebe-se que existe uma hierarquizacdo e um silenciamento interno de
membros de uma sociedade ja vitima da subalternidade. E a ldgica colonial sendo reproduzida
pelo prdprio colonizado como uma maneira de sobreviver - ainda que em condic¢Bes de

exploracdo de sua propria classe.

2.2 CENTRO E PERIFERIA, CONTRADICOES DE UM SISTEMA

A questdo centro e periferia torna-se um foco de atencdo ao assumir um spot
importante na Teoria da Dependéncia, trabalhada por Ruy Mauro Marini, André Gunder Frank,
Theotonio dos Santos, Vania Bambirra, entre outros; neste viés teorico, ja se falava na divisdo
do mundo em centro e periferia, ou seja, na dominancia de figuras centrais gracas a uma
producdo especializada e altamente tecnoldgica e na dominacdo de uma periferia baseada em
agro exportacdo e mineracdo. Entretanto, novas contribuicdes analiticas surgiram como
continuacdo da Teoria do Desenvolvimento, visto sua crise nos anos 70 e 80, e continuam se
apoiando no uso da classificagcdo do mundo em centro e periferia.

A teoria do sistema-mundo, como uma dessas novas contribui¢des, tem como
unidade de analise a economia mundial (PONTUAL, 2012), ou seja, explica a partir do
capitalismo a posicdo que 0s paises ocupam nas relac@es internacionais. O préprio Immanuel
Wallerstein, principal intelectual da corrente, situa o inicio deste sistema-mundo junto do
nascimento do sistema capitalista no século XVI, mas isto ndo significa que considere a
economia como o Unico fator relevante na operacdo do sistema-mundo e suas inter-relagdes -
na verdade, as esferas econémica, politica e sociocultural sdo estreitamente conectadas e
operadas por todos de forma simultanea (PONTUAL, 2012).

Assim, mesmo que o aspecto econdmico seja talvez o que guie esta teorizagédo
e determine a hierarquia mundial, ndo existe maneira de ignorar como se déo todos os fatores
no sistema internacional: as disputas acontecem por todos os lados e areas, mesmo que seja a
economia responsavel por distribuir, logo no inicio do jogo das relagcdes internacionais, as
vantagens e desvantagens.

A prética de apontar o centro e a periferia como paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos, respectivamente, é recorrente gracas ao forte elo que ha entre o sistema-

mundo e o capitalismo. Porém, isso ndo significa que ndo € possivel analisar essa relacao centro-
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periferia de outra maneira, considerando as relagdes internacionais e sua atuagdo neste
panorama; da mesma forma que o centro € uma economia hegeménica, o centro é hegemdnico
na producéo de normas e estabelecimento da agenda nas relacdes internacionais. Conforme a
superioridade econémica do centro lhe possibilita mais poder e influéncia, este é capaz de
decidir quais os rumos o resto do mundo - inclusive a periferia - deve tomar.

De forma semelhante ao observado no discurso do desenvolvimento, a
questdo centro-periferia apresenta tracos que sao velhos conhecidos ao Terceiro Mundo e que
muito lembram o passado colonial: a antiga relacdo que havia entre col6nia e metropole é
reproduzida na relacdo entre o centro e a periferia, ou seja, mantém-se a dependéncia do Sul
(paises periféricos) perante ao Norte (paises centrais), conservando essa vantagem sistematica.
A logica da colonialidade passou por etapas sucessivas e cumulativas que foram apresentadas
de forma positiva na retdrica da modernidade através de conceitos como salvacgdo, progresso,
desenvolvimento, modernizagéo e democracia (MIGNOLO, 2017).

Se a questdo centro-periferia ndo se trata de uma classificacdo geogréafica, mas
sim de uma classificacdo baseada em preceitos capitalistas de desenvolvimento e producéo, é
possivel - e necessario - problematizar o fato de que o centro ndo é simplesmente centro e a
periferia também ndo é somente a periferia. Dentro daquilo que se conhece por centro, onde
situam-se Estados com economias mais bem posicionadas na economia internacional, também
estdo paises que, quando comparados a outros deste mesmo centro, se tornam aquilo que se
convém chamar de periferia do centro; da mesma forma, observa-se dentro da periferia mundial
um foco de poder que vem a ser reconhecido com o centro da periferia.

O mesmo acontece nos termos Norte e Sul: existem polos de poder no Sul
conhecidos por Norte e também porcdes enfraquecidas do Norte que seriam o seu proprio Sul.
Isto se deve ao fato de que em qualquer agrupamento, como € o caso destes conceitos, existem
atores com maior capacidade de acéo e que, devido isso, acabam ditando a maneira como aquele
aglomerado se comporta de forma geral. Portanto, ainda que sejam utilizados os termos centro,
periferia, Norte e Sul como forma de indicar uma espécie de entidade Unica, € indispensavel
entender as diferencas e peculiaridades que compreendem estes termos.

O autor Walter Mignolo (2017) determina a divisdo entre centro e periferia
como um dos muitos nos historicos-estruturais que podem ser apontados. Com inspiracdo em
Quijano, Mignolo faz um relacdo direta entre estes nds historicos-estruturais, hierarquia e a
matriz colonial de poder (MCP); dentro desta matriz, onde estariam inseridas todas as pessoas

e instituicdes, cada nd seria interconectado e formariam uma rede que, por fim, gera a I4gica da
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colonialidade - a0 mesmo tempo em que a propria colonialidade mantém segura a ligacdo entre
tais nos - que determina o papel das coisas de acordo com a ligagdo entre esses nos.

O nd histdrico-estrutural que representa a divisao centro-periferia se baseia
na divisdo internacional do trabalho, que se apresenta de maneira autoritaria na periferia, e que
por sua vez era sustentada pela ordenacéo do direito internacional (Francisco de Vitoria e Hugo
Grocio) nos séculos XVI e XVII (ANGHIE, 2008). Mignolo e Anghie contribuem para que a
ideia de centro e periferia possa ser entendida para mais do que uma categoria econdmica, mas
como uma divisao presente em toda espécie de relagdo que existe, seja entre Primeiro e Terceiro
Mundo, colonizadores e colonizados ou desenvolvidos e subdesenvolvidos.

Ainda que os termos centro e periferia tenham sido cunhados dessa maneira
e com este significado por tedricos do Terceiro Mundo, de lugares tidos como a periferia e,
portanto, subdesenvolvidos, o Primeiro Mundo - o centro - ndo se acanhou em utilizar desta
abordagem. Isto é decorrente do fato de que, ao se apropriar dos termos e nao internalizar as
criticas e reflexdes que rondam o conceito, o que se reafirma é a superioridade do Ocidente.

E como se a questdo da superioridade ndo fosse suficientemente
problematica, é preciso analisar seus frutos: é tendéncia que um grupo que tende a clamar sua
superioridade, clame também possuir o que Inayatullah (2008) chama de exclusive knowledge.
Exclusive knowledge - ou conhecimento exclusivo, em portugués - ¢ a ideia de que um grupo
se considera o detentor de um conhecimento Unico e superior sobre como tudo funciona no
mundo, se baseando nos pressupostos de que esse conhecimento possui algo de final e que o
conhecimento dos outros € inadequado e deficiente quando comparado ao seu
(INAYATULLAH, 2008).

Como elucidado na teorizacdo de Naeem Inayatullah, o Norte Global cré ser
0 detentor de condicGes superiores e duas explicacdes sdo possiveis para a necessidade do
centro em tornar seus aspectos o padrdo a ser seguido pela periferia: ou ele sente uma
responsabilidade em ajudar a periferia a chegar em seu patamar de desenvolvimento, ou € uma
questdo de interesse préprio, com motivacdes ocultas. Mesmo que a primeira opcao seja a
alternativa correta, o que acontece é a infantilizacdo da periferia; o centro acredita que certas
sociedades ndo-desenvolvidas ou pouco civilizadas tém dentro de si a capacidade de fazer o
mesmo que o Ocidente, com o direcionamento correto (INAYATULLAH, 2008). Nédo existe
um unico contexto em que o raciocinio centro-periferia ndo coloque o Terceiro Mundo em uma
posicdo desfavoravel. Ao aceitar o conhecimento do centro, a periferia ndo sé reconhece a sua

superioridade, mas também reafirma sua inferioridade.
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A andlise da questdo centro-periferia permite a extracdo de um exemplo
bastante claro de incorporagéo do conhecimento tido como superior e exclusivo. Mesmo que
ambas as teorias sistema-mundo e da dependéncia se empenhem em realizar uma avaliacdo
critica da situacdo centro-periferia - propondo alternativas para que uma igualdade de relacdes
seja possivel - ao aceitarem a l6gica de que o desenvolvimento e a modernidade seguem a linha
proposta pela Ocidente e que é a partir destes critérios que se define quem é centro e quem €
periferia, qualquer forma real de resisténcia do conhecimento periférico e marginalizado é
invisibilizado.

Encarar todos 0s povos e sociedades do globo como passiveis de serem
submetidos a uma Unica forma de evolucdo para alcancar o apice do desenvolvimento e da
modernidade é mostrar que as mudancas que ocorreram desde o século XVI - quando Francisco
de Vitoria oferecia a cura a deficiéncia que os nativos tinham em se autogovernar - ndo
ofereceram grande seguranca a independéncia e liberdade do Terceiro Mundo.

Ainda que o foco do argumento europeu/ocidental para justificar seu
conhecimento como superior tenha saido da questao teoldgica, com Deus no centro, o que €
colocado como substituto é o proprio homem branco, europeu e parte do Primeiro Mundo. Néo
ha, nem naquele momento e nem no presente, um rompimento com a crenca de que a histéria
se move de forma linear e em direcdo a perfeicdo. O centro é a Unica possibilidade e a periferia
deve seguir seus passos para um dia alcanga-lo.

2.3 0 QUE HA NO DESENVOLVIMENTO ALEM DO CAPITAL?

Uma das categorias “ocidentais” utilizadas na edificagdo da subalternizagao
do terceiro mundo foi o discurso do desenvolvimento, adotado no mundo todo de forma massiva
a partir do século XX. A ligacdo entre as rela¢fes internacionais e o Terceiro Mundo tem sido
mediada, desde o inicio, por alguma categoria que representa o Ocidente. Nunca visto como
um maker, e sim como uma regido que somente reage aos acontecimentos e decisdes tomadas
pelos atores tidos como realmente importantes, o Terceiro Mundo recebe e percebe as
consequéncias das relacfes internacionais atraves de um filtro bastante enviesado que, de forma
alguma, facilita uma transformacéo real dessas relagdes no Terceiro Mundo; uma transformacéo
assim exige que o Terceiro Mundo seja capaz de refletir e diagnosticar a situacdo em que se
encontra no sistema internacional, ou seja, até que ponto este vem sendo um instrumento (til

no que diz respeito as necessidades e a realidade da populacéo terceiromundista.
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Apos a Segunda Guerra Mundial, com a Europa bastante enfraquecida, uma
onda de processos de independéncia atravessou parte do Terceiro Mundo. Conter os anseios
daqueles que queriam o fim definitivo do mundo colonial se tornou insustentavel e o que se viu
a partir dai foi o surgimento de varias novas nacdes em busca da construcdo de um projeto
nacional e de um espago de relevancia no ambiente internacional. Entretanto, ndo era naquele
momento ainda que o Terceiro Mundo decidiria por si s quais seriam 0s caminhos a seguir e
isso pode ser explicado a partir de duas questfes distintas que de alguma forma acabam se
interligando: a primeira diz respeito as elites que estiveram a frente dos processos de
independéncia e que assumiram a lideranca desses novos paises; e a segunda se refere ao
discurso do desenvolvimento.

Ainda que a independéncia dessas ex-col6nias tenha sido uma conquista
importante, rastros do que se via durante a administracdo colonial continuaram vigentes. Em
muitos casos, a elite foi a classe que liderou o processo independentista - mesmo que com
grande respaldo de toda a populacdo - e que acabou sendo a principal beneficiada, privando os
demais dos louros da independéncia e ndo se interessando, apds assumir 0 governo, em
melhorar a situacdo do povo de forma geral e agindo como um mero substituto do aparato
colonial.

O discurso do desenvolvimento - terceiro aspecto passivel de explicar a
continua submissao do Terceiro Mundo - que emerge apds a Segunda Guerra Mundial é tido
como uma série de principios, estratégias e instituicdes que significariam uma possibilidade de
colocar o mundo todo em um mesmo patamar no que diz respeito, principalmente, a niveis de
qualidade de vida, alfabetizacdo e pobreza. Essa légica de governanca é abracada nao s6 pelo
Primeiro Mundo - de onde vem toda a formulagéo da ideia -, mas pelo proprio Terceiro Mundo,
recém independente e que vé nela uma oportunidade de edificar e consolidar o projeto das novas
nagoes.

Rajagopal (2003), ao apontar o proprio movimento colonial como um trago
antecessor a questdo do desenvolvimento, possibilita uma reflexdo sobre a repeticdo deste
fendmeno: o Ocidente dominou o Terceiro Mundo durante séculos com base no argumento de
gue os nativos ndo eram capazes de desenvolvimento devido seus valores culturais equivocados
e necessitavam entdo da salvacdo que trazia este sistema. Com a descolonizagdo no periodo
pos-Segunda Guerra, o discurso do desenvolvimento assume o papel de mediador entre o
Primeiro e o Terceiro Mundo; o que acontece, portanto, ndo € uma transformacgdo, mas uma
simples substituigdo de termos - se antes havia o colonizador e o colonizado, neste momento

existem o desenvolvido e o subdesenvolvido.
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Definir hierarquias legitima aqueles que exercitam a autoridade e apoia sua
dominacdo enquanto silencia os dominados (ROJAS, 2002). Mesmo que néo exista mais a velha
hierarquia que marcava o relacionamento entre metropole e coldnia, uma nova versao se faz tao
presente e eficaz quanto, colocando a salvacao da populacdo do Terceiro Mundo como projeto
prioritario da modernidade Ocidental ao alegar que o atraso das novas nagdes atrapalhava suas
capacidades de se autogovernarem. Existia um real interesse por parte do Ocidente em
desenvolver o Terceiro Mundo? O que o discurso do desenvolvimento fez, na verdade, foi
suprimir e cooptar qualquer resisténcia do Terceiro Mundo em relacdo ao Ocidente que havia
nascido com o respiro da independéncia.

E aqui que se observa a conexdo entre ambas as explicagdes. O discurso de
desenvolvimento, levado a cabo por muitos e durante muito tempo como algo positivo, foi
simplesmente integrado pelos lideres do Terceiro Mundo como sinénimo de avanco e melhora
e, para isso, sé foi preciso que o Ocidente desse seu aval. Neste momento, a preocupagdo em se
tornar um decision maker dentro das relagdes internacionais e do Direito Internacional acaba se
tornando uma ponte para que isso seja possivel.

Acontecem entdo dois processos simultaneos: ao mesmo tempo em que 0s
intelectuais do Primeiro Mundo observam na ascensdo do discurso do desenvolvimento como
a principal ideologia de governanca no periodo uma chance de renovar a disciplina do Direito
Internacional - que vinha sofrendo grande perda de credibilidade desde o fim da Liga das
Nacdes -, os juristas do Terceiro Mundo viam nas instituicdes do Direito Internacional uma
oportunidade de consolidar os projetos de nation-building p6s-independéncia (RAJAGOPAL,
2003).

Estabelecidos esses processos, € possivel dizer que o Direito Internacional -
enquanto importante aspecto das relagdes internacionais - facilita a dominacdo do Ocidente
sobre o Terceiro Mundo neste momento? Ao permitir que suas instituiches favorecessem a
internalizagdo do discurso do desenvolvimento nestas novas nagdes, o Direito Internacional
teve papel crucial na evolucéo da ideologia e da préatica do desenvolvimento. Ou seja, além da
impossibilidade da renovacdo do direito internacional, essa estratégia acaba dando base
argumentativa a novas praticas derivadas do discurso de desenvolvimento destinadas a
controlar o Terceiro Mundo (RAJAGOPAL, 2003).

Questionar o discurso do desenvolvimento ndo significa que tudo que ele
carrega e representa € descartavel. Ndo ha nada de errado em almejar boas condi¢oes e melhora
na vida da populacdo mundial; o problema estad em basear a escala do que é bom, desenvolvido

e moderno nas experiéncias e realidade unicamente do Ocidente, ndo considerando 0 que 0
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proprio Terceiro Mundo entende como o &pice de seu proprio desenvolvimento, como sua
melhor verséo.

Ao iniciar um processo radical de mudancas em toda uma regido a partir do
que se acredita ser o melhor, o Primeiro Mundo demonstrou mais uma vez que ndo tinha o
apreco necessario pelo conhecimento do Terceiro Mundo, deixando de lado qualquer
contribuicdo nesse sentido que ndo fosse ao encontro daquilo que prega sua propria filosofia.
Nessa abordagem do discurso de desenvolvimento ndo ha& espaco para alternativas ao
significado de modernidade e isso é o que incomoda e exclui: ndo sdo consideradas formas de
pensar que nao venham do mesmo lugar que todas as anteriores, que nao reproduza a mesma
singularidade.

O discurso do desenvolvimento é reflexo da realidade ocidental e isso
significa que os aspectos culturais, historicos, econdmicos e sociais levados em consideracdo
para elaboracdo dessa ldgica sdo aqueles que sejam relevantes para formacdo e compreensdo
dessa realidade. Ao observar o capitalismo como o aspecto ndo s6 econémico, mas cultural,
historico e social mais importante de todo o contexto ocidental, é cabivel apontar que este € o
mecanismo que guia, depois da transicdo feudo-capitalista, grande parte das acGes de todo o
Primeiro Mundo na maior parte do tempo.

Entender a questdo do desenvolvimento defendida pelo Ocidente como um
instrumento do capitalismo é necessario para analisar o discurso como ele realmente €, e ndo
s6 como um simples fator da economia politica internacional: o discurso do desenvolvimento
reafirma a superioridade do capitalismo ao colocar como desenvolvido aquele pais que possua
as caracteristicas de uma economia capitalista, ou seja, que que tenha sido bem-sucedido na
transicdo de uma economia tradicional para uma economia capitalista e que empregue suas
capacidades produtivas de forma ampla. O que acontece entdo, segundo Rojas (2007), é uma
avaliacdo de desenvolvimento com base no capitalismo, ainda que o pais em questdo néo seja
de economia capitalista, mas sim uma alternativa a ela.

Teorias do desenvolvimento que sO enxergam os referenciais do proprio
capitalismo, por exemplo, causam sérios efeitos politicos estruturais. Elas reforcam a
hegemonia capitalista ao retratar o capitalismo como incontestavel e necessariamente
dominante. Essas teorias fazem com que as alternativas ndo centradas nos referenciais
capitalistas parecam mais exoticas e/ou inviaveis do que realmente sdo (SWANSON, 2005). O
gue existe ndo é uma critica ao capitalismo como regime politico-econémico em si, mas sim ao
capitalismo como Unica légica referencial para o desenvolvimento; considerar o capitalismo

como uma etapa obrigatoria para que seja alcancada a modernidade e o desenvolvimento
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envolve desconsiderar uma série de outras possibilidades ndo s6 em relagdo a economia, mas
principalmente em relagcdo ao conhecimento e sua produgéo.

Boaventura Sousa Santos (1998) entende conhecimento como emancipacéo;
essa emancipacao nao estaria nos conhecimentos que reproduzem com sucesso o capitalismo,
mas naqueles conhecimentos que o capitalismo marginaliza ou se esforca em fazé-lo. Ao
desacreditar conhecimentos alternativos, o Ocidente descredibiliza uma série de costumes e
tradicdes do Terceiro Mundo, dificultando a consolidacao de uma relacao de igualdade entre as
diferentes realidades. Construir o discurso do desenvolvimento com base unicamente em
conhecimentos e crencas ocidentais e depois forca-lo aos povos ndo-ocidentais enquanto
argumenta sua universalidade é uma escolha ideoldgica, ndo um projeto altruista da
modernidade.

Uma das justificativas do discurso do desenvolvimento é a possibilidade de
resgatar o Terceiro Mundo do passado e fazer com que sua populagdo possa viver a
modernidade e seus beneficios; todos os paises estariam sujeitos a0 mesmo processo de
evolucdo e nada mais normal que o Terceiro Mundo ser submetido as mudancas que o levariam
- em algum momento - ao patamar de uma regido desenvolvido. Seguindo o passado de
submissdo colonial, o Ocidente se esforca em estabelecer o certo e o errado, o que é bom e 0
que é ruim, exaltando sua superioridade. Mas e se toda essa busca por desenvolvimento, na
verdade, contribuir com um maior afundamento do Terceiro Mundo e ndo com sua ascensao?

O discurso do desenvolvimento perde parte de seu carater positivo quando
intelectuais e movimentos sociais terceiromundistas percebem que ndo foi a falta de
desenvolvimento que gerou pobreza, violéncia e destruicdo natural, mas é exatamente o
processo de busca pelo desenvolvimento que tem causado tudo isso (RAJAGOPAL, 2003). Isso
pode ser visto a partir da exploracdo de recursos naturais, diretamente ligada a ideia de
desenvolvimento que prega o capitalismo: se antes a metrépole recebia de forma direta toda a
matéria-prima da coldnia, com a questdo do desenvolvimento em alta, 0 que restou ao Terceiro
Mundo foi ocupar o lado desfavorecido da troca entre paises, sobrevivendo a desvalorizacao de
seus produtos enquanto o Primeiro Mundo incrementava seu lucro.

Karl Polanyi (1957) contribui com a discussdo ao apontar que a catastrofe em
uma comunidade nativa pode ser um resultado direto da ruptura rapida e violenta dessas vitimas
com suas instituicdes basicas. Ou seja, alterar a realidade de toda uma populacéao, de forma téo
brusca, para que sejam estabelecidos novos principios e modos de vida em nome do
desenvolvimento é modificar o equilibrio de um sistema de maneira que ele talvez ndo se

recupere e nem se torne aquilo que o Ocidente espera.
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N&o € necessario abandonar o objetivo de desenvolvimento, mas sim estender
seu significado. Ser desenvolvido deve ser mais do que ser capitalista e aclamar epistemologias
e conhecimentos determinados pelo Ocidente como modernos, racionais, portanto, dignos de
valor; € preciso que os subalternos falem e que seus significados de desenvolvimento também
sejam ouvidos, ainda que seus métodos cientificos e formas de conhecimento sejam diferentes
daqueles do Primeiro Mundo. Que o desenvolvimento seja incentivado, mas que sejam
incentivadas todas as suas formas.

A defesa da racionalidade cientifica como singular e universal subordina
conhecimentos e racionalidades alternativas (ROJAS, 2007) impede a pluralidade de ideias e 0
didlogo ndo acontece enquanto uma das partes se posiciona de maneira a decidir unilateralmente
o resultado final dessa conversa (CHAKRABARTY, 2002). Enquanto o Ocidente sustentar seu
posicionamento de hegemonia e acreditar saber o que é melhor para todos, ndo ha possibilidade
de desenvolvimento semelhante para todos e isso se deve ao simples fato de que ndo existe um
unico desenvolvimento adequado a todas as realidades.

A subalternidade, a questdo centro-periferia e o discurso de desenvolvimento
despertam interpretacdes convergentes apos este breve reconhecimento, especialmente quando
associadas ao Terceiro Mundo especificamente. Estas interpretagdes podem ser traduzidas
quando apontados seus aspectos comuns, rapidamente elucidados a seguir: os tracos coloniais;
a hierarquizacdo; a assimilagdo brutal do Terceiro Mundo; descaso com o direito a
autodeterminacdo; e a relacdo com o capitalismo.

Percebe-se que ha uma manutencdo dos valores coloniais mesmo apds a
grande onda de descolonizacdo que acontece ap6s a Segunda Guerra Mundial. As trés
categorias escolhidas séo exemplos claros de que a submisséo, a exploracao e a desvalorizagédo
do Terceiro Mundo nos séculos XX e XXI sdo mera continuidade daquilo ja visto nos séculos
passados; as decisOes tomadas dentro do sistema atual ainda configuram um caso de priorizagao
das necessidades ocidentais em desfavorecimento dos grupos nativos do Terceiro Mundo.

De maneira parecida, a relagdo de hierarquia se manteve - mesmo que tenha
passado por reformas conforme necessario: abandona-se os termos ‘colonizador’ e ‘colonizado’
para permitir a ado¢ao de outros mais adequados conforme o contexto, como ‘desenvolvido’ e
‘subdesenvolvido’ e ‘centro’ e ‘periferia’. A pratica de basear esses relacionamentos entre
Primeiro e Terceiro Mundo na desigualdade latente é fortalecida conforme acontecem mais
revoluc@es tecnoldgicas que possibilitam colocar o Terceiro Mundo como lado mais fraco nas

trocas comerciais e negociagdes internacionais.
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Inserir o Terceiro Mundo em categorias determinadas a partir da légica
ocidental é reafirmar sua condicédo subalterna dentro do sistema internacional. Seja assumindo
a posicao de subalterno, de periferia ou de subdesenvolvido, o que acontece € uma assimilagédo
que desconsidera as especificidades do Terceiro Mundo e também sua prépria vontade de fazer
parte ou nédo dessas formas de organizacao - todo esse processo transmite uma falsa sensacéo
de inclusdo. Alias, aqui € possivel realizar uma ponte com outro fator comum entre as
categorias: a relacdo com o sistema capitalista.

A ideia de que o sistema capitalista é a Unica opg¢do viavel tem a ver com as
proprias raizes da subalternidade, do centro-periferia e do desenvolvimento, ja que os trés sao
fruto do avanco deste sistema. Mas como é possivel tornar o Terceiro Mundo um componente
ativo dentro de um sistema que foi construido as suas custas, dificultando qualquer chance de
desenvolvimento semelhante ao dos paises parte do Primeiro Mundo? Ainda que este seja o
nivel de desenvolvimento tido como ideal e 0 modelo imposto a todos, é complexo tornar essa
realidade compativel com as necessidades econémicas, politicas e sociais do Terceiro Mundo.

Um ualtimo aspecto, referente a falta de consideragdo com o direito que o
Terceiro Mundo tem & autodeterminagao, é digno de uma explanacio mais completa. E como
se todos os fatores anteriormente citados endossassem este. Dentre as trés categorias existe
uma relacdo muito préxima, onde o “desenvolvimento nomeia e personifica o lugar do centro
e funciona, assim, como um relato abrangente de saida da subalternidade” (TAMANINI, 2011).
Entretanto, no caso do Terceiro Mundo, o desenvolvimento acaba sendo motivo de
subalternizacdo no sistema internacional. Em vez de possibilitar um resgate de sua situacdo de
exclusdo, os termos nos quais se determina o processo de desenvolvimento geram um maior
afundamento, considerando a dificuldade que o Terceiro Mundo encontra em acompanhar estes
termos.

N&o ha possibilidade de emancipacéo terceiromundista quando tudo ao
redor é definido a partir de diferentes modos de vida, conhecimento e realidade. Sobreviver em
um sistema em que tudo ja se encontra pré-estabelecido exige dois comportamentos: o primeiro
consiste em ceder e viver da melhor forma possivel contornando os impasses, aceitando as
condigdes presentes; e o segundo envolve resistir. Ndo houve uma real preocupacao em lidar
com a resisténcia fruto de atitudes populares até que as reivindicacbes comecaram a se
direcionar ao direito de autodeterminacéo dos Estados recém-criados (RAJAGOPAL, 2003).

A resisténcia do Terceiro Mundo é, portanto, resultado de uma série de
situagBes de constrangimento, insuficiéncia e submissdo, causadas ndo sO pelas categorias

trabalhadas nesta pesquisa, mas por todos os outros artificios utilizados por um sistema que
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busca cada vez mais sobrepor o Ocidente frente a qualquer participacdo terceiromundista.
Dentre as maneiras encontradas para ir de encontro a uma realidade diferente da atual, a
emergéncia de movimentos sociais toma grandes proporc¢oes.

Isto esta diretamente ligado ao fato de que ha no Terceiro Mundo uma
exaustdo em relacdo ao funcionamento de tudo - e isto inclui a maneira como a distribuigéo de
influéncia e poder se concentra em setores mais altos da sociedade, como o proprio Estado,
limitando a participacdo popular. A resisténcia terceiromundista muito tem a ver com o desejo
de ver as coisas surgindo e acontecendo a partir “de baixo”, ou from below, exatamente o0 oposto
de como as coisas funcionam na maneira tradicional, quando as decisoes ¢ ordens vém “de
cima” ou from above.

A emergéncia dos movimentos sociais no Terceiro Mundo como estratégia
de resisténcia acontece conforme esses mesmos movimentos se organizam de maneira a tornar
a pauta dos direitos humanos parte da agenda do direito internacional; se até aquele momento
havia uma maneira quase mecanica de se tratar a questdo dos direitos humanos e quase sempre
relacionada a questdes econdmicas e de desenvolvimento, o proposto é uma virada em direcéo
a uma vertente mais inclusiva e que respeite as diferencas que existem entre 0s povos e suas
realidades. Os direitos humanos representam uma mudanga importante no que diz respeito ao
poder de agéncia de atores que ndo os Estados.

E um erro assumir o discurso dos direitos humanos como um discurso anti-
estado, porque ndo ha ligacdo inversamente proporcional entre direitos e a presenca do Estado.
A questdo é que o Estado utiliza da luta pelos direitos humanos como um instrumento de
expansdo de soberania, ou seja, como mais uma forma de exercer sua superioridade sobre as
demais formas de organizagédo da sociedade. Este processo ainda pode ser observado em curso
em dois niveis: primeiro a dominacdo dos Estados ocidentais sobre os do Terceiro Mundo e,
simultaneamente, dos Estados terceiromundistas sobre sua propria populacdo e sociedade civil.

N&o tomar a defesa dos direitos humanos como uma oportunidade de
pressionar 0s valores ocidentais como norma internacional requer uma atitude de
descolonizagdo dos direitos humanos. Quando os direitos humanos representam sé mais uma
forma de violéncia sofrida pelo Terceiro Mundo, seu poder de transformacgdo das relacdes
internacionais desaparece. O Estado, segundo Rajagopal (2003), ndo € o instrumento essencial
para a mudanca social como indicado o pensamento mainstream das RI. Se ele configura, na
verdade, uma fonte de exploragéo e violéncia para com os subalternos - sendo resultado de uma
modernidade essencialmente eurocéntrica - € improvavel que faca algo que ndo reafirmar e

reproduzir as estruturas que impedem a democratizacdo do poder e da politica.
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A sociedade civil surge entdo como potencial agente de mudanca desta
realidade, j& que torna real a construgdo de uma rede internacional de cooperacdo de
movimentos sociais. O que se constroi entdo é um ativismo transnacional capaz de intensificar
0 poder de transformacéo contido dentro dos Estados. Mary Kaldor (2003), figura importante
no desenvolvimento do conceito de sociedade civil global e também na defesa dos direitos
humanos, afirma que a sociedade civil corresponde a um “espago ampliado onde os cidadaos
individuais podem influenciar nas condicdes que vivem - seja diretamente ou exercendo presséo
politica” e a “um ambito publico global, onde possa ocorrer uma comunicagdo, com
organizagOes transnacionais que advogam pelos direitos, movimentos sociais globais
conformados por cidaddos do mundo todo”.

Desafiando aquilo que determinam as categorias trabalhadas anteriormente
neste capitulo, a sociedade civil pode fazer com que aspectos terceiromundistas fadados a
margem - seu conhecimento, sua cosmovisao, suas métricas de desenvolvimento, suas crengas
- adquiram relevéancia e reconhecimento no sistema internacional. Ao continuar explorando a
atuacdo da sociedade civil nas relacGes internacionais enquanto complemento no vacuo de
legitimidade deixado pelos Estados, pretende-se identificar seu papel no fim dos processos
subalternizacédo ao investigar casos especificos onde pautas desconsideradas pelo ocidente, por
caracterizarem preocupacOes subalternas, foram trazidas a superficie pela sociedade civil e

causaram mudancas na norma internacional e na logica das relagdes internacionais.

3 UMA HIPOTESE PARA O ABRANDAMENTO DA SUBALTERNIDADE NAS
RELACOES INTERNACIONAIS

Apos a identificacdo de aspectos que levam o Terceiro Mundo a ocupar
espacos subalternos dentro das rela¢Ges internacionais, como o discurso de desenvolvimento, a
questdo centro e periferia e a propria instituicdo da subalternidade, percebe-se um déficit
democratico bastante sério nas interagfes internacionais - ndo somente entre os Estados do
Primeiro e do Terceiro Mundo, mas principalmente entre Estados e demais atores, como 0s
proprios individuos. Ha uma desigualdade latente de participacdo e possibilidade de
efetivamente moldar as decisdes no sistema internacional, o que descredibiliza o processo atual
de tomada de decisGes neste ambito. A falta de legitimidade na esfera internacional volta a ser
uma questdo quando ha um déficit de representatividade nesses processos; quando as decisdes
acabam sendo tomadas por um grupo seleto de atores que buscam direciona-las de forma que

os resultados se deem em seu beneficio, existe uma descrenca e dificuldade de aceitacao dessas
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decisbes — principalmente entre aqueles que ndo possuem esse poder de influéncia nas
deliberagdes.

O segundo capitulo deste trabalho de conclusédo de curso é dedicado a
problematizacdo da hipdtese de que a atuacdo da sociedade civil no cenario pds-nacional
ofereceria um potencial de legitimac&o e de voz da subalternidade. A primeira se¢do do capitulo
trata de uma critica ao carater estadocéntrico das relagBes internacionais; ainda que seja
reconhecida a importancia do Estado enquanto instituicdo, principalmente em relacdo a
consolidacédo das relac@es internacionais, entende-se que ha um esgotamento da agéncia estatal
enquanto promotor dos interesses do povo o qual representa - e esta situacdo € ainda mais visivel
no Sul Global; a estrutura estatal é dotada de instrumentos e mecanismos que promovem
concepcdes ultrapassadas que ja ndo se aplicam a uma realidade globalizada e em que ha uma
busca por emancipacdo dos subalternos. Assim, utilizando do debate dos postulados do
Realismo, do histérico colonial do Estado e da sua limitagdo enquanto mecanismo de
resisténcia, sugere-se a emergéncia da sociedade civil como oportunidade de suprir 0s vazios
de legitimidade.

Durante a secdo dois deste capitulo, a sociedade civil é apresentada
principalmente a partir das visdes de Mary Kaldor, John Keane, Manuel Castells e Jean Cohen.
Seu carater multifacetéario dificulta a definicdo do conceito de forma estatica. No caso da
presente pesquisa, é feita uma distin¢do entre sociedade civil e sociedade civil global - ainda
gue essa capacidade global seja entendida como uma extensdo de sua atuacdo para o cenario
pos-nacional. Considerando suas agfes dentro do territério nacional e também fora das
fronteiras, aponta-se como a sociedade civil, com base em suas caracteristicas, promove uma
democratizacdo das relagbes internacionais por meio do impulso da participacdo dos
subalternos.

Por fim, como forma de dar base ao argumento da sociedade civil enquanto
potencializadora de grupos subalternos e desse processo democratico, a terceira secdo é
desenvolvida de forma a demonstrar esse poder de agéncia através da apresentacdo de dois
casos bastante ilustrativos: a Campanha Internacional para o Banimento das Minas Terrestres
(ICBL, sigla em inglés) e o movimento antiELAB (Opposition to the Extradition Law
Amendment Bill ou Oposi¢do ao Projeto de Lei de Alteracdo a Lei de Extradicdo) de Hong
Kong. Ambos os casos sdo bons exemplos dos efeitos da acdo da sociedade civil, ainda que
apresentem caracteristicas especificas e que os diferenciam entre si. Enquanto o caso da ICBL
traz fatores importantes para a analise que se relacionam ao processo de consolidacdo da

atuacdo da sociedade civil, o movimento antiELAB em Hong Kong contribui com aspectos
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contemporaneos desta perspectiva. Além disso, caracteristicas especificas de cada caso - como
o0 grau de envolvimento da sociedade civil em sua faceta global, o nivel de dispersdo e adesao
da causa e também as estratégias tomadas por cada movimento - possibilitam uma investigacédo
mais detalhada.

3.1 AS LIMITAGOES DO ESTADOCENTRISMO NAS RELAGOES INTERNACIONAIS:
A RELEVANCIA DOS ATORES NAO-ESTATAIS NA CONSTRUGAO DA POLITICA
INTERNACIONAL

Quem se propde a estudar a disciplina de Relagdes Internacionais, suas teorias
e seus debates, ndo demora a encontrar-se com o Realismo, vertente tedrica das Rl. Embora
conte com uma versdo conhecida como Realismo Classico, permeada com licdes e conceitos
vindos de Tucidides (460 a.C.-400 a.C.), Maquiavel (1496-1527) e Thomas Hobbes (1578-
1679), a presente pesquisa se atém a uma analise de caracteristicas do Realismo Moderno e do
Neo-realismo - ainda que seja reconhecida a influéncia destes autores classicos no que diz
respeito as propostas que se seguiram.

Ao se caracterizar pela racionalidade e objetividade, o Realismo se destaca
nas Relagdes Internacionais por definir a centralidade de todo o sistema internacional no
Estado-nacdo, e é este ponto especifico que faz com que esta teoria tenha espaco neste trabalho.
Segundo o Realismo, os Estados sdo a unidade basica de analise das rela¢des internacionais e a
agenda internacional é ditada a partir de seus objetivos e acGes; o Estado €, portanto, o principal
ator das relacdes internacionais. Esta posicdo dos Estados se deve ao fato de que estes sdo
racionais ao calcularem os riscos e beneficios de suas atitudes dentro do sistema internacional,
0 que os coloca em posicdao superior de atuacdo. Além desta reflexdo realista, é possivel
justificar a posi¢do superior dos Estados no sistema internacional através de outro argumento:
a centralidade da politica internacional dos Estados se deve a concentra¢do de poder vigente.

Entre realistas e neo-realistas, 0 que se entende por Estado - sendo este
reconhecido como uma estrutura organizacional e intencional - tem duas frentes: uma com
funcdo doméstica, referente & manutencdo interna da ordem; e a outra, com funcdo
internacional, diz respeito a promocao da igualdade externa frente aos demais Estados (SELIS,
2011). Estas fungdes s6 seriam bem executadas gracas ao monopolio que o Estado exerceria
sobre a violéncia - internamente - e também devido a sua soberania - externamente.

N&o somente ao seu carater racional se deve a posi¢do de ator principal dos
Estados nas relagdes internacionais. Segundo Kenneth Waltz (1979), autor expoente do Neo-

Realismo, ainda que outros agentes existam empiricamente em ambito internacional, 0 mesmo
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ndo € visto no que se refere a relevancia politica quando comparados aos Estados-nacéo;
somente a estrutura estatal é capaz de influenciar a politica internacional de maneira
preeminente. Ou seja, 0s atores ndo-estatais ndo possuem um status relevante nas relacoes
internacionais, sendo sua influéncia indireta e por meio da atuacéo dos Estados; isso classifica
as relages internacionais como, pelo menos durante um periodo, relagbes interestatais
(SARFATI, 2005).

Edward Carr (1892-1989) e Hans Morgenthau (1904-1980) sdo outros dois
autores da corrente realista. Ao primeiro é conferida a responsabilidade da elaboracdo das
criticas ao Idealismo enquanto paradigma insuficiente das relagdes internacionais, dando base
argumentativa ao surgimento do Realismo; ao segundo coube apontar aqueles principios que
acabaram se tornando os pilares da teoria realista. Ambos ilustram o peso que o Estado tem
naquele momento das Relacbes Internacionais e que continuaria a ter conforme suas
contribuices tedricas ecoassem ao longo das décadas.

Carr e Morgenthau, ao realizarem suas pesquisas e elaborarem suas teorias
com base na atuacdo central dos Estados no sistema internacional, permitem elucidar a ideia de
gue o mundo, desde Vestfalia, estaria assistindo a manutencdo e a ascensao da entidade estatal
enquanto ator central das relagGes internacionais (SELIS, 2011). Esta nogdo é o que marca todo
0 espectro da teoria realista nas RelacGes Internacionais e que permite a construgdo de um
sistema internacional totalmente centralizado nas relagdes interestatais, gerando uma ocultagdo
sistematica dos demais atores ndo-estatais e de seu potencial de definicdo das pautas
internacionais.

A ascensdo de uma teoria dominante das Rela¢6es Internacionais com foco
no Estado enquanto ator principal muito se deve a histdria de construcdo deste sistema
internacional, especialmente ao evento dos Tratados de Paz de Vestfalia, por se tratar de um
dos marcos da construgdo do Estado moderno. O episodio tem inicio com conflito da Guerra
dos Trinta Anos, devido a uma tensdo religiosa entre os imperialistas da Dinastia dos
Habsburgos e os atores particularistas - Dinamarca, Paises Baixos, Fran¢a, Suécia e 0s
principes alemaes - que se desdobrou em rejeicdo por parte dos Ultimos em relagdo & uma
pretensdo de monarquia universal e também a autoridade do Papa, tendo inicio uma campanha
pela reivindicagdo da soberania plena (OSIANDER, 2001). Ainda que o conflito tenha vindo
do desacordo entre catdlicos e protestantes, a questdo acaba ultrapassando os limites internos e
alcancando o campo das relagdes internacionais (VIEIRA, 2016).

A questdo da soberania estatal, como ja defendia Jean Bodin (1530-1596) é

um dos elementos que define o Estado moderno. O autor constroi uma definicdo de soberania
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deste Estado moderno que dificulta usurpagdes recorrentes e também estabelece a superioridade
dos direitos do Estado; a soberania, enquanto poder absoluto do Estado, ndo remete ao
absolutismo, mas a uma soberania que tenha condicGes de responder de forma eficaz as
necessidades do seu povo, e a capacidade que ele tem de tomar decisdes autonomamente
(VIEIRA, 2016). Esta soberania estatal passa a ser uma necessidade para sociedade
internacional estabelecida em Vestfélia.

Mais tarde, de maneira semelhante a qual fizeram os “particularistas”, os
Estados terceiromundistas recém-criados lutam por sua soberania e direito a autodeterminacao.
Ambos 0s casos sdo claros exemplos de resisténcia a um imperialismo sufocante que impedia
0 desenvolvimento pleno das capacidades destes Estados de participarem da politica
internacional de forma que possam exercer seu direito a voz; assim como 0s Acordos de
Vestfalia permitiram que os Estados fossem responsaveis por controlar seus assuntos internos
e externos de forma independente, com base na soberania (VIEIRA, 2016), estes paises recem-
independentes buscam garantir que a influéncia colonial deixasse de interferir em suas decisdes
domeésticas e também em contexto internacional.

Como consequéncia do desenvolvimento de Estados, Vestfalia também
trouxe um ambiente de relacBes interestatais relativamente pacifico e equilibrado - o que
basicamente se tinha como sinbnimo de sistema internacional, na época - erguido sobre a
premissa de igualdade entre os Estados, sendo cada um era exclusivamente responsavel por
seus assuntos internos e sem que houvesse interferéncia exdgena. O movimento anti-
hegeménico dos acordos de Vestfalia possibilitaram o inicio de uma sociedade internacional
que contava com aliangas “internacionais” estatais, a semente daquilo que mais tarde se
tornaria, de fato, um sistema internacional anarquico. Assim, a Paz de Vestfalia se tornou um
referencial das relagGes internacionais modernas ao conferir aos Estados a soberania e,
consequentemente, possibilitar a construgdo dessas relagdes internacionais ao redor dos Estados
soberanos - observa-se aqui uma forte razdo para que as relagdes internacionais nos séculos
seguintes se mantivessem fortemente centradas em relacdes interestatais.

Quando o conceito de soberania comeca a ser relacionado ndo somente ao
Estado, mas também ao povo, assumindo um carater de soberania popular, as problematizactes
teoricas feitas ao redor do tema comegaram a pautar as bases politico-filosoficas da democracia
com o apoio do constitucionalismo dos Estados liberais — via liberalismo politico. Ainda que o
Estado permaneca como principal ator, 0 povo passa a representar uma fonte legitima de
autoridade normativa do Estado (VIEIRA, 2016).
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Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), autor da corrente iluminista, insere na
discussdo da soberania a questdo de que a legitimidade dos Estados liberais se encontra na
soberania do povo; ou seja, a soberania passa a ser do povo, dono da vontade geral, e se
caracteriza por ser inalienavel, indivisivel, infalivel e absoluta (VIEIRA, 2006). Mesmo que a
definicdo de povo para Rousseau ainda ndo abarque grande diversidade, o filosofo apresenta
um avanco em relacdo a participagcdo da sociedade civil na esfera publica, espago onde se
expressa a vontade geral. Nesta esfera publica, o individuo exerce sua cidadania ativa e defende
0 interesse comum da sociedade, e ndo seus desejos particulares. A soberania popular significa
uma descentralizacdo da legitimidade das decisGes somente no Estado, passando o povo a ter
participacdo ativa neste contexto.

A evolucdo do debate entre esfera publica e privada promovido por Jurgen
Habermas trata de colocar em disputa quais espacos seriam adequados a atuacdo do Estado e
quais estariam ao alcance dos individuos. Ao determinar como “publicos” aqueles eventos que
sdo acessiveis a qualquer um, Habermas (2003) também ndo deixa de apontar o Estado enquanto
poder publico devido sua tarefa de promover o bem publico, o bem comum a todos os cidadaos.
Isto ndo exclui atores privados, como € o caso do povo, de atuarem da esfera pablica. Entre as
estruturas sociais da esfera publica, dentro do setor restrito as pessoas privadas, acaba havendo
uma diferenciacdo entre subesferas (HABERMAS, 2003); a esfera publica politica, ao
intermediar - através da opinido publica - o Estado e as necessidades da sociedade, impede a
continuidade de um cenario politico pouco democratico.

Ainda segundo Habermas (2003), a representacdo ndo pode ocorrer em outro
espaco que nao na esfera publica, ndo existindo qualquer espécie de representacdo que seja
coisa privada; se a principal pretensdo da representacdo € tornar visivel um ser invisivel, é
preciso realizar uma reflexdo sobre a capacidade de representacdo da estrutura estatal. Certos
grupos sociais mais vulnerdveis e menos favorecidos “ndo conseguem que 0s seus interesses
sejam representados no sistema politico com a mesma facilidade dos setores majoritarios ou
economicamente mais prosperos”’ (SANTOS; AVRITZER, 2003). Este pensamento vai de
encontro a critica da democracia liberal em relacdo a falta de representacdo das minorias pelo
aparelho estatal; Robert Dahl (1915-2014) argumenta que o sistema de representacéo - mesmo
que resultado do processo democratico - ndo garante que identidades minoritarias irdo ter
expressao adequada nas esferas relevantes. Portanto, ndo basta que o Estado seja a unica forma
de reivindicacgdo do povo, sendo necessario que este tenha espaco de participagdo ativa na arena
onde sdo tomadas as decisodes.
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A ascensdo do povo enquanto soberano e com direito a voz na esfera publica
acaba permitindo a manifestacdo das limitacdes do Estado enquanto maior fonte de
representacdo da sociedade, dos subalternos. Enquadrando esta analise diretamente dentro do
campo das relagdes internacionais, a dominacdo do Estado sobre os cidaddos se da quando os
lideres politicos responséveis por defender os interesses do povo no ambito internacional
deliberadamente escolhe levantar bandeiras que refletem interesses, objetivos e necessidades
préprias, satisfazendo no maximo a classe a qual pertence. O proprio Estado ndo conhece
profundamente as necessidades da populacdo a qual representa, o que 0 impede de possuir a
capacidade de ser a voz dos subalternos.

O carater estadocéntrico das relagbes internacionais e do sistema
internacional permitiria, de acordo com a logica proposta nesta pesquisa, uma dominacdo que
se desenvolveria em dois niveis diferentes: (a) dos Estados economica e politicamente mais
fortes sobre os Estados mais fracos; e (b) do proprio aparelho estatal sobre seus cidaddos. A
respeito do primeiro nivel, se existe o entendimento de que as relagbes internacionais séo
preponderantemente estadocéntricas, € preciso realizar também um recorte que capte a
percepcdo de que sdo os Estados com posicdo privilegiada na estrutura - proveniente da
capacidade material superior - quem tém o poder de determinar o que é o bem universal e de
orquestrar a harmonia de interesses (SELIS, 2011). Sobre o segundo nivel, identifica-se uma
mancomunacao entre os Estados buscando a supresséo das demandas de seus povos, sobretudo
sobre dos grupos subalternos entre seus povos.

A grande questdo em relacdo ao Realismo enquanto paradigma central das
Relacbes Internacionais € a forma de miopia existente frente a dindmica do ambiente
internacional; ainda que os Estados tenham sido importantes para o estabelecimento do sistema
internacional e para a consolidacdo de suas caracteristicas - como a soberania e a anarquia -,
era preciso compreender que 0 momento exigia enxergar os demais atores e abrir espago para
esses atores antes desconsiderados, mesmo que os Estados continuassem representando figuras
centrais nas relacdes internacionais. Novos desdobramentos da agenda internacional instigaram
0 envolvimento ndo s6 das organizagdes internacionais, mas também da sociedade civil,
movimentos transnacionais e dos proprios individuos.

Da segunda metade do século XX em diante, os Estados vem sendo
acompanhados por outros atores, como multinacionais, organizacdes internacionais
governamentais e ONGs, desafiando a capacidade estatal de liderar (CASSESE, 2012). Com
expectativa de diminuir a centralidade dos Estados nas relagdes internacionais e, de certa forma,

democratizar o sistema internacional, as organizagdes internacionais sdo introduzidas na
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dindmica internacional. Entretanto, seguindo a légica do pensamento do autor Eyal Benvenisti
(2013), a insercdo das organizagdes internacionais representam um desafio aos processos de
tomada de decisdes e também as funcdes regulatorias nas relagdes internacionais devido trés
fatores: receio de fragmentacdo dos setores; preocupacao com a injustica das decisfes (déficit
democrético dentro das OlIs); e ansiedade frente a possibilidade de perda de autonomia frente
organizacg0es internacionais lideradas por nagdes poderosas.

O questionamento sobre a atuacdo das Ols nos processos decisorios se atém
ao fato de que, além dos objetivos dessas organizacdes ndo serem ligados a diminuicdo do
déficit democratico a nivel nacional, essas organiza¢fes possuem seus quadros administrativos
formados por equipes diretamente indicadas por Estados poderosos. Isso resulta na falta de
confianca de grupos heterogéneos que se encontram fora da bolha de Estados poderosos, que
nunca acreditaram ter seus interesses representados (BENVENISTI, 2013). Assim, além de
facilitarem a expansdo destes Estados hegemonicos, as Ols também facilitam o aumento da
influéncia de multinacionais nestes territorios. Mecanismos sofisticados de accountability -
como as organizacgdes internacionais - ndo devem se tornar mais importantes do que o desejo
que os individuos tém de ter controle sob seus préprios destinos (LUSTIG; BENVENISTI,
2014). N&o existe democracia representativa a nivel global — o que reafirma o déficit
democrético na esfera internacional -, mas uma democracia deliberativa substituta emerge
através da participacdo nos processos de tomada de decisdo (CASSESE, 2012).

Se Rajagopal (2003) ja alertava para a ndo exclusividade do Estado como
instigador e promotor da mudanca social, existe entdo uma possivel ascensao da sociedade civil
global enquanto um ator com grande potencial de agéncia, considerando uma participagdo
muito mais ampla - tanto em nimero de pessoas, quanto em diversidade - na construcao de uma
nova maneira de abordar estes temas antes marginalizados nas relagdes internacionais, além de
fazer com que os subalternos se sintam aptos a falar através de uma voz que definitivamente
seja sua.

A estrutura estatal, tdo percebida pelos realistas, teve sua serventia e foi
importante para o processo de superacdo da subalternidade e desigualdade entre os Estados até
certo ponto; porém, ao alcangar seu limite e se transformar mais em empecilho do que
instrumento de resisténcia, precisa dar lugar a outras formas de luta. A busca pela
democratizacdo nas relagdes internacionais, especificamente nos processos de tomada de
decisdo, através de uma insercdo dos subalternos na esfera da politica internacional pode ser

apoiada pela atuacdo da sociedade civil.
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32 A SOCIEDADE CIVIL: DO NACIONALISMO METODOLOGICO A
MUNDIALIZACAO

Paralelamente ao declinio da mé&xima que pregava o Estado enquanto Unico
ator relevante das relag@es internacionais, é possivel observar o desenvolvimento da sociedade
civil enquanto agente ativo dentro do sistema internacional. Este fenémeno pode ser uma
resposta a necessidade subalterna de representacdo mais adequada, que melhor possa apresentar
formalmente algumas reivindicacGes representativas da populacéo periférica do mundo.

Da mesma maneira, essa ascensdo, ainda que eventual, pode corresponder a
um dos motivos pelos quais esse declinio aconteceu - a sociedade civil ndo so6 seria capaz de
substituir o Estado enquanto potencializadora da atuacdo dos subalternos, como também
representaria o esforco necessario para fazer frente ao poderio estatal e apontar suas lacunas,
agindo através de denlncias. Seja a crescente presenca da sociedade civil nas relacGes
internacionais uma razdo da decadéncia da estrutura estatal ou uma reacdo a uma caréncia
deixada pelo Estado, é incoerente desconsiderar que estes Estados - que uma vez ocupavam um
lugar central na ordem politica e internacional - tém dado vez (e voz) a novos atores
internacionais cada vez mais orientados por crencas e motivagdes universais, mas nao com
intencOes excludentes (CHANDLER, 2004). Esta universalidade estaria ligada, na verdade, a
formacdo de uma rede de individuos que se moveria em direcdo a mudancas urgentes na
realidade internacional, enquanto dividindo valores semelhantes e compartilhados.

Trabalhar com a ideia de sociedade civil exige cumprir com a nem téo simples
tarefa de defini-la e conceitua-la; configurando em espacos de debate que frequentemente
testemunham discursos carregados de ideologias e valor, tais termos sdo utilizados conforme é
preciso reafirmar posicionamentos, servindo a um propdsito especifico. Assim, a partir de
pesquisas ja publicadas, de diferentes autores, busca-se determinar o que se entende neste
trabalho como “sociedade civil”, de maneira a permitir que sejam alcangados os objetivos
almejados e tiradas conclusfes que auxiliem no estudo da hipotese desta investigagao.

A problematizacdo feita em torno da trajetoria conceitual da ideia de
sociedade civil enquanto um reflexo do pensamento do centro e baseado em um projeto
ocidental é necessaria, principalmente quando situada dentro da questdo de subalternidade.
Diversos autores questionam a forma através da qual sdo incorporadas teorias levam 0s
individuos do Sul Global & condicdo de colonizados do saber; é preciso lembrar que se trata de
uma categoria moderna ocidental (CHATTERJEE, 2004) e que ha uma reproducédo de um tipo
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de “divisdo do trabalho” em que o Sul Global fornece experiéncias para o Norte as teorize e
aplique (CONNELL, 2012). Entretanto, a compreensdo das raizes do termo e suas implicaces
ndo devem impedir que haja um abandono total da ideia, mas sim proporciona um deslocamento
da matriz europeia do conceito de modo que seja possivel incorporar as experiéncias que 0s
atores do Sul tém oferecido (BALLESTRIN; LOSEKANN, 2013). Assim, permite-se aqui 0
uso do conceito de sociedade civil com o cuidado de se entender a forma a qual ele opera em
cada contexto particular.

Se 0 que propde este trabalho de conclusdo de curso é que a forma através da
qual as relagdes internacionais estdo organizadas ao redor dos Estados é pouco democratica,
excluindo a possibilidade de uma participagéo real e ativa especialmente de grupos subalternos,
é interessante que seja feita ode ao pensamento de Mary Kaldor (2003), ativista e académica de
grande atuacdo desde a década de 1980. Kaldor realiza uma diferencia¢do importante entre o
conceito de sociedade civil antes de 1989 e depois: o fendmeno da globalizagéo teria permitido
que a sociedade civil ndo se limitasse mais as fronteiras do Estado territorial. Além disso, outro
fator associado a queda das fronteiras dentro do movimento civil seria o fim da guerra - o fim
da Guerra Fria teria gerado aumento do fluxo das interrelacdes globais e viabilizado o
questionamento de um Estado tradicional e centralizado (KALDOR, 2003). Assim, 0 que se
entendia somente por sociedade civil pode ser compreendido a partir de outros aspectos mais
abrangentes que levaram até a construgdo conceitual de sociedade civil global.

Ainda que existam debates frequentes sobre o que determinaria o termo
sociedade civil, Kaldor (2003) aponta um nucleo comum de bastante relevancia entre os
diversos entendimentos existentes, sendo este nlcleo a nogao de que a sociedade civil se associa
a uma sociedade comandada pela lei, baseada mais no consentimento individual de cada
cidaddo do que na coercdo. Esta estratégia de ligacdo entre instituicdo e cidaddos seria o ideal
também entre a relacdo Estado e individuo, mas o primeiro tem mostrado ao longo da histéria
uma procura cada vez maior por apoio no monopolio que possui sobre a violéncia.

O conceito de sociedade civil sempre esteve ligado a ideia de reduzir a
violéncias nas relagcdes sociais (KALDOR, 2003), e, portanto, se encaixa perfeitamente no
proposito de diminuir a violéncia estrutural que é reflexo da falta de espaco e participacdo de
atores ndo-estatais nas relagdes internacionais. Este comportamento violento com o qual todo o
sistema lida com os subalternos é correspondente a face estrutural da violéncia, em contraste a
violéncia pessoal, segundo defini¢des de Johan Galtung (1969). Esta forma de violéncia se da
via estruturas ou institui¢fes sociais, afetando individuos e grupos de formas diferentes e, assim,

se relacionando diretamente a injustica social. Alguns dos exemplos de violéncia estrutural
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apontados por Galtung, como classicismo, elitismo, etnocentrismo, racismo e sexismo, séo
facilmente observados no relacionamento que hé entre Primeiro e Terceiro Mundo, centro e
periferia e Norte e Sul.

Ja foi exposto no primeiro capitulo desta pesquisa 0 argumento de que a forma
através da qual ideias ocidentais como desenvolvimento e centro/periferia assistiam na insercao
do Terceiro Mundo em uma posicao de subalterno é identificada como uma perpetuacdo de
movimentos claramente violentos tais como o colonialismo e neocolonialismo; a forma como
as opinides e contribuicdes terceiromundistas sdo invisibilizadas configura como uma violagédo
grave de qualquer possibilidade de igualdade que possa existir entre o Primeiro Mundo e o
Terceiro Mundo e suas respectivas populagdes. Se a violéncia estrutural trata de se impor via
impedimento ao acesso de necessidades e direitos basicos, faz sentido que a subalternidade
vivida pela populacgdo terceiromundista - dotada de privacdes e exclusdes - tenha uma ligacéo
muito clara com este tipo de violéncia.

A extensdo da sociedade civil para sua capacidade global, segundo John
Keane (2003), e a expansdo da discussdao sobre o que ela significa seria um sinal de uma
sociedade civil global emergente. Esta sociedade civil global, tdo pautada na mudanca e na
democratizagéo, pode ser definida por aquilo que Mary Kaldor chama de verséo ativista de
sociedade civil global; entre tantas acepgdes apontadas pela autora, com cada uma se referindo
ou a um periodo histérico ou a uma funcédo politica diferente, a verséo ativista se encaixa de
forma clara no propdsito que esta pesquisa possui. A sociedade civil global ativista pressupde
um Estado ou sociedade estatal, mas com redistribuicdo de poder, se referindo a uma
organizacao que cresce fora dos circulos politicos formais e sendo um espaco ampliado onde
os cidaddos individuais podem influenciar nas condi¢fes que vivem - seja diretamente ou
exercendo pressdo politica (KALDOR, 2003).

No que se refere a diferenciar sociedade civil de sociedade civil global,
Manuel Castells (2008) desenvolve uma linha de pensamento bastante aplicavel no contexto
deste trabalho: em qualquer Estado existem atores da sociedade civil local que defendem
interesses setoriais e locais, ou até mesmo valores especificos diante dos processos politicos
formais, como € o caso de sindicatos e grupos religiosos; por outro lado, Castells aponta a
ascensdo de organizacGes ndo-governamentais que tém como referéncia e escopo para suas
acOes quadros internacionais e globais, como a Anistia Internacional - esta segunda definigcdo
seria aquilo que se entende por sociedade civil global. Outras duas tendéncias também podem
ser incluidas dentro da sociedade civil global, sendo elas 0s movimentos sociais que buscam

controlar o processo da globalizacdo e 0 movimento da opinido publica. A sociedade civil global
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diz respeito, portanto, a associagdes de solidariedade internacional autbnomas e independentes
em relacdo ao mercado e aos Estados, mesmo assim agindo em sintonia com a agenda da
politica internacional (VIEIRA, 2015); € o movimento de conexao do local com o global a partir
de redes transnacionais de advocacia na politica internacional (SIKKINK; KECK, 1998).

Se sociedade civil, segundo Mary Kaldor (2003), seria 0 meio através do qual
se negociam, comentam e mediam 0s contratos ou pactos sociais entre os individuos e centros
de poder politico e econdmico, a escala transnacional presente na sociedade civil global implica
na existéncia de um ambito publico e politico global onde possam se organizar cidadaos do
mundo todo para advogar por direitos e movimentos civis e mediar essas relagdes em outro
nivel que ndo o doméstico. Mais do que qualquer outra coisa, sociedade civil global tem a ver
com emancipacao - e é este aspecto gque a torna tdo apropriada para a missao de potencializar a
atuacdo dos subalternos.

A emancipagdo a qual citam os autores mais radicais se refere a uma
atribuicdo de poder aos individuos e a uma extensdo da democracia; é o empoderamento que se
da por meio de novas abordagens nas tomadas de decisdo em espacos que até aquele momento
eram exclusivos aos Estados e seus representantes para a defesa de suas interesses - que, como
ja discutido, nem sempre refletem as necessidades da populacédo, especialmente se tratando de
Estados periféricos. A emergéncia de uma nova agenda internacional ética e normativa
demonstra o declinio da influéncia de uma soberania estatal preocupada somente com o
interesse nacional (CHANDLER, 2004).

A ideia de sociedade civil global trabalhada nesta vertente muito se assemelha
ao conceito de subaltern counterpublic cunhado por Nancy Fraser, que parte da juncdo dos
termos “subaltern”, de Gayatri Spivak, e “counterpublic”, de Rita Felski, para desenvolver a
nogdo de arenas de discussao paralelas a esfera publica oficial (KAMPOURAKIS, 2016). Em
seu artigo “Rethinking the Public Sphere: A Contribution to the Critique of Actually Existing
Democracy”, Fraser argumenta que esses subaltern counterpublics sdo formados como resposta
a exclusdo que existe nos espagos publicos oficiais dominantes e que a existéncia dessa
alternativa promove o ideal de uma participacédo paritaria.

Jean Cohen (2003), afirma que o debate sobre a capacidade democratizadora
da sociedade civil global ganha mais espaco conforme as formas de governanca classicas ndo
sdo estruturadas democraticamente e, portanto, ndo oferecem qualquer tipo de satisfacdo ao
grupo de cidaddos a qual elas representam; assim, a sociedade civil global tornaria publicas
questdes relevantes e compensaria, pelo menos em parte, o déficit democréatico que existiria na

nova ordem mundial (FAZIO, 2010). Ainda que a esfera publica seja definida como uma rede
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de comunicacdo que existe entre o Estado e a sociedade, é a sociedade civil que apresenta 0s
valores e pontos de vista desta rede de forma organizada (CASTELLS, 2008); conforme a
globalizacdo atinge a sociedade civil, tornando-a global, o cenario da esfera publica também
deixa de ser um forum nacional para se tornar palco de discussdes de topicos globais.

Contribuindo com o debate que Habermas traz sobre esfera publica e privada,
Fraser (1990) ressalta que essa esfera publica foi construida sobre uma série de exclusdes
sucessivas ao longo do tempo, ou seja, a propria sociedade civil seria por um periodo dominada
por um grupo especifico; ainda que a autora cite as mulheres, os trabalhadores, ndo-brancos e
homossexuais como membros destes subaltern counterpublics, a presente pesquisa assume que
o carater de diversidade da sociedade civil global assumido mais tarde é suficiente para
compreender estes grupos - que sdo reconhecidos até mesmo como lideres de alguns dos
movimentos frontais dentro da atuacdo da sociedade civil global.

A relacdo que pode ser feita entre subaltern counterpublics e os grupos
subalternos muito lembra a relacdo que existe entre a sociedade civil global e subalternos: estes
counterpublics, devido a sua orientacdo fortemente publicitaria, acabam possibilitando a
ampliacdo do campo de contestacdo discursiva, significando que eles trazem a superficie
topicos negligenciados ou propositalmente ignorados pelo espago publico (KAMPOURAKIS,
2016); a sociedade civil global ndo s6 realiza a mesma funcdo de colocar no centro das
discussbes questdes antes desconsideradas, como faz isso ao potencializar o poder de agéncia
do povo ao permitir que este o faca com sua propria voz. Ambos 0s conceitos entdo sdo
equivalentes quando se trata de concentrar esfor¢os na descentralizacdo do poder - seja no
ambito das relagdes internacionais ou na politica doméstica.

A orientagdo publicitaria e midiatica da sociedade civil global esta presente
em varias de suas acOes e estratégias de atuacdo. Por configurar sua ascensdo em um periodo
fortemente marcado pelo fendmeno da globalizacdo - e até mesmo utilizar deste para
possibilitar esta emergéncia -, é inegavel a participacdo que toda a midia e os meios de
comunicacdo em geral possuem na movimentacdo da sociedade civil global. Seja para a
consolidacdo de uma rede maior de individuos envolvidos ou para a formacdo da opinido
publica mobilizada ao redor das causas defendidas, este € um dos fatores que mais distingue a
sociedade civil global de outros atores dentro das relac@es e do sistema internacional.

Considerando o potencial de democratizacdo contido na capacidade da
sociedade civil global ao levantar como hip6tese um aumento da participacdo de atores
subalternizados nas relagdes internacionais mediante sua assisténcia e plataforma, a relagdo

com 0s meios de comunicacdo se faz essencial, ja que o objetivo é a disseminacdo de
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informagdes muitas vezes concentradas no centro, 0 acesso as esferas de discussao publicas e
também manter otimizado o contato entre as organizagOes da sociedade civil que mantém em
xeque o poder dos Estados. Se ha escala transnacional, ha um espaco global de debate que exige
uma comunicacao organizada e instrumental.

Se 0 conceito ativista da sociedade civil global se refere a uma cidadania ativa
(KALDOR, 2003), taticas ligadas ao advocacy e a pressdo politica representam a base de sua
atuacdo. Alguns dos movimentos mais famosos dentro da sociedade civil global das ultimas
décadas utilizam da midia de maneira a divulgar fatos que observam como quase que
propositalmente escondidos, de forma a mobilizar aqueles que ainda ndo possuem uma opiniéo
formada sobre o tdpico ou até mesmo trazer para si aqueles que, com base em informacGes
superficiais, se encontram apoiando o outro lado. Mais do que simplesmente contar com o
auxilio da divulgacdo da midia mainstream, muitas organizacbes tomaram para Si a
responsabilidade de produzir e compartilhar materiais relevantes e capazes de influenciar a
opinido publica.

Ao se tratar dos highlights da atuacdo da sociedade civil global enquanto
promotora de uma insercdo mais igualitaria dos subalternos no sistema internacional e também
da construcao de uma agenda de pesquisa dentro das relagfes internacionais que compreenda a
realidade daqueles frequentemente invisibilizados, resgatando questfes antes marginalizadas,
tem-se uma movimentacdo de constrangimento para com o0s Estados e organizagoes
internacionais - especialmente quando estas estruturas estdo diretamente baseadas no poder
exalado pelo centro. O que se busca € colocar instituicbes de poder que ditam as relacdes
internacionais em uma posicdo em que sejam necessarias decisdes palataveis pela opinido
publica.

Um dos métodos encontrados para que isto fosse alcancado se refere a
elaboracdo de pesquisas e levantamentos de dados que acabam gerando relatorios das mais
variadas vertentes, além de fortes campanhas publicitarias internacionais. Estes relatorios
compilam, muitas vezes, informacdes que comprovam violagdes graves de direitos humanos,
do Direito Internacional e também de outros setores juridicos - seja por parte dos Estados ou
institui¢Oes privadas.

Alguns dos exemplos mais ilustrativos da aplicacdo desta estratégia podem
ser observados no universo das campanhas e coalizdes pelo desarmamento e controle de armas.
O programa Landmine and Cluster Munition Monitor ¢é dedicado tanto a pesquisa quanto ao
monitoramento dos processos que envolvem a Campanha Internacional para Eliminagdo de

Minas Terrestres e também a Coalizdo Contra Munigdes Cluster, desenvolvendo relatérios



46

anuais que contém desde atualizagGes sobre areas contaminadas e o processo de desarmamento
até uma relacdo de acidentes e vitimas. O minucioso trabalho tem como publico alvo os
governos, organizacdes internacionais, a midia e a propria sociedade civil, objetivando criar
ndo s6 um desconforto entre os atores internacionais, fazendo com que sejam tomadas decisdes,
como também analisar e fiscalizar a resposta internacional ao problema que tanto as minas
terrestres quanto as municdes cluster significam.

Nos ultimos anos, a pratica da elaboracéo de relatdrios tem sido cada vez mais
comum dentro de coalizGes internacionais, possibilitando conquistas como tratados
internacionais e outros marcos normativos. O The Monitor, citado anteriormente, combinado
com o esforco de outras organizagdes da sociedade civil global, consegue exercer pressao
suficiente sobre o sistema internacional e a opinido pablica para fazer com que mais Estados
assinem e ratifiquem a Convencdo sobre a Proibicdo do Uso, Armazenamento, Producdo e
Transferéncia de Minas Antipessoais e sobre a sua Destrui¢do, popularmente conhecida como
Tratado de Ottawa.

Assim, a sociedade civil global desempenharia, dentro das relacdes
internacionais, um papel importante no processo de democratizacao das relacdes internacionais.
Através da potencializacdo da participacdo dos individuos enquanto atores relevantes no
sistema internacional, em busca de emancipacdo, e da promocdo de uma nova agenda
internacional que compreenda questdes normalmente invisibilizadas, a sociedade civil global
representa a maior defensora de uma insercdo mais igualitaria dos subalternos dentro das
relacBes internacionais.

Os Estados ndo representam a infinidade de individuos que se encontram em
seus territorios e tampouco a légica atual de suas politicas internacionais atuais tém garantido
a defesa dos interesses da populacgdo de seus territérios. Como ja argumentado na primeira secao
deste capitulo, os novos desdobramentos das rela¢6es internacionais resultados da globalizagéo
exigem uma readaptacdo dos atores; o mais tradicional deles, o Estado, vem sendo ultrapassado
aos poucos por atores alternativos capazes de responder as demandas da sociedade do novo
século. Mais do que defender a presenga dos individuos no sistema internacional, as
organizagOes da sociedade civil global lutam para que suas vozes sejam ouvidas dentro dos
foruns de discusséo; € uma tentativa de transformar aqueles que somente reagiam as decisoes
internacionais em decision makers.

Outro importante aspecto relacionado ao esgotamento do Estado enquanto
principal ator das relagOes internacionais - especificamente quando se trata de representacdo no

ambiente internacional - é sua forte ligacdo com o mercado. Dentro da triade Estado, mercado
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e sociedade civil, ha uma tendéncia de alianga entre os dois primeiros com prospeccao de um
Estado que estivesse a servico da economia, na classica e historica relagcdo entre Estado
capitalista e elites econdmicas, enquanto a sociedade civil se limita a receber um apoio bastante
limitado da estrutura estatal. Com a associagao feita do Estado com o “publico” e a sociedade
civil e o mercado com o “privado”, o Estado deliberadamente defende a agenda de grandes
empresarios nas relagfes internacionais com intuito de garantir apoio na politica doméstica.
Cohen e Arato (2001) afirmam que a importancia do conceito de sociedade civil se centra na
construcdo de uma esfera que seja independente do Estado e da economia, com mecanismos
que permitam alcancar diferentes niveis democraticos do que 0s ja conquistados por meio da
democracia representativa e das leis do mercado.

O fendmeno da globalizacdo tem tornado o mercado um ente ainda mais
disperso do que antes, fazendo com que o Estado acabe, por diversas vezes, defendendo uma
agenda estrangeira e de origem dominante em detrimento da defesa dos interesses da populagéo
a qual teoricamente representa. O movimento de emancipagdo da sociedade civil no cenario
pos-nacional é também conhecido como movimento altermundialista, motivado por uma
mundializacdo que ndo oprimisse os fracos, os interesses locais e as minorias; a
altermundializagdo significa o levantar democratizante das vozes dos cidaddos do mundo,
enderecando suas preocupagfes no que diz respeito a diminuicdo do déficit democratico da
mundializacdo (VIEIRA, 2015). Essa mundializagdo aconteceria from below, de baixo para
cima, em direcdo a consolidacdo de uma cidadania cosmopolita composta por individuos que
se engajam via sociedade civil para que seja possivel o encaminhamento de demandas politicas
as esferas de poder nacionais e internacionais (VIEIRA, 2015).

Colocar a sociedade civil global como um ator com grande relevancia neste
contexto é frisar a importancia que o movimento from below tem no processo de
democratizagdo da politica internacional. Esta revolugdo que altera a l6gica anterior dominante
from above acontece ndo s6 quando se trata de inserir a sociedade civil global no centro das
relacBes internacionais, mas principalmente quando isto também significa inserir uma figura
vinda de posi¢des subalternas dos sistemas vigentes - assim, ndo se trata so de desconstruir a
hierarquia que ha entre Estado e sociedade civil, mas também a que existe entre o Primeiro e o
Terceiro Mundo, Norte e Sul e centro e periferia.

N&o sO da potencializacdo do individuo nas relagdes internacionais se faz a
luta pelo fim da subalternizacdo: a alteracdo dos objetos foco dentro do sistema internacional,
de acordo com a realidade que se vive nestas areas do globo e ndo mediante a influéncia e poder

do ocidente também se faz presente. Nao bastava alterar os players se 0 jogo continuasse com
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as mesmas regras; conforme novos atores ascendam e tenham capacidade de fala e agdo dentro
das relacGes internacionais, € preciso que que haja debates que sejam interessantes e relevantes
o suficiente para esses grupos para que ndo se desenvolva somente uma evolucao do que ja se
via em ambito internacional, consistindo nesses atores emergentes seguindo a lideranca do
centro e ndo impondo novas condigfes para o desenrolar das relagfes internacionais.
Basicamente, o que a sociedade civil global faz entdo é trazer a tona debates e questdes que
podem ndo significar muito as figuras centrais do sistema internacional, mas que muitas vezes
representam os maiores problemas de determinados grupos subalternizados e, portanto, sao
dignos de configurar nestes foruns para receber a atencao necessaria.

E a partir destes muitos significados e designac@es, destas estratégias, destas
lutas e dificuldades, que a sociedade civil global traz consigo a possibilidade de alterar a forma
como as relacdes internacionais se apresentam - diminuindo a diferenca que existe entre a
poténcia das vozes do centro e das vozes da periferia. Este esfor¢co vem acontecendo a algumas
décadas e a seguinte secdo € dedicada a uma breve andlise de casos em que se observa a
sociedade civil global concretizando - ou a caminho de fazé-lo - muitas das proposicoes feitas

até aqui nesta pesquisa.

3.3 “THEY, THE PEOPLE”: A SOCIEDADE CIVIL NA POLITICA INTERNACIONAL

A terceira e Ultima secdo deste capitulo tem funcdo de demonstrar
empiricamente aquilo que foi argumentado ao longo do trabalho em relacdo a potencialidade
da sociedade civil global enquanto catalisadora da atuacdo dos subalternos nas relagdes
internacionais e, de forma mais geral, na politica internacional. O exercicio tem como base a
exposicdo de dois casos distintos: 0 movimento antiELAB (Opposition to the Extradition Law
Amendment Bill ou Oposi¢do ao Projeto de Lei de Alteragdo a Lei de Extradi¢do) de Hong
Kong e a Campanha Internacional para o Banimento de Minas Terrestres (ICBL - sigla em
inglés para International Campaign to Ban Landmines).

Ambos o0s casos podem ser identificados como exemplos de atuagéo e levante
de movimentos sociais, sendo o movimento antiELAB organizado ao redor da nacgéo
honconguesa em direcéo a liberagdo em relagéo a influéncia chinesa e a ICBL estabelecida de
maneira que suas a¢fes possam ter consequéncias diretas no sistema internacional, visto que
suas reivindicagfes e luta alcancam as fronteiras poOs-nacionais; essas duas formas de
mobilizagdo transformam as esferas politica, cultural e social dos ambientes nos quais se

inserem. De acordo com Rajagopal (2003), a literatura sobre movimentos sociais é bastante
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diversa e contém uma quantidade numerosa de visdes sobre o que definiria o conceito; Mario
Diani (1992) identifica os seguintes elementos em um movimento social: (1) envolve uma série
de redes de interacdo informal entre uma pluralidade de atores; (2) esta inserido em conflitos
politicos ou culturais; (3) é organizado a partir do compartilhamento de crencas e identidades
coletivas. Os exemplos aqui trazidos claramente compartilham desses elementos.

Apesar de compilados aqui a partir de suas relagbes - de certa forma
semelhantes - com a sociedade civil, cada um possui peculiaridades e caracteristicas especificas
que os diferenciam um do outro e que acabaram por impulsionar a escolha de coloca-los como
objeto de estudo nesta pesquisa. Enquanto a ICBL representa um caso situado em um periodo
importante de descoberta do potencial transformador da sociedade civil global, constando como
um caso pioneiro e inovador e que abre espaco para que outros sigam, 0s eventos em Hong
Kong se situam em meio a uma possivel nova crise democratica, trés décadas mais tarde, e com
consequéncias ainda ndo visualizadas devido sua contemporaneidade.

Ademais, os dois casos se diferenciam em relacdo ao alcance da sociedade
civil: a questdo das minas terrestres conta com uma rede internacional de apoio, com
engajamento de organizaces e individuos de diversas partes do globo, permitindo que se fale
em uma sociedade civil pds-nacional, ao passo que o movimento antiELAB ainda se concentra
e desdobra fortemente na sociedade civil nacional. O contraste entre ambos 0s casos neste
quesito possibilita a reflexdo do potencial da sociedade civil; trazer o exemplo de Hong Kong,
ainda que apresentando a limitacdo de ter como foco a atuacdo de uma sociedade civil local,
contribui com o fortalecimento da ideia de que os individuos que se pdem a participar da esfera
publica de forma ativa sdo capazes de alcancar resultados importantes — e a extensdo dessa
atuacdo local até a esfera pds-nacional tende a resultar em contextos ainda mais positivos no

que se refere a uma maior democratizagao das relagdes internacionais.

3.3.1 O Movimento antiELAB de Hong Kong: “Be water”

Protestos contra o Projeto de Lei de Alteracdo a Lei de Extradicdo em Hong
Kong tiveram inicio de marco de 2019, mas somente a partir de junho deste mesmo ano uma
sequéncia de demonstracOes de resisténcia chamou a atencdo do mundo todo devido sua
constancia e suas estratégias, possibilitando o fortalecimento da causa e conquista de apoio
internacional. Mais do que um conflito entre o Estado de Hong Kong e 0 governo chinés, o caso
reflete o processo de uma série de reivindicagdes por parte da sociedade civil honconguesa tanto
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em relacéo ao proprio territdrio quanto em relagdo a China. Diferente do caso da ICBL, tratado
adiante, a situacdo de Hong Kong é contemporanea a esta pesquisa.

Hong Kong ja era uma col6nia britanica ha 150 anos quando, em 1898, a
China concordou em ceder o restante da ilha por 99 anos a Gra-Bretanha por meio da
Convencdo para a Extensdo do Territorio de Hong Kong. O territorio se tornou um polo
econdmico em ascensdo na década de 1950, configurando como um dos portos mais
importantes do mundo; politicamente caracterizou-se como local de refugio para dissidentes,
além de receber migrantes fugindo da instabilidade, pobreza e perseguicdo chinesa (BBC,
2019). Em 1980, com a aproximacao do fim do periodo de cesséo, teve inicio o didlogo sobre
o futuro de Hong Kong - desta vez fortalecida e formada por um governo fortemente
nacionalista, a China desejava que a ilha retornasse sob seu poder. Foi decidido em 1984 que
Hong Kong voltaria a ser territorio chinés, mas a partir do principio de “um pais, dois sistemas”
pelos préximos 50 anos.

O conceito “um pais, dois sistemas” conferiu a Hong Kong uma identidade
bastante particular, onde seu sistema politico e legal especifico Ihe conferia certa autonomia em
relacdo a China, com excecdo de questBes referentes a politica externa e defesa. Entretanto,
ainda que possua uma constitui¢do especifica, corpo legislativo e sistema juridico préoprios, ha
um déficit democratico e uma forte interferéncia chinesa.

H& um declinio na autonomia relativa honconguesa e isto pode ser observado
guando se considera 0 modo como se tém dado as ascensdes a cargos no pais: o chefe do poder
executivo é escolhido a partir de um comité formado por 1.200 membros originarios de quatro
setores (econémico, profissional, social/religioso e do Conselho Legislativo) que somente sdo
eleitos apos nomeacao oficial do Governo Popular da Central da China, formando assim um
comité majoritariamente pro-Pequim; o préprio Conselho Legislativo ndo tem sua completude
eleita diretamente pela populacdo de Hong Kong - a maioria dos assentos € ocupado por
legisladores também pro-Pequim (BBC, 2019). Ainda que a constituicdo de Hong Kong
estabeleca que ambos os cargos anteriormente citados sejam eleitos democraticamente, ndo € o
que se concretiza.

O movimento antiELAB (sigla para Opposition to the Extradition Law
Amendment Bill, em inglés) € uma reacdo a um projeto de lei que propGe a extradi¢do de
suspeitos investigados de Hong Kong para a China continental. Tal projeto instigou uma forte
reagao negativa por parte da populagcdo honconguesa, tanto por ir de encontro a nogéo de que
Hong Kong possui seu proprio sistema judicidrio quanto pela falta de identificacdo dos

honcongueses com toda a cultura, histéria e identidade chinesa. Uma lei deste perfil seria outro
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baque para a j& enfraquecida autonomia de Hong Kong. Até mesmo o clima econémico do pais,
um dos seus principais atrativos, tem passado por tremores ap0s a elaboracéo da proposta.

Os protestos tém chamado atencdo por uma série de motivos, entre eles a
distinta organizacdo dos manifestantes, a inovacdo no que se refere a estratégias e tambeém a
coeréncia e clareza que ronda a causa. Os ativistas declaram ir as ruas por cinco motivos: 1)
revogar o projeto de lei de extradi¢do; 2) investigacoes de casos de medidas excessivas tomadas
pela policia por uma comissdo independente; 3) descaracterizar 0s protestos como motins; 4)
anistia aos manifestantes presos; e 5) sufragio universal para o chefe do executivo e membros
do corpo legislativo (PINHEIRO-MACHADO, 2019). Isso significa que, ainda que a motivagédo
inicial dos protestos tenha sido a recusa da lei de extradi¢do, houve um desdobramento que
alcanca outros objetivos mais profundos, sendo o principal deles uma real democracia.

Desde de 2014, com as ocupa¢bes do Movimento Guarda-Chuva - que
clamavam por elei¢des democréticas -, vém sendo formada em Hong Kong uma nova geragao
de manifestantes jovens e que representam a maior parte do movimento antiELAB; esses jovens
trazem ao movimento uma estética moderna e estratégias alternativas que acabam atraindo mais
adesdo da populacdo, especialmente da classe estudantil. Entre as taticas ndo-violentas de
desobediéncia civil estdo o uso de cones de transito para dispersdo de gas lacrimogéneo, guarda-
chuvas como escudo, luzes de laser contra a policia e uma forte participacdo das redes sociais.
Diferente do que acontece na China, sites como Twitter e Facebook néo séo censurados em
Hong Kong, permitindo que manifestantes se comuniquem via internet e ainda conquistem
maior atencao para 0 movimento.

Além de buscar apoio internacional através da disseminacdo de informacdes
pelas redes sociais, 0s ativistas da sociedade civil honconguesa tém ocupado o Aeroporto
Internacional de Hong Kong, principal forma de entrada no pais, com cartazes e flyers
informativos sobre os protestos. Outra estratégia de destaque, reconhecida como um sopro de
inovacéo, aconteceu no final de agosto de 2019, quando manifestantes formaram uma corrente
humana de mais de 45 km ligando 39 estacOes de trem. Todas estas estratégias e praticas de
resisténcia sdo permeadas por uma filosofia curiosa: o pensamento “seja dgua”, de Bruce Lee,
se tornou lema do movimento ao pregar “seja forte como o gelo e fluido como a 4gua, agregue-
se como o orvalho, mas saiba dispersar como o vapor” (PINHEIRO-MACHADO, 2019).

Ao utilizar destes métodos alternativos e inovadores citados, 0s protestos de
Hong Kong se enquadram dentro da categoria de protestos ndo-violentos que, quando
comparados a conflitos armados, sdo duas vezes mais propensos a alcangar mudancas politicas

(ROBSON, 2019). Segundo Erica Chenoweth, pesquisadora da Universidade de Harvard, entre
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0s motivos que levam ao sucesso destes protestos estdo: menor quantidade de barreiras fisicas
para a participacdo, ndo sendo necessario estar em plena forma fisica; conseguem recrutar um
maior numero de pessoas de demografia mais ampla, gerando obstaculos ao funcionamento da
sociedade e significando uma ameaca real as autoridades; sdo geralmente mais abertos para
discussdes, o que permite maior alcance de audiéncia; e, gragas a este potencial de alcance, sdo
mais provaveis de conquistar apoio policial e militar (ROBSON, 2019). Com base neste
potencial de mudanca politica, Chenoweth constroi a “regra dos 3.5%”, que consiste na hipotese
de que a participacdo ativa de 3.5% da populacdo assegura importantes conquistas politicas
(ROBSON, 2019).

Ainda que o movimento antiELAB tenha alcangado seu objetivo inicial,
fazendo com que o governo honcongués volte atras com o projeto de lei de extradicdo, a luta
por direitos civis basicos e pela participacdo democratica do povo continua sem previsdo de
término. A sociedade civil se articula novamente, repetindo os cenarios de 1989 na Praca da
Paz Celestial e de 2014 na Revolugdo Guarda-Chuva, reivindicando do proprio Estado aquilo
que Ihes é barrado.

Hong Kong € um caso peculiar no que diz respeito ndo s6 a sua formacéo
politica atual, mas também em relagdo ao seu passado colonial. Apos passar pelo dominio inglés
e sofrer transformacBes que geraram consequéncias culturais e identitarias que alcangam as
geragdes atuais, enfrenta uma espécie de neocolonialismo por parte da China. Sendo parte do
centro da periferia global, Hong Kong e sua populagdo vivem a experiéncia de ser o Terceiro
Mundo de forma bastante diferente da qual o fazem diversos paises envolvidos no caso das
minas terrestres citado anteriormente. Entretanto, a mesma maneira a qual é submetida pelo
Ocidente aos seus sistemas e logica e a forma através da qual € inferiorizada nos féruns de
discussdo coloca Hong Kong em um patamar de subalternizacdo nas relagdes internacionais
semelhante ao de varios outros terceiromundistas.

A insatisfacdo da sociedade civil em relacdo ao governo de Carrie Lam, chefe
do poder executivo de Hong Kong, tem como motivacdo mais do que somente as cinco
reivindicagdes apontadas anteriormente por Pinheiro-Machado - hd uma revolta com o governo
de raizes profundas nos problemas de desigualdade econémica, condi¢cbes de moradia e
principalmente em relagéo ao sistema politico. Ainda que Lam tenha suspendido o projeto de
lei que se tornou o estopim em junho de 2019, com declaracGes sobre sua pretensao de retirada
total do projeto em setembro do mesmo ano, ndo ha previsdo de estagnacdo das manifestacdes
enquanto as outras quatro demandas do movimento sejam atendidas. ReagOes brutais por parte

da policia local tém contribuido para o aumento da revolta e extensdo das manifestacdes,
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gerando a retomada da luta por uma agenda de direitos que data h& séculos atras, mas que

continua ausente na China e, consequentemente, em Hong Kong.

3.3.2 A Campanha Internacional para o Banimento das Minas Terrestres: “Todos juntos somos

uma superpoténcia”

A Campanha Internacional para o Banimento das Minas Terrestres surge
como uma resposta necessaria aos riscos enfrentados pela populacdo de diversos paises,
principalmente do Terceiro Mundo. Langada em 1992, formada por seis ONGs fundadoras,
atualmente representa uma coalizdo de mais de 1.400 organiza¢es de mais de 90 paises ao
redor do mundo. Seu objetivo desde o inicio era dar fim aos dispositivos explosivos conhecidos
como minas terrestres - a proibicdo do uso, armazenamento, producéo e transferéncia.

Podem ser diferenciados dois tipos de minas: as anti-pessoais, pensadas de
forma que seu acionamento ferisse individuos, e as anti-tanques, com maior poténcia de
explosdo e que tém como alvo veiculos como os tanques militares. Ambas contam com algumas
opcdes de disparo - contato fisico, sinal de radio, aproximacao ou alteracdo de pressdo sobre o
explosivo; ainda que possam ser plantadas manualmente ou via langamento aéreo, acabam
instaladas no solo (ICBL).

Entre os principais argumentos pela eliminagéo deste tipo de explosivo estéo
a sua incapacidade de ndo distin¢do da vitima, ocasionando a morte de civis, e a impossibilidade
de determinacdo da durabilidade de sua capacidade destrutiva - portanto, ainda que o conflito
em que esteja engajado seu uso tenha fim, as minas continuam plantadas pelas décadas
seguintes. Analisando as consequéncias do uso deste tipo de armamento, constam a mutilacédo
e morte de civis; inutilizagdo de territérios contaminados por minas ainda ativas, impedindo seu
cultivo e desenvolvimento da principal atividade econémica de algumas destas regides; e 0
custo ambiental elevado.

Todas estas questdes eram vistas e vividas com maior intensidade em Estados
reconhecidos como subdesenvolvidos, parte do Sul Global, onde estava (e ainda continua)
concentrada a maior quantidade de minas terrestres. Isso ndo significa que ndo existam
territorios no centro que ndo lidem com problemas relacionados as minas, como é o caso da
Croécia - que alega ter herdado todo seu estoque da antiga lugoslavia -; a questdo se baseia
fortemente na nogéo de que paises de Primeiro Mundo possuem mais recursos, tanto financeiros
guanto operacionais, para tomar decisdes ligadas a desminagem, assisténcia as vitimas e

campanhas de conscientizacao.
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Outro fator importante a ser considerado é a falta de vontade politica dos
governos de se envolver neste tipo de causa e de assumir a frente deste tipo de movimento
dentro de seus proprios territorios; em paises como Russia, China e india ndo ha nem
contabilizacdo ou dados formais sobre contaminacdo de minas terrestres devido a falta de apoio
governamental - existe até mesmo resisténcia e imposicdo de obstaculos. A sociedade civil
assume um papel de extrema importancia especialmente dentro destes casos, sendo a principal
forma de representacdo nédo so de vitimas, mas de todos que se mobilizam em volta da causa.

Cabe a ela realizar tanto a presséo politica interna, frente a um Estado que se
faz negligente, quanto a externa - em sua capacidade global -, dentro de foruns e organizacdes
internacionais. Considerando a importancia que os Estados tinham no processo de banimento
de minas, a ICBL adota a estratégia de estabelecer aliangas com lideres politicos e governantes
individualmente, buscando agir por meio de canais diplomaticos ja concretizados como forma
de conquistar mais influéncia sobre as decisdes estatais (COTTRELL, 2009). Essa forte atuagéo
politica e o trabalho de advocacy alcancaram resultados que ultrapassaram as expectativas e
estabeleceram novos paradigmas sobre participacdo e poder de agéncia dentro das relacdes
internacionais.

A ICBL é uma grande referéncia no processo de democratizacao das relacdes
internacionais, principalmente no que toca a inser¢do de atores alternativos no ambiente
internacional e o desenvolvimento de novas agendas tematicas mais abrangentes e
diversificadas. N&o se trata somente da defesa de uma causa de grande relevancia para um grupo
bastante excluido dos debates, mas também de uma real potencializacdo da voz desses grupos;
ndo basta levantar o topico de discussdo sem que 0s maiores interessados e afetados tenham
uma real chance de contribui¢do nos processos de decisao.

A ICBL identifica no compartilhamento de informagdes também uma forte
estratégia de luta: essa troca de informagdes se deu tanto entre 0s seus membros quanto com
governos, mas foi a relagdo com a midia que possibilitou uma real disseminacéo de dados e,
consequentemente, maior apoio a causa. O fato de a ICBL ser formada de forma massiva por
membros da sociedade civil, por ONGs, acarreta em uma formagdo com maiores contatos ao
redor do mundo - o que gerou uma mobilizacdo muito maior. A forte atuacdo da midia neste
tema viabilizou a formacdo de uma opinido publica sobre o tema das minas terrestres que,
combinada com uma parceria dos Estados, alcancou criar uma nova pauta dentro da agenda
internacional.

Assim, essa forte rede de comunicacgéo téo caracteristica da ICBL possibilitou

que individuos que ndo afetados diretamente pela questdo das minas se envolvessem no
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processo; hd uma emergéncia de novos atores em um ambiente antes exclusivo aos Estados. O
Estado €, muitas vezes, tanto o problema quanto € a solucéo - e isso instiga que a investigacdo
seja focada nas relacbes humanas e ndo em uma instituicdo (WAEVER, 2004). A ICBL ¢
resultado da experiéncia de diversas pessoas em ONGs com a problematica das minas que se
uniram e da sensibilizacdo da sociedade que fez com que uma coalizdo dessas organizag0es
ndo-governamentais gerasse uma alianca global. Uma iniciativa ndo-estatal para resolver uma
problematica internacional que afetava a vida de milhares de pessoas ao redor do mundo —
especialmente em locais mais precarios do Terceiro Mundo.

Para que as relagBes internacionais se relacionem de fato com os individuos
elas devem ser definidas em termos de emancipacdo. A campanha pelo banimento das minas,
ao propor uma lideranca civil, se preocupa em apresentar e representar as necessidades e
dificuldades enfrentadas pelas vitimas, dando voz a elas e espaco nos foruns de discusséo tidos
sempre como exclusivos para representantes de governos e organizacGes internacionais. Ao
levar essas vitimas a frente dos debates, na presenca de figuras governamentais importantes do
mundo todo na conferéncia diplomatica em Ottawa, em 1996, o conceito de emancipacdo é
completamente relacionavel a intencdo da ICBL de tornar esse grupo marginalizado, relegado
a periferia, parte da discussdo da seguranca internacional - especialmente quando as
consequéncias dessa questdo securitaria sdo vividas diretamente por esses individuos.

Manter os Estado na frente de questbes internacionais como a das minas
significaria colocar interesses nem tdo genuinos dos governos nacionais sobre as necessidades
de emancipacdo dessas comunidades, situadas quase em sua completude no Terceiro Mundo.
A participacdo dos Estados na seguranca do individuo é uma estratégia de expansdo de
soberania, e ndo um interesse genuino em alterar o status quo; o Estado ndo é o Unico
instrumento essencial para a mudanca nas relagfes internacionais como 0 pensamento
mainstream indica porque a emancipacdo do individuo nunca vira através de mecanismos e
estruturas que replicam e aumentam a estatizacéo.

Portanto, ao propor um movimento de resisténcia liderado por organizagdes
da sociedade civil que tinham como objetivo a emancipacao de um grupo marginalizado, vitima
de uma ameaga a seguranca que até entdo era invisibilizada pelos Estados, a ICBL se insere no
ambiente das relagdes internacionais como um caso bem-sucedido em que se prova que existem
alternativas a participacéo e lideranca estatal; foi uma demonstracéo inicial de como a sociedade
civil pode desvelar o perfil das questdes e mobilizar o apoio publico a nivel global (VIEIRA,
2015).
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O esforgo feito pela ICBL em nome da inser¢do da questdo das minas
terrestres nos foruns de discussdo e nas organizagdes internacionais resultou no Processo de
Ottawa, em 1996, que com dois anos conseguiu produzir um tratado internacional que com
base no Direito Internacional Humanitario e nos Direitos Humanos determinou a proibicdo do
uso, producdo, transferéncia e comercializacdo das minas terrestres, além de outras
responsabilidades cabiveis aos Estados parte (ABREU, 2012). Foi necessario transportar um
debate que antes era restrito aos Estados, ja que desarmamento se encontra no ambito da
seguranca internacional - que, por sua vez, seria de interesse nacional de cada Estado -, para
que a questdo das minas fosse trabalhada dentro do sistema internacional e de forma que néo se
tratasse de uma questdo de politica doméstica.

A Convencdo sobre a Proibicdo do Uso, Armazenamento, Producdo e
Transferéncia das Minas Anti-Pessoais e sobre a sua Destruicdo, popularmente conhecida como
Tratado de Ottawa, foi assinada por 122 paises durante uma terceira reunido dentro do Processo
de Ottawa em 1997, entrando em vigor no ano de 1999. O Processo de Ottawa - e,
consequentemente, a ICBL - ficou conhecido por apresentar caracteristicas que se encaixam em
uma perspectiva democratizante do sistema internacional, como a participacdo da sociedade
organizada nas negociacdes da Convencdo e nos demais encontros diplomaticos (VIEIRA,
2006).

A Convencao € formada por artigos claros que expressam com firmeza os
objetivos centrais do documento. Entre partes dedicadas a definicdo de termos,
comprometimento dos Estados-Parte com o fim do uso, do armazenamento, producdo e
transferéncia das minas anti-pessoais e métodos de implementacdo de seus objetivos, identifica-
se a cooperacdo entre 0s paises em nome do cumprimento das obrigagfes como base da
Convencdo (VIEIRA, 2006). Além da valorizacdo de uma rede de apoio entre os Estados, 0s
demais atores ndo-governamentais envolvidos no processo sdo responsaveis por importantes
formas de implementacdo, como a elaboracao de relatérios anuais como o Landmine Monitor,
que contribuem no processo de universalizacdo e acompanhamento da Convencéo.

De acordo com a ultima edi¢do disponivel do Monitor, referente ao ano de
2017, ndo hé& alegacOes de uso de minas terrestres anti-pessoais por parte de nenhum Estado-
Parte da Convencéo no periodo analisado; houve um aumento de 36% em comparagao ao ano
anterior nos recursos para apoio a agfes contra minas terrestres; foram destruidas mais de 168
mil minas anti-pessoais e mais de 7 mil anti-tanques; outras 54 milhdes de minas anti-pessoais
estocadas foram destruidas desde a implementagdo da Convencdo (ICBL, 2018). A partir do

sucesso do Processo de Ottawa e da implementacdo da Convencgéo, podem ser tiradas quatro
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licbes que demonstram seu potencial inovador: (1) a cooperacdo entre ONGs e Estados gera
otimos resultados; (2) paises menores podem alcangam sucesso ao liderarem iniciativas dentro
da ordem mundial pds-guerra fria; (3) € possivel negociar acordos multilaterais por meio de
canais ndo-tradicionais, como a ONU; e (4) as ONGs sdo capazes de influenciar na agenda
temaética das relacdes internacionais (VIEIRA, 2006).

A parceria que surge entre Estado, organizagdes internacionais e ONGs acaba
se tornando um exemplo de governanca mundial e, ainda que os atores da sociedade civil global
ndo tenham alterado todo este processo de forma isolada, o povo teve espaco nas relacdes
internacionais (VIEIRA, 2015). Mesmo com os Estados ainda configurando como atores de
extrema relevancia no sistema internacional, sendo necesséarios em qualquer espaco decisério
internacional, episddios como este demonstram uma influéncia da sociedade civil a novas
possibilidades democraticas.

Tanto o movimento antiELAB quanto o caso da ICBL séo identificados neste
trabalho como exemplos de situagdes em que a sociedade civil desempenha uma fungéo
essencial no processo de luta pelos direitos humanos e reivindicagdes politicas de populacdes
nacionais e também de grupos e organizacdes que ultrapassam as fronteiras nacionais do
Estado, por meio da acdo de movimentos sociais. Este processo resulta em uma melhor insercao
internacional de atores que ndos os Estados e também na busca pelo fim da subalternizacdo de

diversos grupos e de suas agendas de interesses nas relagdes internacionais.

4 CONSIDERACOES FINAIS

De modo que, em Marx, esse momento ativo e positivo é estrutural, enquanto em
Gramsci é superestrutural. Em outras palavras: ambos colocam o acento ndo mais
sobre o Estado, como o fazia Hegel, pondo fim a tradi¢éo jusnaturalista, mas sobre a
sociedade civil; ou seja, em certo sentido, eles invertem Hegel (BOBBIO, 1987, p.
33).

O objetivo principal da pesquisa resultante deste trabalho de concluséo de
curso foi apresentar a sociedade civil como uma possibilidade de ampliagéo da legitimidade das
relacfes internacionais e dos processos que as cercam; através de uma analise critica do
funcionamento do sistema internacional, identifica-se um déficit democratico quando se
considera a atuacdo do Estados e dos demais atores ndo-estatais na esfera internacional,
principalmente quando observada a distribuicdo de poder no ambiente onde se déo estas
relacfes. A sociedade civil representaria, portanto, uma possibilidade de alteracdo da l6gica
desigual através da potencializacdo de atores até entdo subalternos - o que alcancaria
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transformagOes profundas na agenda das relagBes internacionais € noS Seus processos
decisorios.

Durante o primeiro capitulo, buscou-se demonstrar a desigualdade estrutural
presente nas relacfes internacionais utilizando do Terceiro Mundo como objeto de estudo,
como forma de trazer luz ao fendmeno da subalternidade. Dentre o conjunto de abordagens
criticas que formam os estudos de subalternidade, elegeu-se o terceiromundismo como exemplo
de movimento de resisténcia e corrente tedrica critica; ainda que existam outras possibilidades
de abordagem, o caso do Terceiro Mundo enquanto subalterno é bastante emblemaético e
proporciona uma série de analises que contribuem para a percep¢do de um déficit de
participagdo e representacdo nas relacGes internacionais. O uso da propria subalternidade como
categoria de analise do Terceiro Mundo, junto de outras duas categorias analiticas - questdo
centro-periferia e discurso do desenvolvimento -, mostrou como ¢é dificil definir estratégias de
superacao da situacdo de subalternidade e também como a subalternizacdo se da por meio da
reproducao da logica colonial.

A relacdo entre centro e periferia exposta na primeira secdo gera um
entendimento da influéncia que a classificacdo criada a partir do sistema capitalista e sua légica
de producdo tém nas relacdes internacionais. As vantagens distribuidas entre os Estados no
campo econdmico acabam por determinar a hierarquia e/ou as regras do jogo presente no
sistema internacional; os paises que ocupam o centro da esfera de poder internacional
conseguem estabelecer os termos a partir dos quais se dara a dindmica internacional. Esta
categoria, parte das teorias da Dependéncia e do Sistema Mundo, torna clara a diferenca que
existe entre os espacos ocupados pelos atores dentro das relagdes internacionais e como essas
posicdes interferem em suas capacidades de atuacdo. Ao definir o que é centro e o que é periferia
de acordo com principios elaborados desde uma realidade especifica, de um conhecimento
particular e seguindo um sistema etapista excludente, esses aspectos das relagdes internacionais
reafirmam seu carater subalternizador.

O discurso do desenvolvimento, categoria utilizada na analise do sistema
internacional em relagcdo ao Terceiro Mundo, também apresenta uma forte relacdo com o
capitalismo e com a coloniza¢do do saber. Considerar o desenvolvimento uma experiéncia
compartilhada de forma semelhante entre todos os Estados do sistema e negligenciar um alto
numero de caracteristicas especificas de cada realidade e insistir em uma homogeneizacao de
comportamentos. A questdo do desenvolvimento contribui com a desigualdade estrutural das
relagbes internacionais ao forcar a aceitacdo de termos que acabam por subalternizar

determinados grupos em troca da possibilidade de insercdo no sistema internacional; ou seja,
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para que os Estados, especificamente, pudessem se considerar parte do sistema internacional e
cogitar uma insergdo relevante, era preciso que adotassem néo so a l6gica do desenvolvimento
- também etapista -, como outros instrumentos e discursos que resultam em uma situacdo de
exclusdo de outras alternativas centradas em referenciais ndo-capitalistas.

A exposicdo da desigualdade estrutural presente nas relagfes internacionais
possibilitou que, durante o capitulo dois, fosse inserida a hipotese de que o sistema internacional
baseado no principio do estadocentrismo possui limitacdes claras no que diz respeito a
representacdo e legitimidade. Ainda que a andlise da insercdo do Terceiro Mundo nas relacoes
internacionais a partir das categorias de subalternidade, centro-periferia e desenvolvimento
tenham mostrado uma assimetria entre Estados do Primeiro e do Terceiro Mundo, entre o Norte
e o Sul Global, percebe-se que o déficit democratico e de representacdo no ambiente
internacional resulta também da diferenca de participacdo que existe entre o Estado e demais
atores. Ou seja, a construcdo do sistema internacional a partir de conceitos diretamente ligados
ao Estado nagdo acaba criando um espaco restritivo e pouco democratico. A nocao de soberania,
frequentemente associada aos Estados nas relagbes internacionais, passa a fazer parte da
realidade popular e gera possibilidade de atuacdo ao povo dentro da esfera publica, onde se dédo
0s processos de tomada de decisdo. Assim, demandas dos subalternos tornam necessaria a
emergéncia de atores alternativos nas rela¢@es internacionais, como a sociedade civil, para que
haja uma ampliacdo dos instrumentos de emancipacdo e resisténcia destes subalternos, ja que o
Estado ndo é um promotor exclusivo de mudancas sociais.

A sociedade civil ocupou um papel central nesta pesquisa, enquanto principal
aposta para o fim da subalternidade nas relagdes internacionais. Com a apresentagéo do conceito
a partir do trabalho de diversos autores, apontando caracteristicas da sociedade civil e seu
desenvolvimento historico, determinou-se suas diferentes capacidades - nacional e pos-nacional
- e seu potencial de atribuicdo de poder aos individuos e de uma extensdo da democracia. As
associacOes feitas entre a sociedade civil, os subaltern counterpublics (FRASER, 1990) e a
esfera publica (HABERMAS, 2003) permitem relacionar a ideia de sociedade civil a um espaco
ampliado de contestacdo, onde ndo sé se coloca no centro das discussdes questdes antes
desconsideradas, como faz isso ao potencializar o poder de agéncia do povo ao permitir que
este o faca com sua propria voz e a partir de suas préoprias condigdes. Reconhecer a relevancia
da atuacéo da sociedade civil ao trazer a tona debates e questdes que podem néo significar muito
as figuras centrais do sistema internacional significa frisar a importancia de um movimento
from below - em oposicdo ao tradicional movimento from above - no processo de

democratizagéo das relacGes internacionais.
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Atraveés da apresentacdo de dois casos distintos de atuagdo da sociedade civil,
procurou-se provar esse potencial de democratizacdo e ampliacéo de legitimidade das relagOes
internacionais. Algo que teve inicio como resisténcia a intencdo de interferéncia chinesa no
sistema legal de Hong Kong, com apoio da chefe de governo local, logo se tornou um levante
populacional contra a falta de democracia honconguesa. O caso asiatico consegue ser um ponto
de verificagdo de que um grupo subalterno, cansado de somente reagir aos acontecimentos que
implicam diretamente em suas vidas, tem potencial de transformacao do status quo da politica;
por meio de estratégias inovadoras e protestos ndo-violentos, 0 grupo conseguiu impedir o
progresso de um projeto de lei que afeta a soberania popular e ainda continua na busca por
revolugdes dentro da politica doméstica e internacional. Se o que se observou até o momento
foram desenvolvimentos locais, a tendéncia deste movimento ainda em curso € alcancar foruns
de debate internacional. As limitagdes presentes em um caso nacional contribuiram ricamente
num entendimento profundo da sociedade civil e seu potencial de democratizagéo.

Se 0 movimento antiELAB serviu de exemplo da potencialidade da sociedade
civil em condicdo nacional, o caso da ICBL traduz a for¢ca que a sociedade pode vir a ter em
um contexto internacional, a partir de uma atuacdo em rede. A Campanha Internacional para o
Banimento de Minas Terrestres (ICBL) é um exemplo emblematico do sucesso da sociedade
civil enquanto ente de forte influéncia no sistema internacional. Ao utilizar de uma rede
internacional de ativistas, estratégias altamente midiaticas e de uma parceria com os Estados, a
campanha alcancou resultados inéditos com o Processo de Ottawa e com a Convencao sobre a
Proibicdo do Uso, Armazenamento, Producdo e Transferéncia das Minas Anti-Pessoais e sobre
a sua Destruicdo. O caso traz ligdes interessantes, como a importancia da cooperagédo entre
sociedade civil e agentes do Estados, a capacidade dos subalternos de liderarem causas e
iniciativas internacionais, a possibilidade de uso de canais alternativos para negociagdo de
tratados e a eficacia das ONGs em influenciar nos resultados e na agenda das relacGes
internacionais (VIEIRA, 2006).

Por fim, concluiu-se que a atuacdo da sociedade civil € uma possibilidade
bastante adequada na luta contra a subalternizagéo de atores nas rela¢Ges internacionais tendo
em mente suas caracteristicas, seu desenvolvimento ao longo da histdria e os casos aqui citados,
ainda que néo suficiente. Além disso, a propria situacdo na qual se encontra a distribuicéo de
poder nas relagdes internacionais contribui para com uma situacdo em que haja a dominacéo de
um grupo sobre outros, reafirmando uma posi¢do de voiceless a uma serie de atores que nao
tém suas potencialidades reconhecidas, mas sim oprimidas. A proposta desta monografia ndo

versa por uma exclusdo dos Estados no sistema internacional, mas sim por uma abertura na
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insercdo de atores ndo estatais em diregcdo ao pluralismo e pelo reconhecimento das grandes
oportunidades que processos de cooperagdo entre os Estados e a sociedade civil podem vir a

representar.
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