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RESUMEN: Este trabajo aborda la Cooperacién Internacional entre Brasil y El Salvador (2003-2011) desde
una perspectiva de la politica externa brasilefia. Determina las motivaciones que llevaron a Brasil a cooperar
con El Salvador, para ello, se considera tres aspectos: la politica externa de Brasil hacia El Salvador; las
exportaciones brasilefias hacia El Salvador; y las Inversiones Extranjeras Directas. Tedricamente se abordan las
motivaciones que llevan a los paises a cooperar entre si. El trabajo comprende tres apartados: el tedrico, las
relaciones bilaterales y el analitico. Es una pesquisa cualitativa cuyas fuentes son documentos oficiales y
bibliografia disponible sobre el tema. Se concluye que la cooperacién de Brasil con El Salvador estd determinada
por motivaciones politicas y solidarias.
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INTRODUCCION.

La Cooperacion Internacional (CI) definida como el conjunto de acciones llevadas a
cabo por Estados u organizaciones de €stos, actores Sub-nacionales u ONGs de un pais, con
otros de estos actores pertenecientes a otros paises, para alcanzar objetivos comunes en el
plano nacional o internacional de uno o més actores (HOURCADE y SOCAS, 2009, p. 19),
tiene como marco de referencia el fin de la II Guerra Mundial, con la creacién de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), en 1945, y con el Plan Marshall, en 1947,
creado y liderado por los Estados Unidos para llevar a cabo la reconstruccion de los paises
europeos devastados por la guerra. A partir de entonces, la CI pas6 a estar presente en la
agenda politica de los Estados, tanto en los paises desarrollados, como en los en via de
desarrollo, sea como recipiendario o como oferente de ésta.

Asi, con el inicio de la Guerra Fria, la cooperacion pas6 a ocupar un lugar importante
dentro de la politica externa, especialmente, de los paises del eje capitalista y del eje
comunista, los cuales pasaron a verla como un instrumento politico efectivo para ganar
influencia en los paises, sobre todo, en los llamados tercermundistas. Estos paises se
convirtieron en albo de la disputa ideoldgica por el hecho que estaban pasando internamente
por dificultades politicas, econdémicas y estructurales producto de su situacion de
subdesarrollo, debido a lo cual, los paises con mayor grado de desarrollo vieron en esa
situacion la oportunidad de ofrecer ayuda técnica y financiero a esos paises a cambio de apoyo
politico e ideoldgico. Apoyo que deberia ser materializado adoptando una posicién anti-
comunista o anti-capitalista, segin fuera el caso del pais oferente de cooperacion.

Ese escenario fue caracteristico durante todo en periodo de la Guerra Fria, aunque
cabe destacar, con importantes variaciones en diferentes momentos, sobre todo en la década
de los 80s en donde se experimentd una disminucién de la cooperaciéon como consecuencia
de los problemas econémicos provocados por crisis del petréleo acontecidas en los afios 70s.
Ahora bien, con el fin de la Guerra Fria, un nuevo escenario se vendria para la cooperacion,
pues, por un lado, la condicionalidad pasaria a disminuir de manera importante, por el otro,
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la ONU reconoceria en 1995 la destacada importancia econdmica de un conjunto de paises
que, entre otros, por el éxito experimentado en el proceso de industrializacion estarian en
condiciones, junto a los paises tradicionales, de llevar a cabo importantes acciones de
cooperacion con paises de diferentes regiones del mundo (ONU, 2015)

Dentro de estos paises estaba Brasil, que a partir de entonces y luego con la Llegada
de Luiz Inécio Lula da Silva a la presidencia, en 2003, pasaria a ocupar un lugar destacado
dentro de la arquitectura de la CI, llevando a cabo importantes acciones de cooperacion,
tanto a nivel mundial, como a nivel regional. Destdquese en este tltimo nivel la cooperacion
llevada a cabo con El Salvador, la cual tuvo un importante aumento a partir de los afios 2000,
llegando incluso éste a ser el segundo pais de América Latina en recibir mayor cooperacion
de Brasil. Teniendo en cuenta este hecho, el presente trabajo, que trata de las relaciones de
cooperacion entre Brasil y El Salvador en el periodo 2003-2011, tiene como objetivo
determinar cudles fueron las motivaciones que llevaron a Brasil a cooperar con El Salvador.
En ese sentido, con el intuito de alcanzar el objetivo propuesto, son considerados tres aspectos:
la politica externa de Brasil hacia El Salvador; las exportaciones brasilefias hacia el pais
centroamericano; y las Inversiones Extranjeras Directas (IED). La herramienta tedérica
utilizada en el trabajo dice respecto a las motivaciones que llevan a los paises a cooperar
entre si. Finalmente, para dar cuenta de lo planteado, el trabajo fue estructurado en tres partes
principales: la primera, que aborda, las motivaciones que llevan a los paises a cooperar entre
si; la segunda, en la que se abordan las relaciones bilaterales de esos paises; y la tercera, en
donde se establecen las motivaciones que llevaron a Brasil a cooperar con El Salvador.

LA COOPERACION INTERNACIONAL DESDE UNA PERSPECTIVA DE LAS
RELACIONES INTERNACIONALES.

El estudio de la Cooperacién Internacional ha venido, gradualmente y de forma significativa,
ganando un importante espacio dentro del dmbito de las Relaciones Internacionales,
comenzando a ser estudiada, incluso, antes de ser conceptualizada como tal. Los cuatro
grandes debates tedricos por los cuales ha pasado la disciplina han contribuido de manera
significativa para ello, en la medida en que, a partir de estos, nuevas corrientes tedricas
surgieron. Destaquese entre ellas al neorrealismo, el neoliberalismo y el constructivismo, las
cuales pasaron también a estudiar las relaciones de cooperacién llevadas a cabo entre los
paises, buscando explicar los motivos que los llevan a cooperar. Este ultimo punto, dicho sea
de paso, es el que constituye el objeto de interés del presente trabajo.

En ese sentido, es importante resaltar que las motivaciones que llevan a los paises a
cooperar entre si pueden ser vistas desde dos perspectivas: la perspectiva de los paises
donadores, es decir, los que otorgan la cooperacion y la perspectiva de los pais receptores,
llamados también de recipiendarios en funcién de la ayuda que reciben de sus socios
cooperantes. Este trabajo focalizard tinicamente la perspectiva de los paises donadores, pues
el caso que estd siendo estudiando se insiere dentro de este abordaje, es decir, considera a
Brasil como donador y a El Salvador como receptor de cooperacion.

Dicho esto, una resalva mds es importante que sea hecha, y es que, a pesar de que
existen diferentes estudioso que han realizados trabajos con el intuito de entender y explicar
las motivaciones que llevan a los paises a cooperar entre si, desde una perspectivas de las
Relaciones Internacionales, la mayoria de estos convergen en el argumento de que las
motivaciones puedes ser clasificadas bajo dos criterios: las motivaciones politicas,
econdmicas, comerciales y geoestratégicas, es decir, de auto interés y las motivaciones
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basadas en fundamentos €ticos y solidarios, o sea, basada en fundamentos humanitarios.

Respecto a lo anterior, Juan Pablo Lallande (2004) en su trabajo titulado “La
dimension ética de la cooperacion internacional al desarrollo. Entre la solidaridad y el
poder en las relaciones internacionales” divide las motivaciones en: las fundamentadas por
aspectos éticos y las basadas sobre aspectos politicos, econdmicos y geoestratégicos. Ya, en
otro trabajo titulado “Teorias Positivistas y Criticas de las Relaciones Internacionales:
Realismo y Constructivismo en la Cooperaciéon Internacional”, Lallande (2009) afirma
que la cooperacion es realizada, por una parte, siguiendo propdsitos desarrollistas, es decir,
basados en fundamentos morales y solidarios, y por otra, afirma que es realizada movida por
motivaciones politicas, econdmicas y geoestratégicas.

Por otro lado, en un trabajo presentado por el Sistema Econémica Latinoamericano y
del Caribe (SELA) (2010) titulado “Visiones, enfoques y tendencias de la cooperacion
internacional para el desarrollo: Hacia un marco conceptual y practico latinoamericano
y caribefio” las motivaciones son abordas, basiandose en las teorias de las Relaciones
Internacionales, como siendo movidas por posturas positivistas, es decir, las motivaciones
son politicas, econdmicas y geoestratégicas y las movidas por posturas pos positivistas, en
otras palabras, de fundamentos humanitarios.

En el caso de Patricia Soares Leite (2011), a pesar de no establecer una clasificacion
meramente rigurosa en su trabajo “O Brasil e a coopercdo Sul-Sul em trés momentos: os
governos Janio Quadros/Jodo Goulart, Ernesto Geisel e Luiz Indcio Lula da Silva” se
puede abstraer del mismo que las motivaciones siguen esa misma clasificacion, es decir, las
motivaciones son, por un lado, politicas, econémicas y geoestratégicas y, por otro, las
motivaciones estdn basadas en fundamentos éticos y solidarios®. Del mismo modo, esa
abstraccion es valida para el trabajo realizado por Bruno Ayllon Pino (2006) titulado “O
sistema Internacional de Cooperacio ao Desenvolvimento e seu estudo nas Relacoes
Internacionais: a evolucao histérica e as dimensoes teoricas”

Otra contribucidon de importancia sobre el tema es realizada en “Nuevas tendencias
en las motivaciones para la cooperacion al desarrollo” de Gonzalo Alcalde (2011), que
basado en los trabajos de Berthélemy (2005); Cooper Drury, Olson y Van Belle (2005) y Fink
(2009) divide las motivaciones en tres grupos: las altruistas, que buscan apoyar los objetivos
y necesidades de desarrollo de los paises recipiendarios de la cooperacion; las motivaciones
egoistas, basados en interés politicos, econdmicos, comerciales y geoestratégicos de los
donantes; y las motivaciones por interés compartidos, que intenta conciliar las dos anteriores,
buscando atender ambas metas (altruismo y egoismo) a la vez.

Finalmente, a excepcion de los autores ya citados, Carlos A. Iglesia Puente (2010) en
su trabajo titulado “A cooperagdo técnica horizontal brasileira como instrumento de
politica externa: a evolugdo da cooperagdo técnica com paises en desenvolvimento — CTPD
—no periodo 1995-2005” divide las motivaciones que llevan a los paises a cooperar en cinco
grupos: las motivaciones basadas en fundamentos morales, altruistas y humanitarios; las de
cardcter politico y geoestratégicos; las motivaciones econdmicas y comerciales; las histdricas

2 El trabajo realizado por los autores Haroldo Ramanzini Junior y Luis Fernando Ayerbe (2015) organizadores
del libro titulado “Politica externa brasileira, coopera¢ao Sul-Sul e negociacdes internacionais”, resulta de
importancia, sobre todo cuando se analiza la cooperacién otorgada por el gobierno brasilefio. A pesar de no
establecer estrictamente una clasificacion general las motivaciones que llevan a los paises a cooperar entre si, se
puede abstraer que tales motivaciones van en los mismo dos sentidos abordados en este trabajo, es decir,
motivaciones basadas en aspectos politicos, econdémicos, comerciales y geoestratégicos y las motivaciones
basadas en fundamentos éticos y solidarios.
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y culturales; y otros, como los flujos migratorios y las consideraciones ambientales. Cabe
destacar que para efectos del presente trabajo, las motivaciones serdn tratadas tnicamente
desde dos perspectivas: las motivaciones basadas en fundamentos éticos y solidarios y las

motivaciones asentadas en intereses politicos, econdmicos, comerciales y geoestratégicos.
Las motivaciones politicas, econémicas y geoestratégicas

En lo que respecta a estas motivaciones, Pino (2006), Lallale (2004; 2009) y el SELA
(2010) afirman que la teoria realista ocupa un lugar destacado dentro de esta vision. Agregan
aun, tanto el SELA como Pino, la teoria neorrealista. Para los autores, desde esta perspectiva,
la cooperacion estd directamente relacionada con la consecucion de los intereses del pais
donador. En ese sentido, la ayuda externa es considerada un instrumento politico, pues es
disefiada para defender los intereses del donante no solo en el plano internacional, sino
también, en el Estado receptor de la ayuda, buscando a través de esta incrementar su
influencia politica y de seguridad, asi como también, promover el comercio y las respectivas
IED (SELA, 2010, p. 10).

Enfatizando la cuestién regional continua afirmando el SELA (2010) que, desde esta
vision, se entiende que las potencias donantes encuentran en la CI un mecanismo de
promocion de sus intereses en sus respectivas areas o zonas de influencia, pues la cooperacion
usada como un instrumento de politica externa es un mecanismo de accién menos costoso y
desgastante respecto a las presiones politicas-diplométicas directas y del uso de la fuerza
militar. El ejemplo més representativo de ello puede ser encontrado en el periodo de la Guerra
Fria, en donde la ayuda externa proporcionada, sobre todo por los paises pro capitalistas, bajo
la 16gica de la Cooperacion Norte-Sur, estaba fuertemente condicionada al rechazo absoluto,
de parte del pais recipiendario, de toda y cualquier aceptacion de influencia y practicas
comunistas.

En ese sentido, Lallande (2009, p. 41-42) citando en un primer momento a Sarahuja
(1999) y en segundo momento a Urquidi (1994), va a afirmar que el surgimiento de la ayuda
externa y la estrategia de contencién del comunismo son dos acontecimientos que estan
intimamente relacionados, por lo cual, es vélida la aseveraciéon de que la cooperacién no
siempre ha respondido a fines legitimos de desarrollo econémico y social, sino que ha servido
para promover las doctrinas, ideas o pricticas de los paises donantes. Incluso, no es erréneo
afirmar que la ayuda externa, como instrumento politico de los paises desarrollados, ha sido
utilizada como un medio de condicionalidad para el establecimiento de alianzas politico-
estratégica en favor de éstos.

Continta afirmando el autor que, dentro de ese panorama, la CI consistiria en un
instrumento de politica exterior de las potencias para conseguir o asegurar objetivos
politicos. De ahi que, desde la perspectiva realista, la ayuda externa “lejos de consideraciones
morales, humanas o solidarias, estd regida por planteamientos racionales ostentados en el
poder y las ganancias absolutas por parte de los donantes, dejando en un segundo plano
motivaciones solidarias” (Lallande, 2009, p. 43). Es por ello que, de acuerdo con Puente
(2010), estas motivaciones basadas en el auto interés van a hacer con que los paises
donadores elijan a los paises recipiendarios en base a la importancia politica, geoestratégica
e incluso econdémica, que estos representan en el dmbito regional e internacional, con el
objetivo de que contribuyan a alcanzar la consecucion de sus intereses.

Por dltimo, es importante destacar que la condicionalidad de la ayuda externa bajo la
l6gica de cooperacioén no es una caracteristica exclusiva del periodo de la Guerra Fria, sino
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que, es una practica que continud aun finalizada ésta. Al respecto Puente (2010, p. 54) va a
citar los acontecimiento del 11 de septiembre ocurridos en Estados Unidos, a partir de los
cuales, hubo una retomada de la ayuda externa, sobre todo de Estados Unidos y Reino Unido,
justificada, en parte, por razones de seguridad. Desde la perspectiva de Lallande y Bilbao
(2009, p. 46) estos paises tienden a condicionar la cooperacion mediante su securitizacion,
pasando a establecer “la seguridad internacional como eje central de buena parte de las
acciones de cooperacion internacional”.

Los fundamentos éticos y solidarios de la Cooperacion Internacional

De acuerdo con el SELA (2010, p. 10) dentro de esta perspectiva pueden
considerarse al constructivismo y al pos desarrollismo como siendo los abordajes tedricos
mads representativos. Lallande (2004; 2009), de la misma forma, coloca en sus dos trabajos
al constructivismo como la teoria mds representativa. Ya, Pino (2006) va a hacer referencia
dentro de esta perspectiva a la tradicion liberal de las Relaciones Internacionales. De forma
general, los abordajes tedricos que consideran que la cooperacién es basada en fundamentos
éticos y solidarios defienden que durante décadas los aspectos éticos han proporcionado un
importante sustento a las politicas y programas de cooperacion al desarrollo, significando que
esta actividad no constituye un fin en si misma, sino que mantiene intereses desarrollistas y
solidarios en aquellos paises a donde se destina (LALLANDE, 2009, p.6)

Aun afirma Lallande (2004, p. 44) que existen fundamentos morales para que los
Estados desarrollados suministren ayuda a terceros paises, sosteniendo que la ayuda
internacional no puede ser explicada Unicamente en bases a los intereses politicos y
econdmicos de las grandes potencias, ya que elementos humanitarios y de solidaridad en el
sistema internacional de cooperacion al desarrollo han tenido siempre un papel central. Asi,
el autor cita diferentes circunstancias que proveen el marco moral necesario para que los
Estados fuertes promuevan el desarrollo en los menos favorecidos, estos son: necesidad de
las personas inmersas en la pobreza en el Sur, amplia inequidad de recursos y oportunidades
entre los ricos y pobres, e injustas relaciones historicas entre paises en desarrollo.

Puente (2010, p. 87), por su parte, citando a Stoke (1989) y Lumsdaine (1993),
establece dentro de esta perspectiva al Internacionalismo Humanitario. De acuerdo con el
autor, este abordaje defiende la idea de que los Estados no siempre actdan basados en el auto
interés, por lo que la cooperacion otorgada por estos a sus socios cooperantes puede ser
también entendida como parte de actitudes altruistas, basadas en principios morales. Afirma
incluso, que la cooperacion puede ser comprendida como un imperativo ético y moral,
componente esencial para la salud politica y econdmica de un mundo cada vez mds
interdependiente.

Finalmente, dentro de este abordaje, que va de encuentro con el Idealismo Kantiano,
es vdlido el imperativo moral que dicta que quien tiene mds debe de ayuda a quien tiene
menos, lo cual tendria validez y aplicacién en el &mbito internacional entre los Estados. Asi
pues, se entiende que los paises que han alcanzado mayor grado de desarrollo deben de
ayudar, a través de acciones de cooperacion, a aquellos que se encuentran en una posicion
diferente de la de éstos. En ese sentido se destaca también la contribucién del SELA (2010,
p. 13) en cuanto a que afirma que la cooperacion al desarrollo debe continuar y aumentar
entre los paises, debido a que existe una obligacién moral de ayudar a otros Estados, asi como
también, por el hecho de que bajo esta vision las acciones de cooperacion, como el
combate a la pobreza, alcanzarian mayor grado de eficiencia, y por ende, mayores beneficios
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para los paises menos aventajados.

Resumiendo, el debate sobre las motivaciones que llevan a los paises a cooperar entre
si ha venido ganando relevancia dentro de los diferentes abordajes de las Relaciones
Internacionales. A pesar de ello, atin no existe un consenso absoluto sobre tales motivaciones,
sin embargo, la tendencia es que los estudiosos sobre el tema converjan en el argumento de
que los paises cooperan entre si basadas en dos tipos de motivaciones: las de auto interés,
donde se incluyen aspectos politicos, econdmicos, comerciales y geoestratégicos y las
motivaciones de indole humanitarias, donde prevalecen aspectos éticos, morales y de
solidaridad.

Abhora bien, dado que el caso que se esta abordando dice respecto a la CI entre Brasil
y El Salvador, seréd realizado un abordaje sobre las principales acciones de cooperacion
llevadas a cabo entre ambos paises con el intuito de, a partir de las consideraciones anteriores
y de las acciones que serdn abordadas, establecer las motivaciones que llevaron a ambos
paises a cooperar. Pero antes de ello, serd realizado, a manera de antecedentes histdricos, un
breve abordaje sobre el establecimiento de las relaciones brasilefio-salvadorefias,
enfatizando, sobre todo, los aspectos que mads interesan para este trabajo, los cuales dicen
respecto a la politica externa de Brasil hacia El Salvador, la cuestiéon comercial y las IED.

LOS ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS RELACIONES BRASIL-EL
SALVADOR.

Para América Central en general, y para El Salvador en particular, la primera década
del siglo XXI representa un marco histérico importante, pues, en 2006 se celebra el primer
centenario del establecimiento de las relaciones politicas, econdmicas, comerciales,
culturales y de cooperacion entre Brasil y El Salvador. Marcadas por altibajos, las relaciones
entra ambos paises han progresado trascendentalmente durante estos mds de cien afios, pues
como se abordard mds adelante, en lo que a Comercio, IED y cooperacion se refiere, las
acciones llevadas a cabo entre ambos gobiernos han presentado un aumento importante,
especialmente a partir de la primera década del siglo XXI. En ese sentido, con el objetivo de
facilitar al lector la comprension sobre la forma en la cual se han desarrollado estas relaciones
bilaterales, se presenta en seguida un breve panorama histdrico sobre el relacionamiento
brasilefio-salvadorefio.

Las relaciones diplomadticas entre Brasil y El Salvador fueron establecidas en el afio

de 1906, cuando se dieron los primeros contactos bilaterales, y pueden ser divididas en tres
periodos principales. El primero, que va de 1906 a 1980, en el cual se consolidan estas
relaciones mediante tres acontecimientos importantes: los contactos iniciales entre ambos
paises con motivo de la Tercera Conferencia Internacional Americana en Rio de Janeiro y la
abertura de una Ligalacdo brasilefia ante el gobierno salvadorefio en 1906 (AVILA, 2009,
p. 18); el fortalecimiento de las relaciones diplomdticas plenas mediante el intercambio de
representantes diplomdticos con cardcter permanentes en 1953 (AVILA, 2009, p. 20); y la
visita del Canciller Mario Gibson Barboza a El Salvador, en 1971, mediante la cual se firmé
una Declaraciéon Conjunta en donde se destaco la importancia y la necesidad de fortalecer las
relaciones bilaterales (AVILA, 2009, p. 23-24).

Este dltimo punto es de suma importancia para los objetivos del presente trabajo, ya
que es a partir de entonces que los intereses brasilefios en la region irian mas all4 de cuestiones
meramente politicas e ideoldgicas (afinidades tanto en los gobierno civiles y militares de la
época y convergencia en la politica anti-comunista), pasando a ser econémicos y comerciales,
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pues de acuerdo con Avila (2009, p. 25), la visita del Canciller Barboza a El Salvador puede
ser entendida por la existencia entre ambos paises de la convergencia de intereses para la
defensa del precio del café en el mercado internacional, por la persistencia de los
exportadores brasilefios por penetrar en el mercado de los paises de la region y, con ese mismo
fin, por las iniciativas brasilefias de cooperacion en el dreade la instruccién militar.

Ya en el segundo periodo, entre 1980 y 1992, marcado por la guerra civil en El
Salvador entre el gobierno de la Junta Civico Militar y el Frente Farabundo Mart{ para la
Liberacién Nacional (FMLN), la politica externa de Brasil hacia El Salvador estuvo enfocada
sobre todo en la cuestién del conflicto, por lo que las relaciones entre ambas naciones fueron
caracterizadas por la posicion brasilefia de una neutralidad ante esta situacion, abogando asi
por soluciones negociables, de naturaleza socioecondémica y diplomética, libres de injerencias
externas (extra-regionales), y en concordancia a los Principios Bdésicos de Derecho
Internacional, tales como: la autodeterminacion de los pueblos, la soberania nacional, la no
intervencién en los asuntos internos propios de cada pais y la solucién pacifica de
controversias (BARRETO, 2012).

Cabe destacar respecto a lo anterior que uno de los argumentos de la diplomacia
brasilefia era que para llegar a una solucion del conflicto interno, ademés de apoyar los
procesos de negociacién de Contadora y Esquipulas’, era necesario también el
fortalecimiento de la cooperacion técnica y socioeconémica internacional con los paises de
la region. Argumento que puede comprenderse como parte del contexto politico brasilefio de
la época, en donde Brasil de Figueredo (1979-1985) y de Sarney (1985-1990) buscaba un
mayor acercamiento con los paises latinoamericanos mediante la cooperacion y la integracion
regional’. Ese contexto resulta de mucha importancia para comprender la firma, en 1986, del
primer Acuerdo de Cooperaciéon Técnica, Cientifica y Tecnoldgica entre ambos paises
(AVILA, 2009, p. 51).

En cuanto al aspecto comercial, segin los datos disponible en el Banco Mundial, los
primeros intercambios comerciales entre ambos paises datan de 1989, afio en el que El
Salvador realiza las primeras exportaciones hacia Brasil (BANCO MUNDIAL (BM), 2015).
Desde entonces, estas se han mantenido con importantes variaciones, pues asi como ha
habido aumento también ha habido disminucién, en la cantidad de productos salvadorefios
exportado hacia Brasil. Esa variacion se entiende por el hecho que los productos exportados
hacia Brasil eran esencialmente agricolas y practicamente los mismos que aquel producia.

Un importante dinamismo en las relaciones de comercio se dio luego iniciado el tercer
periodo, comprendido entre 1992 y 2011, pues el intercambio comercial entre ambos paises
comenz0 a ganar mayor destaque, ya que, partir de entonces, El Salvador no solamente
exportaria sus productos hacia Brasil, sino que también, en 1994, pasaria a convertirse en

3 Brasil, dentro de su neutralismo, mantenia una postura de predisposicién para participar m4s activamente de
iniciativas multilaterales en favor de la pacificacion de la region. Eso se tradujo en el significativo y solidario
respaldo politico y diplomatico a los proceso de Contadora en 1983 y Esquipulas en 1986

4 Brasil consideraba que las causas del conflicto eran estructurales, es decir, producto de desequilibrados y
excluyentes proceso de desarrollo econémico politico y social profundizado por el intervencionismo de potencias
extra regionales con aspiraciones hegemdnicas, por lo que la superacién del conflicto estaria condicionada a la
adopcién de medidas destinadas a promover el desarrollo econémico y justicia social, para lo cual la cooperacién
con el pafs resultaria de gran importancia.

5 Debe destacarse que a partir de 1974 la Cooperacién Sur-Sur pasé a ganar fuerza dentro de la politica externa
brasilefia, por lo que a partir de entonces, las relaciones con los paises en desarrollo, sobre todo de Africa, Asia y
América Latina y el Caribe comenzaron a fortalecerse. El instrumento usado por Brasil para el fortalecimiento de
esas relaciones fue la cooperacion y la integraciénregional.
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destinatarios de las exportaciones brasilefias (BM, 2015). Ese adensamiento de las relaciones
comercial pos conflicto puede ser entendido como la retomada de los intereses respecto a los
exportadores brasilefios por penetrar en el mercado, no solo salvadoreiio, sino también del
resto de los paises de la region, pues para la época, aunque modestas, ya existian tanto
importaciones como exportaciones de Brasil con respecto a los paises de América Central,
con notable predominancia para las ultimas (AVILA, 2009, p. 128-129).

Politicamente, las relaciones entre los paises en cuestion estuvieron marcadas por la
particién de oficiales brasilefios para componer la Misién de Observadores de las Naciones
Unidas en El Salvador (ONUSAL), con el objetivo de observar y verificar el establecimiento
de la democracia en el pais. Este hecho se entiende como parte de las acciones de politica
externa brasilefia hacia El Salvador, pues como lo afirma Barreto (2012, p. 196), la actuacién
internacional de Brasil estaba pautada por la relacion entre democracia y politica externa. Sin
duda alguna, el dinamismo comercial aunado a la participacién brasilefia en la ONUSAL,
contribuyd para el estrechamiento de las relaciones bilaterales, razon por la cual, este periodo
es considerado como el auge del relacionamiento brasilefo-salvadorefio, sobre todo a partir
de los afios 2000.

LAS RELACIONES BRASIL-EL SALVADOR EN LA PRIMERA DECADA DEL
SIGLO XXI.

Si hasta finales de la década de los 90s las relaciones entre Brasil y El Salvador habian
permanecido un tanto modestas, debido a la coyuntura interna y externa de la época, la
entrada en escena de los afios 2000 vino acompanado de un escenario diferente en el
relacionamiento brasilefio-salvadorefio, pues un notable aumento de las relaciones politicas,
econdmicas, comerciales y de cooperacién tuvo lugar en este periodo. Destaquese en lo
econdmico las iniciativas en el drea de las inversiones con la entrada de capital brasilefio al
pais en concepto de IED, las que, de acuerdo con la base de datos del Banco Central de
Reserva de El Salvador (BCR) van a registrar su primer movimiento en ese periodo, tal como
se mostrarda mas adelante (EL SALVADOR, 2015)

Asi pues, politicamente se destaca la presencia que va a ganar no solo la regién
centroamericana como un todo, sino también El Salvador en particular, dentro la politica
externa® del Mandatario Luiz Incio Lula da Silva que llegé a la presidencia en 2003. A partir
de entonces, como parte de su politica exterior “el gobierno brasilefio suplanto la pasividad
del anterior y buscé alianzas fuera del hemisferio, como forma de ampliar su poder de
influencia en el &mbito internacional a partir de la mencionada postura activa y pragmatica”
(VIZENTINI, 2008, p. 107). Es decir, objetivando la instauracién de nuevas alianzas que
legitimase su actuacion en el plano regional e internacional, Brasil buscaba el establecimiento
y el fortalecimiento de sus relaciones con los paises tradicionales y no tradicionales de la
diplomacia brasilefa, realizando visitas oficiales a diferentes paises y recibiendo también a
diferentes Mandatario y Ministros de Relaciones Exteriores.

En ese sentido, se destacan las visitas realizada a Brasil por los Mandatarios
salvadorefios, Elias Antonio Saca en 2007 y Carlos Mauricio Funes C. en 2009 y 2010
respectivamente. En contrapartida, se destaca la visita del Mandatario brasilefio, Lula da

6 Para Vizentini (2008) la actuaci6n internacional de Brasil estarfa basado en tres ejes principales: la
diversificacion y fortalecimiento de las relaciones bilaterales y multilaterales, la integracion regional con énfasis
en el Mercado Comiuin del Sur (MERCOSUR), y una mayor actuacién en los foros multilaterales.
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Silva, a El Salvador en tres oportunidades, 2008, 2009 y 2010. En cada una de estas visitas
fueron firmados por los Mandatarios Acuerdos de Cooperacion en materia penal, de defensa,
turismo, tecnologia; asi mismo, fueron firmados Ajustes Complementares al Acuerdo Béasico
de Cooperacion Técnica, Cientifica y Tecnoldgica, en la dreas de agricultura y seguridad
publica, financiamiento, transporte, cooperacion energética, salud, comercio e inversiones;
Memorandums de entendimiento sobre cooperacion técnica en el drea de desarrollo social
(EL SALVADOR, 2008; 2009; 2010).

En términos politicos y de cooperacion, se destaca ademas de las visitas realizadas
por los Mandatarios de ambos paises, la realizada por el Ministro de Relaciones Exteriores
de El Salvador, Francisco Esteban Lainez, a Brasil en 2007, y del Ministro Celso Amorim a
El Salvador en ese mismo afio. En estas visitas también fueron firmados documentos
oficiales, como los ya especificado, para la realizacién de acciones de cooperacién entre
ambos paises (EL SALVADOR, 2007). Finalmente, sobre cooperacién, un tercer elemento
es importante destacar, esto es, la realizacién de las Reuniones de Comisién Mixta El
Salvador Brasil (RCME-B) realizadas periédicamente entre la delegacion salvadoreiia,
encabezada por el Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador (MREXES), y la
delegacion brasilefia, encabezada por la Agencia Brasilefia de Cooperacion (ABC).

En estas RCME-B se firman programas de cooperacién con una duracién de dos a tres
afios en los cuales se establece la cantidad, el tipo, y el drea en la cual se van a ejecutar las
acciones de cooperacion. Entre el periodo que se estd analizando fueron realizadas en total
cuatro de estas reuniones, 2003, 2006, 2007 y 2010. Respecto a la cantidad de proyectos
ejecutados, de acuerdo con informacién proporcionada’ por la Embajada de Brasil en El
Salvador, entre 2003 y 2011 fueron ejecutados 26 proyectos de cooperacion técnica en areas
como, agricultura, salud, desarrollo social, entre otras; asi mismo, fueron realizadas 6
misiones técnicas por partes de especialistas brasilefios con el objetivo de elaborar y/o
detallar proyectos de cooperacion, lo cual también es considerado como cooperacion técnica.
Pero como ya fue destacado anteriormente, el adensamiento de las relaciones bilaterales no
se daria solo en el drea de la cooperacidon, sino que, con la llegada de Lula d Silva a la
presidencia se expandiria a otros espacios, como el comercial. Este transbordamiento se
entiende como parte de su politica externa, considerdndola como un instrumento para el
desarrollo nacional, pues como lo afirmé en 2003, en su discurso de toma de posesion,
tanto el comercio exterior, como el relacionamiento externo brasilefio serian formas de
contribuir para el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion brasilefia
(BRASIL. PRESIDENTE (2003- 2011: LULA), 2008), por lo que se entiende que, en cierta
medida, el aumento de las exportaciones comerciales de Brasil hacia El Salvador, y al resto
de América Central, se dio como parte de esa importancia estratégica que paso a tener el
comercio exterior dentro de la agenda internacional del gobierno Lula.

No es por acaso entonces que en 2006 el Ministro de Desarrollo, Industria y Comercio
Exterior Luiz Fernando Furlan liderara una misién empresarial hacia los paises de América
Central, la cual tuvo como objetivo ampliar los flujos de comercio bilateral, identificar
oportunidades de inversion y desarrollar opciones de negocios entre empresarios brasilefios
y empresas de los paises visitados. De acuerdo con el Ministro Furlan, la misién sigui6 las

7 Esta informaci6n fue proporcionada por la Embajada de Brasil en El Salvador en 09 de marzo de 2015. Hace
parte de la informacién obtenida durante la actividad de investigacién de campo realizada en El Salvador por el
autor de este trabajo como parte del proceso de realizacion del Trabajo de Conclusion de Curso titulado “La
cooperacion Técnica Internacional entre Brasil y El Salvador (2004-2014)”
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orientaciones del presidente brasilefio, que deseaba estrechar las relaciones comerciales con
los paises de la region, siendo que, como siguié expresando, en los tres afios anteriores a su
visita, los paises de la regiéon habian pasado a convertirse en mercados atrayentes para los
productos industrializados brasilefios (BRASIL, 2006). En el caso de El Salvador, esta
afirmacién puede constatarse en el grafico 1 (ver Anexo), el cual muestra un aumento en la
dindmica del intercambio comercial brasilefio-salvadorefo.

En el grifico 1 se puede notar que en el periodo en cuestion las exportaciones
brasilefias hacia El Salvador mantuvieron una importante dinidmica de crecimiento en el
periodo 2003-2011, por lo que, efectivamente, es valido afirmar que la cuestion comercial en
las relaciones bilaterales, sobre todo en el gobierno Lula, ocup6 un lugar importante. Asi
también, se puede establecer que existe un paralelo entre el aumento de la cooperacion
otorgada por Brasil, con el aumento de las exportaciones de ese pais hacia El Salvador, por
lo menos hasta 2008, cuando se da un pequefio desajuste de esa relacion en el periodo
posterior a la crisis econémica de ese afo, pues, a pesar de la exportaciones haber disminuido,
la cooperacion no solo se mantuvo, sino que incluso, aumentd, tal como se pudo constatar en
documento otorgado por la Embajada de Brasil en El Salvador.

Con respecto a las IED brasilefias en El Salvador, como se puede constatar en el
grafico 2 (ver Anexo), éstas comenzaron a ingresar al pais a partir de 2006. De acuerdo con
Avila (2009, p. 129-131) este flujo de inversiones productivas brasilefias, constituyendo una
novedad en el relacionamiento de Brasil con los paises de América central, fue producto de
dos acontecimientos importantes. El primero, en 2005, cuando el presiden Lula anuncia el
Programa de Incentivos a las Inversiones Brasileias en América Central (PIBAC),
coordinado por la Cancilleria de Brasil y apoyado por el Banco Nacional de Desarrollo
Econdémico y Social (BNDES). Ademads de incentivar las inversiones, este programa busca
aprovechar las oportunidades y facilidades derivadas de los acuerdos de comercio que los
paises de la regidn tienen con terceros mercados.

El segundo acontecimiento que contribuy6 al ingreso de IED brasilefia al pais fue la
entrada en vigor, en 2006, del Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y América
Central (CAFTA por sus siglas en inglés), a partir de lo cual, varias empresas brasilefias
expresaron intensiones de adquirir unidades productivas con el objetivo de exportar a Estados
Unidos, desde los paises centroamericanos, gozando de las correspondientes preferencias
tributarias. Debido a la falta de informacién disponible, esa afirmacién no pudo ser constatada.
Lo que si se destaca es el establecimiento en El Salvador, en 2006, de la empresa brasilefia
Intertechene, una empresa de ingenieria que buscaba posicionarse en el mercado de
consultorias (MORALES, 2013) y de la empresa Pettenatti, en 2008, con el objetivo de suplir
de materia prima a empresas que laboran con prendas deportivas (EL ECONOMISTA, 2008)

En cuanto a los datos sobre IED presentados en el grafico 2, un andlisis similar al
realizado para el caso del comercio puede ser establecido, pues, de igual manera existe un
paralelo entre la entrada y aumento de las IED en el pais y el aumento de la cooperacién
brasilefia. La misma observacién, que en el caso del comercio, es vélida para el periodo
posterior a la crisis del 2008, es decir, también se denota una disminucién de las inversiones
en el pais, lo que sin embargo no puede afirmarse con respecto a la cooperacion, puescomo
ya aseverado, esta no solo se mantuvo, sino que también aumenté. Cabe destacar que, a pesar
que es posible establecer un paralelo entre el aumento de las IED y de cooperacidn, aquellas,
si comparadas con el comercio, no fue una 4reas tan priorizadas como esta, pues las cantidad
de USDS$ en concepto de IED no alcanzé ni los 25 millones.

En sintesis, de acuerdo con lo abordado y teniendo en consideracién el argumento de
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Avila (2009) sobre la entrada de las IED en los paises de América Central mediante el PIBAC,
se establece que uno de los aspectos de mayor importancia en el relacionamiento brasilefio-
salvadorefio, sobre todo durante la administraciéon Lula, era, a parte de la cooperacion, la
cuestion comercial, de gran expresion en el periodo que esta siendo analizado. Otro elemento
de importancia para Brasil dice respecto a la cuestion politica, es decir, mediante una politica
externa que buscaba un acercamiento con los paises no tradicionales, lldmese paises en
desarrollo, lldmese paises del Sur, aquel objetivaba ganar el apoyo de estos paises en sus
pretensiones de lider regional y de su actuacion internacional. En ese sentido, la diplomacia
brasilefia entendia que la cooperacién constituia una herramienta importante de politica
externa para lograr tal objetivo.

LA COOPERACION INTERNACIONAL ENTRE BRASIL Y EL SALVADOR:
. Cuales sus motivaciones?

Como ha sido destacado ya, en el apartado correspondiente, las motivaciones que
llevan a los paises a cooperar entre si pueden ser clasificadas en dos tipos: las que estan
relacionadas con el auto interés del pais donador, es decir, motivaciones politicas,
econdmicas, comerciales y geoestratégicas y aquellas relacionadas con cuestiones
humanitarias, o sea, las basadas en fundamentos éticos y solidarios. Atn, sobre todo en los
dltimos afios, hay quien establezca una tercera clasificacion: la que busca conciliar las dos
anteriores. De igual manera se ha destacado en el apartado anterior, sobre el relacionamiento
brasilefio-salvadorefio, tres aspectos que son fundamentales para analizar tales relaciones,
estas son: la politica externa brasilefia hacia El Salvador, la cuestion comercial y las IED.

Esos aspectos son centrales para el andlisis, pues, a través del comportamiento de
éstos se determinara qué fue lo que motivé a Brasil a cooperar con El Salvador. Ello permitira
saber hasta qué punto la cooperacién estuvo condicionada por aspectos
relacionados al auto interés del pais suramericano, sobre todo teniendo en cuenta aspectos de
declarada importancia en la politica externa brasilera durante el periodo en cuestion, o si
estuvo basada en fundamentos humanitarios, buscando contribuir con el desarrollo nacional
del pais centroamericano. Cabe aclarar que la que se sigue no es tarea fécil, pues para
determinar tales motivaciones, ademds de las aqui consideradas, se requiere tener en
consideracion otras variables que no fueron incluidas en el abordaje.

Pues bien, dando paso al objetivo central del trabajo, se procedera a determinar en que
medida las IED constituyeron una motivacion para la realizacion de acciones de cooperacion
entre los paises objeto de estudio, para ellos se tomaran en cuenta tres aspectos. El primero de
ello es la finalidad de las inversiones brasilefias en El Salvador. De acuerdo con lo antes
afirmado, lo que Brasil buscaba a través de éstas era obtener beneficios tributarios, por medio
de terceros paises, para exportar productos hacia los Estados Unidos, de ahi que lo més
importante para Brasil era la cuestion comercial y las IED eran un instrumento para ello. En
ese sentido, a pesar del paralelismo encontrado entre aumento de cooperacion y entrada y
aumento de IED, se pude afirmar que el crecimiento o disminucion de las inversiones estaria
en funcién del grado de beneficios tributarios alcanzados, y en consecuencia, del nivel de las
exportaciones realizadas hacia el pais norteamericano.

El segundo aspecto a ser considerado se refiere al comportamiento de las IED, es
decir, a su entrada tardia al pais (2006) y a la importante disminucién ocurrida a partir de
2009 como producto de la crisis de 2008. A partir de ellos, se afirma que el crecimiento
experimentado por la entrada de capital brasilefio entre 2006 y 2008, cuyo punto maximo no
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superd los USD$25 millones, no es argumento suficiente para establecer una relacién de
condicionalidad entre IED y cooperacion. Finalmente el tercer elemento a ser considerado es
el paralelismo entre aumento de inversiones y aumento de cooperacion, interrumpido a partir
de 2009, pues a pesar de que las inversiones de capital brasilefio decayeron apartir de ese
aflo, las acciones de cooperacion entre ambos paises no solo se mantuvieron, sino que incluso,
aumentaron. Asi pues, es valido aseverar que no existe relacion directa entre la entrada de
IED al pais y la cooperacién otorgada por Brasil.

De esta manera, en base a las consideraciones realizadas respecto a las inversiones
brasilefias en El Salvador, se afirma que, a pesar de las IED ser un elemento importante en
las relaciones bilaterales, estas no se consideran un argumento suficientemente fuerte para
establecer una relacion de condicionalidad entre la cooperacidn otorgada por Brasil y el la
entrada y aumento de aquellas en El Salvador, es decir, no se acepta la existencia de una
motivacién econdémica. Respecto al comercio, se afirmé que fue uno de los elementos de
importancia de la politica externa brasilefia en el gobierno Lula, tal como lo expresara el
Mandatario en su discurso de toma de posesion en 2003. Esto quedé evidente también con la
visita del Ministro Furlan a El Salvador y con la creacién del PIBAC, con el que se buscaba
aumentar el flujo de IED brasilefias en los paises centroamericanos con el objetivo de obtener
beneficios tributarios, mediante terceros, para exporta productos a Estados Unidos.

Ahora bien, es importante tener en cuenta que los USD$249,326.86, el punto maximo
alcanzado en 2008 por las exportaciones brasileias hacia El Salvador entre el periodo
abordado, representa apenas el 0,13% del total de las exportaciones mundiales de Brasil,
USD$197,942,442.91 en ese mismo afo. Inclusive, al establecerse una proporcién entre el
total de exportaciones brasilefias a la region latinoamericana y caribefia, que representan un
25,45% del total, y el total de las exportaciones hacia El Salvador, el porcentaje de estas en
comparacion de aquellas sigue siendo poco significativo. De ahi que la cuestion comercial,
volumen en USDS$ de las exportaciones brasilefias con destino a El Salvador, a pesar de ser
importante como en el caso de las IED, no es suficiente argumento para establecer una
relacion de condicionalidad entre este y la cooperacion otorgada por Brasil, por lo que
también, no se considera que la cuestion econdmico-comercial sea unode los aspectos que
motivo a Brasil a prestar cooperacion a El Salvador.

Finalmente, respecto a la cuestién politica, como se afirmd, durante los mandatos del
presidente Lula, Brasil experiment6 un acercamiento con los paises en desarrollo, sobre todo
de Africa, Asia y América Latina, como parte del fortalecimiento de su actuacién en el &mbito
de las relaciones y de la Cooperacion Sur-Sur dentro de su politica externa. En ese contexto
Brasil fortalece no solo las relaciones politicas y comerciales, sino también culturales y de
cooperacion con estos paises. Otro aspecto de importancia a ser considerado como parte
fundamental de la politica externa del pais dice respecto a la proyecciéon y actuacion
internacional de éste, no solo a nivel regional, buscando ser reconocido y aceptado como un
lider en América del Sur, sino también a nivel mundial, sobre todo en los férums
multilaterales, como la ONU.

Respecto a este ultimo punto, cabe destacar que una de sus mayores propuestas era la
restructuracion del Consejo de Seguridad (CSONU), la cual iba acompaiiada de su pretension
por lograr un asiento permanente dentro de éste. En ese sentido, Brasil buscaba, mediante el
estrechamiento de las relaciones con los paises no tradicionales, el apoyo de éstos para llevar
adelante sus propuestas en el seno de las Naciones Unidas. Asi, veia en la
cooperacion un importante instrumento de politica externa para lograr no solo el
acercamiento con esos paises, sino también, su apoyo. Esa relacién acercamiento-
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cooperacion-apoyo pudo ser constatada en el caso de El Salvador en las diferentes visitas
realizada tanto por Ministros como por Mandatarios de ambos paises. El primero, en 2007,
mediante la visita oficial realizada por Ministro brasilefio Celso Amorim a El Salvador.

En esa ocasion, el Ministro salvadoreno Francisco Lainez y el Ministro Amorim,
destacaron la importancia de estrechar tanto las relaciones politicas, como de aumentar las
relaciones de cooperacion entre ambos paises, en las dreas donde Brasil ha tenido mayor
éxito, especialmente bajo la Optica de la Cooperaciéon Sur-Sur. Asi también, ambos
cancilleres reafirmaron su determinacién de contribuir para el fortalecimiento del Sistema
ONU e impulsar su reforma, en particular la ampliacién del CSONU. El Ministro Amorim
reiterd el agradecimiento de Brasil por el apoyo que le brinda El Salvador para que aquel
integre un CSONU ampliado, como miembro permanente (EL SALVADOR, 2007). El
segundo momento se da en 2008, cuando el Mandatario Lula da Silva visitara el pais
centroamericano.

De esa vez, fue el Mandatario brasilefio que, ademds de reiterar la importancia del
estrechamiento de las relaciones bilaterales y de aumentar la cooperacién entre ambos paises,
agradecio a su homologo Elias Antonio Saca por el apoyo que brinda El Salvador para que
Brasil integre un CSONU ampliado, como miembro permanente (EL SALVADOR, 2008).
Las mismas consideraciones fueron hechas en 2009, con motivo de la visita del presidente
Mauricio Funes a su homologo Lula da Silva en Brasil (EL SALVADOR, 2009), y en 2010,
cuando el Mandatario brasilefio visita por segunda vez El Salvador (EL SALVADOR, 2010).
Cabe destacar que los agradecimientos de la parte brasilefia estaban en funcién del apoyo
otorgado por El Salvador a la propuesta de Brasil, como miembro del G-4, de reforma del
CSONU presentado en 2006 y por el apoyo expresado en cuanto a la ocupacion de este de un
asiento como miembro permanente (PUENTE, 2010, p. 263)

Ahora bien, en base a lo anterior, se afirma que uno de los aspectos que motivo a
Brasil a cooperar con El Salvador fue el aspecto politico. Es decir, mediante la cooperacion
otorgada, Brasil no solo buscaba el estrechamiento de las relaciones bilaterales, sino que
también, buscaba mantener el apoyo de El Salvador en sus propuestas de reforma del CSONU
y en su pretension de ocupar un asiento permanente dentro de este. Es importante dejar claro
que se estd considerando el aspecto politico como una motivacién y no como un
condicionante de la cooperacion, éste ultimo preocupado Unicamente en las ganancias
absolutas del donador. De la misma forma, una segunda motivacién puede ser establecida, la
cual se encuentra dentro de las consideraciones humanitarias. Es decir, se establece que
dentro de los aspectos que llevaron a Brasil a cooperar con El Salvador, la solidaridad es una
de las motivaciones que ayudan a comprender tal proceso.

Aunque no se profundizé en ese aspecto durante la realizacion del trabajo, esa
afirmacion se justifica por el hecho de que las acciones de cooperacion llevadas a cabo por
ambos paises se enmarcan dentro de la declarada solidaridad de Brasil con los paises del Sur
o paises en desarrollo. En otras palabras, las acciones de cooperacién se enmarcan dentro la
l6gica de la Cooperacién Sur-Sur, que tiene como uno de sus principios la Solidaridad y la
Horizontalidad, segtin el cual, la cooperacion se establece de manera voluntaria y sin que
ninguna de las partes ligue su participacion al establecimiento de condiciones (XALMA,
2008, p. 16), considerdandose asi, como un mecanismo reductor de asimetrias entre paises.
Ademais de ello, debe de tenerse en cuenta que la Cooperacién Sur-Sur surgié en la década
de los 50s como una alternativa a la cooperacién tradicional, debido a que esta era
fuertemente condicionada por los intereses del pais donador.

Finalmente, un tercer aspecto que se debe considerar, quizd no como una motivacion
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en el sentido estricto, pero si de importancia dentro de las acciones de cooperacion llevadas
a cabo por ambos paises, es el éxito y los bueno resultados obtenido con la ejecucién de los
proyectos de cooperacion. De acuerdo con Puente (2010, p. 254) El Salvador es uno de los
paises en donde la cooperacion otorgada por Brasil ha tenido mayores impactos positivos.
Esa afirmacién puede constatarse en los comunicados conjuntos firmados por ambos paises
entre 2007 y 2010, en los cuales las partes de congratularon por el éxito de los programas de
cooperacion desarrollados bilateralmente. Dentro de los programas con mayor éxito pueden
citarse: Atencidn y Tratamiento de personas Viviendo con VIH/Sida, Territorio de Progreso,
Cambia tu vida, establecimiento de Bancos de Leche Humana, entre otros.

En resumen, mediante el andlisis realizado, pudo determinarse que la cooperacion de
Brasil hacia El Salvador no estuvo basada en motivaciones econdmicas ni comerciales, pero
si en motivaciones politicas y solidarias. A estas se agrega otro aspecto, que aunque no sea
considerado una motivacion, resulta de importancia destacarlo, esto es, el éxito y los impactos
positivos que los programas de cooperacion han tenido en El Salvador, lo cual ha sido un
factor importante impulsor de la cooperacidn entre ambos paises. Cabe destacar que aunque
el comercio y las IED no sean consideradas como motivaciones para lacooperacion brasilefio-
salvadorefa, se les atribuye a estas un papel de destacada importancia para el
estrechamiento de las relaciones bilaterales tanto esas dreas como en las dreas politico,
culturales y de cooperacion.

CONCLUSIONES.

Se concluye que las relaciones brasilefio-salvadorefias, desde su establecimiento en
1906 hasta el final de los afios 90s, pueden ser consideradas un tanto modestas, en la medida
en que, de acuerdo a la bibliografia revisada, las acciones politicas, econdmicas, culturales,
comerciales y de cooperacién se mantuvieron relativamente escasas. Esa afirmacién, no
obstante, no tiene validez alguna entrados los afios 2000, pues a partir de estos, las relaciones
bilaterales en esas dreas listadas presentaron un importante aumento. Ello puede ser entendido
como parte de la politica externa “auténoma y diversificada” del Presidente Lula da Silva, a
partir de 2003, en donde, no solo la actuacién internacional de Brasil pasé a ocupar un lugar
destacado dentro de esta politica, sino también, las relaciones con los paises no tradicionales
regionales y extra regionales.

Se concluye ademds que Brasil veia en la CI un importante instrumento de politica
externa, no solo para el estrechamiento de las relaciones con los paises no tradicionales, sino
también, para alcanzar sus pretensiones, tanto de ser reconocido como lider regional, como
de legitimacion de su actuacidn internacional. Es decir, buscaba directa e indirectamente, a
través de la cooperacion, la amistad y el apoyo de los paises con quienes cooperaba. Sin
embargo, cabe destacar, por lo menos para el caso abordado, que no seria correcto hablar en
una condicionalidad de la cooperacion, sino mds bien, en una motivacion para cooperar.

En ese sentido, se concluye que las motivaciones que llevaron a Brasil a cooperar con
El Salvador dicen respecto a motivaciones politicas y solidarias. Politicas, porque mediante
la cooperacién buscaba preservar la amistad, ganar y mantener el apoyo del pais
centroamericano en el dmbito regional e internacional, sobre todo en su iniciativa por la
reestructuracién del CSONU y en su pretensiéon de ocupar un asiento permanente en el
mismo. Solidarias, porque mediante la cooperacion otorgada a El Salvador, Brasil buscaba
contribuir con el desarrollo nacional de aquel pais, apoyando la implementacién de
programas de gran importancia, sobre todo en el drea de social, salud, educacién y agricultura.
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ANEXOS.

Datos en miles de USD$

En millones de USD$

Grafico 1

Exportaciones de Brasil hacia ElSalvador
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Fuente: Elaboracion del autor con datos del Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio, 2015.

Grafico 2

Inversiones extrangeras Directas brasilefias en El Salvador.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Saldos trimestrales

Fuente: elaboracion del autor con datos del Banco Central de Reserva de El Salvador, 2015
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