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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a posicdo da politica externa do Brasil em
relacdo ao Tratado sobre Comércio de Armas - TCA. Este tratado, que foi proposto no
ambito das Nacbes Unidas, tem por objetivo controlar e promover a transparéncia na
compra e venda de armas entre os Estados Partes. Neste sentido, por meio de uma
perspectiva dialética, incluindo argumentos favoraveis e contrarios, com caracteristicas
guantitativas e qualitativas séo utilizados para o desenvolvimento desta investigacdo. Além
disso, faz-se necessaria uma analise retrospectiva do periodo do Regime Militar entre
1964 e 1985, assim como da Politica Nacional de Exportacdo de Material de Emprego
Militar - PNEMEM, como um marco inicial de formacao histérica da industria e do comércio
de armas no Brasil. Por fim, em uma perspectiva mais recente, este trabalho tem o objetivo
de iniciar o debate sobre a posicdo internacional dicotbmica brasileira em assuntos de
controle e da transparéncia sobre as transferéncias de armas ao mesmo tempo em que
este se apresenta como membro de diversos tratados e acordos na area dos Direitos
Humanos.

Palavras-chave: Tratado sobre o Comércio de Armas, Brasil, Regime Militar, Direitos
Humanos.



FROTA, Luiz Phelipe P. Los desafios de Brasil en laimplementacion del Tratado sobre
el Comercio de Armas (2013 - 2016). 85f. Trabajo de Conclusion de Curso en Relaciones
Internacionales e Integracion — Universidad Federal de la Integracion Latino-Americana,
Foz do Iguacu, 2016.

RESUMEN

El presente trabajo pretende analizar la postura de politica internacional del Brasil respecto
al Tratado sobre el Comercio de Armas — TCA. Esto tratado, que fue propuesto en el ambito
de las Naciones Unidas, cuya finalidad es el control y la promocion de la transparencia en
la compra y venta de armas entre los Paises Miembros. En este sentido, a través de una
perspectiva dialéctica, lo que incluye argumentos en favor y en contra, estas con
caracteristicas cuantitativas y cualitativas, se utilizan para el desarrollo de dicha
investigacion. Asi también, es necesario el andlisis retrospectivo al periodo de Régimen
Militar entre 1964 e 1985 y la Politica Nacional de Exportacién de Material de Empleo Militar
— PNEMEM, como marco inicial de conformacioén histoérica de la industria y comercio de
armas en el Brasil. Pero que, en una perspectiva mas reciente, este trabajo tiene el objetivo
de empezar el debate acerca de la dicotdmica posicion internacional brasilefia al respecto
de control y desarmamiento en los principales eventos internacionales de Derechos
Humanos en el que Estado es miembro.

Palabras-clave: Tratado sobre el Comercio de Armas, Brasil, Régimen Militar, Derechos
Humanos.
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INTRODUCAO

Dados fornecidas pelo Small Arms Survey, dao conta da existéncia de cerca de 875
milhdes de armas pequenas e armamentos leves em circulacao pelo mundo. Estima-se que
estas foram produzidas por mais de 1.000 empresas localizadas em quase 100 paises,
movimentando cifras na casa dos cem bilhées de dblares anualmente, o que € apenas uma
frac@o dentro do multibilionario mercado de armas convencionais, que inclui também navios
de guerra, avides de combate, tanques, sistemas de defesa aérea, misseis, entre outros
produtos, cujos valores podem saltar a niveis astrondmicos, com valores beirando trilhdes
de ddlares.

Neste cenério, o Brasil € considerado como um ator bastante competitivo,
principalmente no que diz respeito as armas de baixo calibre e suas muni¢des, assim como
certos tipos de bombas, dentre elas as ja ultrapassadas e marginalizadas pelo Direito
Internacional, as bombas cluster. Desde a década de 1970 o pais tem buscado converter-
se em uma poténcia no que diz respeito a producdo e a exportacdo das armas leves e
convencionais, principalmente devido ao seu baixo custo de producéo. Logo, em somente
uma década (1975-1985) o pais converteu-se em um dos dez maiores fornecedores de
armamento bélico no mundial, considerando seu nicho de mercado. Tal posi¢do foi
alcancada gracas a adog¢éo de uma politica de fortalecimento da industria de defesa, o que
levou o Estado a auxiliar na criacdo e posteriormente parceria com diversas empresas
publicas e privadas como a IMBEL, a TAURUS, a CBC, e a EMBRAER.

Mesmo com o passar dos anos e, consequentemente, um realinhamento dos
projetos para o Estado brasileiro nesse setor, a industria de defesa nacional ndo s6
conseguiu se manter, como também conseguiu alcancar a posi¢cdo niumero quatro dentre
0s principais exportadores de armas pequenas e leves no mundo. Ainda de acordo com
dados do projeto Small Arms Survey, a posi¢ao do Brasil torna-se mais preocupante quando
se verifica seu fragil sistema de controle de transferéncias, assim como a constatacao por
diversos meios de comunicacdo que, parte do armamento produzido pelo pais ja foi
utilizado em casos de graves violagdes dos Direitos Humanos.

Logo, pretende-se demonstrar neste trabalho que a fragilidade do sistema de
controle sobre as transferéncias faz com que o pais participe, de maneira direta ou indireta,
em diversos conflitos, o que claramente € uma afronta aos principais mecanismos que 0

pais manifestou consentimento e que implicam a prote¢cdo destes direitos. Deste modo,
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este trabalho constata que o mais coerente € o Estado brasileiro adotar o Tratado sobre o

Comeércio de Armas, para que assim, venha a converter-se em um exportador responsavel,
de maneira a dificultar ou mesmo impedir que as armas produzidas dentro de seu territério
caiam nas maos de individuos e/ou grupos ndo preocupados com a manutencdo dos
principios democraticos, assim como dos direitos humanos.

Para isto, buscar-se-a desmitificar alguns conceitos relacionados ao tema, de modo
a validar a necessidade da proposta do Tratado sobre o Comércio de Armas, baseada no
controle das exportagcées assim como a cooperacéo e a transparéncia entre os Estados.
Em seguida serdo apresentados dados acerca deste setor, a fim de demonstrar a
necessidade de um controle sobre o referido setor. Apos, pretende-se apresentar o histérico
da criacdo deste Tratado, cuja negociagdo tem inicio em meados de 2006 e se materializa
de fato em 2013, entrando em vigor apos o depdsito da 502 ratificacdo em 24 de dezembro
de 2014. Na sequéncia, € promovida uma analise sobre os principais pontos abarcados
dentro dos 25 artigos que compdem o referido documento norteador para a promocéo do
controle de transferéncia para as armas leves. Finaliza-se esta primeira parte com uma
consideracao parcial remetendo-se a importancia da participagéo nesta iniciativa.

Ja na segunda parte, trata-se de remeter o foco do Tratado sobre o0 Comércio de
Armas para 0 ambito nacional, iniciando um breve dialogo entre autores de modo a
apresentar a existéncia de uma dupla postura adotada pelo Brasil, 0 mediador no sistema
ONU e o quarto exportador de armas leves do mundo. Apos, é apresentado um histérico
acerca da construcao da industria bélica nacional, que em seus altos e baixos conseguiu
alcancar a posicao que detém hoje. Logo apds, é tratado sobre a politica de exportacédo de
armas nacional e como se deu seu desenvolvimento em trés periodos distintos, Por fim é
realizada uma andlise sobre a atual falta de controle e transparéncia brasileira e suas
consequéncias, tanto a nivel regional como a nivel supra regional, demonstrando-se assim
a necessidade de este pais participar deste sistema de controle e transparéncia proposto
pelo Tratado sobre o comércio de armas o0 quanto antes.

Assim, por meio deste trabalho, busca-se chamar a atencéo para a importancia das
guestdes humanitarias dentro do Direito Internacional, um espaco onde se reconhece a
importancia dos novos atores junto ao atual cendrio internacional, onde por meio da
mobilizacdo das ONGs e da sociedade civil o Estado é convidado a reconhecer e velar pela

manutencao das questdes humanitarias junto ao Sistema Internacional.
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1. O COMERCIO DE ARMAS: GANHOS PRIVADOS, PREJUIZOS
COMPARTILHADOS

O presente capitulo se propde a discorrer acerca do comércio de armas
convencionais a nivel global, inicialmente tratando de diferenciar os termos desarmamento
e controle de armas, seguindo-se por um panorama acerca do Tratado sobre o Comércio
de Armas, de modo a desmistificar o objetivo a que se propde o presente Tratado, o controle
de armas. Em seguida, serdo apresentados dados com o fim de evidenciar a industria
abarcada pelo comércio de armas no mundo, também serdo dispostos dados acerca das
consequéncias deste mercado. Por fim € apresentado o processo de criacao deste Tratado,
gue tem em si a aspiracdo de ser o instrumento divisor de aguas no que diz respeito a

protecdo das populacdes expostas aos conflitos armados.

1.1 Entre o desarmamento e o controle de armas.

Por vezes, os termos desarmamento e controle de armas tém sido encarados como
“sinbnimos”, resultando em alguns equivocos sobre quais abordagens devem ser
trabalhadas, tanto de parte dos Estados e demais atores do sistema internacional, assim
como a nivel interno destas nacdes, de maneira a se posicionar frente a estes conceitos.
Assim, cabe esclarecer a ideia por tras de cada conceito. Neste sentido, verifica-se segundo
o Historical Dictionary of Arms Control and Disarmament que o termo desarmamento é

definido como:

DISARMAMENT: Classically, the family of efforts to limit, reduce, control, and restrict
military systems and means—an umbrella term for the widest range of cooperative
measures. Later, the term arms control became synonymous with that broadest
construct, and disarmament was seen in narrower terms as the elimination of a
specific weapon or category of weapons or significant reductions in such systems as
a prelude to eventual elimination. (LARSEN; SMITH, 2005, p. 78).

Esta definicdo traz consigo a determinante da limitac&o estrita sobre certos tipos de

armas. Leal (2012) ressalta que o termo aparece com a Conferéncia de Genebra de 1932,

! DESARMAMENTO: Classifica-se como o conjunto dos esforgos para limitar, controlar, reduzir e restringir os
sistemas militares e seus meios. Um termo genérico para a mais ampla gama de medidas de cooperacéo.
Mais tarde, o termo controle de armas tornou-se sinénimo de uma construgdo mais ampla, € 0
desarmamento foi visto entdo em termos mais estritos, como a eliminagdo de uma arma especifica ou
categoria de armas ou mesmo sua redugdo significativa em tais sistemas como um principio para eventual
eliminacdo. (LARSEN; SMITH, 2005, p. 78 Traducéo livre).
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gue pretendia reduzir e limitar a capacidade armamentista das nacdes participantes, cerca

de 60, de maneira a evitar os acontecimentos decorrentes da Primeira Guerra Mundial. Ao
final ndo se obteve o comprometimento esperado por parte das nacdes, o que acabou por
desatar, junto com outros motivos, a Segunda Guerra Mundial.

Numa sequéncia cronoldgica aos fatos historicos de impacto internacional, surge o
termo ‘controle de armas’, compreendido pelo Historical Dictionary of Arms Control and

Disarmament como:

ARMS CONTROL: One of a series of alternative approaches to achieving
international security through military strategies, typically by applying restraints and
limits on forces. Arms control is a process involving specific, declared steps by a
state to enhance its security through implicit or explicit cooperation with other states.
These steps can be unilateral, bilateral, or multilateral. It includes measures
intended to reduce the likelihood of war, to limit the costs of preparing for war, and
should war occur, to reduce the consequences (LARSEN; SMITH, 2005, p. 23)2.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial se consolidou um novo prisma acerca da
abordagem sobre o tema das armas, menos estrito, mas ainda com vias a restringir seu
amplo acesso. Com o desenrolar da Guerra Fria o referido termo foi aperfeicoado,
ampliando-se sua definicdo com o intuito de: congelar, limitar ou abolir certas categorias de
armas diminuido o risco de uma guerra desnecesséria e consequente sofrimento humano.

Embora as definicdbes de ‘desarmamento’ e de ‘controle de armas’, definidas por
Larsen e Smith (2005) inicialmente possam orientar um esforco quanto ao ‘controle’ no seu
sentido abstrato. Compreende-se que as definicdes foram assumindo sentido de uso num
processo histérico de confrontos na escala internacional. Assim sendo, entende-se que
estes conceitos evoluiram no sentido de promover o termo ‘desarmamento’ como a ideia
da completa eliminagdo do acesso ou uso de determinado tipo de armas, assim como do
termo ‘controle de armas’ remeter a procedimentos alternativos no que diz respeito ao uso
limitado de determinadas armas (precos, estratégias militares, entre outros).

Assim, verifica-se que estes conceitos transmitem ideias distintas, onde o objetivo
fim do desarmamento esta contido no controle de armas, porém ndo ocorre 0 mesmo no

caso contrario. Isso se da mediante uma evolucéo sobre a implementacéo de tratados e

2 CONTROLE DE ARMAS: Uma de uma série de abordagens alternativas para alcancar a seguranca
internacional através de estratégias militares, normalmente através da aplicacao de restrices e limites sobre
a aplicacao da forga. O controle de armas € um processo de envolvimento especifico, declarado por meio de
etapas onde um Estado aumenta a sua seguranca através da cooperacao implicita ou explicita com outros
Estados. Estes passos podem ser unilaterais, bilaterais ou multilaterais. Este termo inclui medidas
destinadas a reduzir a probabilidade da guerra, limitar seus custos de preparacao, e caso venha a ocorrer a
guerra, reduzir suas consequéncias. (LARSEN; SMITH, 2005, p. 23 Traducdo nossa)



19
consensos internacionais, de modo a legalizar o direito a liberdade de os Estados

possuirem meios legitimos de defesa de seus interesses, mas que estes estariam
condicionados a uma utilizagdo mais responsavel, respeitando uma série de normativas
gue visam garantir a integridade dos povos expostos a conflitos armados.

Ambos termos explicados da perspectiva dos autores Larsen e Smith (2005), sédo
considerados necessarios para a compreensao destes, quando usados na fabricacdo e
comércio de armas na escala mundial, tratado no ponto seguinte e no tratado especifico

enquanto ao caso do Brasil.

1.2 Perspectivas sobre a indUdstria armamentista

Segundo Fleitas e Alvarez (2010), a cada ano se produzem cerca de 8 milhdes de
novas armas e mais 16 bilhdes de novas muni¢des, o que equivaleria a aproximadamente
a 2,1 balas por pessoa produzidas por ano, para cada um dos 7.4 bilhdes (Worldometers,
2016) de habitantes do planeta. De modo a validar a necessidade exacerbada desta
producgéo, verifica-se a existéncia de um forte discurso utilitarista que relaciona a
importancia desta industria sobre trés perspectivas: social, econémico e tecnolégico.

Observa-se que desde o ambito social, a importancia das armas € exposta desde a
otica da promogao de “protegao”, ou da sensagdo de “seguranga”, para com 0S Seus
portadores, garantindo-lhes assim a legitima defesa. Na perspectiva econdmica, percebe-
se o0 discurso embasado na importancia das cifras ocasionadas por este mercado,
alcancando valores em torno de U$ 80 Bilhdes, sendo esta uma pequena parte de mercado
bélico como um todo, este que movimentou ano de 2014 cerca de U$ 1,7 Trilhdes
(Stockholm International Peace Research Institute - SIPRI, 2015).

Ja na perspectiva tecnoldgica, sua funcdo seria a de aplicar o uso das ciéncias as
guerras, de forma a garantir uma maior precisdo aos ataques promovidos, além de garantir
um namero menor de perdas humanas, de ambos os lados. Além destas perspectivas,
Moraes (2011) apresenta um outro motivo, que por vezes nao € perceptivel, a importancia
politica. O autor afirma que os referidos equipamentos seriam considerados produtos
estratégicos, tendo sua utilizacdo destinada pelos governos dentro de suas taticas
nacionais para a politica externa, esta por sua vez guarnecida do conhecimento publico,

por meio das estratégias de defesa nacional.
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No ano de 2015 por meio do Small Arms Survey, uma publicacdo elaborada

anualmente pelo Graduate Institute of International and Development Studies, apresentou
um estudo que detectou um crescimento progressivo quanto a producdo de consumacao
de armas convencionais durante o periodo de 2001 a 2012. Ao final deste estudo
identificou-se um rol de 13 nac¢@es cujo volume de exportacdes ultrapassou a casa de U$
100 milhdes, sendo eles: Estados Unidos da América, Italia, Alemanha, Brasil, Austria,
Coréia do Sul, Russia e China. (bi, 2015, p. 86)

Gréfico 1 — Evolugcdo no volume do grupo dos oito maiores exportadores de
armas convencionais, com base no UN Comtrade, 2001 — 2012 (USD Milhdes)
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Fonte: Graduate Institute of International and Development Studies, 2015, p. 89

De acordo com o com o grafico acima, estas 8 nagBes foram responsaveis por
exportar quase U$ 28 bilhGes de dolares em armas convencionais (Graduate Institute of
International and Development Studies in Geneva, 2015), embora esta cifra deva ser bem
maior, visto que alguns dos principais exportadores, como Brasil e RUssia, ndo dao
informacéo precisa sobre sob a alegacdo de os dados serem sensiveis a seguranca
nacional (BRANDAO, 2014). Um destaque especial se da ao Estado brasileiro, de modo
gue pelo grafico evidenciado, este apresenta uma evolucdo quanto as exportacoes,

apresentando periodos de crescimento exponencial sobre as exportacdes destas armas.
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Para que haja uma alta oferta de material bélico existe uma demanda, o que por

meio da publicacdo Small Arms Survey (2015) pbéde ser identificado um grupo de Nacdes
apontadas como as principais importadoras de armas do mundo, considerando o nivel de
investimento individual em torno de U$ 100 milhdes, sendo elas: Estados Unidos da
América, Canada, Alemanha, Australia, Reino Unido, Tailandia e Indonésia. Ademais
destes merecem destaque Estados como Arabia Saudita, Emirados Arabes Unidos, Egito,
Oma, Iraque, Afeganistdo, Costa do Marfim, Marrocos, Sudao e Quénia, estes ultimos em
especial por estarem envolvidos em algum conflito bélico ou mesmo com quadro de
violacbes dos direitos humanos (Graduate Institute of International and Development
Studies in Geneva, 2015, p. 87)

Gréfico 2 — Evolucéo no volume do grupo dos maiores importadores de armas
convencionais, com base no UN Comtrade, 2001 — 2012 (USD Milhdes)
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Fonte: Graduate Institute of International and Development Studies in Geneva, 2015, p. 89

A partir deste segundo grafico estima-se que as 8 nac¢des que mais importaram
armas gastaram o equivalente a quase U$ 24 bilhdes de délares em armas convencionais
(Graduate Institute of International and Development Studies in Geneva, 2015). De modo a
apresentar a importancia sobre o controle sobre as transferéncias de armas Nascimento
(2016) apresenta o caso da Arabia Saudita, onde por meio de uma campanha liderada por
este pais no Iémen teria cometido graves violagdes de direitos humanos e possiveis crimes

de guerra contra a populagdo iemenita, tendo como instrumento principal o acesso as
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armas provenientes de paises como Franca, Reino Unido, Alemanha, Estados Unidos e

Brasil, sendo estes ultimos 3 Estados pertencentes ao rol das 8 maiores exportadoras de
armas convencionais.

Para Brandao (2014) fica claro que o comércio de armas € um negdcio altamente
lucrativo. Se fossem direcionados os investimentos aplicados na industria bélica em
problemas decorrentes da falta de alimentacdo e saude adequada, estes ja estariam
resolvidos. Todavia este mesmo setor também se apresenta como 0 menos transparente,
tendo grande parte de suas informac¢fes ocultadas sob os interesses militares, politicos,
industriais e estratégicos dos Estados (KELLER, 2012). Estes fatores somados a
inexisténcia de um sistema eficaz de controle das transferéncias de armas tem como
consequéncia um sentimento de livre agéncia sobre este setor, o que termina estimulando
a que agentes nao autorizados tenham acesso a parte destas armas.

Neste momento de acordo com Viana (2014) torna-se relevante o papel das
OrganizacBes Nao Governamentais — ONGs, enquanto ator que materializa as vozes das
populacdes oprimidas pelas ac¢des diretas ou indiretas resultantes do descontrole deste
mercado, oferecendo denuncias sobre os casos de violagGes dos direitos humanos, nos
territérios pertencentes aos compradores das armas comercializadas. De acordo com a
Geneva Declaration on Armed Violence and Development (2015), em todo o mundo a
violéncia armada tem cobrado um alto preco, cerca de 508.000 entre os anos de 2007 e
2012, estando a grande maioria destes casos localizadas fora dos contextos de conflito
armado.

Grafico 3 — Mortes relacionadas as armas convencionais Mundo 2007 — 2012
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23
Ao se analisar o recurso grafico acima apresentado, torna-se notério a necessidade

da implementacdo de um sistema de controle armamenticio, tendo em vista 0 namero
significativo de mortes entre 2007 — 2012, este considerado um periodo de inexisténcia de
conflitos declarados. Mack (2015) complementa, apresentando as armas como
instrumentos de promoc¢édo da violéncia pelo simples fato e existirem, e ndo somente
homicidios como aponta o grafico acima. Tal fato ocorre em virtude de sua utilizacao para
outros meios que ndo somente violéncia fisica, mas também psicolégica, opressao e
perseguicédo, tudo isso em funcao do facil acesso deste tipo de equipamento.

Outra perspectiva, e talvez mais relevante para o presente estudo € a de Ruiz-
Gimenez (2012), que constata que a relativa facilidade de acesso a armas convencionais
no cenario atual, esta ligada a manutencdo de constantes abusos e violagdes de direitos
humanos, principalmente em Estados onde as politicas de controle sdo mais vulneraveis.
O autor defende a regulamentacéo estrita do mercado de armas mediante norma juridica
internacional que regule tais transferéncias, o que viria a se materializar gracas a
mobilizagdo da sociedade civil e de atores Estatais e ndo estatais conscientes da

importancia de regular de modo mais profundo junto com demais ordenamentos regionais.

1.3 TCA: A importancia de um mecanismo necessario.

O TCA é uma convencdo que busca promover um reordenamento junto ao atual
sistema de transferéncias de armas. Por meio dele se estabelecem um conjunto de normas,
com vistas a coibir a livre circulacdo de armas, além de desenvolver um mecanismo de
avaliagdo destas transferéncias. Deste modo, busca-se utilizar o direito internacional dos
direitos humanos e do direito internacional humanitario (DIH) como parédmetro de
autorizagdo junto ao transito das armas, de forma a reconhecer a necessidade de se
garantir a integridade fisica e moral do ser humano.

A ideia de seguranca e defesa ndo deve ser uma pauta que prevaleca sobre a
garantia dos direitos assegurados a populacéo civil, dentre eles os Direitos Humanos, do
contrario se coloca em perigo a propria populacdo que nos discursos se busca proteger.
Sobre esta abordagem O TCA nao é explicito, mas desde o seu preambulo este ja trata de
afirmar que: “O desenvolvimento, a paz e a seguranga e os direitos humanos estéo inter-

relacionados, reforcando-se mutuamente” (ONU, 2013). Ou por assim dizer, trata-se da
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materializacdo dos esforcos para constru¢cdo uma norma solida, que regule a transferéncia

responsaveis de armas. Assim, por meio deste Tratado, busca-se regular um mercado que

tem como principais exportadores paises como Estados Unidos, Itélia, Alemanha, Brasil.

1.3.1 Histérico do TCA

No geral ao se analisar as relacbes comerciais entre os Estados, verifica-se que 0s
processos de importacdo e exportacdo mesmo entre parceiros comerciais possuem a
tendéncia a um regime de controle internacional bastante estrito. Tal mecanismo é
desencadeado em virtude de diversas preocupacdes, dentre as quais cita-se a temor
proliferacdo de pragas, bem como a integridade dos produtos que sdo exportados entre 0s
paises. Em contraste com o referido caso, o comércio mundial de armas leves e
convencionais assim como suas muni¢cfes ndo possui 0 mesmo acompanhamento estrito.
Para além disto, muitas vezes ainda sdo ocultadas informacdes acerca dos parametros de
controle da circulacdo destes produtos, sob motivacdo de “segurancga Estatal” (ROJAS,
2008).

As discussOes acerca da criacao deste Tratado sao apontadas por Ferreira (2014)
como o resultado de um embate de anos. Segundo o autor, isto se deu principalmente
devido as pressdes exercidas pelas ONGs de modo a incluir também a opinido da
sociedade civil, garantindo assim um debate horizontal. Logo, ao influenciar o inicio das
discussbes dentro dos Estados, se conseguiu mobilizar os congressos de maneira a
exercer pressao junto a paises como os Estados Unidos da América e a paises da Unido
Europeia, players considerados de destaque em termos de producdo e exportacdo de
armas, 0 que inseriu um peso a mais nas discussoes.

Em virtude do reconhecimento da necessidade de um maior e mais abrangente
sistema de monitoramento sobre a circulagcdo destas armas, prevenindo assim sua
utilizacdo contra civis, surgem as primeiras discussdes em torno da efetivacdo de um
controle mais estrito sobre este tipo de comércio. Esta posicdo de reforcar o controle de

armas aparece também no artigo 27 da carta da ONU que diz:

A fim de promover o estabelecimento e a manutencdo da paz e da seguranca
internacionais, desviando para armamentos o0 menos possivel dos recursos
humanos e econdmicos do mundo, o Conselho de Seguranca terd o encargo de
formular, com a assisténcia da Comissdo de Estado-Maior, 0s planos a serem
submetidos aos Membros das Nag¢fes Unidas, para o estabelecimento de um
sistema de regulamentacdo dos armamentos (ONU, 1945, p.19).
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Para além deste, também os artigos 39 a 51 que compdem o capitulo VII, tratam de nortear

a acoes relativas a ameaca da paz, a sua ruptura e atos de agressao.

Estes mecanismos elaborados dentro do sistema ONU serviram de maneira a criar
um precedente que viria a assegurar as futuras discussdes sobre o tema. O que veio a se
materializar gracas a resolucdo 61/89° aprovada pela Assembleia Geral em 6 de dezembro
de 2006, cujo teor trata sobre o estabelecimento de normas internacionais comuns para a
importacao, exportacao e transferéncia de armas convencionais.

Por meio deste documento, a ONU reconhece que o controle de armas, o
desarmamento e a nado proliferacdo de armas sdo fundamentais para a manutencédo da
seguranca internacional. Também € assumido por meio da Organizacdo que a falta de uma
regulamentacao internacional sobre a circulacdo de armas convencionais contribui para o
desencadeamento de conflitos. Por fim, os Estados Partes sao convidados a enviarem suas
opinides a respeito da criacdo de uma norma juridica para que vise controlar a circulacéao
destas armas, bem como disponibilizar material humano capacitado, a fim discutir os
parédmetros para que se venha a estabelecer uma norma internacional sobre o tema.

Na Assembleia que se seguiu durante o ano de 2007, por meio da resolugéo 62/474,
destacam-se as iniciativas regionais e sub-regionais que buscavam regulamentar o plano
de execucédo do programa de contencéo do trafico ilicito de armas. Também se reconheceu
a influéncia da sociedade civil, contribuindo de forma exitosa ao provocar no ambito interno
dos Estados a importancia da discusséo e regulamentacdo deste tema, estando os paises
envolvidos diretamente em conflitos ou ndo. Nota-se aqui a relevancia atribuida a outros
atores que ndo os detentores do monopdlio da forca, reconhecendo-se por meio da ONU a
importancia de outros players na dinamica do sistema global.

Por fim, os Estados sdo recordados a examinar a aplicacdo do instrumento
internacional de forma oportuna, para a reunido anual em que se apresentariam os informes
elaborados pelo grupo de especialistas governamentais, dando prosseguimento as
discussbes para a criagcdo deste novo mecanismo de controle para a exportagcao de
armamento.

Ja em 2008, em meio a 632 Assembleia Geral da ONU foi apresentada a resolucao

63/240, que refletia o trabalho realizado anteriormente por um grupo de especialistas na

% Vide anexo A — Resolugdo ONU A/RES/61/89
4 Vide anexo B — Resolugcdo ONU A/RES/62/47
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area de seguranca e controle de armas. Intitulado como: “Hacia un tratado sobre el

comercio de armas: establecimiento de normas internacionales comunes para la
importacion, exportacion y transferencia de armas convencionales”. Este documento tinha
como fim sensibilizar os Estados para questdes decorrentes do descontrole do comércio e
transferéncia de armamento.

Em 2009 foram apresentados os estudos e questionamentos propostos pelo grupo
de estudiosos a pedido da Secretaria Geral da ONU. Assim na 642 Assembleia Geral,
produziu-se uma resolu¢do composta de 4 paginas, que tratam de reconhecer a importancia
das resolucbes anteriores para 0 processo que viria a seguir, a convocacdo de uma
conferéncia a ser promovida em 2012 para desenvolver o Tratado sobre o Comércio de
Armas. Também ficou decidido a participacédo de organizacdes intergovernamentais e nao
governamentais e demais organismos especializados que viessem a receber o convite a
contribuir junto ao referido comité, de modo a colaborar como membros observadores,
garantindo assim a transparéncia do futuro Tratado.

Até entdo ndo existia nenhum instrumento de controle juridico forte e aplicavel, algo
gue instrumentalizasse as transferéncias de armas convencionais a nivel mundial. Tal
lacuna néo deveria existir, isto porgue gracas a atuacdo de ONGs e de grupos de interesse,
ja era de conhecimento de parte da populacdo mundial que o uso deste tipo de armamento
era responsavel por um numero de 6bitos de civis ndo relacionados a conflitos comparavel
aos Obitos das bombas de Hiroshima e Nagasaki juntas (BBC, 2014).

Assim, 2010 e 2011 sao os anos destinados as reunides do comité preparatério do
tratado. A partir de campanhas elaboradas por algumas das principais ONGs ligadas a area
dos Direitos Humanos, se buscou evidenciar junto aos Estados e seus respectivos
tomadores de decisdo que a sociedade buscava mudancas frente ao atual regime de
transferéncia de armas. Dentre as as principais ONGs a encabecar as campanhas cita-se
a International Action Network on Small Arms — IANSA, Oxford Committee for Famine Relief
— OXFAM, Anistia Internacional, Control Arms, Instituto Sou da Paz, SafeWorld, Fundacion
Arias para la Paz y el Progreso Humano.

A partir das intervencdes propostas por estes atores tem-se como um dos principais

resultados ocorridos dentro deste periodo, a Decisdo 66/518 que trata:

En su 712 sesion plenaria, celebrada el 2 de diciembre de 2011, la Asamblea
General, por recomendaciéon de la Primera Comisién, recordando su resolucion
64/48, de 2 de diciembre de 2009, en votacion registrada de 166 votos contra
ninguno y 13 abstenciones , decidié celebrar, dentro de los limites de los recursos
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existentes, el Ultimo periodo de sesiones del Comité Preparatorio de la Conferencia
de las Naciones Unidas relativa al Tratado sobre el Comercio de Armas del 13 al 17
de febrero de 2012 en Nueva York, a fin de concluir la labor sustantiva del Comité
Preparatorio y determinar todas las cuestiones de procedimiento, con arreglo al
parrafo 8 de la resolucién antes mencionada (ONU. 2012 p.29)5.

A partir deste ponto, e com o apoio de 166 Estados, o que antes era visto como algo distante
comecava a tomar forma. Fora definido por meio desta decisdo a data para a conclusao
dos trabalhos do Comité preparatério, de maneira a determinar os procedimentos para a
negociacao do Tratado.

O ano de 2012 entdo se converte entdo no ano decisivo para o Tratado. Neste ponto
verifica-se uma forte mobilizacdo por parte das ONGs, que buscaram revelar a atual
condicao concernente ao comércio de armas, demonstrando que este mercado nao sofria
um acompanhamento de fato, o que se convertia entdo em acdes de repressdo, e
desrespeito aos direitos humanos por parte de agentes que sequer deveriam ter acesso a
armas.

Outra acao importante a se destacar, ocorreu por meio da Anistia Internacional. Em
um dos pontos altos desenvolvidos no processo pro-adesdo do Tratado ocorreu o
Bananafesto, evento realizado em Nova lorque, em 27 de junho deste mesmo ano. Este
protesto reuniu centenas de pessoas, que cobravam por parte da ONU e de seus membros
a regulacdo do comércio de armas. O argumento base desta mobilizacdo era de que o
comércio de bananas e até mesmo 0ssos de dinossauros dispunham de uma regulacao
mais estrita do que a apresentada pelo comércio das armas, algo tido como incoerente,

visto o alto grau de periculosidade oferecidas pelas armas.

> Em sua 712 sesséo plenaria, celebrada em 2 de Dezembro de 2011, a Assembleia Geral, por recomendac&o
da Primeira Comisséo, recordando sua Resolucdo 64/48, de 2 de dezembro de 2009, em votacgédo registrada
de 166 votos contra nenhum, com 13 abstences, decidiu celebrar dentro dos limites dos recursos existentes,
o Ultimo periodo de sessdes do Comité Preparatério da Conferéncia das Nac8es Unidas sobre o Tratado de
Comeércio de Armas de 13 a 17 fevereiro de 2012 em Nova York, a concluir o trabalho de fundo do Comité
Preparatério e determinar todas as questdes de procedimento, em conformidade com o paragrafo 8 da citada
resolucao (ONU, 2012, p.29 Traducédo nossa).
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Figura 1 - Bananafesto book
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Figura 2 - Bananafesto Time Square
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Como resultado desta mobilizacdo conseguiu-se aprovar durante a conferéncia de
julho (A/CONF.217/CRP.1), o esboco do que em dezembro viria a se converter na
Resolucdo 67/234 A® — O Tratado sobre o Comércio de Armas. A presente resolucéo trata
de chamar a atencdo dos Estados pelo fato de estes néo terem sido capazes de chegar a
um consenso para a criagdo de um dialogo, principalmente em decorréncia dos entraves
apresentados por China, Estados Unidos e Russia. A partir de entdo o documento trata de
estabelecer o periodo de 18 a 28 de mar¢co do seguinte ano como o periodo final para
discussédo e aprovacdo de um documento que torne possivel esse controle sobre as

transferéncias de armas.

8 Vide anexo D — Resolucdo ONU 67/234 A
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Finalmente, durante o periodo acordado no més de marco, apds uma votacao que

contou com o resultado de 154 votos a favor, 3’ em contra e 232 abstencdes, se consagra
um novo instrumento na defesa dos direitos humanos unido ao controle de armas. Para
além disso, o proprio tratado aparece com o diferencial de impedir reservas que sejam
contra o TCA, algo que é bem recebido pelos grupos ativistas dos Direitos Humanos, pois
os Estados ndo poderao invalidar as a¢des do acordo.

Com a aprovacéo do Tratado, o processo de assinatura pelos Estados no dia 03 de
junho de 2013. Para sua entrada em vigor seria necesséario o prazo de 90 dias apos o
deposito da 502 ratificacdo® do Tratado, o que ocorreu dia 25 de setembro de 2014°, com
sua entrada em vigor no dia 24 de dezembro deste mesmo ano. Também ocorreu por meio
deste referido tratado o compromisso de realizar a conferéncia dos Estados Parte, de
maneira a desenvolver e aprovar seu regulamento, bem como criar mecanismos para que
se estabelecam as disposicdes financeiras necessarias para a promocao do objetivo fim do

Tratado.

1.3.2 O Tratado sobre Comércio de Armas

Principios

O Tratado sobre o Comércio de Armas, aprovado em 2013, no &mbito da Assembleia
Geral da ONU converte-se entdo no primeiro instrumento de carater juridicamente
vinculante a que busca exercer o controle do comércio internacional das armas
convencionais. Este Tratado se baseia nos seguintes elementos: a) prevenir e eliminar as
transferéncias ilicitas de armas e evitando-se que estas venham a ser utilizadas para a
minar a paz e a seguranca local, violando assim os preceitos dos Direitos humanos e do

Direito Internacional Humanitario; b) promover a transparéncia nas atividades em torno do

" Votaram em contra: Ird, Coreia do Norte e Siria.

8 Se abstiveram: Angola, Arabia Saudita, Bahrein, Bielorrissia, Bolivia, China, Cuba, Equador, Egito, llhas
Fiji, Iémen, india, Indonésia, Kuwait, Laos, Myanmar, Nicaragua, Oma, Qatar, Russia, Sri Lanka, Sudo e
Suazilandia. Adicionalmente, alguns Estados optaram por se ausentar no momento da votacdo (Arménia,
Cabo Verde, Republica Dominicana, Guine Equatorial, Kiribati, Sdo Tomé e Principe, Serra Leoa, Tajiquistao,
Uzbequistao, Vanuatu, Venezuela, Vietna e Zimbabue)

9 Em um evento realizado na ONU os seguintes Estados depositaram suas ratificagdes, o que propiciou a que
o entrado pudesse entrar em vigor: Argentina, Bahamas, Bdsnia e Herzegovina, Republica Checa, Santa
Lucia, Portugal, Senegal e Uruguai

10 vide anexo E - Tratado Sobre o Comércio de Armas (Traducéo MRE).
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comeércio internacional de armas convencionais, instrumentalizado por meio dos informes

operacionais fornecidos pelos Estados Parte.

O tratado tem como caracteristica introduzir um estilo de ac¢do hibrido. O que
contempla muitos aspectos, mas que ndo se destina a desarmar ou mesmo a controlar as
armas de maneira estrita. Este oferece tal possibilidade aos Estados que assim o desejar.
Contudo, sua maior relevancia se da na verdade ao incluir em seu texto critérios
humanitérios junto a necessidade de se reduzir o sofrimento humano, ocasionado em
virtude das transferéncias indiscriminadas de armas.

De acordo com Abdul-Rahim & Wood (2016), O TCA trata de utilizar o termo
“transferéncia” para designar o processo de exportacao, importagao, transito, transbordo e
intermediacédo das armas classificadas como convencionais. Classificacdo esta que tem
como base as sete principais categorias de armas convencionais definidas com base no
Registro de Armas Convencionais da ONU de 1991, além de armas pequenas e leves
definidas pelos instrumentos pertinentes das Nacdes Unidas, e que séo frutos das pressées

exercidas pelas ONGs para a referida inclusao deste tipo de armamento.

Objetivos

Assim, ficou definido em seu artigo 2° que estariam sob a jurisdicdo do Tratado as

seguintes categorias de armas, classificadas entdo como armas leves:

O presente Tratado se aplicard a todas as armas convencionais compreendidas nas
categorias seguintes:

a) Carros de combate;

b) Veiculos blindados de combate;

c¢) Sistemas de artilharia de grande calibre;

d) Aeronaves de combate;

e) Helicopteros de ataque;

f) Tanques de guerra;

g) Misseis e lanca-misseis;

h) Armas pequenas e armas ligeiras. (ONU. 2013. Tradugdo Nossa)

Em contrapartida ficaram de fora do ambito de aplicagdo do artigo 2° as municoes e
pecas e componentes, mas que por conta dos artigos 3° e 4° se conseguiu incluir
obrigacdes por parte dos Estados de modo manter um sistema nacional de controle das
exportacdes sobre essas referidas categorias sempre que estejam vinculadas as 8
categorias apresentadas pela classificacao anterior.

O Tratado também estabelece que cada Estado Parte devera adotar as medidas
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necessarias para regular o transito das armas elencadas no artigo 2° e que passem por sua

jurisdicdo. Ditas medidas poderdo demandar de que os intermediarios se registrem ou
obtenham uma autorizacdo escrita antes de iniciar suas atividades. Verifica-se entdo que
por meio do TCA se estipulam que sejam desenvolvidos ou aperfeicoados os sistemas
nacionais de controle de armas e que as decisdes relativas a estas transferéncias respeitem
0s mais altos padrdes possiveis, contribuindo assim para a seguranca e a paz a nhiveis
internacionais (ABDUL-RAHIM & WOOQOD, 2016, p.17).

Analisa-se que por meio destas restricdes e proibicdes sobre as transferéncias de
armas, bem como das avaliacGes de risco das exportacdes descritas no artigo 5°, que o
TCA pretende impedir com que as armas descritas em seu artigo 2° venham a ser
direcionadas para individuos e grupos ndo autorizados, reduzindo-se assim o sofrimento
humano e também impedir viola¢des contra o Direito Internacional dos Direitos Humanos e
ao Direito Internacional Humanitario. Logo, se estimula que os Estados fornecam a
secretaria Geral e que troquem entre si informacdes sobre seus bancos de dados e quando
necessario aplicar as medidas necessarias e ndo discriminatdrias sobre a regulacao destas
transferéncias.

JA no artigo 6° trata-se das proibicbes sobre as transferéncias das armas
convencionais elencadas no artigo 2°, bem como muni¢des e as pecas e componentes
descritos nos artigos 3° e 4°, guando estes venham a violar resolu¢cdes adotadas dentro da
esfera do Conselho de Seguranca da ONU, principalmente no que tange ao capitulo VIl da
carta das Nacdes Unidas, em particular ao embargo de armas. Também sao citadas
proibicdes nas transferéncias de armas quando se supor que estas podem vir a se envolver
em casos genocidio, crimes contra humanidade, ou infracdes a Convencéo de Genebra de
1949, assim como as violacbes aos acordos internacionais firmados relativos ao trafico
internacional de armas convencionais.

Nos Artigos seguintes séo tratados temas como exportacdo e avaliacdo de
exportacdes (artigo 7°), importacao (artigo 8°), transito e transbordo (artigo 9°), corretagem
(artigo 10°). Aqui se trata de advertir aos Estados Parte do Tratado que estes devem avaliar
se tais transferéncias, transito ou corretagem, ndo correm riscos de vir a atentar ao que
cerne ao referido acordo, pois a menor suspeita, deve-se bloguear tais processos. Como
medida, se sugere que sejam desenvolvidos sistemas de importagcdo, exportacdo e

acompanhamento das transferéncias, bem como inscricdo junto a um registro de
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intermediadores, como forma impedir que estes armamentos venham a facilitar atos de

violéncia sobre grupos vulneraveis.

Em seu artigo 11° aborda-se sobre o desvio dessas armas. Cada Estado entdo, ao
aderir ao Tratado se compromete a tomar as medidas eficazes para evitar o seu desvio.
Em caso de se detectar desvios o0 Estado exportador deve alertar aos paises afetados e
guando necessario adotar medidas com o fim de investigar ditos casos. Além disso, se
estimula que os membros promovam entre si, por meio da Secretaria Geral medidas que
facam frente aos possiveis desvios nas transferéncias de armas.

Em harmonia com o artigo anterior, o0 artigo 12° trata de estabelecer os parametros
para a criacao de registros, em ambito nacional seguindo a conformidade de suas leis com
a finalidade de manter seus registros sobre as autorizagcées de exportacéo e transito das
armas convencionais descritas no artigo 2° paragrafo 1°. Ainda sobre este registro se
orienta a descrever a quantidade, o valor, o modelo e o tipo destas referidas armas,
conservando sobre sua tutela os referidos dados por um periodo de pelo menos dez anos.

Em seguida, o tratado apresenta os mecanismos de cooperagao, acompanhamento
e efetivacdo do dito tratado. Assim, com os artigos 13° tratando sobre apresentacéo dos
informes, o artigo 14° sobre o cumprimento, o 15° abordando a cooperacéo internacional,
0 artigo 16° especificando sobre a assisténcia internacional, estimula-se os Estado Parte a
cooperarem entre si, por meio da producao dos informes, onde serao fornecidos dados com
o fim de se fomentar um sentimento de confianca entre os paises. Para além disso, por
meio da cooperacdo e da assisténcia internacional, os Estados se veem trabalhando de
maneira solidaria e horizontal com a finalidade de aplicar o referido tratado.

A partir do Artigo 17°, que trata sobre a Conferéncia dos Estados Partes, € abordado
justamente o mecanismo que visa estabelecer a estrutura material deste Tratado, bem
como suas atribuicdes. No artigo 18° dedica-se a apresentar a Secretaria, 0 organismo
responsavel por ajudar os Estados Parte a aplicar eficazmente o for estipulado pela
Tratado, contanto para isso de pessoal especializado e com experiéncia necessaria para
venham a desempenhar suas funcdes eficazmente seguindo o objetivo-fim do tratado, de
regular as transferéncias de armas. Adiante, em seu artigo 19° € versado sobre o
mecanismo de solucdo de controvérsias, este que em caso de necessidade acontecera
mediante arbitragem.

Por fim os artigos finais tratam de informar que o presente tratado ndo entra em
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desacordo com obrigacdes anteriores contraidas pelos Estados, que o Depositario do

tratado seria representado na figura o Secretario Geral da ONU e que os textos originais
seriam disponibilizados dentro dos idiomas originais das Nag¢des Unidas: Arabe, Espanhol,
Francés, Inglés, Mandarim e Russo.

Considerando que esta analise do TCA, ndo tem como fim uma analise minuciosa,
e sim de trazer uma perspectiva geral do que se compreende como prioridade para o
assunto. O quadro seguinte é apresentado de modo a resumir 0s objetivos de maneira
geral, e pelo que se entende como objetivos especificos de modo a atingir o objetivo fim do

Tratado.

Tabela 1 — Principais pontos abordados pelo TCA

e Objetivo e fim do Tratado; e Estabelecimento do propoésito do

e Ambito de aplicacio; referido Tratado;

e Munig0es; e Descricdo das categorias de armas

e Pecas e componentes. incluidas dentro do escopo de atuacéo
do Tratado;

e Estabelecimento de instrucdo sobre

procedimentos de controle sobre as
exportacdes de munigbes, pecas e
componentes.

e Proibigdes. e Estabelecimento de instrugdes acerca

das condicbes das condicoes
necessarias para que ocorram as
proibicdbes quanto a autorizagdo de
transferéncia de armas.

eExportacdo e avaliacdo | e Trata de orientar sobre o processo de

das exportagoes; exportacao de armas sob jurisdicdo do
e Importacao; TCA, este guiado por um sistema de
e Transito e transferéncia; avaliacdo de risco para com ditas

e Corretagem. transferéncias;
° Estabelece que em caso de

suspeita de irregularidades nesses
procedimentos, 0s mesmos devem ser
bloqueados pelo Estado exportador;
eDesigna as diretrizes a serem
cumpridas pelos Estados importadores
no sentido de regular ditas
transferéncias;

e Instrucbes acerca do processo de
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transito e transferéncia de armas,

assim como medidas de a serem

adotadas dentro do sistema de
corretagem de armas por parte dos

Estados.

e Desvio e Instrucbes acerca das medidas a
serem adotadas de modo que dos
Estados que participem de um
processo de transferéncia de modo a
evitar seu desvio de armas

e Estimulo a adocdo de medidas
cooperativas entre os Estados fazer
frente ao desvio de armas
compreendidas no Tratado

e Registro; e CriacAdo de registros, em ambito
e Apresentacao dos nacional seguindo a conformidade de
informes. suas leis.

e Manutencdo de registros sobre as
autorizagdes de exportagdes e transito
das armas convencionais.

e Método de apresentacao de informes
a Secretaria Geral

e Reservas e Possibilidade de inclusdo de reserva
durante processo de assinatura e
ratificacdo desde que estas ndao sejam
incompativeis com o objeto e fim do
Tratado

Fonte: Organizacéo das Nag¢fes Unidas (2013)

O controle de armas como um instrumento humanitario

A violéncia armada é um grande negdcio e sua industria tem se afirmado cada vez
mais em nossa sociedade. Ao mesmo tempo em que se consolida, milhdes de pessoas
sofrem as consequéncias diretas ou indiretas das transac¢des envolvendo este mercado.
Somados a isto, a falta de transparéncia e um sistema de regulacdo até entdo ineficaz
termina por resultar em uma espécie de “roleta-russa”, onde a populagao civil torna-se o
alvo principal deste jogo.

De modo a defender um sistema de regulacdo mais eficaz tentou-se estabelecer
neste capitulo os conceitos necesséarios a compreensdo e desmistificagdo da proposta

abordada pelo Tratado sobre o Comércio de Armas de marco de 2013, que se destina ao
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controle das transferéncias e ndo ao desarmamento, de fato. Com isso espera-se que este

Tratado venha a ser ratificado mesmo pelos paises cuja postura politica ligada ao tema seja
mais sensivel, como no caso brasileiro.

Também séo apresentados dados acerca do comércio de armas convencionais no
mundo, de maneira a evidenciar alguns dos principais exportadores e importadores
envolvidos dentro deste mercado. Logo, sdo apresentados dados relacionados ao
envolvimento deste tipo de armamento em casos como os de homicidios intencionais, ndo
intencionais e os provocados por conflitos, estes que podem ser internos ou externos, isto
de maneira a defender importancia deste instrumento juridico que tem como papel garantir
gue os interesses privados da ganancia e do lucro ndo sejam superiores aos interesses
coletivos do direito humanitario e dos direitos humanos.

Por fim é apresentado o TCA, desde 0 seu processo de construgcdo até uma analise
dos principais pontos abordados. De modo a desmistificar possiveis equivocos sobre a
intencao do Tratado, este, inicia em seu preambulo reconhecendo a autonomia dos Estados
sobre a regulagéo e controle de certas armas convencionais na manutencao da ordem e da
seguranca em seus territérios. Todavia, ndo desvincula as consequéncias sociais,
humanitarias e politicas ocasionadas pelo trafico destas armas.

Assim, busca-se comprovar a necessidade da implementacdo de um instrumento
eficaz na promocao do controle sobre a circulacdo dessas armas, de maneira a impedir o
aumento de uma estatistica ligada a todo tipo de infragdo dos parametros estabelecidos
pelos direitos humanos no periodo atual caracterizado pela ndo existéncia de guerras, 0

gue superam e muito as mortes relacionadas pela 12 e 22 Guerras Mundiais.
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2. CONTROLE E TRANSPARENCIA SOBRE O COMERCIO DE ARMAS NO
BRASIL

Patriota (2013) afirma que o Brasil € reconhecido como uma nac¢do de vocacéo
diplomatica dentro do cenario internacional. Tal afirmacdo decorre de o Estado brasileiro
figurar por vezes como mediador junto aos demais Estados, defendendo o dialogo e a
diplomacia como instrumentos para a superagao de impasses dentro dos mais diversos
ambitos da ONU. De modo a reforcar seu posicionamento o Diplomata informou que a
nacao pertenceria ao grupo de 12 paises que possuem relacdes ditas universais, o que se
traduz na relacdo diplomatica com os outros 192 membros das Nagdes Unidas mais a
Palestina.

Nasser (2015) refuta este discurso ao afirmar que, “existe o mito de que o Brasil é
um clamor diplomatico, mas aos poucos essa mascara vai caindo”, tendo ficado claro tal
afirmacdo durante a Primavera Arabe, pois “quando os ativistas que estavam sendo
massacrados pelos seus governos comecaram a perceber que armamentos brasileiros
estavam sendo usados na repressao’.

Ainda de acordo com o autor, outro exemplo de destaque desta dualidade brasileira
€ 0 caso angolano, isso porque “La o Brasil participou dos processos de negociacéo de paz,
mas a TAURUS [maior fabricante de pistolas e revolveres brasileira] estd em Angola. E um
duplo jogo” que no cenario internacional também é estabelecido por outras empresas
nacionais sendo elas a Companhia Brasileira de Cartuchos — CBC e a Industrial de Material
Bélico do Brasil — IMBEL (NASSER, 2015).

Silva (2015) por meio de um levantamento bibliogréfico, destaca que o histérico
nacional frente aos regimes de controle e desarmamento estiveram alinhados a um projeto
de desenvolvimento econbémico, tecnolégico e cientifico nacional, que por sua vez, era
vinculado a plataforma politica do governo nacional vigente. Assim, houveram periodos
marcados pela busca ao acesso as tecnologias sensiveis, de modo a garantir uma
plataforma nacionalista, aspirando-se um Estado autbnomo e por vezes se buscou um
alinhamento junto ao sistema global, cujas regras para alinhamento neste modelo
requeriam muitas vezes posturas mais liberais, e por consequéncia, um abandonando
certas aspiracoes na area da defesa.

Ja para Vieira & Blanco (2016) o que ocorre de fato € a duplicidade de papeis por

parte do Brasil, conforme se verifica ao analisar as posi¢cdes adotadas, sendo este
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signatario de diversos acordos e tratados na area de desarme e direitos humanos, ao

mesmo tempo em que apresenta resisténcia a ado¢cdo de medidas restritivas sobre as
exportacdes de armas, como o Tratado sobre Comércio de Armas — TCA ou mesmo sobre
o banimento de bombas cluster, através da Convencgéo sobre Certas Armas — CCAC.

A partir das posicdes apresentadas acima, faz-se necessario este capitulo de modo
a examinar os principais periodos da histéria nacional, que deram forma a atual politica
brasileira sobre o tema, e assim, tratar sobre a necessidade de o Brasil adotar um

compromisso junto a transparéncia no comércio internacional de armas.

2.1 O Comeércio de armas brasileiro, reflexos de um passado presente

Dagnino (1985), aponta que a industria bélica nacional € implementada em meados
dos anos 60. Tendo como pano de fundo uma viséo direcionada pelos militares, estes que
se apresentavam em seu discurso como 0s Unicos agentes sociais, capazes de impulsionar
a modernizacao da entdo atrasada sociedade brasileira do século XX. Um discurso que foi
bem recebido pela classe média e pela industria. Para o autor:

A implementacé@o de uma inddstria de armamentos parece ser um desdobramento
natural do processo de desenvolvimento capitalista [...]. O que h& de distinto no caso
brasileiro (e de outros recentes late comers, como Singapura) € que essa deciséo
ndo é catalisada por uma situagéo de conflito externo. Neste caso, a consolidagéo
da indistria de armamentos atende muito mais a considera¢des econdmicas que
estratégicas (DAGNINO,1985. P.75).

De maneira a atender aos desejos das forcas armadas de se reequipar, assim como
ocupar a capacidade ociosa gerada pelo quadro econdmico do pais, instalaram-se
empresas como a AVIBRAS (1961) e a ENGEASA (1963), que juntamente com as ja
existentes FNCM/CBC (1926) e a TAURUS (1939) incrementariam a producao de material
bélico. No final de 1969, o entdo presidente da Republica, Arthur da Costa e Silva, assinou
o decreto n°® 770, criando a Empresa Brasileira de Aeronautica S.A., a EMBRAER,
materializando um projeto de longo prazo que se desenvolveria a partir de esforcos Estatais

direcionados na formacéo de recursos humanos, pesquisa e desenvolvimento tecnologico.
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Figura 4: Primeira diretoria da EMBRAER

&~

Fonte: Linha do tempo EMBRAER (2016)

Avila (2011) aponta que, de modo a garantir o plano de expans&o, decorrente dos
investimentos na industria militar, desenvolveu-se a Politica Nacional de Exportacao de
Material de Emprego Militar — PNEMEM, que entrou em vigor em 1974 e que tinha por
fungéo facilitar o desenvolvimento da producédo e a exportacdo de material bélico, o que
consolidou o pais como um dos 10 maiores fornecedores de armamento convencional
avancado para paises do terceiro mundo. Para além desta politica outros fatores

contribuiram para potencializarem a demanda interna e externa, dentre os quais:

) As restric6es ao fornecimento de armas aos paises do Terceiro Mundo que
nao seguissem a politica de direitos humanos exigida pelo entdo presidente dos
EUA, Jimmy Carter, o que abriu mercados para outros fabricantes. O Brasil, que ja
dominava a producdo de armas de nivel tecnolégico intermediario, baixo custo de
aquisicdo e emprego simples e confiavel, langou-se & procura de nichos para este
tipo de demanda no mercado internacional, encontrando-os no Oriente Médio, na
Africa e na propria América do Sul;

° A necessidade de compensar os pesados investimentos peculiares ao setor,
tarefa impossivel contando-se sé com o mercado interno;

° A alta conta do petréleo junto aos paises do Oriente Médio, que poderia ser
amortizada com exportacdes de armamentos para aqueles paises;

° O apoio dos governos militares a expansao da IBMD vista entdo como setor
altamente estratégico para o perfil internacional que se desejava para o0 pais.
(CRUZ, 2006. p. 372)

De fato, esta evolucgdo foi rdpida, complementa Dagnino (1985), ao ponto de o pais figurar
como o terceiro maior exportador do Terceiro mundo, figurando também entre os dez
maiores no quesito exportacdo de material armamenticio.
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De acordo com Mello (2010) o processo de sucateamento do projeto militar ocorre

em meio ao governo Collor. Por meio do abandono de diversos projetos em funcédo da
deciséo do governo brasileiro de diminuir drasticamente os recursos destinados a essas
atividades assim como cancelar acordos previamente estabelecidos para o fornecimento
de armamento. O ponto final se deu em meio ao governo Fernando Henrique Cardoso, este
gue foi marcado pela reducao da influéncia das Forcas-Armadas a tal ponto que estas se
fundiram para a criacdo do Ministério da Defesa - MD, cujo Ministro responsavel advinha
da esfera civil.

Mesmo com o fim do regime militar, o inicio do periodo democratico, e a participacéo
do Brasil a diversos Tratados e Conferéncias relativos ao comércio ilicito de armas, verifica-
se em Mello (2010) que a exportacdo de material bélico, em especial armas e municdes
produzidas em territério nacional prosseguiram sob conducdo da PNEMEM, o que permitiu
aos militares manter o controle sobre o registro da producdo, monitoramento, vendas
domésticas e exportacdes de armas.

Esta estratégia, tornou possivel a empresas como a EMBRAER, Avibras, TAURUS
e CBC a continuacdo, mesmo que timidamente, de uma politica de promoc¢do de suas
atividades no periodo pés regime. Verifica-se também que esta estratégia se mostrou bem-
sucedida em funcdo de um ambiente internacional favoravel e de condicbes domésticas
bastante especificas, proporcionando assim as ferramentas necessarias para que estas
empresas conseguissem se reerguer, com o auxilio das pautas militares, mesmo que agora
em menor nimero.

Por fim, a reviravolta para a industria de armas ocorre durante os Governos de Lula
e Dilma, onde sdo implementadas uma série de iniciativas com vias a revitalizar o setor
bélico nacional. De maneira a revitalizar da Base Industrial de Defesa, também se promoveu
uma parceria junto ao BNDES, consistindo assim na ampliagdo do mercado externo ao
setor produtivo de armas nacionais, 0 que se traduziu na reinser¢cdo da industria bélica

brasileira mercado global de produtos de defesa.
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Grafico 4: Exportacoes de armas em US$

Soma Exportagcdes de armas em US$
$3.204.149.647,00

W 1989 - 2002 2003 - 2015

Fonte: UN Comtrade 2016

Conforme se verifica no gréfico acima, a diferenga entre os valores envolvidos nas
exportacfes de armas entre os anos 2003 a 2015 supera em mais de duas vezes o periodo
de 1989 a 2002, demonstrando assim a consolidacdo das armas brasileiras de pequeno
porte no exterior, o que poderia ser considerado como animador, para 0s acionistas destas
empresas, mas que, para a populacdo comum, e para aqueles sujeitados a toda sorte de
opressdo, se convertem em instrumento de repressdo, coacdo e humilhacado, principios
estes contrarios as principais Convencdes e Tratados acerca da protecdo dos Direitos

Humanos.

2.2 A Politica brasileira de exportacdo de armas

Com base em um levantamento bibliografico, pode-se apresentar que as politicas de
exportacao de armas se configuraram com base em trés momentos distintos:

O primeiro, é iniciado durante o Governo Vargas, por meio da implementacdo do
modelo de Industrializacao por Substituicdo de Importacdes — ISI, um projeto direcionado a
estabelecer um ambiente propicio ao surgimento de empresas consideradas estratégicas,
para transformar o Brasil de pais exportador de produtos industrializados. Ao seguir esta
linha de pensamento nacionalista, Vargas encontrou recepc¢ao cativa por parte dos
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militares, que neste momento encontram a oportunidade ideal de semear no pais a

necessidade de uma indastria de equipamentos militares, o que viria a se concretizar de
fato durante o periodo 1964 - 1985, por meio do Regulamento para a Fiscalizacdo de
Produtos Controlados do Exército - R-105 aumentando ainda mais a interferéncia Estatal
sobre o setor bélico.

Devido a este anseio, a Base Industrial de Defesa — BID se desenvolve, porém, nédo
com a grandiosidade esperada pelos militares. Magalh&es (2016) apresenta que o principal
produto resultante desta politica foi industria de armas leves. Esta que necessitou de um
menor grau de investimentos por parte do Estado brasileiro e que rapidamente foi encarada
como a oportunidade destacar o pais frente aos demais paises em desenvolvimento,
ademais de abrir espaco para a industria militar de armas pesadas, conforme se verifica no

trecho do relatério do Grupo Interministerial sobre Politica de Exportacdo de Armamentos:

“A indastria de armamentos e equipamento militar em geral ndo tem condi¢des
adequadas de desenvolvimento ao permanecer dependente apenas das compras
internas. Em virtude da falta de continuidade e insuficiéncia no fluxo de
encomendas, enfrenta problemas crbénicos de carga de trabalho, elevados custos
de operacao e graves dificuldades para o aperfeicoamento e a ampliacdo de suas
atividades. A exportacdo tera repercussdes favoraveis na consolidacdo e expanséo
da inddstria, por tornar possivel avancos quantitativos e qualitativos na respectiva
escala de produgéo”. (BRASIL. 1974 apud MAGALHAES. 2016).

Por meio deste e de relatorios posteriores, o grupo interministerial vinculado a junta
militar caminhou rapidamente para desenhar o que seriam as primeiras diretrizes do que
viria a se configurar como a PNEMEM. Ao final, o grupo de trabalho chegou ao consenso
de que estabelecidas estas mudancas no entdo cenario atual o Estado brasileiro
conseguiria fortalecer a capacidade militar nacional e o tdo almejado destague no cenario
internacional.

Com o decorrer dos anos essa politica viria a sofrer alteracdes, principalmente por
conta das pressdes exercida pelas empresas de material bélico, de maneira a permitir um
modelo de exportacdo de armas fosse a aberto a setores ndo estatais, o que nao era
permitido em sua versao inicial. Conforme verificado em Dagnino (1985), as empresas
pressionaram sobre a desburocratizacdo da PNEMEM, de modo que 0 processo
burocratico fosse dinamizado favorecendo assim sua insercdo em novos mercados,
principalmente.

O segundo periodo tem seu inicio com o fim do regime militar e o processo que

culminou na adoc¢ao de uma nova constituicdo em 1988. Verifica-se a dissolugdo de varios
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orgaos ligados ao regime militar, porém isto ndo necessariamente refletiu uma mudanca

sobre a posicao brasileira acerca da producéo e exportacédo de armas, que se manteve com
0 padrdo conservador do periodo anterior. Mesmo apds a atualizagdo constitucional, os
pontos que tratavam sobre fabricagéo e venda de material de emprego militar seguiram
sendo 0S mesmos.

Magalhdes (2016) ressalta que dentro deste segundo periodo ocorre também a
tltima atualizacdo da PNEMEM, de 1993, que da ao Ministério da Defesa o direito de
coordenar essa politica, restringindo a agéo presidencial a niveis de participacdo quase
nula. Também de acordo com o autor, apenas durante o ano 2000 o governo brasileiro
define a lei que torna obrigatdria, por parte dos exportadores nacionais de armas, a
apresentacao do Certificado de Usuario Final, o que antes s6 era solicitado em caso de
exportacdes para entes ndo-Estatais, como empresas privadas, por exemplo.

Como complementa Pinheiro (2004), durante o governo Fernando Henrique Cardoso
(1995 - 2002) um conjunto de variaveis operou no sentido de reordenar as prioridades
estabelecidas em periodos anteriores, aplicando-se uma légica neoliberal. O que significou
a adocdo de medidas de privatizacdo sobre diversos setores, além do reordenamento sobre
as inversdes em certas areas da industria armamentista, definindo assim uma nova agenda

de politica externa, o que pode ser observado no trecho a seguir:

Ao iniciar seu primeiro mandato presidencial (1995-1998), Fernando Henrique
Cardoso declarou seu projeto de encerrar a Era Vargas, referindo-se ao modelo de
desenvolvimento ISI e a pratica intervencionista do Estado. (...). De fato, tanto o
primeiro como o segundo mandato de FHC (1998-2002) foram caracterizados pela
abertura econOmica, privatizagdo, liberalizacdo das regras de comércio e
responsabilidade fiscal. (...) no plano da politica externa, o governo FHC foi marcado
pela inteng&o de influenciar o desenho da nova ordem internacional, intensificando
a participacdo brasileira nos diversos foros decisérios multilaterais como a ONU e a
OMC. Nesse sentido, procurou fortalecer a presenca brasileira nos debates sobre
as novas questdes da agenda global, como meio ambiente e direitos humanos,
inclusive apoiando a cria¢éo do Tribunal Penal Internacional (PINHEIRO. 2005 p.
60-61).

Mello (2010) reforca esta afirmag&o ao apresentar que durante o governo FHC foram
assinados diversos documentos relativos ao controle de armas, dentre eles a Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre o Comércio llicito de Armas Leves, a Convencao Interamericana
sobre a Fabricagéo e o Tréfico llicito de Armas de Fogo, Munigéo e Explosivos e 0 mais
significativo deles, o Tratado de Nao Proliferacdo de Armas Nucleares, este que foi aberto
a assinaturas em 1968 e que s6 foi ratificado pelo Brasil em 1998. Estes acordos, em

especial o ultimo, ndo agradaram a esfera militar, que viram nestes uma série restricoes a
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serem adotadas nos setores de defesa, o0 que colocaria em risco o desenvolvimento deste

setor.

Jé o terceiro periodo tem seu inicio com o governo Lula da Silva (2003-2010), sendo
seguido em partes pelo governo Dilma Rousseff (2011-2014). Verifica-se um
reordenamento de prioridades do Estado, o que voltou a beneficiar, e muito, o setor
armamentista brasileiro, por meio da adog¢do de uma agenda de politica externa “altiva e
ativa”, implementada a partir de 2003, e que se seguiu até o fim de 2014, mesmo que menor
grau.

Magalhdes (2016) aponta que neste periodo os temas relacionados a defesa
receberam um nivel de importancia singular, algo que nao se verificou nos demais governos
da nova republica, possibilitando uma articulacé@o efetiva entre os interesses militares e da
diplomacia, o que segundo o autor serviu levar adiante as aspiragdes dos militares sobre o
restabelecimento da industria militar nacional. Como resultado dessa nova agenda ocorre

a revitalizacao e internacionalizacdo da BID:

Para dar conta das demandas reivindicadas pela politica externa do Brasil, como a
de se tornar membro permanente do Conselho de Seguranca da Organizacdo das
Nagdes Unidas e desempenhar papel de primeira grandeza no cenario mundial, o
pais necessita contar, defendeu Celso Amorim, com “adequadas capacidades
dissuasérias para evitarmos ameacas a soberania nacional’. Na perspectiva
autonomista, portanto, a projecao internacional do Brasil deve ser respaldada em
uma capacidade dissuaséria crivel e, nesse sentido, o estabelecimento de uma
sélida Base Industrial de Defesa contribuiria para o papel que o Brasil almeja
desempenhar no mundo (MAGALHAES. p. 93. 2016).

Logo, sdo desenvolvidos diversos instrumentos que viriam a garantir de maneira
direta ou indireta, o fortalecimento da indlstria de armas nacional, sendo elas a Lei
10.826/2003, que em seu artigo 24° concede ao Comando do Exeército o controle sobre a
autorizacdo e fiscalizacdo da producdo, exportacdo, importacdo, desembaraco
alfandegario, bem como do comércio de armas de fogo no pais. De acordo com Dellazzana
(2007) com base nesta Lei, 0s meios para controle do acesso sobre os dados relativos ao
comeércio de armas viriam a se tornar controlados, em virtude do discurso da soberania
nacional. O que tomou corpo de fato por meio do Decreto n® 5.484/2005 que implementaria
a Politica de Defesa Nacional — PDN.

Também dentro deste rol de medidas, cita-se o Decreto n° 6.703/2008 que institui a
Estratégia Nacional de Defesa — END, um grupo de trabalho responséavel pela elaboracéo
de diversas medidas relacionadas a defesa nacional. Dentre os principais pontos abordados

pelo decreto, verifica-se o discurso da necessidade em se modernizar a industria bélica,
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assim como da solicitacdo de proposta do incentivo esta industria, por meio da criacédo de

um regime juridico especial que viabilizasse incentivos e desoneracdo tributaria as
empresas que produzissem materiais de interesse para as Forcas Armadas.
Em decorréncia do apoio do governo sobre as industrias de material de defesa,

Correa Filho et al (2013) apresentam que

Com as boas perspectivas vislumbradas para o setor de defesa no Brasil, muitos
grupos e empresas de grande porte vém investindo ou analisando a possibilidade
de investir no setor. Parte da industria de defesa brasileira atua de maneira
diversificada, atendendo ao mercado civil (...). Outros players importantes, como
Andrade Gutierrez, Queiroz Galvdo e Camargo Correa, tém planos de ingressar no
setor. (CORREA FILHO et al 2013).

Logo, Magalhdes (2016) trata de apontar que, por meio da Coordenacao Geral de
Assuntos de Defesa — CGDEF, e do Departamento de Promogdo Comercial — DPR
percebe-se um movimento de insercéo, da parte do Itamaraty, em pautas direcionadas a
revitalizacdo da industria brasileira de defesa relacionando-se com demais organismos
ligados ao referido setor, como Secretéria de Produtos de Defesa — SEPROD, vinculada ao
MD, e com a Associagdo Brasileira da Industria de Material de Defesa — ABIMDE. Nesse
periodo Miyiamoto e Cardoso (2012) afirmam que é possivel encontrar tracos do
“pragmatismo responsavel” de Geisel, assim como da “Politica Externa Independente” de
Goulart nas agendas dos governos Lula e Dilma.

Mediante este conjunto de fatores observa-se que fora disponibilizada todas as
ferramentas necessarias para o desenvolvimento sem precedentes da industria de
armamento no Brasil, principalmente para a industria de armas leves, o que terminou
transformando o pais no 4° maior exportador de armas leves do mundo, envolvendo valores
em torno de US $316.516.685,00 (Graduate Institute of International and Development
Studies, 2015). Ao mesmo tempo, faz-se importante apresentar que o Brasil é signatario de
diversos Tratados e Convengfes tanto na &rea dos Direitos Humanos quanto sobre
assuntos relacionados ao desarmamento e a seguranca coletiva conforme se pode verificar
na tabela abaixo:

Tabela 02: Mecanismos em prol do Desarmamento e Segurancga Coletiva aos
guais o Brasil faz parte

Protocolo de Genebra (1925) 1925 1970 36 140
Tratado do Espaco Exterior 1967 1969 89 104
(1967)




Tratado de Tlatelolco!! (1967) 1967 1968 33 33

Tratado de Nao-Proliferacédo

de Armas Nucleares (TNP) 1998 1998 93 191
(1968)

Convencdo sobre Certas - 1995 50 123
Armas Convencionais (1981)

Tratado de Interdicédo 1996 1998 183 164

Completa de Ensaios
Nucleares (1996)

Convencdo Interamericana 1997 1999 33 31
contra a Fabricacdo e Trafico
llicito de Armas de Fogo,
Municdes, Explosivos e
outros Materiais
Relacionados?? (1997)

Convencao para banimento 1997 1999 133 162
de Mina antipessoal (1997)

Convencdo Interamericana 1999 2006 21 16
sobre  Transparéncia na
Aquisicao de Armas
Convencionais!® (1999)

Convencao sobre as - - 108 100
MunicGes Cluster4 (2008)

Tratado sobre o Comércio de 2013 - 130 87
Armas?® (2013)

Fonte: United Nations Office for Disarmament Affairs - UNODA, 2016

Tabela 03: Mecanismos de Protecédo dos Direitos Humanos aos quais o
Brasil faz parte

Preceitos da Carta das

Nacboes Unidas (1945) 1945 1945 49 193
Declaracdo Americana dos
Direitos e Deveres do 1948 1948 25 35

Homem (1948)16
Convencao para Prevencao e
a Repressdo do crime de 1948 1952 41 147
genocidio (1948)
Pacto Internacional sobre

Direitos Civis e Politicos - 1992 74 168
(1966)

Convencdo Americana sobre

Direitos Humanos?'’ (1969) - 1992 19 25

Convencdo Interamericana

11 Tratado Internacional direcionado a desnuclearizacdo da América Latina e Caribe

12 Tratado direcionado a membros da Organizacédo dos Estados Americanos

13 |dem.

4 Unico Tratado sobre esta tematica em que o Estado brasileiro ndo figura como parte
15 Tratado assinado, porém, ainda nao ratificado.

16 Tratado direcionado a membros da Organizacdo dos Estados Americanos

17 |dem.
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para prevenir e punir a 1986 1989 20 18
Tortura® (1985)
Convencao sobre os Direitos 1990 1990 140 196

das Criancas (1989)
Convencdo Interamericana
para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a 1994 1995 26 32
Mulher?®® (1994)
Protocolo  Facultativo  a
Convencao sobre os Direitos
da Crianca relativo ao 2000 2004 130 165
envolvimento de criancas em
conflitos armados (2000)
Protocolo Facultativo relativo
a Convencao contra a tortura
e outros Tratamentos ou 2003 2007 75 81
Penas cruéis, desumanas ou
degradantes (2002)

Fonte: OHCHR - The Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, 2016

Logo, a partir das informacdes anteriores acerca da ampliacdo das exportacdes de
armas por parte das empresas nacionais e dos dados sobre a adeséo por parte do Brasil a
diversos instrumentos internacionais de promocao e protecdo dos direitos humanos,
verifica-se a existéncia de um contrassenso por parte da politica brasileira sobre como tratar
este tema frente ao processo de participacdo no TCA. Isto porque ao nutrir o desejo de se
criar uma industria de defesa, na verdade se expde mais ainda a populacdo dos perigos
diretos ou indiretos gerados pelo manuseio de armas de fogo.

De acordo com Lucero (2014) esse comportamento tem levantado diversas criticas
sobre as possiveis infracdes brasileiras aos acordos de promocéo dos direitos humanos
firmados por este Estado soberano, tendo em vista que as armas produzidas no Brasil
muitas vezes sao utilizadas para reprimir e oprimir povos vulneraveis, indo-se assim na
contramdo das orientacdes do Tratado sobre Comércio de Armas. Logo, o autor convida o
Estado brasileiro a repensar sobre as consequéncias de sua possivel omissdo quanto a
uma regulamentacdo mais estrita no que diz respeito a exportacdes de armas.

Vieira (2016, no prelo) além de complementar a fala anterior, introduz mais um
desafio a ser assumido pelos Estados-parte do presente Tratado, principalmente de parte
do Estado Brasileiro, a implementacdo de um sistema de transparéncia sobre os informes

anuais relativos as transferéncias de armas, muni¢cdes, pecas e acessorios. Aqui o autor

18 |dem.
19 |dem.
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trata de salientar um dos principais reptos a serem vencidos, e que sera tema de discussao

no préximo tépico, a importancia da transparéncia dentro do sistema do TCA de modo a

combater as exportacdes ilegais de armas.

2.3 Auséncias Eloquentes: descontroles e falta de transparéncia brasileira

sobre comércio de armas

Um dos principais objetivos deste tratado, e que na verdade se constitui como parte
integrante na construcao dos pilares de um regime de controle de armas eficaz, é o sistema
de apresentacao de informes sobre transferéncia. Por meio deste, busca-se proporcionar a
triangulacdo sobre a origem e destino das 8 categorias de armas elencadas no tratado:
carros de combate; veiculos blindados de combate; sistemas de artilharia de grande calibre;
aeronaves de combate; helicopteros de ataque; tanque de guerra; misseis e lanca misseis
e armas pequenas e ligeiras, bem com suas muni¢cdes pecas e componentes a fim de se
evidenciar possiveis desvios ou de modo que estes sejam cessados.

De maneira a estimular a ades&o do presente tratado por parte da maior quantidade
possivel de Estados, o artigo 13° trata de instruir sobre 0 modelo de informe a ser
apresentado, este que ocorrera anualmente, e que podera conter as mesmas informacoées
ja apresentadas pelo Estado parte dentro dos demais sistemas da ONU, como o United
Nations Register of Conventional Arms - UNROCA, por consequéncia, torna-se opcional a
necessidade de se apresentar mais um tramite burocratico se assim o Estado preferir.
Detalhe para o fato de os Estados poderem excluir dados comercialmente sensiveis ou
relativos a seguranca nacional, o que também demonstra a preocupacao do Tratado em
demonstrar seu carater ndo intimidante, junto aos assuntos de seguranca interna de cada
pais.

Por meio destas propostas, busca-se demonstrar aos paises que ainda néao
ratificaram o tratado de que nao existe a intencdo de ameacar a segurancga nacional e/ou
0s interesses legitimos dos Estados parte envolvidos. Outrossim, 0 que se almeja € um
estimulo a que estes cooperem entre si, conforme se pode verificar no artigo 15°, trocando
informacdes de maneira a instaurar uma cultura da paz e da estabilidade a nivel regional e
internacionalmente, prevenindo e/ou eliminando o tréfico ilicito de armas convencionais,

para assim eliminar o sofrimento humano promovido por esta classe de armamentos.
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Mediante a contextualizacdo da importancia do TCA para o estabelecimento de um

regime de controle de armas eficaz para o contexto global, a morosidade ou mesmo a nao
adesdo deste tratado é vista com preocupacao no cenario internacional (ABDUL-RAHIM &
WOOD, 2015). Neste sentido Asano e Nascimento (2015) expdem o caso brasileiro como
um dos casos preocupantes acerca deste tema, ganhando destaque devido a fatores como
sua posicdo enquanto quarto maior exportador de armas leves no mundo, sua politica
sigilosa sobre os dados referente as suas exportacoes, e por fim a néo ratificagcdo do TCA
até o presente momento, 0 que para os autores demonstra um motivo de preocupacdo
sobre as consequéncias de tal posicao.

Sobre este ator em especifico, Asano e Nascimento (2015) apontam que ja se podia
perceber o pouco interesse do Brasil junto ao Tratado sobre Comércio de Armas desde o
comeco, onde este demonstrou um apoio visivelmente timido durante o processo de
discussédo, o que nao era o habitual da politica nacional para os acordos internacionais. Em
contraste ao caso brasileiro, os autores apresentam que Argentina, Costa Rica e México
exerceram um papel de protagonistas entre os paises latino-americanos inserindo-se junto
as principais discussoes acerca da implementacao do referido tratado, demonstrando assim
uma maior preocupacao com as consequéncias da violéncia armada.

Ainda de acordo com os autores, com a mobilizacdo de ONGs ligadas ao tema do
desarmamento, assim como outros membros da sociedade civil, ocorreu 0 que pareceu ser
um realinhamento por parte do Brasil quanto aos temas de interesse do Direito Internacional
Humanitério. Isto, porque com a abertura do periodo para a assinatura do Tratado, em 03
de junho de 2013, o pais juntamente com outras 662° nacdes assumira 0 compromisso de
se tornaram os primeiros Estados a firmar dito acordo, o que demonstraria assim seu
interesse por contribuir para uma cultura da paz e de respeito aos Direitos Humanos.
Todavia, 0 que pareceu ser um sinal de uma mudanca de paradigma em prol do controle

de armas nao passou disso, pois como pode ser verificado ja se passaram mais de trés

20 Os 67 paises a firmar o Tratado sobre 0 Comércio de Armas no dia 03 de junho de 2013 foram: Albania,
Alemanha, Antigua e Barbuda, Australia, Austria, Bahamas, Bélgica, Belize, Benin*, Brasil*, Burkina Faso,
Burundi*, Chile*, Coréia do Sul*, Costa Rica, Costa do Marfim, Croacia, Chipre, Republica Checa, Dinamarca,
Djibuti*, Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia, Franga, Granada, Grécia, Guiana, Hungria, Islandia, Irlanda,
Italia, Jamaica, Japdo, Letbnia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Mali, Malta, Mauritania, México,
Mogambique*, Montenegro, Nova Zelandia, Noruega, Paises Baixos, Palau*, Panama4, Portugal, Reino Unido,
Republica Dominicana, Roménia, Senegal, Santa Llcia, Sdo Vicente e Granadinas, Seicheles, Suécia, Suica,
Suriname*, Tanzéania*, Togo, Trinidad e Tobago, Tuvalu, Uruguai. Fonte: UNODA - United Nations Office for
Disarmament Affairs (2016) http://disarmament.un.org/treaties/t/att

*Paises que ainda néo ratificaram o Tratado
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anos e o pais ainda néo ratificou o TCA.

Consequentemente, ao nao ratificar a proposta para a implementacédo do Tratado
sobre o Comércio de Armas, este termina por ndo conseguir assumir a condicdo de membro
pleno do acordo, o que de acordo com Asano e Nascimento (2015) coloca o pais em uma
condicdo de coadjuvante na construcdo do regime global de controle e transferéncias de
armas que tem inicio com referido tratado. Para corroborar tal afirmacédo, os autores
apresentam o fato ocorrido em meio a primeira conferéncia de Estados Partes, realizada
em agosto de 2015 na cidade Cancun, no México, onde a atuagdo do Brasil esteve restrita
a uma participacdo passiva, sem direito a voto quanto as principais discussodes iniciadas ali.

Organizacbes como a Anistia Internacional (Brasil), Conectas Direitos Humanos,
Instituto Sou da Paz, Dhesarme, dentre outros tem contribuido de modo a alertar sobre as
consequéncias da falta de uma regulamentacéo sobre o comércio internacional de armas,
assim como sua ligacdo com a violéncia armada, inclusive dentro do pais, destacando como
um dos principais entraves a entrada do Brasil neste acordo a probleméatica questao do pais
junto a criacdo de mecanismos de transparéncia sobre este e mesmo sobre outros setores
correlatos, o que contraria iniciativas como as que o Brasil j4 aderiu e que focam na abertura
e transparéncia do Estado, como o Open Government Partnership - OGP?!, firmado em
2011.

Magalhdes (2016) identifica a inicial falta de convergéncia entre as posicdes
defendidas pelo Itamaraty e o Ministério da Defesa, como um dos fatores que viriam a
contribuir para uma posterior morosidade quanto ao processo de ratificacdo do Tratado. O
autor explica que, tamanha era a falta de alinhamento entre estes dois entes do direito

interno que

Segundo consta em Ata de Reunido Interministerial sobre o TCA, o Ministério da
Defesa s6 tomou conhecimento da posi¢do brasileira encaminhada ao Secretario-
Geral da ONU por intermédio do sitio eletrdnico da Control Arms. (...) o MD fez
severas criticas a posicao do Itamaraty, alegando que o MRE ignorou por completo
a posicdo da Defesa expressa em documento encaminhado para o Itamaraty uma
semana antes de vencer o prazo de envio da resposta a SGNU. MAGALHAES
(2016, p.175 - 176)

Ainda de acordo com o autor, o0 MD avaliava o TCA como um acordo invasivo quanto aos

21 OGP — Open Government Partnership: Trata-se de uma iniciativa multilateral de caréater voluntario que visa
melhorar o desempenho do governo, promovendo a participacdo civica e a melhora da capacidade de
resposta dos governos para com o0s seus cidaddos, (...) por meio de planos de acdo que incluem
compromissos para promover a transparéncia, combater a corrupgdo e aproveitamento de novas tecnologias
para fortalecer a governanca. FONTE: http://www.opengovpartnership.org/about



50
assuntos internos do pais, ademais de prejudicial e intimidador, em outras palavras uma

ameaca aos interesses para as aspiracdes do pais como um aspirante a poténcia na area
abarcada pelos armamentos leves.

De acordo com este autor, o Ministério da Defesa visava a flexibilizacdo do
mecanismo de reporte de informacdes planteado pelo TCA, almejando assim, com que a
industria nacional de armas nao sofresse possiveis interferéncias por conta da adeséao
deste Tratado. Na visdo deste Ministério, as informagdes contidas no relatério deveriam ser
de natureza voluntaria e ndo compulséria. Em relacédo a este tema, a posicao brasileira se
manteve em base do argumento explicitado pelo MD em 2007: “a transparéncia absoluta
poderia expor a capacidade militar dos Estados, bem como denunciar o tempo que
suportam em um determinado combate (BRASIL 2007 apud MAGALHAES 2016 p.180).

Com um posicionamento semelhante, Anaso e Nascimento (2015, p. 45) trazem a
ideia de que o objetivo pretendido pelos militares quanto a inércia para com o avan¢o da
discusséo sobre o TCA era a manutencdo do status quo sobre os temas considerados
“sensiveis” pela esfera militar, principalmente os ligados a PNEMEM, o que de fato ja
ocorria, considerando que as duas Unicas atualiza¢des realizadas sobre essa politica no
periodo pos ditadura militar (1981, 1983, 1990, e 1993) que ocorreram longe do escrutinio
publico, logo, sem a insercao de qualquer perturbacdo desde o meio social.

Para Ruggio e Silva (2012) o problema em nédo se implementar uma regulamentacao
eficaz, transparente e sem excecdes € que este quadro favorece as exportacdes ilicitas ou
irresponsaveis, o que o autor descreve como “aquelas destinadas para areas em conflitos
ou atingidas por graves violagbes dos direitos humanos e do direito internacional
humanitario. Em seu texto o autor reconhece o uso legal das armas, em respeito ao direito
interno e internacional, porém, também concorda que a auséncia de parametros estritos
sobre a circulacdo de armas pode torna-las instrumentos de repressao politica, e mesmo
objeto na pratica de crimes e de atentados terroristas, levando ao sofrimento humano
improficuo.

De maneira a demonstrar a importancia da adocao de uma politica irrestrita sobre a
exportacdo de armas por parte do Brasil, assim como apontar a fragilidade da politica de
exportacdo de material de emprego militar quanto a garantia de suas proprias diretrizes de
controle sobre o destino das armas abarcadas por tal compromisso Avila (2009) apresenta

0 caso envolvendo a Engesa e a exportacdo de material militar para a Guatemala no final
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Em junho de 1976, funcionarios do governo guatemalteco, entdo comandado pelo
general Kjell Laugerud Garcia (1974-1978), manifestaram aos agentes comerciais
da empresa brasileira Engenheiros Especializados S. A. (ENGESA) o seu interesse
pela aquisicdo de um conjunto de veiculos blindados (E-9 Cascavel, E-11 Urutu e
E-25 Caminhdo Médio) produzidos por dita empresa, no valor total inicialmente
estimado em US$ 10 milhdes — posteriormente elevado a US$ 45 milhdes. Seguindo
0s procedimentos normais da PNEMEM, a ENGESA solicitou a correspondente
licenca prévia para ampliar e aprofundar as negociagbes preliminares com o
governo guatemalteco. Inicialmente os funcionarios do Itamaraty comunicaram ao
Conselho de Seguranga Nacional e a empresa interessada que nao existiam: “do
ponto-de-vista do Ministério das Relacdes Exteriores, restricdes de natureza politica
as transacdes pretendidas pela ENGESA.

Contudo, a partir de outubro do mesmo ano, independentemente das negociacdes
de natureza financeira, as consideracdes politicas da transacdo modificaram-se
abruptamente, dado que o governo do Reino Unido comunicou a diplomacia
brasileira sua preocupacédo pelo curso das negocia¢cdes anglo-guatemaltecas em
relacdo a independéncia de Belize e muito particularmente sobre a possivel
utilizagc&o das armas brasileiras porventura a ser transferidas em um ataque macico
do exército guatemalteco contra o territério da coldnia britanica. Configurou-se,
assim, uma situacdo politica delicada. A atrativa transferéncia de armamentos a
Guatemala passaria a supor sérios riscos politicos para a politica externa brasileira,
particularmente no que se referia as relagdes com o Reino Unido, com alguns paises
do Caribe, com os Nédo-Alinhados e com alguns paises ocidentais que respaldavam
a irrestrita independéncia de Belize, no marco do processo de descolonizacdo da
regiao.

A saida temporal que os funcionarios do Itamaraty consideraram pertinente diante
deste conflito de interesses foi a implementacdo de uma politica de “compasso de
espera”. Assim, recomendou-se a ENGESA dilatar as negocia¢des para ganhar
tempo e observar cuidadosamente a tendéncia dos acontecimentos, sem que iSso
comprometesse negativamente a possibilidade de fazer efetiva a transferéncia do
armamento & Guatemala — porém unicamente depois que a questao do direito de
Belize a autodeterminacdo, a independéncia e a integridade territorial fosse
completamente resolvida.

Afinal, a transferéncia dos blindados brasileiros ndo se efetivou pela via direta, dado
gue a transacao nunca foi autorizada oficialmente por funcionarios do Itamaraty. No
entanto, e inexplicavelmente, os Urutu e Cascavel da ENGESA terminaram sendo
importados pela Guatemala. Os mesmos foram identificados naquele pais, em
1982, no contexto do dramético conflito interno que azotava a nagdo centro-
americana. Tal situacéo deixa entrever a possibilidade de triangulagbes comerciais,
reexportacdes e/ou exportagdes ilegais de material de emprego militar de fabricagéo
brasileira. O que naturalmente teria sido recebido com preocupacao pela diplomacia
brasileira devido ao negativo impacto politico na imagem do pais e, sobretudo, na
sua capacidade de controle sobre as conhecidas tendéncias expansivas da industria
de defesa AVILA (2009, p. 302 - 304).

Conforme se verifica no relato acima, em decorréncia da falta de um sistema de

triangulagéo estrito e transparente sobre a exportacdo de material militar, o Brasil tornou-

se parte indireta neste conflito, contribuindo com o agravamento da crise entre Guatemala

e Belize, o que infringiu claramente os artigos 1°, 11° e 26° da Carta das Nag¢des Unidas,

da qual o pais é signatario.

Também para Ruggio e Silva (2012), assim como Asano e Nascimento (2015) faz-
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se necessario reforcar os dados que apontam o envolvimento brasileiro direta ou

indiretamente em casos transferéncia de armas e sua consequente utilizacdo em casos de
violagcdes dos direitos humanos, chegando a estampar editoriais e capas de grandes
veiculos de midia, nacionais e internacionais como o caso noticiado pelo portal angolano
Maka Angola em 15/01/2013 envolvendo a TAURUS e o0 entdo comandante da guarda
nacional daquele pais, Comissario Ambrosio de Lemos Freire dos Santos, onde pela falta
de rigor no controle das armas pela PNEMEM contribuiu-se para o esquema de desvio de
armas, onde estas foram encontradas nas maos de membros do Movimento Popular para
a Libertagcdo de Angola — MPLA?2,

Recentemente, em setembro de 2016, ganhou destaque a noticia o envolvimento da
TAURUS junto ao conhecido traficante de armas iemenita Fares Mohammed Hassan
Mana'a. Desta vez por meio de investigacdes do Ministério Publico Federal constatou-se o
envolvimento da empresa brasileira com o envio de dois lotes de armas supostamente para
o Djibuti, totalizando 11.000 unidades, mas, que na verdade iriam para o referido traficante,
com destaque na midia que a suposta negociacao teria sido autorizada pelo Ministério da
Defesa brasileiro e pelo Itamaraty?3. Deste modo, faz-se indispensavel por parte do Brasil
assumir uma postura mais responsavel sobre suas transferéncias, sob pena de contribuir
para a existéncia de novos casos relacionando suas exportacdes a uma utilizacao contraria

as normas internacionais vigentes

O Brasil e o0 seu dever com o TCA enquanto um Estado democratico

A tendéncia a uma maior transparéncia certamente € uma necessidade num Estado
democratico e uma demanda que se tornara cada vez mais presente. Diversas iniciativas
tém contribuido para tal afirmacéo, desde a popularizacdo da internet até a massificacéo
das redes sociais, levando a uma maior mobilizagdo da sociedade por temas de seu
interesse. Iniciativas como o Small Arms Survey, Wikileaks, o Stockholm International
Peace Research Institute e até iniciativas oficiais como o Open Government Partnership e
o proprio Tratado Sobre comércio de Armas, tem contribuindo para uma nova redistribui¢cao

sobre o processo decisorio, descentralizando assim as rela¢des tradicionais de distribuicéo

22 Disponivel em: http://www.makaangola.org/2013/01/top-police-chief-sells-guns-in-angola/
23 Disponivel em: http://br.reuters.com/article/topNews/idBRKCN11B1NU
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de poder que levam em consideracdo o Estado como Unico ator relevante no cenario

internacional.

Verifica-se que o Brasil teve o desenvolvimento de sua industria bélica baseado na
busca e obtengédo de novas tecnologias, deste modo, visando alcangar a independéncia
sobre a producdo armamenticia com o fim de converter-se em uma poténcia bélica
resguardando assim a capacidade de o Estado brasileiro alcancar um grau mais elevado
guanto ao posicionamento do seu status quo a nivel Internacional. Logo, para alcancar este
fim, a industria nacional foi estimulada a desenvolver-se sob diversos aspectos, de maneira
a que a industria de armas leves foi o principal carro chefe nesta empreitada, devido seu
baixo custo de inversdo e alta demanda para estes produtos.

Em contrapartida a este estimulo e de modo a garantir o interesse das empresas e
dos militares, o governo tratou de estabelecer seu proprio sistema de “transparéncia”, este
baseado no estandar, proposto pelos militares durante a época da ditadura militar, ou seja,
a Politica Nacional de Exportacdo de Material Militar, que afirmava seguir um patamar de
controle sobre a exportacdo de material bélico, mas que lamentavelmente foi um impeditivo
a que as transferéncias de armas fossem destinadas a fins que nado os legitimos elencados
pela carta da ONU e as diversas convenc¢fes das quais o Brasil faz parte, demonstrando

assim um nivel de fragilidade néo toleravel pela atual conjuntura internacional vigente.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho se destinou a promover um levantamento bibliografico, que
somando a uma contextualiza¢é@o historica, tinha como objetivo situar o leitor acerca da
necessidade da participacdo do Brasil neste novo regime internacional, proposto pelo
Tratado sobre o Comércio de Armas. Neste sentido, sua importancia se da ao promover um
sistema de controle de transferéncias de armas leves e convencionais estrito e
transparente, que se traduz na preservacao das principais garantias inerentes a promocao
e protecdo dos direitos humanos.

Primeiramente, se conclui que ainda existe uma confusdo sobre a utilizacdo dos
termos desarmamento e controle de armas, confundindo-se os dois termos e interpretando-
0s como se ambos fossem relacionados a completa eliminagdo de determinado tipo de
armamento, o que como resultado acaba fomentando uma certa indisposicao a participacéo
neste Tratado por parte de alguns Estados, 0 que nao € certo, pois, verificou-se que o
objetivo final da ideia abarcada pelo desarmamento esta contida junto ao termo controle de
armas, poréem ndo ocorrendo a mesma logica no caso contrario. Neste sentido constata-se
gue a incorporacdo de um pais para com o TCA ndo ocasiona nenhum constrangimento
para os entdo Estado Parte neste sentido.

Em seguida, foram apresentados dados relativos as transacbes das armas
classificadas como leves, de forma a apontar as principais nagcdes envolvidas no processo
de importacdo e exportacdo das mesmas, identificando-se assim um seleto grupo de
nacdes, apontadas pela publicacdo Small Arms Survey. Por meio deste dado também foi
possivel identificar que dentre as principais compradoras figuram algumas nac¢des com
claro envolvimento em casos de repressdo aos Direitos Humanos, algo ndo admissivel
dentro da l6gica de acédo do TCA, dai entdo a necessaria adeséo pela maior quantidade de
Estados possivel.

Por decorréncia de iniciativas, como a citada anteriormente, mobilizou-se entdo uma
forca tarefa encabecada pelas principais Organizacbes Nao-Governamentais ligadas ao
tema dos direitos humanos, com o fim de tornar publico tais dados bem como a suas
consequéncias, principalmente para 0s povos e grupos mais afastados dos grandes centros
de discussdo. Como resultado, trabalhou-se neste momento a narrativa historica de

maneira a construir os fatos que levaram ditas organiza¢des a participarem do processo de
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construcéo do futuro tratado, ademais de reconhecer a importancia destas organizacfes

como um ator relevante dentro deste cenario, materializando-se assim as varias vozes dos
povos oprimidos pelas armas ao redor do mundo.

Apéds, e com o intuito de contribuir para a desmistificacio de mais conceitos
equivocados, desta vez envolvendo o tratado, promoveu-se uma analise do referido
documento, de maneira a elencar seus principais pontos, bem como suas propostas, para
assim demonstrar que a proposta trabalhada pelo TCA néo vai de atague a soberania dos
Estados Parte sobre a decisédo de armar-se ou ndo, mas trata de orienta-los afim de se
elaborar um estandar sobre os processos de exportacfes das 8 categorias de armas em
gue as nacdes devam controlar tais transferéncias, impossibilitando deste modo, com que
estas tenham como destino final uma aplicagdo que ndo a reconhecida pela pelos principais
acordos internacionais.

Defendeu-se neste trabalho a importancia de um completo comprometimento de
parte dos Estados para com o TCA. ApGs dita exposicdo, e dada a importancia do peso de
sua contribuicdo, verificou-se que a demora ou a hdo adogao dos principios e norteamentos
pretendidos pelo presente Tratado acarretam a um consideravel aumento nos niveis de
preocupacao por parte dos principais autores ligados ao tema do direito humanitario, o que
os levam a questionar sobre o porqué na demora ou recusa de tais paises a assimilar dito
regime internacional. Como exemplo foi apresentado o caso brasileiro, o quarto maior
exportador de armas leves do mundo e que até o presente momento este ndo aderiu a esta
proposta regimentar, onde este se utiliza de sua burocracia para inicialmente explicar a
demora no seu processo de ratificacao.

Com o fim de apresentar uma outra versao que responda ao porqué da morosidade
deste Estado em especifico, é realizando um levantamento histérico, onde se pode verificar
gue aresposta para este questionamento reside no fato de o Brasil ainda possuir aspiracdes
de poténcia para a sua industria bélica, o que se pode assimilar como um resquicio da
época da ditadura militar, mas que néo se justifica, dado ao periodo de relativa paz em que
0 pais se encontra. Dita postura ndo condiz com o atual periodo democratico vigente, ainda
mais em virtude de acordos e tratados que o pais € signatario, e que o levam a
comprometer-se a proteger os direitos humanos e fomentar a transparéncia, tanto a nivel

interno, quanto externo.
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Logo, e mediante apresentacao das consequéncias negativas da falta de um controle

eficaz e transparente para com a transferéncias de armas por parte do Brasil, o presente
trabalho defende que o Estado brasileiro se torne um membro efetivo do Tratado sobre
Comércio de armas. Isso porque ao ratificar este regime internacional, o pais passaria a
adquirir o selo TCA de exportador responsavel, o poderia até mesmo beneficiar suas
exportacoes, levando-se em consideracdo que no cenario internacional este demonstraria
gue suas exportacdes possuem caracteristicas legitimas e atentas aos principais acordos
internacionais.

Diferentemente do que se alega por parte de seus antagonistas, este Tratado néo
incidiria sobre seus assuntos internos, estando o pais livre para optar sobre o regime de
porte de armas dentro de suas fronteiras. Portanto, o presente trabalho defende que ao
ratificar este acordo o pais horaria com seus compromissos de assumidos até entao, o que
poderia até mesmo converté-lo em um importante porta-voz tanto em ambito Latino-
americano quanto mundial, no que diz respeito as transferéncias responsaveis de armas e

promogéao dos direitos humanos.
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06-49980

[sobre la base del informe de la Primera Comision (4/61/394)]

61/89.  Hacia un tratado sobre el comercio de armas: establecimiento
de normas internacionales comunes para la importacion,
exportacion y transferencia de armas convencionales

La Asamblea General.,

Guiada por los propdsitos y principios consagrados en la Carta de las Naciones
Unidas, y reafirmando su respeto al derecho internacional, y su compromiso con éste,

Recordando sus resoluciones 46/36 L, de 9 de diciembre de 1991, 51/45 N, de
10 de diciembre de 1996, 51/47 B, de 10 de diciembre de 1996, 56/24 V, de 24 de
diciembre de 2001, y 60/69 y 60/82, de 8 de diciembre de 2005,

Reconociendo que ¢l control de armamentos, el desarme y la no proliferacion
son fundamentales para ¢l mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,

Reafirmando el derecho inmanente de legitima defensa, individual o colectiva.
de todos los Estados, enunciado en el Articulo 51 de la Carta,

Reconociendo el derecho de todos los Estados a fabricar, importar, exportar,
transferir y poseer armas convencionales para su legitima defensa y sus necesidades
de seguridad. asi como para participar en operaciones de apoyo a la paz,

Recordando las obligaciones de todos los Estados de cumplir cabalmente con
todos los embargos de armas establecidos por el Consejo de Seguridad de
conformidad con la Carta,

Reafirmando su respeto por el derecho internacional, incluidas las normas
internacionales de derechos humanos, el derecho internacional humanitario y la Carta,

Observando y alentando las iniciativas pertinentes emprendidas a nivel
internacional, regional y subregional entre Estados, incluidas las de las Naciones
Unidas, asi como la funciéon desempeiiada por las organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil, para fortalecer la cooperacion, mejorar el
intercambio de informacion y aumentar la transparencia y poner en practica medidas

de fomento de la confianza en el ambito del comercio de armas responsable,

Reconociendo que la ausencia de normas internacionales comunes para la
importacion. exportacion y transferencia de armas convencionales es un factor que
contribuye a los conflictos, el desplazamiento de personas. el delito y el terrorismo
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y por ende socava la paz. la reconciliacion, la seguridad, la estabilidad y el
desarrollo sostenible,

Reconociendo que en todas las regiones se expresa un apoyo cada vez mayor a
la concertacion de un instrumento juridicamente vinculante, negociado sobre una
base no discriminatoria, transparente y multilateral, que establezca normas

internacionales comunes para la importacion, exportacion y transferencia de armas
convencionales,

1. Pide al Secretario General que recabe la opinion de los Estados
Miembros sobre la viabilidad, ¢l alcance y los parametros de un proyecto de
instrumento amplio y juridicamente vinculante que establezca normas
internacionales comunes para la importacion, exportacién y transferencia de armas
convencionales, y le presente un informe sobre el tema en su sexagésimo segundo
periodo de sesiones;

2. Pide también al Secretario General que cree, sobre la base de una
distribucién geografica equitativa, un grupo de expertos gubernamentales encargado
de examinar la viabilidad, el alcance y los parametros de un proyecto de instrumento
amplio y juridicamente vinculante que establezca normas internacionales comunes
para la importacién, exportacion y transferencia de armas convencionales, cuya
labor comenzaria en 2008 sobre la base del informe que el Secretario General
presentara a la Asamblea en su sexagésimo segundo periodo de sesiones, y que le
transmita el informe de dicho grupo de expertos para que lo examine en su
sexagésimo tercer periodo de sesiones:

3. Pide ademdas al Secretario General que facilite al grupo de expertos
gubernamentales toda la ayuda que pudicra necesitar para desempefiar sus
funciones;

4. Decide incluir en el programa provisional de su sexagésimo segundo
periodo de sesiones un tema titulado “Hacia un tratado sobre el comercio de armas:
establecimiento de normas internacionales comunes para la importacion,
exportacion y transferencia de armas convencionales™.

67" sesion plenaria
6 de diciembre de 2006
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07-46662

[sobre la base del informe de la Primera Comision (4/62/391)]

62/47. El trafico ilicito de armas pequeifias y armas ligeras en
todos sus aspectos

La Asamblea General,

Recordando sus resoluciones 56/24 V. de 24 de diciembre de 2001, 57/72,
de 22 de noviembre de 2002, 58/241, de 23 de diciembre de 2003, 59/86. de 3 de
diciembre de 2004, 60/81, de 8 de diciembre de 2005, y 61/66, de 6 de diciembre
de 2006,

Poniendo de relieve la importancia de que se siga ejecutando plenamente el
Programa de Accidn para prevenir, combatir y climinar el trafico ilicito de armas
pequefias y ligeras en todos sus aspectos, aprobado por la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el trafico ilicito de armas pequeiias y ligeras en todos sus
aspectos',

Acogiendo con beneplacito los esfuerzos desplegados por los Estados
Miembros para presentar, a titulo voluntario, informes nacionales sobre la ejecucion
del Programa de Accion,

Observando con satisfaccion los esfuerzos regionales y subregionales que se
estan desplegando en apoyo de la ejecucion del Programa de Accion y encomiando
los avances que se han hecho a este respecto. como el encarar los factores de la
oferta y la demanda que son pertinentes en la lucha contra el trafico ilicito de armas
pequeiias y armas ligeras,

Reconociendo las iniciativas emprendidas por las organizaciones no
gubernamentales para ayudar a los Estados a ejecutar el Programa de Accidn,

Recordando que, como parte de las actividades de seguimiento de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el trafico ilicito de armas pequeiias y
ligeras en todos sus aspectos, se acordd celebrar cada dos afios una reunién de
Estados para examinar la aplicacion del Programa de Accion en los planos nacional.
regional y mundial?,

! Véase Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el trdfico ilicito de armas pequefias y
ligeras en todos sus aspectos, Nueva York, 9 a 20 de julio de 2001 (A/CONF.192/15 y Corr.1), cap. IV,
parr. 24.

> Ibid., cap. IV, parr. 1 b).
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Reconociendo que la intermediacion ilicita en el comercio de armas pequeiias
y armas ligeras es un problema grave del que la comunidad internacional debe
ocuparse con caracter urgente,

Teniendo presente la importancia de la presentaciéon periddica de informes
nacionales, que podria facilitar en gran medida ¢l ofrecimiento de cooperacion y
asistencia internacionales a los Estados afectados,

Tomando nota del informe del Secretario General sobre la aplicacion de la
resolucion 61/663,

Acogiendo con benepldcito ¢l hecho de que durante la Conferencia de las
Naciones Unidas para examinar los progresos alcanzados en la cjecucion del
Programa de Accion para prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito de armas
pequeiias y ligeras en todos sus aspectos, celebrada entre el 26 de junio y el 7 de
Jjulio de 2006, se destacara el compromiso de los Estados con el Programa de Accion
como el principal marco para la adopcion de medidas en el contexto de las
actividades de la comunidad internacional para prevenir, combatir y eliminar el
trafico ilicito de armas pequeiias y armas ligeras en todos sus aspectos después
de 20064,

Tomando nota de los informes que le presento el Secretario General relativos
al trafico ilicito de armas pequefias y armas ligeras en todos sus aspectos?,

1. Alienta todas las iniciativas. en particular de las Naciones Unidas, otras
organizaciones internacionales. las organizaciones regionales y subregionales. las
organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil, que contribuyan al éxito de
la ejecucion del Programa de Accion para prevenir, combatir y eliminar el trafico
ilicito de armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos', v exhorta a todos los
Estados Miembros a contribuir a que se siga cjecutando el Programa de Accién en
los planos nacional, regional y mundial;

2. Exhorta a todos los Estados a aplicar ¢l Instrumento internacional para
permitir a los Estados identificar y localizar, de forma oportuna y fidedigna, armas
pequeiias y armas ligeras ilicitas®, lo que entraiia, entre otras cosas. proporcionar al
Secretario General los nombres y datos de los puntos de contacto nacionales ¢
informacion sobre las practicas nacionales de marcacion relacionadas con las marcas
utilizadas para indicar el pais de fabricacion y/o el pais importador, segun proceda:

3.  Toma nota del informe que le presentd el Grupo de expertos
gubernamentales establecido en cumplimiento de la resolucion 60/81 encargado de
examinar nuevas medidas encaminadas a afianzar la cooperacion internacional para
prevenir, combatir y eliminar la intermediacion ilicita en el comercio de armas
pequefias y armas ligeras’, y alienta a los Estados a que apliquen sus

recomendaciones;

4. Decide que, de conformidad con el seguimiento del Programa de Accion,
la proxima reunion bienal de Estados para examinar la aplicacion en los planos

* Véase A/62/162.

* Véase A/CONF.192/2006/RC/9.

5 A/62/162 v A/62/163.

© A/60/88 y Corr.2, anexo; véase también la decision 60/519.
7 Véase A/62/163.

66



A/RES/62/47

nacional, regional y mundial del Programa de Accion se celebre del 14 al 18 de julio
de 2008 en Nueva York:

5. Recuerda que la reunion de Estados para examinar la aplicacion del
Instrumento internacional para permitir a los Estados identificar y localizar, de
forma oportuna y fidedigna, armas pequefias y armas ligeras ilicitas s¢ celebrara en
el marco de la reunion bienal de Estados:

6. Alienta a los Estados a que, con suficiente antelacion a la proxima
reunion bienal de Estados, presenten informes nacionales sobre la aplicacion del
Programa de Accion e incluyan en esos informes informacion sobre la aplicacion del
Instrumento internacional para permitir a los Estados identificar y localizar, de
forma oportuna y fidedigna, armas pequefias y armas ligeras ilicitas de conformidad
con esos instrumentos, v pide al Secretario General que recopile y distribuya los

datos y la informacion que proporcionen los Estados:

7. Alienta también a los Estados a que incluyan en sus informes nacionales.
con caracter voluntario, informacién sobre las medidas adoptadas para prevenir,
combatir y eliminar la intermediacion ilicita en el comercio de armas pequeiias y
armas ligeras, asi como las acciones destinadas a mejorar la cooperacion
internacional para tal fin:

8.  Exhorta a los Estados a que, al considerar la aplicacion del Programa de
Accion, aprovechen plenamente las reuniones bienales de Estados para identificar
cuestiones prioritarias o asuntos relacionados con el comercio ilicito de armas
pequefias y armas ligeras en todos sus aspectos y destacar los problemas y las
oportunidades relacionados con la aplicacion:

9.  Subraya que la cuestion del comercio ilicito de armas pequefias y armas
ligeras en todos sus aspectos requiere esfuerzos concertados en los planos nacional,
regional ¢ internacional para prevenir, combatir y eliminar la fabricacién, la
transferencia y la circulacion ilicita de armas pequefias y armas ligeras y que su
difusion incontrolada en muchas regiones del mundo tiene toda una serie de
consecuencias humanitarias y socioeconémicas y constituye una grave amenaza para
la paz, la reconciliacion, la seguridad. la estabilidad y el desarrollo sostenible en los
planos individual. local, nacional, regional e internacional;

10. Destaca la necesidad de facilitar la aplicacion nacional del Programa de
Accion mediante el fortalecimiento de los organismos u Organos de coordinacion
nacional y la infraestructura institucional:

11. Destaca también que las iniciativas de la comunidad internacional
relacionadas con la cooperacion y la asistencia internacionales siguen siendo
esenciales y complementarias de las medidas de aplicacion nacionales, asi como de
las adoptadas en los planos regional y mundial:

12. Reconoce la necesidad de que los Estados interesados elaboren
mecanismos de coordinacion cfectivos, si ain no existen, para responder a las
necesidades de los Estados con recursos efectivos para mejorar la aplicacion del
Programa de Acciéon y aumentar la eficacia de la cooperaciéon y la asistencia
internacionales;

13. Alienta a los Estados a que. entre los mecanismos que consideren.
incluyan la identificacion coherente de las necesidades. los planes, las prioridades y
los programas nacionales que puedan requerir cooperacion Yy asistencia
internacionales de los Estados y de las organizaciones regionales e internacionales
que estén en condiciones de hacerlo:

67



A/RES/62/47

14. Alienta a la sociedad civil y a las organizaciones pertinentes a que
fortalezcan su cooperacion y trabajen con los Estados en los respectivos planos
nacional y regional para lograr la aplicacion del Programa de Accion;

15. Pide al Secretario General que la informe. en su sexagésimo tercer
periodo de sesiones, sobre la aplicacion de la presente resolucion:

16. Decide incluir en el programa provisional de su sexagésimo tercer
periodo de sesiones el tema titulado “El trafico ilicito de armas pequefias y armas
ligeras en todos sus aspectos”.

61 sesion plenaria
5 de diciembre de 2007
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Naciones Unidas AResisr234
VV/ \“Q Distr. general
&)Yy Asamblea General 4 de enero de 2013
24

Sexagésimo séptimo periodo de sesiones
Tema 94 del programa

Resolucion aprobada por la Asamblea General el 24 de diciembre de 2012

[sobre la base del informe de la Primera Comision (A/67/409)]

67/234. El tratado sobre el comercio de armas

La Asamblea General,

Guiada por los propdsitos y principios consagrados en la Carta de las
Naciones Unidas y reafirmando su respeto y adhesion al derecho internacional,

Recordando sus resoluciones 46/36 L, de 9 de diciembre de 1991, 51/45 N,
de 10 de diciembre de 1996, 51/47 B, de 10 de diciembre de 1996, 56/24 V, de 24 de
diciembre de 2001, 60/69 y 60/82, de 8 de diciembre de 2005, 61/89, de 6 de
diciembre de 2006, 63/240, de 24 de diciembre de 2008, y 64/48, de 2 de diciembre
de 2009, asi como su decisiéon 66/518, de 2 de diciembre 2011,

Expresando decepcion por el hecho de que la Conferencia de las Naciones
Unidas relativa al Tratado sobre el Comercio de Armas, celebrada del 2 al 27 de
julio de 2012, no fuera capaz de llevar a cabo su cometido de elaborar un
instrumento juridicamente vinculante sobre las normas internacionales comunes mas
elevadas posibles para la transferencia internacional de armas convencionales,

Observando que el proyecto de texto del tratado sobre el comercio de armas,
presentado el 26 de julio de 2012 por el Presidente de la Conferencia en el
documento de sesion A/CONF.217/CRP.1, refleja progresos en las negociaciones,
pero teniendo al mismo tiempo presente las peticiones de mds tiempo para examinar
dicho documento formuladas por algunos Estados,

Decidida a aprovechar los progresos realizados hasta la fecha para lograr la
aprobacion de un tratado sobre el comercio de armas sélido, equilibrado y eficaz,

1.  Toma conocimiento del informe de la Conferencia de las Naciones
Unidas relativa al Tratado sobre el Comercio de Armas que figura en el documento
A/CONF.217/4;

2. Decide convocar en Nueva York, del 18 al 28 de marzo de 2013, la
Conferencia Final de las Naciones Unidas relativa al Tratado sobre el Comercio de
Armas, que se regird por el reglamento, aprobado el 3 de julio de 2012, que figura
en el documento A/CONF.217/L.1, a fin de concluir la elaboracién del tratado sobre
el comercio de armas, de manera abierta y transparente, empleando, mutatis

12-49267 (s) a
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mutandis, las modalidades en que se desarrollé la Conferencia de las Naciones
Unidas relativa al Tratado sobre el Comercio de Armas;

3. Decide también que el proyecto de texto del tratado sobre el comercio de
armas, presentado el 26 de julio de 2012 por el Presidente de la Conferencia de las
Naciones Unidas relativa al Tratado sobre el Comercio de Armas en el documento
de sesiéon A/CONF.217/CRP.1, serd la base para la labor futura relativa al tratado
sobre el comercio de armas, sin perjuicio del derecho de las delegaciones a presentar
propuestas adicionales sobre dicho texto;

4. Solicita al Secretario General que celebre consultas para la presentacién
de la candidatura a Presidente designado de la Conferencia Final de las Naciones
Unidas relativa al Tratado sobre el Comercio de Armas;

5. Solicita al Presidente designado que, antes de la Conferencia de 2013,
celebre consultas sobre la base del proyecto de texto del tratado sobre el comercio
de armas presentado por el Presidente de la Conferencia de las Naciones Unidas
relativa al Tratado sobre el Comercio de Armas en el documento de sesién
A/CONFE.217/CRP.1;

6.  Solicita al Secretario General que preste a la Conferencia Final de las
Naciones Unidas relativa al Tratado sobre el Comercio de Armas toda la asistencia
necesaria, incluido el suministro de informacién bdsica fundamental y documentos
pertinentes, teniendo presentes aquellos ya puestos a disposicién de la Conferencia
de las Naciones Unidas relativa al Tratado sobre el Comercio de Armas;

7. Decide seguir ocupandose de la cuestién en su sexagésimo séptimo
periodo de sesiones, y exhorta para ello al Presidente de la Conferencia Final de las
Naciones Unidas relativa al Tratado sobre el Comercio de Armas a que la informe
sobre los resultados de la Conferencia en una reunién que se celebrard tan pronto
como sea posible pasado el 28 de marzo de 2013;

8.  Decide también incluir en el programa provisional de su sexagésimo
octavo periodo de sesiones un tema titulado “El tratado sobre el comercio
de armas”.

62 sesion plenaria
24 de diciembre de 2012
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TRATADO SOBRE O COMERCIO DE ARMAS

Preambulo

Os Estados Partes neste Tratado,

Guiados pelos propdsitos e principios da Carta das Nagées Unidas,

Recordando o artigo 26 da Carta das Nagdes Unidas, que tem por objetivo promover o
estabelecimento e a manutengdo da paz e da seguranga internacionais com o menor desvio
possivel dos recursos humanos e econémicos do mundo para armamentos,

Sublinhando a necessidade de prevenir e erradicar o comércio ilicito de armas convencionais e
de evitar o seu desvio para o mercado ilicito ou para usos ou usuérios finais ndo autorizados,
incluindo a perpetragdo de atos terroristas,

Reconhecendo a legitimidade dos interesses politicos, securitarios, econémicos e comerciais
dos Estados no comércio internacional de armas convencionais,

Reafirmando o direito soberano de qualquer Estado de regular e controlar armas
convencionais que se encontrem exclusivamente no seu territério, de acordo com o seu
préprio sistema legal ou constitucional,

Reconhecendo que a paz, a seguranga, o desenvolvimento e os direitos humanos sido os
pilares do sistema das NagGes Unidas e servem de fundamento para a seguranca coletiva, e
que o desenvolvimento, a paz, a seguranga e os direitos humanos estdo interligados e se
reforgam mutuamente,

Recordando as Diretrizes da Comissdo de Desarmamento das Nacgdes Unidas sobre
transferéncias internacionais de armas, no contexto de resolugdo 46/36H da Assembleia Geral,
de 6 de dezembro de 1991,

Notando a contribui¢do realizada pelo Programa de A¢do das Nagdes Unidas para Prevenir,
Combater e Erradicar o Tréfico llicito de Armas Pequenas e Armamento Leve em Todos os Seus
Aspectos, bem como pelo Protocolo contra a Fabricagdo e o Trafico llicitos de Armas de Fogo,
suas Pecas e Componentes e Muni¢Ges, que complementa a Conven¢do das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional, e pelo Instrumento Internacional para permitir aos
Estados identificar e rastrear, de forma oportuna e confidvel, armas pequenas e armamento
leve ilicitos,

Reconhecendo as consequéncias securitarias, sociais, econdmicas e humanitarias do comércio
ilegal e ndo regulado de armas convencionais,
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Tendo em conta que a maioria dos afetados por conflitos armados e pela violéncia armada é
de civis, em particular mulheres e criangas,

Reconhecendo também os desafios enfrentados pelas vitimas de conflitos armados e sua
necessidade de receber cuidados, reabilitagdo e inclusio social e econdmica adequados,

Destacando que nada no presente Tratado impede que os Estados mantenham e adotem
medidas adicionais eficazes para promover o seu objeto e seu propésito,

Conscientes do comércio legitimo e da propriedade e do uso legais de certas armas
convencionais para atividades recreativas, culturais, histéricas e esportivas, nos casos em que
esse comeércio, posse e uso sao permitidos ou protegidos pela lei,

Conscientes também do papel que as organizagdes regionais podem desempenhar na
prestacdo de assisténcia aos Estados Partes, a seu pedido, na aplicagdo do presente Tratado,

Reconhecendo o papel ativo que, de forma voluntéria, pode desempenhar a sociedade civil,
incluindo organizagGes ndo governamentais e a industria, na sensibilizagdo para o objeto e o
propésito do presente Tratado, e no apoio a sua implementacéo,

Reconhecendo que a regulamentagdo do comércio internacional de armas convencionais e a
prevencdo do seu desvio ndo devem dificultar a cooperagdo internacional e o comércio
legitimo de material, equipamento e tecnologia para fins pacificos,

Enfatizando a conveniéncia de lograr a adesdo universal ao presente Tratado,
Determinados a agir de acordo com os seguintes principios:

Principios

- O direito inerente de todos os Estados a legitima defesa individual ou coletiva, tal como
reconhecido no artigo 51 da Carta das Nagbes Unidas;

- A solugdo de controvérsias internacionais por meios pacificos, de modo a ndo pér em risco a
paz e a seguranga internacionais e a justica, de acordo com o artigo 2 ¢, paragrafo 32, da Carta
das Nagoes Unidas;

- A renuncia ao recurso, nas relagdes internacionais, a ameaga ou ao uso da forga contra a
integridade territorial ou a independéncia politica de qualquer Estado, ou em qualquer outra
forma incompativel com os propdsitos das Nagdes Unidas, em conformidade com o artigo 22,
paragrafo 42, da Carta das Nag¢des Unidas;

- Ndo intervencdo em assuntos que sejam essencialmente da jurisdicdo interna de cada
Estado, de acordo com o artigo 22, paragrafo 72 da Carta das Nacdes Unidas;

- A obrigacao de respeitar e fazer respeitar a direito internacional humanitario, de acordo com,
entre outros, as Convengdes de Genebra de 1949, e de respeitar e fazer respeitar os direitos
humanos, de acordo com a Carta das Nagdes Unidas e a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, entre outros instrumentos;
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- A responsabilidade de todos os Estados, em conformidade com suas respectivas obrigagoes
internacionais, de regular efetivamente o comércio internacional de armas convencionais e de
evitar o seu desvio, bem como a responsabilidade priméaria de todos os Estados de estabelecer
e implementar seus respectivos sistemas nacionais de controle;

- O respeito aos interesses legitimos dos Estados de adquirir armas convencionais para exercer
o seu direito a legitima defesa e para as operages de manutencdo da paz, bem como de
produzir, exportar, importar e transferir armas convencionais;

- A aplicagdo coerente, objetiva e ndo discriminatéria do presente Tratado;
Acordaram o seguinte:

Artigo 12

Objeto e Propoésito

O objeto do presente Tratado é:

- Estabelecer os mais altos padrGes internacionais comuns possiveis para regular ou melhorar a
regulacdo do comércio internacional de armas convencionais;

- Prevenir e erradicar o comércio ilicito de armas convencionais e evitar o seu desvio;
com o propésito de:

- Contribuir para a paz, a seguranca e a estabilidade em dmbito regional e internacional;
- Reduzir o sofrimento humano;

- Promover a cooperacdo, a transparéncia e a acdo responsavel dos Estados Partes no
comeércio internacional de armas convencionais, promovendo, assim, a confianga entre eles.

Artigo 22

Alcance

1. O presente Tratado aplica-se a todas as armas convencionais compreendidas nas seguintes
categorias:

(a) tanques de guerra;

(b) veiculos de combate blindados;

(c) sistemas de artilharia de grande calibre;
(d) aeronaves de combate;

(e) helicopteros de ataque;

(f) navios de guerra;
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(g) misseis e langadores de misseis; e
(h) armas pequenas e armamento leve.

2. Para os propdsitos do presente Tratado, as atividades de comércio internacional incluem a
exportagdao, a importagdo, o transito, o transbordo e a intermedia¢do, doravante referidos
como "transferéncia”.

3. O presente Tratado ndo se aplica ao transporte internacional realizado por um Estado Parte,
ou feito em seu nome, de armas convencionais para o seu proprio uso, desde que estas
permanegam sob posse desse Estado Parte.

Artigo 3¢

Munigoes

Cada Estado Parte estabelecera e mantera um sistema nacional de controle para regular a
exportagdo de municbes disparadas, lancadas ou propelidas pelas armas convencionais
elencadas no artigo 22, paragrafo 12, e aplicara as disposicdes dos artigos 62 e 72 antes de
autorizar a exportagdo de tais munigdes.

Artigo 4°
Partes e Componentes

Cada Estado Parte estabelecerd e mantera um sistema nacional de controle para regular a
exportagdo de partes e componentes quando tal exportagdo permitir a fabricagdo das armas
convencionais elencadas no artigo 2, pardgrafo 12, e aplicara as disposigdes dos artigo 62 e 72
antes de autorizar a exportacdo de tais pegas e componentes.

Artigo 52
Implementagdo Geral

1. Cada Estado Parte implementarad o presente Tratado de forma consistente, objetiva e nao
discriminatéria, tendo em conta os principios nele enunciados.

2. Cada Estado Parte estabelecera e mantera um sistema nacional de controle, incluindo uma
lista nacional de controle, a fim de aplicar as disposigdes do presente Tratado.

3. Encoraja-se cada Estado Parte a aplicar as disposi¢des do presente Tratado para a mais
ampla variedade possivel de armas convencionais. Defini¢des nacionais de qualquer das
categorias referidas no artigo 29, paragrafo 19, alineas "a" a "g" ndo poderdo ser mais
restritivas do que aquelas utilizadas no Registro de Armas Convencionais das Nagdes Unidas no
momento da entrada em vigor do presente Tratado. Para a categoria mencionada no artigo 22,
paragrafo 12, alinea "h", as definigGes nacionais ndo poderdo ser mais restritivas do que
aquelas utilizadas em instrumentos pertinentes das Nagdes Unidas no momento da entrada

em vigor do presente Tratado.
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4. Cada Estado Parte, em conformidade com sua legislagdo nacional, fornecerd sua lista
nacional de controle para o Secretariado, o qual a disponilizara aos demais Estados Partes.
Encorajam-se os Estados Partes a disponibilizarem as suas listas de controle ao publico.

5. Cada Estado Parte adotara as medidas necessarias para aplicar as disposicées do presente
Tratado e designard as autoridades nacionais competentes, a fim de dispor de um sistema
nacional de controle efetivo e transparente para regular a transferéncia de armas
convencionais referidas no artigo 22, paragrafo 12, e de itens compreendidos nos artigos 32 e
49,

6. Cada Estado Parte designara um ou mais pontos de contato nacionais para o intercambio de
informagdes sobre assuntos relacionados a implementacdo do presente Tratado. Cada Estado
Parte notificard o Secretariado, estabelecido pelo artigo 18, sobre seu(s) ponto(s) de contato
nacional(is) e manterd essa informacao atualizada.

Artigo 62

Proibigoes

1. Um Estado Parte ndo autorizard qualquer transferéncia de armas convencionais elencadas
no artigo 22, pardgrafo 19, ou de itens elencados no artigo 32 ou 42, se a transferéncia implicar
a violagdo de suas obrigagdes decorrentes de medidas adotadas pelo Conselho de Seguranca
das Nagbes Unidas nos termos do Capitulo VIl da Carta das Nag6es Unidas, particularmente
embargos de armas.

2. Um Estado Parte ndo autorizara qualquer transferéncia de armas convencionais elencadas
no artigo 22, parédgrafo 12, ou de itens elencados no artigo 32 ou 49, se a transferéncia implicar
a violagdo de suas obrigagGes internacionais relevantes no ambito dos acordos internacionais
em que € parte, em particular aqueles relativos a transferéncia ou ao trafico ilicito de armas
convencionais.

3. Um Estado Parte ndo autorizard qualquer transferéncia de armas convencionais elencadas
no artigo 29, paragrafo 12, ou de itens elencados no artigo 32 ou 49, se tiver conhecimento, no
momento da autorizagdo, de que as armas ou itens poderiam ser utilizados para a pratica de
genocidio, crimes contra a humanidade, violagdes graves das Convencdes de Genebra de 1949,
ataques dirigidos contra alvos civis ou civis protegidos, ou outros crimes de guerra tipificados
pelas convencbes internacionais em que seja parte.

Artigo 72
Exportacédo e avaliagdo de exportacdes

1. Se a exportacdo ndo for proibida pelo artigo 62, cada Estado Parte exportador, antes de
autorizar a exportagdo de armas convencionais elencadas no artigo 22, paragrafo 12, ou de
itens elencados no artigo 32 ou 42 sob sua jurisdi¢do, de acordo com seu sistema nacional de
controle, avaliard, de forma objetiva e ndo discriminatéria, tendo em conta os fatores
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relevantes, incluindo informagdes fornecidas pelo Estado importador em conformidade com o
artigo 82, paragrafo 12, se as armas convencionais ou itens podem:

(a) Contribuir para a paz e a seguranga ou atentar contra elas;

(b) Ser utilizados para:

(i) Cometer ou facilitar uma violagdo grave do direito internacional humanitario;

(ii) Cometer ou facilitar uma violagdo grave do direito internacional dos direitos humanos;

(iii) Cometer ou facilitar um ato que constitua uma violagdo nos termos de convengdes
internacionais e protocolos relacionados ao terrorismo em que o Estado exportador seja parte;
ou

(iv) Cometer ou facilitar um ato que constitua uma violagdo nos termos de convengodes
internacionais ou protocolos relativos ao crime transnacional organizado em que o Estado
exportador seja parte.

2. O Estado Parte exportador também considerara a possibilidade de adogdo de medidas para
mitigar os riscos identificados em (a) ou (b) do pardgrafo 1, tais como medidas de fomento da
confianga ou programas elaborados e acordados conjuntamente pelos Estados exportador e
importador.

3. Se, uma vez realizada essa avaliagdo e examinadas as medidas de mitigagdo disponiveis, o
Estado Parte exportador determinar que hd um risco manifesto de qualquer uma das
consequéncias negativas contempladas no pardgrafo 12, o Estado Parte exportador ndo
autorizara a exportacdo. ’

4. O Estado Parte exportador, ao fazer essa avaliagdo, deve ter em conta o risco de as armas
convencionais elencadas no artigo 22, pardgrafo 12, ou os itens referidos nos artigos 32 ou 42
serem utilizados para cometer ou facilitar atos graves de violéncia de género ou atos graves de
violéncia contra mulheres e criangas.

5. Cada Estado Parte exportador tomard medidas para assegurar que todas as autorizagées
para a exportacao de armas convencionais elencadas no artigo 22, paragrafo 12,ou de itens
referidos no artigo 32 ou 42 sejam detalhadas e emitidas antes da realizagdo da exportagdo.

6. Cada Estado Parte exportador disponibilizard ao Estado Parte importador e aos Estados
Partes de transito ou transbordo informagdes adequadas sobre a autorizagdo em questdo ,
quando solicitadas e em conformidade com suas leis, praticas ou politicas nacionais.

7. Se, depois da concessdo de uma autorizagdo, um Estado Parte exportador tiver
conhecimento de novas informagdes pertinentes, incentiva-se que reavalie a autorizagdo apés
consultas, se apropriadas, com o Estado importador.

Artigo 8¢

Importagao
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1. Cada Estado Parte importador tomara medidas para assegurar, de acordo com suas leis
nacionais, o fornecimento de informagbes apropriadas e relevantes ao Estado Parte
exportador para ajudd-lo na sua avaliagdo nacional de exportagdo, nos termos do artigo 7°.
Tais medidas podem incluir a documentagdo sobre os usos ou usudrios finais.

2. Cada Estado Parte importador tomara as medidas que lhe permitam regular, sempre que
necessdrio, as importagdes de armas convencionais elencadas no artigo 22, paragrafo 12, sob
sua jurisdicdo. Essas medidas podem incluir sistemas de importagéo.

3. Cada Estado Parte importador podera solicitar informacdes ao Estado Parte exportador
sobre quaisquer autorizagdes de exportagdo pendentes ou jd concedidas, nas quais o Estado
Parte importador seja o pais de destino final.

Artigo 92
Transito ou transbordo

Cada Estado Parte tomard as medidas apropriadas para regular, sempre que necessario e
possivel, o transito ou transbordo, sob sua jurisdicdo ou através de seu territério, de armas
convencionais elencadas no artigo 29, paragrafo 12, em conformidade com o direito
internacional aplicavel.

Artigo 102

Intermediacdao

Cada Estado Parte tomara medidas, em conformidade com sua legislagdo nacional, para
regular a intermediacdo que ocorra sob sua jurisdigio em relagdo a armas convencionais
elencadas no artigo 22, paragrafo 12. Tais medidas podem incluir a exigéncia de registro dos
intermedidrios ou de obtengdo de autorizagdo formal para o inicio de suas atividades.

Artigo 11

Desvio

1. Cada Estado Parte envolvido na transferéncia de armas convencionais elencadas no artigo
29, paragrafo 12, tomara medidas para evitar o seu desvio.

2. O Estado Parte exportador procurard evitar o desvio da transferéncia de armas
convencionais elencadas no artigo 22, pardgrafo 12, por meio de seu sistema nacional de
controle, estabelecido em conformidade com o artigo 52, paragrafo 22, avaliando o risco de
desvio da exportagédo e considerando a possibilidade de estabelecer medidas de mitigagdo, tais
como medidas de fomento da confianga ou programas desenvolvidos e acordados
conjuntamente com os Estados exportador e importador. Outras medidas de prevencido
poderiam incluir, se for o caso, o exame das partes envolvidas na exportagéo, a exigéncia de
documentacdo adicional, certificados ou garantias, a ndo autorizagdo da exportagdo ou outras
medidas adequadas.
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3. Os Estados Partes importadores, exportadores, de transito e de transhordo cooperardo
entre si e trocardo informagGes, em conformidade com suas leis nacionais, quando apropriado
e possivel, a fim de mitigar o risco de desvio da transferéncia de armas convencionais
elencadas no artigo 22, paragrafo 19.

4. Se um Estado Parte detectar um desvio de uma transferéncia de armas convencionais
elencadas no artigo 22, paragrafo 12, tomara as medidas apropriadas, em conformidade com
sua legislagdo nacional e com o direito internacional, para enfrentar tal desvio. Essas medidas
podem consistir em alertar os Estados Partes potencialmente afetados, examinar os
embarques desviados ‘das armas convencionais elencadas no artigo 22, paragrafo 12, e tomar
as medidas de seguimento relativas a investigagdo e cumprimento da lei.

5. A fim de melhor compreender e prevenir o desvio de transferéncias de armas convencionais
elencadas no artigo 22, pardgrafo 12, encorajam-se os Estados Partes a compartilhar
informacgdes relevantes sobre medidas efetivas para enfrentar desvios. Essas informacdes
podem incluir dados sobre atividades ilicitas, tais como corrupgdo, rotas de tréfico
internacional, intermediarios ilegais, fonte de abastecimento ilicito, métodos de ocultagdo,
pontos comuns de envio ou destinos utilizados por grupos organizados envolvidos em desvio.

6. Encorajam-se os Estados Partes a relatar aos demais Estados Partes, por meio do
Secretariado, as medidas tomadas para enfrentar o desvio de transferéncias de armas
convencionais abrangidas pelo artigo 22, paragrafo 12.

Artigo 12

Manutengdo de Registros

1. Cada Estado Parte manterd registros nacionais, em conformidade com suas leis e
regulamentos nacionais, das autorizagbes de exportagdo emitidas ou das exportagdes
realizadas de armas convencionais elencadas no artigo 22, paragrafo 12.

2. Encoraja-se cada Estado Parte a manter registros das armas convencionais elencadas pelo
artigo 22, paragrafo 12, que tenham como destino final o seu territério ou que sejam objeto de
uma autorizagdo de transito ou transbordo por seu territério. -

3. Encoraja-se cada Estado Parte a incluir nesses registros informacao sobre a quantidade, o
valor, o modelo ou tipo de armas convencionais elencadas no artigo 29, paragrafo 12, cujas
transferéncias internacionais tenham sido autorizadas e aquelas efetivamente realizadas, e
dados precisos sobre o(s) Estado(s) exportador(es), importador(es), de transito e transhordo e
sobre os usudrios finais, conforme o caso.

4. Os registros serao mantidos por um periodo minimo de dez anos.
Artigo 13
Apresentagdo de relatorios

1. Cada Estado Parte, no prazo de um ano apds a entrada em vigor do presente Tratado para
esse Estado Parte, em conformidade com o artigo 22, apresentard um relatdrio inicial ao
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Secretariado sobre as medidas tomadas para implementé-lo, incluindo as leis nacionais, as
listas nacionais de controle e outros regulamentos e medidas administrativas. Cada Estado
Parte provera ao Secretariado, quando apropriado, informagdes sobre qualquer nova medida
adotada para implementar o presente Tratado. O Secretariado distribuira os relatérios e
colocar-los-a a disposigdo dos Estados Partes.

2. Encorajam-se os Estados Partes a prover aos demais Estados Partes, por meio do
Secretariado, informagGes sobre as medidas tomadas que se mostrem efetivas no
enfrentamento do desvio de transferéncias de armas convencionais elencadas no artigo 29,
paragrafo 19.

3. Cada Estado Parte submetera anualmente ao Secretariado, até 31 de maio, um relatdrio,
relativo ao ano civil anterior, sobre as exportagdes e importagGes autorizadas ou realizadas de
armas convencionais elencadas no artigo 29, paragrafo 1°2. O Secretariado distribuird os
relatorios e colocar-los-d a disposicdo dos Estados Partes. O relatério apresentado ao
Secretariado podera conter a mesma informagdo apresentada pelo Estado Parte nos ambitos
pertinentes das Nagdes Unidas, incluindo o Registro de Armas Convencionais das Nagbes
Unidas. Os relatérios poderdo omitir informacdes comercialmente sensiveis ou relativas a
seguranga nacional.

Artigo 14

Cumprimento

Cada Estado Parte tomara as medidas necessérias para fazer cumprir as leis e regulamentos
nacionais de aplicagdo dos dispositivos do presente Tratado.

Artigo 15

Cooperagdo Internacional

1. Os Estados Partes cooperardo entre si, de maneira consistente com seus respectivos
interesses de seguranca e leis nacionais, para implementar efetivamente o presente Tratado.

2. Encorajam-se os Estados Partes a facilitar a cooperagdo internacional, incluindo a troca de
informagdes sobre assuntos de interesse comum, relativas a implementagéo e a aplicagdo do
presente Tratado, em conformidade com os respectivos interesses de seguranca e leis
nacionais.

3. Encorajam-se os Estados Partes a consultarem-se sobre assuntos de interesse mutuo e a
compartilharem informag6es, quando apropriado, para apoiar a implementagdo do presente
Tratado.

4. Os Estados Partes sdo encorajados a cooperar, em conformidade com as respectivas
legislagbes nacionais, a fim de auxiliar a implementagéo nacional dos dispositivos do presente
Tratado, inclusive mediante o intercambio de informagédo sobre atividades e atores ilicitos, e
de prevenir e erradicar o desvio de armas convencionais elencadas no artigo 22, paragrafo 1°.
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5. Os Estados Partes prestar-se-do, em comum acordo e em conformidade com suas leis
nacionais, a mais ampla assisténcia em investigagdes, processos e procedimentos judiciais
relacionados a violagdes das medidas nacionais adotadas no cumprimento do presente
Tratado.

6. Os Estados Partes sdo encorajados a tomar medidas nacionais e cooperar entre si para
evitar que a transferéncia de armas convencionais elencadas do artigo 22, paragrafo 12, torne-
se objeto de praticas corruptas.

7. Os Estados Partes sdo encorajados a trocar experiéncias e informagGes sobre as ligdes
aprendidas em relagdo a qualquer aspecto do presente Tratado.

Artigo 16
Assisténcia Internacional

1. Na aplicagdo do presente Tratado, cada Estado Parte podera solicitar assisténcia, incluindo
assisténcia juridica ou legislativa, assisténcia para capacitagdo institucional e assisténcia
técnica, material ou financeira. Essa assisténcia poderd incluir a gestdo de estoques,
programas de desarmamento, desmobilizacdo e reintegragdo, legislagdo modelo e praticas
efetivos de implementagdo. Cada Estado Parte que esteja em condigbes de fazé-lo prestara
assisténcia, quando solicitado.

2. Cada Estado Parte podera solicitar, oferecer ou receber assisténcia por meio das Nacbes
Unidas, de organizagGes internacionais, regionais, sub-regionais ou nacionais, de organizacoes
ndo governamentais, ou por meio de acordos bilaterais, entre outros.

3. Os Estados Partes estabelecerdio um fundo fiduciario, com contribuigoes de carater
voluntdrio, para auxiliar os Estados Partes requerentes que necessitem de assisténcia
internacional para implementar o presente Tratado. Encoraja-se cada Estado Parte a contribuir
com recursos para o fundo.

Artigo 17
Conferéncia dos Estados Partes

1. O Secretariado provisorio, estabelecido nos termos do artigo 18, convocara a Conferéncia
dos Estados Partes no mais tardar apés um ano da entrada em vigor do presente Tratado e,
posteriormente, quando decidido pela propria Conferéncia dos Estados Partes.

2. A Conferéncia dos Estados Partes adotara suas regras de procedimento por consenso em
sua primeira sessao.

3. A Conferéncia dos Estados Partes adotard seu regulamento financeiro e aquele dos 6rgdos
subsidiarios que venha a estabelecer, bem como os dispositivos financeiros que regerao o
funcionamento da Secretaria. Em cada periodo ordindrio de sessGes, a Conferéncia dos
Estados Partes aprovara um orgamento para o exercicio financeiro que estard em vigor até o
periodo seguinte de sessGes ordindrias.
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4. A Conferéncia dos Estados Partes:

(a) Examinard a aplicacdo do presente Tratado, incluindo novos desenvolvimentos no campo
das armas convencionais;

(b) Examinara e adotara recomendagdes relativas a implementa¢do e ao funcionamento do
presente Tratado, em particular a promogdo da sua universalidade;

(c) Examinara emendas ao presente Tratado, em conformidade com o artigo 20;
(d) Examinara as questdes que surjam da interpretagdo do presente Tratado;
(e) Examinard e decidira as fungdes e o orgamento do Secretariado;

(f) Examinara o estabelecimento de ¢rgdos subsididrios que possam ser necessarios para
melhorar o funcionamento do presente Tratado;

(g) Desempenhard as demais fungbes derivadas do presente Tratado.

5. Serdo realizadas reunides extraordinarias da Conferéncia dos Estados Partes quando esta as
julgue necessarias ou por solicitagdo escrita de qualquer Estado Parte, desde que apoiada por
pelo menos dois tergos dos Estados Partes.

Artigo 18

Secretariado

1. O presente Tratado institui um Secretariado para prestar assisténcia aos Estados Partes na
implementacdo eficaz dos seus dispositivos. Até a realizagio da primeira reunido da
Conferéncia dos Estados Partes, o Secretariado provisério serd responsavel pelas funcées
administrativas previstas pelo presente Tratado.

2. O Secretariado dispord de dotagdo suficiente de pessoal. O pessoal devera ter a experiéncia
necessdria para assegurar que o Secretariado possa efetivamente desempenhar as fungdes
elencadas no paragrafo 3¢.

3. O Secretariado serd responsdvel perante os Estados Partes. No marco de uma estrutura
reduzida, o Secretariado desempenhara as seguintes funcdes:

a) Receber, disponibilizar e distribuir os relatérios previstos pelo presente Tratado;
b) Manter e disponibilizar aos Estados Partes a lista de pontos de contato nacionais;

c) Facilitar a correspondéncia entre ofertas e pedidos de assisténcia para a aplicagdo do
presente Tratado e promover a cooperagdo internacional, quando solicitada;

d) Facilitar o trabalho da Conferéncia dos Estados Partes, incluindo a adogdo de providéncias e
a prestacdo dos servicos necessarios para as reunides realizadas no ambito do presente
Tratado; e
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e) Desempenhar outras fungdes determinadas pela Conferéncia dos Estados Partes.

Artigo 19
Solugdo de Controvérsias

1. Os Estados Partes manterdo consultas e, de comum acordo, cooperaréo entre si para buscar
a solugdo de qualquer controvérsia que possa surgir entre eles no que diz respeito a
interpretagdao ou aplicagdo do presente Tratado, por meio de negociagdes, mediacdo,
conciliagdo, acordo judicial ou outros meios pacificos.

2. Os Estados Partes poderdo, de comum acordo, submeter & arbitragem qualquer
controvérsia que surja entre eles sobre questdes relativas a interpretacdo ou a aplicagdo do
presente Tratado.

Artigo 20

Emendas

1. Qualquer Estado Parte podera propor emendas ao presente Tratado seis anos apds a sua
entrada em vigor. Posteriormente, as propostas de emenda poderdo ser examinadas pela
Conferéncia dos Estados Partes somente a cada trés anos.

2. Qualquer proposta de emenda ao presente Tratado devera ser apresentada por escrito ao
Secretariado, que procederd a distribui-la aos Estados Partes em prazo ndo inferior a 180 dias
antes da reunido seguinte da Conferéncia dos Estados Partes em que possam ser examinadas
emendas, em conformidade com o pardgrafo 12. A emenda serd considerada na reunido
seguinte da Conferéncia dos Estados Partes em que possam ser examinadas emendas, em
conformidade com o pardgrafo 12, se, no prazo de 120 dias ap6s a sua circulagdo pelo
Secretariado, a maioria dos Estados Partes notificar ao Secretariado o seu apoio a
consideragdo da proposta.

3. Os Estados Partes envidardo todos os esforgos possiveis para alcangar o consenso sobre
cada emenda. Se todos os esforgos nesse sentido forem esgotados, e nenhum acordo for
atingido, a emenda sera aprovada, como ultimo recurso, por uma maioria de trés quartos dos
votos dos Estados Partes presentes e votantes na reunido da Conferéncia dos Estados Partes.
Para efeitos do presente artigo, entende-se por Estados Partes presentes e votantes os
Estados Partes presentes que emitam um voto afirmativo ou negativo. O Depositario
comunicara a todos os Estados Partes as emendas adotadas.

4. Uma emenda adotada em conformidade com o paragrafo 32 entrara em vigor, para cada
Estado Parte que tenha depositado o instrumento de aceitagdo dessa emenda, 90 dias ap6s a
data em que a maioria dos Estados que forem partes no Tratado no momento da adogdo da
emenda depositar os instrumentos de aceitagdo junto ao Depositario. Posteriormente, a
emenda entrara em vigor para os demais Estados Partes 90 dias apds a data do depdsito do
seu instrumento de aceitagdo.

Artigo 21
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Assinatura, ratificagdo, aceitagdo, aprovacdo ou adesdo

1. O presente Tratado estara aberto a assinatura de todos os Estados na sede das Nagoes
Unidas em Nova York, de 3 de junho de 2013 até a sua entrada em vigor.

2. O presente Tratado estd sujeito a ratificagdo, a aceitacdo ou a aprovacdo de cada Estado
signatario.

3. Apds a sua entrada em vigor, o presente Tratado estara aberto 3 ades3o de qualquer Estado
que ndo o tenha assinado.

4. Os instrumentos de ratificagdo, aceitagdo, aprovacdo ou adesdo serdo depositados junto ao
Depositario.

Artigo 22

Entrada em Vigor

1. O presente Tratado entrard em vigor noventa dias apés a data do depdsito, junto ao
Depositario, do quinquagésimo instrumento de ratificagdo, aceitaciio ou aprovagao.

2. Para qualquer Estado que deposite seu instrumento de ratificacdo, aceitagdo, aprovagdo ou
adesdo apos a entrada em vigor do presente Tratado, este entrara em vigor para esse Estado
90 dias apds a data do depdsito do seu instrumento de ratificacdo, aceitagdo, aprovacdo ou
adesdo.

Artigo 23

Aplicagdo Provisoria

Qualquer Estado poderd declarar, no momento da assinatura ou do deposito de seu
instrumento de ratificagdo, aceitagdo, aprovagdo ou adesdo, que aplicard provisoriamente os
artigos 62 e 72 do presente Tratado até a sua entrada em vigor para esse Estado.

Artigo 24
Duracgdo e Dentincia
1. O presente Tratado tera duracdo ilimitada.

2. Cada Estado Parte tera o direito, no exercicio de sua soberania nacional, de denunciar o
presente Tratado. Para isso, deverd notificar essa dentncia ao Depositédrio, que a comunicara
aos demais Estados Partes. A notificagdo de dentncia pode incluir uma exposicdo dos motivos
que a justificam. A notificagdo de dentncia produzird efeitos 90 dias apos o recebimento desta
pelo Depositdrio, a menos que especifique uma data posterior.

3. A dentncia ndo isentard nenhum Estado das obrigagGes decorrentes do presente Tratado
enquanto dele era Parte, inclusive das obrigagdes financeiras dele advindas.

Artigo 25
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Reservas

1. No momento da assinatura, ratificagdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo, cada Estado
podera formular reservas, a menos que estas sejam incompativeis com o objeto e o propdsito
do presente Tratado.

2. Um Estado Parte podera retirar sua reserva a qualquer momento por meio de notificacdo
nesse sentido dirigida ao Depositario.

Artigo 26
Relagdo com outros acordos internacionais

1. A aplicagdo do presente Tratado ocorrera sem prejuizo as obrigagdes assumidas pelos
Estados Partes no que diz respeito aos acordos internacionais vigentes ou futuros em que
sejam partes quando essas obrigagdes forem compativeis com o presente Tratado.

2. O presente Tratado ndo deve ser citado como motivo para anular acordos de cooperagdo de
defesa celebrados entre Estados Partes no presente Tratado.

Artigo 27

Depositamo
O Secretario-Geral das Nagdes Unidas serd o Depositdrio do presente Tratado.

Artigo 28
Textos Auténticos

O texto original do presente Tratado, cujas versdes em drabe, chinés, espanhol, inglés, francés,
e russo sdo igualmente auténticas, sera depositado junto ao Secretdrio-Geral das Nagdes
Unidas.

FEITO EM NOVA IORQUE, em 2 de abril de 2013.
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ANEXO E - Lista com Estados Partes do Tratado Sobre o
Comércio De Armas

Africa do Sul
~ Costa Rica
Albania
Croacia
Alemanha
. Dinamarca
Antigua e Barbuda
, Dominica
Argentina
. El Salvador
Australia
. . Eslovaquia
Austria
Eslovénia
Bahamas
Espanha
Bangladesh P
Estonia
Barbados
. Finlandia
Barein
P Franca
Bélgica ¢
. Gana
Belize
. Georgia
Benim?* g
.. . Granada
Bosnia e Herzegovina
L. Grécia
Bulgaria
. Guatemala
Burquina Faso
Guiana
Cabo Verde?®
. Guiné
Camboja
Hungria
Chade g
) Ilhas Mauricio
Chipre
. Irlanda
Coréia do Sul®®
. Islandia
Costa do Marfim
Italia
24 Benim depositou o seu instrumento de ratificacdo ou % Coréia do Sul depositou o seu instrumento de
de adesdo, mas ainda ndo é um Estado Parte. O ATT ratificagdo ou de adesdo, mas ainda ndo é um Estado
entrara em vigor para este Estado em 5 de fevereiro de Parte. O ATT entrard em vigor para este Estado em 26
2017. de fevereiro de 2017.

%5 Cabo Verde depositou o seu instrumento de
ratificagdo ou de adesdo, mas ainda ndo é um Estado
Parte. O ATT entrard em vigor para este Estado em 22
de dezembro de 2016.



Jamaica
Japéo
Letbnia
Libéria
Liechtenstein
Lituania
Luxemburgo
Macedonia
Madagascar?’
Mali

Malta
Mauritania
México
Moldavia
Mobnaco
Montenegro
Niger

Nigéria
Noruega

Nova Zelandia
Paises Baixos
Panama
Paraguai

Peru

Polbnia
Portugal
Reino Unido
Republica Centro Africana
Republica Checa

Republica Dominicana

27 Madagascar depositou o seu instrumento de

ratificagdo ou de adesdo, mas ainda ndo é um Estado
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Romeénia

Samoa

San Marino

Santa Lucia

Séo Cristovao e Nevis
Séo Vicente e Granadinas
Senegal

Serra Leoa

Servia

Seychelles

Suécia

Suica

Togo

Trinidad e Tobago
Tuvalu

Zambia

Total: 87 Estados Partes + 4 em
processo de entrada. Fonte: UNODA
2016

Parte. O ATT entrard em vigor para este Estado em 21
de dezembro de 2016.



