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RESUMO

Esta pesquisa analisou fatores que podem aumentar o desinteresse dos estudantes em
sala de aula, com foco na possivel influéncia de politicas publicas educacionais, no Brasil
e na América Latina. Para cumprir este objetivo, fez-se uso de referéncias teodricos para
compreender como funcionam essas politicas educacionais sob a influéncia de 6rgaos de
controles internacionais. Aplicou-se ainda um questionario a professores da Educacao
Basica, com o intuito de investigar como as decisbes tomadas no ambito politico,
influenciam o quotidiano escolar. A partir dos resultados alcangados, buscou-se estabelecer
possiveis fatores relevantes para a discussdo da diminuicdo no interesse dos estudantes
pelo atual modelo escolar. Além disso, foram identificados diferentes pontos que poderiam
contribuir para uma melhora desta situacédo, ao considerar a participagao dos professores
na formulacédo das politicas publicas educacionais alternativas para o estabelecimento de
um ambiente de ensino e de aprendizagem saldavel e de qualidade, com vistas a uma
educagao emancipadora e critica.

Palavras-chave: Politicas Publicas Educacionais; Educacdo Emancipadora; Autonomia
Docente; Neoliberalismo.
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RESUMEN

Esta investigacion analizdé los factores que pueden aumentar el desinterés de los
estudiantes en el aula, centrandose en la posible influencia de las politicas publicas
educativas en Brasil y América Latina. Para cumplir este objetivo, se utilizaron marcos
tedricos para comprender como funcionan estas politicas educativas bajo la influencia de
organizaciones internacionales de control. También se aplicé un cuestionario a los
profesores de Educacién Basica, con el objetivo de investigar cdmo las decisiones tomadas
en el ambito politico influyen en la vida escolar diaria. La recopilacion de informacién a
través de este cuestionario nos permite dar una visidon de lo que sucede en la cotidianidad
escolar. Basandonos en los resultados obtenidos, buscamos establecer posibles factores
relevantes para la discusién sobre la disminucién del interés de los estudiantes en el modelo
escolar actual. Ademas, se identificaron puntos que podrian mejorar esta situacion,
considerando la participacion de los profesores en la formulacién de politicas publicas
educativas alternativas para establecer un ambiente de ensefianza y aprendizaje saludable
y de calidad, con miras a una educacién emancipadora y critica.

Palabras clave: Politicas Publicas Educativas; Educacién Emancipadora; Autonomia
Docente; Neoliberalismo.
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ABSTRACT

This research analyzed factors that can increase students' disinterest in the classroom,
focusing on the possible influence of educational public policies in Brazil and Latin America.
To fulfill this objective, theoretical frameworks were used to understand how these
educational policies work under the influence of international control organizations. A
questionnaire was also applied to Basic Education teachers, with the aim of investigating
how decisions made in the political sphere influence daily school life. Collecting information
through this questionnaire allows us to provide an insight into what happens in the daily
school routine. Based on the results obtained, we sought to establish possible relevant
factors for the discussion of the decrease in students' interest in the current school model.
Additionally, different points were identified that could contribute to an improvement in this
situation, considering teachers' participation in formulating alternative educational public
policies for the establishment of a healthy and quality teaching and learning environment,
with a view to emancipatory and critical education.

Keywords: Educational Public Policies; Emancipatory Education; Teacher Autonomy;
Neoliberalism.
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1. INTRODUGCAO

A educacgao tem grandes desafios que no atual cenario mundial, s&o
de vital importancia para o desenvolvimento da sociedade. Embora a sua importancia
esteja estabelecida, as diretrizes enquanto as politicas publicas educacionais,
parecem divergir consideravelmente dos objetivos essenciais necessarios para
promover um avancgo efetivo na qualidade do ensino.

Desta maneira o presente estudo tem por objetivo identificar as
possiveis causas, de acordo a implementacao de politicas publicas educacionais que
resultam na perda de interesse dos alunos em sala de aula. Tendo em vista a extensao
do tema a ser tratado, optamos por focar em um recorte temporal a partir da década
de 1980, momento coincidente com o inicio mais potente das politicas neoliberais na
Ameérica Latina. Essa delimitacdo temporal proporcionara uma analise mais precisa e
contextualizada das transformacgdes no cenario educacional durante esse periodo.

No decorrer da pesquisa, buscaremos analisar os possiveis motivos
ou fatores que levam aos estudantes a diminuir seu interesse e sua criatividade em
sala de aula. Exploraremos os diferentes impactos e as suas causas, derivados das
politicas publicas educacionais estaduais e federais, ligadas ao neoliberalismo e a
internacionalizagdo, as quais estdao na busca constante da homogeneizagdo dos
padrdes educacionais de acordo com 0s organismos internacionais.

Nesse contexto, as politicas educacionais desempenham um papel
crucial no desenvolvimento dos alunos em sala de aula. Apesar de muitas vezes
parecer que tais politicas estdo restritas as esferas académicas mais elevadas, é
importante ressaltar que elas possuem uma conexao direta com o aluno. No cenario
educacional atual, essa conexao evidencia a falta de integragao entre as politicas e a
realidade educativa, revelando uma busca por homogeneidade orientada por
organismos internacionais. Essa realidade nao se restringe apenas ao Brasil, mas
também pode ser observada em outras realidades da América Latina e do mundo.

Desta maneira diante do cenario atual a relacdo entre as mudangas
estabelecidas nos governos, como o do estado de Parana, propiciam aspectos que
vao contra a busca por uma educacado emancipadora e de qualidade. As ofensivas da
gestao de Ratinho Jr, contra da educagao publica, se evidenciam, por exemplo nos
constantes ataques a autonomia dos professores e na diminuigdo da oferta das turmas
da EJA, na qual este governo tem liderado o desmonte da modalidade de ensino no
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Brasil. O desmonte das turmas de EJA diminuem as chances das pessoas de
continuar seus estudos, ampliando o exército de reserva de mao de obra barata e
desqualificada.

Consequentemente, estabeleceram-se os seguintes objetivos geral e
especificos que permitam analisar os diferentes fatores nas politicas publicas
educacionais do Parana. Desta maneira o objetivo geral deste trabalho foi
compreender as causas que acentuam a perda do interesse de estudantes da
Educacgao Basica no atual modelo de sala de aula das escolas publicas do Estado do
Parana. Na busca de alcancgar esse objetivo se delinearam os objetivos especificos:
Realizar uma revisdo bibliografica e documental a fim de estabelecer uma linha
temporal a respeito das politicas educacionais desenvolvidas nas ultimas décadas no
Brasil, com énfase no Estado do Parana; submeter um questionario a professores de
colégios estaduais de foz do Iguagu com o intuito de compreender as causas da perda
do interesse dos estudantes.

Considerando a necessidade de um estudo sobre a realidade das
politicas publicas educacionais no estado do Parana, com foco na sua aplicagao na
sala de aula, busca-se identificar as diversas implicagdes que essas politicas
acarretam, tanto para os alunos quanto para os professores. Observa-se que tais
politicas tendem a enfraquecer a autonomia dos docentes, direcionando o ensino para
a obtengdo de resultados alinhados ao mercado, em detrimento da busca pelo
conhecimento e do estimulo ao pensamento critico nos estudantes do Ensino
Fundamental e mais recentemente, principalmente no Ensino Médio.

Assim, mediante a observagao direta na sala de aula no estagio, mas
também no projeto de Residéncia Pedagogica, evidenciou-se, a diminuicdo do
interesse dos estudantes pelas diferentes aulas, ndo somente na geografia, mais
também as demais matérias. Nesse sentido originou-se a pergunta: o que esta
acontecendo com o sistema educativo, que nao logra motivar o suficiente os alunos
na sala de aula? Como as politicas educacionais podem estar relacionadas a isto?

Dessa forma, o presente trabalho busca contextualizar a ascensao do
neoliberalismo na América Latina, um territério em desenvolvimento, e sua inser¢cao
em um ambito que, até entdo, ndo havia sofrido significativa influéncia: a educagao,
e, consequentemente, as politicas educacionais. Nesse modelo, observa-se um
aprimoramento na busca por uma maior influéncia do mercado em todas as esferas

educacionais. Este fendbmeno resulta na padronizagao e mercantilizacao da educacgao,
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com o objetivo de formar individuos com baixa qualidade educativa, preparados para
integrar o mercado sem as ferramentas necessarias para enfrenta-lo.

Este ndo é um fendbmeno isolado, tem acontecido em diversos paises
em especial os em desenvolvimento. No caso brasileiro, o Estado do Parana tem sido
considerado uma espécie de laboratorio neoliberal para politicas educacionais
extremas. Por isso, ao implementar tais politicas educacionais, o governo tem atraido
a atencao e a influéncia cada vez maior do mercado, nas decisdes sobre educacéo.

Ademais, este estudo objetivou contribuir com as discussdes a
respeito do tema, resgatando analises por meio da revisdo de literatura e por
intermédio da coleta de informagdes entre os professores da educagao basica do
estado do parana que estdo na linha de frente atuando em escolas publicas na cidade
de Foz do Iguagu — PR. Com base em suas respostas, busca-se interpretar as
tendéncias e padrbes que evidenciem as consequéncias das atuais politicas
educacionais, bem como as considera¢des necessarias que possam influenciar o

desenvolvimento de uma maior qualidade educativa.
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2. EDUCAGAO NA AMERICA LATINA E O NEOLIBERALISMO

As politicas neoliberais criam instituicbes que fomentam e auxiliam na
implementagdo e consecugao de seus objetivos. Assim, o FMI e o Banco Mundial
tornaram-se os eixos de propagagdo e execug¢do do "fundamentalismo do livre
mercado". Os paises que adquiriam dividas com essas entidades tinham que
reprogramar suas dividas, em troca da implementagdo em seu territorio das reformas
institucionais proprias do neoliberalismo, incluindo leis mais flexiveis ao mercado,
privatiza¢des e redugao do gasto social (Harvey, 2005).

Com a implementagéo das politicas neoliberais em diversos setores,
a educacgao nao tem escapado de sua influéncia. Stromquist (2012) destaca que essas
politicas buscam um Estado com menor capacidade de intervengédo e um papel mais
amplo para as forcas de mercado, especialmente no campo da educagdo, onde
exercem dominio em muitos paises. Alguns argumentam que o neoliberalismo esta
estreitamente vinculado a globalizagao, enquanto outros afirmam que constitui o brago
ideoldgico da globalizagéo. Essas politicas neoliberais tém promovido mecanismos
como a privatizagao de escolas, entre outros, com o apoio de agéncias internacionais.

Harvey (2005) confirma que, no desenvolvimento geografico desigual
do neoliberalismo, cada estado o aplica frequentemente de maneira tendenciosa e
parcial. Ele testifica a hesitagdo das solugbes neoliberais e as formas complexas em
que as forgas politicas, as tradi¢gdes historicas e os pactos institucionais serviram, no
conjunto, para a produgao dos processos neoliberais estabelecidos.

Nesse sentido, a globalizagao, influenciada por instituicbes como o
Banco Mundial, promoveu um interesse na descentralizacdo da educacido. No
entanto, poucos paises efetivamente transferiram o poder para o nivel local. Ao
mesmo tempo, a busca por sociedades mais democraticas e o reconhecimento do
papel da educacao na formacao de sociedades mais justas trouxeram uma atencao
crescente a nogao de qualidade. No entanto, essa preocupacédo tem se mostrado
pouco concretizada na pratica.

Os defensores do neoliberalismo afirmam que a privatizacéo e a
desregulamentacdo, juntamente com a competicdo, eliminam os tramites
burocraticos, aumentam a eficiéncia e a produtividade, melhoram a qualidade dos
bens e reduzem os custos. Isso ocorre tanto de maneira direta para o consumidor,

através da oferta de bens e servicos mais baratos, quanto de maneira indireta,
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mediante a reduc¢ado das cargas fiscais. Na teoria, o Estado neoliberal deve buscar de
forma persistente reorganizagdes internas e novos acordos que melhorem sua
posicdo competitiva em relagdo a outros Estados no mercado global. Apds garantir a
liberdade individual no mercado, cada individuo € responsavel e deve responder por
suas acoes e pelo seu bem-estar. Esse principio se estende a esfera dos sistemas de
protecdo social e educacional (Harvey, 2005).

Nesse contexto, o Estado esta constantemente em busca de alcangar
objetivos que o tornem competitivo em diversas esferas sociais. Essa busca visa a
insercdo no mercado global, destacando-se para obter maiores ganhos, no caso da
educacao.

Stromquist (2012) destaca que, no caso do Brasil, na pratica, essa
"descentralizacao" limita-se principalmente a esfera financeira, uma vez que o
material, o conteudo programatico e a fiscalizagado continuam sob a responsabilidade

do Estado, conforme observado por

Burbules e Torres (2001, p.26). Los efectos mas generales de la
globalizacion tienden a forzar a las politicas educativas nacionales
hacia un marco neoliberal que hace hincapié en los impuestos mas
bajos; reducir el sector estatal y hacer mas con menos; promover
politicas de mercado para la alternativa escolar (especialmente los
vales); la gestion racional de las organizaciones escolares; evaluacion
del rendimiento (examenes}; y la liberalizacion con el objetivo de
alentar nuevos proveedores

Além disso, o pouco interesse dos governos locais nos investimentos,
tanto na qualidade quanto na estrutura educativa, em detrimento da capacidade de
enfrentar os diferentes desafios educacionais, condiciona, na maioria dos casos, a
busca por resultados que, na realidade, ndo atendem as demandas da comunidade
educativa. Essas politicas muitas vezes visam mostrar efetividade diante das
instituicbes, possibilitando uma maior aplicagcdo econdémica. Sob uma perspectiva
econdmica, as exigéncias de austeridade provenientes de fontes externas, como
condicdes para emprestimos do FMI, podem resultar em redug¢des substanciais nos
investimentos destinados a educagdo. Em outros cenarios, a busca por maior
competitividade e produtividade econbmica pode resultar, por sua vez, em um
aumento nos recursos direcionados a area educacional (Burbules e Torres, 2001).

A chamada "politica dos ajustes estruturais", que contempla reformas
do Estado e estabilizacdo monetaria no modelo neoliberal, torna-se uma imposi¢cao
daqueles paises desenvolvidos sobre aqueles que estdo em desenvolvimento,
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mediante os organismos financeiros multilaterais, como a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), o FMI e o Banco Mundial. Paludo (2015)

As organizagbes promoveram desta maneira uma abordagem
bastante pragmatica nas instituigdes de ensino superior. Disciplinas e campos que
atraem um numero reduzido de alunos frequentemente sao considerados ineficientes
e, por conseguinte, sujeitos a possiveis cortes (Stromquist, 2012). Resultado das
politicas promovidas pelas organizagées, como o Banco Mundial, visando a
possibilidade de modificar, de outras formas, as estruturas produtivas dos paises em
desenvolvimento e condicionando diferentes setores, entre eles o da educacao.

“As corporagoes estdo se tornando tdo poderosas que muitas delas
estdo criando seus préprios programas de educagao pds-secundaria e vocacional”
(BURBULES; TORRES, 2001, p. 18). Assim politicas globais de educagao, as
dindmicas de mercado e o apoio reduzido do Estado para a provisao da educacao
entre outros, sdo algumas das multiplas forgas nas quais vem sendo conformado o
ensino (Stromquist, 2012).

Conforme apresentado por Nogueira et al. (2001, p. 131) “A
estratégia de cooperagao do Banco no Brasil € de apoiar politicas de investimento que
encorajardo o crescimento econdmico e o desenvolvimento num contexto de
estabilidade macroeconémica”. Dessa forma, evidencia-se a busca pelo lucro dentro
das politicas educacionais a serem aplicadas no ambiente escolar.

O Estado moderno, mediante o discurso de democracia atende as
demandas de diferentes grupos social. Desta maneira se incorpora as diferentes
contradicbes atuantes na disputa pelos interesses de cada um. Assim as politicas
publicas definidas acabam se planteando na medida que cada um destes grupos se
organiza para influenciar na decisao (Santos, 2012).

Assim como confirma Stromquist (2012), as necessidades financeiras
e pedagogicas dos professores na maior parte do mundo sao limitadas, mesmo
sabendo da importancia da educagao formal. A qualidade do ensino segue alocada de
modo desigual, embora mais pessoas tenham acesso a educacgao formal, o que ajuda
na reprodugdo da desigualdade social. Resultado da aplicagdo de politicas
educacionais dentro de um contexto neoliberal que ndo afeta somente a estabilidade
laboral dos educadores, mas também a qualidade educativa e 0 sucateamento da

educacgao publica.
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Um exemplo disso é a diferenca entre escolas privadas e publicas no
que diz respeito a horas-aula de frequéncia por ano. Nas escolas
privadas, na América Latina, estudantes frequentam cerca de 1000
horas-aula por ano. Nas escolas publicas, essa frequéncia fica entre
500 e 800 horas, ou seja, entre metade e 80% do tempo daquela das
escolas privadas Stromquist (2012, p.90).

Assim, multiplas consequéncias se tornam relevantes na
cotidianidade escolar, como algumas medidas para a redugdo dos custos de
aumentos salariais incorridos por promogdes, ou beneficios como seguro de saude,
planos de pensédo e periodos de férias, fazendo parte da erosdo de cargos
permanentes na academia. Adicionalmente, os docentes frequentemente enfrentam
desafios em dedicar tempo para participar ativamente das decisdes que moldam a
vida institucional. Isso resulta em uma falta de desenvolvimento de uma identificacao
sbélida com a instituicio em que trabalham. Muitas vezes, para garantir sua
subsisténcia, encontram-se na necessidade de buscar emprego em mais de uma
instituicdo (Stromquist, 2012).

Nesse sentido, Nogueira et al. (2001) afirma que assim como o Banco
Mundial o BID, se estabeleceu também com a finalidade ser um organismo multilateral
financeiro a partir da guerra fria, suportando assim a Alianga para o Progresso,
modificando dessa maneira as politicas que se estabeleceram para os paises
periféricos. Desta maneira o BID organizou para a América Latina um plano politico,
econdmico e financeiro.

Dessa forma, a educagdo na América Latina ndo consegue fugir da
situacao global; é assim que:

Algumas caracteristicas da educagdo na América Latina sdo as
grandes disparidades de acesso e conclusdo da educacédo, e de
rendimento cognitivo entre areas rurais e urbanas, entre familias ricas
e pobres, entre grupos étnicos subordinados e dominantes Stromquist
(2012, p.90).

Para (Andrioli, 2002) no Banco Mundial torna-se de relevante
importadncia para o capital na area da educacdo dois objetivos: a) o mercado
consumidor para sua expansao, mediante a educagao como geradora de emprego,
(inclusdo de mais consumidores); b) nos paises sob seu controle propiciar uma
estabilidade politica mediante processos educativos subordinados aos seus
interesses (estabilidade politica).

Desta maneira permitindo manter uma continuidade das estruturas de

poder no dominio das relagcdes sociais. Nesse sentido as politicas aplicadas ndo sao
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focalizadas no combate as desiguales, mas pelo contrario na reprodugéo do capital.

Desta maneira para:

Stromquist (2012, p. 90) confirma que "algumas caracteristicas da
educagao na América Latina sao as grandes disparidades de acesso e
concluséo da educagéo, e de rendimento cognitivo entre areas rurais e
urbanas, entre familias ricas e pobres, entre grupos étnicos
subordinados e dominantes".

Assim, a expansao do acesso a educacao em todo o mundo, inclusive
na América Latina, ocorreu mediante o uso de turnos duplos e triplos nas escolas, com
um numero de trés ou quatro horas por dia em que os alunos frequentavam as escolas
publicas, em contraste com as seis ou sete horas em escolas privadas de mais
qualidade, diminuindo o tempo de ensino que aumenta a desvantagem de criangas
das familias de baixa renda (Stromquist, 2012). Portanto, “para quem duvida da
priorizacdo da educagao nos paises pobres, observe o seguinte trecho do vice-
presidente do Banco Mundial: “Para nés, ndo ha maior prioridade na América Latina

do que a educagao” (Andrioli, 2002 p. 4).

Diversos paises asiaticos com poder econémico crescente tém uma
maior capacidade de investir em educacéo. Embora alguns paises na Asia tenham
mais vontade politica sobre a disponibilidade de recursos para a educagéo e para a
infraestrutura em seus territérios. Os beneficios da globalizagdo derivados da
producao com valor agregado poderédo ser aproveitados com uma populagédo com
niveis elevados de educagéao (Stromquist, 2012).

Como confirmado por Libaneo (2016), no capitalismo globalizado, a
educacao fundamental se converte num instrumento indispensavel para o sucesso
econdmico mundial, especialmente as medidas direcionadas aos setores sociais mais
marginalizados, uma vez que estas garantem o pleno desenvolvimento do potencial
produtivo de todos, notadamente dos individuos em situagcdo de maior vulnerabilidade
econdmica. Organizagcbes como o Banco Mundial frequentemente encaram a
educacao como mero produto, negligenciando seu papel essencial na quebra de
barreiras para a reproduc¢ao da riqueza e para a emancipacgao popular.

Em resumo, na América Latina, ainda é forte a busca pelos préoprios
interesses de elites politicas e econdbmicas. O fato de essas pessoas serem
favorecidas por escolas privadas de excelentes resultados e inacessiveis para a

imensa maioria da populagdo faz com que haja um circulo perverso e vicioso de
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escolas para ricos e escolas para pobres, perpetuando, com rarissimas excegdes, a
situacdo econdmica da maioria das familias de baixa renda.

Ha na literatura cientifica da area de educacéo, a nitida percepcao de
que, de um lado, se coloca a um tipo de escola voltada aos filhos dos ricos, pautada
na construgdo do conhecimento, na aprendizagem propiciada por ambientes
saudaveis, com numero de alunos reduzidos e permeado por tecnologias e, de outro
lado coexiste uma escola do acolhimento social, da integragéo social, voltada aos
pobres e dedicada, primordialmente, a missdes sociais de assisténcia e apoio as
criangas (LIBANEO, 2012). Este dualismo perverso néo é algo novo, o professor
Anténio Novoa (2009) ja explicava com clareza esses dois tipos de escolas. Ocorre
que, no Brasil, essas diferengas se acentuaram mais, tornando-se exageradamente
mais explicitas, apés a aprovagao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) no
governo neoliberal, pds golpe, de Michel Temer.

O investimento na educagéao publica segue sendo pensado como um
gasto secundario e ndo como um investimento nacional fundamental na criagao de
cidaddos com conhecimento. Esta visdo restrita inevitavelmente acarretara custos
significativos para todo o continente, perpetuando seu papel predominantemente
como produtor de matérias-primas, sejam elas agricolas ou minerais. Embora haja
momentos de escassez e pregos favoraveis para essas commodities (como
observado atualmente), € mais provavel que o continente enfrente periodos de baixos
pregos, com suas exportagdes suscetiveis a substituigdo por produtos alternativos ou
fornecimento por outros paises Stromquist (2012).

Burbules e Torres (2001, tradugao nossa) afirmam que as implicagdes
politicas da educagao transcendem o individuo a ser educado, representando um
conjunto de decisbes estratégicas que impactam a sociedade como um todo. Nesse
contexto, destaca-se a relevancia da educagédo como uma politica publica, ressaltando
o papel fundamental desempenhado pelo Estado.

A educacao é definida e estruturada pelas classes dominantes. Neste
sentido, para Mészaros (2007), restringir uma transformacéao educacional radical as
correcdes periféricas e autos servidoras do capital implica, quer consciente ou
inconscientemente, renunciar ao proposito de uma mudanga social qualitativa
abrangente.

A transformacéo substancial na educagéo na América Latina implica
a mobilizagdo de toda a sociedade em um territério tao diversificado e rico, mas ao
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mesmo tempo marcado por desigualdades. Cabe a formulagéo de politicas publicas,
especialmente as educacionais, melhorar as condi¢gdes propicias para que todas as
pessoas possam ter acesso a educacgao, conforme preconizado pelo Relatério de
Monitoramento Global da Educagao (2020).

O indice de Gini, que mede a desigualdade de renda, reduziu de 0,527
em 2003 para 0,456 em 2018, entretanto, ainda permanece como o mais alto do
mundo. Os 10% mais ricos concentram 30% da renda total, enquanto os 20% mais

pobres respondem por apenas 6%.

Figura 1. Coeficiente de Gini de desigualdade de renda

A América Latina e o Caribe continua sendo uma regiao
altamente desigual

Coeficiente de Gini de desigualdade de renda, América Latinag e
Caribe, 1997-2018
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Fonte: UNESCO (2020).

Conforme evidenciado no Relatério de Monitoramento Global da
Educacao, na figura 1, os dados referentes a América Latina e ao Caribe apontam
para uma alta desigualdade nos ultimos anos. Essa realidade propicia um terreno
favoravel a implementacdo de politicas neoliberais, as quais, sob promessas de

solucdes para os paises em desenvolvimento, buscam aplicar medidas abrangentes
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em diversos setores, incluindo o educacional. No entanto, essa abordagem pode
resultar no desenvolvimento de padrées sem considerar a rica diversidade presente
em cada territério. Dessa maneira, tornam-se evidentes diversas formas de exercer
controle ou influenciar o funcionamento do governo.

No préximo capitulo, busca-se analisar os impactos dessas politicas
neoliberais na politica educacional do Brasil, examinando os mecanismos que

exercem pressao, tais como as avaliacdes internacionais.

2.1 Politicas Publicas Educacionais no Brasil

As politicas publicas, embora concebidas em resposta as
necessidades sociais, sdo formuladas na sua maioria por individuos pertencentes ao
mesmo grupo detentor do poder. Essa situagéo dificulta a efetivagdo das mudangas
necessarias para alterar as condicdes estruturais de submissao da sociedade. Essas
mudancas sao especialmente obstaculizadas pela aplicagao da teoria neoliberal, que,
ao priorizar a busca por lucros, visa enfraquecer o papel do Estado. A educacao
publica, nesse contexto, encontra-se sujeita a influéncia do mercado, que permeia
todas as esferas sociais. Esse cenario ndo € exceg¢ao, tanto no Brasil quanto na
Ameérica Latina.

Como afirma David Harvey (2005), o neoliberalismo € uma teoria de
praticas politico-econémicas, e para ele, a melhor maneira de fomentar o bem-estar
humano é mediante a desregulamentagao do livre desenvolvimento das capacidades
e liberdades empresariais das pessoas, mediante a institucionalidade caracterizada
pela propriedade privada, seus direitos aos mercados livres e a liberdade de comércio.
Para o desenvolvimento dessas praticas, o Estado deve criar e preservar o quadro
institucional apropriado. Por exemplo, deve garantir a inteireza e a qualidade da
moeda, assim como providenciar as fungbes e estruturas policiais, militares,
defensivas e legais, assegurando os direitos da propriedade privada e garantir o
funcionamento dos mercados, mesmo sendo necessario o uso da forga.

Outrossim, ha uma coeséao no discurso liberal em relagéo a educacéo,
que é percebida como um elemento crucial para determinar a competitividade entre
as nacoes. Além disso, ela se configura como um fator determinante para a

empregabilidade, especialmente em periodos de crise econdmica (Andrioli, 2002).
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No ambito da educagdo, uma das caracteristicas introduzidas pela
globalizagdo € a internacionalizagdo, que implica na adaptagdo dos sistemas e
instituicdes educacionais de acordo com expectativas supranacionais estabelecidas
por organizagdes internacionais vinculadas as principais poténcias econémicas
globais. Esse processo é fundamentado em uma agenda globalmente estruturada
para a educacao, a qual se manifesta por meio de documentos que influenciam
politicas educacionais nacionais, como diretrizes, programas e projetos de lei etc.
(Libéneo, 2016).

De acordo com o Banco Mundial, a educacido possui tarefas
relevantes para o capital, a saber: a) "Ampliar o mercado consumidor por meio do
investimento na educagao, promovendo-a como impulsionadora de emprego,
consumo e cidadania, com o objetivo de incluir um numero maior de pessoas no
ambito do consumo." b) "Assegurar a estabilidade politica nos paises ao alinhar os
processos educativos aos interesses de reproducao das relagdes sociais capitalistas,
visando garantir a governabilidade." Por isso € necessario desde o ponto de vista
liberal, a educagao deve ser e ter um lugar privilegiado dentro da sociedade. Andrioli
(2002)

Os organismos internacionais que mais atuam no ambito das politicas
sociais, especialmente da educagio, sdo a Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Educagdo, Ciéncia e a Cultura — Unesco —, o Banco
Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID —, o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD — e a
Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico —
OCDE. E importante assinalar que essas organizacdes, a par de
diversos mecanismos burocraticos de relacionamento com os paises
pobres ou emergentes, atuam por meio de conferéncias e reunides
internacionais, tais como Conferéncia Mundial sobre Educacao para
Todos (1990), Conferéncia de Cupula de Nova Délhi, india (1993),
Cupula Mundial de Educagéo para Todos — Dakar (UNESCO, 2000),
entre outras Libaneo (2016, p.43).

Os organismos atuam de maneira global e em fungdo de exercer
controle por meédio de diversos mecanismos sobre paises que estdo em
desenvolvimento. Essa dinamica é descrita por Libaneo (2016). No contexto da
globalizagdo, as politicas publicas sofrem internacionalizagdo, com agéncias
monetarias, comerciais e financeiras multilaterais e internacionais formulando
recomendagdes para paises em desenvolvimento. Essas recomendacgdes,

principalmente nas areas de saude e educacéao, incluem formas de regulacdo das
politicas decorrentes de acordos de cooperagao.
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Os reflexos diretos esperados pelo grande capital a partir de sua
intervencdo nas politicas educacionais dos paises pobres, em linhas
gerais, sdo os seguintes: a) garantir governabilidade (condigbes para o
desenvolvimento dos negdcios) e seguranga nos paises “perdedores’;
b) quebrar a inércia que mantém o atraso nos paises do chamado
“Terceiro Mundo”; ¢) construir um carater internacionalista das politicas
publicas com a agéo direta e o controle dos Estados Unidos; d)
estabelecer um corte significativo na produgdo do conhecimento
nesses paises; e) incentivar a exclusdo de disciplinas cientificas,
priorizando o ensino elementar e profissionalizante. Andrioli (2002, p.5)

A pesquisa revela que, no contexto das politicas oficiais, ao longo das
ultimas décadas, os organismos internacionais tém exercido influéncia significativa
sobre as politicas educacionais implementadas nas escolas. Essa influéncia se reflete
de maneira notavel no dominio do conhecimento escolar, na formulacéo de curriculos
e nas concepcdes fundamentais sobre o papel da escola, conforme mencionado por
Libéaneo (2016).

Assim é necessario considerar, que as politicas educacionais nos
contextos nas quais sdo implementadas necessariamente introduzem cambios
significativos procurando assim a permanecia dos estudantes na escola mediante
medidas que enfatizam na sua relevancia. De acordo com as especificidades dos
grupos que prevalecem na definicdo destas politicas assim mesmo elas se definem

ainda que nao presentam propostas para transformar a sociedade. (Santos, 2012).

Estudos recentes indicam, por exemplo, que uma das orientacées mais
presentes nos documentos do Banco Mundial é a institucionalizagéo
de politicas de alivio da pobreza expressas numa concepgao de escola
como lugar de acolhimento e protecédo social, em que um de seus
ingredientes é a implementagdo de um curriculo instrumental ou de
resultados. Tais politicas trazem junto o desfiguramento da escola
como lugar de formacgao cultural e cientifica e, em consequéncia, a
desvalorizagdo do conhecimento escolar significativo Libaneo (2016,
p.40-41)

Na concepc¢ao das politicas publicas desses organismos, procura-se
o fortalecimento da escola como modelo estrutural que prioriza o atendimento as
necessidades mais imediatas da populagcdo, como a contengédo da pobreza. Porém,
para o Banco Mundial, vai muito além disso, destacando a educagé&o como a principal
forma de superar a pobreza. Conforme afirma o Banco Mundial (tradu¢do nossa,
2023), a educacao, consagrada como um direito humano fundamental, destaca-se
como um motor essencial para o desenvolvimento, revelando-se um instrumento
altamente eficaz na reducao da pobreza, melhoria da saude, conquista da igualdade
de género e promogao da paz e estabilidade. Além de gerar retornos substanciais e
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consistentes em termos de renda, a educagéao figura como o fator preponderante para
assegurar a equidade e a inclusao social.

Nos ultimos anos, tem-se notado que, de maneira geral, os paises da
Ameérica Latina deram inicio a reformas em seus sistemas de ensino. Essas mudancas
sdo, em grande parte, impulsionadas por um processo de influéncia externa que
vincula as politicas propostas por organismos internacionais a concessdo de
empréstimos para os paises desta regiao (Santos, 2012).

Desde 1990, as politicas para a escola no Brasil sdo precedidas por
organismos internacionais, havendo razdes para suspeitar que o funcionamento
interno das escolas e o trabalho pedagdgico-didatico vém se afetando negativamente.
A limitacdo da educacéao escolar a metas vinculadas a resolucéo de problemas sociais
e econbmicos, bem como aos critérios mercadoldgicos, compromete sua fungao
fundamental de instruir em conteudos especificos e fomentar o desenvolvimento das
capacidades intelectuais dos estudantes. Assim, "Durante o governo Collor, a
educagao passa a ser encarada com um produto a ser oferecido por empresas
prestadoras de servigcos" (Moreira e Candida de Oliveira, 2011, p.93).
Consequentemente, tais abordagens politicas resultam na deterioragao da qualidade
educacional e na reducao dos indices de desempenho dos alunos. Isso, por sua vez,
contribui para a exclusao social dentro do ambiente escolar, antecedendo inclusive a
exclusao social perpetuada na sociedade em geral (Libaneo, 2016).

Aproximadamente 63% dos jovens concluem o ensino médio; no
entanto, em 20 paises, os 20% mais privilegiados tém uma probabilidade cinco vezes
maior de concluir esse nivel educacional em comparagdo com os 20% mais
desfavorecidos. Na Guatemala, apenas 5% da parcela mais desfavorecida da
populacao alcanga a conclusao do ensino médio, contrastando significativamente com
0s 74% observados entre os estratos mais ricos (Relatério de Monitoramento Global

da Educacao, 2020). Confirmado por:

o sentido de qualidade social dilui-se numa ideia vaga de educacao
para superacdo das desigualdades e do reconhecimento e respeito a
diversidade, dentro de um projeto social de alivio da pobreza muito
mais préximo de razbes econdmicas do que sociais e pedagdgicas,
bem ao gosto dos organismos multilaterais Libaneo (2016, p.56).

Nesse sentido, para Sousa (2013) define a aplicacdo de politicas
publicas no estado como a elaboragao e execugao de projetos programas assignados
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especificamente as areas das sociedades. Ao longo desse processo, o estado na sua
intervencdo nos diferentes grupos sociais, buscando cumprir o objetivo de manter a
coesao entre eles, para garantir a produgéao, a forga de trabalho e assim preservar o
modo de produzir.

Assim, para Libadneo (2016), duas orientagdes curriculares
complementares no viés das politicas de contengdo da pobreza se apresentam hoje
no Brasil, procurando estratégias que permitam manter a competitividade no contexto
da globalizagao e da diversificagdo dos mercados. No que tange as politicas de alivio
da pobreza, esta o curriculo instrumental ou de resultados imediatos, o qual tem por
caracteristica, no que se refere ao trabalho e emprego, os conteudos minimos
necessarios, ligado ao curriculo de convivio e acolhimento social, com grande apelo
a inclusdo social e ao atendimento da diversidade social. Dessa forma, baseados na
solidariedade e na contengdo de conflitos sociais, buscam formar um tipo de

cidadania. Presentemente, isso € observado na maioria dos estados brasileiros.
Entdo, o que precisa ser desvendado nesses principios assentados na
satisfagcdo de necessidades basicas de aprendizagem é que, na
verdade, trata-se de criar insumos para que o aluno alcance a
aprendizagem como produto, deixando em segundo plano o processo
de aprendizagem (Libaneo, 2016, p. 47-48).

Nesse sentido, a escola muitas vezes é percebida como uma fronteira
na luta contra a pobreza, exigindo uma melhoria na qualidade de vida. E crucial
transcender a concepgao da educagdao como um simples produto do mercado,
promovendo uma abordagem critica que capacite os individuos a se integrarem de
maneira mais dindmica, capacitando-os nao apenas com conhecimento pronto para o
mercado, mas também fortalecendo suas habilidades e criatividade para enfrentar os
desafios do mercado de trabalho.

Surgem programas e projetos com o intuito de incorporar as politicas
dos organismos internacionais nos diversos paises ao redor do mundo. Nesse
contexto, no Brasil, foram implementados diversos programas, incluindo a Declaragao
Mundial sobre Educacgéao para Todos, que foi delineada durante a Conferéncia Mundial
de Jomtien em 1990. Sob o subtitulo "satisfazer necessidades basicas de
aprendizagem", a declaracdo estabeleceu o0s requisitos essenciais para a
sobrevivéncia, pleno desenvolvimento de potenciais, viver com dignidade, entre
outros. Ao delinear essas necessidades, o documento salientou que a verdadeira
aprendizagem implica "adquirir conhecimentos uteis, habilidades de raciocinio,
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aptiddes e valores". Portanto, enfatizou que a educagao basica deve ser focada na
obtencdo efetiva de aprendizado, demandando sistemas de avaliacdo de
desempenho (Libaneo, 2016).

Destacando a funcdo compensadora da escola ao suprir as
deficiéncias dos menos privilegiados, e por meio de programas abrangentes, busca-
se incentivar as missdes sociais. Como resultado, a énfase na funcdo do
conhecimento, na aprendizagem escolar e no desenvolvimento da personalidade
assume uma posi¢ao secundaria, conforme apontado por Libaneo (2016).

Enquanto no Brasil, as posi¢cdes expressas no documento da Conaei
acerca da qualidade do ensino assemelham-se as perspectivas de alguns setores
intelectuais na pesquisa em educacao e nos formuladores de politicas educacionais
oficiais. Estes, por sua vez, tém dificuldade em vincular a qualidade do ensino ao que
ocorre efetivamente dentro das escolas e salas de aula. Além disso, desvalorizam,

sobretudo, a importancia do conhecimento escolar.

As politicas publicas para a educagido, sdo um conjunto de Leis,
programas e agodes implementadas pelo Governo, que fomentam o
acesso, a permanéncia e a qualidade da Educacdo para todos os
cidadaos. Estas politicas devem abranger as dimensbes necessarias
para o bom funcionamento das instituicdes e sistema escolar como a
regulagao profissional, a regulamentacdo de programas e estratégias
de apoio, a avaliacdo das agdes e principalmente o financiamento da
educacédo. (Gadelha, Mendes dos Santos, 2022, p.37).

Para esses segmentos, a escola € predominantemente vista como um
ambiente de integracdo social e vivéncias socioculturais, negligenciando sua
essencial fungado de proporcionar oportunidades as novas geragdes de criangas e
jovens, especialmente os menos favorecidos, para a aquisigao consistente e efetiva
de conhecimentos que capacitam o desenvolvimento dos processos de pensamento
e a participagao cidada na vida social e escolar. Porém, Santos (2012) argumenta que,
nos organismos internacionais, o progresso técnico e o capital humano sao
reconhecidos como elementos cruciais na disparidade entre as nagdes. Nos ultimos
anos, observa-se uma revisdo da concepcdao de que o sistema educacional,
isoladamente, possui o potencial para superar as desigualdades sociais. Essa
perspectiva, anteriormente amplamente defendida na década de 1990, agora esta em
declinio.

Uma das orientagdes mais expressivas das atuais politicas do
Ministério da Educagdo — MEC — é a proposta de escola de tempo
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integral presente no documento Educacgéo integral (BRASIL, 2009),
divulgado como texto de referéncia para discussdo. A proposta de
educacgdo integral, com ampliacdo da jornada escolar, parte do
entendimento de que a escola precisa mudar seu papel convencional,
assumindo outras fungbes ndo tipicamente escolares, ou seja, as
fungdes de educadora e protetora. Nesse sentido, a educagéo integral
€ vista como um processo que abrange as multiplas dimensdes
formativas do aluno, cujo objetivo é a formacgao integral numa jornada
ampliada por meio da oferta de atividades diversificadas articuladas
com o projeto pedagdgico (Libdneo, 2016, p.49-50, apud BRASIL,
2009, p. 18).

Nesse modelo de ensino integral, as novas aulas de
empreendedorismo, educacéao financeira, entre outras, ndo passam de tentativas de
inserir os alunos no caminho do mercado, buscando deixar de lado disciplinas como
histéria e geografia e diminuindo a énfase na promoc¢&o de um olhar mais critico.

Além de impactar as politicas educacionais internas do pais, os
organismos internacionais desenvolveram estratégias que comprometem o controle
estatal, utilizando praticas de condicionamento de investimentos vinculadas as suas
diretrizes educacionais. Um exemplo notério dessas abordagens € observado na
utiizacdo de mecanismos que buscam avaliar as condigcdes da educacao local,
exemplificado pela realizagdo de provas internacionais, a exemplo da prova do

Programa de Avaliagao Internacional de Estudantes — PISA, que se trata de:
uma avaliagao de larga escala desenvolvida pela OCDE. As avaliagbes
de larga escala nao sdo uma ferramenta nova, o desenvolvimento e a
evolugdo dos métodos avaliativos vao criando os conceitos hoje
aplicados no programa (Felippe, 2023, p. 30).
Essas ag¢des, ao condicionar o financiamento e recursos a aderéncia
a padrées externos, podem impactar a autonomia do Estado na definicdo e
implementacdo de suas politicas educacionais. Assim dentro de um contexto de
mudancas na educacgao brasileira e com a necessidade do pais de cimentar no cenario
mundial e no mesmo sentido de propiciar dados de qualidade na educagao, examinar
com competéncia e tirar o melhor proveito das licdes e implicagdes de politicas que
procedam, ocorre a participagao do Basil no PISA.
O Programa propde € avaliar o desempenho dos estudantes de 15
anos de idade em trés areas consideradas fundamentais: Leitura, Matematica e
Ciéncias, com o objetivo de promover o desenvolvimento de cada pais e obter
indicadores dos sistemas educacionais dos paises participantes. Através do INEP
(Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira), o Brasil € o Unico pais da
América Latina que participa voluntariamente de todas as edigdes (Araujo, 2013).
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Como complemento da avaliagdo, além das questdes técnicas por
area de conhecimento, incluem-se também um questionario socioeconémico, cujas
respostas séo consideradas na composicao da pontuacéo final. A corre¢cao das provas
€ realizada por meio da Teoria de Resposta ao Iltem (TRI), e apenas alguns itens sao
divulgados publicamente para conhecimento geral (Araujo, 2013).

Nesse sentido, a capacidade de atender as diversidades presentes
em cada regido do pais torna-se desafiadora, resultando em respostas muitas vezes
insuficientes. Ao tentar homogeneizar os padrbes avaliativos, as consequéncias
negativas se destacam na qualidade educativa. Dessa forma, o préximo capitulo
analisara a relacdo da aplicacdo das politicas educacionais estaduais com o

enfraquecimento do interesse e da criatividade dos alunos.
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3. POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E SUA RELAGAO COM O
ENFRAQUECIMENTO DO INTERESSE E CRIATIVIDADE DOS ESTUDANTES.

Neste capitulo, foram abordados os aspectos mais relevantes
relacionados as politicas publicas educacionais contidos nos referenciais teodricos
analisados, dialogando com os resultados das entrevistas realizadas com os
professores. A pesquisa realizada com docentes do ensino fundamental revelara a
diminuicdo ou ndo do interesse e da criatividade dos estudantes. Desde o inicio deste
trabalho, o objetivo € direcionar o estudo para compreender os alcances das
implementagdes das politicas publicas educacionais, partindo de uma perspectiva
global para uma abordagem local, evidenciando a intervengdo dos organismos
internacionais por meio de diferentes mecanismos.

Continuando da mesma maneira, considerar a escola como um
espaco de protecao social e aprimoramento das diferencgas e diversidades presentes
seria reduzir esse ambiente a apenas um local para implementar projetos sociais
governamentais, agcbes que buscam ser compensatérias e socioeducativas para
reduzir a pobreza da populacdo. No entanto, isso muitas vezes esquece de promover
os conhecimentos, habilidades e atitudes que, por meio da aprendizagem, constituem
o desenvolvimento do aluno como confirma (Libaneo, 2016).

Para promover melhorias na qualidade da educagao no Brasil, &
imprescindivel a implementacado de agdes e instrumentos eficazes. Apesar de alguns
esforcos pontuais e iniciativas individuais, conduzidas por grupos de pesquisa
comprometidos com a qualidade do ensino, ainda é necessario intensificar essas
medidas de forma mais abrangente e coordenada (Araujo, 2013).

Além de regulamentar as formas de avaliagao, as politicas publicas
desempenham o papel de monitorar esses processos, sendo responsaveis por avaliar
e aprimorar a qualidade da educacéao no pais. Para tanto, sao utilizados, dentre outras
estratégias, programas nacionais, orientando para o fortalecimento, extingdo ou
criacdo de novas politicas internacionais de avaliagdo que servem como termémetro
para os resultados das agdes. Gadelha, Mendes dos santos (2022, p.37).

Assim as politicas oficiais para a escola em nosso pais se apresentam
hoje em duas orientagdes curriculares complementares, subordinadas a légica das
politicas de contencdo da pobreza, atendendo as estratégias de manter a
competitividade no contexto da globalizacdo e da diversificagdo dos mercados.
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Libaneo (2016, p. 12)

Desta maneira, evidencia-se que a escola possui uma convergéncia
significativa de fatores quando se trata de politicas publicas. A busca notavel por uma
escola mais voltada para o mercado € mais evidente. Neste contexto educacional, a
maneira em que novas matérias surgiram em detrimento de outras mais tradicionais,
aonde os eixos fundamentais sdo o empreendedorismo e a educacéao financeira se
evidencia a entrada dessa fungéo na escola, como parte integrante na padronizagao
do processo educativo em fungdo de uma educacéio voltada para o mercado.

Como confirma Libaneo (2016). O estado procura uma educagéo com
foco na empregabilidade. Assim, a escola que esta desenhada no documento do Mec
tem uma colocagao de estratégia do Estado para a solugao de problemas econdmicos
e sociais que possam vir a afetar a ordem politica e social. Cabe entdo como critica
ao documento da mesma maneira esta estratégia € compativel com a visdo do Banco
Mundial e da Educacao para Todos, que concebem a educacdo como uma
oportunidade de empregabilidade e, a0 mesmo tempo, como uma forma de redugéo
da pobreza.

Embora com a chegada de um governo com propostas diferenciadas,
as politicas educacionais nao apresentam um cambio significativo. Desta maneira se

pode afirmar que:

No que se refere a area de educagdo, o Governo Lula vem
implementando a mesma pauta apresentada pelo BM [Banco Mundial]
e FMI [Fundo Monetario Internacional] ao longo da década de 1990: a)
investimento minimo no combate ao analfabetismo, no financiamento
da educagao fundamental e do ensino médio; b) diversificacdo das
fontes de financiamento da educagéao superior e, ¢) abertura do setor
educacional, especialmente da educagao superior, para a participagao
das empresas e grupos estrangeiros, através da educagao superior a
distancia. Moreira e Candida de Oliveira (2011, p.94, apud LIMA, 2004,

p. 4)

O debate a respeito da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), foi
iniciado ainda sob a gestao do Partido dos Trabalhadores, tendo se intensificado
durante o governo de Dilma, culminando com a sua aprovacgao, apds o golpe, no
governo de Temer. Esta aprovacao, desconectada do dialogo ampliado e feita a luz
de um governo de excegdo, da o tom de como o pensamento neoliberal processa
mudangas conjunturais. Mais que isso, como evidenciado por Libaneo (2016), a viséo
neoliberal da educacédo, esta centrada em resultados e manifesta-se por meio da

definicdo de metas de competéncias, transmissdo de conteudos padronizados,
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mecanizagdo do processo de aprendizagem, orientacdo a preparagdo para
avaliagcbes, negligenciando as particularidades psicoldgicas, sociais e culturais dos
alunos. Adicionalmente, ndo leva em conta as praticas socioculturais que permeiam o
ambiente social dos estudantes, assim como o contexto historico e os diferentes niveis
de tomada de decisdo no ambito curricular. Essas acgdes, quando ocorrem, se dao a
partir de iniciativas individuais isoladas, muitas vezes fruto de uma formagédo mais
soélida ou da formacgao politica pessoal das pessoas envolvidas.
Visando ampliar o numero de profissionais “engajados”, o Governo do
Parana, a exemplo de Sdo Paulo e outros estados, instituiu um projeto de lei que
propde um bénus em dinheiro para os funcionarios de colégios da rede estadual que
atingirem metas no indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (Ideb). De acordo
com Estany (2011, tradugao nossa), para além da visdo neoliberal e quantitativa da
educacao, é necessario levar em consideracao os aspectos relacionais, o contexto, o
grupo e as influéncias culturais e sociais nos quais a pessoa esta imersa e com as
quais interage. Nao se deve limitar a consideragdo somente dos aspectos e processos
cognitivos, do mundo afetivo e motivacional, na exploracdo e promogido da
criatividade. As ag¢des sdo cada vez mais estranhas aos fins préprios do homem e do
lugar.
Dai a necessidade de operar uma distingdo entre a escala de
realizacdo das agdes e a escala do seu comando. Essa distingdo se
torna fundamental no mundo de hoje: muitas das acdes que se
exercem num lugar s&o o produto de necessidades alheias, de fungdes

cuja geracgao é distante e das quais apenas a resposta € localizada
naquele ponto preciso da superficie da Terra (SANTOS, 1978, p. 51).

Neste sentido, a capacidade das a¢gdes em determinado lugar nao
implica uma relativa proximidade do lugar da sua concepg¢ao, assim desenvolve-se
mecanismos que auxiliam na aplicacdo de medidas que se buscam implantar
externamente. Assim que organismo como o FMI, Banco Mundial, entre outros
aumentam o seu controle com os paises subdesenvolvidos, na busca por padronizar
os estandares educativos da educagao e assim aumentar o seu controle. Dessa
forma, as politicas publicas educacionais executadas pelo governo ndo sdo mais que
formas que favorecem no estabelecimento de medidas para o mercado, no detrimento
da qualidade educacional.

Portanto, a sociedade na qual esta sendo implementada busca reagir
a aquilo que foi estabelecido e que ndo tem uma representacao propria, o que dificulta
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ainda mais a visibilizacdo dos conceitos apropriados no decorrer de sua experiencia
escolar. Porém, na luta continua para o melhoramento tanto das suas condigdes
guanto as de seus estudantes.

Neste processo de estabelecimento do modelo educacional vigente,
as peculiaridades de cada comunidade e as caracteristicas individuais dos alunos n&o
recebem a devida valorizacdo. Isso, na pratica, resulta em uma desconexao evidente

entre os estudantes e a rotina escolar.

A criatividade ndo pode ser observada e analisada apenas como uma
caracteristica interna da pessoa, mas também em relagao e interagao
com o sistema social mais amplo, respeitando o contexto no qual a
pessoa vive e se desenvolve (Estany, 2011, p.12, tradugao nossa).

A fim de evidenciar os impactos da implementacdo das politicas
publicas educacionais e compreender as diversas perspectivas dos educadores
acerca do baixo interesse dos alunos nas aulas, foram elaboradas dez perguntas
direcionadas ao publico-alvo. O objetivo foi identificar as possiveis causas e
consequéncias das politicas publicas educacionais presentes no contexto escolar. A
seguir, relata-se e analisam-se as experiéncias obtidas. Assim, os Formularios foram
criados com o propdsito de alcangar o seguinte objetivo: Compreender as causas que
acentuam a perda do interesse de estudantes da Educacgéo Basica no atual modelo

da sala de aula das escolas publicas do Estado de Parana.
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4. METODOLOGIA DO TRABALHO

4.1 Analise das entrevistas sobre a falta de interesse e criatividade dos alunos
na sala de aula.

O trabalho consiste em uma Pesquisa Bibliografica e Documental
(GIL, 2002). Inicia-se utilizando autores que pesquisam os impactos que as atuais
politicas educacionais tém causado na educacgao publica. Na sequéncia, avanga-se
na Pesquisa Documental a respeito de um breve histérico das normativas que tem
sido impostas aos profissionais da educagcdo na América Latina, com énfase no Brasil
e no Estado do Parana.

A pesquisa bibliografica se refere a diferentes contribuigdes de
autores sobre o tema, sendo elas fontes secundarias, como o afirma Jackson Ronie,
Cristévao Domingos e Joel Felipe (2009, p.5) apud Oliveira (2007): A pesquisa
bibliografica € uma modalidade de estudo e analise de documentos de dominio
cientifico tais como livros, periddicos, enciclopédias, ensaios criticos, dicionarios e
artigos cientificos. Como caracteristica diferenciadora ela pontua que € um tipo de
“‘estudo direto em fontes cientificas, sem precisar recorrer diretamente aos
fatos/fendbmenos da realidade empirica”

Por fim, sera aplicado um questionario a professores da Rede
Estadual de Educacgao do Parana, com o intuito de entender os limites impostos pelas
ultimas politicas publicas impostas pelo governo do estado por meio da Secretaria
Estadual de Educagdo (SEED-PR). A metodologia empregada na aplicagdo do
questionario foi a bola de neve, definida por Vinuto, (2014), como um tipo de

amostragem nao probabilistica, que utiliza cadeias de referéncia.

Ou seja, a partir desse tipo especifico de amostragem ndo é possivel
determinar a probabilidade de sele¢gdo de cada participante na pesquisa, mas
torna-se util para estudar determinados grupos dificeis de serem acessados.
A execucgao da amostragem em bola de neve se constroi da seguinte maneira:
para o pontapé inicial, langca-se mao de documentos e/ou informantes-
chaves, nomeados como sementes, a fim de localizar algumas pessoas com
o perfil necessario para a pesquisa, dentro da populagéo geral. Isso acontece
porque uma amostra probabilistica inicial € impossivel ou impraticavel, e
assim as sementes ajudam o pesquisador a iniciar seus contatos e a tatear o
grupo a ser pesquisado. Em seguida, solicita-se que as pessoas indicadas
pelas sementes indiguem novos contatos com as caracteristicas desejadas,
a partir de sua proépria rede pessoal, e assim sucessivamente e, dessa forma,
0 quadro de amostragem pode crescer a cada entrevista, caso seja do
interesse do pesquisador. Eventualmente o quadro de amostragem torna-se
saturado, ou seja, ndo ha novos nomes oferecidos ou os nomes encontrados
nao trazem informagdes novas ao quadro de analise (VINUTO, 2014).
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A metodologia denominada Bola de Neve, pode ser melhor
compreendida ao analisar os trabalhos de: (BIERNACKI; WALFORD, 1981), (FLICK,
2009) e (BALDIN, e MUNHOZ, 2011), entre outros.

Na sequéncia inicia-se a analise das respostas dos respondentes
conforme apresentado no Grafico 1, a escala de valor varia de 1 a 5, no qual 1
representa o nivel de desinteresse dos alunos na sala de aula e 5 representa o nivel
de interesse. Ao analisar o grafico, observa-se que a maioria dos professores

entrevistados indicou um interesse intermediario em suas aulas.

Grafico 1.Interesse dos Alunos nas Aulas, sendo 1 (Baixo) e 5 (Alto).

1. De modo geral, como vocé classificaria o interesse dos seus alunos nas aulas?
18 respostas

15

10 11 (61,1%)

3 (16,7%)

2 (11,1%) 2 (11,1%)

1 2 3 4 5

Do autor 2024.

Entretanto, é interessante notar que, ao contrario do esperado a priori,
a maioria dos professores relatou um interesse continuo por parte dos estudantes em
suas salas de aula, embora apenas 11% dos participantes tenham respondido que
seus alunos estdo envolvidos na maior parte do tempo. Pesquisas como a de
Menarguez (2019, p. 1), pontuam que, “aos seis anos, quando iniciam a escola, o
interesse das criangas em frequentar a escola é de 99%; no entanto, ao chegarem ao
ensino médio, aos 15 anos, esse entusiasmo despenca para 32%".

Independentemente da abordagem pedagogica utilizada € no
processo de aprendizagem que ocorre a obtencdo dos valores, atitudes,
conhecimentos e habilidades esperadas pela sociedade, seja por meio do estudo
individual ou coletivo, do ensino formal, informal ou por meio da experiéncia. Assim,

para que haja a construgdo do conhecimento, um conjunto de situagdes precisa ser
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respeitado, entre essas situagdes o engajamento para a aprendizagem, ou em outras
palavras, o desejo de aprender precisa minimamente existir. O professor, via de regra,
possui ferramentas para auxiliar o aluno a participar desse processo, mesmo
considerando que existem fatores envolvidos tanto externos (fisicos e sociais) quanto
internos. Uma das formas de fazer isso € nao anular os conhecimentos prévios e sim
utiliza-los como ponto de partida para a aquisicdo e compreensdo da realidade.
(Tabile; Jacometo, 2017).

Na atualidade o volume de preocupacdes e de situacdes motivadoras
para a falta de atencao e interesse dos alunos nas aulas é enorme. Somado a isto, de
acordo com Moraes Varela (2007), os alunos frequentemente ndo percebem o valor
dos trabalhos escolares, o que resulta em uma falta de compreensao da relacao entre
o aprendizado e seu futuro profissional e pessoal. Consequentemente, muitas vezes,
nao se envolvem adequadamente no trabalho. Nesse sentido, proporcionar formas
alternativas de motivagcao deveriam receber uma atencdo mais cuidadosa por parte
das pessoas envolvidas, devido a sua importancia para o desenvolvimento cognitivo
individual e coletivo (Moraes Varela, 2007).

Ao considerar que existem fatores internos e externos aos processos
de ensino e de aprendizagem que influenciam direta e indiretamente no interesse e
na criatividade do estudante em aprender, a forma ou as formas como esses se dao
sdo imprescindiveis para o sucesso final da agdo. Considerando que sas as politicas
publicas educacionais, as responsaveis por modelar esses processos, estas exercem
forte influéncia no baixo interesse generalizado dos alunos. Deixar a cargo somente
do professor a tarefa de instigar os alunos a aprendizagem com as ferramentas que
cada um possui é apostar na incerteza dos resultados. Na sequéncia avanga-se na
analise dos dados a fim de compreender melhor como os professores individualmente
tem lidado com estas questdes.

Analisando a justificativa da questdo 1, representada no Grafico
numero 2 a seguir, percebeu-se que a maioria dos participantes acredita que o baixo
interesse dos alunos refere-se a alta utilizacdo de seus aparelhos celulares dentro da
sala de aula, alegando assim que a maioria dos alunos esta dispersa na sala de aula
devido as novas tecnologias, colocando no eixo as questdes sobre as redes sociais e
os aparelhos na sala de aula.

Os demais participantes optaram por diversos fatores, tais como falta
de ligagdo no conteudo, intermiténcia dependendo da turma, indisciplina, redugao de
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aulas e idade. Outros participantes alegaram que a baixa motivacdo é um fator
importante. Isso permite observar que os professores reconhecem sua importancia na

motivacao e no estimulo para que o aluno se sinta interessado pelas suas aulas.

Grafico 2.Justificativa frente ao Interesse dos Alunos nas Aulas.

Justificativa Pergunta 1

m Celular = Diversos Fatores = Baixa Motivagdo

Do autor, 2024.

Recentemente, a Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro decidiu
seguir a orientacao de outras cidades importantes do pais, proibindo o uso do aparelho
celular em sala de aula e estabeleceu a regulamentagao para seu uso apenas antes
do inicio da jornada e ap6s a finalizagao dela, ou quando seja autorizado pelo docente.
De acordo com a nota da prefeitura, a medida visa alinhar a “cidade do Rio de Janeiro
com paises que ja decidiram estabelecer as proibicdes como Franga, Holanda,
Inglaterra, Portugal e Estados Unidos' (BRASIL, 2024).

A vasta utilizagao de dispositivos moveis na educacgéao traz a tona uma

preocupagao com a sua forma de organizacgao. Alguns pesquisadores

analisam que a tecnologia movel deve ser utilizada de maneira efetiva,
determinando uma estrutura de mediacao entre aluno x dispositivo =
conteudo x aprendizagem, resultando na conexao entre a educagao x
tecnologia x comunicagdo. Esta interagdo, utilizando a tecnologia
movel, entre professores e alunos e alunos entre si deve ocorrer de
maneira didatica, baseada na mediag&o entre a comunicag&o do aluno
com o dispositivo, os conteldos elaborados pelos professores e as
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plataformas de estudo virtual (FARIAS; SILVA, 2020, p. 13).

No entanto, para outros pesquisadores, a utilizacdo do aparelho
celular poderia auxiliar no desenvolvimento da aula de uma forma mais didatica, desta
maneira empolgar os alunos nos conteudos estabelecidos.

A forma como se controla o uso do aparelho em sala de aula, permite
sua utilizacdo como ferramenta que facilita a insergcdo mais tranquila nos diferentes
conteudos, embora, segundo Moraes Varela (2007), uma boa parte dos professores
enfrenta desafios. Algumas vezes, o professor prepara atividades com o fim de deter
a atencdo dos alunos, incentivando-os a buscar, por meio da motivacdo, as
informagbdes necessarias, porém, nem sempre alcanga o envolvimento esperado.
Dessa maneira, é dificil pensar em um controle efetivo quando os aplicativos séo de
livre acesso e estdo a um clique das redes sociais, onde as recompensas para o
cérebro sdo imediatas.

Assim, para Zuin V. G. e Zuin A. A. (2020), em referéncia a esfera
educacional, o vicio do aparelho ndo é apenas dos alunos, que cada vez mais o0s
utilizam dentro e fora da sala de aula, mas também dos professores e das pessoas de
uma maneira geral. Nesse sentido, ja existem casos em que os professores
permanecem nas cadeiras do fundo da sala de aula e acessam suas redes sociais por
meio de seus celulares, deixando de lado a atengao voltada para a exposi¢ao de seus
alunos durante os seminarios nas universidades, por exemplo.

Assim, a pratica docente tem uma nova dinamica, na qual os
'‘computadores de bolso e de mao' (celulares, notebooks e tablets) se incorporaram a
rotina escolar, estando sujeitos a criticas tanto de docentes quanto de familias,
questionando se estdo sendo aproveitados de maneira positiva ou negativa nas
escolas conforme afirmam Farias e Silva (2020). No entanto, ja € uma realidade que
a maioria dos alunos possui a sua disposicdo uma ampla variedade de aparelhos
tecnolégicos, cabe aos professores, procurar um melhorar o aproveitamento destas
tecnologias para as suas aulas e as politicas institucionais garantirem isso com a
possibilidade de limitagado quando o uso for demasiado preocupante.

No Grafico numero 3 a seguir, na escala de valor de 1 (inadequado) a
5 (adequado), podemos observar que, na visao dos professores, as politicas publicas
adotadas pelo Governo Estadual em relacdo a educacao publica nos ultimos anos

sdo, em sua maioria, percebidas como inadequadas, embora a maioria dos
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professores, se cologuem em posi¢cao de neutralidade, na escala 3, sem evidenciar
uma adesao adequada ou inadequada a essas politicas. O grafico revela ainda, tendo
como base as escalas 1 e 2, uma baixa aceitacdo das politicas educacionais
propostas. Por outro lado, revela um dado preocupante, uma parte consideravel dos
participantes incluidos nas escalas 4 e 5, se posicionaram favoraveis as atuais
politicas publicas educacionais. Isto demonstra de um lado, desconhecimento do
quanto estas tem afetado a rotina escolar paranaense nos ultimos anos e por outro,
mais preocupante ainda, ndo apenas aceita, mas concorda com as medidas de
precarizacao do trabalho docente adotadas pelo Estado e tutoreadas pelos Nucleos

Regionais de Educagao.

Grdfico 3.Politicas Puiblicas Adotadas pelo Governo Estadual; sendo 1(Baixo) e 5(Alto).

Do

2. Como vocé vé as politicas publicas adotadas pelo governo estadual em relagdo a educagéo
publica nos ultimos anos?

18 respostas

6 (33,3%)

4 (22,2%)

3 (16,7%) 3 (16,7%)

2 (11,1%)

A adeséo do Brasil e do Estado do Parana as politicas neoliberais tém
um longo e dificil histérico de adequacgdes. Aproximadamente, desde a década de 90,
de acordo com Nogueira et al. (2001), as sucessivas presidéncias, cada uma a seu
ritmo, tem adotado essas politicas no setor da educagao de todo o pais. Da mesma

forma, o Parana;

“implementou programas como o PROEM (Programa Expanséao
Melhoria e Inovagao no Ensino Médio do Parana) ou o PQE (Programa
no Ensino Publico do Parana), seguindo as orientagbes do Banco
Mundial (BIRD) e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)."
O Banco Mundial vinculou de forma decisiva as mudancgas
macroeconémicas ao financiamento para a educagéo escolar basica,
mostrando que a melhoria na educagcdo escolar promoveria a
igualdade social e consequentemente a estabilidade macroeconémica"
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(NOGUEIRA et al., 2001, p. 131).

No entanto, essas possibilidades de mudangas, ao estarem
vinculadas as politicas que os organismos internacionais propéem, também ficam a
disposicdo desses, 0 que concerne as medidas adotadas enquanto a politicas
publicas educacionais. Ou seja, para determinado pais ou estado, acessar certas
vantagens ofertadas pelos organismos internacionais, este governo precisa se alinhar
aos interesses hegemonicos, condicionando, por exemplo, a concessédo de
empréstimos a partir de resultados das politicas educacionais implantadas. Assim,
segundo Nogueira et al. (2001, p. 159), 'a preocupacéo com o atraso educacional esta
centrada no controle da populacao e no retorno da produtividade e dos lucros para a
economia’.

Analise semelhante, pode ser encontrada nas pesquisas de Libaneo
(2016, p. 52), quando aponta que as “agdes governamentais sdo direcionadas ao
alivio da pobreza por meio de politicas publicas de inclusao social, especialmente de
grupos em situagcao de vulnerabilidade e risco social'. Dessa maneira, a educagéao é
vista, pelos neoliberais, como uma forma de preparar as pessoas para as
adversidades, tornando-as resilientes, mas doceis, com conhecimento suficiente
apenas para ampliar e baratear a producgéo no futuro, deixando de lado a busca pelo
conhecimento e pelo pensamento critico. Neste contexto, o professor figura como o
ponto central das demandas das politicas publicas educacionais, sobre ele incidindo
a maioria, se nao toda, a responsabilidade ndo apenas pelo processo pedagdgico,
mas também pelo controle imposto sobre as suas aulas e sobre a turma como um
todo. Tais abordagens adotam métodos que n&o favorecem uma visdao humanizada
do ensino, mas sim uma perspectiva quantitativa da educacgao.

Os cursos de educagao continuada sao recursos essenciais para
incentivar a melhoria das metodologias utilizadas em sala de aula. No entanto, muitas
vezes, a necessidade primordial da escola ndao é devidamente considerada. Os
processos educativos ndo devem ser compartimentados; a qualidade do corpo
docente deve ser acompanhada por politicas educacionais que promovam a
valorizacao tanto do conhecimento quanto da profissdo docente, bem como da oferta
de uma estrutura fisica e social que permita a construgdo de conhecimentos em um
ambiente saudavel de aprendizagem. Dessa forma, é possivel alcancar uma

educacao de melhor qualidade, que atenda as necessidades sociais e permita que a
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escola se consolide como um verdadeiro centro de conhecimento, respeitando suas

particularidades.

Grdfico 4.Politicas Publicas Adotadas e o Impacto.

3. Vocé acredita que essas politicas publicas tiveram um impacto positivo ou negativo na qualidade
da educacgao? Por qué? Justifique-o na sequéncia, por gentileza.

18 respostas

@ Positivo
@ Negativo

Do autor, 2024.

O Grafico 4 proporciona uma representacdo mais clara das
percepcdes dos participantes em relacéo a rotina escolar e ao impacto das politicas
publicas adotadas pelo Governo. Em sua maioria, os participantes acreditam que tais
politicas tém um efeito negativo na educagéo em geral totalizando 61% das respostas.
Isso se reflete em uma carga laboral mais intensa, com o aumento do numero de
alunos por sala de aula e a redugdo dos salarios e dos direitos trabalhistas dos
docentes.

A quantidade de participantes que defendem as politicas volta a
assustar, somando-se 38,9% das respostas. O que, como ja indicado pode significar
desconhecimento, mas também pode ser apoio mesmo, situando esses professores
mais & direita na politica estadual e provavelmente nacional. E dificil compreender
esse numero tao expressivo por se tratar de pessoas que, nao estao alienadas fora
da escola, sendo manipuladas pelas propagandas do governo, estdo ali, no chdo da
escola, experimentando e visualizando os males causados a curto, médio e a longo
prazo. Para buscar uma melhor compreensido dos dados apresentados, solicitou-se
aos respondentes uma justificativa acerca da sua posicao sobre esta questdo. A

justificativa solicitada, sobre a questao anterior é definida de uma maneira mais
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precisa com o Grafico 5 a seguir.

Na sua maioria, as politicas educativas adotadas pelo governo séo
percebidas de forma negativa pelos participantes. Para eles, essas politicas tornam o
ensino mecanicista e condicionam a aprovacdo dos alunos sem muitos requisitos

escolares, o que aumenta ainda mais o problema da qualidade educativa.

Grafico 5.Justificativa sobre as Politicas Publicas Adotadas e o Impacto.

Justificativa Pergunta 3

= Negativo: Baixa Qualidade = Positivo: Plataformas e outros

Do autor, 2024.

Neste mesmo sentido, a falta de investimento e a sobrecarga de
trabalho burocratico e de disciplinas provenientes dessas novas politicas educacionais
do governo nao ajudam na necessidade de melhorar ndo apenas a qualidade
educativa, mas também os salarios dos professores e a infraestrutura educacional.
Assim, para a maioria das escolas, algumas das novidades instituidas pelo Governo
do Estado do Parana, sobretudo durante e apds a pandemia da covid-19, tem se
tornado um martirio burocratico e controlador para toda a comunidade escolar.

A adocido do E-Protocolo, por exemplo para toda e qualquer agao
junto as escolas tém diversos problemas, além de fluxos extensos e morosos. A
imposicao de slides prontos pela SEED-PR é outro problema grave que vem retirando,
dia apés dia, a autonomia dos professores, dificultando o planejamento e limitando a
execucao da sua propria aula.

A imposicéo de aulas e materiais prontos e o excesso de controle por
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meio do Registro de Classe Online (RCO) restringe a analise do processo educativo
a uma perspectiva estritamente estatistica, com resultados quantitativos. Nesse
contexto, a pesquisa revela a limitada visibilidade que os docentes tém na formulagao
das politicas publicas educacionais, mesmo estando inseridos no contexto dos
resultados disso. Cabe a sociedade reconhecer e valorizar o trabalho dos professores,
promovendo a busca constante pela melhoria da qualidade do ensino. Isso implica na
necessidade de politicas publicas educacionais que estejam alinhadas aos interesses
da populagao, visando a formacgao de cidadaos criticos em relagao as suas realidades.

No Grafico 6 a seguir, observa-se que a maioria dos professores
expressa satisfagdo com a utilizagdo de metodologias inovadoras. Na escala de valor
do Grafico, no qual o uso de metodologias inovadoras frequentemente é representado
como 1 e o numero 5 como raramente uso metodologias inovadora. Assim fica
evidente a busca constante dos professores por aprimorar seu labor docente no dia a
dia. De acordo com Moran (2015), em algumas escolas, ha uma expectativa por
resultados previsiveis, assim como métodos padronizados para o ensino e avaliacao,
ignorando a necessidade de uma sociedade do conhecimento baseada em
competéncias sociais, pessoais e cognitivas. Essas competéncias ndao podem ser
adquiridas de maneira convencional e demandam atitudes como proatividade e

colaboracéo.

Grdfico 6. Esfor¢o com Metodologias Inovadoras, sendo 1(Baixo) e 5 (Alto).

Do autor, 2024.

4. Até que ponto vocé se esforga para envolver os estudantes por meio de metodologias

inovadoras?
18 respostas

6 6 (33,3%)

5 (27,8%)

3 (16,7%) 3 (16,7%)

1(5,6%)

Entretanto, a jornada na pedagogia n&o se encerra com O
fornecimento de conteudo aos alunos; € um aprendizado diario em que os professores

também aprendem com seus alunos. Contudo, reconhece-se que certos

Versdo Final Honol ogada

06/ 05/ 2024 15:52



44

conhecimentos podem ser desafiadores de serem transmitidos por meio de
metodologias ativas.

Nesse contexto, € crucial que as metodologias estejam alinhadas com
0s objetivos desejados. Se a intengdo € promover a proatividade dos alunos, é
necessario empregar metodologias que os envolvam em atividades progressivamente
desafiadoras, possibilitando que tomem decisdes e avaliem os resultados com a ajuda
de materiais (Moran, 2015).

Da mesma forma, € crucial que os professores adotem metodologias
que facilitem a incorporacao efetiva das tecnologias nas salas de aula, possibilitando
a abordagem de conteudos de maneira digital. A busca pela ativagao do interesse dos
estudantes deve incluir a criagdo de espagos que incentivem o uso de tecnologias,
promovendo assim um ambiente propicio ao aprimoramento do ensino e da
aprendizagem.

Conforme ressaltado por Moran (2015, p. 16) O que a tecnologia traz
hoje é integracao de todos os espagos e tempos. O ensinar e aprender acontece numa
interligacdo simbidtica, profunda, constante entre o que chamamos mundo fisico e
mundo digital. Da mesma forma € importante aproveitar as possibilidades que trazem

as novas tecnologias buscando assim as novas interagdes nesta era digital.
Grafico 7.Tamanho da Turma.

5. 0 tamanho da turma pode influenciar no interesse, na criatividade e na aprendizagem dos
alunos?

18 respostas

® Sim, o tamanho da turma interfere
diretamente.

® N3o, o tamanho da turma n&o interfere.

Do autor, 2024.

No Grafico 7, todos os participantes consideram que o tamanho da
turma influencia o interesse, a criatividade e a aprendizagem dos alunos. Este é o

ponto mais claro, evidenciando a precarizagcdo resultante das politicas publicas

Versdo Final Honol ogada

06/ 05/ 2024 15:52



45

educacionais aplicadas nos ultimos governos e a intervengdo de organismos
internacionais na avaliacdo da qualidade educativa em paises ainda n&o
desenvolvidos. Mas por que raramente se ouve falar disso nas reunides entre
professores, entre os chefes de Nucleos e nas pautas dos sindicatos?

No artigo "Dever da escola" (2021). Afirma-se que além do periodo da
pandemia, na sala de aula o grande numero de alunos sempre apresentou uma
dificuldade maior para os professores sendo assim uma das principais causas de
estresse na educagao basica, publico ou privado. Assim com um numero maior de
estudantes por aula, a dificuldades para o educador aumenta e o aprendizagem a
aprendizagem dos discentes diminui. Desta maneira a sala de aula se torna um
entorno dificil tanto para estudantes quanto para professores o que aumenta numa
diminuicdo tanto da qualidade do aprendizado e a abrangéncia que poderia ter o
professor na sala ndo pode ter a mesma capacidade num ambiente lotado o que
contribui para a baixa atencao e a capacidade do professor no manter a ordem.

Areducéao do investimento na educacéao e a busca pelo lucro no setor,
quando observados a partir da perspectiva de mercado, revelam a intencdo de
aumentar a carga docente sem necessariamente elevar os salarios. Nesse contexto,
busca-se ter mais alunos por turma para reduzir a necessidade de professores,
minimizando, desta maneira, os investimentos em contratagdo e em infraestruturas
escolares. E importante frisar que, nas Gltimas décadas o nimero de filhos por casal
vem diminuindo consideravelmente, o que faz com que essa politica de corte de
investimentos na educagao publica va na contramao da necessidade das familias
brasileiras hodiernas. Salas com menos estudantes poderia gerar um ambiente mais
propicio para os processos de ensino e principalmente para a aprendizagem, ja que
este, apesar de ocorrer do plano social para o individual, carece de um ambiente
salutar para o desenvolvimento cognitivo. Dessa forma, em um numero menor de
estudantes, os individuos mais experientes, auxiliam os menos experientes,
possibilitando que estes se apropriem das significagcdées culturais. Compreende-se que
a construcao do conhecimento se da de maneira compartilhada, trazendo importantes

implicagcbes para a educacgao (Tabile; Jacometo, 2017).

No grafico 8 a seguir, aprofunda-se a analise para compreender

melhor a importancia do quantitativo de estudantes por turma.
Grdfico 8.Modelo Estrutural da Escola
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Do autor, 2024.

6. O atual modelo estrutural da escola estd associado a perda de interesse dos estudantes na sala
de aula. Na sua opinido, qual seria o nimero ideal de alunos por sala de aula?

18 respostas

@ menos de 20 alunos por turma.
38,9% @ De 25 a 30 alunos por turma.

De 30 a 40 alunos por turma.
@ Mais de 40 alunos por turma.
‘ @ Valorizar mais a aprendizagem e nao os

numeros de aprovagao.

@ Depende da série e modalidade pois
cvm, integral , regular, técnico EJA. Sao
véarias modalidade, com objetivos
diferentes com aulas diferentes. Sao...

O modelo ideal de alunos por sala de aula para a maioria dos
professores seria de menos de 20 alunos por turma, conforme representado pela 50%
dos respondentes. Nesse sentido, quase 90% dos participantes confirmam que o
numero ideal de alunos por sala de aula é de menos de 30, o que vai de encontro as
politicas publicas de educagao adotadas nos ultimos anos. Nas escolas e colégios,
sao alocadas salas com 40 alunos ou mais, 0 que prejudica a qualidade educativa e
o controle de sala e do aprendizado que o professor poderia ter em sala de aula.

A sociedade de hoje estd marcada pelos avangos cientificos, e em um
mundo de constantes mudancgas, a profissdo docente nao foi excegédo. Assim, os
profissionais da educagao, em alguns casos, tém dificuldade em se adaptar aos novos
avancos do mundo. Desta maneira, torna-se ainda mais complexa a formulacao de
atividades que atendam a um publico muito mais diversificado. Além disso, com o
aumento do numero de alunos em sala, as possibilidades de desenvolver
metodologias que auxiliem no aumento do interesse dos estudantes tornam-se ainda
mais dificeis para o professor, tanto em termos de controle da sala quanto na correta
aplicagao das atividades.

Da mesma forma, as atuais politicas educacionais, ao permitirem o
aumento do numero de alunos por sala de aula através da juncdo de turmas,
intensificam suas demandas. O resultado desse cenario € que o professor vé reduzida
sua capacidade de atender individualmente os alunos, o que compromete seriamente

a qualidade do ensino.
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Grdfico 9.Priorizagdo do Mercado.

7. Em sua opinido, as politicas publicas educacionais do governo do estado tem priorizado o
mercado em detrimento da qualidade do ensino?

18 respostas

@ Sim, sdo moldadas para atender as
demandas do mercado.

@ N3io, elas atendem o mercado, mas
também buscam a qualidade educativa.
Outro. Justifique-o na sequéncia, por
gentileza.

Do autor, 2024

De acordo com o Grafico 9, as politicas publicas educacionais do
estado priorizam, em sua maioria, o mercado. A maioria dos entrevistados coincide
em que essas politicas sdo moldadas para atender as demandas do mercado. Isso &
refletido no continuo discurso sobre a melhor qualidade da educacio privada em
comparagao com a publica e na busca por obter mais lucros na educacgao. Por outro
lado, o eixo fundamental dessas politicas educacionais é graduar estudantes com o
minimo necessario para ingressar no mercado de trabalho, sem fornecer as
ferramentas necessarias para desenvolver uma atitude critica em relagdo ao mundo
em que vivem.

De acordo com Fonseca Ruppel Lima (2023), por meio do discurso da
qualidade da educacgao publica, permeia-se a participagdo dos empresarios nela
mesma, proporcionando um novo perfil e configurando a exigéncia de produtividade,
comparando assim, a educagao com outros segmentos da sociedade.

Outro dado que chama a atencdo € a analise das respostas do
quantitativo de professores que mantem sua concordancia com as politicas em curso.
Cerca de 22,2% aceitam que, de fato as politicas visam atender ao mercado, mas
sustentam que, apesar disso, estas matem sua qualidade educativa. E possivel
constatar, pelo conjunto de respostas que cerca de 30% dos participantes séo
professores com tendéncias politicas de direita, portanto, alinhados as politicas
neoliberais.

E importante lembrar que, a busca constante pela privatizacdo da
educacao tem sido fundamentada na alegacdo de baixo nivel do rendimento dos

Versdo Final Honol ogada

06/ 05/ 2024 15:52



48

estudantes, na maioria das vezes, culpabilizando a figura do proprio professor. O
discurso do mercado pretende que, por meio da privatizacdo e através de indicadores
de resultado, a educacao da sociedade melhore. Mesmo que estas escolas, que néo
tém um bom desempenho, deixem de existir devido as politicas educacionais
desenhadas erroneamente, prejudicando assim gravemente o desenvolvimento do

ensino.

Grafico 10.Justificativa da Priorizagdo do Mercado.

Justificativa Pergunta 7

m Voltada para Mercado = Prioriza o Conhecimento = Mercado e Qualidade

Do autor, 2024.

O Grafico 10 mostra as justificativas sobre o fato de as politicas
publicas educacionais priorizam o mercado em detrimento da qualidade do ensino.
Nesse sentido, a maioria concorda que as politicas educacionais estao direcionadas
para o mercado. Pode ocorrer que, na maioria dos casos, 0s governos priorizem as
estatisticas sem investigar profundamente o cerne do problema.

Assim, mesmo que as estatisticas nao reflitam a realidade das
politicas educacionais, a educagao volta a se tornar um mecanismo do neoliberalismo,
direcionado para o beneficio dos grandes empresarios. Dessa maneira, o sentimento
geral dos professores € que a pratica docente em sala de aula esta se tornando cada
vez mais dificil a cada dia.

A escola acaba seguindo uma tematica pré-estabelecida, industrial,
sem a participacao efetiva da comunidade escolar. Mesmo assim, ha ainda uma
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quantidade significativa de professores que defende as atuais politicas publicas
educacionais estaduais. Para eles, embora essas politicas priorizem o mercado, elas
contribuem efetivamente na formacdo de alunos para ingressar no mercado de
trabalho. Porém acreditam também que, mesmo para o mercado de trabalho, a escola

atual ndo tem conseguido dar conta de formar méo de obra adequada.

Grdafico 11.Principais Causas da Falta de Interesse e Criatividade.

8. Em sua opinido, quais as principais causas da falta de
interesse e criatividade dos alunos?

m Clase Social = Politica Educacional Sobrecarga Disciplinar Redes Sociais

Do autor, 2024

A falta de interesse e criatividade nos alunos, segundo os resultados
do Grafico 11, tem como principais causas os diversos impactos socioeconémicos e
socioculturais, advindos da classe social dos estudantes e suas familias e também
por conta das precarizag¢des impostas pelas ultimas politicas educacionais. Estas sao
seguidas pela sobrecarga de disciplinas e pelo uso excessivo de tecnologias e redes
sociais. Nesse sentido, para os entrevistados, diferentes fatores estdo entre as
principais causas da falta de interesse e criatividade, sendo a classe social um dos
fatores influentes principais. As justificativas para essa questdo incluem
principalmente fatores econémicos, ambiente familiar dificil, falta de incentivo dos
pais, pouca valorizagao do ensino, falta de estrutura familiar, entre outros.

No entanto, existem outros fatores, como a falta de materiais,
auséncia de atividades fora da sala de aula, indisponibilidade de infraestrutura para o

uso das tecnologias em favor da aprendizagem, numero reduzido de atividades
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extracurriculares como jogos escolares etc. Além disso € dificil analisar a sala como
um todo sem ter em conta que, cada um tem suas particularidades, assim cada aluno
€ um individuo unico que esta sujeito a afetagdo de muitos fatores tanto internos como
externos, neste sentido se tem circunstancias que permitem olhar fatores comuns
entre os alunos alguns deles segundo a pesquisa, na opinido dos participantes,
cansago e problemas sociais, estresse, sobrecarga disciplinar, auséncia de
metodologias diferenciadas e outras tantas situagoes.

Para Girotto (2018, p. 21) as politicas educacionais pautadas no

abstracionismo pedagdgico enfatizam

a importancia dos curriculos e as avaliagdes padronizadas,
reforgcando a ideia de uma escola pensada como organizagao
simples, facil de ser gerida e controlada a partir de uma légica
focada na obtencao de resultados quantitativos, que pouco ou
nada expressam sobre a aprendizagem dos estudantes e as
condi¢des de ensino.

Assim a politica educacional precisa ser lida de maneira mais
ampliada, pois no discurso oficial vem acompanhado de responsabilizar ao docente.
Girotto (2018) argumenta ainda que, um intenso ambiente de ampliagdo do controle
sobre os momentos de atividade docente tem tido um aumento significativo, com o
objetivo de modificar a autonomia docente na relagédo com os processos de ensino e
de aprendizagem. A articulacdo entre o desempenho dos discentes e os testes
padronizados e o pagamento de bonificagées aos docentes, se configuram como um
dos principais mecanismos no controle do labor docente.

Observa-se claramente o aumento dos mecanismos de controle
estabelecidos com o objetivo de diminuir a autonomia docente, na medida que se
priorizam o estabelecimento de aulas e materiais pré-elaborados, a fim de reduzir a
autonomia dos professores, mas também, promovendo um ensino no qual o professor
se torna um simples transmissor de conteudos prontos e simplificados. Esta € uma
situagcdo com contornos ja bem analisados. Para Freire (2004), quanto mais os
professores se ajustam as propostas de simples transmissores de conteudo, menos
poderao desenvolver sua consciéncia critica.

Dando sequéncia a analise, na questdao a seguir, os participantes
destacaram a valorizacdo da aprendizagem como eixo fundamental, conforme
exposto no Grafico numero 12 a seguir. Para os professores, as solugées poderiam
advir de melhorias nas condi¢des de trabalho, salarios mais adequados, manutengao
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da formacao docente, valorizagao do aprendizado, aumento dos investimentos, maior
envolvimento dos pais e da sociedade, promo¢ao de uma formagao humana mais
abrangente e emancipadora para os alunos, combate a desigualdade social e busca

por equidade na escola.

Grafico 12.Solug¢do para Combater a Falta de Interesse e Criatividade, sendo 0(Baixo) e 5 (Alto).

9. Em sua opinido quais as possiveis soluctes para
combater a falta de interesse e criatividade dos alunos?

0 0,5 1 15 2 25 3 3,5 4 45

Ln

Autonomia docente W Polticas Publicas m Combaer a desgualdade social B valorizar a aprendizagem

Do autor, 2024.

Como se vé dos dados, alcangar o maior anseio dos professores, que
€ valorizar a aprendizagem e que deveria ser algo trivial em uma escola, depende de
como as politicas publicas educacionais s&o pensadas e implementadas, uma vez que
estas tém um peso significativo nas possiveis solu¢des para a falta de interesse e
criatividade dos alunos. As propostas apresentadas até agora vao contra este
postulado.

Dessa forma, o docente consegue ou ndo abordar sua aula de
maneira que permita reduzir a utilizacdo de slides prontos. No entanto, algumas
medidas permeiam a capacidade dos professores em sua autonomia. Nesse sentido,
projetos como o proposto pelo governo estadual podem impedir o desenvolvimento
dela.

Neste sentido, a incerteza do melhoramento da qualidade educativa
se evidencia no baixo compromisso com a qualidade educativa e na falta de conforto

em relagao ao que os resultados poderao produzir, incapazes de refletir a realidade
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dentro da sala de aula. Da mesma forma, a busca por alcangar as primeiras posi¢oes
sé busca garantir ainda mais a possibilidade de aumento da verba educacional e
mostrar numeros que nao refletem no real.

Grdfico 13.Representagdo na Formulagdo de Politicas Publicas Educacionais.

Do autor, 2024.

10.0 quanto, enquanto professor(a), vocé se sente representado(a) na formulacgdo de politicas

publicas educacionais? Justifique, por gentileza.
18 respostas

8 (44,4%)

5 (27,8%)

3 (16,7%)

1(5,6%) 1(5,6%)

De acordo com o Grafico 13, no qual na escala de valor 1 representa

a baixa representacdo e 5 a alta representagdo que se tem no que se refere a
representacdo que cada individuo acredita que tem na formulagcdo de politicas
publicas educacionais. As politicas publicas educacionais criam estratégias para a
transformacao da educacéao, devido a essas possiveis mudangas, 0s que mais sao

afetados sao

os docentes que estdo ali dentro de sala, com os alunos, e como toda
acado gera uma reacgdo, um desconforto, o docente tendo que se
adaptar de maneira muito rapida, que muitas das vezes nao consegue
acompanhar o processo, e este com o acumulo de atividades se
sentindo exausto, e com o passar dos dias vdo adoecendo (Marcos,
2021, p. 9).

Neste sentido, a participagdo dos professores na formulagdo de
politicas publicas educacionais € fundamental, pois sao eles os que estao inseridos
na cotidianidade escolar, conhecem as dificuldades que se enfrentam no dia a dia na
sala de aula e sdo aqueles que recebem as criticas pela qualidade da educacéao
oferecida a sociedade. Cabe a eles a identificagdo das problematicas que ocorrem na
sala de aula, contribuindo para uma maior aceitagao e redugao do receio em relagcao
as decisOes sobre as politicas implementadas.

Desta maneira, a Conferéncia Mundial sobre Educacao Para Todos,
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patrocinada pelo Banco Mundial, propiciou o estabelecimento de politicas publicas
educacionais voltadas para o atendimento e alivio da pobreza nos paises em
desenvolvimento. O que nao permite um trabalho focalizado em atender as demandas

de conhecimento e pensamento critico que te a sociedade.

Grafico 14.Justificativa Sobre a Representag¢do na Formulagdo de Politicas Publicas Educacionais.

Justificativa Pergunta 10

= N3o me Sinto Representada/o = Raramente os Profissionais da Educagdo sdo ouvidos

Para o Estado o importante sdo nimeros

Do autor, 2024.

A grande maioria dos participantes, de acordo com o Grafico 13,
coincide com os que nao se sentem representados na formulagdo das politicas
publicas educacionais. No que se refere a cobrangca dos resultados, estas séo
direcionadas predominantemente aos professores, tanto por parte do governo quanto
da sociedade. Entretanto, as politicas educacionais propostas e a participacado da
populagdo nao sao devidamente consideradas, ainda que se tenham ativado
mecanismos de participagao nos ultimos anos. No amago das politicas educacionais,
permanecem inalteradas devido a dependéncia de organismos estrangeiros com
interesses proprios bem definidos.

Neste sentido o sindicato poderia ser uma forma de expressar o sentir
dos professores, se conseguissem, se mobilizar sobre uma proposta de reforma as
politicas publicas poderia ajudar na consecug¢ao das metas. Politicas publicas onde o
professor ndo seja o foco da cobranga dos resultados como um todo, porém como
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uma parte essencial do processo educativo.

Desta maneira conseguir dar o valor que o aprendizado realmente é
merecedor e assim do mesmo modo valorizar o professor como pilar na educacgao,
procurando assim como expressado na pesquisa a busca da autonomia docente,

participacdo na toma de decisbes, e aumento dos direitos trabalhista.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

No sistema educativo dever-se-ia promover o envolvimento total da
sociedade; no entanto, na maioria das politicas publicas educacionais, a participacao
da sociedade nao é tao significativa quanto deveria ser. Nesse sentido, as atuais
politicas publicas educacionais buscam o beneficio de apenas uma parcela da
sociedade, o que contradiz a realidade da populagao.

As politicas publicas educacionais estado sujeitas a regulamentagéao
institucional externa, permitindo a intervengdo de organismos internacionais com
agendas préprias definidas. Essas politicas séo condicionadas por meio de diferentes
mecanismos, incluindo a prova PISA, a qual influencia na toma de decisbes para os
investimentos em projetos educativos nos paises em desenvolvimento. Assim, tanto o
Brasil quanto o Parana passam a se distinguir como laboratérios de novas politicas
educativas de corte neoliberal, visando analisar suas virtudes e faléncias para a
aplicabilidade em outros paises.

Portanto, as causas da falta de interesse dos alunos na sala de aula
aqui tratadas podem ser atribuidas a fatores tanto externos quanto internos. Embora
existam opinides diversas sobre as causas da diminuicao da criatividade e interesse
dos estudantes, assim algumas delas apontam para os aparatos tecnoldgicos e as
redes sociais. No entanto, € importante destacar que as politicas publicas adotadas
pelo governo desempenham um papel significativo na diminuicdo da qualidade
educativa, desta forma o aumento do distanciamento do momento individual do
professor com os alunos que permita uma avaliagao constante é cada vez menor,
devido ao aumento dos estudantes por sala refletindo diretamente no interesse dos
alunos dentro da sala de aula.

Desta maneira a pesquisa realizada € importante porque evidencia
contradicbes entre as politicas educacionais atuais e o cotidiano escolar. Como
resultado, temos alunos com pouca ou nenhuma vontade de aprender e um interesse
reduzido, devido a diversos fatores. Isso nos permite realizar um estudo mais
abrangente, destacando a necessidade de incluir outras dindmicas na formulagao das
politicas publicas educacionais. Pode-se inferir, entdo, que a falta de participagao
docente na construgcédo das politicas publicas de educacdo debilita a autonomia
docente e o relacionamento com os alunos.

No entanto, a problematica da educacao muitas vezes é simplificada

Versdo Final Honol ogada

06/ 05/ 2024 15:52



56

como sendo apenas um problema das escolas. Nesse sentido nas ultimas décadas o
papel fundamental do professor no acompanhamento da educacéao foi se perdendo.
Este ndo é um problema somente deles, mas um problema da sociedade como um
todo, quando o sistema de produgdo, nao prioriza o bem-estar das pessoas pér cima
do lucro, o sistema educacional torna-se ainda mais desfalcado.

Dessa forma, os objetivos propostos para o desenvolvimento da
pesquisa conferem um viés distinto ao que se tinha pensado no inicio do trabalho.
Nesse sentido, o principal objetivo de identificar as possiveis causas da diminui¢ao do
interesse e da criatividade dos alunos em sala de aula no atual modelo de educacéao
do Parana. Deu como resultado por médio das preguntas formuladas as diferentes
visdes enquanto a problematica. Desta maneira nas respostas do questionario, tinha
docentes que defendiam essas mesmas politicas que tinham possibilitado o presente
problema, e se deduzia uma possivel alienacdo em relacéo as politicas educacionais
que estao sendo implantadas.

Neste sentido considerassem hipéteses contrarias ao que se percebe
na realidade, nesta a maioria dos professores compreendem os problemas que trazem
para sua autonomia docentes as atuais politicas educativas, porém um grupo pequeno
ainda percebe que essas politicas publicas educacionais permitem um melhoramento
no ensino, € nas condigdes laborais dos professores.

Portanto, o desenvolvimento dessas politicas publicas de educacao
em sala de aula permite conectar-se aos postulados de Paulo Freire e Saviani, os
quais definem a educagao bancaria, na qual o professor se converte simplesmente
em um transmissor de conteudo. Nesse sentido, a aplicagao destas politicas publicas
educacionais evidencia a retirada da autonomia docente, por meio de diferentes
maneiras como os slides prontos, entre outras estratégias. Libaneo aborda a
educacao por metas e quantificavel, refletindo diretamente na busca pela construgao
de conhecimentos criticos. Nesse contexto, sdo evidenciadas as intengbes de
formulacao de politicas publicas educacionais voltadas para o mercado.

Assim de acordo com a analise estabelecida mediante os graficos,
evidencia-se a necessidade de um maior aprimoramento nos diferentes fatores que
incidem na diminuigdo do interesse dos alunos e a sua relagdo com a diminui¢ao
assim mesmo da qualidade educativa ndo somente nas politicas publicas, mas
também em outros fatores como os econémicos e sociais que poderiam afetar o

desenvolvimento dos alunos na sala de aula.
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Considerando, portanto, a limitagado da pesquisa realizada, € de suma
importancia dar continuidade ao estudo em futuras pesquisas, promovendo assim a
participagao predominante dos professores na analise da sua realidade e as maneiras
como seria possivel estabelecer uma maior participacdo na tomada de decisdes € na
busca pelo estabelecimento de um ensino muito mais humano.

Neste sentido poder-se-ia estabelecer, para futuras pesquisas, a
maneira de coletar informagdes que permitam analisar os fatores que incidem na falta
de interesse dos estudantes, fazendo uma comparacédo entre o setor publico e
privado, procurando estabelecer as diferentes variagdes e as especificidades em cada
nivel socioecondémico.

Acredito que a participacido dos docentes na elaboracao das politicas
publicas é de consideravel importancia. Dessa maneira, a experiéncia adquirida como
docente pode proporcionar uma maior abrangéncia na formulagdo das politicas
publicas. Assim, poder-se-ia aprimorar a capacidade do docente e aumentar a
autonomia necessaria. Em conclusao essa abordagem permitiria um atendimento
mais individualizado, sem duvida auxiliando no engajamento dos alunos com o0s
conteudos e proporcionando um maior controle por parte dos docentes sobre seus

estudantes.
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