0@%(6* =
D U N I LA INSTITUTO LATINO-AMERICANO DE
5 ECONOMIA, SOCIEDAD Y POLITICA
Universidade Federal (ILAESP)
da Integracdo
Latino-Americana RELACIONES INTERNACIONALES E

INTEGRACION (RII)

EL ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTOY LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN COLOMBIA Y SUS
PROYECCIONES SOBRE PUEBLOS Y NATURALEZA

ADRIANA DEL PILAR LOPEZ AVELLA

Foz do Iguagu
2024

Versdo Final Honol ogada
29/ 04/ 2024 17: 06



J UN I LA INSTITUTO LATINO-AMERICANO DE ECONOMIA,
SOCIEDAD Y POLITICA (ILAESP)

Universidade Federal
daIntegracdo RELACIONES INTERNACIONALES E

Mas@e

Latino-Americana INTEGRACION (RII)

EL ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN COLOMBIA Y SUS
PROYECCIONES SOBRE PUEBLOS Y NATURALEZA

ADRIANA DEL PILAR LOPEZ AVELLA

Trabajo de Conclusién de Curso presentado al
Instituto  Latino-Americano de  Economia,
Sociedad y Politica de la Universidad Federal de
la Integracién Latino-Americana, como requisito
parcial para la obtencién del titulo de graduado en
Relaciones Internacionales e Integracion.

Orientadora: Profa. Dra. Paula  Daniela
Fernandez.

Foz do Iguacu
2024

Versdo Final Honol ogada
29/ 04/ 2024 17: 06



ADRIANA DEL PILAR LOPEZ AVELLA

EL ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN COLOMBIA'Y SUS
PROYECCIONES SOBRE PUEBLOS Y NATURALEZA

Trabajo de Conclusién de Curso presentado al
Instituto  Latino-Americano de  Economia,
Sociedad y Politica de la Universidad Federal de
la Integracién Latino-Americana, como requisito
parcial para la obtencién del titulo de graduado en
Relaciones Internacionales e Integracion.

BANCA EXAMINADORA

Orientadora: Profa. Dra. Paula Daniela Fernandez.
UNILA

Prof. (Dr.) (Fernando Gabriel Romero)
UNILA

Prof. (Dra.) (Juanita Cuellar Benavides)
(UNILA)

Foz do Iguacgu, 17 de abril de 2024.

Versdo Final Honol ogada
29/ 04/ 2024 17: 06



AGRADECIMENTOS

Me gustaria comenzar agradeciendo a mis hermanas Angela, Sara y Sofia, desde
el pasado, en el presente y por el futuro; nunca seran suficientes las palabras para
expresarles mi infinita gratitud por su apoyo y amor incondicional. Al igual que mi mama y
a mi papa por inculcarme la importancia y el aprecio por la educaciéon. Ustedes cinco me

han acomparfado e inspirado en todas las etapas de mi vida.

Asi mismo quiero agradecer a mi orientadora y Profesora Paula Fernandez, porque
desde el inicio fue receptiva y propositiva, y su entrega como docente me motivd de
muchas formas y en especial académicamente. Gracias a Brasil y a la UNILA, por
permitirme tener acceso a una educacién superior, de calidad, publica y con una
experiencia especial e inigualable como es la UNILA misma. También a Mariam, Yardlet,
Jessica y Daniela por la linda amistad que construimos y por la fuerza en los momentos

de crisis.

Del mismo modo quiero expresar mi gratitud a la familia Fonseca Nolasco,
especialmente a Janaina, quienes desde el primer momento en que llegué a Brasil me

abrieron las puertas de su hogar.

Finalmente, agradezco a todas y todos los profesores de la UNILA que con sus
enseflanzas siempre me dejaban mas motivada y curiosa para seguir aprendiendo. A toda
mi familia y a las personas que conoci y me cruce a lo largo de esta experiencia, infinitas

gracias, sin ustedes el camino no hubiera sido lo que fue.

Versdo Final Honol ogada
29/ 04/ 2024 17: 06



RESUMO

Este trabalho de pesquisa preocupa-se por entender como que foi abordada a
problematica sobre os territérios, as populacbes e a natureza dentro do contexto do
acordo e resolucéo de paz com as For¢cas Armadas Revolucionérias da Coldmbia-Exército
do Povo FARC-EP na Colébmbia. Para isso, coloca-se como objeto de estudo o
documento Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz
estable y duradera assinado entre o governo colombiano e as FARC-EP em 2016. Como
metodologia, se propus desenvolver uma analise qualitativo do escrito final de paz firmado
entre a extinta guerrilha e o governo nacional, incorporando o uso de alguns elementos
tedricos que tem a Ecologia Politica e as contribuicbes sobre neoextractivismo, para
assim conseguir cooperar na compreensdo do conflito armado na Colémbia desde o
século XX até a firma da paz com as FARC-EP. Também, busca-se apresentar um
analises dos seis eixos tematicos que compdem este documento e a forma em que esses
temas se vinculam aos assuntos sobre os povos e a natureza dentro do contexto
colombiano. Por ultimo, encontram-se como resultados desse estudo, que se bem o
Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y
duradera tenta incorporar novas formas de relacdes sociais, culturais e econémicas com a
natureza, o documento ndo conta com uma forma especifica que sinale como lograr
efetivamente essas relacdes. Além disso, este escrito ajuda a dimensionar a relevancia de
continuar debatendo sobre as dindmicas ecoldgicas, sociais, culturais e econdmicas no
pais dentro do momento de fim do conflito com as FARC-EP.

Palavras chave: FARC-EP; Acordo de paz;, -conflto; Coldmbia; natureza;
pulacdes; territorio.
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RESUMEN

Este trabajo de investigacion se preocupa por entender como fue abordada la
problematica sobre los territorios, las poblaciones y la naturaleza dentro de la coyuntura
del acuerdo y resolucion de paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-
Ejército de Pueblo (FARC-EP) en Colombia. Para ello, se coloca como objeto de estudio
el documento del “Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera” firmado entre el gobierno colombiano y las FARC-EP en 2016.
Como metodologia, se planteé desarrollar un andlisis cualitativo sobre el escrito final de
paz firmado entre la extinta guerrilla y el gobierno nacional, y se incorporé el uso de
algunos elementos tedricos que brinda la Ecologia Politica y las contribuciones sobre
neoextractivismo, para asi poder aportar a la comprension del conflicto armado en
Colombia desde el siglo XX hasta la firma de la paz con las FARC-EP. Asimismo, se
busca presentar un andlisis de los seis ejes tematicos que componen este documento y la
forma en que en estos temas se vinculan a los asuntos sobre pueblos y naturaleza dentro
del contexto colombiano. Por ultimo, se encuentran como resultados de este estudio, que,
si bien el “Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz
estable y duradera” trata de incorporar nuevas formas de relaciones sociales, culturales y
econOmicas con la naturaleza, no hay una forma especifica dentro del documento que
sefiale como lograrlo efectivamente. Ademas, este escrito contribuye a dimensionar la
relevancia de continuar debatiendo las dinamicas ecoldgicas, sociales, culturales y
econdmicas en el pais dentro del marco de fin del conflicto con las FARC-EP.

Palabras clave: FARC-EP; Acuerdo de paz; conflicto, Colombia; naturaleza,
poblaciones; territorio.
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ABSTRACT

This research project is concerned with understanding how the issues of territories,
populations, and nature were addressed within the framework of the peace agreement and
resolution with the FARC-EP in Colombia. For this purpose, the subject of study focuses
on the “Final Agreement for Ending the Conflict and Building a Stable and Lasting Peace”,
signed in 2016 between the Colombian government and the Revolutionary Armed Forces
of Colombia-People's Army (FARC-EP). The methodology consists of a qualitative analysis
of the final peace document agreed between the now-defunct guerrilla and the national
government, incorporating some theoretical elements provided by Political Ecology and
contributions on neo-extractivism, in order to contribute to the understanding of the armed
conflict in Colombia from the 20th century until the signing of the peace agreement with
the FARC-EP in 2016. Furthermore, this study seeks to present an analysis of the six
thematic axes that comprise this document and how these themes are linked to issues of
populations and nature within the Colombian context.

Um espaco entre o resumo e palavras-chave.

Key words: FARC-EP; Peace agreement; conflict; Colombia; nature,
populations; territory.
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1 INTRODUCCION

El “Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera” es el documento oficial que establece el final del conflicto méas largo
del continente americano (CNMH, 20224). Este documento oficial fue negociado entre el
grupo guerrillero méas antiguo y sélido de Colombia, las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP) y el gobierno nacional de Colombia, estas

dos partes dieron fin a una disputa bélica que duré mas de 50 afios.

El enfrentamiento entre las FARC-EP y el ejército colombiano ha generado millones
de personas desplazadas, miles de muertes, y empeorado el abandono estatal, la
corrupcion y multiples problemas mas en el pais y fuera de este (AYALA, CORONEL,
AYALA, 2023). Por tales consecuencias, el conflicto armado dentro de Colombia ha
marcado la forma en que la sociedad, la politica, la economia y la cultura se han
desarrollado a lo largo del siglo pasado y hasta los dias de hoy, y de ahi, la importancia de

estudiar y continuar debatiendo este asunto.

Especificamente, el surgimiento de las FARC-EP como grupo guerrillero se
remonta a inicios de la década del sesenta del siglo pasado, y como desenlace de los
eventos ocurridos en Bogota el 9 de abril de 1948, mas conocidos como el Bogotazo
(MOLANO, 2016). No obstante, en este trabajo, se trata de profundizar y comprender
mejor los cimientos generales de la violencia y el conflicto en Colombia. Es con esto, que
se buscarad entender mejor la trascendencia e influencia de diversos grupos armados

organizados en el devenir de la politica y la historia del pais.

Se coloca como punto de partida para este analisis algunos antecedentes de
conflictividad durante la consolidacion del pais como una republica presidencialista.
Pasando por el radicalismo partidario entre conservadores y liberales, la ausencia y
fragilidad estatal durante la primera mitad del siglo XX, hasta llegar a los eventos cruciales
del Bogotazo. Esta coyuntura, sumado a que, a finales de la primera mitad del siglo XX,
la presencia de otras corrientes politicas e ideoldgicas se haran mas fuertes en el pais, se
constituyen, asi como herramientas para el inicio de la conformacion de pequefias
guerrillas (principalmente en las zonas rurales), y la reivindicacion de derechos a traves

del ejercicio de la violencia bélica y el enfrentamiento al Estado colombiano.
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Uno de los grupos que surgira en medio de este panorama social, son las FARC-
EP. Este grupo guerrillero ha sido el mas representativo dentro del contexto colombiano,
porque, logro ser el grupo armado mas grande y longevo en la historia del pais, hasta el
proceso de paz de La Habana. También, porque desde su creacion se dard inicio a la
creacion de otros grupos armados que contindan activos hasta el dia de hoy, y quienes
han implementado estrategias articuladas de crecimiento, de politica y de guerra como los

hicieron las propias FARC-EP desde los afios sesenta.

Otro caso que serd estudiado en este trabajo, es el del Movimiento 19 de Abril (M-
19), el cual también fue un grupo guerrillero, pero mas activo en las ciudades, y que son
relevantes dentro de la historia politica del pais y pertinentes para esta investigacion, por
haber pasado por un proceso de negociacion de paz, y por ser también, quienes desde su
negociacion de paz con el gobierno nacional impulsardn ademas de la desmovilizacién; la
elaboracién de una nueva constituciéon politica, que incluia una participacion social mas
activa y diversa, que transformara la realidad politica, econémica social y cultural del pais.
Es asi pues, que el proceso de paz con el M-19, o las negociaciones del Caguan de las
FARC-EP a finales de los afios noventa, repercutirAdn como sustento para retomar
formalmente los didlogos de paz en 2012, los cuales seran abordados a lo largo de este

escrito.

El comienzo de las negociaciones formales de paz en 2012 en La Habana, Cuba
entre las FARC-EP y el Estado colombiano, impulsado por el entonces presidente Juan
Manuel Santos (2010-2018), durante su primer mandato, daran como resultado el
“Acuerdo Final de Paz para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera”. Estos dialogos duraran mas de cuatro afios, y sus debates fueron
organizados a partir de seis ejes tematicos que son Reforma Rural, Participacion Politica,
Fin del Conflicto, Solucién al problema de las Drogas llicitas, Acuerdo sobre Victimas, e
Implementacion, Verificacion y Refrendacion, temas que a su vez componen y organizan
el documento final, el cual sera usado como objeto principal de estudio a lo largo de esta

investigacion.

Es a finales del afio 2016, que el gobierno nacional en representacion del Estado
colombiano, y las FARC-EP dieron fin al conflicto mas antiguo y de mayor magnitud en la
historia del pais. Conflicto en donde la violencia no sélo ha afectado a la poblacion, sino

gue también ha tenido un efecto paraddjico sobre la naturaleza destructor y preservador.
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Por ejemplo, el hecho de que la Amazonia colombiana haya sido mejor preservada que la
de paises vecinos se debe no solo al efecto de figuras de proteccion como los resguardos
indigenas y los parques naturales (RAISG, 2012), sino también a las barreras de hecho
que la violencia le ha puesto a la entrada de economias extractivas a gran escala.
(RODRIGUEZ, p.12, 2017)

La agenda de politica doméstica colombiana siempre ha estado fuertemente
permeada en el como y qué métodos usar para garantizar la paz y seguridad en todo el
territorio nacional, en especial en aquellas zonas que han sufrido y sufren abandono por
parte del Estado en casi todas las dimensiones de una sociedad que, a su vez, son las
gue convivieron directamente con el conflicto y estan localizadas en las regiones con mas
rigueza natural del pais. “Si reconocemos que buena parte del conflicto armado en
Colombia tiene raices historicas en los modos de apropiacion o produccién de riqueza y
distribucién, entendemos que las maneras de ver e intervenir el territorio, con todo y sus
condiciones ecolbgicas constituyen un elemento fundamental de la construccién de
convivencia”. (BAPTISTE, 2016 apud ROMERO, et al., p.167, 2016)

Por tanto, la firma del “Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la
construcciéon de una paz estable y duradera” (AP), entre el gobierno colombiano y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP) a finales
del afio 2016 es un hito en la historia de Colombia y de la region latinoamericana. Pero,
los desafios que enfrentan las sociedades en busqueda de paz son bastantes y amplios, y
si bien en el caso colombiano se ha transitado por multiples negociaciones para superar la
guerra bélica, inclusive después de la firma, se enfrentan retos sustanciales para
transformar los factores que iniciaron -en su momento- y promovieron los ciclos de

violencia que hoy contindan presentes en la sociedad colombiana.

Para que su implementacion sea viable, todo acuerdo de paz tiene que adaptarse a
las particularidades de los territorios, las causas de los conflictos armados y las
sociedades involucradas en cada contexto propio. Segun los hallazgos de la Comisién
para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (CEV) contenidos
en su Informe Final, la naturaleza también fue victima del conflicto armado interno pues
los escenarios de guerra siempre estuvieron vinculados a ella. En algunos casos, fue
utilizada como instrumento para cometer graves infracciones al Derecho Internacional

Humanitario (DIH), mientras que, en otros, fue explotada con fines econdmicos por parte
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de los actores armados o por actores econdmicos privados en busca de beneficios.
(ECHAVARRIA, p. 26, 2023)

Sumado al proceso del posacuerdo y a la implementacion y la construccion de paz
duradera, la crisis climética continla agravandose, de acuerdo al servicio climatico de la
Unidon Europea el 2023 ha sido el afio con registro de temperaturas récord en
comparaciéon a otros afios?, inundaciones e incendios acompafan las emergencias
publicas en diversos lugares del mundo. Colombia, se encuentra ubicada geo-
estratégicamente en una region que goza condiciones de abundante diversidad natural,
cultural y territorial, y no se ha encontrado exenta de dichas emergencias y desastres
naturales. Sumado a esto, dentro del contexto colombiano, de forma paralela se ha
configurado como vital el cese de la violencia y conflicto con diversos grupos insurgentes,
ya que para 2019 se estimaba que habia mas de cinco grupos ilegales activos a lo largo

del pais.

En este contexto universal de degradacion de la
naturaleza y caos climético, hacemos un llamado para
gue cualquier accién orientada a la construccion de paz,
desde el cese al fuego y la dejacion de las armas, hasta
la formulacién de agendas de desarrollo para prevenir la
repeticion de conflictos violentos, sea entendida y
comprendida desde sus vinculos con el medio
ambiente.(...) el ambiente, entendido como el entorno
natural que rodea a los seres vivos, incluyendo el aire,
el agua, el suelo, los animales y las plantas, desempefia
un papel fundamental, tanto directa como
indirectamente, en el proceso de construcciéon de paz en
el contexto colombiano. (ECHAVARRIA, p.26-27, 2023)

A lo largo de mas de cinco décadas, las disputas por los recursos naturales y los
conflictos socioambientales han sido desencadenantes de diversas formas de violencia.
La autoridad y la gestion sobre recursos naturales valiosos ha sido también una de las
causas y consecuencias del conflicto, que, ademas, es una dindmica que los diversos
grupos armados al margen de la ley, tanto de derecha como de izquierda, e las clases
dominantes, con el aval del Estado han sido perpetuadores de la explotacion de

economias extractivas, desde la coca hasta la madera, el oro y el carbén.

1 En: Copernicus: 2023 is the hottest year on record, with global temperatures close to the 1.5°C limit.

Versdo Final Honol ogada
29/ 04/ 2024 17: 06



19

Es por ende, que este trabajo es importante porque permite entender de manera
mas amplia la forma en que se construyé el Acuerdo de Paz, el cdmo el conflicto se
integrd a la realidad colombiana y la forma en que la violencia se desarrollé con algunos
grupos guerrilleros. Ademas, contribuye a un andlisis que abarca integramente las
propuestas que se elaboraron desde el acuerdo de paz y sus seis ejes tematicos pero que
al mismo tiempo da una centralidad mayor a los pueblos que consolidaran esa paz y que
coloca como preocupacion las relaciones sociales, culturales y economicas con la

naturaleza.

De igual manera, temas como el conflicto y la paz, la sociedad y la naturaleza son
claves para Colombia como pais, y al mismo tiempo son asuntos que importan dentro del
campo de las Relaciones Internacionales. Diversos paises en distintos lugares del mundo
enfrentan problemas y procesos similares de paz, a lo que el caso colombiano podria
contribuir a mejorar esas experiencias en otros lugares, y asi fomentar la resolucion de
conflictos abordando las causas subyacentes de este y promover la inclusion y centralidad

de temas como la relacion de los pueblos con la naturaleza.

Sobre esta base, el presente trabajo busca aportar al estudio del conflicto armado
en Colombia y Acuerdo Final de Paz, haciendo énfasis a los puntos que contiene el
acuerdo: la Reforma Rural, el Fin del Conflicto, la Solucién al problema de las Drogas
llicitas Participacién Politica, Acuerdo sobre Victimas, la Implementacion, Verificacion y

Refrendacion; y sus apartados sobre lo étnico y el acompafiamiento internacional.

Por consiguiente, el presente escrito principalmente pretende contribuir a los
estudios sobre el conflicto armado en Colombia en los siglos XX y XXl y la busqueda de la
paz. Y se trazaron los siguientes objetivos: estudiar el Acuerdo Final de paz para la
terminaciéon del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera en colombia,
analizar los puntos que componen el Acuerdo Final de paz y los enfoques especificos que
este tiene, determinar como es abordada la naturaleza en el acuerdo y el rol que tendria
los distintos pueblos, identificar los principales actores que participaron en la elaboracion
del acuerdo, e identificar las principales poblaciones objetivos e instituciones
responsables para la implementacion de proyectos y compromisos pautados en el

documento.
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En términos metodologicos, se empled el uso de metodologias cualitativas,
analizando fundamentalmente el documento oficial y refrendado del Acuerdo Final de
pasa para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz estables y duradera.
También, se priorizé la consulta de las paginas virtuales y oficiales de instituciones como
son, La Biblioteca Abierta del Proceso de Paz (BAPP), el Centro Nacional de Memoria
Histérica (CNMH), y el de la Comision de la Verdad. Ya en términos tedricos, seguimos
algunas contribuciones de la ecologia politica planteadas desde la perspectiva
latinoamericana por investigadores como el socidlogo mexicano Enrique Leff, el abogado
colombiano German Palacio y el sociélogo argentino Héctor Alimonda. Y
secundariamente, se toman en cuenta algunas de las contribuciones de la investigadora y
soci6loga argentina Maristella Svampa, quien postula el concepto de neoextractivismo
para entender la forma en que los diversos paises latinoamericanos nos insertamos en la
cadena de produccion, y la nueva fase de extraccion de recursos naturales que estan

enfrentando los territorios latinoamericanos.

Por dltimo, este trabajo se encuentra estructurado en tres capitulos. En el primer
capitulo, “Fundamentos tedricos” se encuentran algunas consideraciones teéricas sobre la
Ecologia Politica como herramienta para aproximarnos a la incorporacion de la naturaleza
en el acuerdo de paz, su relacion con el conflicto y de la trascendencia de entender esto
dentro de la realidad colombiana. En el capitulo dos "La cronologia de paz en Colombia:
una mirada a los dialogos de paz desde mediados del siglo XX hasta los dialogos de paz
entre las FARC y el estado colombiano (2016)” explicamos y describimos el conflicto
armado mas antiguo del pais, iniciando con los cimientos de las FARC y sus
motivaciones, pasando a su crecimiento y consolidacion como grupo armado insurgente y
de oposicién en el pais, hasta los diversos intentos y procesos de paz a lo largo de los
varios gobiernos y llegando al ambito nacional, en que fueron utilizados para lo que fue el
proceso final en 2016. Finalmente, en el tercer capitulo, “El acuerdo final de paz y la mesa
de negociacién: una mirada detallada sobre el documento final” analizamos punto por

punto del acuerdo de paz y sus proyecciones sobre pueblos y naturaleza.
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CAPITULO 1: SOBRE LA RELACION ENTRE LA PAZ Y LOS DERECHOS DE LOS
PUEBLOS Y LA NATURALEZA

El 24 de noviembre de 2016 fue un dia histérico para Colombia porque se firmo el
Acuerdo Final de Paz con la extinta guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC-EP), marcando una nueva etapa para la sociedad colombiana y el inicio
de la etapa de posacuerdo con el grupo armado ilegal mas grande del pais. Este acuerdo
fue el resultado de mas de cuatro afios de negociaciones, y de un proceso historico de

platicas con diversos grupos armados del pais que se han dado desde el siglo pasado.

Esta negociacion de paz fue el motivo de colocar en conversacion a diversos
actores de la sociedad civil colombiana, que histéricamente se habian considerado
enemigos, y de recibir el apoyo de toda la comunidad internacional, de fortalecer y
restablecer relaciones estratégicas con paises de Europa, Estados Unidos y con paises

de la region como fue el caso de Cuba, Chile y Venezuela.

El acuerdo final con las FARC fue trazado a partir de seis puntos fundamentales
qgue son: 1) Reforma Rural, 2) Participacion Politica, 3) Fin del Conflicto, 4) Solucién al
problema de las Drogas llicitas, 5) Acuerdo sobre Victimas, e 6) Implementacién,

Verificacion y Refrendacion.

De esta manera, el Acuerdo es el resultado de varios intentos de concertaciones a
lo largo de la historia, previo a debates y negociaciones que duraron cuatro afos.
Finalmente, en 2016, como fruto de esos diadlogos se firmo6 el acuerdo de paz con las
FARC-EP. Este acuerdo, se propuso -mas alla de la dejacién de las armas -ser una forma
de empezar una transformacién politica y social profunda en el pais-. A grandes rasgos
algunos de los puntos que plantea son: profundas reformas rurales, lucha contra las
economias ilicitas, en particular el narcotrafico y una apertura democratica que dé
espacios de participacion politica a sectores tradicionalmente marginados (...), asi como a

la reintegracion econdmica de los excombatientes”. (MORALES, 2017, p.2)

Si bien el acuerdo se propone ser una herramienta que transforme positivamente el

contexto del pais suramericano, también es un momento crucial para su futuro porque:

El retiro del poder armado de las FARC permite suponer que
se suprimiran algunos de los factores de deterioro ambiental
asociados al conflicto. Algunos paisajes y ecosistemas se
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estabilizaran, otros podran regenerarse. Pero al mismo tiempo
se levantara el cerrojo que mantuvo inaccesibles muchas
areas, algunas de ellas de inmenso valor ambiental.
(MORALES, p.7, 2017)

Por esto y mucho mas, para el autor se hace necesario que las politicas que se
planteen sean pensadas en relaciéon con un desarrollo sostenible para asi lograr una paz
estable y duradera, que beneficie al pais directamente. Asi también como al mundo en
general, por ser un pais geoestratégico ambientalmente ya que localiza diversos e
importantes ecosistemas y la conexion de estos a nivel continental; sabiendo que el pais
cuenta con estas caracteristicas, se vuelve objetivo de relaciones de poder, sociales y de
produccién que colocan en conflicto factores ambientales, econdémicos, politicos vy

culturales:

Los mercados de trabajo, tierra y dinero son faciles de
distinguir, pero no sucede lo mismo con las partes de una
cultura, cuyo nucleo esta formado, respectivamente, por seres
humanos, por su medio ambiente natural y por las
organizaciones de produccién. El hombre y la naturaleza se
funden préacticamente en la esfera cultural, y el aspecto
pecuniario de la empresa de produccidn no concierne mas que
a uno de los intereses vitales desde el punto de vista social, a
saber, la unidad y la cohesién de la nacién. Asi pues, mientras
gue los mercados de esas mercancias ficticias -trabajo, tierra 'y
dinero- permanecian distintos y separados, las amenazas que
suponian para la sociedad no eran en absoluto separable.
(POLANYI, p.266, 2007)

Por tanto, y teniendo en cuenta la fase neoextractivista (SVAMPA,2019)? que
estamos enfrentando los paises periféricos, sumado al escenario de posacuerdo con las

FARC, es importante pensar teniendo en cuenta que:

Si los impactos de la modernizacion del campo —degradacion
de suelos, deforestacion, marginaciéon del campesinado,
produccion de pobreza— generaron un efecto politico en la
resistencia de los pueblos indigenas y campesinos, en la lucha
por la tierra y en la defensa de sus practicas tradicionales, la
exacerbacion de estos procesos en la destruccion de la
naturaleza ha impulsado la emergencia de los factores

2 El neoextractivismo se encuentra en el centro de la acumulacion contemporanea. Efectivamente, como
varios autores han sefialado, el aumento del metabolismo social del capital en el marco del capitalismo
avanzado exige cada vez mas para su mantenimiento mayor cantidad de materias primas y energias, lo
cual se traduce por una mayor presion sobre los bienes naturales y territorios.
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politicos que desnaturalizan a los paradigmas cientificos que
cegaban la mirada sobre los efectos sociales y las relaciones
de poder que determinan y condicionan los procesos de
degradacion socio-ambiental, asi como los procesos de
reconstruccién epistémico-politico-ambiental que desde la
resistencia social impulsan un nuevo pensamiento sobre la
construccion de modos de produccion y de habitabilidad del
mundo conformes con las condiciones de la vida. (LEFF, p.140,
2017)

Ya han pasado siete afios desde la firma de este acuerdo de paz, para lo cual se
estim6 una inversion de 129 billones de pesos colombianos (mas de 30.000 millones
USD) (financiacion proveniente de la comunidad internacional y dentro del presupuesto
nacional) para la ejecucién prevista de las metas del acuerdo hasta 20302. Sin embargo,
desde su implementacion, se ha ejecutado un 37% del total de las distintas metas los
distintos puntos* y tuvo una desaceleracion desde 2019. Esto es una consecuencia del
contexto gubernamental, politico, social, y econémico del pais, porque si bien la paz en
Colombia ha sido un anhelo comun, paradojicamente, ha generado tensiones y divisiones
alrededor de como se entiende y se construye.

Pese a ello, se puede observar que el Acuerdo con las FARC propone grandes
aportes para tratar de mitigar problemas estructurales en Colombia. Aun asi, en cuanto a
las cuestiones ambientales y de la naturaleza, en especial en zonas estratégicas que han
sufrido abandono por parte del Estado, y que ademas han convivido directamente con el
conflicto y que estan localizadas en las regiones con mas riqueza natural® del pais como
es el caso de la region Amazénica y region Pacifico compuestas por los departamentos de

Amazonas, Caquetd, Guainia, Guaviare, Putumayo®, Vaupés, Cauca, Choc6, Narifio y

3 Cifras INDEPAZ
4 Cifras hasta el 2021, presentadas por el Instituto Kroc

5 “Los ecosistemas estratégicos de mayor relevancia ecolégica, econdmica y social en Colombia son
escenarios directos e indirectos de varias formas de violencia. Se podria dibujar el mapa de los ecosistemas
estratégicos de Colombia en donde se encuentran estos lugares ecoldgicos de importancia, aparecerian
también el mayor control militar en bases, campamentos y movilizacién tanto de guerrilleros, paramilitares, y
narcotraficantes. Pero también podemos colegir que teniendo en cuenta la importancia en el desarrollo
ecologico y ambiental de los ecosistemas estratégicos, estan asociados con la confrontacion armada que
afectan la paz y la ecologia del pais.”

6 por ejemplo, “El departamento de Putumayo, en el sur de Colombia, se extiende desde la cordillera de los
Andes hacia el este en la selva amazoénica, limitando al sur con Ecuador y Per(. Este departamento
ejemplifica la complejidad del conflicto armado colombiano, y gran parte de su territorio ha estado durante
mucho tiempo bajo el dominio de facto de la guerrilla de las - (frentes 32 y 48) y los ejércitos paramilitares
por su importante produccion de coca durante el conflicto armado (Ramirez, 2011). A pesar de ello,
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Valle del Cauca. Con estas condiciones se delinea asi, frente a nosotros, una geografia
mas compleja, la multiterritorialidad, con fuertes connotaciones rizomaticas, esto es, no
jerarquizadas, ilustradas por territorios-red construidos desde abajo por los grupos
subalternos. (SVAMPA, 2019). Todo promovido por, “la afirmacion de que existen regiones
marcadas historicamente por la pobreza y la vulnerabilidad social, con una densidad
poblacional baja, que cuentan con grandes extensiones de territorios “improductivos”,
facilita la instalacion de un discurso eficientista y excluyente en nombre de las dinamicas
globales del capital”. (SVAMPA, p.41, 2019)

Especialmente este tipo de regiones que encierran condiciones de abundante
diversidad natural, cultural y territorial son claves para pensar las dinAmicas modernas en
la que se han construido los Estado nacionales, y especificamente en los dialogos de paz
que son reflejo de las dificultades y contradicciones que estan presentes en la
contemporaneidad, tal como lo proyecta la Ecologia Politica como lugar de encuentro de
racionalidades diferenciadas y de un dialogo de saberes, entendido como la practica de
una ontologia de la diversidad, una politica de la diferencia y una ética de la otredad que
trasciende a una dialéctica de contrarios y llama a la deconstruccién y reconstruccion del
orden de la racionalidad econémica y juridica de la modernidad. (LEFF, 2001, 2004, 2006,
2012 apud LEFF, p.155, 2017)

Igualmente, el fin de conflicto armado en Colombia puede ser una posibilidad para
gue la explotacién socio-ambiental de tipo extractivo y violento se vea intensificada o que

crezca en zonas que antes fueron territorio de lucha bélica’,

Esta vision general de las complejas relaciones Naturaleza-
sociedad en Colombia apunta a una posible paradoja de las
proximas décadas del post-acuerdo de paz: que los conflictos

Putumayo fue y sigue siendo una importante regidon productora de petréleo en Colombia. Ademas, es el
departamento mas afectado por los ataques contra oleoductos e infraestructura petrolera en el pais, con un
estimado de 1100 ataques (Pardo, 2018). Debido a la alta intensidad del conflicto armado en Putumayo, el
reclutamiento forzado de nifios y, particularmente, de nifios indigenas, fue generalizado en el departamento
(2012). (...) El registro nacional de victimas registré aproximadamente 136000 victimas del conflicto armado
en la region del Putumayo (,2020b) y alrededor de 253000 personas desplazadas por la fuerza hasta 2019,
cifra que podria ser el doble (2020a). En la actualidad, Putumayo sirve como vitrina del enfrentamiento entre
una agenda de desarrollo econémico expansionista dependiente de los recursos primarios, promovida por el
Estado (Departamento Nacional de Planeacién, 2018), y los derechos locales de acceso y uso de los
recursos naturales (Centro Nacional de Memoria Histdrica), 2015). Putumayo ejemplifica muchas otras
regiones periféricas” (PENA, p.7, 2021)

’ Para mas profundizacion sobre los conflictos ambientales en la actualidad en colombia, véase: La
democratizacion ambiental, pieza clave en el post-conflicto colombiano.
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socio-ambientales se intensifiguen si el gobierno trata de
facilitar la expansion de la frontera extractiva y mas grave aun
gue se exacerbe el uso de la violencia para el manejo de estos
conflictos. Este es un gran riesgo, si se tiene en cuenta que 41
de los 47 municipios de alta prioridad de acuerdo con las
Naciones Unidas en el post-acuerdo tienen grandes areas de
parques naturales y reservas forestales. 17 de estos
municipios tienen mas del 50% de sus territorios bajo estas
designaciones y 8 municipios del total de 125 priorizados
tienen 100% de su superficie bajo alguna de estas figuras.
Ademas, en mas del 80% de los municipios que han sido
recientemente (desde 2010) afectados por el conflicto con las
FARC, se han otorgado titulos mineros, con algunos
municipios con mas del 40% de sus territorios otorgados en
concesiones mineras. (ONU, 2014 apud ROA, ROA, ACOSTA,
p.330, 2017)

Teniendo esto en cuenta, se usara como herramienta tedrica las consideraciones
del socidlogo e investigador argentino Héctor Alimonda sobre la colonialidad de la
naturaleza. Una aproximacion a la ecologia politica Latinoamericana, Esta investigacion
también se apoyara en la Ecologia politica, la cual se dedica al estudio de las relaciones
de poder en torno a la naturaleza, analizando los procesos de fabricacion, apropiacion y
control material y simbdlico por parte de diferentes actores sociopoliticos, que acttan a
diferentes escalas (local, regional, nacional, internacional) y con diferentes grados de
colaboracion en la construccion de territorios y la gestion de sus recursos naturales
(Alimonda, 2009). &

Alimonda se propone analizar las relaciones e interacciones entre sociedad y
naturaleza en Latinoamérica. Se debe mencionar que expresa sus reservas al usar el
término Latinoamérica para referirse a la region en cuestion, ya que este término -desde
la colonizacion- encierra subordinacién para los paises que la componen, dentro de la
jerarquia de las relaciones en el Sistema Internacional. Para desarrollar su reflexion, el
sociélogo propone establecer un dialogo con el area de la Historia Ambiental que se viene
elaborando desde América latina, y las perspectivas de la Modernidad/Colonialidad para

luego, centrarse especificamente en las propuestas de Ecologia politica en la region.

Alimonda sefala la relevancia de analizar la colonialidad que afecta la naturaleza

8 De acuerdo con Palacio (2009), la ecologia politica analiza las disputas, luchas y negociaciones de esos
actores, las cuales dan lugar a problemas econdmico-politicos de justicia ambiental.
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latinoamericana entendiéndola como “realidad biofisica (su flora, su fauna, sus habitantes
humanos, la biodiversidad de sus ecosistemas) como su configuracion territorial (la
dindamica sociocultural que articula significativamente esos ecosistemas y paisajes).”
(ALIMONDA, p. 22, 2011) y sujecion a los intereses de explotacion de las élites y

dinamicas globales, proceso que se establece desde la colonizacién.

En cuanto, a la Modernidad/Colonialidad el autor dice que, “se organiza a partir de
una critica de base histoérico-cultural y epistemologica de la modernidad, cuestionando las
grandes narrativas interpretativas de la misma, a lo largo de cinco siglos”. (ALIMONDA, p.
23, 2011), entendiendo que los cimientos para la forma en que las sociedades interactian
hoy dia vienen desde la colonizacion ejecutada por Espafia y Portugal, y no de los

eventos que marcaron a la Europa Inglesa y Francesa desde el siglo XVI. Asi mismo,

La situacién de subordinacién en el contexto internacional, la
heterogeneidad estructural de nuestras sociedades, con sus
implicaciones culturales, la angustia del deber elegir entre
diferentes herencias y caminos, la ansiedad por un destino
moderno que parece inalcanzable, la urgencia por organizar la
nacionalidad a través de medios autoritarios, la dificultad hostil
del medio natural para ser incorporado como territorio efectivo
de la nacion, todos estos elementos estuvieron presentes
desde el mismo momento de la independencia, y constituyeron
un referencial insoslayable en la historia de las ideas del
continente. Y, desde luego, fueron la materia prima a partir de
la cual iria a desarrollarse el pensamiento critico. (ALIMONDA,
p.39, 2017)

El autor argentino también retoma la reflexion sobre la perspectiva que brinda el
area de la historia ambiental, iniciando con una definicion general en donde se entiende
como: el area cientifica que aborda el analisis sobre la forma en que las sociedades
humanas se adaptan a los diversos ecosistemas y en consecuencia los transforman a
través del uso de tecnologias, la forma en que las dinamicas de producciéon econdémicas
disponen de los recursos naturales presentes en el mundo. El historiador Donald Worster
establece que “la historia ambiental se ocupa del papel y el lugar de la naturaleza en la
vida humana. Estudia todas las interacciones que las sociedades del pasado han tenido
con el mundo no humano, el mundo que nosotros no hemos creado en ningun sentido
primario” (apud ALIMONDA, p. 30, 2011). A partir de lo anterior, se podria inferir que este
campo de estudio contiene un dialogo entre diversas disciplinas como es el caso de

ciencias naturales, econdmicas o la sociologia. Sin embargo, Alimonda no esta de
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acuerdo con esta Ultima forma en la que se define la historia ambiental ya que, por un
lado, separa la cultura y la naturaleza; y por el otro, porque desconoce la creacién de
nuevos ambientes a partir de la accidon humana en el medio natural. Con todo, el autor

propone la siguiente definicién de Historia Ambiental:

Es el estudio de las interacciones entre sociedades humanas y
el medio natural a lo largo del tiempo, y de las consecuencias
gque de ellas se derivan para ambos, incluyendo las
interacciones naturales mediadas por los humanos, y las
interacciones humanas mediadas por la naturaleza.
(ALIMONDA, p. 32, 2011)

Asi, esta perspectiva propone integrar “dimensiones problematicas que la
perspectiva del desarrollo deja fuera de sus analisis, llama la atencién sobre los costos
ocultos de procesos que a veces han sido glorificados por la historia econémica”. Es asi
como, normalmente los territorios que actualmente encierran intereses y conflictos por la
forma en que van a ser o son dispuestos, son espacios que no fueron integrados a lo
largo de la historia a la forma en que los Estados fueron organizados durante y después
de la colonia, y, por tanto, comparativamente a estas zonas ejemplifican lo que German

Palacio denomina como asincronia.

De este modo, Alimonda establece una conexion entre la Investigacion
Modernidad/Colonialidad y la historia Ambiental puesto que ambas buscan entender el
fendmeno de la modernidad desde un panorama que ha sido sistematicamente silenciado
en servicio de modelos de desarrollo o “progreso”. Ademas, incorpora a su analisis
elementos como “ecologismo popular”, el cual se preocupa por la forma en la que se dan
y se entienden histéricamente los movimientos sociales en Latinoamérica, y mas aquellos
gue tienen elementos o reivindican cuestiones ambientales, que a su vez han demarcado

la construccién de nuestras sociedades en sus diversos ambitos.

Ahora bien, en cuanto a la Ecologia Politica, su desarrollo epistemoldgico, que
desde los afios setenta y de tradicion europea, inicialmente abordo el estudio de factores
ecolégicos como deforestacion, erosion, entre otros, se transform6é y comenzd a
incorporar categorias de andlisis provenientes del area politica. Esto, a causa del
entendimiento de que los proyectos o0 cuestiones consideradas como ecoldgicas
necesariamente tenian una relacion reciproca con cuestiones politicas y economicas, lo

gue establece una diferencia con la historia ambiental. La Ecologia politica la cual segun,
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el frAnces Alain Lipietz se entiende como:

(...) una suerte de paraguas bajo el cual conviven varias
tradiciones y lineas de investigacion politica y ecoldgica que
comparten  ciertas  preocupaciones  ético-politicas e
intelectuales [...] el campo de la ecologia politica surgio y se
fue construyendo bajo la nocién de que no es una teoria sino
un espacio comun de reflexion y andlisis, en gran medida
definido por su propia historia y por los que la practican,
quienes comparten una vision mas o menos parecida de las
ideas y las practicas que la sostienen. (BEBBINGTON, 2007,
p. 26 apud ALIMONDA, p. 41, 2011)

Se puede apreciar asi, que la caracteristica politica es intrinseca al ser humano,
motivo por el cual se deriva que la relacidbn de los humanos con la naturaleza esta
intermediada por “relaciones sociales de dominaciéon y de consenso” necesaria para la
subsistencia de nuestra especie. No obstante, el investigador argentino propone
acercarse al campo de la Ecologia Politica de una forma diferente a la hecha por el

investigador francés.

Por ejemplo, Alimonda comparte la perspectiva elaborada por el antropologo Arturo
Escobar quien propone “una vision de la ecologia politica que incorpore sistematicamente
lo econdémico, lo ecoldgico y lo cultural, definiendo este campo como el estudio de los
conflictos distributivos econémicos, ecoldgicos y culturales” (apud ALIMONDA, p. 43,
2011).

Independientemente, Alimonda considera que las visiones de Ecologia politica
colocadas anteriormente, olvidan dar un énfasis al rol del Estado (con todo lo que este
abarca) y las politicas en relacion al ambiente. Este cuenta con la capacidad de delimitar
las politicas y la gestion en territorios que a lo largo del tiempo han sido subordinados. Por

eso, Alimonda propone como definicion de Ecologia Politica:

(...) el estudio de las articulaciones complejas y contradictorias
entre mdltiples practicas y representaciones (incluyendo
diferentes sistemas de conocimiento y dispositivos
topoldgicos), a través de los cuales diversos actores politicos,
actuantes en iguales o distintas escalas (local, regional,
nacional, global) se hacen presentes, con efectos pertinentes y
con variables grados de legitimidad, colaboracion y/o conflicto,
en la constitucidbn de territorios y en la gestibn de sus
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dotaciones de recursos naturales. (ALIMONDA, p. 46, 2011)

Por ultimo, la funcion de la Ecologia Politica seria entrar a delimitar y caracterizar
los procesos que histéricamente se han articulado para mantener regimenes de
explotacion de la naturaleza que han servido a los intereses de explotacion, de resistencia
a lo largo de la diversidad y especificidad latinoamericana para con esto, poder presentar
convenios y formas alternativas para la solucién de conflictos y de establecer nuevas
relaciones y entendimientos entre lo politico, lo econdémico, lo social y lo ambiental en la
actualidad. Y también porque la ecologia politica coloca a la ecologia en la perspectiva de
una epistemologia politica, en la deconstruccion de las teorias que han desconocido al
ambiente; de las estrategias de poder en el saber que han conducido a los procesos
humanos que inciden en los cambios ambientales que no se adscriben a la naturaleza ni

se inscriben en la “naturalidad” del orden social (LEFF, 2017). Es por esto que,

La ecologia se vuelve politica como resultante de la voluntad
de poder que se ejerce sobre la naturaleza, de los procesos de
apropiacién guiados por valores e intereses diferenciados y
muchas veces contrapuestos; por la manera como éstos se
inscriben en racionalidades que imprimen sentidos e
intensidades diversas a la intervencion humana que se refleja
sobre la transformacion de la naturaleza. De esta manera, las
diferentes estrategias de apropiacion de la naturaleza en
diferentes contextos ecolégicos, sean culturales o capitalistas,
generan procesos ecoldgicos politizados que son efecto de
estrategias de poder. (LEFF, p.138, 2017)

Otras contribuciones pertinentes son las del abogado, investigador y autor
colombiano German Palacio Castafieda, a partir del andlisis sobre las categorias de

suelo, subsuelo y vuelo en Colombia y en especifico sobre la region amazénica.

En 2010, en Colombia, el ministerio de Hacienda y el de Minas y Energia preveia
para los siguientes 10 afios, un crecimiento de la inversion en la actividad minera en
Colombia por la perspectiva de lucro que esta podria generar. A diferencia de otros paises
amazonicos, en Colombia, el avance de explotacion de sus recursos naturales de esta
region ha sido relativamente lenta, desordenada y sin ningun plan estatal consistente.
Sumado a la idea mitica de mantener la Amazonia como un lugar de conservacion,

“reforzada por el reconocimiento legal a los indigenas con sus territorios de resguardos
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estas tierras como inembargables, inalienables e imprescriptibles, cuyos antecedentes se
remontan a la Ley 89 de 1890” (PALACIO p.106, 2011).

Estas condiciones permiten mantener gran parte de la propiedad indigena de este
tipo de proyectos, aunque como fue colocado anteriormente esto solo protege el “suelo”
de estos territorios, y el “subsuelo” que pertenece a la Nacion lo que continua dejando
abiertas las posibilidades de explotacion petrolera para los territorios indigenas
amazonicos. Ademas, la ley forestal de 2006 incluy6 la figura de vuelo forestal para

referirse a las &reas silvestres como los bosques, para ser también objeto de explotacion.

Finalmente, las perspectivas que fueron colocadas por el jurista colombiano para el
Gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2018), es que las intenciones de ir aumentando
la capacidad de inversion para grandes empresas continuaban, y esto estd altamente
previsto para el sector minero y energético, con la diferencia de que se aumentara el
margen de regalias dentro de estos proyectos, para aumentar los recursos del gobierno
central. Con todo, el autor llama la atencion a la importancia de leer las politicas
ambientales desde “la modificacién de cddigos mineros y en las rondas de negocios y
concesiones, mas que en las propias politicas expedidas por los canales ambientales
formales del Ministerio del Ambiente” (PALACIO, p.111, 2011). Ademas, en el caso
colombiano también implica una relacion con los efectos practicos no militares

relacionados a las politicas de desarrollo.

En este sentido se podria decir que una caracteristica distintiva
del capitalismo en la actualidad es que las fronteras extractivas
de las que ha dependido histéricamente son cada vez mas
probleméticas de ampliar. Esta tendencia puede ser calificada
de dos maneras: en primer lugar, hay indicios de que los
costos de la extraccion de los cuatro insumos del capitalismo:
mano de obra, alimentos, materias primas y la energia estan
aumentando, una tendencia que comenzé alrededor de 2003
(Moore, 2015). En segundo lugar, la extraccion genera cada
vez mas resistencia por parte de los habitantes locales debido
a multiples razones, entre ellas los graves impactos
ambientales de la extraccion que se exacerban por la
disminucién de la calidad de las reservas minerales (Mason et
al., 2011). Esto conlleva a un tercer aspecto, que tiene que ver
con los métodos extremos que se requieren para extraer
energia y minerales, mediante técnicas no convencionales y
extremas, tales como la fractura hidraulica, que requieren
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enormes volumenes de agua y energia, y procesos de
ocupacion invasivos. (ROA, ROA, ACOSTA, p.324, 2017)

Teniendo estas cuestiones en cuenta, se puede dimensionar la importancia de
establecer debates entorno a la paz en Colombia que tengan en cuenta a la naturaleza y
a las diversidades culturales de los pueblos. Gran parte del territorio rural en el pais
cuenta con la capacidad y condiciones para que su frontera de explotacion crezca, y no
s6lo son territorios con abundancia natural, sino que casi siempre fueron regiones que

vivieron el conflicto de manera directa y sufren hasta hoy perjuicios del mismo.
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CAPITULO 2: LA CRONOLOGIA DE PAZ EN COLOMBIA. UNA MIRADA A LOS
DIALOGOS DE PAZ DESDE MEDIADOS DEL SIGLO XX HASTA LOS DIALOGOS DE
PAZ ENTRE LAS FARC Y EL ESTADO COLOMBIANO (2016)

Colombia es un pais estratégicamente ubicado en el extremo noroccidental de
América del Sur; tiene costas en el occidente con el mar Pacifico, al noroccidente con el
Caribe y al norte con el Atlantico. Por el oriente limita con Venezuela, por el suroriente con
Brasil, y por el suroccidente con Pert y Ecuador. El pais es atravesado de Sur a Norte
por los Andes que se dividen en tres ramales: cordilleras Occidental, Central y Oriental.

MAPA DE LA DIVISION POLITICA-ADMINISTRTIVA DE COLOMBIA:
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Desde su proceso de independencia de Espafia en 1810, ha tenido varios

momentos y formas de organizacion estatal. Y especificamente desde 1991, cuando se
establecioé su ultima Constitucién, se entiende como una Republica democrética unitaria
descentralizada, dividida en cinco regiones: Andina, Caribe, Amazodnica, Pacifica y
Orinoquia o Llanos Orientales, conformadas por 32 departamentos y un distrito capital
(Bogota). Debido a su posicion geoestratégica y su histérico politico es un pais con
multiples culturas y abundante biodiversidad. A su vez, histéricamente ha atravesado uno
de los conflictos armados internos mas largos del mundo y se calcula que ha dejado,

aproximadamente, mas de 8 millones de personas afectadas®, condiciones que han

o Segun Statista 2022. En: ¢,Cudntas victimas ha causado el conflicto armado en Colombia?
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moldeado la realidad del pais y la forma en que este se desenvuelve interna y
externamente, y el como se construye la politica, la economia, la sociedad, el medio

ambiente, entre otros.

Sin embargo, después de mas de cinco décadas de conflicto armado, el 12 de
noviembre de 2016, en la Habana, Cuba, Colombia firmo el Acuerdo de Paz con el
principal grupo armado ilegal del pais, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
- Ejército del Pueblo (FARC-EP). Con la firma del Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable, se propone replantear la forma en que se
piensa y se hace el desarrollo del pais. Asi, se da inicio a un proceso que abre la oportunidad
de reinventar la interaccion entre los habitantes del pais, sus recursos y otros paises. Este
acuerdo trata temas como la participacion politica, la solucién al problema de las drogas
ilicitas y, sobre todo, la reforma rural integral, que han tenido un papel esencial en el conflicto -
y por tanto en el pais-, y coloca en coyuntura las formas de conciliar de forma inteligente,
innovadora y responsable los intereses del desarrollo economico con aquellos de

conservacion, reparacion y administracion de la inmensa biodiversidad que el pais posee.

Este ambicioso acuerdo es el resultado formal de mas de cuatro afios de
negociaciones entre el gobierno y las FARC, pero, sobre todo, también es el reflejo de
multiples procesos e intentos de paz que ha desarrollado Colombia a lo largo de su historia.
Por tanto, a continuacion, se pretende abordar histéricamente la forma del conflicto armado
en Colombia, desde los antecedentes de la denominada Violencia del siglo XX, a los diversos
grupos insurgentes armados del siglo pasado, los diversos procesos e intentos de paz en las
décadas pasadas, hasta los dias de hoy, buscando asi entender mejor los eventos que
fragmentaron y construyeron la historia del pais, los territorios y poblaciones que mas se
afectaron, y la forma en que se ha desarrollado el conflicto, dando sustento al Acuerdo de paz
con las FARC.

2.1. LA CONFLICTIVIDAD POLITICO MILITAR QUE ANTECDEIO EL BOGOTAZO (1876-
1948), Y LAVIOLENCIA

Asi como el Acuerdo de paz con las FARC (2016) es sustentado con otros
procesos de paz que vivid el pais con otros grupos armados,'® el surgimiento, las

motivaciones de lucha y la consolidacion de las FARC vienen desde un proceso historico

10 Este asunto sera profundizado mas adelante en este mismo capitulo
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gue antecede a su creacion formal en (1964) y también del acumulo de conflictos que
datan del siglo XIX. Dicho lo anterior, es necesario colocar que, en el caso colombiano, el
siglo XIX dej6 14 afios de guerra independentista, 14 guerras civiles locales -desde
entonces las diferencias entre los partidos politicos tradicionales, conservador y liberal,
estuvieron fuertemente ligadas a las guerras civiles colombianas-, dos guerras
internacionales con Ecuador, y a inicios del siglo XX una guerra con Perd (CARTAGENA,
2016).

En cuanto a las guerras locales con tintes partidistas, como ejemplo se puede
nombrar cuatro guerras civiles nacionales en el periodo 1876-1902, como fueron, las
Revoluciones de 1876, de 1885, la guerra de 1895 conocida como Republica contra
Vargas Santos y la Guerra de los Mil Dias (1899-1903). Todas estas fueron
confrontaciones que reflejaron las diferencias ideolégicas entre los partidos Liberal y
Conservador en cuanto al concepto del Estado y su relacidén con los ciudadanos, la Iglesia
y las municipalidades (CHACON, 2003). Finalizada la Guerra de los Mil Dias en 1902, el
Partido Conservador extendié su dominio hasta 1930. Asimismo, en este periodo el pais

entra en un proceso lento de industrializacion.

En todo el territorio nacional se vividé un clima de baja violencia, a excepcion de
eventos esporadicos como la matanza de las bananeras (1928) o enfrentamientos

armados a comienzos de los treinta ligados a la entrega de poder del partido conservador.

Este periodo, denominado como la “pax conservadora”, se
clasifica como un tiempo de paz asociado a la cooperacion
entre los dos partidos. Los brotes de violencia a partir de 1930,
afio en el cual el partido conservador pierde las elecciones
debido a su divisién, se atribuyen a: la intimidacion de
miembros del partido conservador, la “liberalizacion” de zonas
tradicionalmente conservadoras y a la resistencia de algunos
conservadores a entregar el poder. (...). (CHACON, p. 9, 2003)

Posteriormente y con el inicio de la “Republica liberal” que iniciara con la conquista
de liberales en altos cargos en el Estado entre 1930 hasta 1946, el conflicto sera
recriminado a la incapacidad de los liberales y “justificando” la necesidad de un cambio de
gobierno. Durante el gobierno del primer liberal Enrique Olaya Herrera (1930-1934) no se
percibié una ruptura contundente con el modelo y los representantes conservadores, —de

hecho, su periodo fue definido como un gobierno de concertacién nacional, en el que
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liberales y conservadores compartieron cargos publicos y en el que las distintas
tendencias interpartidarias coexistieron— (CARTAGENA, 2016). Sin embargo, con la
llegada al poder de Alfonso Lopez Pumarejo en 1934, la situacion cambio drasticamente
adoptando el proyecto politico denominado “La Revolucion en Marcha”, y a partir de este

gobierno:

(...) el liberalismo adoptdé parte del discurso del partido
comunista y de los circulos abiertamente marxistas (...)
adelantdé una serie de reformas en la estructura general del
pais; la mas importante fue la reforma constitucional de 1936,
gue adaptd la carta politica a las exigencias econdmicas,
politicas y sociales producidas por el régimen socialdemécrata
implantado desde 1930. Dentro de sus lineamientos
progresistas fue importante la reforma educativa que ampli6 la
cobertura escolar, el reconocimiento e ingreso de las mujeres a
la educacidén superior universitaria, el establecimiento de
colegios y escuelas de caracter mixto y la propagacion de la
libertad de culto en las instituciones escolares. A través de esta
reforma se formalizo la estatalizacion de la Universidad (...).
Por otra parte, se legalizé la institucion del sindicato (...), la
intervencién del Estado en la economia, el sufragio universal
para los hombres, entre otros. Finalmente, el proyecto propuso
una reforma agraria (...) con el objetivo de mejorar la
distribucién de la tierra, la cual conllevo a la organizacion de la
oposicion conformada por diversos sectores sociales como la
clase terrateniente y la Iglesia catdlica principalmente, para
defender sus intereses frente al gobierno. (CARTAGENA, p.
67,68, 2003)

Con todo, se comienza formar el partidismo radical a favor del reformismo liberal o
en contra a través de los conservadores, y se traba una disputa abierta y en espacios y
organizaciones regionales, lo cual generara que el rango de alcance de esta disputa sea
en zonas rurales y urbanas. Asi, se puede observar como las diversas corrientes politicas
han permeado en algun nivel los discursos de poder de la politica tradicional colombiana,
y al mismo tiempo como se comienza a construir en el escenario nacional y desde las
bases de la sociedad, formas de lucha y propuestas de la sociedad civil que tienen un

papel fundamental como receptores y emisores de dichas propuestas politicas.

En este sentido, la historiografia colombiana registra hacia los
afos treinta el inicio de las confrontaciones violentas entre
liberales y conservadores. De acuerdo con el historiador
colombiano Miguel Angel Urrego (2002), para esta época: El
conflicto se desarroll6 buscando un cambio en la correlacion
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de las fuerzas entre los partidos politicos a través del
establecimiento de una nueva geografia de la adscripcion, esto
es, una reconfiguracion de las zonas de hegemonia del
liberalismo y del conservadurismo. (apud CARTAGENA, p.
67,68, 2003)

Luego de la Guerra de los Mil Dias (1899-1903), la lucha entre liberales y
conservadores fue una constante en el contexto politico del pais. La llegada de Lopez
Pumarejo en 1934 con la “Revolucién en Marcha” inicié un proceso de reconocimiento de
derechos de los campesinos incluyendo el acceso a la tierra y a los servicios del Estado,
reformas que busco reforzar en su segundo mandato entre 1942 y 1945. Sin embargo,
este proceso se vio truncado por la concentracién de la tierra en latifundios, la
desigualdad social y econdémica entre los habitantes de las nacientes urbes y la diaspora
rural, y la inexistencia del Estado en los denominados territorios nacionales (CHACON,
2003).

Adicionalmente, la confrontacién entre liberales y conservadores continud y crecio,
asi como cre6 bandos armados de ambos lados. Por un lado, las guerrillas liberales
ubicadas principalmente en los Llanos Orientales, el sur del Tolima y el norte de Antioquia
reivindicaron el acceso a la tierra y la garantia de derechos fundamentales. Por otro lado,
los conservadores con intenciones de mantenerse en el poder y apoyados en algunos
estamentos de las fuerzas militares, crearon grupos armados en Boyacd, Santander,
Cauca, Valle del Cauca, el eje cafetero y el sur de Antioquia, denominados chulavitas y
pajaros con el fin de contener a las guerrillas liberales y evitar su llegada a las ciudades
capitales (CHACON, p.16, 2003).

Segun el Ministerio de Justicia, Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) y la Policia Nacional, la tasa de homicidios varié drasticamente en el
intervalo de los afios de 1946 a 1966. Por ejemplo, en 1946 en Colombia se registraban
9,6 homicidios por cada mil habitantes y era la misma situacion para casi todo el pais a
excepcion de la costa caribe y del departamento de Norte de Santander. En cambio, a
partir de 1947 algunos departamentos principalmente en la region oriental y hacia el
centro occidente, vieron su tasa de homicidios duplicada, y para 1948 que se marca como
ano de inicio formal de la llamada “Violencia” se ven triplicadas estas cifras incluso en las
regiones centrales del pais (CHACON, p.19, 2003).
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Se puede concluir que este proceso adelantado con las guerrillas liberales de los
Llanos refleja las dificultades que han tenido los acercamientos entre los gobiernos
nacionales y los grupos armados desde mediados del siglo XX; un vinculo-relacion
caracterizados por la desconfianza, la incapacidad del Estado para implementar y cumplir
los acuerdos, y el asesinato sistematico de los lideres de los grupos armados, que son
una de las razones que originaron la violencia en Colombia y una de las razones para que

esta perviva setenta afios después.

Algunos autores ubican el inicio de la Violencia en 1946, afio en el cual, el
mayoritario partido liberal perdié las elecciones presidenciales a manos del partido
conservador. A lo anterior, se sumoé la radical lucha por el poder politico entre las élites
partidistas; los conservadores aprovecharon la division liberal creada por la renuncia de
Lopez Pumarejo en 1945, para que Mariano Ospina Pérez asumiera la presidencia
venciendo a Gabriel Turbay y a Jorge Eliécer Gaitan. Sin embargo, el magnicidio de
Gaitdn en abril de 1948, deton6é una espiral de violencia que inici6 en Bogota y se
disemind por todo el territorio nacional. A partir de este afio la violencia surge en varias
regiones, y en especial continlan los asesinatos sistematicos a simpatizantes liberales
por todo el pais. Es asi, que se puede observar cobmo los partidos politicos tradicionales
han estado estrechamente ligados a la violencia colombiana (ya sea de guerra civil o
violencia partidista) desde mediados del siglo XIX hasta la etapa denominada como la

Violencia.

2.2. COLOMBIA INICIO DE LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX: EL BOGOTAZO, EL
FORTALECIMIENTO E INICIO DE NUEVAS GUERRILLAS, EL FRENTE NACIONAL Y
SURGIMIENTO FORMAL DE LA GUERRILLA DE LAS FARC

El 9 de abril de 1948 en pleno centro de Bogota fue asesinado el “caudillo del
pueblo” Jorge Eliecer Gaitan, politico y abogado colombiano A pesar de que Gaitan perdid
las elecciones en 1946 frente al conservador Mariano Ospina Pérez, y de la divisidon
abierta dentro del Partido Liberal, él continué activamente reclamando por las olas de
violencia que estaba viviendo el pais, la defensa de los derechos de los trabajadores y

ejerciendo como abogado particular hasta su muerte.
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La muerte de Gaitan en Bogota desencadend movilizaciones populares, disturbios,
asesinatos, entre otros durante dias en la capital, y se replico en otras regiones del pais
(CARTAGENA, 2016). En el caso de la capital, estos eventos fueron contenidos con la
militarizacion de la ciudad; a este conjunto de eventos se le denominé el Bogotazo. Estos
eventos de violencia social se replegaron en regiones y ciudades que no tenian la
capacidad de responder represiva y militarmente. Muchos de estos grupos populares,
campesinos, estudiantes y trabajadores se refugiaron en montafias o pueblos en los que -
no sélo militarmente- sino que, en general, la presencia del Estado era casi inexistente!
aprovechando la oportunidad para reclamar a gobernadores y alcaldes simpatizantes del
gobierno Conservador. No sobra decir que cuando sucedid el Bogotazo, se estaba
realizando en la capital colombiana la IX cumbre Panamericana que cont6 con la
presencia de la gran mayoria de presidentes del continente y sus delegaciones. Es en
esta cumbre que se dara la creaciéon de la Organizaciéon de los Estado Americanos (OEA)

dentro del contexto de la Guerra Fria.

Ademas, es necesario resaltar que desde la segunda mitad del siglo XX en
Colombia algunos conflictos con grupos armados se solucioné por medio del didlogo y se
llegaron a acuerdos que permitieron la desmovilizacion de integrantes de guerrillas como
el Movimiento 19 de Abril, el Ejército Popular de Liberacion, el Partido Revolucionario de
los Trabajadores, el Movimiento de Integracion Revolucionario, el Comando Ricardo
Franco, el Movimiento Armado Quintin Lame y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia. También se gesté la dejacibn de armas por parte de paramilitares y su

reincorporacion a la vida civil por medio de la Ley de Justicia y Paz*2.

Es con este panorama que el pais comenzara a estar constantemente y
considerablemente con altos indices de violencia e inestabilidad principalmente entre
Liberales y Conservadores. Una de las guerrillas mas fuertes conformadas en esa época,

se encontraba en la region de los llanos, y uno de sus principales lideres fue Guadalupe

Hia presencia del Estado Colombiano para la época era muy imitada, se concentraba en algunas capitales
y ciudades claves para el desarrollo econémico del momento en donde principalmente las fuentes de
recursos era el café, y otros productos provenientes de la agricultura.

12 si bien en el presente trabajo se hace una breve mencién a varios grupos armados y de los mas
representativos, infelizmente no fue posible abordar todos estos, y solo tratamos aquellos que se
encontraron mas pertinentes para esta pesquisa.
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Salcedo, quien era un campesino agricultor de la zona'3. Por ejemplo, en el caso de las
primeras guerrillas liberales en los Llanos, no era posible catalogarlos como bandidos, o
delincuentes organizados, como fueron sefialados en la época por gran parte del sector
oficial Conservador (ESPINOSA, 2020). Asimismo, no eran personas sistematicamente
entrenadas para el combate o inteligencia militar como fueron catalogados por algunas
autoridades militares del poder la época (y como sistematicamente se fue asumiendo con
las guerrillas); eran mas bien, campesinos de caballo y sombrero, conocedores de los
oficios del campo y conocedores del manejo de los azadones para labrar la tierra, no de
las armas propias de la guerra.

Con toda la respuesta del Estado y con la situacion de tener un gobierno
Conservador al frente, comenzd la creacion y financiacion de organizaciones armadas al
margen de la ley contra aquellos que consideraban sus enemigos (por el contexto eran los
liberales) e iniciaron grupos como “los péajaros” o “los chulavitas” (GARCIA-PENA apud

VELASQUEZ, 2007); estas dinamicas dieron inicio al paramilitarismo!4 en el pais ya que:

(...) se encuentran en la vieja practica de las élites colombianas
de utilizar la violencia para obtener y mantener sus
propiedades y sus privilegios en connivencia con el Estado.
Los antecedentes mas cercanos se encuentran en los grupos
gue surgieron en la violencia de los afios cuarenta y cincuenta
(cuando) Grupos privados, como los denominados Pajaros,
operaron con el apoyo y la complicidad de las autoridades. (...)
Tal fue el caso de la organizacion paramilitar La Chulavita,
destinada a eliminar a los liberales. (VELASQUEZ, p.137,
2007)

Las guerrillas de los llanos contaban con la fuerte defensa de sus convicciones, el
conocimiento de su territorio y su sagacidad para entender la confrontacion, lo que los
llevé a ser capaces de dar certeros golpes a las fuerzas militares, Pajaros (en territorios
del valle del cauca principalmente) y Chulavitas (en la region andina) para apoderarse de
esta region (ROMERO, 2023). El proyecto que fue divulgado por esta guerrilla fue

expuesto en “La promulgacion de las leyes del Llano”.

13Mmillan, Hugo Ernesto; 2012 en: El desarme de las guerrillas en los Llanos.

14 5 bien se hace necesario mencionar y conocer el paramilitarismo en Colombia, ya que es una dinamica
gue complejiza el conflicto en el pais y la forma en que se desarrollaron las guerrillas y el desarrollo del
Acuerdo de Paz con las FARC, no es posible profundizar mas sobre este tema en esta investigacion por una
cuestion de recorte tematico. Para mas informacion sugerimos leer: Velasquez Rivera, en Historia del
paramilitarismo en Colombia
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Lo que establecia el proyecto politico de las guerrillas de esta zona del pais, era
una propuesta opuesta al que buscaban implantar los lideres conservadores desde
Bogot4, encabezado por Laureano Gomez presidente en ese momento. Algunas de las
propuestas que concebian estas leyes eran: garantizar el derecho a la vida a los
pobladores de los Llanos Orientales, asumir su seguridad y proteccion, garantias a la
poblacién civil, la redistribucion de bienes adquiridos por la revolucion, el respeto por el
culto religioso, la libertad de palabra de los pobladores y el respeto por las criticas que se
tengan a estas medidas.!®

Analogamente, algunos lideres liberales consideraron la insurreccion llanera como
contraproducente para los intereses econdmicos de algunos financiadores del partido
politico. Este malestar compartido por las élites de ambos partidos cre6 la necesidad de
contener la consolidacion del movimiento de resistencia civil y su posible expansion en
otras zonas del pais. Con este panorama, las élites econdémicas y los jefes de los partidos
Liberal y Conservador observaban que la violencia no cesaba y ellos ya no controlaban a
los Pajaros ni a las autodefensas. A estos sucesos se sumoé que el entonces presidente
Conservador Laureano Gomez debié retirarse de su cargo por problemas de salud,
dejando como presidente encargado a Roberto Urdaneta (1951-1953). Fue entonces
cuando una coalicién de conservadores, liberales, empresarios e Iglesia indujeron el golpe
militar del general Gustavo Rojas Pinilla que se extendi6 desde 1953 hasta 1957.

Rojas pertenecia a la tradicibn conservadora y llegd a la Presidencia por las
desavenencias que habia al interior del Partido Conservador. El exitoso golpe de Estado
gue protagoniz6 conté con la aprobaciéon de los liberales, quienes creian que el gobierno
militar podria traer la reapertura de la democracia que se habia cerrado en 1949 y su
participacion en la politica (COMISION DE LA VERDAD - COLOMBIA). Inicialmente, el
golpe de Estado fue entendido como un mecanismo temporal para dirimir las disputas
entre liberales y conservadores. Sin embargo, con el paso de los meses, Rojas demostro
gue queria alejarse del bipartidismo tradicional e implementd acciones dictatoriales para

gobernar.

Paralelo al fortalecimiento de las guerrillas liberales en los Llanos, el general Rojas

15 se trata de un documento con mas de 200 articulos en los que se evidencia la intencién de establecer un
gobierno revolucionario independiente. La fuente es una version digitalizada de un documento original de la
época (1953) se encuentra en el repositorio de la Universidad del Valle, Cali - Colombia.
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Pinilla tomo el poder con la intencidn de mitigar y erradicar la violencia partidista desatada
desde 1948. Para cumplir este objetivo, Rojas decidi6 avanzar en los procesos de
negociacion con los grupos levantados en armas, y acudié al expresidente Lopez
Pumarejo para establecer una comision negociadora con los lideres de los guerrilleros. El
15 de septiembre de 1953, el general Rojas Pinilla inici6 el proceso de paz con las
guerrillas liberales encabezadas por Guadalupe Salcedo para mitigar la violencia

bipartidista agudizada luego de la muerte de Jorge Eliécer Gaitan.

Segun el historiador Orlando Villanueva Martinez, apunta que
Salcedo y sus hombres propusieron que el gobierno se
comprometeria a “1) dar garantias a toda la poblacion
combatiente; 2) indemnizar a las victimas del conflicto; 3) dar
trabajo a los guerrilleros amnistiados; 4) liberacién de los
presos politicos; 5) reconstruccién de pueblos; 6) construccion
de escuelas y colegios; 7) creacion de cooperativas agricolas
con crédito y maquinaria”. Pero el gobierno cumplié poco (...).
(apud ESPINOSA, p. 3, 2020)

Luego de la entrega de las armas por parte de la guerrilla en Monterrey-Casanare
en septiembre de 1953, el movimiento insurgente se disolvid, los campesinos regresaron
a sus veredas y algunos de los lideres asumieron la voceria con el gobierno nacional para
avanzar en el proceso de inclusion politica, que habia sido la génesis de la resistencia
civil de los Llanos. Sin embargo, en 1956, junto con otros, Salcedo denuncié el
incumplimiento de los acuerdos por parte de las autoridades. Los problemas
fundamentales de la region no fueron solucionados, particularmente por el control y poder
desmedido de los terratenientes “hateros™®, y el asesinato de antiguos combatientes y de
peones por los “pajaros” (ESPINOSA, 2020).

El desenlace que tendra este intento de paz con las guerrillas del Llano y la atipica

dictadura de Rojas Pinilla estara entrelazado ya que, como relata Espinosa:

El 6 de junio de 1957, pocos dias después de la caida del
gobierno del general Gustavo Rojas Pinilla, Guadalupe
Salcedo fue asesinado por agentes de la Policia en las calles
de Bogota. Aunque las autoridades declararon que murié en un
tiroteo, ocurrido supuestamente entre el taxi en que se

16 Persona que posee un hato, hacienda con toda clase de ganado.
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desplazaba y dos patrullas policiales, dicha version fue puesta
en duda por el informe de los médicos forenses, el cual reportod
gue el cuerpo de Salcedo presentaba cinco heridas producidas
por proyectiles de arma de fuego, incluidas dos en los dorsos
de las manos, lo que sugeria una ejecucion en actitud de
rendicion. (ESPINOSA, p.1, 2020)

Este contexto con la caida de Rojas Pinilla, el ambiente social y politico
extremadamente conturbado, no soélo por las alzas de violencia, sino también por la
inestabilidad y crisis de los escasos servicios que el Estado proporcionaba a la poblacion
como establecimientos de educacion, garantias laborales, y en general servicios de
bienestar social, tendra como resultado y respuesta de las élites del pais por medio del
establecimiento de una alianza entre el partido Conservador y el Liberal. Esta alianza fue

llamada de Frente Nacional y formalmente empezara en 1958 y finalizara en 1974.17

La puesta en marcha del Frente Nacional el 7 de agosto de 1958 significo el
comienzo de un nuevo régimen politico que reinstauré la democracia en Colombia; este
planted un programa minimo contra la reeleccion de Rojas y se comprometia a crear un
gobierno civil en nombre de los dos partidos. Esta decision fue aceptada por la sociedad

colombiana a través de un plebiscito realizado en diciembre de 195718,

El Frente Nacional estipulaba un acuerdo para la alternancia del poder politico
entre los dos partidos hegemonicos del pais, y la aplicaciéon estricta del pacto se debia
desarrollar en varios ambitos de ejercicio de la politica y de la gestion gubernamental. El 4
de mayo de 1958, el Liberal Alberto Lleras Camargo fue elegido como primer presidente
electo dentro de este pacto y superd por un amplio margen a Jorge Leyva, candidato

conservador que se presento a las elecciones como opositor al Frente Nacional.

No obstante, es factible establecer como se repartieron los beneficios y en qué
sentido hubo vencedores, vencidos, incluidos y excluidos. Inicialmente, la alianza
mayoritaria, superior a los dos tercios exigidos, facilité en esta fase y en esta instancia
una relacion relativamente fluida entre el Ejecutivo y el Legislativo, caracteristica que no

se mantendria a lo largo del Frente Nacional y que incluso cambiaria a partir de marzo de

17 Para profundizar mas sobre la dictadura de Rojas Pinilla y el frente nacional se recomienda: Davila
Ladron De Guevara, Andrés. Democracia pactada: El Frente Nacional y el proceso constituyente de 1991 en
Colombia en especial el capitulo 2.

18 Curiosamente fue la primera oportunidad en que las mujeres pudieron votar y ejercer su derecho logrado
tres afios atras.
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1960. No fue un periodo de conflicto entre los dos poderes, al menos en lo atinente a la
discusion de los proyectos de ley, en todo el caso el congreso no fue el area de mayor
dificultad en la puesta en marcha del Frente. En términos de compartir el poder, la
aplicacion de la paridad en la Rama Judicial fue el espacio y objeto de debates sobre
como mantener la paridad o respetar los intereses de las fracciones de los partidos

Liberales y Conservadores.

En definitiva, el Frente Nacional no fue concebido para adelantar una profunda
transformacion de la estructura socioecondmica y, mas bien, tuvo un caracter “defensivo”
cuyo “objetivo principal no era confrontar directamente los aspectos socioeconémicos del
colapso y de la Violencia ni tratar de intensificar la incorporacién politica” (HARTLYN,
1993 apud DAVILA 2002). En cierta medida, algunos de sus lideres, especialmente los del
Partido Liberal, tuvieron conciencia de la necesidad de introducir algun tipo de reformas
gue evitaran un agravamiento y posterior explosién de problemas sociales no resueltos,
pero no con la conviccidn necesaria, y con relativos sesgos y exclusiones directas para

llevar adelante estos cambios.

2.3. EL SURGIMIENTO FORMAL DE LAS FUERZAS ARMADAS REVOLUCIONARIAS
DE COLOMBIA - EJERCITO DEL PUEBLO (FARC - EP), Y LA EXPERIENCIA DEL
MOVIMIENTO 19 DE ABRIL (M-19)

En este punto, se tratara de establecer el origen y recorrido histérico de la
formacion de las FARC como el principal grupo guerrillero del pais, y a su vez las
relaciones e impacto que va a tener con otros grupos insurgentes en el pais, durante el
contexto nacional e internacional de la segunda mitad del siglo XX en Colombia hasta la
década de los ochentas.

Para empezar, es necesario recordar que, para ese entonces, mitad del siglo XX,
algunos sectores sociales en Colombia habian logrado recibir una influencia considerable
de movimientos sindicales, marxistas, leninistas y comunistas, que se habian hecho
presentes desde 1920 pero que fueron perseguidos. Por ejemplo, ya habia consolidado
un Partido Comunista en Colombia que fue excluido e ignorado en la consolidacién del
Frente Nacional, y que comienza a ser perseguido a mediados de la década de los 50
(con el inicio de la dictadura), impulsado por el contexto internacional de Guerra Fria.
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Incluso asi, algunos sectores de la sociedad ya habian incorporado en su agenda de
protesta algunos de los planteamientos ideologicos, reivindicaciones y objetivos que
proponen estas corrientes politicas y que ademas tuvieron un alcance no sélo en las
capitales sino también en las regiones periféricas y rurales en el pais. Sumado a esto, y
dentro del contexto regional, otra experiencia que va a influir notablemente en el pais (y

en general en el sur del continente) es la victoria de la Revolucion Cubana (1959).

Es con este contexto e influencias, que confluyendo con las necesidades del pais y
la fragilidad histérica del Estado Colombiano se ve comenzar el inicio concreto del grupo
guerrillero FARC.1°

Ahora bien, el origen de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-
Ejército del Pueblo (FARC-EP) encuentra sus raices en el crudo enfrentamiento en que se
encontraba la sociedad colombiana a mediados del siglo XX, en medio del periodo
conocido como la Violencia -abordado en la seccion anterior-. Esta etapa esta
comprendida como los enfrentamientos entre guerrillas liberales y conservadoras, en
muchos casos atizadas por la dirigencia politica (los gobiernos nacionales y regionales).
Los grupos armados desarticulados por el Frente de Nacional eran de corte liberal y
conservador. Las que sobrevivieron, de caracter comunista, lo hicieron por la propia
incapacidad de sus miembros de reintegrarse en el nuevo sistema sin traicionar sus
principios (recordemos la ilegalizaciéon del PCC)?%°, y por ello verse abocados a vivir del
bandolerismo y reestructurarse de nuevo como autodefensas. Empiezan a destacar aqui
nombres como el de Eliseo Velasquez. Este bandolerismo fue fuertemente combatido por
las fuerzas de seguridad, sometido a una profunda represién, introduciendo una
contrainsurgencia y una contraguerrilla como consecuencia, y a la vez antecedentes de la

propia aparicion histérica de la FARC.

Ante esta coyuntura, se comenzaron a formar lo que se denomindé como

19 Antes de continuar con las reflexiones y consideraciones sobre este tema, es necesario referir que para
esta seccién del trabajo seran usados los trabajos fundamentales de soci6logos como Eduardo Pizarro
Leongémez, Daniel Pécaut, uno de los mayores expertos en el conflicto colombiano (que ademas particip6
como mediador en los Acuerdos de paz con las FARC-EP), y el Centro de Documentacién de los
Movimientos Armados (CeDeMa.org), consideraciones que estan contenidas y sistematizadas en el trabajo
de Martinez, 2022.

2 |a década de 1930 en Colombia fue perfecta para la gestacién de los primeros movimientos sociales. El
decenio comenzard con dos hechos clave: por un lado, el Partido Socialista Revolucionario (fundado en
1924) pasara a denominarse Partido Comunista Colombiano, aumentando de este modo sus objetivos: la
toma de la tierra y el desarrollo de una revolucién politico-militar. (MARTINEZ, 2022).
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“‘Republicas Independientes” en el sur del pais, que agrupaban a aquellos resistentes que
0 bien se trasladaron, o bien crearon zonas que rompian con el control del Estado
colombiano?! ayudado por la ausencia o baja presencia de este. Estas comunidades
fueron claves para la formacion de las FARC. Dentro de estos procesos comienzan a
surgir nombres clave (y conocidos hasta la fecha) para la historia del grupo. Entre sus
dirigentes politicos de Marquetalia destac6 Pedro Marin, alias “Tirofijo”, que tomod el
nombre guerrillero de Manuel Marulanda, en honor a un estudiante comunista asesinado
en 1951, y Ciro Trujillo Castafio, dirigente en la region de Rio Chiquito. Los tres fueron
afiliados del Partido Comunista en 1951, demostraron ser hdbiles lideres politicos,
constructores del Programa Agrario de las Guerrillas, que planteaba la necesidad de
construir un “frente Unico” de todas las fuerzas para liquidar las bases del sistema

latifundista y conquistar cambios democraticos (MARTINEZ, 2022).

En esta regidn los hostigamientos y enfrentamientos a las Republicas
Independientes comenzaron rapidamente. Las acciones militares sobre Marquetalia
fueron el episodio inmediatamente anterior, y que en cierta parte explica, el surgimiento de
las FARC. El estado colombiano habia decidido poner fin de una vez por todas a estos
enclaves independientes. De estas dinamicas surge en 1964 las FARC como una guerrilla
campesina que inicia como organizacion de autodefensa, que con los afios da un viraje al
comunismo, con el fin de tomar el poder por medio de una lucha revolucionaria del campo
a las ciudades. Con los afios, de menos de una centena de combatientes, las FARC se
convirtieron en una importante fuerza guerrillera con presencia en distintos sectores

rurales de Colombia.

Las FARC surgen como un movimiento guerrillero. Creadas por Manuel Marulanda
Vélez, luego de un atentado contra su persona en Marquetalia (sur del departamento del
Tolima) perpetrado por el ejército colombiano en mayo de 1964. EI movimiento se
identifico desde el principio con las ideas del partido Comunista y su objetivo fue hacer la
revolucién por cualquier medio posible. Influenciados a su vez, por la Revoluciéon Cubana,
sus lideres emprendieron el camino revolucionario, como tantos otros grupos

latinoamericanos.

21 Algunos medios de comunicacion se encargaron de difundir la idea expuesta por el senador Gémez
Hurtado en 1961: zonas incendiarias, subversivas, y de gran amenaza para la paz. (...) una ruptura total con
el estado en las regiones de Sumapaz, el Pato, Marquetalia y Rio Chiquito. El resto serian zonas con un
marcado sindicalismo agrario de influencia comunista, algo que obviamente no despertaba simpatias.
MARTINEZ, 2022.
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Para los afios posteriores hasta inicios de la década de los setenta, estos
pequefios grupos de la guerrilla van a seguir organizandose discretamente a través de
Conferencia Guerrilleras e ir creciendo en otros territorios. En el afio 1965 sacan
formalmente su programa nacional agrario, en donde promulgaban que las tierras de los
latifundios deberian ser de los campesinos, tierra para el que la trabaja, y otros objetivos
mas. Claro esta, el Estado Colombiano continud organizando operaciones de atague en
estas zonas e intentando asfixiarlas militar y economicamente, incluso contando con
ayuda del Central Intelligence Agency (CIA). Sin embargo, no lograron exterminarlos por
las estrategias y organizacion de los lideres de las FARC en golpes certeros contra el
ejército colombiano en donde les robaban provisiones y armamento, o eran replegados
fuera de territorios de interés que tenian. Ademas, tuvieron acogida en muchas zonas del
pais: bastantes campesinos se unieron a ellos y continuaron su expansion, y empezaron a
unirse con otros grupos que habian sido perseguidos, principalmente en zonas en que el
Estado no estaba presente como el sur del Huila, Norte del Cauca, Caqueta. Para finales

de la década del setenta, se calcula que las FARC tenia mas de 1000 combatientes.

2.3.1. Final de los setentas y el fin del siglo XX: Otras guerrillas y sus procesos de paz,

segunda etapa de las FARC dentro de un nuevo contexto nacional e internacional.

Para el desarrollo del presente trabajo, se hace necesario también estudiar la
experiencia del grupo guerrillero M-19 (Movimiento 19 de Abril) por multiples razones. Una
de estas es que fue el primer acuerdo firmado entre una guerrilla y el Estado colombiano.
También es importante porque el acuerdo con el Movimiento 19 de Abril fue decisivo en la
ejecucion de la mayor reforma politica que vivié el pais en el siglo XX: la Constitucion de
1991, convirtiendo este grupo guerrillero en una fuerza politica legitima que naci6 a raiz
de los acuerdos de paz con el presidente Virgilio Barco (1986-1990) en 1990. Asi mismo,
fue un proceso que aportd a la consolidacion de las fuerzas politicas alternativas a partir

de los afios noventa, entre otras razones mas (VALENCIA, 2022).

El Movimiento 19 de Abril fue el primer grupo guerrillero que negocié y firmé un
acuerdo de paz con el Estado colombiano. La firma tuvo lugar el nueve de marzo de 1990,
en Caloto, Cauca, y fue decisiva en el devenir politico del pais. Desde su creacion en
1974, el Movimiento Revolucionario 19 de Abril jug6 un papel importante en el panorama
politico del pais en las décadas de 1970, 1980 y 1990. Surgid como rechazo a los
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dudosos resultados electorales del 19 de abril de 1970, en los cuales salié elegido Misael
Pastrana como presidente de la Republica frente a Gustavo Rojas Pinilla. Fue organizado
por Carlos Toledo Plata y Andrés Almarales, de la Alianza Nacional Popular (ANAPO),
quienes pretendian hacer respetar la voluntad popular expresada en las urnas. Algunos
de sus lideres fueron militantes comunistas y de las FARC, como Jaime Bateman, Luis
Otero, Alvaro Fayad, Ivan Marino Ospina y Carlos Pizarro (VALENCIA, 2022).

Otra de las caracteristicas que llama la intencion del M-19 es que fue una guerrilla
principalmente urbana: sus acciones se concentraron en las principales ciudades de
Colombia, donde obtuvo un amplio apoyo popular como expresiéon de inconformidad
frente a la politica tradicional. Asi se inicié6 en Colombia la guerra urbana; algunas de las

acciones llevada a cabo por este grupo fueron:

El actuar del M-19 se materializ6 en operaciones de gran
impacto publico, como el robo de la espada de Bolivar (1974),
el robo de por lo menos 5.000 armas del Cantén Norte (1 de
enero de 1979), y la toma de la Embajada de Republica
Dominicana (1980), un dia en que estaban reunidos varios
embajadores, entre otros el de Estados Unidos (...). Termind
sin derramamiento de sangre. En cambio, la toma del Palacio
de Justicia en 1985, con el objetivo de hacer un juicio al
presidente Betancur se convirtié en una tragedia con la retoma
del Palacio por parte del Ejército, con un saldo de 11
magistrados muertos, varios civiles, y desaparecidos, para un
total de 94 muertos. Otros actos, como el asesinato de José
Raquel Mercado, presidente de la central sindical CTC, o el
secuestro por 53 dias de Alvaro Goémez Hurtado causaron
repudio. A la vez, el robo de camiones cargados de alimentos
para repartirlos en los barrios era bien vistos por sectores
populares, aunque el ultimo, el 30 de septiembre de 1985
terminé la muerte de los asaltantes. (LARA, p.3, 2022)

No obstante, el transito del M-19 por los caminos democraticos no fue sencillo;
segun el liboro De la insurgencia a la democracia (2009), Patifio, Vera y Guzman—
excomandantes del M-19— y Mauricio Garcia-Duran —investigador de los procesos de
paz en Colombia— explican que la negociacién con esta guerrilla no solo abrié paso para
que otros siete movimientos insurgentes “emprendieran negociaciones de paz que
terminaron en su transformacion de actores armados en actores politicos legales”, sino

gue también fue decisiva “en la ejecucion de la mayor reforma politica que vivio el pais en
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el siglo XX: la Constitucién de 1991” (PATINO; VERA; GUZMAN; p. 44. 2009, apud
CNMH?2, 2023).

La propuesta de paz del M-19 frente al gobierno de Barco contenia tres ejes
principales, (a las cuales el comandante Carlos Pizarro de esta guerrilla denominaba “las
tres grandes rectificaciones”.

(...) 1) Proponia una nueva Constitucion que se convirtiera en
un tratado de paz; 2) trazaba un plan de desarrollo econémico
gue condujera a la justicia social, y la tercera se referia a una
«filosofia de convivencia, unidad nacional y soberania que
orientara la definicibn de una politica Unica para las armas de
la Republica y 3) que se concretara en el manejo democrético
del orden publico. (Patifio, Grabe y Garcia-Duran, 2009, p. 75.
apud CNMH, p.2, 2023)

Otra linea clave de esta negociacion fue la del «nuevo entendimiento y
reconciliacion», a través de la cual el M-19 quiso motivar a otros movimientos armados a
sumarse al proceso. A mediados de 1990, el Ejército Popular de Liberacion (EPL), el
Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) y el Movimiento Armado Quintin Lame
(MAQL) decidieron recorrer la senda de dialogo por la que avanzaba el M-19. Un afio mas

tarde, en 1991, estos grupos también llegaron a un pacto con el Estado.

En medio de la campafia politica para suceder a Barco, Carlos Pizarro fue
asesinado, crimen que se uni6 al de Bernardo Jaramillo de la Unién Patriética (UP). A
pesar de los indignantes acontecimientos, el M-19 se mantuvo firme, a la espera de que el
gobierno entrante ratificara el decreto para la convocatoria a una Asamblea Nacional
Constituyente; el resultado, el recién posesionado presidente Gaviria expidio el Decreto
gue establecio el 9 de diciembre de 1990 como la fecha de realizacion de las elecciones
para la Asamblea Nacional Constituyente, la cual sesiono entre el 5 de febrero y el 4 de
julio de 1991, en cuya eleccion de delegados el nuevo partido (UP) obtuvo 19 escafios, de
un total de 70 con derecho a voz y voto. Ser el segundo movimiento politico con mayor
representacion, después del Partido Liberal, le dio derecho a ocupar uno de los cargos del
triunvirato que dirigié la Asamblea Nacional Constituyente, en cabeza de Antonio Navarro

Wolf. Ya no era un movimiento guerrillero, sino un movimiento politico con el nombre de

22 Centro Nacional de Memoria Histérica de Colombia.
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Alianza Democratica M-19 (AD-M-19).

La AD M-19 recogid todas las fuerzas cansadas del bipartidismo que habian
llevado al pais a su peor crisis institucional, crisis evidente dada la ola de violencia que
caracterizé el afio de 1989. La organizacion fue, para muchos colombianos, una
alternativa frente a los partidos que hasta el momento habian controlado la politica
nacional. La respuesta de estos ultimos fue presentar al M-19 ante la opinion publica
como el partido que representaba a las fuerzas guerrilleras que luchaban contra el
establecimiento, lo que no impidié que obtuviera un gran apoyo y que Antonio Navarro se
proyectara como un nuevo lider politico que lucharia por los cambios que reclamaba el
pais, orientados a lograr una democracia participativa y representativa, la autonomia
territorial, la equidad social, la moralizaciéon de la gestion publica, la lucha contra la

corrupcion y la modernizacién de las instituciones.

Algunos de los temas propuestos por al AD M-19, conjuntamente con la Unidn
Patridtica?3, las organizaciones indigenas y las fuerzas guerrilleras desmovilizadas, fueron
la reforma al Congreso y su revocatoria, la creacidon de la Vicepresidencia de la Republica
y la definicién de las elecciones presidenciales en segunda vuelta (cuando un candidato
no obtuviera la mayoria absoluta), asi como ratificar constitucionalmente la eleccion de
gobernadores y un nuevo régimen de partidos politicos. Varias de estas propuestas

guedaron plasmadas en la Carta.

Como fue colocado, para este momento varios grupos insurgentes habian
comenzado un proceso de negociacion con el gobierno, pero en el caso de las FARC no
fue asi. Por el contrario, su situacion de habia complejificado ain mas, y aunque la
constitucién y la desmovilizacion del M-19 contribuyé a mejorar la situacion politica y
social del pais, la verdad es que para esos afios Colombia estaria viviendo también un
contexto social, politico y econdomico complejo y la dinamica de conflicto entre las FARC y

el Estado seria mas complicado adn.

Uno de los periodos mas dramaticos en la historia de Colombia ha sido el del
narcoterrorismo, puesto en practica a partir de una alianza entre traficantes de drogas

para enfrentar al Estado y la sociedad. Su accionar empezo a sentirse desde 1984, en el
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Gobierno de Belisario Betancur (1982-1986), y se incrementé durante el mandato de
Virgilio Barco (1986-1990). Tuvo una leve atenuada en 1993 en el periodo de César
Gaviria (1990-1994). La violencia perpetrada por el crimen organizado tuvo como
justificacion la lucha contra la extradicion por parte de mafias organizadas bajo la etiqueta
de Los extraditables, grupo dirigido por Pablo Escobar Gaviria y Gonzalo Rodriguez

Gacha.

En los afios noventa el pais vivia una gran contradiccion. Mientras en el resto del
continente el fin de la Guerra Fria llegaba con la integracion de las viejas guerrillas al
sistema democrético y fin de las dictaduras, en Colombia las FARC y otros grupos
armados, desafiaban de manera contundente la capacidad defensiva del Estado. Mientras
tanto, el paramilitarismo tuvo una retomada, crecia y unificO su estructura en las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), al tiempo que destruia las bases sociales de
los sectores politicos alternativos que parecian haber encontrado un espacio a raiz de la
Constitucion de 1991.

Si bien se considera como causa principal del narcoterrorismo la oposicién a la
extradicion por parte de los carteles, no se puede dejar de lado que el fenbmeno se
alimenté de otros conflictos, entre los que destaca el enfrentamiento con las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) por el control de las zonas productoras de
coca y la guerra entre los carteles de Cali y Medellin. Esto llevé a que la ola terrorista
tuviera diversas expresiones, entre ellas los asesinatos de Jaime Pardo Leal, candidato
presidencial por la Unién Patriética, el 11 de octubre de 1986; el periodista Guillermo
Cano, director de El Espectador, el 17 de diciembre del mismo afio; el Procurador General
de la Nacién, Carlos Mauro Hoyos, el 25 de enero de 1988; el también candidato
presidencial por el liberalismo Luis Carlos Galan Sarmiento, el 18 de agosto de 1989, y el
periodista Jorge Enrique Pulido, el 9 de noviembre de 1989. Fueron mas de 4.000
victimas, entre comunicadores, jueces, fiscales y policias, estos ultimos en una cifra que
superd los 400 asesinatos. Personalidades como Ernesto Samper, Alvaro Gémez vy

Enrique Parejo Gonzalez, también sufrieron atentados. (VALENCIA, 2022)

Otro momento clave para entender el proceso de paz con las FARC en la Habana,

es su antecesor directo en los denominados dialogos del Caguan. Este proceso tuvo inicio
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durante la presidencia de Andrés Pastrana Arango (1998-2002)%*, y los didlogos se
propusieron ser simultdneos con negociones no soélo con las FARC sino también con el
ELN?5, siendo entablado directamente con el fundador de las FARC, Manuel Marulanda
(1930-2008). Oficialmente las negociaciones comenzaron el 7 de noviembre de 1998, y de
acuerdo a la peticion de las FARC, se localizaron en Colombia, en una zona despejada
por el gobierno nacional para este fin, y fueron desmilitarizados 42.000 km2 entre el

departamento del Meta y Caqueta.

La agenda y dinamicas propuestas recién inaugurados los dialogos para este

proceso, en enero de 1999, estuvo planteada a partir de los siguientes temas:

la aceptacion de que el dialogo y la negociacion avanzaria en
medio de la confrontacidon militar, exceptuando la zona
desmilitarizada de encuentro (...); la definiciéon de la “Agenda
Comun por el cambio hacia una nueva Colombia”, que incluyo
12 temas y 48 subtemas, tales como el empleo, los derechos
humanos, la politica agraria -distribucion de narco-tierra y
sustitucion de cultivos ilicitos-, los recursos naturales, la
revision del modelo de desarrollo econdmico y social, la
reforma a la justicia y al Estado, los acuerdos sobre DIH, la
redefinicion de las Fuerzas armadas en tiempos de paz, y las
relaciones internacionales e instrumentos democraticos para
legitimar los acuerdos; (...) la realizacibn de “audiencias
publicas”, (...) en las que participaron mas de 25.000
delegados y se presentaban las propuestas de los mas
distintos grupos y sectores sociales (...); la suscripcion, por
parte de los partidos politicos y representantes de los gremios
econdmicos, de un acuerdo de apoyo al proceso, y la
participacion de representantes de gobiernos europeos y
americanos, en calidad de observadores o facilitadores; asi
como de representantes del Secretario General de las
Naciones Unidas (...). (GONZALEZ, p.7, 2009)

Sin embargo, el esfuerzo de construcciéon de una agenda sustantiva no paso de las
audiencias publicas, ni se convirtié en formulas para negocion entre las partes. A lo largo

de los dialogos, el comprometimiento con la agenda de ambas partes fue escaso sumado

24 pastrana vencio, al candidato liberal y oficialista, Horacio Serpa Uribe, por un margen de casi medio
millén de votos, en una segunda vuelta en donde la campafa electoral estuvo fuertemente marcada por la
necesidad imperativa de abordar un proceso de paz que confiriese una salida negociada al conflicto
armado, diferentemente a la primera vuelta, en donde Pastrana se centré en las propuestas de reformas
econdmicas y sociales.

25 Sin embargo, siempre el ELN estuvo subordinado a la agenda que se plantea desde las FARC, a lo que
eventualmente hizo que este grupo insurgente terminara relegado de este proceso, sumado a otros

factores.
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a que las acciones militares, secuestros, ataques y demas practicas de violencia, no
tuvieron una disminucion, sino que comenzaron a escalarse y esparcirse por nuevas
zonas del pais. (GONZALEZ, 2009).

Las muertes asociadas al conflicto armado pasaron de 4.880
en 1997 a 10.973 en 2001. Los desaparecidos entre 1998 y
2001 superaron los 3.300 con las cifras anuales mas altas de
los dltimos 20 afios. El acumulado de personas obligadas a
desplazarse por la violencia que era 1.247.510 en 1997 lleg6 a
2.503.000 en el 2001 como resultado de la escalada del
conflicto y su degradacion. Las mayores cifras de secuestros
de los dUltimos 20 afios corresponden a ese periodo.
(GONZALEZ, p.9, 2009)

Sumado al aumento de la violencia en el pais, el gobierno nacional comenzaria una
etapa de modernizacion en el pais entrelazada al “Plan Colombia”. El Plan Colombia? fue
una iniciativa del gobierno Pastrana con perspectiva nacional pero que fue acogida por el
entonces presidente de Estados Unidos Bill Clinton (1993 - 2001), en donde este pais se
comprometia a destinar ayuda militar y financiera a Colombia con el fin de combatir las
drogas, fortalecer la democracia y la consecucion de la paz en el pais (FAJARDO, 2003
apud RIOS, 2015)

Inicialmente, el Plan Colombia, conviene precisar, tenia una
orientacion de mayor inversion  social, con la que lograr
estabilidad politica y social en Colombia si bien, a partir de la
puesta en marcha de la contraparte estadounidense, y
sobre todo a partir de la posterior llegada a la presidencia de
George W. Bush, pasa a erigirse como un programa destinado,
en la mayoria de sus recursos, a la lucha antinarcéticos.
Esto, con especial énfasis en la fumigacién aérea en lugar
de la erradicacion manual, que era la que contemplaba
inicialmente el Plan Colombia y que era la aceptada por las
FARC durante la negociacién del Caguéan. (RIOS, p.69, 2015)

Ademas de las acciones de la lucha contra los narcoticos, las logicas
contrainsurgentes de las Fuerzas Armadas de Colombia pasardn a ser orientadas y
coordinadas por Estados Unidos; simultdneamente, el Plan Colombia también ayudo

paulatinamente, al desarrollo de una postura ofensiva, como muestran la conformacion de

26 Sj bien fue una politica iniciada en el gobierno de Andrés Pastrana, se vera con su sucesor Alvaro Uribe
una profundizacion y radicalizacion de las politicas dentro del marco del Plan Colombia y dentro de la
“guerra contra las drogas” en donde las FARC seran vistas por este gobierno como terroristas.
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la Fuerza de Despliegue Rapido (FUDRA), la creacion de 12 brigadas moviles y mas de
14 escuadrones moviles de carabineros. También, con recursos provenientes del Plan
Colombia se inicio el proceso de modernizacion y repotenciacion de las aeronaves de la
Fuerza Aérea. A causa de estos factores, el Plan Colombia termind por convertirse en
responsable directo del incremento de la capacidad material y tactica de la Policia y las

Fuerzas Militares de Colombia.

El propio proceso de negociacion de las FARC estaba llegando a su fin y la
presencia del conflicto afectaba a mas de la mitad de municipios del pais, con 130
municipios con presencia del ELN y otros 350 municipios con presencia de FARC toda
vez que el paramilitarismo se encontraba en su mayor punto de efervescencia. En medio
de la paz, se estaba haciendo la guerra, una guerra cada vez mas favorable para un
Estado que si en 1998 fue capaz de dirigir 201 combates unilaterales contra las FARC y
93 contra el ELN, para 2001 ascendia a 660 y 290 respectivamente (RIOS, 2015. p.74).
Este fin y después de casi cuatro afios de didlogos, llegaria con motivo del secuestro del
senador Eduardo Gechem Turbay, a manos de las FARC, el 20 de febrero de 2002. Tras
el mismo, Andrés Pastrana informaba de la definitiva ruptura unilateral de las
negociaciones, llevando consigo el fin de cualquier propésito de negociacion y
aproximacion con las FARC-EP; por esto que el sucesor de Pastrana va a ser Alvaro
Uribe, quien va a ganar popularidad como consecuencia de su posicion reactiva en cuanto

a la confrontacion directa contra la guerrilla (RIOS, 2015).

Para este momento y después del fracasado intento de paz en el gobierno de
Pastrana, las FARC habian logrado un crecimiento en su ejército; se estima que en ese
momento contaban con mas de 17.000 combatientes como parte del grupo armado.
Sumado a esto, a partir de los afios ochenta, hay un gran aumento en los recursos

financieros del grupo.

Estos nuevos recursos provienen principalmente de tres
practicas: los secuestros, los recaudos sobre actividad
econdmica y la droga. A la altura de 1995, aproximadamente el
30% de los recursos financieros provenia de los secuestros.
En sus ultimos afos, la droga aportaba entre el 50 y el 70%, y
el resto vendria de medidas de extorsion y chantaje. Para el
desarrollo del negocio de la droga y su relacion con la violencia
hay mucho que decir. En los ochenta el narcotrafico se
convirti6 en un agente protagonista del terreno politico y
propulsor de la violencia. Las propias condiciones de Colombia

Versdo Final Honol ogada
29/ 04/ 2024 17: 06



55

hacian al pais oOptimo para el desarrollo de este tipo de
actividades: una gran tradicion de cultivos de coca, un estado
débil con poco control territorial, un campesinado empobrecido
gue comenzé a depender de dichos cultivos, y los propios
grupos armados que extendieron la actividad para
enriquecerse. (PECAUT apud MARTINEZ, p.26, 2022)

2.4. EL SIGLO XXI: GOBIERNO URIBE (2002 - 2010)

Desde el establecimiento del Estado Colombiano como republica, las relaciones
exteriores del pais a través de los gobiernos han colocado a lo largo de la historia como
asociado central a Estados Unidos?’. A su vez, durante el gobierno de Alvaro Uribe Vélez
(2002 - 2010) hubo una intensificacion de las relaciones bilaterales entre estos paises
hasta el afio 2008, causado principalmente por las politicas elaboradas desde el Plan
Colombia. El gobierno Uribe, estructuré su gobierno a partir de cuatro ejes: seguridad
democratica, hegemonia empresarial, Estado comunitario y Relaciones Internacionales
Antiterroristas las cuales llevaron a un estrechamiento en la relacion de las élites
colombianas con el Estado, reemplazamiento de los canales de comunicacion
constitucionales, y un debilitamiento de la rama legislativa del pais. Si bien varios sectores
de la sociedad colombiana criticaron y dudaron de los métodos usados en su gobierno,
aparentemente su popularidad no bajé, tanto asi que propulsé a uno de sus seguidores

cercanos y quien finalmente seria su sucesor, Juan Manuel Santos.

Por mas que Santos fue conocido como el “sucesor de Uribe”, desde el comienzo
de su mandato traté de establecer otras prioridades en la agenda Internacional de
Colombia y en los objetivos de sus politicas domésticas sobre seguridad y paz. Sin
embargo, los cuatro ejes mencionados anteriormente continuaron en relativa articulacion y
fueron usados como el marco institucional para elaborar las politicas referentes directa o
indirectamente al medio ambiente durante el gobierno Santos. Es por esto que el
abogado, investigador y autor Colombiano German Palacio Castafieda elabora
inicialmente una revision sobre el legado institucional que dejé el gobierno Uribe, para
luego estudiar las variaciones y continuidades en el gobierno Santos, para finalmente

analizar las consecuencias que estas politicas estatales conllevan para la regiéon de la

2 Para mas informacion en: Cancilleria de Colombia:

https://www.cancilleria.gov.co/internacional/politica/regiones/america/estados-unidos
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Amazonia colombiana en las categorias de “suelo”, “subsuelo” y “vuelo”.

El eje de Seguridad democratica (enraizada a la idea de narcoterrorismo) durante
el gobierno Uribe concebia el combate a guerrillas principalmente y buscaba retomar el
control en las zonas en donde estos grupos dominaban, ejemplo de esto fue la ex-guerrilla
de las FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia) en la region amazédnica.
Algunas de las acciones que fomentaba esta politica, era la de aspersiones de cultivo a
través del uso de herbicidas (con alto nivel de toxicidad y capacidad de contaminar), lo
cual causaba directamente un dafio ambiental. Esto se suma a una politica mas para la

contribucion de la apropiacion Estatal de la Amazonia.

Histéricamente, el territorio amazonico ha sido objeto de intentos de apropiacion
estatal, a pesar de que es una zona que cuenta con amplias poblaciones indigenas,

Parques Nacionales Naturales (PNN) y areas protegidas. El avance institucional fue asi:

(...) la region fue considerada desde mediados del siglo XIX
por el estado central como un gran baldio que, a comienzos
del siglo XX, le otorgd la administracion a la Iglesia a través de
misiones. En 1959 esta politica cambié cuando la Ley segunda
la convirtid en una gran reserva forestal. Por todo este tiempo y
hasta mediados de la década del setenta (Andrade, 2004;
Correa, 2004), como en la nomenclatura colonial, se llamaban
“territorios nacionales”. Desde mediados de los setenta,
empez6 a cambiar esa logica, mordiéndole pedazos a la gran
reserva forestal de la Amazonia y creando numerosos parques
y resguardos: para colocar sélo un ejemplo, el departamento
del Amazonas, el mayor departamento del pais, con 109 mil
km2 hoy en dia tiene poco mas de 90% en parques y
resguardos. Con la Constitucion de 1991 se cerré el ciclo
institucional de los territorios nacionales, evidentemente
“colonialismo interno” y se les reconocio a estos territorios, el
caracter de departamentos. (PALACIO, p.96, 2010)

De lo anterior surge una reflexiébn en torno a la fase institucional; el autor sefiala

que la fase institucional realmente no da autonomia de recursos y decision para las
comunidades presentes en los resguardos o incluso en los mismos parques nacionales,
ya que, los primeros continlan siendo mediados por las alcaldias o el ministerio de
ambiente, y los segundos, por el mismo gobierno central, lo que hace que ese intento
contenido en la constitucion de descentralizar, realmente no tenga mucha efectividad.
Sumado a esto, la politica de Seguridad democratica se mostro ineficiente para asignar al

Estado como gestor de estos territorios, reflejo de esa dinamica son las experiencias de
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funcionarios e investigadores de los parques nacionales que requerian de un permiso

especial dado por otros actores para estar presentes en esos espacios (PALACIO, 2011).

Ademas, aunque una de las primeras acciones tomadas durante el gobierno de
Uribe fue reestructurar el Ministerio de Medio Ambiente para modificar las politicas sobre
los Parques Nacionales Naturales (PNN) del pais, intentaron y continuaron con una de las
acciones primordiales del Plan Colombia para poder fumigar en estas zonas también.
Esto, aun cuando otros organismos internacionales como la Unién Europea se opusieron
contundentemente y advirtieron en retirar su financiacion y recursos a estas zonas si se
llegase a fumigar. Entretanto, el gobierno colombiano, para resolver este predicamento de
perder alguna financiacién internacional decidié por un lado fumigar manualmente las
plantas de coca en los Parques, y por el otro, hacer fumigaciones areas principalmente en
lugares fronterizos (que eventualmente causé desavenencias con paises como Ecuador y

Venezuela).

Considerando la nueva organizacion del Medio ambiente desde el eje Seguridad
Democratica, en este proceso el gobierno Uribe también aproveché la oportunidad de
articular el eje de Hegemonia Empresarial. De manera que, con la motivacion de “reducir
la dependencia” a la financiacidén europea comenzé una politica activa de privatizacion y
concesion de los servicios turisticos en los PNN. Este esquema de organizacion de
parques en Colombia, concebido y promovido desde diversas organizaciones -
principalmente del norte global- en donde conviven la “naturaleza y las personas”, es
sucesor a la idea que prevalecio hasta entrados los afios noventa de separar naturaleza y
sociedad (PALACIO, p. 99, 2011). No siendo suficiente, a la par de estas directrices de
gerenciamiento de los PNN estaba la de ampliar las areas a ser protegidas, teniendo
como objetivo los territorios de resguardos indigenas. Asi, la figura institucional de los
parques retiraba la autonomia sobre el territorio que guarda la figura de resguardo
indigena, sin embargo, la condicién de resguardo da una proteccion a la tierra, que se
refiere al “suelo” en estas zonas, y la condicidon de parque daba la seguridad también de
una proteccién al “subsuelo”, lo cual, por ejemplo, permitia proteger estos espacios frente

a la explotacion de hidrocarburos.

Enseguida se nombraran algunos aspectos que el autor coloca como

interrelacionados en lo que tiene que ver con medio ambiente y seguridad democrética:
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(...) a) tensiones y controversias de politica sobre areas de
parques en términos de fumigaciones. b) Paulatina politizacion
de la retdrica ambiental, que involucraba a las FARC por
deforestador y narcoterrorista, bandera tomada por la
Vicepresidencia de la Republica para colocarle a la lucha
contrainsurgente un matiz ambiental (...) d) Mayor monitoreo y
coordinacion militar sobre zonas de parques con presencia de
fuerzas irregulares (...). (PALACIOS, p.100, 2011)

Ahora, el eje de Hegemonia empresarial y medio ambiente se tiene que:

(...) @) subordinacién de politicas ambientales a politicas agro-
desarrollistas que desconocen la version holistica del
desarrollo sostenible. b) Eliminacion de toda reforma agraria
gue es sustituida por una politica de desarrollo empresarial. c)
Esta vision coloca el desarrollo dentro de la recuperacion de la
HE y subordina a sectores castigados por el conflicto armado.
(...) e) Los parques se deben ajustar, donde se pueda, a la
estrategia de recuperacion del sector turistico. f) Las licencias
de construcciébn para megaproyectos deben ser agilizadas
desde el Min Ambiente, reconvertido en Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. (...). (PALACIOS,
p.101, 2011)

Si bien, el panorama doméstico por las politicas del gobierno Uribe en lo que tiene
gue ver sobre medio ambiente no se muestra muy alentadora, externamente era diferente:
la lista de indice de Desempefio Ambiental para la época colocaba a Colombia bien
posicionada pero esto se debia a cuestiones como instituciones ambientales con un
antiglledad considerable, selvas conservadas, parques y reservas indigenas en la
Amazonia; es importante resaltar, la paradoja generada por la presencia de las FARC,
deteniendo la explotaciéon de petréleo en departamentos como el Caqueta, que pertenece
al conjunto de departamentos de la Amazonia colombiana. (RODRIGUEZ BECERRA,
2008 apud PALACIOS, 2011)
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CAPITULO 3: EL ACUERDO FINAL DE PAZ Y LA MESA DE NEGOCIACION:
UNA MIRADA DETALLADA SOBRE LA NATURALEZA EN EL DOCUMENTO FINAL

Juan Manuel Santos fue elegido presidente (2010-2018) y el heredero de las
banderas de su antecesor, Uribe (2002-2010). Después de haber sido ministro de
Defensa y de una campafa electoral que asocié a politicos acusados de parapolitica?® o
de corrupcién, existia muy poca esperanza de que en su mandato la politica de paz
prosperara. Sin embargo, en la mitad del primer mandato del presidente Juan Manuel
Santos (2010 a 2014) anunciaria retomar los dialogos de paz con las FARC. En
noviembre de 2012, el gobierno de Colombia y las FARC iniciaron oficialmente
conversaciones de paz. Para esto, Noruega facilitaria su territorio en un primer periodo y

Cuba, posteriormente, hasta su término.

La apuesta del presidente Santos se caracteriza porque intentd, desde el inicio de
las negociaciones, diferenciarse de los anteriores procesos de negociacion y recuperar lo
gue habia funcionado. En el comienzo formal de estos dialogos se establecieron algunas
pautas como: No decretar una tregua previa, requisito que se justifica por los desmanes
cometidos por la guerrilla en la zona de distensién que se les otorg6 durante los Didlogos
del Caguan. Limitar los actores invitados a la mesa de didlogo: participacion,
exclusivamente, de las comisiones de negociacion y solo dos paises como mediadores de
forma activa en el proceso, y propuestos por cada una de las partes negociantes, en este
caso Noruega de parte del Gobierno Nacional que aporta legitimidad internacional, y
Cuba, por parte de las FARC, por la confluencia ideoldgica y la seguridad para la guerrilla,

para crear un marco legal y un reconocimiento integral de las victimas.

Asimismo, se definieron los dos paises garantes: los ya mencionados Noruega y
Cuba, y dos paises acompafiantes: Venezuela y Chile. Igualmente se establecieron tres
principios para el proceso: aprender de los errores del pasado para no repetirlos;
cualquier proceso tiene que llevar al fin del conflicto y no a su prolongacion; y

mantenimiento de las operaciones y presencia militar en el territorio nacional®®.

28 Fendmeno dentro del paramilitarismo colombiano y el apoyo a candidatos politicos. Para mas informacion
véase: La parapolitica en Colombia: otro elemento del poder publico Maria Fernanda Murillo Delgadillo.

29 Por su lado, la guerrilla se comprometié desde antes de empezar las negociaciones, a eliminar la practica
del secuestro, asunto que cumplieron casi a cabalidad durante las conversaciones, y antes de culminar el
proceso, ya estaban en libertad todos los secuestrados que tenian en su poder.
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Teniendo lo anterior en vista, se permite percibir que el proyecto de paz tenia
buena voluntad y compromiso de las partes involucradas, y pretendia ser lo mas
beneficioso para la historia del pais. Por parte de la sociedad colombiana también habia
un gran apoyo Yy, la comunidad internacional, el interés de finalizar uno de los conflictos
mas largos de la historia, confluyeron para dar el soporte necesario para que la paz con
las FARC fuera concretada con el pais. Segun el socidlogo e investigador Eduardo Pizarro
(2017), hubo diversos factores del momentum de la negociacion: la agenda y el modelo
de negociacion, el lugar de las negociaciones, la eleccion de los equipos negociadores, y
la superacion de lo apremiante del tiempo. Para este autor, la negociacion se realiz6 en el
momento adecuado porgque se desarrolld en el marco de un debilitamiento militar de las
FARC, de 17.000 a 6.000 hombres. Ademas, las FARC tenian una profunda
deslegitimacion a nivel nacional e internacional, con un apoyo parcial de la opinion
publica, y se entr6 desde la dindmica del conflicto (ademas de reconocerse) en un empate
militar entre las partes en confrontacion. Ahora bien, para establecer el funcionamiento de
las mesas de conversaciones se determin6 que por cada delegacion participarian hasta
30 personas, de los cuales 10 serian los delegados plenipotenciarios, y 5 tendrian poder
de decisién en cada una de las partes.

La delegacion central del gobierno estaba compuesta por: la jefatura de la
delegacion del gobierno; por Humberto de la Calle, Doctor en Derecho, actué a nombre
del Gobierno de Colombia en la Asamblea Constitucional que expidio la Constitucion de
1991; fue embajador de Colombia ante la OEA (2001 - 2003) y vicepresidente (1996 -
1998). Sus plenipotenciarios eran: Sergio Jaramillo, Filésofo y Fillogo de formacion,
viceministro de Defensa para las Politicas y Asuntos Internacionales, entre 2006 y 2009,
liderd las politicas de desmovilizacién, derechos humanos y consolidacion territorial; fue
asesor del Ministerio de Relaciones Exteriores, encargado de la Diplomacia por la Paz;
también de Asuntos Politicos y Estratégicos del Ministerio de Defensa Nacional, y director
de la Fundacion Ideas para la Paz. Oscar Naranjo, director de la Policia Nacional (2007-
2012), fue gestor de la creacion de la Direccion de Inteligencia Policial (DIPOL) y director
de la Direccion de Investigacion Criminal (DIJIN); lider gremial en el sector publico y
privado, entre los que resaltan los siguientes cargos: presidente de la ANDI3®, embajador
de Colombia en Washington, ministro de Defensa, gobernador de Risaralda, secretario

general de la Federacion Nacional de Cafeteros, y miembro de la Junta Directiva de

30 Asociacion Nacional de Industriales
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Ecopetrol. Gonzalo Restrepo LOpez, empresario antioquefio, fue parte del consejo
directivo de PROANTIOQUIA y de la junta directiva de ECOPETROL. Roy Barreras,
meédico de profesion, inicié su carrera politica en 1992, senador del pais. También se
sumaron a las negociaciones personas como Maria Angela Holguin, el General Jorge
Mora Rangel, Maria Paulina Riveros, Gonzalo Restrepo, Nigeria Monteria, Alejandro Eder,

Rafael Pardo y Juan Fernando Cristo, entre otros.

Por parte de las FARC-EP, participaron los principales integrantes de su
secretariado: como jefe de la delegacion encontramos a lvan Marquez, quien integro las
FARC desde mediados de la década de 1970. Se desmovilizé con el proceso de la Unidn
Patriética (UP) y en 1986 fue elegido a la Cadmara de Representantes por el departamento
del Caqueta en calidad de suplente (por la UP); sin embargo, reingresé a las FARC
después del exterminio del partido de la UP. Pablo Catatumbo, ingresé a las FARC-EP a
finales de la década de 1970. Participé en las negociaciones en el Caguan durante el
periodo 1999-2002. Fue miembro del Secretariado, miembro del Estado Mayor Central.
Pastor Alape hizo parte de la Juventud Comunista (JUCO) en Puerto Berrio e ingreso en
1981 al Frente 12. Llegd a ser integrante del Secretariado, miembro del Estado Mayor
Central y responsable del Bloque Magdalena Medio. Ricardo Téllez fue la persona
encargada de las relaciones exteriores de las FARC-EP, motivo por el cual también se le
conoce como «el canciller de las FARC». Ingreso a las FARC-EP después de haber sido
militante de la Unién Patridtica y haber sido candidato al Concejo municipal de Frontino.
Jesus Santrich ingreso a las FARC-EP a finales de la década de 1980 al Frente 19, donde
llegd a ser miembro de la Direccién; fue encargado del trabajo de propaganda, fue el
director de la emisora Voz de la Resistencia del Bloque Caribe. También se sumaron
Marco Calarcd, Andrés Paris, Rodrigo Granda, Mauricio Jaramillo, Carlos Antonio Lozada,

Bernardo Salcedo, Joaquin Gémez, Hermes Aguilar y Tanja Nijmeijer entre otros.

Por dltimo, dentro de los representantes internacionales estuvieron el delegado del
Gobierno de Cuba, Ivan Mora, diplomatico cubano con larga trayectoria y formacion
politica. Fue embajador de Cuba en Colombia de 2010 a 2015; y el delegado del Reino de
Noruega, Dag Halvor Nylander, abogado con carrera diplomatica, fue embajador de
Noruega en Colombia, representante personal del secretario general de las Naciones
Unidas en la controversia fronteriza entre Venezuela y Guyana, director de la Seccion de

Paz y Reconciliacion del Ministerio de Asuntos Exteriores de Noruega y director del
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Centro Noruego para la Resolucion de Conflictos (NOREF).

Ahora bien, en esta seccion del trabajo realizaremos una exposicidn y revision
critica de la version final3! del Acuerdo Final de Paz para la Terminacion del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera (AP) en Colombia enfatizando en las
secciones que establezcan algun tipo de conexidon en cuanto a temas ambientales,
ecoldgicos o ecosistémicos. Es asi, que se pretende observar como se presenta el tema
de la naturaleza, y también descubrir como fueron abordados los asuntos referentes a
este tema a lo largo de este escrito. Se pretende lograr esto, haciendo uso de las
herramientas que nos brinda la Ecologia Politica, no sélo para entender como fueron
elaborados en si los didlogos de paz, sino también para poder entender de qué forma se
pretende construir las relaciones economicas, politicas sociales y ambientales en el pais,
y también que elementos pueden ser rescatados para poder contribuir en la construccién

de paz en el pais, entendido que:

La construccién de un mundo sustentable coloca a la ecologia
politica ante una cuestidén epistemoldgica: plantea el desafio de
cuestionar el pensamiento, los paradigmas de la ciencia y las
estrategias de poder del discurso del desarrollo sostenible, que
en sus “efectos de sentido” tienden a degradar las condiciones
de sustentabilidad de la vida. La construccion de la
sustentabilidad implica la necesidad de deconstruir las formas
juridicas (Foucault, 1998), los modos de produccion y la légica
del mercado (Marx, 1965), y el logocentrismo de la ciencia.
(Derrida, 1976, apud LEFF, p.129, 2017)

El texto del acuerdo inicia con un breve preambulo e introduccion. En estos
encontramos la justificacion y la importancia del por qué hacer la paz y qué herramientas
legales consignadas en la Constitucién colombiana y convenios internacionales amparan
esas intenciones. Los propdésitos que se plantean en el AP tratan de construir una paz
estable y duradera, poniendo fin de una vez y para siempre a uno de los ciclos histéricos
de violencia mas largos de Colombia y de América Latina, y sentar las bases de la paz.
Por lo tanto, lo que se contempla es una situacion no solo de concluir el conflicto, sino que

el Acuerdo de Paz también tiene trazada la meta en lo que sucedera después de que

31 La version estudiada en este trabajo es la que fue la aprobada por medio del congreso en noviembre de
2016, y no la que fue firmada en septiembre de 2016 y rechazada por la poblacion colombiana a través del
plebiscito , infortunadamente, en este trabajo no se aborda este hecho, pero se reconoce que tuvo un
impacto sustancial en las modificaciones del documento final.
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paren los enfrentamientos para con el pueblo colombiano, que es cuando verdaderamente

comience el proceso de consolidacion de la paz.

En esencia, en esta seccion se promulga que la construccién de la paz es un
asunto de la sociedad en su conjunto, que requiere de la participacién de todos sin
distincidn, y que la intencién es que ese documento sea una oportunidad para proponer
como se va a construir una nueva Colombia, y que todos los sectores de la sociedad
participemos abogando por el respeto de los derechos humanos en todos los confines del
territorio nacional, reconociendo el rol central del Estado en promover estos espacios para

garantizar un escenario de posacuerdo

Es importante recalcar que en el preambulo se encuentra una mencién e intencién
sobre la forma en que debe entenderse la centralidad del tema de la tierra no sélo

pensando en su pasado y su presente sino también con miras al futuro de esa tierra:

implementar el presente Acuerdo deben contribuir a reversar
los efectos del conflicto y a cambiar las condiciones que han
facilitado la persistencia de la violencia en el territorio; y que a
juicio de las FARC EP dichas transformaciones deben
contribuir a solucionar las causas historicas del conflicto, como
la cuestion no resuelta de la propiedad sobre la tierra y
particularmente  su  concentracion, la exclusion del
campesinado y el atraso de las comunidades rurales, que
afecta especialmente a las mujeres, nifas y nifos (...)
Exaltando y consagrando la justicia prospectiva en tanto
reconoce derechos fundamentales esenciales para las nuevas
y futuras generaciones como son el derecho a una tierra
conservada, el derecho a la preservacion de la especie
humana (...). (ACUERDO FINAL DE PAZ, 2016, p.3)

Asi y aunque el inicio de este documento trata de contextualizar al lector en una
breve evolucion del conflicto armado interno para que con ello pueda entender el porqué
de la negociacion en ese momento y no antes, ademas de sus implicaciones, la parte mas
significativa y relevante del mismo es la que se dedica a los diferentes puntos de la
agenda suscrita entre Gobierno y las FARC. Concretamente, reforma rural, participacion
politica, fin del conflicto, drogas y victimas, que son los cinco puntos nucleares —a los que
se aflade un sexto punto sobre verificacion e implementacién—, sobre los que, tras mas de

cuatro afos de negociaciones, una y otra parte han protagonizado una suerte de
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intercambios cooperativos que han dejado como resultado el fin del conflicto entre la
guerrilla mas poderosa de Colombia y el Gobierno de Juan Manuel Santos, representante

del Estado colombiano.

Otro punto pertinente de resaltar de la introduccion es el enfoque territorial y la
participacion ciudadana como metodologia para la implementacion del AP, es decir, que el
enfoque territorial son los lugares que serdn priorizadas dentro del pais para ser
receptores de los diversos proyectos y recursos, en donde seran intervenidos no de una
manera estandar para todos, sino que seran tomadas en cuenta las particularidades para
asi implementar el AP de la mejor forma posible en cada territorio y asi mismo se
estimulara especialmente la participacion. Ademas, es en este punto del texto que se
encuentra la primera mencion directa sobre el tema de la tierra pensada desde una

perspectiva holistica:

Atentos a que la nueva visibn de una Colombia en paz
permita alcanzar una sociedad sostenible, unida en la
diversidad, fundada no soélo en el culto de los derechos
humanos sino en la tolerancia mutua, en la proteccion del
medio ambiente, en el respeto a la naturaleza, sus recursos
renovables y no renovables y su biodiversidad. (ACUERDO
DE PAZ, 2016, p. 6)

La informacion sobre el enfoque territorial y los programas de desarrollo se
encuentran profundizados en el item dos del primer punto general, y se centrara en las
zonas llamadas PDET (Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial) que tienen como
objetivo la transformacién estructural de lo rural y constituir un relacionamiento equitativo
entre campo y ciudad. Ademas, busca promover el bienestar y buen vivir32 para las
poblaciones rurales, en especial aquellas que han sido histéricamente vulneradas,
teniendo en cuenta la riqueza pluriétnica y cultural de esas comunidades, aspectos que se

espera contribuyan a la forma en que se organiza la vida, la economia, a la produccién y

32 Principio eje de las génesis en las cosmovisiones indigenas que como bien es sabido, refieren la valia de
la coexistencia en el hogar comun, la tierra; principio orientador de sus filosofias de vidas y que conecta
directamente con el uso de la tierra propuesto en la RRI.

A lo largo del acuerdo se encuentra mencionado este “término”’, ademas el AP cuenta un capitulo
especialmente centrado a las comunidades étnicas, lo que da cabida para proponer otras formas de
entender y de relacionarnos como especie con la naturaleza.
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relacion de la naturaleza, y el desarrollo de la economia campesina y familiar

El enfoque territorial de las comunidades rurales que tenga en
cuenta las caracteristicas socio-historicas, culturales,
ambientales y productivas de los territorios y sus habitantes,
asi como sus necesidades diferenciadas en razon de su
pertenencia a grupos en condiciones de vulnerabilidad y la
vocacion de los suelos, para poder desplegar los recursos de
inversion publica de manera suficiente y en armonia con los
valores tangibles e intangibles de la nacion. (ACUERDO FINAL
DE PAZ, 2016, p.22)

A. Reforma Rural Integral (RRI)

A continuacion, pasemos al primer punto de discusion, la Reforma Rural Integral
(RRI) que, como ya fue colocado en este trabajo, es clave por ser entendida como uno de
los principales motivos de conflicto; mas concretamente el problema de concentracion de
tierra, que se observa en el aumento del latifundio y la disminucién de minifundios- es
sistematico, sumado al reconocimiento de que el sector mas afectado e involucrado en

esta guerra fue la poblacion rural.

También la RRI es consecuencia y respuesta a los fallidos intentos de reformas
agraria que se han promovido en el pais, y la vulnerabilidad sistematica de la poblacion
rural. Por lo tanto, el problema de la tierra es importante para este trabajo porque este
punto se relaciona con el motivo de nuestro estudio: entender la relacién del Estado con
la tierra, los recursos naturales que hay en esta, y es el espacio donde se exacerban los
problemas ambientales y la disputa por los modos y derechos de apropiacion de la
naturaleza. Desde la perspectiva de la Ecologia politica tenemos que:

La ecologia politica viene asi a revolucionar los estudios
tradicionales de la cuestion agraria (Chayanov, Kautsky)
replanteando la reconstruccion del medio rural desde nuevas
bases ontologicas. Las luchas agroecoldgicas por la autonomia
cultural y los derechos territoriales ocupan un lugar
preponderante en la ecologia politica latinoamericana. Es en la
implantacion de sus practicas donde se juega la posibilidad de
construir economias locales sustentables fundadas en la
productividad ecoldgica y la creatividad cultural de los pueblos
para transitar hacia una economia global sustentable fundada
en los potenciales negentrépicos de la organizacién ecoldgica
de la biosfera (Leff, 1995)”. apud (LEFF, p.149, 2017)
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Y, ademas,

Los derechos de apropiacion y transformacion de territorios
ponen en juego las estrategias de poder de los discursos del
desarrollo y de la justicia ambiental, que no encuentran un
saber comun, un método, una légica o una ética para resolver
el conflicto de derechos humanos, culturales y ambientales
contrapuestos. La cuestion que abre la ontologia politica no se
resuelve en el marco de la democracia representativa, ni
siquiera de la democracia deliberativa. No se trata
simplemente de dejar expresarse a todas las voces, sino de
ejercer una democracia ambiental, del derecho a habitar el
mundo desde diferentes racionalidades culturales 'y
condiciones territoriales. Es el llamado a construir un mundo
donde quepan muchos mundos; un mundo hecho de la
convivencia y relacion entre mundos de vida diversos, en un
planeta de dimensiones limitadas, sujeto a las leyes limite de la
naturaleza y abierto al potencial negentrépico de la biésferay a
la creatividad de la diversidad cultural. (LEFF, p.154, 2017)

En el caso de las negociaciones de paz con las FARC en Colombia, este asunto,
gue se encuentra en el primer tdpico del AP, no se reduce Unicamente a la pose sobre la
tierra; es sobre la reforma rural integral; la tierra es el medio y los recursos para que miles
de colombianos y colombianas compren tierra, y asi apoyar a la mediana y pequefia
agricultura. Es la oportunidad de revisar y actualizar el catastro de los latifundios y su
situacién de impuestos, y de establecer la garantia de la presencia del Estado y de
servicios de calidad para crear condiciones favorables y bienestar para las poblaciones

rurales de Colombia especialmente®3,

También es importante colocar que como este punto se trata sobre la tierra en
Colombia, de manera amplia, no s6lo se habla sobre la distribucion, regulacion y
similares, sino que también se presentan indicios de gerenciamiento y de las dinamicas
econdémicas que pueden permear estas tierras y el campo de manera general. Ademas, el
documento plantea garantizar el acceso a la tierra legal en espacios donde bienes y
servicios publicos (infraestructura, salud, educacion, etc.) estén presentes, donde se

fortalezca y promueva la economia campesina comunitaria para alcanzar a responder las

33 Estas cuestiones, se encuentra a lo largo de las consideraciones y principios iniciales del punto 1 “Hacia
un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral” que van desde la pagina 10 a la 14 del Acuerdo
Final de Paz.
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necesidades alimentarias dignas de la poblacion rural y urbana del pais:

Que a la transformacion estructural del campo y en particular al
cierre de la frontera agricola, contribuyen los campesinos, las
campesinas y las comunidades indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras y demas
comunidades étnicas en sus territorios, con un ordenamiento
socio ambiental sostenible. Para ello es necesario el
reconocimiento y apoyo a las Zonas de Reserva Campesina
(ZRC) y demas formas de asociatividad solidaria. (ACUERDO
DE PAZ, 2016, p.11)

A pesar de estas posibilidades, la RRI propuesta desde el AP trata de colocar
algunas pautas econémicas sobre el manejo del campo un poco mas especificas sobre la
necesidad de salvaguardar la asociatividad solidaria por medios de formas de ocupacion
del campo de cariz cooperativo, mejor dicho, se intenta plantear relaciones econdmicas y
sociales distintas a las capitalistas. Ademas de promover la consolidaciébn de las
denominadas como Zonas de Reserva Campesina (ZRC). Todo ello aparece desde un
enfoque transversal de género y de multiculturalidad con el que regular, legitimar y
favorecer esta participacion de las comunidades rurales de los enclaves mas afectados
por el conflicto armado en el uso y disposicién de la tierra. Esto se puede encontrar mas
detallado en los items sobre Acceso y Uso, en la tipificacion de tipo de tierras disponibles
(Tierras improductivas, la Formalizacién de la propiedad, cierre de la Frontera agricola y
proteccion de zonas de reserva) y la forma en que se destinaran, por ejemplo, tierras
provenientes de la extincidn judicial de dominio, tierras recuperadas a favor de la nacién
en el caso de actualizacion, y la delimitacion y fortalecimiento de tierras de reserva
forestal; en estos casos las tierras que sean denominadas por esta figura estaran
condicionadas a que se desenvuelvan con la participacién de las comunidades y planes
gue garanticen sostenibilidad social y ambiental, cierre de la frontera agricola y proteccién
de zonas de reserva. Toda esta reorganizacion y estructuracion de la tierra se hace con el
propoésito de delimitar la frontera agricola, proteger las areas de especial interés ambiental
y generar para la poblacion que colinda con ellas o las ocupan, lo hagan con alternativas

equilibradas entre medio ambiente, bienestar, y buen vivir.

Creard una instancia de alto nivel en el marco de las
competencias del Gobierno Nacional que se encargara de la
formulacion de lineamientos generales orientados a una
planeacién indicativa de uso de la tierra para coordinar,
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articular y armonizar las politicas sectoriales, atendiendo las
caracteristicas de su vocacion, el bien comdn y las visiones
territoriales de desarrollo rural construidos en el marco de las
instancias de participacion que contaran con representacion
equitativa de hombres y mujeres y de las autoridades
territoriales. En el disefio de los lineamientos se tendra en
cuenta: 1) la sostenibilidad socio-ambiental y la conservacion
de los recursos hidricos y de la biodiversidad; 2) la
compatibilidad entre vocacion y uso del suelo rural; 3) la
prioridad de la produccion de alimentos para el desarrollo del
pais, que permita que coexista con otras actividades
econdmicas y promocionando su progresion hacia la
autosuficiencia; 4) las particularidades sociales, culturales y
econdmicas de los territorios (...). (ACUERDO DE PAZ, 2016,
p.12)

Asi mismo, la RRI es pensada desde méas de diez principios que son:
transformacion estructural, equidad, igualdad y democracia, Igualdad y enfoque de
género, restablecimiento de derechos a las victimas, a las comunidades regularizacion de
la propiedad, derecho a la alimentacién e, incluso, el Buen vivir que es colocado como
precepto de una manera vaga, pero que es mencionado; aun asi, es llamativo ver que se

coloca la forma en que se va a desarrollar integralmente el campo:

depende de un adecuado balance entre las diferentes formas
de produccion existentes -agricultura familiar, agroindustria,
turismo, agricultura comercial de escala-; de la competitividad y
de la necesidad de promover y fomentar la inversion en el
campo con visibn empresarial y fines productivos como
condicién para su desarrollo; y de la promocion y fomento, en
condiciones de equidad, de encadenamientos de la pequefia
produccion rural con otros modelos de produccion, que podran
ser verticales u horizontales y en diferente escala. En todo
caso se apoyara y protegera la economia campesina, familiar y
comunitaria procurando su desarrollo y fortalecimiento” y
también, "Desarrollo sostenible, es decir, es ambiental y
socialmente sostenible y requiere de la proteccion y promocion
del acceso al agua, dentro de una concepcion ordenada del
territorio. (ACUERDO DE PAZ, 2016, p.12)

Estos dos principios interpelan el agenciamiento del Estado y de la poblacion sobre
el uso de los recursos naturales, y en si de los territorios en contraste a los anteriormente
nombrados. Porque si bien uno de los grandes retos del acuerdo, es garantizar la
presencia del Estado en estas zonas que vivieron directamente el conflicto, a través de la

inversion, principalmente de infraestructura, se hara necesario invertir grandes recursos y
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asegurar que las comunidades de estos territorios logren asegurar condiciones de vida
digna y el sostenimiento de sus comunidades de una manera certera, en donde es
necesario que ademas de servicios basicos exista la posibilidad y desarrollo de empleo,

para garantizar la subsistencia de la comunidad.

De esta manera, se configura la oportunidad de que negocios de gran escala se
trasladen o crezcan en estas comunidades, sumado a un Estado que promueve este tipo
de acciones. De todas formas el limite de estas dindmicas no esta claramente definido
dentro del acuerdo sino que se coloca en las manos de la participacion y desarrollo que
tengan las poblaciones de estos territorios, poniendo como posibilidad la explotacion
sisteméatica que muchas zonas del pais que ya han tenido ese tipo de experiencias de
produccién extractiva, s6lo que en el escenario de posacuerdo sus condiciones seran
mas dificiles porque ademas de ser decisores o territorios que ya son explotados

extensivamente cargan con las secuelas de una guerra.

B. Participacion politica

En segundo eje del AP, abarca los temas sobre la participacion politica: “apertura
democratica para construir la paz” es el punto numero dos del acuerdo. Se plantea aqui,
la ampliacion democratica que permita que surjan nuevas fuerzas en el escenario politico
para enriquecer el debate y la deliberacion alrededor de los grandes problemas
nacionales y, de esa manera, fortalecer el pluralismo y por tanto la representacion de las
diferentes visiones e intereses de la sociedad, con las debidas garantias para la

participacion y la inclusion politica.

Para esto se propone fortalecer herramientas como el Sistema Integral de
Seguridad, que incluye la adecuaciéon normativa e institucional, Sistemas de prevencion y
proteccion especializada para las personas desmovilizadas, liderazgos de organizaciones
defensoras de Derechos Humanos, movimientos y organizaciones sociales, y crear
mecanismos expresos que garanticen juridica, financiera y electoralmente el partido
politico que surja tras la desmovilizacion de las FARC, con la debida evaluacién y
seguimiento a estos procesos, sumado al acceso a espacios mediaticos e informaticos

para poder divulgar su plataforma politica.
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Este fue uno de los asuntos mas debatidos y complejos en el marco de
negociacion ya que, como apunta RiOS,

Una de las prioridades para las FARC fue la construccion de
un marco juridico que confiriera derechos y garantias al
ejercicio de la oposicién politica (...). Y es que, en el imaginario
colombiano, y muy particularmente en el imaginario de las
FARC, sigue muy presente el genocidio cometido contra la
Union Patridtica durante la segunda mitad de los afios ochenta.
Una suerte de aniquilacion de la expresion politica de
izquierdas que, perpetrada por el paramilitarismo, y en
connivencia con parte de la Fuerza Publica y el
establecimiento, evitd cualquier atisbo de transito de las FARC
hacia la vida democratica colombiana, dejando consigo la
muerte de miles de militantes y cientos de concejales, alcaldes
e, incluso, y candidatos presidenciales. (RIOS, 2017, p.10)

C. Fin del conflicto

Seguidamente, comienza el desarrollo del tema “Fin del conflicto” que corresponde
al punto tres; este es uno de los puntos que mas protocolo cuenta porque en un periodo
aproximado de tres meses las FARC-EP debian hacer entrega de su armamento a la
comision de la Naciones Unidas encargada. Se encuentran en este item también los
protocolos de proteccion de personas y organizaciones reincorporadas segun su
condicion de vulnerabilidad, y el rol que tendra el Ministerio del Interior y el de Justicia
para promover programas y herramientas para reducir riesgos y estigmatizacion para los
reinsertados. Asimismo, reciprocamente las FARC deberan denunciar y luchar contra las
organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios y masacres, que
atentan contra defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales o movimientos
politcos que amenacen o0 atenten contra las personas que participen en la

implementacion de los acuerdos y la construccion de la paz.

El fin del conflicto se hara gradual, primero se concuerda a iniciar con un cese al
fuego y de hostilidades bilateral y definitivo, para, en segundo lugar, abandonar el uso de
las armas. Ademas, actores como la ONU (Organizacion de las Naciones Unidas) y la
CELAC (Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios) estaran entre los
organismos observadores para el proceso de dejacion de armas, que consiste e implica
un proceso organizado, trazable y verificable que se desarrolla en dos tiempos,

denominados Control de Armamento y Dejacion de las Armas, que integran los siguientes
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procedimientos técnicos: registro, identificacion, monitoreo y verificacion de la tenencia,

recoleccion, almacenamiento, extraccion y disposicion final.

Por ultimo, se desenvuelve y especifica sobre el entendimiento de “Fin del
Conflicto” y cualquier tipo de confrontacion armada. En esta fase se detalla la
reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil -en lo econémico, lo social y lo politico- y
sus familias, orientado al fortalecimiento del tejido social en los territorios, a la convivencia
y la reconciliacion entre quienes los habitan; asimismo, al despliegue y el desarrollo de la
actividad productiva y de la democracia local, es importante de notar que hay un apartado
en este punto para dar una especial atencidbn a la reinsercion econdmica de los
excombatientes, “(...), se identificaran los posibles programas y proyectos productivos
para vincular el mayor numero posible de hombres y mujeres hoy pertenecientes a las
FARC-EP. La participacion en programas y proyectos de proteccion ambiental y
desminado humanitario merecera especial atencion.”. (ACUERDO DE PAZ, 2016, p.74).
Es importante notar que aqui se encuentra otra mencion indirecta de la forma en la que se
van a manejar las dindmicas econdmicas en relacion al medio ambiente y la relevancia e
interés que tiene el gobierno nacional, desde ese entonces, de promover algun tipo de

cuidado ambiental.

D. Solucién al problema de las drogas ilicitas

Posteriormente, el item cuatro del Acuerdo Final de paz es “Solucion al problema
de las drogas ilicitas" incluye los cultivos de uso ilicito y la produccion y comercializacion
de drogas ilicitas, para lo cual se promueve una nueva vision que dé un tratamiento
distinto y diferenciado al fendmeno del consumo, al problema de los cultivos de uso ilicito,
y a la criminalidad organizada asociada al narcotréafico, asegurando un enfoque general
de derechos humanos y salud publica, diferenciado y de género. Las politicas y proyectos
pensados en estos temas presentan una especial articulacién con las propuestas en el

tema de la Reforma Rural Integral.

El Estado Nacional comienza reconociendo su responsabilidad en la persistencia
de los cultivos, la cual esta ligada en parte a la existencia de condiciones de pobreza,
marginalidad, débil presencia institucional, ademas de la existencia de organizaciones

criminales dedicadas al narcotrafico. Este punto también recupera los principios que se
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presentaron anteriormente, e integran otro actores y cuestiones internacionales para dar
respuesta a esta cuestion, eso si haciendo el resalvo, que esas politicas deben regirse
por el ejercicio de los principios de igualdad soberana y no intervencion en los asuntos
internos de otros Estados y deben asegurar la accién coordinada en el marco de la
cooperacién internacional, en la medida en que la solucion al problema de las drogas

ilicitas es responsabilidad colectiva de todos los Estados. A ello se suma que:

La politica debe mantener el reconocimiento de los usos
ancestrales y tradicionales de la hoja de coca, como parte de
la identidad cultural de la comunidad indigena y la posibilidad
de la utilizacion de cultivos de uso ilicito, para fines médicos y
cientificos y otros usos licitos que se establezcan. Que un
aspecto de la solucion al problema de las drogas ilicitas es la
solucion definitiva al problema de los cultivos de uso ilicito,
para lo cual es necesario poner en marcha un nuevo programa
gue, como parte de la transformaciéon estructural del campo
gue busca la RRI, contribuya a generar condiciones de
bienestar y buen vivir para las poblaciones afectadas por esos
cultivos. (ACUERDO DE PAZ, 2016, p.100)

Algunas de las acciones que son colocadas en este asunto son parte del marco del
PNIS (Plan Nacional Integral de Sustitucién), que hace parte de la RRI. Son trece
objetivos los trazados, en general todos dialogan con la cuestion de qué hacer con los
territorios y comunidades que se dedican al cultivo de plantas ilicitas, aunque solo dos de
estos objetivos trata o nombra directamente cuestiones sobre la naturaleza y sus
recursos; estos son: “Contribuir al cierre de la frontera agricola, recuperacion de los

ecosistemas y, desarrollo sostenible3*”, haciendo el resalvo de que:

En los casos en los que no haya acuerdo con las
comunidades, el Gobierno procedera a la erradicacion de los
cultivos de uso ilicito, priorizando la erradicaciéon manual donde
sea posible, teniendo en cuenta el respeto por los derechos
humanos, el medio ambiente, la salud y el buen vivir. El
Gobierno, de no ser posible la sustitucién, no renuncia a los
instrumentos que crea mas efectivos, incluyendo la aspersion,
para garantizar la erradicacién de los cultivos de uso ilicito. Las
FARC-EP consideran que en cualquier caso en que haya
erradicacion esta debe ser manual. (ACUERDO DE PAZ, 2016,
p.104)

%4 Los términos acordados sobre esto temas se encuentran detallados especificamente en el subpunto
1.1.10 de la Reforma Rural integral.
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Se contemplan dos tipos de territorio, aquellos que son PDET o los que estan fuera
de esta categoria pero que tiene plantacion de cultivos ilicitos; en el caso de estos
ultimos, se ejecutaran planes integrales de desarrollo en acuerdo con las comunidades,
dentro de la frontera agricola, o los planes y programas de los que trata el acuerdo en
punto 1.1.10 en su tercer acépite, con el objetivo de contribuir al cierre de la frontera
agricola. Hay un enfoque diferencial de acuerdo a las condiciones de cada territorio, es
decir que el PNIS que se implemente debera tener en cuenta las particularidades y
caracteristicas econdmica, culturales y sociales de este, en especial comunidades mas
vulnerables, y al mismo tiempo debera garantizar la sostenibilidad socioambiental; a
través de estrategias como la sustitucion voluntaria, se quiere crear confianza entre las
comunidades, de tal forma que la sostenibilidad econdémica, social y ambiental no se
perjudique a través de alternativas sostenibles y que permitan condiciones de vida digna
(ACUERDO DE PAZ, 2016, p.102).

Cabe resaltar que este es el primer punto de todo el acuerdo en donde hay una
referencia directa sobre sostenibilidad y de recuperacion ambiental:

Con el fin de contribuir al cierre de la frontera agricola y
propiciar procesos de recuperacion ambiental, en especial en
los municipios que colindan con zonas de especial interés
ambiental los planes tendran un componente de sostenibilidad
y proteccibn ambiental que incluya entre otros: Acciones de
recuperacion y adecuacion de suelos para el establecimiento
de cultivos licitos. Acciones para la mitigacion de los dafios
ambientales en zonas de especial interés ambiental,
ecosistemas fragiles e hidrografia vulnerable y para la
recuperacion de los bosques. Proyectos de proteccion
ambiental y productivos, ambientalmente sostenibles, en zonas
de especial interés ambiental, como por ejemplo proyectos
silvopastoriles. (ACUERDO DE PAZ, 2016, p.114)

Ademas, el acuerdo propone otra alternativa dentro del discurso internacional
sobre la lucha contra las drogas y el crimen organizado: mostrar los problemas que tiene
el marco legal prohibicionista, pudiendo el caso colombiano ser usado como ejemplo
frente a otras alternativas en ese campo, ya que sigue dentro del ciclo de drogas, pero
dentro del sector mas golpeado que son los cultivadores y consumidores. Con todo se
propone intentar otra aproximacién al problema de las drogas y el crimen organizado, una

donde se incluya los fundamentos de la salud publica diferencial.
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E. Victimas

El quinto punto del acuerdo trata sobre las “Victimas”, y se enlaza mucho a las
propuestas del topico “Fin del conflicto”. Una de las particularidades que tiene este
acuerdo es el reconocimiento de las victimas y el resarcimiento de sus derechos; de
hecho, fue uno de los temas que fueron aceptados por ambas partes desde el comienzo
de los dialogos en la Habana. Para eso, el acuerdo crea el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion, que contribuye a la lucha contra la impunidad
combinando mecanismos judiciales que permiten la investigacion y sancion de las graves
violaciones a los derechos humanos y las graves infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, con mecanismos extrajudiciales complementarios que contribuyan al
esclarecimiento de la verdad de lo ocurrido, la busqueda de los seres queridos
desaparecidos y la reparacion del dafio causado a personas, a colectivos y a territorios

enteros.

Otro organismo creado dentro del Sistema Integral de Verdad, es la Comisién para
el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién, 6rgano temporal,
independiente, imparcial y extrajudicial, que busca: primero, reconocer lo ocurrido y
contribuir al esclarecimiento de las violaciones, y ofrecer una explicacion amplia a toda la
sociedad de la complejidad del conflicto, reconocer las victimas y responsabilidades de
guienes participaron; segundo, promover y contribuir al reconocimiento; y tercero,
promover la convivencia en los territorios, en el entendido de que la convivencia no
consiste en el simple compartir de un mismo espacio social y politico, sino en la creacion
de un ambiente transformador que permita la resolucion pacifica de los conflictos y la
construccion de la mas amplia cultura de respeto y tolerancia. Con todo, se busca
contribuir a romper los ciclos de violencia que han caracterizado la historia de Colombia,

y, construir y preservar la memoria del pais.

También encontramos la Unidad Especial para la Busgueda de Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto, la cual tiene caracter humanitario y
extrajudicial cuyo objetivo es dirigir, coordinar y contribuir a la implementacion de acciones

de busqueda e identificacion de todas las personas dadas por desaparecidas en el marco
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del conflicto que se encuentren con vida, y en los casos de fallecimiento, cuando sea
posible, la localizacion y entrega digna de restos; y la JEP (Jurisdiccion Especial para la
Paz), compuesta por salas de amnistia e indulto, y un tribunal para la Paz para
administrar justicia e investigar, esclarecer, perseguir y sancionar las graves violaciones a
los derechos humanos y las graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario.
Esta normatizada con mas de setenta y cinco principios en donde se detallan: las
funciones que le competen, en qué fuentes legales se basan (estatuto de normas) las

limitaciones del poder de la JEP, por ejemplo, en este proceso:

Las FARC-EP se comprometen en el proceso de
reincorporacion a la vida civil, y como parte de dicho proceso,
a realizar acciones de contribucién a la reparacion por los
dafos causados que podran incluir entre otras, la participacion
en obras de reconstruccion de infraestructura en los territorios
mas afectados por el conflicto, la participacion en los
programas de limpieza y descontaminacion de los territorios de
minas antipersonal (MAP), artefactos explosivos improvisados
(AEI) y municiones sin explotar (MUSE) o restos explosivos de
guerra (REG), la participacion en los programas de sustituciéon
de cultivos de uso ilicito, la contribucion a la busqueda,
ubicacion, identificacion y recuperacion de restos de personas
muertas o dadas por desaparecidas en el contexto y con
ocasion del conflicto, y la participacibn en programas de
reparacion del dafio ambiental, como por ejemplo la
reforestacion. (ACUERDO DE PAZ, 2016, p.179)

F. Implementacion, verificacién y refrendacién

El dltimo punto es sobre la Implementacion, verificacion y refrendacion el cual
contiene un refuerzo detallado sobre los principios y valores que encierra, 0 que intentd
incluir este proceso de paz, y al momento de abordar cada cuestion para su resolucion y
proyeccion. Se pueden destacar el enfoque que hay para garantizar y proteger los
Derechos Humanos para todos por el hecho de ser seres humanos; el enfoque de género,
con el respeto a la igualdad y no discriminacion, adelantando de medidas afirmativas que
respondan a los impactos desproporcionados que ha tenido el conflicto armado en las
mujeres (en particular la violencia sexual), la promocion de la integracion de los territorios
al interior de las regiones y la integracion de éstas en el pais. También, el fortalecimiento y
articulacion institucional a lo largo del territorio a través de Politicas publicas y de una

amplia participacion de la sociedad civil, fortaleciendo las gestiones locales y regionales, y
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“construir sobre lo construido” erradicando la corrupcion, la falta de transparencia, el
clientelismo y cualquier otra actuacion que degrade los demas principios. En resumen,

este acuerdo propone que:

la interpretacién e implementacion del presente Acuerdo y de
las normas que lo incorporen al ordenamiento juridico se
respetara el caracter unitario del Estado Social de Derecho, el
pluralismo politico, las libertades individuales, la division de
poderes, las competencias de las ramas del poder publico, la
integridad territorial, la libertad econdmica, el derecho a la
propiedad privada de todos los ciudadanos y la primacia de los
derechos inalienables de la persona, asi como los diferentes
esfuerzos y procesos organizativos de la sociedad, en
particular de las comunidades campesinas, indigenas y
afrocolombianas, negras, palenqueras y raizales. (ACUERDO
DE PAZ, 2016, p.194)

Finalmente, el texto contiene dos apartados para un “capitulo étnico” y el
“‘acompanamiento internacional” en la CSIVI (Comisién de Seguimiento de Impulso,
Verificacion e Implementacion). Este organismo tiene previsto existir por 10 afos,
contados desde la finalizacion de la dejacion de armas. Esta entidad esta conformada por
representantes del gobierno y las FARC (por igual) sumado a delegados de los paises
garantes, y tiene como funcion resolver diferencias o imprevistos entre los firmantes,
hacer seguimiento de la implementacion de todos los puntos, elaborar borradores de
normas que contribuyan al proceso de paz y producir informes periédicos sobre el estado

de los avances.

El capitulo étnico contiene la posicion que el Gobierno Nacional y las FARC tienen

frente al reconocimiento de los pueblos étnicos del pais, se encuentra que:

(...) los pueblos étnicos han contribuido a la construccion de
una paz sostenible y duradera, al progreso, al desarrollo
econdmico y social del pais, y que han sufrido condiciones
histéricas de injusticia, producto del colonialismo, la
esclavizacion, la exclusion y el haber sido desposeidos de sus
tierras, territorios y recursos; que ademas han sido afectados
gravemente por el conflicto armado interno y se deben
propiciar las maximas garantias para el ejercicio pleno de sus
derechos humanos y colectivos en el marco de sus propias
aspiraciones, intereses y cosmovisiones. Considerando que los
pueblos étnicos deben tener control de los acontecimientos
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gue les afectan a ellos y a sus tierras, territorios y recursos
manteniendo sus instituciones, culturas y tradiciones, es
fundamental incorporar la perspectiva étnica y cultural, para la
interpretacion e implementacion del “Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera” en Colombia. (ACUERDO DE PAZ, 2016, p.205)

Ademas,

En la interpretacion e implementacion del “Acuerdo Final para
la terminacién del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera” en Colombia, con enfoque étnico se tendra
en cuenta entre otros los siguientes principios a la libre
determinacién, la autonomia y el gobierno propio, a la
participacion, la consulta y el consentimiento previo libre e
informado; a la identidad e integridad social, econdmica y
cultural, a los derechos sobre sus tierras, territorios y recursos,
gue implican el reconocimiento de sus practicas territoriales
ancestrales, el derecho a la restitucion y fortalecimiento de su
territorialidad, los mecanismos vigentes para la proteccion y
seguridad juridica de las tierras y territorios ocupados o
poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente. (ACUERDO DE
PAZ, 2016, p.205)

Si bien, la cuestion étnica es uno de los partido finales del acuerdo, es valioso que
esté incluido en este documento oficial donde se recogen las posiciones de “dos bandos”
gue estuvieron tanto tiempo enfrentados bélicamente, reduciendo las perspectivas y
participaciones de distintos grupos en los didlogos y en los sistemas politicos y decisorios
en Colombia, y especificamente en uno como lo ha sido el AP, en donde se platean las
formas y cuestiones que deben ser tomadas en cuenta para que los conflictos no sean
continuados, y para dar solucibn a problematicas historicas que encierra el Estado
colombiano (y que no es exclusiva a este pais), sin que se replica en gran parte del

mundo.

Ademas, se puede observar que en efecto hay una intencién de plantear una vision
menos explotadora alrededor del acuerdo, y en donde se logre conciliar de la mejor
manera en que se pretende proporcionar y reivindicar los derechos a las poblaciones
nativas, marginalizadas, que histéricamente han sido vulneradas, por el mismo Estado,
clases dominantes y por grupos al margen de la ley. También es un avance el tratar de
incluirlas mas alla del reconocimiento, e intentando brindar autonomia sobre sus territorios
y comunidades, sin embargo, no se pueden percibir garantias efectivas y sélidas para

realmente conciliar esas desventajas y exclusiones historicas.
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3. CONSIDERACIONES FINALES

A lo largo de este trabajo buscamos abordar el conflicto y el posacuerdo con las
FARC-EP a partir del Acuerdo de Paz hecho con el Gobierno Nacional colombiano en el
afio 2016, haciendo un énfasis en los aspectos que se refieran temas que se relacionen
con la naturaleza y los pueblos. Para lograr esto, se dio especial atencion a la
comprension de la historicidad del conflicto desde mediados del siglo XX, pasando por la
ligacion de las confrontaciones del bipartidismo entre Conservadores y Liberales, el
Bogotazo, y la final organizacion formal de las FARC-EP a inicios de la segunda mitad del
siglo XX. Luego, se abordé las diversas transformaciones que experimentd este grupo
guerrillero y el conflicto mismo a lo largo del tiempo. Estos temas, fueron principalmente
profundizados a lo largo del capitulo dos "La cronologia de paz en Colombia: una mirada
a los didlogos de paz desde mediados del siglo XX hasta los dialogos de paz entre las
FARC vy el estado colombiano (2016)”.

También, a lo largo de esa seccion se estudié el surgimiento del M-19, sus
diferencias de accionar en la lucha bélica, para finalmente desmovilizarse a través de un
proceso de paz que impulsard la creacion de la ultima Constitucién Politica del pais
(1991). Seguidamente, se reviso el proceso de paz del Caguan, ya que, estos eventos
contribuyeron histéricamente a la apertura de la negociacion y, seran usados como

plataforma para los didlogos de paz en La Habana, Cuba en 2016.

Posteriormente, en el tercer capitulo de esta investigacion “El acuerdo final de paz
y la mesa de negociacion: una mirada detallada sobre el documento final”, se desarroll6
un analisis minucioso de los seis ejes que componen el documento oficial que da por
finalizado el enfrentamiento violento entre las FARC-EP y el Estado colombiano. Iniciando
desde los encuentros previos a la mesa de negociacién formal en Cuba, y una exploracion
sobre la coyuntura internacional y las personalidades e identidades que realizaron las
negociaciones. De igual manera, se estudiaron los objetivos centrales propuestos para los
debates de concertacién entre las partes negociadoras, iniciando por el tema de la
Reforma Rural Integral, hasta los protocolos y rutas de accién de la Implementacion
Verificacion y Refrendacion de los seis items de negociacion que fueron: Reforma Rural,
Participacion Politica, Fin del Conflicto, Solucién al problema de las Drogas llicitas,

Acuerdo sobre Victimas, e Implementacion, Verificacién y Refrendacion.
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De esta manera, y considerando los asuntos estudiados a lo largo de este trabajo,
se puede concluir que se cumplieron sus objetivos, porque se propuso estudiar el Acuerdo
Final de paz para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera en colombia, ademas de analizar los puntos que componen el Acuerdo Final de

paz y los enfoques especificos que este tiene.

Sobre estos objetivos se encontré que, el Acuerdo Final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz duradera en Colombia busca reducir desigualdades
y reconstruir el tejido social en zonas rurales, incorporando compromisos medibles y
verificables relacionados a las formas en que se establecen dinamicas que involucran la
naturaleza y la sociedad, esto se enfatiza principalmente en el item de la Reforma Rural
Integral y en el apartado técnico. Se puede observar que discursivamente el acuerdo final
de paz entre el gobierno colombiano y las FARC-EP firmado en 2016 trae o incorpora la
intencion de presentar una perspectiva menos opresiva frente a la participacion ciudadana
y la forma en que esto se relaciona con sus territorios y los ecosistemas alli presentes. En
general, el escrito reclama la importancia de que la gente participe, y mas en el contexto
posterior al acuerdo ha habido un gran impulso a la cooperaciéon con los pueblos, en
particular aquellos grupos que previamente han sido excluidos o ignorados en los

conflictos.

El documento final logra una conciliacion narrativa exitosa para garantizar y
defender los derechos de las comunidades indigenas, que han sido marginadas y han
sido vulneradas histéricamente por el Estado, las clases dominantes y grupos al margen
de la ley. La asertiva decision por incluir dichas comunidades mas all4 del reconocer y
ofrecerles autonomia sobre sus territorios y comunidades también es un gran y elogiable
avance. Por ejemplo, en el preambulo del Acuerdo Final se incluyé el siguiente paragrafo:
“‘Atentos a que la nueva visidn de una Colombia en paz permita alcanzar una sociedad
sostenible, unida en la diversidad, fundada no solo en el culto de los derechos humanos
sino en la tolerancia mutua, en la proteccién del medio ambiente, en el respeto a la
naturaleza, sus recursos renovables y no renovables y su biodiversidad’(ACUERDO DE
PAZ, p.3, 2016), sumado a las consideraciones que se encuentran al final en el apartado

exclusivo sobre lo étnico, son pruebas de las intenciones de inclusibn mencionada.
Otro objetivo propuesto, fue determinar como es abordada la naturaleza en el

acuerdo y el rol que tendria los distintos pueblos, y se apunta que, histéricamente el
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conflicto armado en Colombia ha sido una paradoja, y especificamente en contextos que
incluian o eran derivados de disputas sobre recursos naturales y cuestiones
socioambientales se han convertido en un catalizador de la violencia de muchas maneras,
y sobre el control y la gobernanza de preciosos recursos naturales han sido tanto la causa
fundamental como el resultado de estos conflictos. Tal dinamica de poder ha sido
explotada no solo por grupos armados ilicitos en ambos extremos del espectro politico,
sino también por las clases dominantes dentro del propio Estado y el mismo Estado
colombiano, perpetuando la naturaleza explotadora de industrias extractivas como los
hidrocarburos, la coca, la madera, el oro y el carbon. El conflicto, y la presencia de las
FARC en estos territorios también fue de muchas otras formas un protector de
ecosistemas evitando la posibilidad que régimen altamente y contaminantes se ubicaran

en estas zonas.

Ademas, se percibe que, en el Acuerdo Final de Paz, la naturaleza aparece de
forma secunda rizada porgue no es un tema que sea tratado especificamente, sino que es
abordado a partir de otras tematicas, como lo son la Reforma Rural en el pais, la cuestion
de las tierras campesinas y sus poblaciones. Se da la misma dinamica, con los temas que
se refieren a poblaciones indigenas locales, y la naturaleza se ve manifestada a través del

uso de la expresion del Buen Vivir o los pueblos étnicos o campesinos.

También se cumplié con identificar los principales actores que participaron en la
elaboracién del acuerdo, e identificar las principales poblaciones objetivos e instituciones
responsables para la implementacién de proyectos y compromisos pautados en el
documento, asunto que es desarrollado en la primera parte del tercer capitulo. Por ultimo,
Infortunadamente no se pueden percibir garantias efectivas y soélidas para realmente
equilibrar esas desventajas y exclusiones histéricas ya que falta un poco mas de claridad

de cémo conseguir esos objetivos tan innovadores dentro de la realidad colombiana.

Finalmente, este trabajo no se entiendo como conclusivo respecto a este tema, si
bien espera contribuir en la reflexiébn sobre la forma en que el ser humano interactlia con
la naturaleza, dentro de un contexto de posacuerdo. Se reconoce que, fueron abiertos
mas interrogantes en lo que se refiere a la forma de abordar los desafios econdmicos,
culturales, y sociales a largo del Acuerdo Final de Paz y esta vez centralizando la
naturaleza y su importancia para la sociedad colombiana y la humanidad en general.

Dentro de estos interrogantes se tienen: ¢Qué pasara con las personas que viven en
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zonas y buscan medios de vida alternativos que el gobierno aun no les proporciona?
¢, Quiénes y como intervendran en territorios naturalmente estratégicos en donde las
FARC antes estab presente y continuan “vacios” por la falta de presencia estatal? O,
¢,Como se lograran conciliar las diferencias entre las dinAmicas econdémicas y las pautas
contempladas del Buen Vivir en el Acuerdo de Paz como forma de existencia? y, ¢ Cémo
fortalecer la participacion ciudadana en los diversos procesos que se proponen dentro del

Acuerdo de Paz?
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