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RESUMO

Em que pese as diversas conquistas quanto a direitos, as mulheres seguem sendo vitimas
de violéncia, principalmente, violéncia doméstica. O Estado tem por obrigacdo e dever
amparar as mulheres vitimas de violéncia doméstica, seja por meio da legislacdo como por
meio de politicas publicas voltadas para o combate a violéncia de género. O presente
estudo propde uma analise dessa problematica, incluindo um estudo sobre os desafios, os
avancos e as conquistas historicas das mulheres. Para isso, realizaremos, inicialmente,
uma espécie de linha do tempo sobre os diferentes feminismos, suas perspectivas tedéricas
e analiticas diversas, bem como as fases e as bandeiras de luta do movimento feminista.
Esta revisdo de literatura nos permite, nesta pesquisa, compreender, inclusive, como a
violéncia de género contra as mulheres, se configura a partir da objetificagéo, subestimacéo
e opressao das mulheres em sociedades marcadas pelo patriarcado. O Brasil € um dos
paises em que a violéncia contra a mulher mais se destaca e um marco nesta luta foi a “LEI
MARIA DA PENHA”. Apesar de ser um marco fundamental, este trabalho se propde a ir
mais além do espectro penal e, por isso, analisaremos as politicas publicas que abrangem
a rede de atendimento as mulheres vitimas de violéncia, com especial atencdo aos 6rgaos
de seguranca. Assim sendo, esta pesquisa visa analisar a rede de atendimento a mulher
no Brasil, especificamente, na cidade fronteirica de Foz do Iguacu, no Parana, e
notadamente, os 6rgdos de seguranca publica como as delegacias das mulheres e a
patrulha Maria da Penha.

Palavras-chave: Violéncia contra a mulher. Rede de atendimento a mulher. Enfrentamento
e combate a violéncia. Seguranca Publica. Lei Maria da Penha.



RESUMEN

A pesar de los diversos logros en materia de derechos, las mujeres siguen siendo victimas
de violencia, especialmente violencia intrafamiliar. El Estado tiene la obligacion y el deber
de apoyar a las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, ya sea a través de la legislacion
oa través de politicas publicas dirigidas a combatir la violencia de género. El presente
estudio propone un analisis de esta problematica, incluyendo un estudio sobre los desafios,
avances y logros histéricos de las mujeres. Para ello, realizaremos inicialmente una especie
de cronologia sobre los distintos feminismos, sus distintas perspectivas teoricas y
analiticas, asi como las fases y banderas de lucha del movimiento feminista. Esta revision
bibliografica nos permite, en esta investigacion, comprender incluso como la violencia de
género contra las mujeres se configura a partir de la cosificacion, subestimacion y opresion
de las mujeres en sociedades marcadas por el patriarcado. Brasil es uno de los paises
donde mas se destaca la violencia contra la mujer y un hito en esta lucha fue la “LAl MARIA
DA PENHA”. A pesar de ser un hito fundamental, este trabajo pretende ir mas alla del
espectro delictivo y, por ello, analizaremos las politicas publicas que abarcan la red de
atencion a las mujeres victimas de violencia, con especial atencion a los organismos de
seguridad. Por lo tanto, esta investigacion tiene como objetivo analizar la red de asistencia
a las mujeres en Brasil, especificamente, en la ciudad fronteriza de Foz do Iguacu, en
Parana, y en particular, los 6rganos de seguridad publica como las comisarias de la mujer
y la patrulla Maria da Penha.

Palabras clave: Violencia contra la mujer. Red de servicios de la mujer. Enfrentar y combatir
la violencia. Seguridad Publica. Ley Maria da Penha.



ABSTRACT

Despite the various achievements in terms of rights, women continue to be victims of
violence, especially domestic violence. The State has the obligation and duty to support
women victims of domestic violence, either through legislation or through public policies
aimed at combating gender violence. The present study proposes an analysis of this
problem, including a study on the challenges, advances and historical achievements of
women. For this, we will initially carry out a kind of timeline on the different feminisms, their
different theoretical and analytical perspectives, as well as the phases and banners of
struggle of the feminist movement. This literature review allows us, in this research, to
understand even how gender violence against women is configured from the objectification,
underestimation and oppression of women in societies marked by patriarchy. Brazil is one
of the countries where violence against women stands out the most and a milestone in this
fight was the “LAI MARIA DA PENHA”. Despite being a fundamental milestone, this work
aims to go beyond the criminal spectrum and, therefore, we will analyze the public policies
that cover the network of assistance to women victims of violence, with special attention to
security agencies. Therefore, this research aims to analyze the network of assistance to
women in Brazil, specifically, in the border city of Foz do Iguacu, in Parana, and notably,
public security agencies such as the women's police stations and the Maria da Penha patrol.

Keywords: Violence against women. Women's service network. Confronting and combating
violence. Public security. Maria da Penha Law.
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INTRODUCAO

No cotidiano como Policial Militar do Estado do Parana nos deparamos com
inimeras situagdes, algumas de menor gravidade e outras que chamamos “ocorréncias de
vulto”, as quais, devido as circunstancias e peculiaridades, exigem maior conhecimento e
esforco para serem resolvidas. Como é publico e notorio as ocorréncias que a Policia Militar
mais atende no dia a dia séo casos de violéncia doméstica. Em mais de 10 anos atuando
como Policial Militar na Regido de Foz do Iguacu, na fungéo direta de atendimento de
ocorréncias, esse tipo de demanda nos chama a atencéo, pois por mais que parecam
apenas mais uma “Maria da Penha”, mais um numero que serd compilado em dados
estatisticos, ha por trds a histéria de uma mulher. Essa visao interna de um agente de
seguranca publica que vive essa rotina € de grande valia para que se procure formas de
resolver esse grande problema. Por esse motivo, tal assunto foi o que mais despertou
interesse para o estudo aprofundado sobre, e 0 que resultou em uma dissertacdo de um
Curso de Mestrado.

A pandemia da COVID-19 escancarou as portas da casa das familias brasileiras
em que reina um tipo de violéncia outrora velada: a violéncia contra a mulher. Em nosso
pais, os indicadores de violéncia doméstica e familiar contra a mulher sdo preocupantes e
aumentaram significativamente em decorréncia do isolamento social e da quarentena
(VIEIRA; GARCIA; MACIEL, 2020).

A situacdo é tdo alarmante que dados do Atlas da Violéncia de 2020 (IPEA,
2020), demonstram que a cada 2 horas, uma mulher é assassinada no Brasil, isto
corresponde a uma taxa de 4,3 por 100 mil habitantes. Ainda percebemos a necessidade
de um viés interseccional ao analisar estes dados, pois destas mulheres vitimadas 68%
eram mulheres negras.

No contexto dos estados brasileiros, 0 Parana encontra-se entre as menores
taxas de homicidios por 100 mil mulheres (indice de 3,7), atrds de Sdo Paulo, Santa
Catarina, Piaui, Minas Gerais, Distrito Federal, Sergipe e Maranhdo. Entretanto, dados
fornecidos pela Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SESP) demonstraram que no
ano de 2020 houve um aumento de 8,5% se comparado ao mesmo periodo do ano de 2019.
Com a pandemia de COVID-19, registrou-se uma queda no numero de casos de violéncia
domeéstica, mas isso nao significa que a violéncia de fato deixou de acontecer — acredita-
se que o periodo de isolamento social tenha dificultado a formalizacdo das denuncias

(KANIAK, 2020). Ha ainda o agravante, conforme relata Guzzo (2021), de que o Parana é



um dos dois estados brasileiros que omitem dados sobre o feminicidio, 0 que impacta de
maneira significativa na analise da efetividade das politicas publicas existentes e de
possiveis caminhos para solucionar os problemas encontrados, afinal, ndo se tem material
para discutir.

No caso das mortes violentas de mulheres, a tipologia do feminicidio contribui
para o entendimento mais apropriado destes crimes contra a vida que foram motivados por
uma questdo de género, ou seja, a morte justificada pelo simples fato de ser mulher.
Quando pensamos no espiral da violéncia, temos o feminicidio sendo considerado o ponto
final de um historico de violéncia ao qual as mulheres foram submetidas, muitas vezes,
durante anos, da violéncia psicolégica, a fisica, até, por fim, terem suas vidas ceifadas. Na
maioria das vezes, o agressor € conhecido da vitima, pode ser um parente, o marido, o
namorado, o ex-companheiro.

No Brasil, apesar da Constituicdo Federal de 1988 trazer em seu bojo o
reconhecimento de varios direitos as mulheres, as vitimas de violéncia doméstica so foram
receber amparo legal de maneira expressiva com a lei n°® 11.340/2006, conhecida como Lei
Maria da Penha, a qual representou um marco na histéria da legislagdo nacional
(PASINATO, 2015).

A referida lei foi sancionada em 7 de agosto de 2006 pelo presidente Luiz Inacio
Lula da Silva. Em conjunto com a Constituicdo Federal (art. 226, 88°) e os tratados
internacionais ratificados pelo Estado brasileiro (Convencéo de Belém do Para, Pacto de
San José da Costa Rica, Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher),
visam criar mecanismos para prevenir e coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. A lei prevé um conjunto de politicas publicas e mecanismos de prevencao e
repressao, direcionados para a garantia dos direitos da mulher vitima de agresséo, seja ela
violéncia fisica, psicolégica, moral, sexual e patrimonial.

De fato, percebe-se que a lei objetiva mudancgas juridicas, politicas e culturais
gue preservem os direitos humanos fundamentais das mulheres e contornem as tradi¢coes
sociais e juridicas de longa data que negam esses direitos (GUIMARAES; PEDROZA,
2015). Entretanto, mesmo diante de tais amparos legais, emerge com frequéncia o
guestionamento quanto a aplicacdo da lei, sua efetividade e, até mesmo, 0s mecanismos
assistenciais & mulher vitima de violéncia doméstica.

Por exemplo, Garbin et al (2006), ressalta que a violéncia doméstica deve ser

até mesmo considerada como questéo de saude publica, se analisadas as diversas vezes



em que as mulheres agredidas procuram os servicos de saude por consequéncia dessas
agressoes.

Partindo dessa perspectiva, a violéncia contra a mulher assume aspectos que
vao além da saude publica, compreendendo, o trabalho de outros agentes publicos como
assistentes sociais; advogados e defensores publicos; profissionais da educacdo e
capacitacao profissional, entre outros. Os servicos demandados para que estas mulheres
rompam o espiral de violéncia e a dependéncia psicologica, emocional e financeira em
relacao ao seu proprio agressor, pede a intervenc¢ao de diferentes 6rgédos do Poder Publico.

Carneiro e Fraga (2012) destacam que:

Entende-se que o foco central de toda essa problematica em torno do aumento das
dendncias de violéncia doméstica e 0s mecanismos nhecessarios para 0 seu
tratamento seja a promoc¢do de politicas publicas efetivas para o atendimento
integral da mulher vitimada. Para tanto, também sdo necessérias a capacitacdo e a
inclusdo de profissionais que atuem no fortalecimento da rede de assisténcia de
forma multidisciplinar. Esse € um comeco significativo para o cumprimento de forma
integral desse avancado programa de assisténcia e protecéo dos direitos da mulher,
gue é a Lei Maria da Penha.

E em virtude do exposto acima, que este trabalho objetiva explorar a atuacgéo
dos 6rgaos de seguranca no atendimento a mulher vitima de violéncia doméstica, para além
do aspecto legal que envolve a Lei Maria da Penha. Isto nos exige um olhar mais detido e
atento ao papel da rede protetiva e assistencial, ou seja, as politicas publicas voltadas para
as mulheres nesta situacdo. Em funcdo disso, o estudo de caso da cidade onde esta
pesquisa € realizada se torna algo viavel e possivel para este pesquisador. Em Foz do
Iguacu, as mulheres que sofrem violéncia doméstica podem contar com o auxilio de um
grupo denominado "Patrulha Maria da Penha", composto por guardas municipais. De
acordo com informacdes do site da Camara Municipal de Vereadores, a patrulha atua na
assisténcia de vitimas da violéncia doméstica, visando a protecdo dessas vitimas e o
cumprimento de ordens judiciais.

Além disso, ha o Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher em Situagao de
Violéncia (CRAM), que faz o acompanhamento das mulheres cadastradas como forma de
prevenir novos abusos e manter vinculos (CALEBE, 2020).

Na area norte da cidade de Foz do Iguacu encontramos também a Delegacia da
Mulher, unidade onde a Policia Civil atende mulheres vitimas de violéncia. Ha também a
possibilidade de registrar, especificamente, boletim de ocorréncia online para casos de

violéncia doméstica e familiar contra a mulher.



Entretanto, essa rede local propfe-se, além do acompanhamento das medidas
judiciais, inserir essas vitimas de maneira humanizada e qualificada a sociedade, ao
mercado de trabalho e a novas relacdes. Através do apoio de equipe multidisciplinar
(psicélogos, psiquiatras, assistentes sociais e outros) prestar o amparo que essa vitima
necessite, de acordo com andlise qualificada e personalizada de sua situagdo e
vulnerabilidade, prevenindo possiveis reincidéncias ou até mesmo atentados contra a
prépria vida.

A relevancia das politicas publicas voltadas para mulheres em situacdo de
violéncia justifica este estudo, que partira dos indices de violéncia doméstica na cidade de
Foz do Iguacu — PR para avaliar o atendimento, o acompanhamento e 0s auxilios e servi¢cos
gue recebem da rede protetiva municipal. Romper com a vulnerabilidade destas mulheres,
nos leva a questionar se as vitimas recebem algum tipo de auxilio psicoldgico, financeiro
ou de qualquer outra natureza que venha a contribuir em sua emancipacao financeira e
emocional. Nesse sentido, o presente estudo sera guiado pelo questionamento central: as
politicas publicas municipais em Foz do Iguacu sédo efetivas quanto ao acolhimento e
acompanhamento dado as mulheres vitimas de violéncia, conferindo-lhes atendimento
digno, especializado e apropriado, nos principais 6érgaos de seguranca destinados a elas,
ou seja, a Delegacia da Mulher e a Patrulha Maria da Penha?

Para a realizacdo desta pesquisa, principalmente, as discussdes tedricas sobre
estudos de género, feminismos e masculinidades propde-se a pesquisa bibliografica, ou
seja, 0 levantamento de fontes secundarias, de literatura especializada a respeito do
assunto em tela. A pesquisa bibliografica pode ser considerada, de acordo com Cervo e
Bervian (1996) como o ponto de partida para um empreendimento cientifico a respeito de
determinado tema. Dessa forma temos que através da pesquisa bibliografica, busca-se
conhecer o universo do objeto de estudo, pois permite que o pesquisador ou a pesquisadora
tenha ciéncia sobre o que ja se tem conhecimento no universo académico a respeito do
assunto a ser tratado (FONSECA, 2002). O primeiro capitulo voltado ao marco teérico e
parte consideravel do segundo, vao se valer, notadamente, pela revisao de literatura sobre
o tema. Além disso, o segundo capitulo pode se valer do levantamento de documentos
oficiais, decretos, leis e toda a espécie de documentacdo de ordem juridica pertinente ao
tema.

A partir da base tedrica fornecida pela pesquisa bibliografica, parte-se para o
estudo de campo, que servira de suporte para levantamento e analise de dados a serem

utilizados no desenvolvimento da pesquisa, para que se chegue as conclusdes sobre o



objeto de estudo. Dessa forma, a pesquisa de campo fornece-nos uma visédo da realidade
em que se encontra o assunto que ira discorrer (PARRA FILHO; SANTOS, 1998).

Para a pesquisa de campo propfe-se o0 levantamento de dados da violéncia
domeéstica na cidade de Foz do Iguacu, através de pesquisas em sites especializados e em
contato direto com agentes que atuam no municipio no enfrentamento a violéncia contra a
mulher.

O estudo encontra-se estruturado em quatro capitulos. O primeiro discorre
aspectos histéricos e debates tedricos sobre a condicdo feminina, ou seja, a histérica
submissao, opressao e objetificagdo da mulher como um elemento que justifica a violéncia
direcionada a elas. Nesse debate, apresenta-se também um debate sobre as
masculinidades como central para o entendimento das mulheres vitimizadas por atos e
acOes violentas por conta de sua masculinidade toxica, fragil. Em seguida, apresenta uma
revisdo sobre as teorias feministas e os movimentos de mulheres quanto as lutas histéricas
e mesmo o papel do movimento feminista na conquista de direitos.

O segundo capitulo tem como tema principal o enfrentamento da violéncia contra
a mulher a partir da Lei Maria da Penha, que é fruto das pressdes internas e internacionais
sofridas pelo Brasil. A partir disso, serd possivel compreender o impacto da lei Maria da
Penha e a conformacédo de uma rede de atendimento a mulher no Brasil.

Por fim, os 6rgaos de seguranca publica no combate a violéncia contra a mulher
no Estado do Parand sédo o objeto de estudo central do terceiro capitulo, onde seréo
abordadas as delegacias da mulher e as patrulhas Maria da Penha.

No quarto e ultimo capitulo, por fim, o tema desenvolvido é a atuacdo das
Delegacia da Mulher e da Patrulha Maria da Penha na cidade Foz do Iguacu, abordando
ainda temas como as especificidades regionais e a situacdo da violéncia contra as
mulheres; a atuacdo dos 6rgdos de seguranca publica no oeste do Parana e a avaliacao
das politicas de seguranca publica e de atendimento as mulheres em Foz do Iguacu. Traz,
também, por meio de graficos os dados obtidos, em detalhes o niumero de boletim de
ocorréncias, analisando de maneira analitica, 0s meses com maior incidéncia, bem como
os dias da semana, locais e bairros da cidade que foram cenarios para 0s crimes, com 0

objetivo de demonstrar como a violéncia doméstica ocorre na cidade.



1. APROBLEMATICA DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER

1.1 ASPECTOS HISTORICOS E DEBATES TEORICOS: A SUBMISSAO, OPRESSAO E
OBJETIFICAGAO DA MULHER

A maior parte das sociedades humanas, historicamente, € marcada pela
desigualdade entre homens e mulheres, ja que esta desigualdade foi naturalizada e
justificada pelas diferencas entre os dois sexos biologicos. Dessa forma, a desigualdade de
género nunca foi disfarcada ou mascarada, mas vista como necessaria para a

sobrevivéncia da espécie humana e sua prosperidade (MIGUEL; BIROLI, 2014).

Cabe ressaltar que na origem da espécie humana, quando comec¢amos a habitar
a terra e a forga fisica ndo era tida como tdo necessaria, as mulheres tinham um papel de
maior destaque. Em sociedades marcadas pela coleta e caca de pequenos animais, as
mulheres eram relacionadas as forcas divinas, sendo fonte de vida e fertilidade e um
importante lago com a natureza. Assim, embora as diferengcas fossem marcantes, nao
necessariamente levavam a um sistema de submissédo e dominagcdo do homem sobre a
mulher (BALBINOTTI, 2018).

A ideia do homem como ser superior a mulher busca basear suas explicacdes
em fatores bioldgicos aceitos e difundidos na sociedade até os dias atuais: 0 homem possui
capacidades que o tornam cacador, provedor de alimentos, protetor (maior forga,
agressividade, habilidade), enquanto as mulheres destinam-se a maternidade e cuidados,
necessitando da protecéo e provisdo masculina (LERNER, 2019).

Ao falar sobre esse instinto masculino de “proprietario”, senhor de posses, é
essencial analisar o que Engels narra: ao se apropriarem de propriedades e fazerem-nas
privadas, os homens buscaram garantir tais direitos a seus descendentes. Para isso,
instituiram a familia monogamica e passaram a controlar a sexualidade das mulheres
fazendo exigéncias como a virgindade pré-nupcial. A partir disso e com o desenvolvimento
do Estado, a familia monogamica tornou-se familia patriarcal, onde ao homem cabia o
comando da casa e o trabalho externo, enquanto a mulher tinha por tarefa servi-lo, tanto na
realizacdo dos trabalhos domésticos, quanto em questfes sexuais, sendo principalmente
instrumento de reproducédo. A mulher foi excluida de qualquer participacdo na producao
social (LERNER, 2019).

Fazendo uma correlacdo entre o que foi feito com as mulheres com o0s povos



indigenas e negros, os grupos dominados pelas ragas consideradas “superiores”, Lerner

(2019, p. 325) faz um interessante apontamento:

O machismo tem a mesma relacdo com o paternalismo que o racismo tem com a
escravidao. As duas ideologias permitiram que o grupo dominante se convencesse
de que estendia benevoléncia paternalista a criaturas inferiores e mais fracas. Mas
o paralelo acaba aqui, pois o racismo fez com que os escravos criassem grupos de
solidariedade, enquanto o machismo fez com que as mulheres se dividissem.

O que Lerner quis dizer € que entre os escravos havia ajuda mutua, pois
entendiam-se sua situacédo perante o “dominador”, enquanto 0 mesmo acontecia com as
mulheres, o que gerou divisdo, pois nem todas enxergavam o real contexto em que estavam
inseridas na sociedade, sua posicdo de submissdo, mas foram convencidas, de alguma
maneira, de que aquela era legitimamente seu papel no mundo: subserviéncia e abnegacao
de suas proprias vontades. A igreja teve uma influéncia bastante significativa nesse
aspecto.

Algumas correntes feministas destacam que essas relacdes de género em terras
americanas, ainda desconhecidas pelo resto do mundo até meados de 1400 (quando
Cristbvao Colombo chegou a América em 1492), comecaram a mudar a partir do contato
com outros povos, principalmente com os povos colonizadores. Neste tocante, ganha
destaque o projeto de modernidade que marcou a expansao colonial Europeia as Américas,
Africa e Asia. Assim como a quest&o racial, a questdo do género emerge como um produto
da colonizacdo, de maneira que impde-se o papel do agente soberano e dominador, ou
seja, 0 homem branco e, em contrapartida, foi estabelecido o papel do dominado: o negro,
o indigena e a mulher. Nao estamos afirmando, que estas diferencas societais pautadas
em género e raca foram criacdo do Europeu colonizador, posto que sociedades tidas como
tradicionais, melhor dizendo, sociedades dos povos originarios nas regiées, posteriormente,
colonizadas, apresentavam uma ordem patriarcal, mas, diz-se que com menor intensidade.
Fato € que, no inicio da colonizacdo das Américas, ao se depararem com 0S POVOS
indigenas, os povos que se consideravam "civilizados" buscaram separa-los, categoriza-
los e diferencia-los como homens e mulheres, sendo misséo do cristianismo racializar a
fémea humana e caracteriza-la de acordo com os preceitos ocidentais (COSTA, 2020).
Nesse sentido, nem todas as mulheres tinham os mesmos direitos, mas todas deveriam
obedecer aos mesmos deveres. Nao tinham papel politico na sociedade, mas deviam
obediéncia ao homem e tinham o papel de servir & familia. As mulheres brancas e ricas,
competia o dever de educar os filhos e zelar pela casa, onde trabalhavam as mulheres

pretas, a quem eram destinados os servigos domésticos e boa parte do auxilio na criacéo



dos filhos de seus senhores.

Figura 1 - Familia brasileira no Rio de Janeiro, onde podem ser percebidas as atividades domésticas
realizadas pelas escravas

Fonte: PINTO, [s.d.]

Para hooks (2018, p. 10), os homens estavam sujeitos e dispostos a tudo para

se manterem nesse falso degrau acima que eles se colocaram:

Homens, como um grupo, sdo quem mais se beneficiaram e se beneficiam do
patriarcado, do pressuposto de que séo superiores as mulheres e deveriam nos
controlar. Mas esses beneficios tinham um prego. Em troca de todas as delicias que
0s homens recebem do patriarcado, é exigido que dominem as mulheres, que nos
explorem e oprimam, fazendo uso de violéncia, se precisarem, para manter o

patriarcado intacto.

Pode-se perceber que a estrutura patriarcal cobra um preco também aos
homens, que precisam seguir padroes e expectativas para se manterem enquanto
dominantes. A violéncia vivida pelos homens é um preco cruel, mas ndo menos cruel do
gue a violéncia imposta as mulheres, seja na esfera doméstica como na arena publica.

Nesse aspecto, cabe acrescentar a discussao, as contribuicbes de Carole
Pateman, em sua obra “O contrato sexual” (1993). Nela, a autora reflete a respeito da teoria
do Contrato Social, a qual precedeu a sociedade tal qual a conhecemos: o homem (e a
mulher), que vivia em estado natural, em condi¢des de igualdade de direitos, posses, entre
outros; precisou organizar-se de maneira que seus direitos, como individuo dentro de um
coletivo, fossem respeitados, de acordo com a sua posicéo na ordem social. De acordo com

alguns tedricos, essa ordem se deu através do contrato — em que esses direitos poderiam



ser garantidos pelo Estado. A sociedade civil passa a ser entdo caracterizada pela
separacao das esferas publica e privada: uma da origem a legislacéo civil, liberdade e
igualdade civil, do contrato e do individuo, mas a origem da esfera privada € o ponto que
se coloca em duvida, até os dias atuais. Segunda a autora, essa dicotomia entre o publico
(civil) e o privado, “reflete a ordem da divisdo sexual na condigdo natural, que é também
uma diferenga politica” (p. 28). Portanto, no contrato social as mulheres ndo foram
consideradas como individuos portadoras de direitos, mas sim objetos do contrato sexual,
tratadas como dominios privados dos homens. Assim, legislacéo e Estado civil fazem parte
da estrutura de dominacao do patriarcado moderno, em que o direito do homem sobre a
mulher explica-se, simplesmente, pela ordem da natureza.

N&o € necessario voltar muito ao passado, pois vemos ainda hoje os inUmeros
casos de violéncia doméstica, em situacdes que a mulher é considerada como
“propriedade” de seu parceiro. Como cita Oliveira e Cavalcanti (2007), no ambito familiar,
essa violéncia muitas vezes acaba sendo experimentada pelas mulheres, culturalmente
colocadas como "submissas" ao homem. E perceptivel que parceiros que costumam
praticar essa violéncia podem ja ter passado por uma experiéncia de violéncia semelhante,
na infancia, por exemplo, e, a partir disso replicam esta mesma violéncia em seus filhos e
em sua companheira (GOMES apud OLIVEIRA ET AL, 2017).

Flavia Biroli e Felipe Miguel (2014) demonstram que relagdes sociais se
organizam com base no patriarcado. Isto implica em uma submissao que se da na esfera
privada e na esfera publica. As mulheres sédo colocadas de lado, ficando a margem das
relacdes politicas ja que perante a sociedade as mulheres séo vistas como figuras de menor
importancia, chegando a ser figuradas como menos.

Para legitimar o lugar da mulher na esfera privada, o intelectual Jean Jacques
Rousseau (defensor do contrato social como método de garantir a soberania politica da
vontade coletiva, de modo a preservar a seguranca e a vida em sociedade) reforcou tal
ideia em seu romance intitulado "Emilio", no qual reproduz a familia patriarcal e a
subordinacéo da mulher, impactando nas novas gerag¢des de mulheres que deveriam seguir
o exemplar de "boa méae". Escritos como os de Rousseau, fortalecem a ideia de que politica
€ questdo de homem, a quem cabe papel na esfera publica como cidadaos, enquanto as
mulheres cabe dedicar sua atengéo as virtudes e interesses da familia (BESTER, 1996).

Mary Wollstonecraft, nascida em 27 de abril de 1759, na cidade de Londres na
Inglaterra, e veio a falecer aos 38 anos de idade, em 10 de setembro de 1797, na mesma

localidade do seu nascimento, a filésofa inglesa que teceu diversas criticas as obras de



Rousseau e de outros que, assim como Rousseau, ndo contribuiram com a educacgéo das
mulheres e seu papel politico na sociedade, segundo a autora. Em relagcdo ao romance
"Emilio", de Rousseau, Wollstonecraft interpreta a educacédo apresentada no livro como
especifica para o homem, devendo a mulher concentrar-se apenas em ser agradavel ao
homem (PAIVA, 2019).

A diferenca entre os géneros e a questao da sexualidade ja era pauta de muitos
fildsofos, cujas ideias reproduziam majoritariamente o modelo de superioridade masculina.
Anteriormente ao século XVIII, a mulher era considerada um homem invertido (sendo o
corpo masculino o modelo de perfeicao). Na passagem do século XVIII para o XIX, o corpo
feminino passa a ser visto como complementar ao do homem, porém, tais diferencas em
relacdo ao corpo manteriam ainda a mulher em estado de submissdo no contexto das
esferas publica e privada, como sendo papel do homem a participagéo politica, econémica
e social no mundo, enquanto a mulher cabia dominar sua casa e sua familia, apenas
(SILVA, 2012). Depreende-se que ao homem néo cabia outro papel na sociedade, que nao
o de dominador e provedor, devendo sempre exaltar sua virilidade e a forca de seu sexo,
em detrimento a fragilidade do sexo feminino.

No Brasil, obras literarias reforgcavam o estereétipo feminino de mulher submissa,
doce e complacente, destinada a vida conjugal e a maternidade. A virgindade e
sensualidade da mulher eram sempre reforcados como caracteristicas mais importantes
em personagens femininos. Durante o periodo chamado de Romantismo, entre os séculos
XVl e XIX tal representacdo da mulher pode ser observada nas obras de José de Alencar,
por exemplo, em "lracema” (1865), onde enfatiza a beleza e sensualidade da india como
representacao do ideal feminino. Entretanto, nessa mesma obra, inicia-se o rompimento da
visdo feminina como submissa a partir do momento em que a personagem principal deixa
de se comportar como se esperava (como era culturalmente esperado que a mulher da
época agiria, com submisséo e obediéncia) e passa a agir conforme sua vontade (na obra,
a personagem contraria a familia e a cultura de seu povo, para lutar por sua vontade e viver
o amor que |he era proibido). Do mesmo autor, pode-se destacar outras obras em que a
personagem feminina quebra os paradigmas da época e se impde como ser social
possuidor de direitos perante a sociedade, como em “Senhora” (1875), em que a
personagem principal adquire independéncia financeira e consegue comprar o marido a
gue tanto desejava (apesar de certa mudanca na questdo comportamental das mulheres,

o desfecho sempre € a unidao com um homem, ou propriamente 0 casamento).



Figura 2 — Iracema, obra de José Maria de Medeiros, do periodo do Romantismo (1881).

Fonte: IRACEM

A, [s.d.].

Das diferencas de género, representadas nas ideias de pensadores, fildsofos ou
em obras literarias de época, destaca-se sempre a superioridade masculina, embasando-
se na questao biolégica da diferenca entre os sexos, como fator para justificar a submisséo
da mulher. Justamente nesse intuito de colocar a mulher em um lugar onde ela ndo poderia
ser "inconveniente, desobediente ou incomodar" aos homens, € que criou-se o "feminino”,
caracteristica pertencente a mulheres “doces e boazinhas”, e muito enaltecida por poetas
e filésofos. Mulheres na histéria sempre foram colocadas como incapazes de deter
conhecimento ou cultura (TIBURI, 2018). Quando agem por seus instintos e pensamentos,
acabam por fazer mal aos homens, como na lenda de Pandora?, em que a mulher seduz

ao homem e toma uma atitude que prejudica a toda humanidade.

Figura 3 - llustracdo do mito da caixa de Pandora.

! A lenda grega da caixa de Pandora conta que Zeus, para se vingar de Prometeu que deu aos homens o poder de controlar
o fogo, criou uma mulher cheia de dotes e ofereceu-a a Epimeteu, irmdo de Prometeu, juntamente com uma caixa com
varios males fisicos e espirituais que poderiam acometer o mundo. Sem saber do contetido da caixa, ele foi apenas alertado
de que ndo deveria abri-la sob hipétese nenhuma. Deixou entdo a caixa sob vigia de duas gralhas barulhentas, das quais
livrou-se ap6s Pandora o convencer. Em certo dia, apos ter relagdes com Epimeteu e deixando-o adormecido, Pandora
tomada por sua curiosidade, abriu a caixa e acabou libertando todos os males que ali haviam (SOUSA, 2022).



Outro mito de grande destaque para ilustrar o lugar da mulher que néo aceitava
o papel de submissa e por esse motivo ndo merece o convivio em sociedade € o de Lilith.
Considerada primeira mulher de Adao, o mito conta que Lilith ndo aceitou o machismo com
que o primeiro homem a tratava. Para ela, se ambos foram criados do mesmo barro?,
deveriam assim ser considerados, como iguais, possuindo direitos iguais. Com isso,
rebelou-se contra o futuro que lhe fora desenhado e contra a superioridade masculina,
fugindo. Por isso, Lilith é considerada um problema para religides patriarcais, passando a
ser considerada como méae de demonios e malignidade: pela rebeldia com que lidou com a
ordem patriarcal e de superioridade masculina desde o inicio da histéria da humanidade.

O mito de Lilith também serviu de inspiracdo para o Romantismo inglés, como

demonstra o quadro abaixo tratado como “Lilith moderna” por seu criador, Rosseti.

Fonte: ROSSI, 2010.

A pintura revela uma mulher de beleza sedutora, olhando-se no espelho,
imersa em si, como se estivesse em uma espécie de autocontemplacao. Diferentemente
do que pregava a moral da época: a mulher como serva do homem e sua familia, o que
traz-lhe sentido a vida. Por essas interpretacdes, a obra pode ser considerada uma critica
a sociedade inglesa da época.

Diante do que foi exposto, € possivel observar a posicdo em que as mulheres,
ao longo da historia, foram colocadas na sociedade (inferiores ao homem, objetificadas e
oprimidas). O patriarcado, sistema enraizado na cultura e instituicbes, que fomenta a luta

das mulheres em prol de um objetivo em comum: um mundo onde a mulher ndo seja o alvo

2 Ha uma colecdo de textos sagrados do Judaismo em tons satiricos que mencionam que Lilith ndo foi criada do barro
como Adao, mas sim, de lodo e fezes (NORONHA, 2019), demonstrando a misoginia da obra.



de toda violéncia. Dai surge o feminismo, se opondo a “ordem natural” que o patriarcado,
juntamente com o capitalismo, instituiu. Esse feminismo ndo nasce com as mulheres, mas
sim, é herdado diante da vivéncia com a opressao e a misoginia observadas em casa, no
trabalho ou em qualquer outro lugar. Isso ainda refor¢ca que nenhuma mulher esta sozinha,
diante das desigualdades enfrentadas (TIBURI, 2018).

1.2 DAS TEORIAS FEMINISTAS AOS MOVIMENTOS DE MULHERES: UM DEBATE
SOBRE LUTAS, MOVIMENTOS E DIREITOS

Um marco do reconhecimento da luta das mulheres, é o dia 8 de mar¢o, quando
se celebra o “Dia Internacional da Mulher”s.

Para muitos, esta data seria 0 marco inicial para compreendermos 0s avancos
do movimento social feminista, um dos movimentos sociais mais pujantes do século XX.

Segundo Silva e Camurga (2013, p.10):

A forca dos movimentos sociais estd na sua capacidade de explicar o problema ou
situacdo que se quer enfrentar, de provar com argumentos que esta situagédo €
injusta, de mobilizar muita gente e realizar a¢gdes coletivas para tornar este problema
publico, ou seja, difundir largamente a ideia de que ele — este problema — tem que
ser enfrentado pelo Estado e/ou pela sociedade.

Duas revolugcdes merecem destaque historicamente, pelo impacto que causaram
no mundo: a revolugédo no norte do continente americano, que culminou tanto na mudanca
do conceito de Republica quanto no surgimento da primeira constituicdo no mundo. Outra
na Franca, em 1789, responsavel pelo enfraquecimento da aristocracia e da Igreja Catdlica,
ao contestar o dominio da realeza e seu “poder divino”.

Durante a Revolucdo Francesa, no século XVIIl, os homens alcangaram, por
meio da Declaracdo dos Direitos humanos e civis, os direitos de igualdade e liberdade
planteados na bandeira politica do movimento, contudo, estes direitos ndo foram estendidos

as mulheres, mesmo com a luta e os questionamentos travados por Olympe de Gouges,

3 Apesar de associarem comumente a escolha dessa data com o ocorrido no dia 25 de marco de 1911, onde um incéndio
em uma fabrica vitimou 146 pessoas, sendo 125 mulheres, 21 homens, na grande maioria de origem judaica, ha
controvérsias, como demonstra Blay (2001). Nesse dia, o0 incéndio se alastrou de maneira rapida na fabrica, devido ao
ambiente, que era de madeira, e 0s materiais que existiam a volta facilitaram para que o fogo logo tomasse conta. Fabrica
essa onde os trabalhadores sofriam exploracdo com cargas horarias excedentes, salarios baixos, além que devido as
reivindicagdes que ocorriam na época, onde greves fizeram que muita fabricas fossem fechadas devido a falta de méo de
obra, e as que conseguiam funcionar fecharam suas portas durante os turnos, o que foi essencial para que as vitimas ndo
tivessem a possibilidade de se salvar. Muitos acreditam que o dia internacional da mulher seria em memoria das mulheres
operarias que foram vitimadas nesse incéndio, entretanto a explicacdo histérica da origem dessa celebracdo pode ter vindo
do movimento organizado por operarias russas de uma fabrica no dia 08 de margo de 1917, e posteriormente durante a
década de 60 ter sido escolhida repetidamente essa data para celebragdo do dia internacional da mulher.



nascida em 07 de maio de 1748, na cidade de Paris na Franga, faleceu aos 45 anos em 03
de novembro de 1793, na mesma localidade do seu nascimento, onde perdeu a vida por
defender que os direitos humanos deveriam incluir as mulheres (SILVA; CARMOS;
RAMOS, 2021). Olympe de Gouges recebeu a sentenca a guilhotina, ao buscar igualdade
politica entre 0os géneros, executada por ser considerada como traidora do centralismo

jacobino.

Figura 5 - Olympe de Gouges acusada de ter abandonado os “beneficios do seu género e tentar ser um
homem de Estado” foi condenada a morte e morreu na guilhotina, em 1_AZ39.
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Fonte: BARATA, 2021.

Apesar de ambas as revolucbes buscarem formas de governo mais
democraticas e “igualitarias”, mulheres e pessoas negras escravizadas continuaram sem
ser reconhecidos como individuos, impelidos de participar da vida politica ou de ter qualquer
liberdade, como outros homens brancos. Apesar disso, a revolucao francesa trouxe alguns
beneficios para as mulheres, como estabelecer o casamento como um contrato civil,
passivel de rompimento por meio do divércio, apesar de Napoledo ter voltado atras logo
apos, tornando novamente o casamento patriarcal como fundamental para a familia e
sociedade (KARAWEJCZYK, 2013).

Percebe-se, no Brasil, cada vez maior o numero de mulheres em posi¢des com
remuneracao mais alta e maior reconhecimento pela sociedade (MIGUEL; BIROLI, 2014).
Assim, temos que o feminismo branco conseguiu importantes conquistas, conquistas estas
gue nao foram consideradas quando se tratando da dura realidade das mulheres negras e
da classe trabalhadora, afinal, as mulheres negras sempre estiveram presentes no mercado

de trabalho, principalmente durante o regime de escravidao.



Mesmo sendo fundamental marcar estas diferengas, posto que a luta feminista
nao € unificada, visto que as realidades das mulheres sdo muito distintas e incide também
sobre a questdo de raca e classe social, quanto ao género, em gque pese as conquistas do
mercado de trabalho, as mulheres ainda se viam em situagéo de dependéncia dos maridos.

Mesmo quando a pensadora e escritora inglesa Mary Wollstonecraft se langou
na luta pelos direitos das mulheres, sobretudo a uma educacéo igualitaria, os avancos em
termos tedricos e praticos, seja para a defesa como para a conquista real dos direitos por
parte das mulheres, os avancos ndo foram efetivos e ndo podemos considerar que ali
tivemos o momento inicial do movimento feminista, tivemos com elas o preambulo. Para
guem define 0 movimento feminista em torno das lutas pelos direitos das mulheres, em
distintas fases ou ondas, que obedecem a uma periodizacéo inerente as dinamicas sociais
e politicas dos paises do norte global, o movimento em si teve inicio com a luta das
sufragistas em torno do direito das mulheres ao voto no século XIX.

Alguns autores apontam o ano de 1848 como um marco para 0 movimento que
buscava o sufragio feminino. Esse foi 0 ano da primeira convencdo do Movimento pelos
Direitos Femininos, ocorrida em Nova York, movimento esse considerado também
precursor dos movimentos pelos direitos das mulheres. O sufrdgio era considerado
universal, excluindo as mulheres, em muitos paises, incluindo o Brasil (onde o voto feminino
foi assegurado apenas em 1932), sendo essa realidade modificada apenas no inicio do
século XX (KARAWEJCZYK, 2013).

Figura 6- Convencdo dos direitos da mulhergue aconteceu
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em Nova York no ano de 1848.
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Fonte: PALANDI, 2016. |
No Brasil, em 24 de fevereiro de 1932, o Cddigo Eleitoral passou a assegurar o



voto feminino, completando assim em 2022 noventa anos desse fato marcante na luta das
mulheres. Entretanto, o direito ao voto apenas néo era suficiente, pois durante muito tempo
ainda, o voto feminino n&do era obrigatério e dependia do aval do marido, pois ainda estava
vigente o Codigo Civil de 1916. As mulheres ainda eram submetidas a diversas condi¢des
para a participagdo na vida politica, para votar e serem votadas. Diante disso, outro marco
importante na vida politica das mulheres no Brasil, foi a insercéo de cotas que as inseriram
nas eleicbes. Essas cotas, trazidas pela Lei 9.504 de 1977, eram de no minimo 30% e
méximo de 70% de candidatos de cada sexo, diminuindo assim a discriminagéo feminina,
jd& que a esfera politica era considerada, até entdo, ambiente apenas masculino
(VALADARES; GARCIA, 2020).

Apesar da politica de cotas, os resultados obtidos ndo resultaram na participacéo
efetiva das mulheres como representantes no campo politico. Observa-se a falta de
honestidade de alguns partidos politicos que langcam candidaturas fantasmas apenas para
suprir o percentual minimo exigido (ALVES, 2018).

Nas Ultimas décadas do século XX, a sub-representacdo das mulheres no
exercicio do poder tornou-se prioridade na agenda feminista. Observa-se uma reavaliacdo
de exemplos nacionais comuns a outros movimentos de esquerda. O feminismo comecgou
a repensar o siléncio sobre fazer politica ou agir no campo institucional, que tinha sido a
escolha dominante na politica feminista até a década de 1970 (MIGUEL; BIROLI, 2014).

Para entender melhor como se desenvolve a luta feminista, convém explicar a
divisdo por “ondas”. Usa-se comumente a divisdo por periodos denominados de "ondas",
gue iniciaram no final do século XIX e inicio do século XX, de modo a definir tendéncias e
caracteristicas. Entretanto, essa divisao nao limita a luta das mulheres que ocorre ao longo
de toda histéria. Ao comparar mundialmente essas ondas, observa-se que os periodos
podem ser um pouco diferentes, variando conforme o desenvolvimento regional daquela
sociedade. A tabela a seguir apresenta um resumo das ondas e das pautas provocadas

pelo movimento feminista no Brasil.

Tabela 01: ondas do movimento feminista no Brasil

Principais pautas do movimento

Periodo e
feminista
Direito ao voto
12 onda Final do século XIX Luta operaria — pelo ingresso ao

mercado de trabalho

22 onda MeadoslcéeSS 960 ate Oposicédo a ditadura




Oposicao a hegemonia masculina — pela
legalizacéo do divorcio
Direito ao prazer (sexo casual)
Contra a violéncia sexual
Contra o racismo
Contra a violéncia
Mercado de trabalho
Sexualidade
Direto a terra (posses)
Igualdade no casamento
Ciberfeminismo
Diversidade do feminismo
Interseccionalidade
Mobilizacdo de coletivos
Fonte: autor, 2022.

32 onda Meados de 1980

Para alguns estudiosos,
42 onda | inicio em 2011 (Marcha
das vadias)

As lutas, entretanto, ndo se limitam ao periodo acima discriminado, como se
durante aquele periodo, aquela pauta fora atendida. Muitas dessas pautas ainda estédo
sendo buscadas e outras em evolucéo.

Na chamada primeira onda do movimento feminista no Brasil, as mulheres
reivindicavam o direito ao voto e se faziam presentes também na luta operéaria (ALVES,
A.C; ALVES, A K, 2013). Trata-se, de acordo com Pinto (2010), de uma luta por igualdade
politica, organizada por mulheres de classes média e alta.

A segunda onda teria acontecido durante a ditadura militar (aproximadamente
entre 1960 até 1980). Nesse periodo, houve certo sufocamento dos movimentos sociais.
Apesar disso, muitas mulheres empenharam-se na luta contra a repressao, proporcionando
destaque aos debates sobre o papel da mulher na sociedade, nos anos de 1970 (ALVES,
A.C; ALVES, A.K, 2013). A luta era caracterizada entdo, além da resisténcia a ditadura, em
oposicao a hegemonia masculina, contra a violéncia sexual e pelo direito ao prazer (PINTO,
2010). No que tange a questao da violéncia contra a mulher, os ultimos anos da ditadura
ainda eram marcados pela impunidade, pelos crimes de honra, em que maridos apoiados
em um caddigo civil obsoleto ainda julgavam suas companheiras como sua propriedade. A
luta democratica precisa dar respostas, respostas as mulheres cidadas, eleitoras e eleitas
(CISNE; GURGEL, 2008).

Em 1980, o movimento feminista ganha adesao das camadas mais populares da
sociedade, ao mobilizar-se contra o racismo. Nesse periodo, com a redemocratiza¢cado do
pais, a consolidagéo dos direitos da mulher na Constituicdo Federal de 1988 foi o principal

marco na luta do movimento pela implementacdo de politicas publicas para mulheres, em



defesa da cidadania e igualdade (ALVES, A.C; ALVES, A.K, 2013). Nesse momento, a
terceira fase do feminismo no Brasil tratava de temas muito relevantes, além do racismo,
como a violéncia, o mercado de trabalho, sexualidade, direito a terra, igualdade no
casamento, entre outros (PINTO, 2010).

A constituicdo promulgada em 1988 foi o grande marco da redemocratizagcao no
Brasil apos a ditadura civil-militar de 1964 a 1985. Esse marco trouxe a tona os debates em
torno das lutas e conquistas por parte das mulheres e do papel do movimento feminista em
torno dos direitos das mulheres, o que inclui politicas publicas especificas.

Cisne e Gurgel (2008), ressaltam como foi crucial, no periodo da
redemocratizacdo do pais, a participacao de ativistas até na estrutura governamental e de
mulheres como representantes do povo, a frente de cargos eletivos, agindo diretamente na
negociacdo com érgéos do Estado. Estas politicas podem ser caracterizadas em diferentes
frentes de atuacdo, desde a legislacao trabalhista; passando por politicas de distribuicdo

de renda, habitacéo, saude da mulher.

Figura 7 - Lobby das meninas: a mulher na constituinte de 1987/1988.
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Fonte: OLIVEIRA, 2020.

Ainda na terceira onda, em 1990, a principal batalha travada pelo movimento
feminista foi contra a violéncia doméstica que garantiu uma vitéria com a aprovagao da Lei
Maria da Penha, em 2006 (ALVES, A.C; ALVES, A.K, 2013).

Para alguns estudiosos, a quarta onda teve inicio no Brasil com a chamada
“Marcha das Vadias”, em 2011, evento que ocorreu também em outros paises, reforcando
a caracteristica global do movimento. Entre os aspectos presentes nessa quarta onda,

destaca-se o ciberfeminismo, a diversidade de feminismo, o0 ingresso da interseccionalidade



e a mobilizag&o de coletivos. O ciberfeminismo é uma espécie de ferramenta utilizada pelas
ativistas da era digital, por meio da qual levam informacfes sobre as causas feministas,
alcancando uma grande variedade de publicos e possibilitando uma maior articulacdo em
relacdo a mobilizagbes, como manifestacdes, protestos e outros em prol das teméticas
feministas, através da internet, utilizando com primor a globalizagdo trazida por essa
ferramenta. A interseccionalidade traz a tona o momento de convergéncia entre formas de
opressao e submissao, buscando um meio de libertacéo de preconceitos e opressoes pelos
mais diferentes motivos: a forca do proprio sistema capitalista, por raca, género ou classe.
Ainda incorpora correntes como 0 negro e LGBT, permitindo expressar os diversos
feminismos. Os coletivos femininos sdo organizacdes de académicos, em sua maioria, as
quais fomentam debates sobre género, raca e sexualidade, nas préprias cadeiras
universitarias. Apresentam-se como organizagdes horizontais, onde ndo ha hierarquia, mas
divisbes de tarefas (SILVA; CARMO; RAMOS, 2021).

Figura 8- Marcha das Vadias, em Curitiba, reuniu cerca de mil pessoas, segundo a organizagéo do evento.
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Independentemente das fases que podem ser atribuidas ao movimento, cabe-
nos compreender melhor a definigdo deste movimento em particular. Miguel e Biroli (2014)
expbem que o feminismo busca investigar a dominacdo masculina, explicacdo e
instrumentos de reproducgédo, na tentativa de defender a igualdade de género, mesmo em
suas tendéncias mais variadas.

hooks (2018) define o feminismo como "um movimento para acabar com o
sexismo, exploracédo sexista e opressao”. Mas ela vai além, pois expde que dentro do

préprio movimento ndo ha um ideal em comum, por isso a divisdo entre reformistas e



revoluciondrias: o primeiro grupo almeja pela igualdade de género, explicando de maneira
simplista, buscam a igualdade entre homens e mulheres. O segundo vai além, acreditam
ser impossivel alcancar a igualdade em um sistema capitalista patriarcal e de supremacia
branca.

Observa-se, entdo, que o movimento feminista busca debater os mais diversos
paradigmas enfrentados, tanto por mulheres, quanto por outras grupos minoritarios em
nossa sociedade, objetivando eliminar qualquer tipo de opressdo. Como afirma Caetano
(2017, p. 23):

As lutas do movimento feminista, hoje, buscam transcender a mera questido de
género, abordando ativamente questdes referentes a politicas afirmativas para a
superacdo da pobreza e da desigualdade em suas mais diversas acepc¢des, tais

como a nocéo de sexualidade, equidade social, direito a terra e moradia, acdes

orientadas as mulheres portadoras de necessidades especiais e afins.

Essa abrangéncia do movimento feminista ainda € pouco conhecida pela
sociedade, principalmente, pelo motivo das discussdes feministas concentrarem-se em
espacos académicos ou em grupos fechados, onde a sociedade pouco tem acesso.

hooks (2018) destaca a dificuldade em promover a conscientizacdo a nivel da
sociedade em geral: muitas pessoas ndo conseguem entender a base do feminismo devido
a falta de material acessivel sobre esse assunto. Faz-se necessario focar na elaboracéo de
materiais didaticos a esse respeito para que 0 movimento seja verdadeiramente para todos,
nao apenas encontrado em bancos académicos com palavras de dificil compreensao. Isso
€ mais do que importante para a propagacéo das ideias do movimento, é necessario para
gue seja possivel vislumbrar problemas que estdo acontecendo sob o véu da normalidade,
como a violéncia praticada por homens contra mulheres e criangas. Por mais apresentada
gue seja esse tipo de violéncia na midia, as pessoas nao fazem a correlacdo com o aspecto
da dominac&o masculina proveniente do patriarcado.

E fato que o patriarcado impde que o homem seja o dominador e se comporte
como tal. A logica patriarcal faz com que muitos homens confundam masculinidade com
violéncia. Isso se deve ao fato da assimetria em condi¢cbes de poder, haja vista que os
homens podem alcancar seus interesses controlando, usando e oprimindo mulheres ou
outros grupos minoritarios que ndo encontram um lugar na estrutura patriarcal (SILVA,
2014).

Pires e Nielsson (2021), em seu estudo, expdem que desde o0 nascimento, ja se

projeta sobre a criangca expectativas de padrdes comportamentais relativos ao sexo



biolégico. Os meninos devem ser “fortes”, aprendem que ndo podem expressar suas
emocodes ou fragilidades, devendo se impor, mesmo que para isso deva usar da violéncia,
reforcando um modelo machista de homem, heranca do patriarcado. Convém destacar que
nao apenas as mulheres sofrem com esse padrdo comportamental e a masculinidade
hegembnica, mas também os homens que fogem desse padrdo (ndo brancos,
heterossexuais e com boas condi¢cdes financeiras), pois precisam estar se reafirmando
como homens em uma sociedade com essa distor¢ao de valores. Dessa forma, os autores
demonstram que a construgdo social das masculinidades apresenta-se como a raiz de
muitos problemas, principalmente em relagdo a violéncia contra o género feminino, mas
também contra outras minorias.

O patriarcado vem percorrendo um caminho muito longo dentro da historia, os
paradigmas a serem quebrados sao bastantes sélidos e arduos, 0 ensinamento e puni¢ao
com violéncia para com nossas criancgas ainda insiste em fazer parte do cotidiano de alguns
lares em pleno século XXI. O esteredtipo da figura masculina associada a atitudes como
nao demonstrar fraquezas, nao chorar, ndo demonstrar sensibilidade, precisa ser rompida,
pois estamos, como sociedade gerando criangcas que se tornardo adultos fechados
emocionalmente e instaveis, que resultam em agressodes e violéncias. A desconstrucao é
preciso, assim como € necessario esclarecer que essa acdo ndo tem como objetivo a
destruicdo das familias, e sim o objetivo de esclarecer que as diferencas existem e também
precisam ser respeitadas, que ser homem vai além de um 6rgao genital e do apreco de se
relacionar com mulheres. O caminho é dificil, e precisa ser vencido, por meio de informacao,
mas, principalmente, de autoconhecimento (O SILENCIO...,2019).

Nesse sentido, o movimento feminista pode ter originado uma crise da
masculinidade, marcada principalmente pela observacdo de uma maior “feminizagao do
masculino” (SILVA, 2006). Historicamente, os homens foram ensinados a reprimir qualquer
tipo de caracteristica feminina que existisse em sua natureza, construindo um modelo de
homem ideal, baseado em caracteristica e comportamento que afirmavam sua virilidade,
forca e coragem em detrimento a “fragilidade” das mulheres.

As cobrancas da sociedade iniciam muito cedo, ainda no periodo da infancia,
adolescéncia e se estende pela vida toda. Desde muito cedo os meninos sao cobrados as
serem fortes e “machos”, sem ao menos saberem o que isso significa, e caso hajam de
maneira diferente a imposta a eles, acabam sendo vitimas de apelidos pejorativos e
bullying. Ocorre que na maioria dos casos os adolescentes e criancas que praticam algum

tipo de violéncia em desfavor de outros, € por ja terem passado por aquela experiéncia, e



visualizam no ato de passar adiante essa violéncia como uma valvula de escape para seu
trauma. E uma luta dificil, pois o inimigo é prototipo histérico, e a arma principal para vencer
essa batalha é a educacéo. E preciso que desde o inicio da formacdo das criancas, elas
tenham acesso a informacéo, para que nao busquem respostas na violéncia (THE MASK...,
2015).

Para buscar o cerne da violéncia doméstica, onde mulheres sofrem abusos e
agressoes provenientes de quem deveria trilhar com elas uma jornada, ndo a frente, nem
atras, mas lado a lado, faz-se extremamente necessério trazer debates como o0s propostos
pelo movimento feminista, o qual € muitas vezes é demonizado pela sociedade, tal qual
fizeram com mulheres que ndo aceitavam a opressao imposta pelo sistema patriarcal. Dai
a importancia de levar o feminismo a todas as camadas da sociedade, através de cartilhas,
livros infantis e outros, de modo a demonstrar que o feminismo busca acabar com essa

dominacédo e opressao sexista, em virtude da igualdade, de maneira realmente radical.



2. O BRASIL NO BANCO DOS REUS: O ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA CONTRA
A MULHER E A LEI MARIA DA PENHA

2.1 PRESSOES INTERNAS E INTERNACIONAIS: DEMANDAS SOCIAIS, ACORDOS
INTERNACIONAIS E O ARCABOUCO JURIDICO NACIONAL

Pensar a independéncia das mulheres do julgo masculino, também nos leva a
pensar nas mudancas em termos dos direitos das mesmas em diferentes areas. Nos
préoximos paragrafos, iremos abordar brevemente um contexto internacional em relacéo aos
direitos das mulheres e discorrer a mudanca da legislacdo brasileira que, com o passar do
tempo e as mudancas na sociedade, mas principalmente com a persistente luta feminista,
foi aos poucos buscando incluir a mulher como portadora de direitos, como qualquer outro
cidaddo do sexo masculino. Tragaremos uma linha do tempo, buscando culminar com a
legislacdo atual e apresentar a Lei Maria da Penha, ponto fundamental para o
desenvolvimento deste trabalho.

A Carta da Organizacéo das Nacoes Unidas (ONU — organizagéo da qual o Brasil
€ membro fundador) destaca-se como sendo um dos primeiros tratados internacionais a
mencionar a necessidade de igualdade de direitos independentemente de sexo. Elaborada
em 1945, durante a conferéncia em San Francisco nos Estados Unidos, expressa em seu
artigo 13, inciso b, que a Assembleia Geral (da ONU) trara estudos e recomendacdes, a fim
de "promover cooperacdo internacional nos terrenos econdmico, social, cultural,
educacional e sanitario e favorecer o pleno gozo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, por parte de todos os povos, sem distingéo de raca, sexo, lingua ou religido".
Trés anos depois, em 1948, a ONU traria a Declaracédo Universal dos Direitos Humanos,
com o mundo ainda marcado pelos horrores da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), na
busca pelo fortalecimento da paz, democracia e reconhecimento dos direitos fundamentais.
Também em seu artigo 2, traz a mengao “sem distingdo de qualquer espécie” ao tratar dos
direitos e liberdades estabelecidos na declaracéo, assim como a Convencao Europeia de
Direitos Humanos (1950), em seu artigo 14 e o artigo 1 da Convencao Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de S&o Jose da Costa Rica, de 1969), ratificado no Brasil em
1992, atraves do decreto n°678.

Outros importantes documentos promulgados pelo Brasil em 1992 (decreto
n°591 e 592), apesar de serem adotados pela ONU desde 1966, foram o Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) e o Pacto Internacional sobre

Direitos Civis e Politicos (PIDCP). Estes importantes documentos visam o0



comprometimento com os compromissos firmados na Declaragdao Universal dos Direitos
Humanos, através da elaboracdo de relatérios periddicos pelos Estados-parte que sao
supervisionados pelo Comité de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas.

Em 1979, a Assembleia Geral das Na¢des Unidas adotou a Convencao para a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminag&o contra a Mulher e em 1999 foi adotado o
protocolo facultativo a Convencéo, que institui um Comité para prestacdo de contas dos
signatarios quanto ao cumprimento da Convencao e respeito aos seus principios. Trata-se
de uma importante ferramenta na busca da igualdade de género e combate a discriminacao
em razdo do sexo. O Brasil promulgou a Convencao e aderiu ao protocolo facultativo
através do decreto n°4377, em 2002.

E possivel perceber que a busca pela garantia dos direitos das mulheres,
principalmente reconhecendo-as como ser humano detentor de direitos, tdo cidada quanto
gualquer homem, presente e atuante na sociedade, € um assunto a tona ja ha bastante
tempo. Apesar de a Organizacao das Nacdes Unidades ser reconhecida, bastante influente
e atuante na sociedade mundial como um todo, ainda ha diversos paises que néao
avancaram em relac&o ao respeito as mulheres ou minorias de forma geral. E o que ilustra
o relatdrio “Situacdo da Populagdo Mundial 2021: O meu corpo € meu — Reivindicando o
direito a autonomia e a autodeterminacao”, destacando a falta de soberania da mulher
sobre seu proprio corpo em mais de 57 paises no mundo.

Analisando o cenario mundial para além dos tratados internacionais, nos anos
1960 observou-se o ressurgimento do movimento feminista aliado a outros movimentos,
indagando normas e regramentos politicos que eram impostos a sociedade (OLIVEIRA,
CASSAB, 2014). Nesse periodo, o mundo estava em polvorosa com diversos
acontecimentos que desafiavam os padrdes estabelecidos até entdo: o movimento hippie
nos Estados Unidos ia contra o estilo de vida consumista e materialista do momento; a
pilula anticoncepcional foi langcada nos Estados Unidos e, em sequéncia, na Alemanha;
acontecia uma revolugdo na musica com os Beatles e Rolling Stones; langamento do livro
"A mistica feminina" (de Betty Friedan, publicado em 1963 nos Estados Unidos e em 1971
no Brasil) considerado uma biblia do novo feminismo; entre outros eventos que marcaram
a eépoca (PINTO, 2010). Enquanto isso, o Brasil caminhava para a fase mais repressiva da

ditadura militar, estabelecida pelo Ato Institucional n.54, o que trataremos mais adiante.

4 Um dos atos institucionais aplicados durante o periodo da Ditadura Militar no Brasil, o qual gerou maior represséo.
Considerado a conclusdo do processo de endurecimento do regime. Culminou no fechamento do Congresso Nacional e
Assembleias Legislativas, tornou ilicita a pratica de reunifes politicas que nao fossem autorizadas, instituiu a censura da



Figura 9 - Capa do Livro "A mistica feminina" de Betty Friedan
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Juridicamente no Brasil, observou-se um lento, mas significativo, avan¢o nas
politicas que garantiam direitos as mulheres. Em 1962, ao ser instituida a Lei 4.121,
registrou-se a incluséo de garantias femininas que eram novidade para a época. Essa lei
ficou conhecida como o "Estatuto da Mulher Casada" e alterou dispositivos do Cadigo Civil
de 1916. Uma das alteragcbes significativas foi a possibilidade de a mulher adquirir
patrimdénio, a partir de seu trabalho, e independente do marido (VALADARES; GARCIA,
2020).

O Cddigo Civil de 1916, trazia consigo diversas afrontas aos direitos das
mulheres, sendo consideradas pela legislacdo praticamente objetos dos homens, que ao
casarem, estariam de certa forma contraindo obrigacdes firmadas por meio de um contrato
chamado casamento. Um exemplo estava no art. 6° “Sao incapazes, relativamente a certos
atos ou a maneira de os exercer; Il. As mulheres casadas, enquanto subsistir a sociedade
conjugal.” O poder legislativo, assim como parte da sociedade, considerava as mulheres
incapazes perante o juizo de suas decisdes, pois supostamente ndo teriam condi¢cbes de

realidade, apenas pelo fator biol6gico de serem mulheres.

imprensa e produgdes artisticas, possibilitou ao presidente do pais a intervencdo em Estados e Municipios, além de poder
cassar mandatos e suspender direitos politicos. Os 10 anos que 0 ato vigorou (1968 até 1978), houveram assassinatos,
torturas, perseguicdes, entre varias violagcdes de direitos humanos.



Em dezembro de 1977, a Lei n. 6.515 trouxe as mulheres a garantia de
independéncia matrimonial de seus cdnjuges, um pequeno avancgo para a independéncia
da mulher em relacdo ao homem. Essa lei permitiu que a mulher pudesse receber a guarda
dos filhos em caso de divorcio, o que antes era exclusividade apenas do homem, o que
fazia com que muitas mulheres aceitassem continuar em relacionamentos abusivos por
alienacéo ou medo do tabu que existia em relacdo as mulheres divorciadas (VALADARES;
GARCIA, 2020).

Essa dependéncia do homem sempre esteve presente (mesmo que contra sua
vontade) na vida da mulher. Ao se falar em mercado de trabalho, observa-se que desde a
década de 1980 houve uma maior inser¢cao das mulheres no mercado de trabalho e até em
universidades. Isso além do fato de que as mulheres mais pobres e negras sempre
estiveram inseridas no mundo do trabalho, submetidas a precariedade de algumas
atividades (MIGUEL; BIROLI, 2014). Entretanto, mesmo inseridas no mercado de trabalho,
as mulheres constantemente dependiam do aval de seu parceiro ou pai para a permanéncia
nele, uma vez que esses homens poderiam solicitar a rescisdo do contrato de trabalho da
mulher, caso sentisse que isso ameacasse o0s vinculos familiares. Tal situacdo s6 foi
revertida em 1989, com a Lei 7.855, que revogou esse dispositivo entdo previsto na CLT
(VALADARES; GARCIA, 2020). Entretanto, a pauta ainda exige atencdo, pois o0
pensamento de que o zelo pela casa e pelos filhos € parcela de responsabilidade muito
maior da mulher ainda a faz estagnar ao deparar-se com a falta de creches e meios para
conciliar a vida familiar e a rotina de trabalho. Além disso, o tempo dedicado aos servigos
domésticos revela-se 150% maior que em comparacdo com os homens (MIGUEL; BIROLI,
2014).

Silveira (2021) destaca que, conforme estudo feito com base em analise de
dados da PNAD de 2021, entre os anos de 2014 e 2019, a taxa de participagédo feminina
no mercado de trabalho cresceu continuamente e atingiu 54,34% em 2019.

J& a participacdo das mulheres no mercado de trabalho aumentou pelo 5° ano
seguido, mas elas seguem ganhando menos que os homens e ocupando, cada vez menos,
cargos gerenciais. E o que apontam as Estatisticas de Género divulgadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (Silveira, 2021).

Os dados sao de 2019 e mostram que, naquele ano, a taxa de participacdo

feminina na forga de trabalho era de 54,5%, enquanto a masculina era de 73,7%.

Figura 10 - Historicamente, participacdo das mulheres sempre foi menor que a dos homens, mas tem


https://g1.globo.com/tudo-sobre/ibge/

diminuido.

Taxa de participacao (%) na Forca de Trabalho, por sexo, em 2019

Estruturalmente, homens participam mais do mercado de trabalho que as mulheres.

@Grafico: Economia * Fonte; IBGE

Fonte: SILVEIRA, 2021.

Dentre o rol de desigualdades que merecem destaque, a desigualdade politica
entre homens e mulheres também merece ser mencionada. E nitido a todos que a luta das
mulheres pela igualdade de género e pela participacao na politica vem de muitos anos, com
a participacdo feminina nos mais diversos paises, alcancando pequenos, mas notorios,
progressos no decorrer do tempo. Na América Latina, a partir da Declaracdo do México
sobre a Igualdade de A¢éao das Mulheres e o Plano de Acao Mundial (1975), a implantacao
dos "escritorios/agéncias de mulheres" emergem juntamente com o processo de
redemocratizacdo de diversos paises e suas novas, e mais democraticas, Constituicdes,
na busca pela efetivacdo das reivindicacdes femininas (MOTTA; CAMPOS, 2019).

Certa igualdade entre homens e mulheres sé foi reconhecida explicitamente a
partir da promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, a qual traz em seu artigo 5°, a
igualdade entre homens e mulheres em questdo de direitos e também dos deveres, de

acordo com o principio da isonomia.

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

| - homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constitui¢ao;

Desde do seu nascimento todos os homens e mulheres séo regidos pelas leis, €
0 que chamamos de igualdade formal, ou isonomia formal, buscando-se assim evitar
distingbes de responsabilidades judiciais e privilégios de determinados grupos. Contudo
essa igualdade nédo é alcancada por todos os cidadaos, surgindo assim a igualdade na
forma material, isonomia material ou o que alguns chamam de equidade. Essa se baseia
ndo apenas na letra da lei, e sim leva em considerag&o a ordem econémica, social e cultural.

Sendo assim para que haja a real interpretacdo da igualdade, é necessario o entendimento



amplo, desse modo seria possivel a isonomia para todos os cidadaos, indiferente para que
nivel social ele pertenca. Possibilitando os meios iguais para todos, e tdo somente assim 0

principio da isonomia tera seu cumprimento (FELIX, SILVA, 2018, p 9).

Figura 11 - Igualdade/Equidade.
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Fonte: OLIVEIRA, 2020.

No contexto da liberdade feminina, um grande avanc¢o no que diz respeito a sua
sexualidade, foi a substituicdo do Cédigo Civil de 1916 pelo novo em 2002, revogando o
inciso em que legitimava o poder ao marido de dissolucdo do casamento pelo motivo da
mulher ndo ser mais virgem. Tal poder ndo era concedido a mulher, caso o contrério
acontecesse, 0 que claramente expressava a submisséo feminina ao homem no matrimonio
e até mesmo antes dele (VALADARES; GARCIA, 2020).

A tentativa de controlar a sexualidade feminina ja era percebida desde os
primoérdios, quando a mesma foi politizada através de leis repressivas e tratadas como
guestdo de Estado pela Igreja Catdlica. A atracdo que os homens tinham sexualmente pelas
mulheres foi consistentemente objeto de combate pelo clero, tratando como sagrada a
préatica de evitar as mulheres e o sexo (FEDERICI, 2004). Com o passar do tempo, como
destaca Lerner (2019), os homens apropriaram-se da funcdo sexual e reprodutiva das
mulheres, antes mesmo de exercerem controle sobre propriedade privada. A autora
destaca ainda a piramide social a que estavam submetidas as mulheres da época, com
respeito a sua sexualidade: a base era formada por escravas, usadas como mercadoria; no
meio a concubina, cuja ascenséo e alguns direitos dependiam de seu desempenho sexual;
no topo, mas ndo menos prejudicada, estava a esposa, cuja escravidao sexual a um homem
dava direitos legais e de propriedade. Haviam ainda as mulheres que possuiam funcao

religiosa e preservavam a virgindade, podendo desfrutar de alguns direitos reservados



apenas aos homens.

Para ilustrar essa triste realidade em que as mulheres sdo apenas vistas como
seres inferiores que devem servir aos homens e procriarem, perpetuando o nobre sangue
dos seus senhores, € oportuno citar a obra "O Conto da Aia", de Margaret Atwood. O
romance conta a realidade vivida por Offred, a protagonista, na distépica Gilead. Na historia,
em 1984, as mulheres férteis (em uma sociedade marcada pela esterilidade, devido a
doencas e poluicdo) eram designadas para serem "aias" (servas). Sem seus direitos
reconhecidos, essas mulheres estariam apenas destinadas ao sexo e concepc¢ao, e ainda
tiravam-lhes os filhos, pois elas eram apenas os “meios” de trazer mais um ser humano ao
mundo, ndo importando suas emoc¢des ou se sentiam algo em relacdo aos filhos, pois estes
nao eram seus por direito. Além da pauta feminista, outras minorias também sao retratadas
na obra.

Voltando ao campo da legislacdo brasileira, outro notério avanco contra a
violéncia doméstica e familiar em face da mulher no Brasil foi a promulgacéo da lei Maria
da Penha (Lei 11.340, de 2006), tema do presente trabalho, a qual sera tratada nos
proximos capitulos. A linha do tempo representada abaixo demonstra algumas das
principais conquistas das mulheres no ambito juridico até a referida lei, no intuito de

contextualizar em que situacado viviam as mulheres até entao.

Figura 12 - Evolugédo Juridica nos direitos das mulheres.
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Avancando na linha do tempo, no ano de 2015 diversas conquistas foram obtidas
no campo juridico brasileiro. Entre elas, a Lei n. 13.104, que passa a tratar o feminicidio
(homicidio contra a mulher apenas por condicdo de seu sexo) como crime hediondo. Tal
fato ainda gerou certa critica do movimento feminista, tendo em vista que o termo “sexo”
ndo abrange o homicidio contra mulheres trans, por exemplo. No campo Civil, a Lei n.
13.112 garantiu as mulheres o direito de registrar seus filhos, em igualdade de condicdes.
Ainda no mesmo ano, a Lei n. 13.239 assegura o direito as vitimas de grave violéncia, o
direito a cirurgias plasticas reparadoras através do Sistema Unico de Salde (SUS), para
tratar lesGes originadas pela violéncia sofrida (PALAR; SILVA, 2016).

Apesar de todo o avan¢o no campo juridico, observa-se que a luta feminista
ainda tem um longo caminho pela frente. Principalmente pela caracteristica interseccional
gue o movimento adquiriu, na luta contra a opressédo do patriarcado e do capitalismo,
dialogando com outros grupos minoritarios que também sofrem com a supremacia do
homem branco heterossexual. O caminho contra a violéncia, tracado pela legislacéo,
precisa ser seguido a risca, como determina o rigor da lei. Mas para além disso, é
necessaria uma mudanca de mentalidade, justamente essa que permeia a sociedade
demonstrando a heranca patriarcal miségina, que vem a culminar na violéncia, por aqueles

gue se consideram superiores.

2.2 MARIA DA PENHA E A LEI

De acordo com Tiburi (2018), a luta contra a violéncia doméstica ainda é uma
das principais bandeiras do movimento feminista. Segundo ela (p. 53), “a desigualdade do
trabalho doméstico, o papel da maternidade e toda uma légica do proprio casamento como
submissao da mulher ao homem tém muito de um tipo de violéncia, que é a simbdlica.”
Apesar do que muitos acreditam, a violéncia doméstica ndo é apenas quando a mulher
sofre uma agressao fisica. Existem outros fatores que sinalizam que a mulher esta sendo
vitima de violéncias, como a autora citou anteriormente, como o caso da violéncia simbdlica
a que as mulheres sao submetidas. As outras formas de violéncia contra a mulher sé foram
reconhecidas a partir da lei Maria da Penha.

Sancionada em agosto de 2006, a Lei 11.340, conhecida como “Lei Maria da
Penha”, destacou-se como um grande marco da luta feminina contra a violéncia domeéstica

no Brasil. A lei leva esse nome em homenagem a Maria da Penha Maia Fernandes que



lutou para ver a justica aplicada ao seu agressor durante anos. Trata-se de uma expressiva
conquista para a luta feminina por punir de maneira mais rigida os agressores, abarcar 0s
varios tipos de violéncia em que muitas mulheres sdo submetidas em seus
relacionamentos, além de estabelecer garantias as vitimas (SOUZA; BARACHO, 2015).

A Lei completara 16 anos no ano de 2022, e tem marcado o Cdédigo Penal
Brasileiro, e mudado a vida de muitas pessoas por todo o pais. Ela trouxe inUmeras
inovacdes desde sua criacdo até hoje, com impactos positivos na vida de muitas mulheres
vitimas de violéncia doméstica. Antes de a Lei Maria da Penha entrar em vigor, a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher era tratada como crime de menor potencial ofensivo e
enquadrada na Lei n° 9.099/1995 (Lei dos Juizados Especiais), ou seja, eram crimes
considerados de menor relevancia para a sociedade (MENESCAL, 2021).

As infracdes penais de menor potencial ofensivo séo as contravengdes penais e
aqueles crimes cuja pena maxima prevista ndo ultrapasse a 02 (dois) anos. Ou seja, antes
da lei especifica, as vitimas ficavam subordinadas ao entendimento da autoridade policial
e autoridade judicial, que devido aos seus poderes discricionarios, que enquadravam o0
agressor em artigos do Codigo Penal Brasileiro, Decreto-lei no 2.848, de 7 de dezembro de
1940, mais brandos, fazendo assim o0s processos serem remetidos aos Juizados Especiais.

Dentre tantas Marias, a Maria da Penha Maia Fernandes nascida em 1° de
fevereiro de 1945 na cidade de Fortaleza - CE, farmacéutica bioquimica, se formou na
Faculdade de Farmacia e Bioquimica da Universidade Federal do Ceara em 1966,
concluindo o seu mestrado em Parasitologia em Analises Clinicas na Faculdade de
Ciéncias Farmacéuticas da Universidade de Sdo Paulo em 1977 mudaria a sua histoéria e
de milhares de mulheres no Brasil (INSTITUTO MARIA DA PENHA, 2018).

A histéria tem inicio no ano de 1974, quando Maria conhece quem seria seu
futuro esposo e pai de seus filhos, a jovem jamais imaginaria que, ali se iniciava uma vida
de agressoes, fisicas e psicoldgicas, que teria seu resultaria no ano de NO ANO DE 1983,
onde Maria da Penha foi vitima de dupla tentativa de feminicidio por parte de Marco Anténio
Heredia Viveros o qual havia escolhido para dividir a vida (INSTITUTO MARIA DA PENHA,
2018).

Primeiro, ele deu um tiro em suas costas enquanto ela dormia. Como resultado
dessa agressédo, Maria da Penha ficou paraplégica devido a lesdes irreversiveis na
terceira e quarta vértebras toracicas, laceracéo na dura-mater e destruicdo de um
terco da medula a esquerda — constam-se ainda outras complicac8es fisicas e
traumas psicolégicos (INSTITUTO MARIA DA PENHA, 2018).

Apenas no ano de 1991, oito anos apds o crime o agressor foi sentenciado a 15



anos de prisdo, mas, devido a recursos solicitados pela defesa, saiu do forum em liberdade.
Além de vitima do agressor, Maria da Penha foi vitima do Estado e de um poder judiciario
patriarcal. O segundo julgamento so foi realizado em 1996, no qual o seu ex-marido foi
condenado a 10 anos e 6 meses de prisdo. Contudo, sob a alegacéo de irregularidades
processuais por parte dos advogados de defesa, mais uma vez a sentencga néo foi cumprida
(INSTITUTO MARIA DA PENHA, 2018).

Figura 13 - Jornais da época que traziam as informag6es sobre o andamento do processo real da Maria da
Penha.
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Fonte: Instituto Maria da Penha, 2018.
No ano de 2001 e ap6s receber quatro oficios da Comisséo Interamericana de

Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos (CIDH/OEA) (1998 a 2001)
silenciando diante das denuncias —, o Estado foi responsabilizado por negligéncia, omissao
e tolerancia em relacdo a violéncia doméstica praticada contra as mulheres brasileiras.
Havia ocorrido a intervencao internacional. O que apds muitos debates com o Legislativo,
o Executivo e a sociedade, o Projeto de Lei n. 4.559/2004 da Camara dos Deputados
chegou ao Senado Federal (Projeto de Lei de Camara n. 37/2006) e foi aprovado por
unanimidade em ambas as Casas (INSTITUTO MARIA DA PENHA, 2018).



Figura 14 - Assinatura da lei.
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Fonte: Instituto Maria da Penha, 2018.

Desde entdo os crimes e agressOes sofridas por mulheres recebem atencao
especial, devido a essa lei especifica.

Conforme estatui o artigo 5°, caput, da Lei n. 11.340/2006, violéncia doméstica
e familiar contra mulher, consiste em qualquer agdo ou omisséo que provoque morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial, desde que
fundamentada no quesito de género.

Dentre as formas de agresséo contra a mulher, a violéncia doméstica ganha
destaque devido a abrangéncia de todas as formas de violéncia e os principais
comportamentos ocorrem no ambito familiar. Os ataques sofridos, muitas vezes, resultam
em ferimentos leves, graves, ameacas de morte e abuso sexual. Isso pode ter relacdo com
fatores culturais, em que os homens detém poder econbmico e decisivo na sociedade,
favorecendo o estabelecimento de relagdes agressivas contra as mulheres, de maneira
natural (LETTIERE et al. apud BORTOLUZZI; SILVA, 2018).

O artigo 5° da Lei n. 11.340/2006, traz de maneira explicita os tipos de violéncia
doméstica: “Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial”.

No artigo 7° da Lei 11.340/2006, estdo conceituados os tipos de violéncia

doméstica citados no artigo 5° da lei:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade
ou saude corporal;

Il - a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminuicdo da autoestima ou que Ihe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas ac¢des, comportamentos,
crencas e decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilhag&o, manipulagéo,



isolamento, vigilancia constante, persegui¢do contumaz, insulto, chantagem,
violagdo de sua intimidade, ridicularizacdo, exploracéo e limitacdo do direito de ir e
vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicologica e a
autodeterminacéo;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a
prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulacéo; ou que limite
ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia,
difamacéo ou injaria.

Diversas campanhas educativas buscam esclarecer as mulheres sobre os tipos

de violéncia, para que possam identificar caso estejam sendo vitimas.

Figura 15 - Folder educativo sobre violéncia doméstica.
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A lei tem por objetivo além de sancionar os autores, também a prevencao,

(YAMAMOTO et al., 2017, p. 17)

A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) é uma lei escrita por mulheres e para
mulheres. A lei define que a violéncia doméstica contra a mulher é crime e aponta
formas de evitar, enfrentar e punir a agresséo. A lei indica a responsabilidade que
cada 6rgdo publico tem para ajudar a mulher que esta sofrendo a violéncia.

Com a lei o judiciario passou a ter grandes poderes, para agir em situacoes de

violéncia domeéstica, passou haver a possibilidade da concessao das chamadas medidas



protetivas, que tem por objetivo o distanciamento do agressor da sua vitima. Medidas que
podem ser decretadas ainda no periodo do inquérito policial, ndo havendo a necessidade
de aguardar o processo ou até mesmo uma sentenca (YAMAMOTO et al., 2017). O
procedimento a ser adotado em caso de violéncia doméstica contra a mulher segue o rito

processual conforme a figura abaixo:

Figura 16 - Rito processual de denlncia de violéncia doméstica.
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Fonte: autor, 2022.

O primeiro passo € a denuncia que pode ser feita em qualquer delegacia. Ap6s
ouvir a vitima, o responsavel lavrara boletim de ocorréncia com as provas que obter e
encaminhara ao juiz com pedido de medidas protetivas.

As medidas protetivas serdo impostas ao agressor, no prazo de 48 horas, a fim
de proteger a vitima, sendo que elas podem variar conforme o caso concreto e estao
exemplificadas no artigo 22 a 24 da lei 11.340/2006.

Tabela 2: medidas protetivas

- suspenséao da posse ou restricdo do porte de armas;
- afastamento do lar compartilhado com a vitima;

- proibicédo de condutas como:



aproximar-se da vitima, familiares e testemunha, onde o juiz fixara o limite minimo de
distancia entre estes;

comunicar-se com a vitima por qualquer meio;

frequentar os mesmo lugares que a vitima,

- restringir a visita de dependentes menores, mediante apoio de equipe de atendimento
multidisciplinar;

- prover os alimentos a vitima e filhos, se houver;

- comparecer a programas de reeducagéao e recuperacao;

- fazer acompanhamento psicossocial.

- participar de programa oficial ou comunitario de protecdo ou atendimento;
- voltar a sua residéncia, apos afastamento do agressor;
- separacgao de corpos;

- matricula obrigatorio dos dependentes em instituicdo mais proxima de sua residéncia.

- que o0 agressor restitua o que subtraiu da vitima;

- proibicdo do agressor de realizar venda, compra ou qualquer negociagdao de
propriedades em comum;

- suspender procuragdes que houverem da vitima ao agressor;

- exigir caucao proviséria por danos decorrentes da prética de violéncia contra a vitima.
Fonte: BRASIL, 2006.

Junto com o estabelecimento das medidas protetivas, o denunciado tera sua
conduta apurada, conforme violéncia por ele praticada contra a mulher. Ocorrerd o devido
processo legal e o denunciado terd a possibilidade de direito a ampla defesa e ao
contraditorio. Gragas a Lei Maria da Penha, os agressores condenados ndo tém mais o
privilégio de cumprir a sentenca por meios mais brandos, como o pagamento de cestas
basicas, por exemplo.

Apesar do avanco da legislacdo no sentido de protecdo a mulher vitima de
violéncia, Miguel e Biroli (2014) destacam que as mulheres ainda encontram-se em situagao
de fragilidade e, apesar disso, ndo € um aspecto que receba ampla atencédo na esfera
politica, principalmente pela sua baixa representatividade, apesar da politica de cotas ja

comentada anteriormente.



2.3 A REDE DE ATENDIMENTO A MULHER NO BRASIL: ASSISTENCIA JURIDICA;
SEGURANGCA PUBLICA E ASSISTENCIA SOCIAL

A implantacao de politicas publicas voltadas para as mulheres se fez necessaria
para reforcar a base legislativa de reconhecimento do direito das mulheres e de zelar por
suas garantias. Por isso, em 1985 € inaugurada a primeira Delegacia Especializada em
Apoio a Mulher (DEAM), criada com o objetivo de combater a violéncia de género
encontrada, muitas vezes, nos proprios lares brasileiros (VALADARES; GARCIA, 2020).

Até o ano de 2003, as vitimas de violéncia doméstica, tinham apenas como
resposta e auxilio do governos federais, estaduais e municipais, o direcionamento das
ocorréncias para as delegacias especializadas (DEAMs), que tinham como objetivo agilizar
0S inquéritos policiais e 0 amparo das Casas-Abrigo que garantiam que a vitimas teriam um
lugar para ficarem até que fosse resolvido a situacéo, o que néo era o suficientes dentro de
um contexto de violéncia doméstica, onde as vitimas precisam de um auxilio social, que
abrange varios setores do sistema do Estado. Com a criacdo da Secretaria de Politica para
as Mulheres, o combate a violéncia doméstica ganhou novas armas, viu-se que era um
problema social que necessitava a intervencdo do estado ndo apenas com a seguranca
publica, pois era algo que ultrapassava a esfera criminal. Passaram a criar acfes de
prevencdo, de garantia de direitos e inclusive com a responsabilizacdo dos agressores
(BRASIL, 2011).

O conceito dessa secretaria:

O conceito de rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres diz respeito a
atuacdo articulada entre as instituicbes/ servicos governamentais, né&o-
governamentais e a comunidade, visando ao desenvolvimento de estratégias
efetivas de prevencéo e de politicas que garantam o empoderamento e construgao
da autonomia das mulheres, os seus direitos humanos, a responsabilizagdo dos
agressores e a assisténcia qualificada as mulheres em situagdo de violéncia.
Portanto, a rede de enfrentamento tem por objetivos efetivar os quatro eixos
previstos na Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres -
combate, prevencdo, assisténcia e garantia de direitos - e dar conta da
complexidade do fendmeno da violéncia contra as mulheres (BRASIL, 2011, p. 14)

A redacgéo da rede de enfrentamento busca trazer um rol exemplificativo, das
diversas areas que séo acionadas quando o assunto € violéncia domeéstica, trazendo assim
as principais que estéo ligadas diretamente ao problema, que seriam as areas da saude, a

educacgdo, a seguranca publica, a assisténcia social, a justica, a cultura, entre outros



(BRASIL, 2011).

Ainda ao se falar da rede de enfrentamento, ela traz quatro eixos que servem de
base para que se possa trabalhar as questbes de enfrentamento a violéncia contra a
mulher, que seriam o combate, prevencao, assisténcia e garantia dos direitos (BRASIL,
2011).

Diversas sdo as campanhas educativas que visam trabalhar esses eixos,
conscientizando e difundindo informacdes a respeito da violéncia doméstica, tanto para as
vitimas quanto para a sociedade de maneira geral, no intuito de ajudar alguém que esteja
nessa situagao.

Um exemplo de lei criada no Parana e replicada em todo o Brasil foi o “Sinal
Vermelho”. A Campanha Sinal Vermelho surgiu ainda durante a pandemia de COVID-19,
periodo em que muitas mulheres acabaram vivenciando episédios de violéncia dentro de
suas préprias residéncias, sem a possibilidade de registrar um boletim de ocorréncia ou
denunciar, principalmente devido ao isolamento social que foi exigido durante esse periodo.
Até mesmo fora do contexto pandémico, muitas mulheres evitam externar sua necessidade
de ajuda por medo ou desconhecimento dos meios de se obter apoio. A Campanha Sinal
Vermelho surge como um meio alternativo e seguro de denuncia: a mulher, vitima da
violéncia, pode ir a qualquer comércio e apresentar um “X” na cor vermelha desenhado nas
maos, onde os funcionarios desse local devem estar preparados para solicitar ajuda policial,

com nome da vitima, endereco ou telefone.

Figura 17 - Arte para divulgacéo da lei Sinal Vermelho criada pela Assembleia do Parana.
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No Parana, a lei vigora desde maio de 2021 (Lei n. 20.595/2021). No ambito
Federal, a lei foi sancionada em 28 de julho de 2021 (Lei n. 14.188/2021).

No municipio de Foz do Iguagu, em diversos o6rgaos publicos é possivel
encontrar cartazes de campanhas como os apresentados nas figuras abaixo, orientando
tanto em relacao a violéncia doméstica, quanto a necessidade do respeito as diferencas de

género.

Figura 18 - Campanha educativa em 6rgéo da Prefeitura Municipal de Foz do Iguacgu.
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Fonte: autor, 2022.
O sistema de justica, composto, entre outros 6rgaos, pela Advocacia, Ministério

Puablico e Magistratura, tem o dever de acolher a mulher em situacéo de violéncia, de modo
a atendé-la com eficiéncia, demonstrando a for¢a da justica e, principalmente, que a mulher
estd amparada pela lei, capaz de repor o desequilibrio criado pela cultura patriarcal que
ainda contamina tal sistema (MUNIZ; FORTUNATO, 2013).



Figura 19 - Organograma do sistema de justica.
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Fonte: autor, 2022.

A Lein. 11.340/06, atentou-se a esse detalhe trazendo de maneira positivada no
seu artigo 27: “Em todos os atos processuais, civeis e criminais, a mulher em situacao de
violéncia doméstica e familiar deverd estar acompanhada de advogado, ressalvado o
previsto no art. 19 desta Lei”. A lei determina que as vitimas sejam atendidas em todas as
esferas e areas do direito, a preocupacéo ndo é apenas em punir 0 agressor, e sim que a
vitima possa recomecar sua vida, onde muitas vezes esse recomeco € em uma separacao
ou divércio (MUNIZ; FORTUNATO, 2013).

E é nesse recomeco, 0 momento em que a mulher mais precisa de amparo, pois
muitas vezes € financeiramente dependente do abusador. Com o intuito de auxiliar as
vitimas da violéncia doméstica nesse contexto, a Lei n. 20.858 de 2021, instituiu a
campanha "Tem Saida", visando auxilio na conquista da autonomia financeira e
profissional, além de fortalecer a rede de apoio as mulheres vitimas, através da capacitacao
no atendimento especializado a esse publico. Em seu texto de lei, traz as seguintes

finalidades especificas em seu artigo 2°:

Art2°. A Campanha "Tem Saida" tem por finalidade:

| - fomentar a autonomia financeira das mulheres em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar;

Il - estimular a qualificacdo e capacitacdo profissional por meio da realizacdo de
cursos e da participacdo em eventos;

Il - desenvolver agBes e estudos com foco no empreendedorismo feminino;

IV - propiciar medidas que visem a geracdo de emprego e renda para as mulheres
que sofreram qualquer tipo de violéncia;

V - mobilizar empresas para disponibilizacdo de oportunidades de trabalho para as



vitimas, inclusive com a criacdo de banco de dados (PARANA, 2021)

Sao considerados servicos de Seguranca Publica e de garantia dos direitos, tais
como: Ministério Publico Federal, Ministério Publico Estadual e do Distrito Federal. Contudo
0s entes que estdo ligados diretamente ao atendimento de vitimas de violéncia doméstica,
sdo com certeza a Policia Militar, pois na maioria das vezes, é quem faz o primeiro
atendimento ainda na residéncia, via publica, ou ainda em outros lugares que sao
solicitados, normalmente pelo 190, onde as vitimas entram em contato com a central de
operacdes. Iniciando assim o atendimento de uma ocorréncia, que posterior € repassada a
policia judiciaria (Policia Civil), a qual fica incumbida de receber a ocorréncia, verificando
assim se o caso se trata de flagrante, s6 assim se inicia o inquérito policial para que o rito
processual seja seguido, até o encaminhamento da denuncia pelo Ministério Publico e por
fim o recebimento do judiciario, para que entdo comece 0 processo propriamente dito.
Durante o inquérito ou até mesmo durante o0 processo, o instituto médico legal tem um papel
muito importante, pois sdo os responsaveis pelos laudos confeccionados pelos peritos que
comprovam as situacdes relatadas durante o processo, sendo de extrema importancia para
a condenacéo ou inocéncia dos acusados (BRASIL, 2011).

Ocorréncias que chegam para o atendimento por meio do COPOM (Central de
operacdes Policial Militar), seguem uma ordem cronoldgica, serdo atendidas conforme
ordem de cadastro, contudo as ocorréncias que envolvem risco a vida tém prioridade no
atendimento, assim ocorre com as situacfes de violéncia doméstica.

Diversos séo os 6rgaos de defesa dos direitos da mulher e outras organizacdes
gue atuam no intuito de fiscalizar o cumprimento de politicas publicas voltadas as mulheres.
A exemplo, desde 2019 ha na Assembleia Legislativa do Parana a Procuradoria Especial
da Mulher (ProMu), érgdo que busca representar o Poder Legislativo na rede de
enfrentamento a violéncia de género. Entre outras pautas, esse 6rgdo pode intervir no
encaminhamento de vitimas de violéncia doméstica, quando este é falho. Possui como
Procuradora da Mulher a deputada Cristina Silvestri. No &mbito municipal, na data de 14 de
marc¢o do ano corrente foi aprovada a criagdo da Procuradoria da Mulher pela Camara de
Vereadores do municipio, a qual deve iniciar seus trabalhos, reforcando a rede de
empoderamento e protecao a mulher.

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) é uma
unidade publica e/ou estatal da Assisténcia Social, onde €& oferecido um servico

especializado e continuo ao individuo ou as familias que estdo em situacéo de violagcéao de



direitos (GUERREIRO, SOBRINHO e OLIVEIRA, 2020).

Guerreiro, Sobrinho e Oliveira (2020), complementam ainda que o atendimento
do CREAS néo é apenas individualizado, o trabalho da assistente social é direcionado
também a familia que estd em situacao de violacdo de direito, dado que a mulher ndo € a
Unica vitima dentro de um cenario de violéncia doméstica, os filhos sofrem o tanto quanto,
pois participam e sédo testemunhas de todo o sofrimento passado pelas suas genitoras.

O ciclo da violéncia encontra lugar nessas casas em que ha uma mae vitima de
violéncia doméstica, pois €& capaz de interferir na relacdo méde e filho. Conforme
demonstrado na pesquisa de Krebs (2015), mulheres vitimas de violéncia apresentam
maiores dificuldades na maternagem, pois além de todas as marcas fisicas e psicolégicas
gue carregam do abuso sofrido, acabam por ter interferéncia no cuidado com o filho, que
pode desenvolver aspectos negativos em sua saude mental.

As consequéncias para a saude mental das crian¢cas que vivenciam situacdes
de violéncia doméstica vao desde sintomas depressivos, ansiedade, dependéncia quimica,
problemas de relacionamento a transtornos cognitivos, impactando em sua aprendizagem,
conforme destaca a psicologa Larissa Abdo Cérrea (ZANLORENZI, 2021).

O impacto na vida das criangcas que presenciam as cenas de violéncia
doméstica, principalmente contra suas méaes ou contra elas préoprias, deve ser seriamente
tratado, até mesmo com o intuito de fazer com que aquela crianca nao se torne um futuro
agressor, como consequéncia dos traumas vividos na infancia ou da naturalidade com que
era exposto a atos violentos, como se aquilo fosse absolutamente normal. Assim também
com as meninas, que crescem assistindo a mae ser abusada cotidianamente e acabam por
aceitar um parceiro como o de sua mae, pois ndo é capaz de enxergar o0 erro naquela
situacdo (MARIA BISNETA, OLIVEIRA, CAVALCANTE, 2022).

Nesse momento surge a importante figura da assistente social, comprometida
com a liberdade e a justica. O qual é visto pelas vitimas como alguém confiavel que esta
disposto a ajudar, e essa assistente deve ter conhecimento dos instrumentos disponiveis a
sua intervencdo GUERREIRO, SOBRINHO e OLIVEIRA (2020, p. 17).

Dentre esses instrumentos, a entrevista € muitas vezes o0 primeiro passo para 0
entendimento do caso. Ja na observagédo e escuta, o profissional pode dar espaco
a essa usudria para expressar seus sentimentos e a situagdo que se encontra,
respeitando sempre os limites e a fala da mesma. A visita domiciliar também como
instrumento, garante o aprofundamento do entendimento do caso, por meio dela o
profissional pode ver a vitima em seu ambiente familiar, e fortalecer o vinculo que
pode facilitar no andamento do caso.

Outro importante 6rgdo que atua na defesa dos direitos da mulher, o qual possui



sua atividade pautada nos quatro eixos estruturantes da Politica Nacional de Enfrentamento
a Violéncia contra as Mulheres, é o Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher em
situacdo de violéncia (CRAM). Em Foz do Iguacu, o CRAM busca auxiliar de maneira
multidisciplinar, possuindo uma equipa composta por assistentes sociais, psicologas,
advogadas, além de ser responsavel pela articulacéo da rede de atendimento as vitimas de
violéncia doméstica (HICKMANN, HECK, 2020).

Figura 20 - Vista da fachada do CRAM em Foz do Iguacgu
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Além disso, Foz do Iguagu € um dos 11 municipios, dentre os 399 no Parana,
gue possuem uma Casa Abrigo gerida pela Secretaria de Assisténcia Social do municipio,
cuja localizacdo é sigilosa para proteger as vitimas acolhidas. A Casa Abrigo oferece
protecdo as vitimas de violéncia doméstica, além de permitir que possam resgatar a
cidadania, autoestima e empoderamento, oferecendo acesso aos servigos especializados.
E através do CRAM ou da Delegacia da Mulher que as vitimas tém acesso a Casa Abrigo
e sua permanéncia é variavel, conforme o estado psicoldégico e as necessidades de
seguranca de cada caso (OSMAN, SOARES, 2020).

Especificamente no municipio de Foz do Iguacu, a rede de enfrentamento a
violéncia doméstica conta com a participacéo da Policia Militar, Policia Civil (em especial a
Delegacia da Mulher), Guarda Municipal (a qual possui uma guarnicéo especial intitulada

como “Patrulha Maria da Penha”) e o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar.



3. 0S ORGAOS DE SEGURANGA PUBLICA NO COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A
MULHER NO ESTADO DO PARANA

3.1 AS DELEGACIAS DA MULHER

Como ja mencionado, a primeira Delegacia Especializada de Atendimento as
mulheres foi inaugurada em 1985, na cidade de Sao Paulo. Para Souza e Cortez (2012) as
Delegacias Especializadas de Atendimento as Mulheres (Deams) sdo um dos marcos na
luta feminista. Elas sdo responsaveis de apurar os crimes de violéncia contra mulheres, e
como esses crimes e implicam a responsabilizacdo do Estado no que se refere a
implantacdo de politicas que permitam o combate a esse fenémeno.

A criacdo de uma delegacia especializada no atendimento a mulher é essencial
para o acolhimento da vitima, uma vez que esse € o principal equipamento publico onde a
mulher ird procurar amparo, protecdo e acesso a justica. Essa € uma diretriz prevista pela
Lei Maria da Penha, em seu inciso IV, do artigo 8°: “a implementacdo de atendimento
policial especializado para as mulheres, em particular nas Delegacias de Atendimento a
Mulher”. Além disso, o atendimento especializado, principalmente feito por outra mulher,
deixa a vitima em situacao mais confortavel.

E extremamente importante a qualificacio das profissionais que atuam na
DEAM, vez que por suas peculiaridades, os crimes praticados contra mulher s&o
estruturalmente diferentes dos crimes comuns. Com a sancao da Lei Maria da Penha, o
atendimento da DEAM mostrou-se ainda mais necessario, principalmente no sentido de dar

seguranca a vitima, conforme demonstra o artigo 11 da referida lei:

Art. 11. No atendimento a mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar, a
autoridade policial devera, entre outras providéncias:

| - garantir prote¢do policial, quando necesséario, comunicando de imediato ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciério;

Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de saude e ao Instituto Médico Legal;
Il - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local
seguro, quando houver risco de vida;

IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus
pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e 0s servicos
disponiveis.

V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e os servigcos
disponiveis, inclusive os de assisténcia judiciaria para o eventual ajuizamento
perante o juizo competente da acdo de separacao judicial, de divorcio, de anulacéo
de casamento ou de dissolucdo de unido estavel.

A Lei Maria da Penha trouxe a luz a necessidade de trabalhar a violéncia contra



mulheres a partir de trés eixos fundamentais: prevencgao, assisténcia e repressao. Nesses

trés eixos, distribuem-se os 6rgaos e suas respectivas tarefas, sendo:

Quadro 3: eixos trazidos pela Lei Maria da Penha

busca por transformar os papéis estereotipados como masculinos e
femininos, renovacdo das praticas sociais, no intuito de extinguir
Prevencao preconceitos que, ainda, se fazem presentes no dia a dia das

instituicbes. As Delegacias da Mulher também atuam em carater

preventivo.
. Assisténcia Social governamental e ndo-governamental; Sistema
Assisténcia . ] .
Unico de Saude (SUS); Sistema de Seguranca; entre outros
. Policia Militar; Policia Civil (através da Delegacia da Mulher); Ministério
Represséao

Publico; Defensoria Publica e Poder Judiciario

Fonte: Autor, 2022 (com base em “Ministério da Justi¢a, 2010”).

Analisando a tabela acima, compreendemos que a Delegacia da Mulher tem
funcdo ndo apenas no sentido de repreender a conduta criminosa, mas também de
prevenir. Afinal, uma mulher fragilizada, muitas vezes, busca na autoridade policial um
amparo, uma protecao, contra aquilo que a faz sentir vulneravel.

O Parana possui Delegacias da Mulher em diversas cidades: Apucarana,
Arapongas, Araucéaria, Campo Mourdo, Cascavel, Cianorte, Cornélio Procépio, Curitiba,
Francisco Beltrdo, Guarapuava, Jacarezinho, Londrina, Maringa, Paranavai, Pato Branco,
Ponta Grossa, Sdo Joseé dos Pinhais, Toledo, Umuarama, Unido da Vitéria e Foz do Iguagu.

Dados da Policia Civil do Parana, de abril de 2022, demonstram a aplicacdo da
politica publica contra violéncia doméstica. Com relacdo as infracbes penais mais
registradas, a camped € a lesdo corporal, demonstrando como as mulheres estao

vulneraveis a violéncia fisica.



Figura 21 - Infra¢cBes penais mais registradas.
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Fonte: (INFOGRAFICO..., 2022)

As demais infracdes que aparecem em seguida S8o ameaca, injuria, vias de fato,
perseguicdo, descumprimento de medida protetiva, dano, perturbacdo da tranquilidade,
estupro e violacdo de domicilio — um rol que elenca os piores pesadelos de mulheres cujo
anico erro pode ter sido amar a pessoa errada.

O mesmo documento da Policia Civil do Parana (INFOGRAFICO..., 2022) tragou
o perfil da vitima e do agressor. Foram 4755 vitimas, a grande maioria de raga branca
(60%). A maior parte das vitimas que informaram a escolaridade possuem ensino médio
completo, com média de idade de 35 anos. Entre os agressores, foram 3676 identificados,
entre eles 3511 do sexo masculino e 165 do sexo feminino. A prevaléncia também é da
raca branca (58%), porém a grande maioria que informou a escolaridade possui apenas o
ensino fundamental completo. A média de idade é de 36 anos. Entre as circunstancias do
crime, a surpresa nao se da ao constatar que 85% dos crimes sdo cometidos na prépria
residéncia, sendo 78% na relacdo intima de afeto. Ora, tal fato apenas demonstra a
relevancia de leis como a Maria da Penha e outras politicas publicas que zelem pela mulher
gue sofre violéncia doméstica.

Entre a distribuicdo das ocorréncias pelo Estado, Foz do Iguacu, com 224
ocorréncias é a sexta colocada nesse triste ranking, ficando atras apenas de Curitiba e
regidao metropolitana, Ponta Grossa, Cascavel, Londrina e Maringa. Entretanto, analisando
as outras cidades, chama a atencdao o fato de serem cidades com populacao
significativamente maior que Foz do Iguagu. A tabela abaixo foi elaborada a partir dos dados

fornecidos pelo infogréafico da Policia Civil e dados obtidos pelo site do IBGE (2021):

Quadro 4: andlise do indice ocorréncias/habitante no Parana 2022



CIDADES m:ﬁfﬂﬂ’.ﬁie Dﬁﬁfﬂu’ﬁs ocn;hé[:g:cw
2021) HABITANTE

CURITIBA 1063726 639 0,000325402
PONTA GROSSA 358838 336 0,000936356
CASCAVEL 336076 267 0,000794463
LONDRINA 580870 253 0,000435554
MARINGA 436472 226 0,000517788
FOZ DO IGUAGU 257971 224 0,000868315

Fonte: Autor, 2022

Ao analisar o indice obtido do niUmero de ocorréncias pelo nimero de habitantes,
podemos perceber que o indice de Foz do Iguacu perde apenas para Ponta Grossa, ou
seja, apesar de ser um numero de ocorréncias nao tao alta em relacdo ao Estado, é um
namero bastante consideravel em relacdo ao nimero de habitantes, o que deve ser motivo

de preocupacéo.

3.2 A PATRULHA MARIA DA PENHA

A Patrulha Maria da Penha é um servico que tem como objetivo oferecer
acompanhamento preventivo periddico e garantir maior protecdo as mulheres em situacao
de violéncia doméstica e familiar que possuem medidas protetivas de urgéncia vigentes,
baseadas na Lei n°® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha).

No Brasil um dos pioneiros a implantar o servi¢co especializado ao atendimento
a mulher vitima de violéncia doméstica foi a Brigada Militar do estado do Rio Grande do Sul
no ano de 2012. Com o objetivo de propor a protecdo de mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar, a PMP (Patrulha Maria da Penha) é referéncia no atendimento e
acolhimento as vitimas (OLIVEIRA, 2021).

O programa de patrulha Maria da Penha faz parte da rede de enfrentamento
contra a violéncia doméstica e familiar, onde seu objetivo € a prevencéo e a reducdo dos
indices de violagdo das medidas protetivas, que as agressdes voltem a acontecer e ainda
prevenir que outros crimes em particular o Feminicidio. A agdo ocorre com O
acompanhamento periddico das vitimas e conforme a necessidade de cada caso (HELAL;
VIANA, 2019).



Na cidade de Foz do Iguagu, com as palavras “Fiscalizar, orientar e proteger”
como lema, o servico prestado pela Patrulha Maria da Penha foi iniciado. A patrulha que
surgiu por meio de um termo de cooperacao técnica entre o Poder Judiciario e a Guarda
Municipal foi oficializada em 2016 por meio da Lei Municipal n® 4.452 aprovada na Camara
Municipal de Foz do Iguacgu, tendo como operadores diretos dessa lei os guardas

municipais do municipio.

Art. 1° Fica instituido o Programa Patrulha Maria da Penha, que consiste em sistema
de parceria do Municipio de Foz do Iguacu, por meio da Secretaria Municipal de
Seguranca Publica com o Tribunal de Justica do Estado do Parana, com o objetivo
de garantir a efetividade da Lei Maria da Penha, na prote¢éo a mulheres vitimas de
violéncia doméstica.

§ 1° A Patrulha Maria da Penha atuara na prote¢éo, preveng¢do, monitoramento e
acompanhamento das mulheres vitimas de violéncia doméstica, de acordo com o
Termo de Cooperacdo Técnica firmado entre o Municipio de Foz do Iguagu e o
Tribunal de Justica do Estado do Parana.

§ 2° A coordenacdo do Programa Maria da Penha sera de responsabilidade da
Secretaria Municipal de Seguranca Publica.

Art. 2° S&o diretrizes do Programa Patrulha Maria da Penha:

| - instrumentalizar o corpo da Guarda Municipal sobre o campo de atuacdo acerca
da Lei Federal n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 - Lei Maria da Penha;

Il - capacitar Guardas Municipais e outros agentes publicos para o correto e eficaz
atendimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica, destacando-se um
atendimento humanizado e qualificado;

Il - qualificar a atuacdo do Municipio no controle, acompanhamento e
monitoramento dos casos de violéncia contra a mulher, de modo a reduzir a
incidéncia desse tipo de ocorréncia,;

IV - garantir atendimento humanizado e integracdo a mulher em situacdo de
violéncia e que possua a medida protetiva de urgéncia, observado o respeito aos
principios da dignidade da pessoa humana, da n&o discriminacdo e da néo
revitimizacao;

V - integragdo dos servicos oferecidos as mulheres em situacao de violéncia;

VI - corresponsabilidade entre os entes federados;

VIl - as diretrizes da Politica Nacional do Plano Nacional e Pacto Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres do Governo Federal.

Art. 3° As acdes, forma de atendimento e funcionamento do Programa Patrulha
Maria da Penha, serdo definidos mediante a instituicdo de protocolos de
atendimento, definicdo de normas técnicas e a padronizacdo de fluxos entre o érgdo
que coordena a Patrulha e demais parceiros responsaveis pela execuc¢do dos
Servigos.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotacBes orcamentérias proprias, suplementadas se necessario.



Figura 22 - Coordenadora da Patrulha Maria da Penha em Folz do Iguacu, G
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Mais um avanco na luta pelo fim da violéncia contra a mulher, foi a recente
criacdo da Coordenadoria de Prevencao e Combate a Violéncia contra a Mulher. Instituida
pela Lei n. 5149, de 24 de agosto de 2022, o 6rgao se torna responsavel pela Patrulha
Maria da Penha, ao passo que ganha mais autonomia, deixando de ser uma divisdo
operacional da Guarda Municipal, podendo estabelecer parcerias com outros 6rgaos de

protecdo e amparo a mulher.



4. A ATUACAO DAS DELEGACIAS DE MULHER E DA PATRULHA MARIA DA
PENHA NO OESTE DO PARANA E NA REGIAO DE FRONTEIRA DE FOZ DO IGUACU

4.1 OESTE E FRONTEIRA: AS ESPECIFICIDADES REGIONAIS E A SITUACAO DA
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

Neste capitulo serdo demonstrados e analisados dados sobre as mulheres
vitimas de violéncia no Estado do Parana, com énfase na cidade de Foz do Iguacu e todas
suas peculiaridades de uma Triplice Fronteira, fazendo ainda um parametro com outras
regides de fronteira analisadas por pesquisadores.

Foz do Iguacu esta situada no extremo Oeste do Estado do Parana. Faz divisa
com dois paises: Argentina e Paraguai, sendo as cidades de Puerto Iguazu e Ciudad del
Este, respectivamente, as portas de entrada para chegar aos paises vizinhos.

No Brasil no ano de 2019, o numero de mulheres assassinadas foi 3.737.
Comparando com o ano anterior (2018) que foram registrados 4.519 homicidios femininos,
correspondendo assim a reducéo de 17,3%. Esse numero corresponde ao total de mulheres
mortas no ano de 2019, contudo estdo inclusas as mortes em razao de sua condi¢do de
género feminino, de violéncia doméstica ou familiar ou ainda relacionada a discriminacéo a
mulher. Estdo também inclusas nos dados as vitimas da violéncia urbana, derivadas de
crimes como latrocinios e outras mortes violentas (CERQUEIRA; FERREIRA; BUENO,
2021).



Figura 23 - Taxa de Homicidios por 100 mil Mulheres nas UFs (2019).

Brasil: Variacao da Taxa de Homicidios de Jovens Homens, por Grupo de 100 mil, por UF (2019-2018)
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Fonte: Atlas da Violéncia (2021)

Hickmann (2022) investigou a importancia do trabalho em rede para o
enfrentamento da violéncia doméstica em ambito municipal e fronteirico, como é o caso em
Foz do Iguagu, divisa com as cidades de Puerto Iguazu, na Argentina, e Ciudad del Este,
no Paraguai. O estudo destaca o preocupante indice de violéncia doméstica na regido e
aponta as falhas em alguns sistemas, como a necessidade de formalizacdo de um Boletim
de Ocorréncia para que a vitima consiga acesso ao encaminhamento do municipio. E
possivel observar a necessidade no fortalecimento das redes, tanto em ambito municipal
guanto regional, para que se estabeleca uma real ferramenta de auxilio as vitimas de

violéncia doméstica.



Figura 24 Paises da América Latina, Caribe: Feminicidio ou femicidio - em nimeros absolutos e taxas por
cada 100 mil mulheres.
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O grafico acima demonstra as taxas de feminicidio em paises da América Latina,
em que o Brasil aparece disparado com o maior indice em niumero absoluto. Entretanto, se
compararmos a taxa por cada 100.000 mulheres, observa-se que paises como Honduras e
Santa Lucia possuem um numero preocupante. Vizinhos fronteiricos do Brasil, e em
especial de Foz do Iguacu, como demonstrado no estudo de Hickmann (2022), Argentina e
Paraguai apresentam-se apenas pouco atras do Brasil em relacdo a taxa por 100.000
mulheres.

Em um espectro mais amplo no ambito nacional, o estudo de Meneghel et al
(2020), analisou os homicidios de mulheres em 122 municipios de fronteira do Brasil, no
periodo de 2000 a 2015 (ano em que foi sancionada a lei do feminicidio). O resultado foi de
1.384 Obitos de mulheres por agressdo. Desses, 13% foram de mulheres indigenas,
demonstrando o aumento da notificacéo de 6bitos de mulheres indigenas, ao passo em que
as condicdes sobre a saude e outros dados sobre esses povos ainda sdo precérios para
um melhor controle demografico. J& em relacdo as mulheres negras, observou-se que em
municipios com maior populacdo autodeclarada negra, houve menos feminicidios.

Ambos os pesquisadores demonstram a singularidade de se viver em ambiente
fronteirico enquanto mulheres vitimas de violéncia doméstica, seja pelo contexto de culturas
diferentes, pela distancia dos centros de poder, como também pelo fato de haver muita

énfase em outros tipos de crimes praticados com maior frequéncia como o tréafico,



narcotrafico, contrabando, entre outros. H4 também que se considerar a facilidade de

movimentagcao de um agressor, onde o mesmo pode facilmente se abrigar em outros paises

até gue saia um mandato oficial (se sair), haja vista a dificuldade de fiscalizac&o imigratoria

em algumas fronteiras.

No

ano de 2018,

Estado do Parana foi formalizado a implantacio desses servi¢cos apenas no

com a criacdo da Lei Estadual n° 19.788/2018, que institui no ambito do

Estado do Parana as Patrulhas Maria da Penha e da outras providéncias.

Art. 1° Institui no ambito do Estado do Parana as patrulhas Maria da Penha, que
deverdo atuar no enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Paragrafo Gnico. As patrulhas deverdo ser compostas por policiais militares.

Art. 2° O patrulhamento devera acontecer diariamente, em locais determinados pela
Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria do
Parana — Sesp, para garantir o cumprimento das medidas protetivas estabelecidas
pela Lei Maria da Penha, concedidas pela justica as mulheres vitimas de violéncia
doméstica.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei.

Figura 25 - Folder llustrativo PMPR
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4.2 A AVALIACAO DAS POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA E DE ATENDIMENTO
AS MULHERES EM FOZ DO IGUACU

Nesse ultimo capitulo, sera utilizado para realizar a analise dos dados coletados
durante a pesquisa e do material obtido em contato com personalidades diretamente
ligadas ao tema no municipio.

Apés a linha do tempo trazida no decorrer do trabalho, que teve por objetivo a
demonstracao da luta da mulher desde o patriarcado até as conquistas por elas alcancadas
e a luta constante que se estende até os dias atuais, os dados que serdo apontados nas
préximas laudas buscam analisar o contexto em que as mulheres, vitimas de violéncia
doméstica, estao inseridas na atualidade, com foco na cidade de Foz do Iguacu-PR, mas
também comparando com outros dados registrados no Parana, de forma a buscar a
compreensao do cenario entre vitimas e agressores.

O municipio de Foz do Iguacu faz divisa com os paises Paraguai e Argentina.
Situada a extremo oeste do Estado do Parana, destaca-se por ser um importante destino
turistico e pela sua diversidade cultural. A cidade possui uma extensdo de 329,63m?2 entre
area urbana e rural (PMFI, 2013a).

A cidade destaca-se como destino turistico do mundo principalmente devido a
suas paisagens naturais propicias para o ecoturismo e op¢des de turismo de aventura,
dentre 0os quais podemos ressaltar roteiros como o Parque Nacional do Iguacu, incluindo
as Cataratas do Iguacu, e a Usina Hidrelétrica de Itaipu (AVILA, 2004).



Figura 26 - Localizacao da cidade de Foz do Iguacu
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A ocupacéo de Foz do Iguacu teve inicio em 1889, apds a Guerra do Paraguai,
através da criacdo da Colbénia Militar (SALEH, 2001). Somente em 1914 é criado o
municipio de Vila Iguacu, passando a denominar-se, em 1918, Foz do Iguacu (PMFI,
2013b).

Com a construgcdo da BR277, Foz do Iguacgu inicia um novo momento: de
exploragdo turistica, em meados dos anos 60 (SALEH, 2001). Nessa mesma década, em
1965, com a inauguracdo da Ponte Internacional da Amizade, ligando Brasil e Paraguai, o
comeércio local foi intensificado (PMFI, 2013b).

A partir do inicio das obras da Usina Hidrelétrica de Itaipu, na década de 70, Foz
do Iguagu da um salto em seu contingente populacional, recebendo migrantes que viriam
trabalhar na Usina. Observou-se que grande parte desses migrantes estabeleceram-se em
Foz do Iguacu e passaram a desenvolver atividades ligadas ao setor terciario (PMFI,
2013b).

O municipio de Foz do Iguacu abriga cerca de 80 etnias e uma grande
diversidade cultural em relagédo a religido e seitas que convivem pacificamente, sendo
considerados varios templos, das mais variadas crencas, pontos turisticos (DAHLEM,
2011).

O Plano Diretor Municipal é um instrumento de ordenacéo territorial urbana
visando melhor qualidade de vida a populagdo com efetiva participagdo da sociedade em

sua elaboracéo, trazido pela lei federal 10251/2001 (Estatuto da Cidade). O crescimento



desordenado das cidades pode gerar problemas sociais que impactam a vida de seus
habitantes de maneira direta, como 0 aumento dos indices de violéncia. Para evitar maiores
problemas é necesséario que a cidade cumpra sua funcédo social. O Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel de Foz do Iguacu — PDDIS/FOZ (PMFI, 2017)
passou por uma revisdo em 2016, entretanto, ndo foi possivel identificar a participacao
direta de grupos organizados de mulheres, auxiliando na tomada de decisdes desse
importante instrumento.

Ha questdes especificas dentro da cidade que requerem a participacao efetiva
das mulheres na busca das solugdes ou, ao menos, deveria haver uma previsdo com maior
enfoque na luta feminina. O direito das mulheres de usufruirem da cidade com seguranca,
principalmente em locais publicos, deve ser aprofundado para que se possa integralizar a
igualdade de género no municipio. Tal fato deveria ser um balizador no Plano Diretor, haja
visto que a igualdade de género constitui-se como um dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel a serem alcancados no mundo todo. A igualdade de género € um dos 17
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel que compde a agenda mundial, adotada em
setembro de 2015 durante a Cupula das Na¢Bes Unidas, para serem atingidos até 2030,
além de suas 169 metas. Entre as metas que compde o objetivo de igualdade de género

temos:

5.1 Acabar com todas as formas de discriminagdo contra todas as mulheres e
meninas em toda parte

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas
esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploracéo sexual e de outros tipos
5.3 Eliminar todas as praticas nocivas, como 0s casamentos prematuros, forcados
e de criancas e mutilacdes genitais femininas

5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo remunerado,
por meio da disponibilizacdo de servigos publicos, infraestrutura e politicas de
protecdo social, bem como a promocao da responsabilidade compartilhada dentro
do lar e da familia, conforme os contextos nacionais

5.5 Garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na vida
politica, econémica e publica

5.6 Assegurar o acesso universal a saude sexual e reprodutiva e os direitos
reprodutivos, como acordado em conformidade com o Programa de Acdo da
Conferéncia Internacional sobre Popula¢édo e Desenvolvimento e com a Plataforma
de Acdo de Pequim e os documentos resultantes de suas conferéncias de reviséo
5.a Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos econémicos,
bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e outras formas de
propriedade, servicos financeiros, heranca e os recursos naturais, de acordo com
as leis nacionais

5.b Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de
informacéo e comunicacéo, para promover o empoderamento das mulheres

5.c Adotar e fortalecer politicas sélidas e legislacdo aplicavel para a promogédo da
igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas em todos
0s niveis.



Em seu volume |, o PDDIS/FOZ traz uma andlise integrada, revelando uma
sintese dos problemas sociais ho municipio. Observa-se que ndo ha um diagnostico preciso
gue embase o documento e dé uma perspectiva para 0 planejamento de acdes
estratégicas, por este motivo foram feitas andlises qualitativas com profissionais da area. A
falta deste diagndstico também impacta na tentativa de angariar recursos para acoes
voltadas a este fim, uma vez que estima-se a ocorréncia dos problemas sociais pelas
ocorréncias atendidas, ficando omissa a informacéo em relacédo as demandas reprimidas
(PDDIS, 2016).

No que diz respeito aos servigos de assisténcia social prestados pela prefeitura,
observa-se que o atendimento as mulheres e criangas vitimas de maus tratos encontram-
se em situacao bastante deficitaria. Tal fato fere tanto a Constituicdo Federal, em seu artigo
226 que traz a familia como base da sociedade e digna de especial protecdo do Estado,
como o artigo 16 da Declaracao dos Direitos Humanos. Conclui-se, nesse sentido, que o
trabalho de Assisténcia Social em rede seria um possivel caminho para superar tais
obstaculos observados (PDDIS, 2016). Salienta-se também a necessidade de quantificar e
estabelecer um diagndstico preciso dos problemas sociais enfrentados pelo municipio,
facilitando a tomada de decisdes do Poder Publico e a elaboracdo de politicas publicas
efetivas, com base em dados solidos.

A natureza dos problemas socioecondmicos na cidade € atribuida ao rapido
crescimento populacional que a cidade enfrentou ao iniciar as obras da Usina de Itaipu.
Devido a migracao atraida pela construcédo da usina e pelo turismo de compras, formou-se
a populacdo com menor renda e qualificacao profissional baixa em oposi¢cdo a uma minoria
melhor qualificada (PMFI, 2011). Entre os varios ciclos econémicos da cidade de Foz do
Iguacu, houve o chamado “comprismo” que levava sacoleiros de todo o Brasil a fim de
comprar no Paraguai e que movimentavam a economia local (PARO, 2010). Roseira (apud
KLEINSCHMITT, AZEVEDO E CARDIN, 2013) aponta que ainda nos dias atuais ha muitas
pessoas que atravessam a fronteira diariamente em busca das mercadorias com carga
tributaria menor ou quase ausente na cidade paraguaia de Ciudad del Este. Essa atividade
também atrai renda para a cidade de Foz do Iguacu, que lucra em comeércios
gastrondmicos, transportes, entre outros.

Se observarmos os indices de pessoas economicamente ativas e pessoas em
idade ativa no municipio, observa-se que, apesar de maioria, a populacdo feminina

encontra-se em indice inferior economicamente ativa, se comparada ao sexo masculino.



Figura 27 - Populacé@o em idade ativa (PlA), economicamente ativa (PEA), por tipo de domicilio e sexo

ANO TIPO DE DOMICILIO | PIA (10 ANOS | PEA (10 ANOS E
E SEXO E MAIS) MAIS)
Tipo de Domicilio
Urbano - 127.142
Rural - 1.008
2000 Sexo
Masculino - 73.482
Feminino - 54.668
TOTAL - 128.150
Tipo de Domicilio
Urbano 213.543 132.330
Rural 1.786 1.217
2010 | Sexo
Masculino 103.641 72.708
Feminino 111.688 60.839
TOTAL 215.329 133.547

Fonte: PDDIS, 2016

Entretanto, assim como o comércio de mercadorias tornou-se atraente pela
fronteira, também a comercializacdo de produtos ilegais, drogas, além de crimes como o
trafico de pessoas ganhou mais espaco nessas regides de fronteira, como é o caso de Foz
do Iguacu. O indice de homicidios em regides de fronteira € bastante alarmante,
principalmente se observada a comparacao pelo nimero de habitantes. No quadro abaixo
€ possivel observar a cidade de Foz do Iguacu em 9° posicdo de municipios brasileiros,
com uma taxa de 80,33 homicidios por 100 mil habitantes na média do periodo de 1997-
2010 (SALLA et al, 2014).



Figura 28 - Taxa de homicidios por 100 mil habitantes

Meédia 1997 - 2010

Estados Municipios Homicidios Populagao Taxa
1 ES Serra 367,6 355.916,5 103,29
2 PE Ilha de ltamaraca 16,4 17.361,6 94,63
3 MS Coronel Sapucaia 131 13.959,5 93,64
4 MT Colniza 11,5 12.619,2 91,13
5 PA Tailandia 45,5 50.164,6 90,70
6 PE Recife 1.320,4 1.467.318,3 89,98
7 ES Vitdria 249,6 301.471,3 82,78
8 MT Itanhanga 1,6 2.018,6 81,38
9 PR Foz do lguagu 226,3 281.710,1 80,33
10 PR Guaira 223 286286 77,84
11 ES Cariacica 265,3 340.951,2 77,81
12 MT Juruena 5.2 6.731,0 7747
13 PA Maraba 1433 186.578,8 76,80
14 PE Cabo de Santo Agostinho 124,5 162.580,7 76,58
15 PR Campina Grande do Sul 29,4 38.513,1 741
16 Rl Dugue de Caxias 614,8 810.881,9 75,82
17 SP Diadema 281,1 371.1954 75,74
18 PE Irapissuma 16,4 21.808,5 75,33
19 RJ Armagdo dos Bazios 16,0 21.6359 7395
20 RO Chupinguaia 4.4 6.110,6 7247

Fonte: SALLA et al, 2014

Além da preocupante taxa de homicidios no municipio, o Plano Diretor (2016)
destaca outros tipos de ocorréncias que influem na seguranca publica e demandam de
tratamento especial, por exemplo, a ocorréncia de areas segregadas socialmente, o
desemprego e a vinda de desempregados de outras cidades para trabalhar de maneira
informal, contrabando e descaminho, entre outros.

Tal fato justifica a visivel intensificacdo de esforcos por parte do Governo Federal
no combate ao crime em regides de fronteira, muitas vezes constatada pela unido dos
esforcos de forcas armadas e de seguranca publica, além de métodos como a Criagdo do
Plano Estratégico de Fronteira, instituido em junho de 2011, que vem firmando convénios
para repasses de recursos aos estados no intuito de fortalecer a segurancga publica nessas
areas de fronteira (SALLA et al, 2014).

Foz do Iguacu conta com sistema de seguranca publica através de 6rgaos
Estaduais, Federais e também Municipal. Entre os 6rgaos estaduais estado a Policia Militar
(14° batalhdo) e a Policia Civil (62 Subdivisao Policial). Os federais, ha a Policia Rodoviaria
Federal, a quem compete o policiamento das duas pontes internacionais em funcionamento
do municipio e das rodovias federais (BR277, BR600 e BR469) e Policia Federal, atuando
nas pontes internacionais, no aeroporto e nos rios Parana, Iguacu e Lago de Itaipu. A nivel
de municipio, ha a Guarda Municipal atuando dentro dos limites do territério municipal, com

efetivo j& bastante defasado pelo intersticio temporal sem o provimento de novas vagas.



Figura 29 - Seguranca Publica de Foz do Iguacu
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Fonte: PDDIS, 2016

Subordinada a estrutura da Guarda Municipal estava a Patrulha Maria da Penha,
conforme j& mencionado no capitulo trés, porém, com a Lei Municipal n. 5.149 de 2022,
gue sera tratada mais adiante, houve a criacado da Coordenadoria de Prevencdo e Combate
a Violéncia Contra a Mulher (COPCVM), um érgdo com maior independéncia em sua
tomada de decisbes e financeira, podendo atuar com maior autonomia em prol das
mulheres vitimas de violéncia doméstica.

No estudo publicado por Sebaldeli, Ignotti e Hartwig (2021) pode-se observar
gue, em relacdo a violéncia contra a mulher, a violéncia fisica seguida pela violéncia sexual
foram as que mais se destacaram no municipio de fronteira em questdo. Além disso, notou-
se uma disparidade entre os registros, falta de integracdo entre as areas de seguranca
publica e saude, dando margens a ocorréncia de subnotificacdo, ndo deixando transparecer
a realidade da violéncia que ocorre. Nesse sentido, reforca-se o que esta explicito no Plano
Diretor Municipal de Foz do Iguacu sobre a falta de um diagnéstico preciso e sobre a
importancia do trabalho em rede.

Em relacdo a cidade de Foz do Iguacgu, dados obtidos no site oficial da
Seguranca Publica do Estado do Parana, apontam que o ano de 2022 houve um total de
825 boletins de ocorréncia registrados com natureza de violéncia doméstica e familiar.
Neste ponto, para melhor entendimento, convém destacar algumas informagdes
importantes a respeito do instrumento juridico legal denominado “boletim de ocorréncia”, o
popularmente conhecido “B.0.”. Durante o preenchimento do boletim de ocorréncia pelo
agente de seguranca publica, ha alguns campos a serem preenchidos, os quais
posteriormente proporcionam uma analise mais detalhada e analitica. Sendo que alguns
campos preenchidos, merecem atencao do agente como “natureza”, que seria o crime que
em tese o suspeito teria praticado e em complemento a esse, a politica publica em que o
delito se encaixa. Conforme a Lei n. 11.340 de 2006 que trata de maneira especifica os

crimes praticados contra a mulher, fazem parte desses 825 boletins de ocorréncia, 0s



crimes de cunho fisico, psicologico, sexual, patrimonial e moral.
Através dos graficos abaixo, buscou-se explorar as informacg6es fornecidas pelo
site retro mencionado, através do banco de dados, relativos a cidade de Foz do Iguacu.
No primeiro gréafico, analisou-se a quantidade de boletins registrados em relacéo
ao més do ano. Observa-se que nos meses de janeiro e dezembro hd um aumento do
numero de registros desse tipo de violéncia, sendo que no decorrer do ano o numero
mantém-se relativamente na média, entre 60 e 80 registros, vindo a apresentar uma queda

entre os meses de abril a junho.

Figura 30 Quantidade de boletins registrados em relacdo ao més, em 2022.
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Fonte: autor, 2023.

O proximo grafico faz a relacdo entre os dias da semana de cada més em que
houveram registros de boletins. Observa-se que, com excecdo do més de julho, em que o
sabado prevaleceu como dia da semana com maior registro de boletins, no restante dos

meses, o domingo foi o dia com maior quantidade de ocorréncias registradas.



Figura 31 Quantidade de boletins registrados ha semana, comparacéo entre meses, em 2022.

Relacao registros/dia da

semana/meés
Hseg Mter Wqua Mqui Wsex Msab Edom
35
30
25
20
15
s Ll | d il Ml I
5
° J kI I“Il | I bl a4
Q \Y Q Q Q Q
&&é&&v@&é&&&%
FTEFT I FTFTIE SIS
¥ & VoY éo“ §

Fonte: autor, 2023.

O proximo grafico apresentado apresenta a relacdo entre os locais onde foram
relatadas as ocorréncias de violéncia doméstica, dentre os boletins registrados. Observa-
se uma predominancia da ocorréncia no ambiente residencial, como pode ser observado
durante todo o estudo, o local onde deveria haver maior seguranca as pessoas, acaba

escondendo fatos de uma realidade cruel a muitas vitimas.

Figura 32 Relagédo entre os locais de ocorréncia do crime e a quantidade de registros.
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Fonte: autor, 2023.

Por fim, os dados recolhidos na cidade de Foz do Iguagu apresentam os bairros



onde foram registradas as ocorréncias. A fim de facilitar a compreensdo, 0s registros
encontrados foram dispostos em regifes, utilizando como base o disposto na Lei
Complementar 303/2018. Com isso, o grafico abaixo demonstra que grande parte das
ocorréncias registradas foram na regido de Trés Lagoas, seguida pela regido Sao

Francisco, Porto Meira e Vila C — regides bastante populosas da cidade.

Figura 33 Relacéo entre os bairros de ocorréncia do crime e a quantidade de registros.
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Fonte: autor, 2023.

E possivel aferir dos dados acima expostos que ha maior quantidade de registros
nos meses de dezembro e janeiro, assim como aos sabados e domingos observa-se maior
namero de registros em relacdo aos outros dias da semana. Partindo dessas informacgoes,
€ possivel presumir que sao os lapsos temporais em que vitima e agressor encontram-se
mais tempo juntos, possivelmente pelos motivos de férias, folgas - o que faz com que
passem maior tempo sob o mesmo local, ficando a vitima mais exposta ao abuso.

Justamente é a residéncia o local onde mais se relata a ocorréncia, o que reforca o fato de



gue a mulher sofre, entre quatro paredes, o que a sociedade finge ndo enxergar. Em relacao
aos bairros de Foz do Iguacu, o maior numero de ocorréncias é registrado nas regidées mais
populosas e com maior caréncia. Apesar disso, a violéncia ndo escolhe classe social, como
pode ser observado pela existéncia de registros em regides consideradas mais "nobres".

Convém ainda mencionar que os registros em boletins de ocorréncia sédo apenas
0 marco inicial da luta judicial pela independéncia das vitimas, na busca pelo cumprimento
dos seus direitos perante a justica brasileira. Apds o registro do boletim de ocorréncia, o
caso da vitima em questao passa para outra instancia, o inquérito policial é instaurado pela
delegacia de policia de crimes comuns ou é remetida a uma delegacia da mulher. O prazo
para finalizar o inquérito é de 10 dias, caso o acusado esteja preso, ou 30 dias caso 0
acusado esteja solto, posteriormente o inquérito é enviado ao Ministério Publico, o qual,
apos analise, oferece ou ndo a denuncia ao judiciario, ficando assim a carga deste aceitar
ou ndo a denuncia contra o acusado.

Bastante interessante para entender um pouco do que ocorre no processo que
as vitimas de violéncia doméstica enfrentam na justica, € a analise do “Relatério de
pesquisa Medidas Protetivas de Urgéncia: perspectivas desde o pedido a Sua decisao”, um
levantamento de dados referente a tipos de deciséo proferidas em processos judiciais de
Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUs) envolvendo situacfes de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, elaborado em parceria entre a Coordenadoria da Mulher em
Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar do Tribunal de Justica (CEVID-TJPR) e o
Projeto “Linguagens Feminicidas” (SCCS-LF), vinculado ao Grupo de Pesquisa Sistema
Criminal e Controle Social, registrado junto ao Programa de Mestrado e Doutorado em
Direito da Universidade Federal do Parana (PPGD-UFPR), com o objetivo de propor uma
avaliacdo a respeito da questdo decisional em MPUs, sem qualquer perspectiva de
ingeréncia na atuacao funcional, mas com o intuito de aprimorar a politica publica judiciaria
no atendimento as mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar.

Observa-se que no primeiro grupo amostral do estudo em questao, as MPUs
concedidas parcialmente, a grande maioria tramitou em Vara Criminal, 622 casos, enquanto
303 tramitaram no Juizado de Violéncia Doméstica. Quanto a existéncia de equipe
multidisciplinar, constatou-se a existéncia em apenas 265 casos, se analisado de modo
geral. Quando analisada separadamente a existéncia de equipe multidisciplinar em Varas
Criminais, observa-se que o numero € ainda menor, contando em apenas 37, dos 622
casos.

Em relacdo as infracdes penais, o relatério aponta que em 901 casos ha a



informacao de infragdo penal na descricdo dos fatos, sendo algumas informadas de
maneira isolada (apenas uma infracdo penal) e em outros de forma combinada (mais de
uma infracdo penal). O grafico abaixo, retirado do relatério em questdo, apresenta a

predominancia do delito de ameaca, seguido de injuria, lesdo corporal e outros.

Figura 34 Predominancia de infracdes penais apontados nas descri¢des de fatos, primeiro grupo amostral.
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Fonte: Levantamento de informagoes do sistema eletronico PROJUDI.

Fonte: PARANA, 2022.

Quando se analisa a motivacéo da concesséao parcial de MPUs a essas vitimas,
observa-se que, a falta de provas € uma das principais razdes, constando em 102 casos,
entre outros motivos. Quando olhamos para 0s outros motivos, € possivel constatar em
alguns casos as barreiras burocraticas que dificultam um levantamento de dados precisos
em relacdo aos casos estudados, por exemplo, um dos principais motivos para o
deferimento parcial aponta para a solicitagdo conflitante e/ou deferida em processo que
tramita em vara de familia com as mesmas partes. O pedido de alimentos também esbarra
no entendimento de que o pedido deve ser realizado em outra vara, a vara de familia. Mas
0 que chama a atencéo e que deveria ser uma constante em todas as regides € o fato da
ndo aplicacdo das medidas de comparecimento do noticiado em programas de recuperacao
e reeducacdo e de acompanhamento psicossocial que, entre outras razdes, consta a
inexisténcia desses grupos de apoio na comarca. Também o pedido de restricdo ou
suspensdao de visitas aos filhos menores pode ser motivado pela ndo audiéncia da equipe
de atendimento multidisciplinar. Observa-se que, a exemplo desses pedidos, falta ainda um



olhar mais cuidadoso para o atendimento & mulher em situagdo de violéncia, buscando
suprir esses grupos de apoio necessarios para possibilitar que as medidas protetivas sejam
totalmente concedidas, bem como o acompanhamento eficiente da equipe de apoio
multidisciplinar.

A esse ponto convém destacar que, no Parana, existem apenas 8 Centros de
Referéncia de Atendimento a Mulher (CRAM), nas cidades de: Apucarana, Curitiba,
Londrina, Maringa, Pinhais, Sarandi, Umuarama e Foz do Iguacu, segundo listado no site
do Tribunal de Justica do Parana. Tal fato pode ser um fator comprometedor na aplicacao
do que prevé a Lei Maria da Penha, ja que para as demais cidades ha uma dificuldade em
garantir o atendimento mais humanizado e multidisciplinar que as vitimas teriam nesses
locais em especifico. Basta analisar que, para mulheres em situacdo de maior
vulnerabilidade financeira e social, € quase impossivel solicitar o deslocamento para uma
unidade de atendimento do CRAM na cidade mais préxima, se € que é possivel esse
atendimento, haja vista a grande demanda nos maiores centros.

Em relacdo a celeridade da citacdo do noticiado, é possivel constatar que a
grande maioria é citada entre 24 e 48 horas da deciséo. Apesar disso, ainda ha um total de
76 casos em que o noticiado levou mais de 30 dias para ser citado.

A lei determina que caso o noticiado ndo seja localizado, ele devera ser citado
por edital, com prazo de 15 dias, conforme preconiza o artigo 361 do Cédigo de Processo

Penal.

Figura 35 Tempo de cumprimento da citagdo, primeiro grupo amostral.
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Fonte: Levantamento de informacoes do sistema eletrénico PROJUDI.

Fonte: PARANA, 2022.
No segundo grupo amostral do estudo, as MPUs indeferidas, observa-se a



mesma constante em relacdo ao juizo e instancias de tramitacdo (predominancia da Vara
Criminal), mas relativamente menor a diferenca entre as duas instancias, conforme volume
de casos analisados (624 no total). Também a existéncia de equipe multidisciplinar faz parte
de apenas 30% dos casos no geral e, quando analisado apenas na Vara Criminal, esse
percentual cai para 3,5% do casos, o contrario do que ocorre no caso do Juizado
Especializado em Violéncia Doméstica, em que 64% dos casos contam com equipe
multidisciplinar.

Assim como no primeiro grupo amostral, no tocante as infragbes penais,
predomina o apontamento da infracdo penal na descricdo dos fatos, estando presente em
601 casos, predominando o delito de ameaca, injuria, leséo corporal e outros, conforme o

gréafico abaixo.

Figura 36 Predominancia de infrac6es penais apontados nas descri¢cdes de fatos, segundo grupo amostral.
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Ao analisar a motivacao do indeferimento de MPUs a essas vitimas, observa-se
gue, diferentemente do primeiro grupo amostral, a auséncia de violéncia de género figura
como um dos principais motivos, constando em 165 casos, entre outros motivos. Ao olhar
para os outros motivos, ha algumas razdes que sdo bastante curiosas, se nao

preocupantes, em relacao as vitimas. Em alguns casos cita-se a auséncia de fumus boni



iuris e/ou periculum in mora. A auséncia deste Ultimo esta relacionada a demora da vitima
para relatar os fatos; relato de ameaca de forma genérica sem apresentar fato concreto;
intencao da vitima em que o noticiado levasse apenas “um susto”, além de um caso em
gue néo foi possivel constatar elementos que configuram a violéncia doméstica. A auséncia
de representacdo também € um dos motivos pelo indeferimento, visto que o processo €, no
caso, agressao presenciada por terceiros ou pelos agentes de seguranca publica, ou seja,
independe de representacdo, porém, a vitima deve optar em dar prosseguimento para
mostrar interesse na obtencao das medidas protetivas de urgéncia, visto que a aplicacao
dessas sem a real necessidade tem um impacto significativo na vida do noticiado. Contudo,
em situacdes de violéncia doméstica, sem que haja agressao fisica, algumas delegacias de
policia judiciaria adotam o procedimento, de que se faz necessario a representacédo da
vitima, partindo do principio de que ndo ha crime sem vitimas, o que resulta, na maioria das
vezes, que o autor consiga sair impune de seus atos. Além dos citados, outros fatores de
indeferimento foram citados principalmente por alguma razao relacionada ao interesse da
vitima, como recusar o atendimento por equipe multidisciplinar, desistindo da medida
protetiva se esse fosse um critério para a obtencao.

Assim, o relatorio estudado aponta a necessidade de questionar e discutir
amplamente formas de apreensao e peculiaridades envolvidas nas relacdes de género, de
forma a permitir que se processe de forma mais qualificada os casos de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, além de reconhecer e propagar praticas inovadoras na aplicacao
da Lei Maria da Penha, no intuito principal de conter as praticas mais resistentes, as quais
revelam o, ainda persistente, patriarcado e androcentrismo presente em algumas praticas
no julgamento de acdes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Apesar disso, o
estudo demonstrou que a classificacdo geral das concessdes de medidas protetivas,
considerando o numero de solicitagdes protocoladas, apresenta-se com 0 conceito
"comprometida”, ou seja, demonstra que os magistrados tendem a deferir a maior parte das
medidas protetivas de urgéncia, em regra, apesar de ndo existir um protocolo estabelecido
a respeito. (PARANA, 2022).

Voltando para a realidade de Foz do Iguacgu, muito se tem observado, por parte
do Poder Publico, o interesse em debater estratégias e melhores meios para o fim da
Violéncia Doméstica e familiar contra a mulher. Em maio de 2022, foi realizada uma
audiéncia publica na Camara Municipal de Vereadores (CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO
IGUACU, 2022), em que reuniram-se liderangas e membros da rede de atendimento do

municipio para debater o aumento de casos de feminicidio e violéncia contra as mulheres



(doméstica e de género), no pais e no municipio. E uma pena notar, no entanto, como
apontado por uma das autoridades presentes, que Sao sempre as mesmas pessoas, a
grande maioria mulheres, envolvidas na discussédo sobre tema tao relevante, que deveria
ser de interesse de toda a sociedade. O Conselho Municipal dos Direitos da Mulher
sinalizou a importancia da presenca e uniao dos equipamentos da rede de enfrentamento
da violéncia contra a mulher, na construcédo de um protocolo municipal de enfrentamento a
violéncia contra a mulher. Além dessa, diversas pautas importantes foram levantadas, como
0 motivo pelo qual muitas mulheres deixam de interromper o ciclo de violéncia em que
estdo. Segundo a psicologa do CRAM de Foz do Iguagu, Rafaela Zago de Mello, a falta de
renda, de moradia propria e a preocupacdo com a prole faz com que muitas mulheres
permanecam em relacionamentos abusivos. Dai a importancia de garantir a essas mulheres
acesso ao mercado de trabalho, fonte de renda e moradia propria para que possam se ver
independentes dos abusadores. A esse respeito, a Companhia de Habitacdo de Foz do
Iguacu (Instituto FozHabita) informou que é garantido as mulheres a titularidade nos
contratos habitacionais, permitindo que elas tenham, ao menos, alguma garantia em casos
de violéncia. Também no sentido de amparar a mulher vitima de violéncia, ha a Casa Abrigo
gue recebe vitimas encaminhadas através das delegacias e do CRAM, mas também ha
preocupac¢ao com o rumo que essas vitimas tomam apos sair da Casa Abrigo, sinalizando
gue deve haver maior fortalecimento dessa rede de apoio.

Um aspecto muito importante levantado na audiéncia foi o fato de que até 2016
houveram significativos avangos na politica publica de combate & violéncia contra a mulher,
realidade que vem mudando desde entdo. Em relagdo aos recursos financeiros, foi
pontuado que desde 2017 houve um aumento do recurso financeiro municipal, porém, por
parte do governo federal houve cortes, o que tornou o maior aporte municipal apenas como
recurso de apoio para a continuidade do que ja vinha sendo feito, sem possibilidade de
novas melhorias, como era o esperado aumentando o recurso.

Outro fato significativo é que as politicas da mulher estdo relacionadas a
Assisténcia Social, porém, elas sao muitas vezes politicas transversais, que se relacionam
a diversas areas (como visto neste estudo, ndo apenas de seguranca publica, mas também
de saude publica além dos aspectos sociais), sendo importante para isso que fosse criada
uma Coordenadoria da Mulher, atendendo de forma mais abrangente os diversos aspectos
gue o tema propde.

Houve também a sugestdo da necessidade de conscientizacdo dos

empregadores, no caso de Foz do Iguacu, de envolver a Associacdo Comercial e



Empresarial de Foz do Iguagu (ACIFI), nestes debates de violéncia contra a mulher. H4
muitas vitimas no mercado de trabalho que, ao tentar quebrar o ciclo da violéncia e sair de
seus relacionamentos abusivos, se deparam com a insisténcia do abusador, que néo aceita
o fim do relacionamento, acabando por interferir em sua relagdo profissional, ligando nos
locais de trabalho, tentando intimidar a vitima ou quem possa estar Ihe prestando algum
auxilio no momento. Com receio ou sem saber como auxiliar sua funcionaria, a vitima acaba
sendo demitida, reforcando ainda mais a dificuldade que muitas mulheres enfrentam ao
tentar se desvencilhar de relacionamentos abusivos.

Ha também em funcionamento no municipio o coletivo denominado Promotoras
Legais Populares da Fronteira, voluntarias que atuam em Foz do Iguacu desde 2019 na
orientacdo e acompanhamento de mulheres em situacédo de violéncia, e que ha 30 anos
esta em atuacao em toda a América Latina. Essas promotoras participam de um curso de
formacao e estdo aptas a auxiliar o acesso a rede de atendimento que muitas mulheres
desconhecem. Destacam ainda que a atuacdo na fronteira possui aspectos especificos,
haja vista que fronteiras permitem que muitas outras violéncias somem-se a violéncia
doméstica (como o trafico humano e feminicidio).

Como proposto na audiéncia, foi criada e instituida pela Lei n. 5.149 de 24 de
agosto de 2022, a Coordenadoria de Prevencdo e Combate a Violéncia Contra a Mulher
(COPCVM), responsavel pelo programa patrulha Maria da Penha, deixando de ser uma
divisdo operacional da Guarda Municipal, podendo atuar com maior autonomia. As

atribuic6es da Coordenadoria estdo elencadas em seu artigo 4° da citada lei,

| - atuar, de forma ininterrupta, na protecdo, prevencdo, monitoramento e
acompanhamento das mulheres vitimas de violéncia doméstica, de acordo com o
Termo de Cooperacdo Técnica firmado entre o Municipio de Foz do Iguagu e o
Tribunal de Justica do Estado do Parana;

Il - promover atendimento humanizado e integrado & mulher em situacdo de
violéncia, em especial a que possua medida protetiva de urgéncia a que se refere a
Lei Federal n° 11.340, de 7 de agosto de 2006;

Il - elaborar relatérios mensais acerca das atividades desenvolvidas pelas equipes
de atendimento da Patrulha Maria da Penha;

IV - executar, acompanhar e prestar contas dos convénios relativos a sua pasta;

V - coordenar, fiscalizar e instruir as equipes de atendimento;

VI - participar, contribuir e auxiliar na celebracdo de convénios, protocolos, ajustes,
termos ou instrumentos de parceria que tenham por objetivo a implementacao de
programas de erradicacao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

VIl - participar e colaborar com eventos voltados a prevengéo da violéncia contra a
mulher, com objetivo da promocdo de estudos, pesquisas, estatisticas e
experiéncias praticas na area de enfrentamento a violéncia;

VIII - buscar intercambio com camaras tematicas e conselhos relacionados ao tema;
XIX - auxiliar no planejamento da capacitagcéo continuada dos integrantes do Grupo
Ocupacional do Corpo da Guarda, nos assuntos referentes a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher;

X - prestar apoio as demais equipes da Guarda Municipal de Foz do Iguagu para
melhor protecdo & mulher que esteja em situacdo de vulnerabilidade;



Xl - colaborar na articulagdo das politicas para as mulheres no ambito da
administrag&o municipal;

XIl - contribuir para a promocdo e a realizacdo de campanhas educativas de
prevencao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, bem como auxiliar na
elaboracao de midias sociais e impressas com essa finalidade;

Xl - contribuir para a difusdo de conhecimentos acerca dos diplomas legais de
prevencao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

XIV - contribuir para a disseminacédo de conhecimentos relativos a rede de protecdo
a mulher existente no Municipio;

XV - auxiliar na viabilizacdo de discussfes entre os setores do Municipio com o
objetivo de erradicar a discriminac&o de género;

XVI - realizar articulagcdo entre a Coordenadoria e a rede de enfrentamento a
violéncia contra a mulher;

XVII - promover a articula¢do interna e externa da Guarda Municipal e da Secretaria
Municipal de Seguranca Publica para concretizacéo de projetos ou programas que
visem o combate a violéncia domeéstica;

XVIII - identificar e disseminar boas praticas que contribuam na tematica da
violéncia contra a mulher.

Efetivamente, a criacdo da Coordenadoria permitird que sejam acompanhadas
ndo apenas vitimas com medidas protetivas, mas também as que encontram-se em
situacao de risco, mesmo que sem denuncia. Além disso, a questao financeira também é
beneficiada, visto que a patrulha como estava definida anteriormente dentro do
organograma da Guarda Municipal ndo contava com orcamento préprio. Dessa forma, o
municipio espera aprimorar o atendimento as mulheres vitimas de violéncia. Um importante
ponto a se destacar, € a preferéncia por uma servidora mulher como coordenadora da
COPCVM, enaltecendo e legitimando o importante trabalho ja anteriormente exercido pelas

mulheres servidoras do programa patrulha Maria da Penha.



CONCLUSAO

Ao longo desse trabalho, que teve como assunto central a "violéncia doméstica”,
foi objetivado o estudo aprofundado do tema e o que fica em torno do mesmo. Foi percorrido
a linha histdrica do tema, desde os primérdios e da raiz do patriarcado, passando por todas
as lutas que as mulheres enfrentaram, o surgimento do movimento feminista que enfrenta
até os dias de hoje constantes lutas pela igualdade.

No primeiro capitulo do trabalho, buscou-se apresentar o aspecto histérico para
contextualizar a génese da violéncia doméstica. Demonstrando a historia de submisséao,
opressao e objetificacdo da mulher. Mostrou-se como a mulher era considerada submissa
e diminuida desde o patriarcado. O inicio da luta por igualdade e respeito e o surgimento
do feminismo e suas ondas, até os dias atuais.

No segundo capitulo o objetivo situar o Brasil em um cenario mundial, foi
demonstrado como a legislacdo tratava as vitimas, antes da lei especifica para coibir e
prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Feito ainda uma linha do tempo
com 0s principais acontecimentos dentro da esfera de luta feminista pelos seus ideais até
0 ano de 2006 com a promulgacédo da Lei 11.340 " -Lei Maria da Penha- ". Trazendo ainda
detalhes de suma importancia sobre a lei, especificidades de tudo que a lei traz de maneira
positivada e sobre a rede de enfrentamento que tem o objetivo de amparo as vitimas.

O terceiro capitulo foi voltado para os érgdos de Seguranca Publica que fazem
parte da rede de enfrentamento contra a violéncia doméstica, pode-se dizer que seriam 0s
agentes de seguranca publica na maioria das vezes que tém o primeiro contato com as
vitimas, por meio do atendimento de ocorréncias. Foi trazido para a realidade da cidade de
Foz do Iguacu-PR, que possui a patrulha Maria da Penha, que € composta pelos guardas
municipais e desempenha um trabalho de muita relevancia desde o ano de 2016.

Por fim, no capitulo 4, pudemos observar de forma mais especifica o contexto
em que a cidade de Foz do Iguacu esta inserida no contexto de violéncia doméstica, através
dos dados coletados e comparacgdes realizadas. E triste a realidade dos fatos, de que,
mesmo com um significativo avanco na legislacdo brasileira a respeito da violéncia
domeéstica e feminicidio, ainda temos de nos deparar com relevantes numeros de
ocorréncias desse tipo. A impressao é que o sentimento de impunidade ainda prevalece
sobre o medo das consequéncias penais, encorajado ainda mais pelo sentimento de posse
da parceira, como um objeto, caracteristico do machismo que ainda permeia nossa

sociedade.



Vale ressaltar que, muito além dos dados coletados, ha ainda a violéncia
psicologica que poucas vezes € registrada, dificultando entdo ser mensurada. Quando
relatada, em grande parte, € associada a outros tipos de violéncia, quando a situacéo ja
esta fora do controle. Muitas mulheres encontram-se nessa situa¢do todos os dias,
acreditando que provocou a ira do parceiro e por iISSo merece aquele tratamento, ou que
ele esta assim s6 porque bebeu, mas € uma boa pessoa, além de tantas outras desculpas
gue ndo a fazem enxergar o destino a que aqueles episodios, que ocorrem de forma isolada
no inicio, podem levar. Por isso a importancia da conscientizacdo, de tornar realmente o
assunto batido em escolas, igrejas e outros locais de influéncia na vida da sociedade, nao
o tratar em uma semana ou data especifica de combate ao feminicidio ou a violéncia
doméstica, mas sim, de maneira continua. J4 passou da hora da sociedade compreender
gue a violéncia contra a mulher, seja ela de qualquer tipo, ndo é natural e ndo deve ser
banalizada.

Também pode ser observado o quanto a falta de recursos financeiros
compromete a integralizacdo da politica publica de combate e enfrentamento da violéncia
contra a mulher. Uma vez que ao falar em politica publica, estamos falando de pessoas,
sendo necessario um numero que seja o suficiente para as demandas, seja qual for a area.
Em se tratando de violéncia doméstica, como foi mencionado durante o trabalho, com um
capitulo exclusivo para demonstrar o trabalho da Patrulha Maria da Penha desenvolvido
pela guarda municipal de Foz do Iguacu-PR, em muitas outras cidades do Parana os
municipios ndo contam com essa patrulha especializada para o atendimento de vitimas de
violéncia doméstica. Assim os poucos profissionais que atuam, tanto na seguranca publica,
guanto nas demais areas da rede de enfrentamento, desenvolvem suas funcées de maneira
sobrecarregada.

A contribuicdo que o presente estudo pés-stricto sensu no ambito do Programa
de P6s-Graduacdo em Politicas Publicas e Desenvolvimento (PPGPPD) da Universidade
Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA), pretende, € estar disponivel como
referéncia a futuros estudos e trabalhos, tanto na area académica quanto nas demais em
gue se fizerem necessario o material construido, dando suporte e embasamento para
aprofundar discussbes acerca deste assunto que, apesar dos progressos observados,
ainda tem muito que evoluir em nosso pais.

Por fim, buscou-se com a elaboracéo do estudo a andlise da violéncia domeéstica,
demonstrando o tema dentro de um cenario historico e atual; a evolucéo e lutas travadas

pelas mulheres em busca de igualdade e direitos, legislacbes ultrapassadas e avancos



conquistados; a andlise da Lei n. 11.340 de 2006, que trata de maneira especifica os crimes
praticados contra as mulheres; bem como o0 amparo que a lei traz, de maneira preventiva,
apresentando a rede de enfrentamento e todo o aparato que por lei as mulheres tém o
direito.

O que ficou esclarecido com o estudo foi que as lutas ndo acabaram, pois ainda
ha muito o que se conquistar quando o assunto € igualdade e respeito as mulheres. A
esperanca deste autor, enquanto agente diretamente envolvido em situacfes de violéncia
doméstica, é uma evolucdo enquanto sociedade no respeito as mulheres em todas as
esferas da vida, publica e particular. Nao mais ter que lidar com situa¢ces machistas,
misoginas, opressoras, que insistem em colocar a mulher em uma situacéo de inferioridade
em relacdo ao sexo oposto. Enfim, poder acreditar que muito além de politicas publicas,

conquistas no papel, as mulheres tém o direito de ser e estar onde quiserem.
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