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RESUMO

Esse trabalho trata de um estudo de politica externa brasileira (PEB) baseado nos
pronunciamentos do presidente Michel Temer (2016-2018) a Assembleia Geral das Nagdes
Unidas (AGNU) durante o seu governo. O objetivo € capturar as tendéncias apresentadas nas
falas e verificar quais os temas tratados, os objetivos cumpridos ou ndo cumpridos. O trabalho
considera o que o mandatario apresentava ao mundo na AGNU com o que que foi estabelecido
em seu plano de governo, tendo como base as 10 Diretrizes para a Politica Externa Brasileira,
elucidadas na fala do entdo chanceler José Serra. Dessa maneira, apds a exposi¢do dos
principais conceitos tedricos, a pesquisa entende que ha duas formas de lidar com o texto: o
“texto como dado” e o “texto como texto”. Assim sendo, utilizamos trés metodologias
combinadas para estudar o caso: a andlise comparativa entre os resultados — a analise de
contetdo em sofiware de processamento de dados — “texto como dado”, onde se extrai os
dados das falas para a analise de tendéncias; uma analise qualitativa — “texto como texto”, que
se inicia onde termina a andlise de contetido, procurando entender as decisdes de politica
externa tomadas, tendo como base os encaminhamentos de proposi¢des a Comissao de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional (CREDN) da Camara dos Deputados e o contexto historico. Nossa
conclusao ¢ que, devido a impopularidade e de uma constante crise de legitimidade, Temer
manteve uma PEB timida, embora tenha cumprido quase todas as diretrizes pré-estabelecidas,
focando suas politicas em temas de aspectos econdmicos, como: a atragdo de investimentos, o

aumento das exportacdes e a diminui¢do do Custo Brasil.

Palavras-chave: Governo Temer. Politica Externa. Analise Qualitativa. Analise de Conteudo.



BEN, Antonio Augusto. The foreign policy of the Temer administration (2016-2018) through the data
of his speeches to the United Nations General Assembly. 2023. 100. Graduate Masters Dissertation
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ABSTRACT

This dissertation examines Brazilian Foreign Policy (PEB) through an analysis of President
Michel Temer's (2016-2018) speeches at the United Nations General Assembly (UN-GA)
during his administration. The main goal is to identify the trends presented in his speeches and
to determine the topics addressed and whether the objectives were achieved or not. The study
compares what the President stated to the world at the UN-GA with what was established in his
government plan, based on the 10 Guidelines for Brazilian Foreign Policy, as elucidated in the
speech of former Minister of Foreign Affairs José Serra. Thus, after the introduction of the main
theoretical concepts, the research considers that there are two ways to deal with the text: "text
as data" and "text as text". Therefore, three combined methodologies were used to study the
case: a comparative analysis of the results - using content analysis software for data processing
- "text as data", which extracts data from the speeches for trend analysis; a qualitative analysis
- "text as text", which begins where content analysis ends, seeking to understand foreign policy
decisions based on proposals submitted to the Committee on Foreign Relations and National
Defense (CREDN) of the Chamber of Deputies and the historical context. Our conclusion is
that due to unpopularity and a constant crisis of legitimacy, Temer maintained a cautious PEB,
although he fulfilled almost all of the pre-established guidelines, focusing his policies on
economic aspects such as attracting investments, increasing exports and reducing the "Brazil

cost."

Keywords: Temer Government. Foreign Policy. Qualitative Analysis. Content Analysis.



BEN, Antonio Augusto. La politica exterior del gobierno Temer (2016-2018) a través de los datos de
sus pronunciamientos en la Asamblea General de las Naciones Unidas. 2023. 100. Tesis de Maestria
(Maestria en Relaciones Internacionales) - Universidad Federal de Integracion Latinoamericana, Foz do
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RESUMEN

Este trabajo aborda un estudio sobre la politica exterior brasilefia (PEB) basado en las charlas
del presidente Michel Temer (2016-2018) en la Asamblea General de las Naciones Unidas
(AGNU) durante su gobierno. El objetivo es capturar las tendencias presentadas en las
alocuciones y verificar los temas tratados, los objetivos cumplidos o no cumplidos. El trabajo
considera lo que el mandatario presentaba al mundo en la AGNU en relacion con lo que se
establecié en su plan de gobierno, basado en las 10 Directrices para la Politica Exterior
Brasilena, elucidadas en el discurso del entonces canciller José Serra. De esta manera, después
de la exposicion de los principales conceptos teodricos, la investigacion entiende que hay dos
formas de abordar el texto: "el texto como dato" y "el texto como texto". Por lo tanto, se utilizan
tres metodologias combinadas para estudiar el caso: el andlisis comparativo de resultados, el
analisis de contenido en software de procesamiento de datos (texto como dato), donde se extraen
los datos de los discursos para el analisis de tendencias; y el andlisis cualitativo (texto como
texto), que comienza donde termina el analisis de contenido, buscando comprender las
decisiones de politica exterior tomadas, basandose en las propuestas presentadas a la Comision
de Relaciones Exteriores y Defensa Nacional (CREDN) de la Camara de Diputados y en el
contexto histérico. Nuestra conclusion es que, debido a la impopularidad y la constante crisis
de legitimidad, Temer mantuvo una PEB timida, aunque cumplié casi todas las directrices
preestablecidas, enfocando sus politicas en temas economicos como la atraccion de inversiones,

el aumento de las exportaciones y la reduccion del Costo Brasil.

Palabras clave: Gobierno Temer. Politica Exterior. Analisis Cualitativo. Analisis de Contenido.
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INTRODUCAO

O governo de Michel Temer, que ocupou a presidéncia do Brasil de 2016 a 2018, iniciou-
se ap6s o impeachment de Dilma Rousseff. Temer assumiu o cargo interinamente em maio de
2016, ap6s a aprovacao do afastamento de Rousseft pelo Senado Federal. Em agosto do mesmo
ano, com a cassa¢do do mandato da ex-presidente, Temer foi efetivado na Presidéncia da
Republica. Durante seu mandato, Temer buscou uma politica externa mais pragmatica,
priorizando a atragdo de investimentos estrangeiros e o estreitamento de relagdes comerciais
com diversos paises. O governo Temer foi marcado por uma maior aproximagao com os Estados
Unidos e uma busca por uma maior inser¢cdo do Brasil na economia global. Além disso, o
governo também teve em vista fortalecer as relagdes com a China e os paises do Mercosul.
Ainda assim, a gestdo de Temer foi marcada por criticas, devido a uma série de escandalos de
corrupcao e a impopularidade do presidente.

O objetivo geral desse trabalho ¢ verificar como se desenvolveu a politica externa do
governo Temer em relagc@o aos (a) objetivos apresentados, (b) aos discursos proferidos e (c) a
pratica efetiva. Para isso, a estratégia adotada foi analisar de forma comparativa a relagdo entre
(a) as diretrizes de politica externa do governo Temer, expostas no pronunciamento de posse do
chanceler José Serra em 2016, com (b) as declaragdes oficiais do presidente na Assembleia
Geral das Nagdes Unidas (AGNU) durante os anos de seu governo 2016-2017-2018 e (¢) a
pratica executada em seu governo relativamente a politica externa, tendo como base os
encaminhamentos de proposi¢cdes a Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
(CREDN) da Camara dos Deputados.

Para estudar a politica externa € preciso partir de um aporte tedrico que abarque seu objeto
e seu objetivo, pois a Politica Externa como campo de estudos ainda ¢ um campo inconstante,
muito estudado, mas indefinido, podendo ser encarada de diversas formas. Em resumo, a
politica externa pode ser interpretada de diferentes maneiras e, para evitar vieses, muitos
pesquisadores utilizam metodologias comparativas. Os pontos de referéncia para a comparagao
incluem os principios fundamentais de uma politica externa: os objetivos; a doutrina adotada e
o interesse nacional. Os objetivos da politica externa sdo claros quando apresentam um alvo,
direcdo, resultado esperado e escala de tempo. A doutrina € um conjunto de crencas, regras e
principios que guiam a politica externa, mas ela pode gerar distor¢des entre as crencas da
macropolitica e as decisdes de politica externa tomadas na realidade. O interesse nacional ¢ um
conceito sem significado pré-existente, construido socialmente, que pode ser entendido como

necessidades e desejos relacionados a protegao e sobrevivéncia do Estado e seus cidadaos.
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Dessa forma, adotamos o entendimento que a politica externa ¢ a soma das relagdes oficiais de
um ator estatal no ambito internacional e possui uma orientagdo e propodsitos atrelados aos
principios fundamentais.

As fontes de informagdo em uma pesquisa podem ser primarias ou secundarias: as fontes
primarias sdo registros iniciais de informagdes ou fatos, enquanto as fontes secundérias sao
documentos resultantes de um processo de reflexdo ou debate sobre esses registros. A analise
de documentos envolve uma selecao preliminar de documentos € uma analise de contetido. A
estratégia metodologica em um projeto de pesquisa deve corresponder as caracteristicas da
pesquisa em questdo. As técnicas de observagao e fontes de informagao, assim como as técnicas
de anélise, processamento e interpretacao de dados, sdo elementos constitutivos comuns a todas
as estratégias metodologicas. Outro ponto importante € a coleta e a sistematiza¢do dos dados
adequados na fase de planejamento, considerada uma das fases mais importantes da pesquisa.

A fonte de dados utilizada no estudo em questdo consiste em pronunciamentos do
presidente Temer em eventos da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, e do chanceler Serra em
sua posse como ministro de relagdes exteriores, todos estes documentos estando disponiveis
nos arquivos oficiais dos o6rgdos do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) e das Nacdes
Unidas (ONU). Para isso, verificamos quais diretrizes explanadas pelo chanceler no plano de
acdo estiveram, ou nao, presentes nos pronunciamentos do presidente voltados a comunidade
internacional ao longo do mandato. Outrossim, estudamos a politica externa brasileira (PEB)
do periodo e os principais acontecimentos, por via de um levantamento histdrico e tendo como
apoio os principais eventos ocorridos em seu governo.

As proposicOes apresentadas sdo analisadas em conjunto as diretrizes e o resultado do
processamento dos pronunciamentos a fim de entender quais temas foram encaminhados. Além
disso, analisamos também matérias presentes nos pronunciamentos de Temer na AGNU, mas
que ndo estavam inicialmente nas diretrizes ou nas proposigoes.

Do ponto de vista metodologico, partimos da premissa que o texto pode ser interpretado
de duas maneiras: o “texto como dado” e o “texto como texto”. Dessa maneira, nossa
metodologia visa contrastar os resultados das duas abordagens, utilizando a anélise de contetido
para extrair os dados dos quatro principais documentos da pesquisa no software KHCoder,
tratando o texto como “dado”. Ou seja, o software permite uma analise semantica capaz de
categorizar os temas tratados ao longo dos anos, assim permitindo que identifiquemos quais os
mais presentes e ausentes em ordem de importancia. Posteriormente, ¢ realizada uma analise
qualitativa tendo como base a construcao do indicador comparativo apresentado anteriormente,

utilizando as proposi¢des de politica externa do poder executivo submetidas ao Congresso
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Nacional.

Sao verificados também os principais temas dos pronunciamentos, a frequéncia de seu
uso e possiveis repercussdes, através do processamento digital dos documentos. Esta técnica,
mais utilizada em outras areas das Ciéncias Sociais, ¢ usada de maneira a adaptar o
processamento das transcrigdes dos pronunciamentos em softwares que usam metodologia
quantitativa para verificar tendéncias e vieses nos textos. Ou seja, ¢ feita uma utilizacdo da
Analise de Contetido em software de analise quantitativa em primeiro momento e, em seguida,
uma Analise Qualitativa.

Posteriormente, fazemos uma analise de conteudo qualitativa, buscando as proposi¢des
de matéria internacional submetidas ao Congresso Nacional. A andlise de contetido foi utilizada
para identificar temas presentes e ausentes nos pronunciamentos e nas diretrizes de politica
externa do governo Temer. No entanto, para aprimorar o modelo, propomos a constru¢do de um
indicador que permita verificar as medidas de politica externa adotadas pelo Executivo, bem
como checar se os temas estdo relacionados a alguma diretriz ou se aparecem nos discursos.

Este modelo envolve as proposi¢des do executivo enviadas ao legislativo, pois sdo
elementos mais concretos para se trabalhar, uma vez que se tratam de propostas que
efetivamente o governo encaminhou para aprovagdo no legislativo apds negociagdo dos
representantes perante outros atores em ambito internacional. Os acordos internacionais s6 sao
aprovados com a anuéncia dos poderes executivo e legislativo no Brasil. O Executivo tem a
obrigacdo de conduzir a politica externa, enquanto o Legislativo exerce a funcdo de
monitoramento dos atos oficiais.

Assim sendo, foram selecionadas apenas proposi¢des da Camara dos Deputados para
analise, coletados dos relatorios da CREDN referentes aos anos de 2016, 2017, 2018, 2019 e
2021. Foram encontradas 64 proposi¢des do executivo submetidas 8 CREDN de 12 de maio de
2016 a 31 de dezembro de 2018, e analisadas pela comissdo até a finalizagdo da coleta dos
dados para este trabalho. Como os relatorios das comissdes parlamentares do Senado nao
incluiam proposicdes de assuntos relacionados a acordos ou tratados, somente nomeagdes para
cargos, ndo foram analisadas proposi¢des daquela casa.

Este trabalho tem uma contribuicdo empirica relevante para os estudos de politica externa
brasileira a medida que se aprofunda nas agdes tomadas pelo governo Temer no que diz respeito
aos acordos e tratativas da politica externa. Na longa pesquisa feita para entender o campo, na
construcao desse trabalho, os artigos e textos sobre os acontecimentos do periodo Temer eram
superficiais, limitados a um evento, ou baseados em somente uma metodologia, aqui tendo sido

analisados com o auxilio de trés diferentes metodologias.
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Além disso, tendo em vista as maneiras como os trabalhos de PEB sdo tradicionalmente
produzidos, esse trabalho se diferencia pela contribui¢do relativamente ao método e a forma,
pois desenvolve um modelo metodoldgico proprio. O primeiro passo € uma analise quantitativa
com o processamento digital dos documentos, buscando verificar os temas mais relevantes das
diretrizes nos pronunciamentos através da aplicacdo de distintos algoritmos de analise
lexicométrica. Esse tipo de tratamento ajuda a entender quais temas propostos foram tratados
nos discursos proferidos a comunidade internacional. Assim, extraidos os dados de quais temas
foram tratados, podemos verificar quais as tematicas nao foram tratadas, invertendo a logica do
algoritmo. Em seguida, utilizando os principios comparativos, seguimos com a analise
qualitativa. Este modelo, pode e deve ser utilizado em outras pesquisas ¢ aprimorado a fim de
evitar falhas.

O trabalho se divide da seguinte forma: no primeiro capitulo exploramos o nascimento
do campo, seu desenvolvimento, e selecionamos os marcos tedricos mais relevantes para a
constru¢do da nossa abordagem. Em seguida, dedicamos todo um capitulo para o método e
metodologia, onde explicamos passo-a-passo como os dados foram selecionados, categorizados
e processados. No segundo capitulo, partimos para o processamento dos dados no software,
explorando os algoritmos e fazendo inferéncias que se limitam a entender os textos como dado,
ou seja, ndo se espera ir além do que esta escrito. O terceiro capitulo, também o ultimo, parte
para uma abordagem do texto como texto, fazendo uma leitura do contexto historico paralelo
as principais resolucdes encaminhas a CREDN. Neste capitulo, aplicamos a metodologia de

comparagao para entender as agdes por tras daquela tomada de decisdo.
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1 A ORIGEM DA ANALISE DE POLITICA EXTERNA

Para poder compreender esse estudo da maneira mais objetiva possivel, ¢ importante
que se parta de uma mesma perspectiva, ou seja, que se tenha elucidados os principais
conteudos e teorias adotados em todo o trabalho. Neste capitulo serd apresentada uma
introducdo a histéria do campo da disciplina de Relagdes Internacionais, bem como o
surgimento dos estudos de politica externa, seus principais autores € conceitos. Também sera
apresentada a chegada da matéria no Brasil.

Na parte subsequente sao descritos o método e as metodologias utilizadas no estudo.
Em resumo, esse trabalho entende que Analise de Conteudo e uma Analise Qualitativa sdo
metodologias complementares, sendo que a ultima comega onde a primeira acaba. Ambas as
ferramentas serdo utilizadas para estudar os documentos dos pronunciamentos do ex-presidente
Michel Temer as Nagdes Unidas (ONU) em comparagdo a exposi¢do na posse do chanceler
José Serra.

Dessa forma, entende-se que a Politica Externa (PE), com iniciais maitsculas, ¢ um
campo de estudo multidisciplinar, que parte da perspectiva de estudar o comportamento de um
ator em um meio externo ao seu territorio. As duas disciplinas nas quais os estudos de politica
externa mais se destacam sdo a Cié€ncia Politica e as Relacdes Internacionais. Nas Relag¢des
Internacionais (RI) esse ator costuma ser um Estado soberano, embora outros atores com
autonomia e poder de decisdo costumam participar de processos no campo internacional. Ja
politica externa como conceito tem uma discussdo ampla e varia conforme a abordagem tedrica
que se baseia para entender o comportamento do ator. Em linhas gerais, a politica externa € uma
estratégia de um agente governamental para conseguir obter seus objetivos junto a outros
agentes externos. Isso inclui decisdes de fazer ou ndo fazer alguma coisa (HUDSON, 2012).

No que lhe concerne, a Anélise de Politica Externa (APE) ¢ um subcampo das Relagdes
Internacionais que surge apds a Segunda Guerra Mundial. Um dos objetivos da APE ¢
sistematizar e compreender os fendmenos que ocorrem em um ato internacional. Ou seja,
adiciona uma camada de analise que visa reconstruir todo o processo que leva a formulagao de
uma agenda internacional, compreendendo os processos politicos internos, externos e outras
variaveis. Assim sendo, o subcampo tem como marco tedrico trés estudos lancados entre os
anos 1954 e 1966: Foreign Policy Decision-Making de Richard Snyder, Henry Bruck e Burton
Sapin (1954); Man-Milieu Relationship Hypothesis in the Context of International Politics de
Harold e Margaret Sprout (1956); e Pre-theories and Theories of Foreign Policy de James
Rosenau (1966).
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Esses trés primeiros estudos foram posteriormente ampliados pelos autores, em um
periodo que durou até 1973 e ficou conhecido como a primeira geragdo da APE. Em resumo, o
trabalho de Snyder, Bruck e Sapin contribui com o campo ao focar seu olhar no processo
decisorio; ou seja, os autores entendem o fator humano como principal determinante para o
comportamento de um Estado. Dessa maneira, o foco do trabalho deles sdo os multiplos atores,
niveis de analise e suas particularidades, tais como: individuos, grupos de interesse, burocracias
e outros elementos.

Tao importante quanto aquele, sdo os trabalhos de Herman e Margaret Sprout. Os Sprout
contribuiram para o campo sugerindo que a politica externa deveria ser entendida a partir dos
seus resultados, associando a eles a capacidade de poder dos atores, as estratégias, as decisdes
e as intengdes; ou seja, como o meio influencia o ator na elaboracdo da politica externa
(HUDSON, 2012). Os autores escrevem sobre dois meios: o psycho-milieu, meio que €
percebido pelos atores e o qual eles reagem, e o operational-milieu, meio onde as decisdes sdo
tomadas. Por fim, o terceiro grande trabalho tedrico a contribuir com o nascimento do campo,
o de Rosenau, contribuiu ao aplicar conhecimentos de outras ciéncias sociais nas explica¢des
do comportamento da politica externa, buscando tendéncias e padrdes de comportamento em
variaveis de diversos niveis de analise. Buscando, assim, formular uma analise e politica externa
multinivel e multicausal.

A discussdo agente e estrutura ¢ uma referéncia tedrica anterior ao surgimento da
disciplina. Esses trés grandes marcos para a disciplina foram importantes, pois sdo bases para
os estudos com abordagem mais modernas até hoje. Assim sendo, o trabalho de Snyder, Bruck
e Sapin, incentivou os estudos focados nos processos de decisao e estruturas dos grupos; o dos
Sprouts fomentou o entendimento do contexto e as dimensdes cognitivas que formam os atores
que tomam as decisdes (crengas, valores, emogdes, percepcdes) e o enfoque multidisciplinar de
Rosenau deu impulso aos trabalhos de politica comparada e analise de conjuntura (FREIRE,
2011).

A contribuicao da primeira geracao de estudos sobre APE (1954-1973) foi tao grande,
que a segunda geracdo (1974-1993) usou como base os conceitos estabelecidos anteriormente.
A segunda geracdo contribui ao mudar o olhar em relagdo aos atores e niveis de analise, mas
também, por quantificar, qualificar e estabelecer novas formas de estudos e analise de politica
externa em todos os seus niveis.

Dentre essas contribui¢des, destacam-se: i) a tomada de decisdo por grupos pequenos,
que refere-se ao processo de estruturar e tomar decisdes de politica externa em grupos ou

instituicdes menores; ii) 0 processo organizacional nas instituigdes, onde agentes publicos,
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burocracias e outras instituicdes colocam suas prioridades no topo da lista e tendem a
influenciar as negociacdes de politica externa; iii) a politica externa comparada, desenvolvida
a partir da visdo multidisciplinar e multinivel de Rosenau, cuja contribui¢ao compara periodos
distintos, agentes e eventos para achar similaridades ou diferencas entres eles; iv) as influéncias
psicoldgicas sobre o decisor, que entendem que a mente do tomador de decisao de uma politica
¢ de papel fundamental para a compreensao do campo, isso devido a algumas decisdes serem
tomadas sob certa condigdes de estresse; em outras palavras, a mente de um ator ndo ¢ uma
tabula rasa, ela contém informacdes, memorias, valores, experi€éncias, emogdes, € crengas
particulares de cada decisor e que influenciam na PE; v) e o contexto social, no qual os
pesquisadores avaliaram como o contexto social e os atributos nacionais, como cultura,
religiosidade, historia, poder militar, demografia e geografia, e as institui¢des, ou seja, o
contexto coletivo, influenciam nas decisdes politicas (HUDSON, 2012).

Assim sendo, compreende-se que a politica externa ¢ uma area que abrange diversos
niveis de analise e cujo enfoque perpassa por muitas questdes ja mencionadas. A agenda ¢ densa
e seus agentes de influéncia cruzam diferentes dimensdes para formular a PE (FREIRE, 2011).

Esse trabalho visa construir um estudo de andlise de politica externa tendo como
referéncia os modelos mais recentes de analise de conteido, que surgiram apds a segunda
geragdo em contraste com as premissas formuladas nas diretrizes do governo. Para isso, esse
capitulo tem dois propositos: construir a abordagem teodrica que guiara o entendimento de
politica externa e desenvolver e explicar a metodologia utilizada na pesquisa.

Esse primeiro capitulo aborda os principais conceitos relacionados a disciplina de APE
e de Relagdes Internacionais (RI), passando por algumas teorias classicas das RI. A tiltima parte
deste capitulo explora o método e a metodologia, explicando as quatro partes da metodologia,

o funcionamento dos algoritmos, o processo de extracdo de dados e o que ¢ analise de conteudo.

1.1 CONCEITO DE POLITICA EXTERNA

1.1.1 Primeiros estudos e algumas teorias

Politica externa ndo ¢ um termo que possui uma defini¢ao clara. Cada pesquisador adota
uma ou outra definicdo para guiar suas analises, ¢ todas elas comungam de uma série de
principios e pressupostos dos quais se costuma reconhecer como um fendmeno resultante das
interagdes de um Estado no ambito internacional. Politicas externas sdo resultados de escolhas

(trade-off) de diferentes atores envolvidos em um processo de decisdao no meio doméstico. Esses
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atores sdo encorajados a encontrar uma maneira de combinar seus objetivos em uma politica
comum que possa ser alcangada (MORIN; PAQUIN, 2018).

A formagao da disciplina de RI nos Estados Unidos (EUA) se deu com a chegada de
intelectuais europeus na década de 1940 no contexto das duas grandes guerras. De pensamento
tedrico realista, eles encontram em solo estadunidense uma academia de cunho liberal e
behaviorista, implementada em campos como a economia ¢ as ciéncias politicas. A utilizagdo
do pensamento realista para os estudos das ciéncias politicas perdurou até o fim da Guerra Fria,
pois era consenso estudar a politica internacional como ela realmente era e ndo como ela deveria
ser (LIMA, 2013).

As RI comegam a surgir como campo a partir da necessidade de lidar com os Estados
em ambito internacional; nesta arena, nem as ciéncias politicas e nem o direito conseguiam
progredir a fim de analisar os comportamentos dos atores. A partir disso, surge a APE como
metodologia para entender o comportamento dos Estados. 4 priori, a APE era dividida em dois
niveis de andlises separados: o macro e o micro, onde o primeiro fazia referéncia ao
comportamento do Estado fora de seu territdrio e o segundo dentro dele, se aproximando das
andlises de politicas publicas. Dessa maneira, tornava-se necessario entender os atores e as
decisdes envolvidas em cada um desses niveis. Nesse sentido, o processo decisério, o modelo
burocratico e os arranjos institucionais internos resultaram nas acdes de politica externa.

Desenvolvem-se, assim, os primeiros estudos de APE, tendo como marco os estudos da
primeira geragdo (1954-1973) compostos por Snyder, Rosenau e os Sprouts que redigiram os
paradigmas iniciais da disciplina: Snyder e seus colegas focaram no processo decisorio;
Rosenau desenvolveu o processo de politica comparada e o casal Sprout discutira sobre a
influéncia do meio psiquico social na tomada de decisao.

Para iniciar a conceitualiza¢do dos temas se faz necessario entender o que € politica
externa; Marcel Merle (1984) conceitualiza a politica externa - politique étrangere - como a
parte da atividade de um Estado voltada para fora, além de suas fronteiras; ou seja, o exato
oposto da politica interna. Isto posto, ¢ importante mencionar que toda PE ¢ uma relacao
exterior, contudo o contrario ndo se sustenta, uma vez que possa haver relagdes exteriores que
ndo perpassam pelo aval do Estado, logo, tratar ambos os termos como sindnimos ndo ¢
adequado (MERLE, 1984).

Os estudos de Merle se encaixam no espago que outras disciplinas — Direito, Historia,
Economia, Sociologia — lidam com a questdo da politica externa e relagdes internacionais, e
visam consolidar o que o autor chama de tradicdo da PE. Em breve analise historica, se entende

o que conduziu sociedades a constituirem Estados. Assim conclui-se que foram trés pontos
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principais que levaram a essa al¢ada: i) ndo existe sociedade sem poder, logo hd uma
necessidade natural de um grupo se organizar em torno de uma autoridade que lhe conduza ou
forneca beneficios; ii) o poder esta ligado a necessidade de garantir a sobrevivéncia, € no caso
da PE de garantir a legitimidade e reconhecimento de um grupo a outro; iii) o interesse nacional
— raison d’Etat - leva a institucionalizagio e burocratizagdo do poder. Esses trés pontos
circundam varias teorias classicas das Relagdes Internacionais, a exemplo do realismo e
liberalismo.

Acerca do contetudo desta tradi¢do, sao identificadas pelo autor algumas regras basicas
que compdem as relagcdes entre os Estados: i) as RI ficam, majoritariamente, sob
responsabilidade do poder executivo: o rei, o presidente, czar ou aquele a quem figura o poder
de chefe de Estado; ii) o poder ¢ executado por um agente de mais alto nivel da hierarquia
politica, chanceler, ministro secretdrio-geral; iii) esses agentes possuem monopolio de suas
atribuicdes, facilitando as comunicagdes, pois elas se concentraram em uma Unica figura e
atribuindo as devidas responsabilidades pelos posicionamentos efetuados; iv) o cargo e suas
burocracias sdo confiadas a profissionais e especialistas com o maior rigor possivel, ja que ¢
esperado um altissimo grau técnico a fim de executar a PE de maneira estavel, segura e
caprichosa, assim, o recrutamento por concurso publico, a entrada em uma escola nacional de
carreira diplomatica e um sistema que lhe garanta seguridade e experiéncia propiciam melhores
profissionais; v) todo o assunto deve ser discutido com maior grau de discrigdo e segredo, regra
que garante a prudéncia ao tratar assuntos estratégicos e de grande interesse nacional,
protegendo o Estado de eventuais turbuléncias.

A contribuicao de Merle para a disciplina € a sintetizagdo de conceitos que se relacionam
para caracterizar a politica externa dos mais diversos paises. Outro autor que trabalha os
conceitos fundamentais das RI e complementa as perspectivas de Merle em APE ¢ Carlsnaes.
Seus textos buscam apresentar o surgimento do campo da APE nas RI, os principais conceitos
tedricos e debates e tradigdes que surgiram no campo. Assim sendo, segundo o autor, a origem
da APE no meio académico remonta aos estudos de politica ptblica, principalmente nos Estados
Unidos entre a Primeira e a Segunda Guerra Mundial.

Naquele periodo, o argumento mais importante que guiava a APE era a nog¢do que a
politica externa era mais importante que outras politicas porque se tratava do interesse nacional
(CARLSNAES, 2013). Toda a discussao que aborda a PE nos periodos compreendidos entre as
duas grandes Guerras era baseada em tedricos realistas ou idealistas, que discutiam
primariamente o poder.

A grande virada nessa premissa do poder e interesse nacional se desenvolveu nos anos
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1960 com a chegada dos estudos comportamentalistas — behaviourism. Para esses estudos, o
foco da APE deve ser no personagem que a conduz, assim, as andlises devem levar em
consideragdo os comportamentos dos atores ao invés da motivagdo das agdes cruas de um
Estado. A PE ¢ vista entdo como exercicio de influéncia no campo internacional, com eventos
especificos em que alguém faz algo com o outro de alguma maneira. Em resumo, o que acontece
no mundo ¢ uma democratizagdo da politica externa que passa a ser exercida por outros agentes
no Campo e por outras burocracias dentro do Estado.

Carlsnaes também contribui para a APE com a elaboracao da ideia de explanandum, o
termo em latim que faz referéncia a uma frase ou conceito que explica ou descreve um
fenomeno, cujas partes menores sdo denominadas explanans. O autor entende que esses
explanans sdo fatores que influenciam o processo decisorio do agente de PE. Outra abordagem
foca nas politicas tomadas ao invés do processo decisorio. O autor interpreta as teorias que
explicam as interagcdes da PE através de duas escolhas: uma escolha individualista ou uma
escolha holistica. Em linhas gerais, a abordagem individualista é focada no agente, enquanto a
holistica estuda toda a estrutura que a compde (IDEM, 2013).

Classificando as teorias de RI e de APE dentro dessa perspectiva, o Realismo, o
Liberalismo e o Institucionalismo Neoliberal se encaixam na perspectiva estrutural; enquanto
o neoliberalismo e a teoria da autonomia se encaixam em uma perspectiva individual. Mais
ainda, o autor toca no tema das abordagens dos pronunciamentos e como a tomada de decisao
pode refletir suas concep¢des de mundo e personalidade nas politicas publicas. Em linhas
gerais: o comportamento da politica externa de um pais depende de como individuos com o
poder percebem e analisam as situagdes.

O Realismo foi a primeira escola das RI e, sendo assim, a principal base para os
trabalhos de diversos analistas e tedricos. Em sintese, o agente principal da teoria ¢ o Estado, e
cada um deles se encontra em uma competi¢do eterna para obtencdo de poder em detrimento
aos demais. A guerra ¢ assim inevitavel, e a possibilidade de paz e cooperagao ¢ limitada as
circunstancias e interesses individuais. A critica proposta por Hedley Bull a essa teoria entra no
campo da inflexibilidade da mesma para explicar as mudangas na politica internacional.

O liberalismo-utopico, escolhido por Bull, possui uma visdo mais ampla da politica
internacional, na medida que aceita outros atores dentro dessa categoria. O poder ndo ¢ exercido
somente pela forca militar, tendo o interesse econdmico um papel relevante. Para os liberais, os
atores sao multiplos e buscam o poder através dos menores custos; em alguns casos competem,
em outros, cooperam. Nesse sentido, o problema da corrente liberal € ndo conseguir fazer uma

analise de conjuntura eficaz e objetiva, por ser ampla por natureza.
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A Escola Inglesa ¢ uma linha de pensamento alternativo que se caracteriza por mesclar
principios das duas escolas cldssicas das RI: realismo e liberalismo. A principal diferenca entre
o Realismo e o Liberalismo estd na forma que as relagdes de poder se apresentam na politica
internacional. Para a primeira, esse poder ¢ vertical, logo, alguns Estados sao mais importantes
e estdo melhor posicionados na hierarquia. Ja para os ultimos essa relacao ¢ horizontal, e as
Nagoes interagem entre si com o mesmo peso e pensando no bem-estar geral (MONTOYA,
2016).

Para explicar a Escola Inglesa, ¢ necessario entender premissas que permitam entender
a ordem e o poder. A premissa admite que a ordem ¢é s6 mais um aspecto da politica mundial e
assim compreende que € possivel a existéncia de um cendrio internacional sem ordem. A ordem
tem trés objetivos: garantir a vida e a existéncia; garantir os cumprimentos dos compromissos
entre as partes e, por ultimo, respeitar os direitos de propriedade e manter o status quo. Os
Estados sdo os principais atores das RI, mas esses podem se organizar em sociedades ou grupos.
Poder ¢é o conceito mais importante de todos nas Relagdes Internacionais, mas também € o mais
dificil de ser definido e implementado. Para alguns autores, poder ¢ a implementacdo de
qualquer recurso em uma circunstancia especifica. Nao é simplesmente possuir o recurso ou
controlar uma situagdo, mas mobiliza-los e possui-los (MORIN; PAQUIN, 2018).

Bull também reconhece a existéncia de grandes poténcias no sistema internacional e
acredita também na existéncia de um direito natural que se sobressai ao direito legal, esse
baseado nos costumes e padrdes morais. Desta maneira, os agrupa em trés: as normas
fundamentais, que constituem o sistema internacional; normas de coexisténcia que mantém a
ordem e a paz; e por ultimo, as instituigdes que garantem o funcionamento dessas normas. O
legado de Bull para as RI ¢ entender uma realidade internacional guiada por normas e
institui¢des, ao invés do poder e interesse.

A partir da segunda geragdo, a implosdo entre os niveis macro e micro trouxe ao debate
conceitos como relagdes transnacionais e interdependéncia. A entrada de novos atores e o
interesse por demandas em diversas pautas levou os internacionalistas a debaterem normas e
diretrizes, a fim de direcionar as questdes globais. Surgem assim outros topicos nas Rl e a
possibilidade de se fazer um estudo comparado, uma vez que, anteriormente, cada estudo era
desenvolvido em um tnico campo. Surgem também novas abordagens tedricas, cada uma com

sua lupa apontada para uma parte diferente da disciplina.
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1.1.2 Chegada ao Brasil

No Brasil, a politica externa tem uma grande tradi¢ao. A corrente liberal nas RI apos os
anos 1960 permitiu ampliar o escopo de quem sdo os atores capazes de interagir na politica
externa. Se até aquele momento o Estado era o nico ator relevante na politica internacional, a
presenca de outros agentes nao-estatais mudou o jogo. Outra influéncia fundamental foi a
inser¢ao de novos temas no debate: meio-ambiente, clima, direitos humanos, entre outros,
criando, assim, ambiente propicio para o debate além do estado-centrismo. A partir desse marco,
ndo se pode negar a conexao entre os problemas domésticos e internacionais, 0s novos temas
chegam ao debate internacional por outros caminhos e agentes (MILANI; PINHEIRO, 2013).

Nesse pais, a institucionalizagdo da disciplina iniciou-se no mesmo periodo que a
primeira geracdo e desenvolveu-se nos anos 1980, influenciada pela tradicdo internacional
produzida nas duas décadas anteriores. Aqui, trés matrizes tedricas encontraram solo fértil para
desenvolver-se: as contribuigdes marxistas e a teoria da dependéncia, o realismo politico € o
pensamento geopolitico. Foram as duas primeiras, contudo, que dominaram o pensamento dos
pesquisadores brasileiros.

Os trabalhos sobre o periodo da PEB que se estendeu durante a ditadura militar revelam
um Brasil que se colocava como subalterno das poténcias centrais, principalmente os EUA. A
PEB trabalhava como instrumento de legitimac¢ao do poder do regime. Esse perfil s6 veio mudar
com o fim da ditadura e a estabilizacdo da regido — em questdes de economia e seguranca. Do
final dos anos 1980 em diante o pais abriu-se para a globalizacao e buscou assinar acordos e
tratados a fim de garantir a estabilidade democratica, a paz, os direitos humanos e parcerias
econdmicas, 0 que proporcionou a promoc¢do de politicas publicas nacionais por pressdes
externas e internas.

Os diplomatas atrelados, principalmente, ao Itamaraty foram alocados em outras
agéncias governamentais, como no caso do Ministério da Fazenda. Na década seguinte, o
mesmo aconteceu com os temas dominantes de politica externa que passaram a ser discutidos
em outros locais além do Itamaraty. Assim, os temas domésticos e internacionais brasileiros
estavam cada vez mais entrelagados e diversificados. Esse reordenamento fez com que a
disciplina de APE falasse em renovacao da agenda de investigacdo e da pluralizagao de atores
no ambito académico. Desse ponto em diante, o governo passa a ser uma instituicao do Estado
atuando no fomento da PE ao lado de outros poderes, instituigdes, movimentos sociais, ONGs

e agentes, sendo esse o principal e mais relevante ator, mas nao o unico.
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Com essa diversificacdo, urge a necessidade de diferenciar politica externa da agdo
internacional dos atores ndo-estatais. Toda politica externa passa pela anuéncia do Estado,
enquanto a acdo privada se desenvolve com objetivos e metas definidos pelo proprio agente.
Reconhecer a politica externa como politica publica ¢ atestar que sua formulagdo e
implementa¢do depende das dindmicas dos agentes do governo, da politica e burocracias
vigentes, estando sujeita aos mesmos vieses e singularidades.

Os autores recordam, todavia, que apesar da personalidade de cada governo imprimir
caracteristicas notaveis na PEB do periodo correspondente, ontologicamente a politica externa
desfruta certo grau de autonomia — assim como a politica de defesa e macroeconémica — tendo
seus marcos e instituigdes bem delimitados no Brasil, como relatou Merle. Apesar disso, ainda
¢ preciso um refinamento para que a PE seja um programa sélido e bem delimitado.

Ao tratar da PEB, os analistas costumam se basear na doutrina elaborada pela tradi¢ao
diplomatica dos orgdos oficiais, como o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) e na
Constituicao Federal, que define principios gerais no seu artigo 4%, entre eles o principio da
soberania, da autonomia e da ndo interven¢ao (BRASIL, 1988). Alguns autores, como Vigevani
e Cepaluni, também entendem que a partir da década de 1980 o pais atuou sob um projeto de
autonomia; para eles, autonomia ¢ entendida como uma logica de atuagdo internacional e
nacional livre de constrangimentos por parte das grandes poténcias. Esta estratégia ndo subverte
a légica capitalista, mas o utiliza de maneira a aumentar o poder de barganha do pais no sistema
internacional.

Para os autores, existem trés formas diferentes de autonomia: i) a autonomia pela
distancia, caracterizada por uma politica de contestacdo das normas e principios de instituigdes
internacionais, um distanciamento dos grandes temas e grandes poténcias — com énfase nos
Estados Unidos — e busca por aliangas Sul-Sul, caracteristicas que permearam governos até o
fim dos anos 1980; existe também a ii) autonomia pela participagdo, esta que se refere a uma
participacao ampla e a aceitagdo de normas liberais e regimes internacionais, um periodo no
qual o pais participa de e assina muitos acordos em mais diversas areas, caracteristicas nos
periodos de Collor, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso (1990-2002); e por fim, iii) a
autonomia pela diversificacdo, caracterizada pela ades@o aos principios por meios de aliangas
Sul-Sul e acordos regionais com parceiros ndo tradicionais, como Asia, Pacifico, Africa e
Oriente Médio, predominantemente nos governos petistas de Lula da Silva e Dilma Rousseff
(2003-2016) (VIGEVANI; CEPALUNI, 2016).

Dessa maneira, percebe-se que o pensamento autonomista brasileiro ndo tem uma

concepgao Unica, ja que passa por diversos governos € nao possui um alinhamento ideologico,
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estando presente tanto em governos de centro-direita, como os de Fernando Collor de Mello e
FHC, quanto de centro-esquerda, a exemplo de Lula da Silva e Dilma Rousseff (SPEKTOR,
2014). Além disso, muitos acreditam que o Brasil esteve em uma escala ascendente de prestigio
e reconhecimento, até a grande crise de 2013, quando a doutrina adotada na politica externa
brasileira comegou a se esvaziar.

Ja que a estratégia de autonomia se mantinha sélida entre os governos, a diferenga na
atuacao do Estado brasileiro para a agenda internacional se dava por quatro tipos de graus de
mudangas: 1) mudangas de objetivo, quando mudam as metas que determinam as PP voltados
as RI, caso da autonomia por participagdo; ii) mudanga de programa, que mantém o mesmo
objetivo mas sdo tomados outros caminhos para alcanca-los, caso da autonomia pela
diversificacdo; iii) mudanga de ajustes, quando mantém a agenda e o caminho para conquistar,
ajustando algumas politicas e alterando a énfase, caso petista; ou a iv) mudanga de orientagdo,
quando ocorre uma mudanga profunda na orientacdo internacional, na agenda, nos objetivos e
na forma de lidar com a politica externa, a partir de 2019 (HERMANN, 1990).

O que aconteceu ap06s esse periodo foi uma grande mudanga das conjunturas doméstica
e internacional, agravado por diversas crises politicas, econdmica, ambientais e humanitarias.
Spektor acredita que chegamos ao esgotamento das estratégias usadas na politica externa
exercida desde a redemocratizacdo. Para o autor, estd na hora de modernizar a doutrina
brasileira de politica externa (SPEKTOR, 2017). O Brasil dos ultimos anos apresenta uma
inércia em sua atuagdo internacional. Apos a saida de Rousseft do poder, o que se esperava era
uma mudanga do paradigma da politica externa brasileira, mas o caminho tomado foi a de total
perda de prestigio internacional e um retrocesso na atuacdo internacional, agravado com o
governo Bolsonaro (2019-2022).

O autor defende a ideia de que a construcdo de uma nova doutrina de politica externa
devera ser mais uma vez um projeto de Estado. Ou seja, esta € inseparavel do processo politico
interno e ¢ uma jornada de médio a longo prazo que demanda maturagdo. Deve possuir uma
agenda equilibrada, preocupada com o bem-estar da populagdo e com os valores expressos por
ela, deve se basear nos principios constitucionais e prezar por evitar conflitos.

Desta forma, podemos chegar a conclusdo de que, a politica externa como contetdo
pode ser entendida como subarea das Relacdes Internacionais e das Ciéncias Politicas. Isso
porque ela ¢ um fendmeno que abarca o Estado e vai além deles, envolvendo outros atores
internacionais, a0 mesmo tempo que possui temas e caracteristicas que costumam espelhar seus
governos. E, no Brasil, embora a politica externa seja exercida por 6rgaos especializados do

Estado, ela apresenta as diretrizes do governo que a executa, sendo assim adaptada aos
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programas e caracteristicas de cada mandatario.

1.1.3 O que é e como estudar a politica externa?

A politica externa relacionada a mesma questao no mesmo periodo pode ser interpretada
de formas diferentes. A partir dessa premissa, uma escolha interpretativa sempre conduzird o
olhar do investigador em uma determinada direcdo. De maneira a adotar uma interpretagao
menos enviesada, muitos pesquisadores partem para metodologias que visam comparar certas
politicas com outras de outros periodos, outros lugares ou outros atores. Para Morin e Paquin,
o exercicio comparativo ¢ fundamental para dar uma visdo geral, mesmo em métodos de
pesquisa que se concentram em casos especificos. Em outras palavras, a comparagdo ¢ o
componente central da Anélise de Politica Externa (MORIN; PAQUIN, 2018).

Para fazer uma comparagdo s3o necessarios pontos de referéncia que ajudem a
determinar o que ¢ verdadeiro e quais sdo as variagdes. Cada pesquisador tem seus motivos ao
determinar um paradmetro para seguir. Os autores apresentam trés maneiras de identificar esses
pontos de referéncia e determinar os pardmetros de uma pesquisa comparativa: através dos
objetivos da PE; identificando a doutrina e suas caracteristicas; ou lidando com o interesse
nacional.

Esta pesquisa utiliza os objetivos apresentados nas diretrizes de politica externa e nos
pronunciamentos proferidos pelo presidente Temer na Assembleia Geral das Nag¢des Unidas
(AGNU). Um objetivo de politica externa ¢ claro na declaragdo de um ator quando esse
apresenta quatro elementos essenciais: um alvo, uma dire¢do, um resultado esperado e uma
escala de tempo (idem, 2018). Por exemplo, uma politica externa pode ter o objetivo de diminuir
a emissdo de gases (um alvo) através da utiliza¢do de fontes de energia renovaveis (a dire¢ao)
para combater o efeito estufa (resultado esperado) em trinta anos (escala).

Outra maneira de um analista identificar um objetivo de politica externa de um governo
¢ procurando pela doutrina adotada por ele. Doutrina pode ser entendida como “um conjunto
de crengas, regras e principios que guiam uma politica externa” (MORIN; PAQUIN, 2018, p.
21). Esse conceito conversa muito com o presente trabalho, a medida que as diretrizes de
politica externa do governo Temer sdo objetivos a serem perseguidos, logo, fazem parte da
doutrina do periodo do presidente. Os autores ainda explicam que a doutrina ¢ uma estrutura
autoimposta que ajuda o governo a cumprir seus objetivos no mundo; “a doutrina ¢ muitas
vezes, mas nem sempre, resumida em uma declaracdo ou documento oficial a fim de comunicar

0s objetivos e prioridades de um governo para o publico doméstico, bem como a atores
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estrangeiros” (idem, 2018, p.21).

Outra caracteristica de uma doutrina € que ela pode gerar distor¢des entre as crencas da
macropolitica e as decisdes de politica externa tomadas em realidade. Essa tendéncia pode fazer
com que alguns objetivos, decisdes ou comportamentos sejam incoerentes € nao se encaixem
na doutrina oficialmente apresentada. Assim sendo, se entende que uma doutrina ¢ como uma
fotografia de um momento em particular, que apresenta os interesses, as crengas € 0s principios
de seus autores.

A fim de gerar certa legitimidade para suas acdes € seu comportamento, alguns lideres
politicos utilizam do argumento que certa pratica € de interesse nacional. O conceito de interesse
nacional é onipresente nos discursos de lideres das mais diversas ideologias e regimes em todo
mundo, embora nenhum deles demonstra uma defini¢do unica e clara sobre o que cogita dizer
quando se utiliza dessa ferramenta. Assim sendo, o “interesse nacional” € um conceito sem
significado pré-existente construido socialmente, que exige ser analisado sob cada contexto.
Todavia, a fim de guiar o entendimento sob o tema, alguns pesquisadores partem de dois
principios para entendé-lo, o que aquele ator entende como “necessidade” (needs) e o que ele
entende como “desejo” (wants).

As necessidades estdo relacionadas aos interesses vitais, garantem a prote¢do € a
sobrevivéncia do Estado no sistema internacional, bem como a prote¢do dos cidadaos em seu
territorio, garantindo o bem-estar e recursos basicos. J4 os desejos ndo estdo relacionados a itens
de sobrevivéncia, que, contudo, t€m impacto direto em sua seguranga, como a promoc¢ao dos
direitos humanos e da democracia e a prevencao de conflitos e crimes.

Com base em tudo que foi exposto, podemos inferir, em linhas gerais, que a politica
externa ¢ a soma das relagdes oficiais de um ator no ambito internacional, ndo exclusivamente
o Estado, mas possuindo um elemento governamental por tras desse, bem como suas agoes.
Possui uma orientagdo e propodsitos, que podem estar atrelados a um objetivo, doutrina ou
interesse nacional.

Assim sendo, o trabalho utiliza da andlise de politica externa por via de estudo
comparativo das diretrizes formuladas pelos atores na doutrina do periodo correspondente ao
governo Temer, e nas relagdes desses com o governo, uma vez que estas sao objetivos e foram
apresentados oficialmente em suas falas oficiais a AGNU no periodo em que foi presidente do

Brasil.
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1.2 METODOLOGIA

A parte de método e metodologia ¢ uma das etapas mais importantes para produzir um
bom trabalho académico. A replicabilidade de uma pesquisa permite nao s6 assegurar uma
compreensdo melhor para todos os tipos de leitores — sendo estes académicos ou leigos — como
também compreender o processo de constru¢do do conhecimento do autor de um texto. Para
King (2015) “é conhecer o processo exato pelo qual os dados foram gerados e a analise
produzida” (pg.382). Além disso, um trabalho que tenha uma metodologia bem delineada ¢
mais citado e, consequentemente, bem-sucedido na academia. Por esses motivos, dedicamos
essa sessdo apenas para explicar como essa pesquisa foi produzida.

Esse trabalho se propde a combinar metodologias j4 utilizadas nos campos das Relagoes
Internacionais e das Ciéncias Politicas para fazer um estudo de Politica Externa Brasileira. A
diferenciagdo se da a medida que utilizamos a metodologia de andlise comparativa para
contrastar os resultados das outras duas metodologias utilizadas: a andalise de conteudo ¢ a
analise das proposi¢des de PE do poder executivo submetidas ao legislativo. No total, serdo
utilizadas trés ferramentas diferentes. Isto se dd porque entendemos que um texto, nesse caso
os pronunciamentos oficiais, podem ser encarados de duas maneiras: o “texto como texto” e o
“texto como dado”.

O “texto como texto” ¢ amplamente utilizado nos trabalhos de Ciéncias Sociais e
Humanas. Nessa categoria se encaixam trabalhos que utilizam analise literaria, andlise
qualitativa, andlise de discurso, ou seja, todos os métodos que “obtém informagdo direta do
conteudo através da linguagem sem a necessidade de extracdo sistematica de elementos do
texto, sendo seu estado inicial suficiente para analise” (MOREIRA; PIRES; MEDEIROS, 2022,
p- 3). J4 o “texto como dado” ¢ definido pelos autores como um dado obtido por uma

sistematizagdo do conteudo via ferramenta de analise,

transformar o texto em dado permite um ganho de escala que as atividades de
processamento e analise manuais ndo sdo capazes de fornecer. Remodelar a estrutura
do texto para a obtencao de dados nos permite acessar conclusdes com estimativas de
confianca precisas, inferéncias sistematicas e em larga escala (IDEM, 2022, pg. 4)

Nesta categoria se encaixam trabalhos desenvolvidos com resumos estatisticos,
aprendizado de méaquina e aprendizado profundo.
Encarar o “texto como dado” ndo tira o valor e a necessidade de um posterior tratamento

qualitativo dos dados. E a necessidade de estudar o “texto como dado” que traz a Analise de



27

Conteudo para a pesquisa, enquanto € a visao do “texto como texto”, ou seja, a necessidade de
entender as atividades efetivas tomadas pelo Governo, ir nas entrelinhas, que convoca uma
analise qualitativa. Encaramos que as duas abordagens se complementam, uma vez que a
analise qualitativa permite o aprofundamento nas nuances, nas questdes ideologicas e
preferéncias por tras das palavras e contextos; em outras palavras, a analise qualitativa comega
onde termina a analise de conteudo.

Acerca das fontes de informacao e coleta de materiais, precisamos entender que fontes
de informagdes sdo o conjunto de documentos primarios e secundarios consultados,
confrontados, debatidos, criticados e respaldados em uma pesquisa. Barragan entende que
documento ¢ qualquer objeto pelo qual, por um meio expressivo, se pode relatar, descrever ou
se comunicar. Ou seja, € o objeto que porta informagdo de forma tangivel, sendo ele visual,
escrito, sonoro ou simbdlico. Para a autora, as fontes podem ser primarias quando registram
uma informagdo ou feito pela primeira vez, ou seja, sdo o retrato de uma realidade crua; ou
secundarias, quando o documento ja ¢ um produto de um debate ou de um processo de reflexao
(BARRAGAN et al., 2008).

Alguns autores, como Calado e Ferreira (2004), complementam Barragan quando
entendem que a andlise de documentos pode ser constituida de duas etapas: uma sele¢do
preliminar de documentos e uma analise de conteudo. Para as autoras, documentos sdo fontes
de dados brutos para o pesquisador, e analisar implica um conjunto de operacdes e verificacdes
realizadas com os documentos a fim de lhes atribuir relevancia e significado para resolver um
problema de investigagdo (CALADO; FERREIRA, 2004).

Outros diferenciam a pesquisa documental da pesquisa bibliografica; o elemento
diferenciador dar-se-4 na natureza das fontes: a pesquisa documental se referem as fontes
primarias que ainda ndo receberam tratamento analitico. J& a pesquisa bibliografica, por outro
lado, se atenta a fontes secundarias, como textos de diversos autores sobre um mesmo tema, ou
seja, que ja passaram por uma analise anterior (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009).

A estratégia metodologica ¢, segundo Barragédn (2008), o conjunto dos planos e
caminhos que se tragcam para chegar a determinados objetivos, enquanto as técnicas seriam 0s
instrumentos utilizados para percorrer esse caminho. A autora entende ainda que uma condi¢ao
imprescindivel de todo projeto € que sua estratégia metodologica corresponda as caracteristicas
da sua pesquisa. Tendo em vista a imensidade de estratégias possiveis, Barragan afirma que
todas elas possuem dois elementos constitutivos: 1) as técnicas de observacdo e fontes de
informagao; ii) e as técnicas de andlises, processamento e interpretagdo de dados.

Em relagdo ao primeiro elemento, as técnicas de observagao e fontes de informagao, o
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trabalho usa como fonte de dados os pronunciamentos transcritos do presidente Temer 8 AGNU
durante os anos de 2016 a 2018 e do chanceler, Serra, no ato de sua posse como ministro de
relagdes exteriores. Todos os materiais estdo disponiveis na integra nos arquivos dos sites
oficiais dos 6rgdos do Ministério das Relagdes Exteriores e das Nagdes Unidas. E importante
destacar que a primeira fase, que consiste em planejamento, coleta e sistematizagdo dos dados,
¢ considerada umas das fases mais importantes de uma pesquisa. As demais fases, de cunho
analitico, dependem de uma coleta realizada de maneira adequada (SILVA, Danielle Costa da;
HERNANDEZ, 2020). Quanto ao segundo elemento, a parte que cabe ao processamento,
sistematizagdo e interpretacdo dos dados, ela ¢ feita tendo em vista a Analise de Conteudo.
Relativamente a bibliografia que embasa o tema, existe uma vasta discussdo nas Ciéncias

Sociais.

1.2.1 Como se faz uma Analise de Conteudo?

De acordo com Bardin (1977), “a anélise de contetido aparece como um conjunto de
técnicas de analise das comunicagoes, que utiliza procedimentos sistemdticos e objetivos de
descricdo do contetido das mensagens” (1977, p. 38). O que se busca ¢ definir quando se
implementa um estudo conscientemente ou nao. Ou seja, tem como fim categorizar e
sistematizar qualquer tipo de conteudo, sintetizando suas caracteristicas nos principais
elementos-chave, de maneira que sejam comparaveis com outros elementos (BARDIN, 1977).

Para Krippendorff (2004) andlise de contetido ¢ uma técnica de pesquisa usada para
tornar replicaveis e validas as inferéncias dos textos para os contextos de uso destes. E uma
ferramenta cientifica que promove novas percepgoes € amplia o entendimento do pesquisador
de um fendmeno em particular. Em um trabalho cientifico ,as técnicas devem ser confidveis e
replicaveis em qualquer tempo. Aqui, utilizaremos a sistematizacdo conforme Bardin, sendo
dessa forma dividida em trés passos: a pré-analise, cujo objetivo € operacionalizar e sistematizar
as ideias, ou seja, escolher os documentos, formular as hipoteses e os objetivos e a preparacao
do material; a exploragdo do material, que nada mais ¢ do que a execug¢do dos passo-a-passos
escolhidos para confec¢do da anélise; e o tratamento e interpretagdo dos resultados (BARDIN,
1977).

Nesta etapa, iremos desenvolver o segundo e terceiro passo da Andlise de Contetdo
segundo Bardin, uma vez que o processo de pré-analise ja foi explorado anteriormente. Para
esse capitulo, cabe somente a explicagdo da preparagdo do material para o processamento no

programa que sera explicada adiante.
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Sobre o passo dois, a exploracao do material, primeiro trataremos da parte descritiva,
que consiste em processar as 10 diretrizes propostas na fala do chanceler José Serra e interpreta-
las; em seguida fazemos a coleta de varios elementos fundamentais para cumprir esses
objetivos, que serdo extraidos das explanagdes do presidente 8 AGNU, por meio de programa
de andlise de conteudo.

A anélise pode ser feita de varias maneiras, que variam a depender das escolhas
realizadas pelo pesquisador; nesse caso, a decisao ¢ pelo uso de um programa para o
processamento dos dados brutos de maneira hibrida; ou seja, o programa ¢ usado para pré-
processar os dados, e os resultados desse processamento inicial sdo analisados pelo pesquisador
e se cria a lista de codigos — ou lista de palavras (MOREIRA; PIRES; MEDEIROS, 2022).

O uso de programas aplicados em pesquisas de analise de contetido j&4 ¢ amplamente
utilizado nas mais diversas areas das ciéncias, e tem como base o estudo linguistico da fonte,
seja ela em texto ou transcritos de fonte audiovisual; nas pesquisas de RI no Brasil, sobretudo,

essa ferramenta ainda € pouco explorada. Como justificado por Morin ¢ Paquin (2018),

Um grande niimero de pesquisadores, inspirado por técnicas linguisticas, também
utilizam analise lexicométrica. Diferentes programas oferecem ferramentas
estatisticas, o que possibilita descrever ou comparar longos textos ¢ a base de seus
vocabularios. Essas ferramentas podem ser aplicadas em abordagens hipotéticas e
dedutivas, bem como em abordagem indutiva. No particular, o programa pode
identificar os campos lexicais mais frequentes e mais especificos no texto. Esses dados
podem orientar pesquisas intertextuais e contextuais. (IDEM, 2018, p. 293. Tradugdo
Nossa)

Os campos lexicais orientam o contexto e ajudam a categorizar os temas presentes nos
pronunciamentos — até mesmo os que nao estdo diretamente ligados a politica externa. Dessa
maneira, 0s categorizamos em trés: os temas frequentes, que aparecem em todas as falas; os
temas constantes, sdo os que aparecem em pelo menos duas das trés falas; e os temas pontuais
sd0 0s que apareceram somente uma vez.

Inicialmente, a principal base de pesquisa sdo trés pronunciamentos oficiais do
presidente Michel Temer a AGNU, bem como a alocu¢do de posse do Ministro das Relacdes
Exteriores José Serra (2016). Nesses documentos, € realizada a extracdo de dados mensuraveis,
através da técnica da Andlise de Conteudo. Esta metodologia tem como fim agrupar e
categorizar qualquer tipo de conteudo independente da forma de comunicagdo: oral, escrita,
verbal; resumindo suas qualidades a elementos principais de maneira a se tornar analogas a
outros elementos de igual natureza (CARLOMAGNO; ROCHA, 2016).

Como um risco de enviesamento estd baseado na subjetividade do pesquisador na

categorizacdo prévia do texto, para evitar o problema, o programa ¢ utilizado para criar a lista
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de codigos; ¢ feito entdo um pré-processamento dos documentos, onde os principais codigos
sdo alocados em categorias maiores — clusters. Palavras sdo, assim, concentradas em sua forma
lexical base desde que mantenham o sentido, permitindo entender suas relagdes e associagdes
por proximidade e intensidade (MARTINS; SANTOS; SILVEIRA, 2019).

Para produzir a lista de palavras, a identificacdo dos clusters e dos niveis de interagao
de forma mais adequada, Cervi propds seguir trés passos: i) rodar o documento no programa
aplicando o pré-processamento; i) identificar os clusters tematicos por termos frequentes; e iii)
categorizar as varidveis que agreguem e representem os clusters por tema ou areas afins
(CERVI, 2018). Dessa maneira, € possivel refinar a lista total de palavras processadas e escolher
aquelas que mais se adequam a cada categoria.

Essa categorizacdo exige maior ateng¢do, pois se trata do trabalho direto do pesquisador
a fim de evitar erros e vieses. Carlomagno e Rocha (2016) sintetizaram algumas regras logicas
fundamentais para criagdo de categorias dos clusters:

1 — Explicagdo clara da inclusdo e exclusdo de categorias: a auséncia desta regra leva ao
problema de informagdes e inclusdo/exclusdo incompletas ou insuficientes, ¢ a falta de
justificativa leva a erros de classificag@o e interpretacdo de dados, principalmente no que diz
respeito a quem se destina a pesquisa;

2 — As categorias devem ser mutuamente excludentes: o conteudo ndo pode, sob hipdtese
alguma, ser passivel de categoriza¢do em mais de uma categoria. Sempre que um pesquisador
encontrar a presen¢a de mais de um conteudo na mesma mensagem, a solucdo ¢ a criacao de
uma variavel suplementar para contemplar os temas secundarios;

3 — As categorias devem ser homogéneas: ou seja, ndo podem sem muito amplas, deve haver
uma relacdo nos termos alocados na categoria a fim de evitar que ela abarque coisas muito
distintas entre si, a ponto de perder seu significado;

4 — As categorias devem obedecer a regra da exaustividade: assim sendo, as categorias devem
abarcar todos os conteudos possiveis na analise e somente aquilo que ndo pode ser classificado
ficaria como a categoria residual.

5 — Por tltimo, as categorias devem ser confidveis: ndo ¢ uma regra para criagao de categorias,
mas para classifica-las. A ciéncia é um campo objetivo que ndo permite achismos, dessa
maneira, a regra da confiabilidade demanda objetividade sem subjetivismos; os mesmos dados

de um estudo devem ser passiveis de replicagdo e classificacao igual por analistas diferentes.

Os resultados do processamento dos documentos no software sdo particularmente uteis

para a analise qualitativa dos dados. E possivel verificar como os pronunciamentos foram



31

construidos, o nimero de palavras Unicas, as que mais se repetem — logo, pode-se inferir seu
grau de importancia —, e também ¢ possivel visualizar as conexdes entre as palavras — no plano
cartesiano ou em formato de redes —, assim podendo ser definidas varidveis por temas ou
conteudo.

Outra possibilidade ¢ a triangulagdo de informagdes: a triangulagdo consiste em cruzar
dados, ou seja, verificar se os dados se repetem e sdo consistentes em varios documentos e
producdes diferentes. Se ha preponderancia da evidéncia que os levam ao mesmo ponto, entao
¢ provavel que seja verdadeiro. Langer explica que em muitas pesquisas nao ha uma variedade
de fontes que permitam comprovar certos feitos; nesses casos, deve ser feito um estudo mais
rigoroso dos preceitos e contextos para chegar a uma versao mais fidedigna da realidade. Nesses
casos, a triangulacdo depende muito do conhecimento prévio do pesquisador, que necessita
comparar o que foi encontrado com o contexto geral (BARRAGAN et al., 2008).

A triangulagdo de dados e a Analise de Conteudo sdo tuteis nos estudos dos
pronunciamentos do presidente e na andlise dos dados obtidos nos programas, pois estes
possibilitam chegar a um dos objetivos especificos: o que trata de encontrar os temas mais
tratados, constantes e pontuais. Ficam assim elucidados os pontos que caracterizam a analise
de conteido como uma forma de extrair sentidos das fontes de modo a compreendé-lo a partir

do que ele diz, do texto como dado.
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2 PROCESSAMENTO DOS DADOS E ANALISE DE CONTEUDO

Esse capitulo descreve os resultados do processamento dos pronunciamentos de Temer
nos programas, aplica as hipoteses por cada figura e entende se as falas do presidente tiveram
alguma tendéncia ou teméatica dominante.

Como explicado no capitulo anterior, a analise de contetido ¢ uma abordagem que encara
o texto como dado, ou seja, engloba a atividade de elucidar, organizar e desenvolver o teor das
mensagens, tendo como fim a feitura de interpretagdes ldgicas e justificadas a respeito do texto.
Para fazer essa analise de maneira quantitativa utilizamos o software de co6digo aberto gratuito
KHCoder 3. Desenvolvido pelo professor japonés Koichi Higuchi (2016), o KHCoder ¢
definido pelo préprio desenvolvedor como “um software livre para andlise quantitativa de
contetido ou mineragdo de texto.” (HIGUCHI, 2016).

Os softwares de analise quantitativa costumam funcionar com base em algoritmos que
calculam a frequéncia de palavras e sua posi¢ao no texto, dessa forma, conseguindo estimar o
grau de relevancia que aquele termo possui na mensagem. Contudo, o programa nao trabalha
sozinho, ja que € necessaria uma analise qualitativa dos resultados retornados por ele a fim de
interpretar os dados extraidos. Em outras palavras, ¢ uma abordagem que parte da propria
estrutura do texto a fim de interpreta-lo, limitado ao proprio contexto.

O KHCoder exige uma preparagao prévia do material que foi seguido para todos os
textos inseridos no software: o arquivo deve estar em formato de texto (.txt), e por isso
utilizamos o aplicativo de “Notas” do computador; inserimos o codigo <HI>...</H1> para
sinalizar quebras no texto, como paragrafos, sentencas ou marcacdes de inicio e fim, sempre
que relevantes, como o titulo das categorias ou subparagrafos. Removemos algumas saudacdes
no inicio e no final do material por julgar ndo ter relevancia para o estudo e por fim, para evitar
erros no processamento devido as limitagdes no software devido ao idioma portugués, foram
simplificados o craseamento — acrescentando a vogal “a” sempre que necessario: “a” fica “a +

a” —bem com a contracdo de algumas preposicoes: “das” “de + as”.

2.1  DEFINICAO DE CATEGORIAS — CRIACAO DO CODEBOOK

A criacdo do livro de codigos — ou codebook — ¢ uma etapa muito importante para esta
analise de contetudo. O primeiro motivo € porque o codebook sistematiza as diretrizes de politica
externa do governo Temer em categorias tematicas. A segunda razdo se deve porque ele ajuda

na identificagdo dos termos mais importantes, permitindo assim analisar a presenc¢a ou auséncia
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desses termos nos pronunciamentos do presidente. Ou seja, o livro de cddigos baseados nas

J4

diretrizes ¢ a base da pesquisa que responderd algumas das questdes que embasam essa

pesquisa: Quais os temas constantes? Quais os temas frequentes? Quais os temas pontuais?
Antes de tudo, ¢ necessario entender quais € quantas sdo as diretrizes definidas no

pronunciamento do chanceler José Serra. Para conseguir, dividimos a fala em dez temas, uma

para cada diretriz, ¢ um tema extra, seguranga, como uma categoria separada:

Quadro 1- Diretrizes para a PEB do governo Temer apresentadas no pronunciamento do

chanceler Serra
TITULO DIRETRIZ

A diplomacia voltard a refletir de modo transparente e intransigente os legitimos
valores da sociedade brasileira ¢ os interesses de sua economia, a servico do
Brasil como um todo e ndo mais das conveniéncias e preferéncias ideoldgicas de
um partido politico e de seus aliados no exterior. A nossa politica externa sera
regida pelos valores do Estado e da nagdo, ndo do governo e jamais de um
partido. Essa nova politica ndo rompera com as boas tradi¢cdes do Itamaraty e da
diplomacia brasileira, mas, ao contrario, as colocarda em uso muito melhor.
Medidas que, em outros momentos, possam ter servido ao interesse nacional,
quero dizer, podem nao ser mais compativeis com as novas realidades do pais e
com as profundas transformacdes em curso no cenario internacional.

do1

Estaremos atentos a defesa da democracia, das liberdades e dos direitos-humanos
em qualquer pais, em qualquer regime politico, em consondncia com as
obrigacdes assumidas em tratados internacionais e também em respeito ao
principio de ndo-ingeréncia.

do2z

O Brasil assumira a especial responsabilidade que lhe cabe em matéria ambiental,
como detentor na Amazonia da maior floresta tropical do mundo, de uma das
principais reservas de dgua doce e de biodiversidade do planeta, assim como de
matriz energética limpa e renovavel, a fim de desempenhar papel proativo e
do3 pioneiro nas negociacdes sobre mudanca do clima e desenvolvimento
sustentavel. Lembro que, se fizermos bem a ligdo de casa, poderemos receber
recursos caudalosos de entidades internacionais interessadas em nos ajudar a
preservar as florestas e as reservas de agua e biodiversidade do planeta, uma vez
que o Brasil faz a diferenca nessa matéria.

Na ONU e em todos os foros globais e regionais a que pertence, o governo
brasileiro desenvolverd agdo construtiva em favor de solugdes pacificas e
negociadas para os conflitos internacionais e de uma adequacdo de suas
do4 estruturas as novas realidades e desafios internacionais; a0 mesmo tempo em que
se empenhara para a superacdo dos fatores desencadeadores das frequentes crises
financeiras ¢ da recente tendéncia a desaceleragdo do comércio mundial. O
comércio mundial esta se contraindo a galope, eu diria.

O Brasil ndo mais restringira sua liberdade e latitude de iniciativa por uma adesao
exclusiva e paralisadora aos esfor¢os multilaterais no &mbito da Organizacao
dos Mundial do Comércio, como aconteceu desde a década passada, em detrimento
dos interesses do pais. Nao ha duvida de que as negocia¢cdes multilaterais da
OMC sao as unicas que poderiam efetivamente corrigir as distor¢des sistémicas
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relevantes, como as que afetam o comércio de produtos agricolas. Mas essas
negociagoes, infelizmente, ndo vém prosperando com a celeridade e a relevancia
necessarias, e o Brasil, agarrado com exclusividade a elas, manteve-se a margem
da multiplicagdo de acordos bilaterais de livre-comércio. O multilateralismo que
ndo aconteceu prejudicou o bilateralismo que aconteceu em todo o mundo. Quase
todo mundo investiu nessa multiplicagdo, menos nos. Precisamos e vamos vencer
esse atraso e recuperar oportunidades perdidas.

doe

Por isso mesmo, daremos inicio, junto com o Ministério da Industria, Comércio
e Servicos, com a cobertura da CAMEX ¢ em intensa consulta com diferentes
setores produtivos, a um acelerado processo de negociagdes comerciais, para
abrir mercados para as nossas exportacdes € criar empregos para 0S Nossos
trabalhadores, utilizando pragmaticamente a vantagem do acesso ao nosso
grande mercado interno como instrumento de obtencdo de concessdes
negociadas na base da reciprocidade equilibrada. Nada seria mais equivocado,
erroneo, nesta fase do desenvolvimento brasileiro, do que fazer concessdes sem
reciprocidade. Nao tem sentido.

do7

Um dos principais focos de nossa a¢ao diplomatica em curto prazo serd a parceria
com a Argentina, com a qual passamos a compartilhar referéncias semelhantes
para a reorganizagdo da politica e da economia. Junto com os demais parceiros,
precisamos renovar o Mercosul, para corrigir o que precisa ser corrigido, com o
objetivo de fortalecé-lo, antes de mais nada quanto ao proprio livre-comércio
entre seus paises membros, que ainda deixa a desejar, de promover uma
prosperidade compartilhada e continuar a construir pontes, em vez de aprofundar
diferengas, em relacdo a Alianca para o Pacifico, que envolve trés paises sul-
americanos, Chile, Peru e Colombia, mais o México. Como disse Enrique
Iglesias, muito bem observado, ndo podemos assistir impassiveis a renovagao de
uma espécie de Tratado de Tordesilhas, que aprofundaria a separagdo entre o
lesse e o oeste do continente sul-americano. Em relagdo ao México, sera
prioritario aproveitar plenamente o enorme potencial de complementaridade
existente entre nossas economias e hoje das nossas visdes internacionais.

do8

Vamos ampliar o intercambio com parceiros tradicionais, como a Europa, os
estados-unidos e o Japdo. A troca de ofertas entre 0 Mercosul e a Unido Europeia
serd o ponto de partida para avancar na conclusdao de um acordo comercial que
promova maior expansdao de comercio e de investimentos reciprocos, sem
prejuizo aos legitimos interesses de diversos setores produtivos brasileiros.
Como disse o ministro Mauro, houve a troca de ofertas, nds vamos agora
examinar quais sdo as ofertas da Unido Europeia. Com os estados-unidos, nos
confiamos em solugdes praticas de curto prazo para a remogao de barreiras nao-
tarifarias, que sdo, no mundo de hoje, as essenciais. No mundo de hoje nao se
protege, do ponto de vista comercial, com tarifas. Se protege com barreiras nao-
tarifarias. Quero dizer que o Brasil nesse sentido ¢ o mais aberto do mundo. Nos
ndo temos nenhuma barreira ndo-tariféria, ao contrario de todos os outros que se
apresentam como campedes do livre-comércio. Com os estados-unidos,
confiamos em solucdes praticas de curto prazo, eu repito, para a remocao de
barreiras nao-tarifarias, e de regulagdo que entorpecem o intercimbio. Daremos
igualmente énfase as imensas possibilidades de cooperacdo em energia, meio-
ambiente, ciéncia, tecnologia e educacao.
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do9

Seré prioritaria a relagio com parceiros novos na Asia, em particular a China,
esse grande fendmeno econémico do século XXI, e a India. Estaremos
empenhados igualmente em atualizar o intercAmbio com a Africa, o grande
vizinho do outro lado do Atlantico. Nao pode esta relagdo restringir-se a lagos
fraternos do passado e as correspondéncias culturais, mas, sobretudo, forjar
parcerias concretas no presente e para o futuro. Ao contrario do que se procurou
difundir entre nos, a Africa moderna ndo pede compaixao, mas espera um efetivo
intercambio economico, tecnologico e de investimentos. Nesse sentido, a
solidariedade estreita e pragmatica para com os paises do Sul do planeta terra
continuara a ser uma diretriz essencial da diplomacia brasileira. Essa ¢ a
estratégia Sul-Sul correta, ndo a que chegou a ser praticada com finalidades
publicitdrias, escassos beneficios econdmicos e grandes investimentos
diplomaticos. E importante ter a nogdo clara de que os diferentes eixos de
relacionamento do Brasil com o mundo ndo sdo contraditorios nem excludentes,
sobretudo dado o tamanho da nossa na¢do. Um pais do tamanho do Brasil nao
escolhe ou repele parcerias, busca-as todas com intensidade, inspirado no seu
interesse nacional. Vamos também aproveitar as oportunidades oferecidas pelos
foros inter-regionais com outros paises em desenvolvimento, como por exemplo
os BRICS, para acelerar intercdmbios comerciais, investimentos e
compartilhamento de experiéncias. E, com sentido de pragmatismo, daremos
atengdo aos mecanismos de articulagdo com a Africa e com os paises arabes.

d10

Nas politicas de comércio exterior, o0 governo terd sempre presente a adverténcia
que vem da boa andlise econdmica, apoiada em ampla e sélida consulta com os
setores produtivos. E ilusorio supor que acordos de livre-comércio signifiquem
necessariamente a ampliagdo automatica e sustentada das exportagdes. S6 ha um
fator que garante esse aumento de forma duradoura: o aumento constante da
produtividade e da competitividade. Se alguém acha que basta fazer um acordo
e abrir, que isso é condi¢do necessaria suficiente, estd enganado. E preciso
investir no aumento constante da competitividade e da produtividade. Dai a
énfase que serd dada a reducdo do custo-brasil, mediante a eliminacdo das
distor¢des tributarias que encarecem as vendas ao exterior € a ampliacdo e
modernizagdo da infraestrutura por meio de parcerias com o setor privado,
nacional e internacional. O custo-brasil hoje ¢ da ordem de 25%, ou seja, uma
mercadoria brasileira idéntica a uma mercadoria tipica média dos paises que sdo
nossos parceiros comerciais, custa, por conta da tributacdo, dos custos
financeiros, dos custos de infraestrutura, dos custos tributarios, 25% a mais.
Imagine-se o desafio que nds temos por diante. E apenas assumi o ministério, eu
me dei conta, conversando com nosso embaixador na China, o Roberto
Jaguaribe, do esforco de nossas embaixadas para atrair investimentos nesses
setores basicos da economia. O Roberto estava trabalhando inclusive para seduzir
os capitais chineses a virem ao Brasil, investir em parceria com o Estado
brasileiro nas obras de infraestrutura. Esse esfor¢o serda multiplicado, tenho
certeza, com sucesso.

extra

A protecdo das fronteiras, hoje o lugar geométrico do desenvolvimento do crime
organizado no Brasil, vamos ter isso claro, que se alimenta do contrabando de
armas, contrabando de mercadorias, que ¢ monumental, e do trafico de drogas.
Em especial, nos empenharemos em mobilizar a cooperagdo dos paises vizinhos
para uma acgdo conjunta contra essas praticas criminosas que tanto dano trazem
a0 NOSSO POVO € A nossa economia.

Fonte: Elaborado pelo autor com informacdes de (BRASIL, 2016a)
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A criagdo do livro de codigos ¢ definida seguindo os critérios teoricos de categorizacao
explicados por Carlomagno e Rocha com base em Bardin no capitulo anterior. O objetivo da
categorizagao ¢ permitir que as ferramentas do software possam ser utilizadas a partir de
categorias definidas pelo pesquisador. Em seguida o arquivo de texto das diretrizes ¢ importado
e pré-processado pelo KHCoder, e depois ¢ feita uma anélise de frequéncia de palavras com os
seguintes critérios:
> REGRA 1 — INCLUSAO OU EXCLUSAO: foram selecionados somente adjetivos e
substantivos que se repetem pelo menos 3 vezes ao longo do texto, sendo escolhidos, mediante
avaliagdo qualitativa, aqueles com maior grau de importancia para o tema.
> REGRA 2 — TERMOS MUTUAMENTE EXCLUDENTES: embora algumas palavras-
chave se repitam entre as categorias — como a palavra “comércio”, ela ndo se repete na propria
categoria. Assim sendo, ndo ha margem para palavras com o mesmo sentido dentro da mesma
categoria.
> REGRA 3 — HOMOGENEIDADE: as palavras-chave foram classificadas dentro do
mesmo grupo tematico com uma média de 8 palavras por categoria.
> REGRA 4 — EXAUSTIVIDADE: foram seguidas as categorias por temas consoante os
topicos apresentados nos pronunciamentos; sendo assim, 10 categorias tematicas, e, além disso,
uma categoria extra para um assunto nao relacionado as outras.
> REGRAS 5 — CONFIABILIDADE: foi criado o livro de codigo cruzando a leitura do

texto pelo pesquisador com o processamento pelo programa KHCoder.

Dessa maneira, ficam assim categorizadas:

Quadro 2 - Lista de Codigos das Diretrizes da PE de Temer apresentadas no pronunciamento
do chanceler Serra

CATEGORIA PALAVRAS

DO01mudanca
A nomenclatura agrega variaveis que
conversam sobre a expectativa de
mudanga na politica externa.

D02valores
A nomenclatura agrega variaveis tendo
em comum os valores éticos e morais
valorizados pelo Estado e Governo.

valor | tradi¢do | diplomacia | ideologia

democracia | direitos-humanos | liberdade

D03meio ambiente

A nomenclatura desta categoria agrega | 4agua | biodiversidade | Amazonia | ambiental | floresta |
variaveis que tratam do tema ambiental desenvolvimento-sustentavel | clima | renovavel

e desenvolvimento sustentdvel.
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DO04crise

Esta nomenclatura agrega variaveis
que lidam com o tema crise financeira,
conflitos econdmicos ¢ solugdes
pacificas de demandas em foros
regionais

comércio | crise | financeiro | pacifico | solucao | conflito

DO05multilateralismo

Esta nomenclatura junta variaveis que
lidam com negociacdes de acordos
multilaterais e bilaterais de livre-
comércio e agricultura, principalmente
na OMC.

comércio | multilateral | OMC | negociagdo | agricola |
bilateral

D06comércio geral

Essa nomenclatura junta termos que
fazem referéncia ao uso de instituigoes
internas a fim de ampliar mercados,
aumentar as exportacdes e atrair
investimentos

comércio | CAMEX | reciprocidade | exportacdo | emprego

D07comérecio regional

Essa nomenclatura agrega os termos
que referenciam os parceiros regionais
e o fortalecimento do Mercosul.

economia | argentina | Mercosul | México | alianga-do-
pacifico | livre-comércio | Chile | Colombia | Peru | sul-
americano

D08comércio centrais

Essa nomenclatura esta relacionada as
variaveis que lidam com o tema de
parceiros tradicionais, Europa, EUA,
Japdo, além da estratégia de remogao
de barreiras tarifarias com esses paises.

comércio | remogao | barreira | ndo-tarifaria | Estados-
Unidos | ndo-tarifarias | Japao | Mercosul | Unido-Europeia
| livre-comércio | Europa | tarifa

D09comércio asia africa

Essa nomenclatura agrega variaveis
que conversam sobre o tema comercial
dos novos parceiros no eixo do Sul
global, como os paises dos BRICS na
Asia e na Africa

comércio | BRICS | econdmico | Asia | Africa | rabe |
China | India | sul-sul | inter-regionais

D10custo brasil

Essa nomenclatura junta termos que
tratam de temas relacionados a
problemas estruturais do pais em
relacdo as burocracias, infraestrutura e
competitividade.

custo-brasil | infraestrutura | tributario | China | exportacdo
| livre-comércio | obras | investimento | tributagdo

DEXSseguranca

Essa nomenclatura agrega variaveis
relacionadas somente a protecao de
fronteiras, a fim de combater o
contrabando e o narcotrafico.

crime | criminoso | fronteira | contrabando | arma | trafico |
droga

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes de (BRASIL, 2016a) e (HIGUCHI, 2022)
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Uma forma de analisar o quanto as varidveis aparecem nas sentengas das diretrizes ¢
através da tabela de referéncia cruzada, chamada crosstabs, essa metodologia cruza os dados
de dois ou mais documentos a fim de encontrar uma relacdo semantica entre eles. Na figura
abaixo (Figura 1) temos um Mapa de Calor resultante do cruzamento dos dados do Livro de
Cddigos (Quadro 2) com as Diretrizes (Quadro 1).

O mapa de calor permite chegar a duas conclusdes: a primeira ¢ que cada categoria do
livro de codigos tende a possuir uma ligagdo mais forte com a diretriz de origem do tema. Por
exemplo, as palavras da lista de cédigos relacionadas ao tema da seguranca discutido na
categoria “DEXseguranga” (66,7% de relevancia) tendem a ficar mais fortes na diretriz “extra”,
mas ndo aparecem em nenhuma outra diretriz. De mesmo modo, a categoria “D07comércio
regional” tém uma forte ligacdo com a diretriz que faz referéncia a ela mesma “d07” (80% de
relevancia), mas também tem ligacdo com a diretriz “extra” (33,0%), ndo por tratar do mesmo
tema, mas por relacionar termos que envolvem os paises vizinhos ao Brasil.

A segunda conclusdo € que se percebe pelos dados da Figura 1 que as categorias do eixo
Y estdo divididos em dois grupos hierarquicos com ligacdes mais fortes. O primeiro, indo de
“D08comécio centrais” até “D06comércio geral”, e o segundo de “D03meio ambiente” até
“DEXsegurang¢a”. Isso indica que as categorias que se ligam mais fortemente a diretriz 4, “d04”,
contém o tema relacionado a palavra “comércio” como a mais relevante, uma vez que ¢ cor
mais escura e 66,7% em cinco categorias.

As porcentagens se referem a quantidade de sentencas do texto da diretriz que contém
os termos do codebook, enquanto a intensidade da cor representa a quantidade de palavras do
codebook presentes naquela diretriz. Quanto mais escuro, maior o numero de palavras do

codebook presentes.
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Figura 1 - Mapa de Calor resultante da Referéncia Cruzada entre dados da Lista de Codigos e
as Diretrizes da PEB
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Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes de (BRASIL, 2016a) e (HIGUCHI, 2022)

2.2 COMO AS DIRETRIZES APARECEM NOS PRONUNCIAMENTOS?

Nesse subcapitulo, fizemos o cruzamento dos termos do codebook com os
pronunciamentos do presidente Temer em cada ano, usando a mesma ferramenta, crosstabs. A
unica modificagao foi a alteragdo do formato de mapa. Optar por visualizar a tabulagio cruzada
em formato de bolhas de calor funciona melhor em documentos longos, como ¢ o caso dos
pronunciamentos oficiais.

Embora esse formato ndo nos mostre a ligacao hierarquica dos grupos tematicos, como
na visualizagdo por mapa de calor, ele organiza os paragrafos em ordem crescente, mostrando
somente aqueles em que aparecem os termos do livro de cédigo.

Quanto maior a bolha, maior o numero de sentengas daquele paragrafo (P01, P02,
P03...Pn) que possuem alguma palavra daquela categoria do livro de cédigos. Quanto mais

escuro ( o tom de vermelho), maior o nimero de palavras daquela categoria presentes no
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paragrafo. Aplicamos a tabulag@o cruzada em cada uma das apresentagdes de Temer nas Nacdes
Unidas.

Para o pronunciamento de 2016:

Figura 2 - Mapa de Calor em Bolhas resultante da Referéncia Cruzada entre dados da Lista de

Cddigos e o Pronunciamento de 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes de (BRASIL, 2016a) e (BRASIL, 2016b)

O primeiro pronunciamento de Temer em 2016 (Figura 2) ¢ dividido em 34 paréagrafos,
mas somente 21 deles apresentaram alguma palavra do livro de cddigos; os que ndo aparecem
foram suprimidos pelo software; em termos estatisticos, isto significa que 61,76% dos
paragrafos apresentaram algum termo nas diretrizes.

Dessa maneira, ¢ possivel fazermos algumas inferéncias: o primeiro tema a ser
pronunciado tem relagdo com a diretriz “D04crise” que também € o tema mais constante ao
longo da fala, repetido em oito paragrafos. Os eixos tematicos referentes a comércio aparecem
em paragrafos seguidos um pelo outro, como se no pronunciamento o presidente se mantivesse
no mesmo tema, ora falando das relagdes com uma regido, ora com outra. Além disso, eles
possuem quase todos o0 mesmo nimero de percentual de repeti¢des, com excecdo da categoria
“D09comercio asia africa” que ¢ o segundo maior grupo temadtico e se repete ao longo da
alocugao sete vezes.

Os codigos relacionados a diretriz “D10custo brasil” aparecem somente uma vez na fala,
no paragrafo “P32”, contudo ¢ a de cor mais intensa, que representa uma maior concentragao

das palavras dessa diretriz nesse paragrafo; nele também aparecem as diretrizes relacionadas ao
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tema “DO04crise”, “D05multilateralismo”, “D06comércio geral”, “D08comércio centrais” e

“D09comércio asia africa”.

Para o pronunciamento de 2017:

Figura 3 - Mapa de Calor em Bolhas resultante da Referéncia Cruzada entre dados da

Lista de Cédigos e o Pronunciamento de 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes de (BRASIL, 2016a) e (BRASIL, 2017)

O pronunciamento de 2017 (Figura 3) foi mais longo que o de 2016, com 48 paragrafos,
mas somente em 26, aproximadamente 54,1% dos paragrafos, apresentando algum termo do
livro de codigos. E necessario observar que o niimero de referéncias aos termos da diretriz
“DO04crise” sdo os mais constantes ao longo do pronunciamento, citados 11 vezes.

Em seguida, os termos mais repetidos estdo relacionados as categorias de comércio,
tendo como destaque as categorias “D07comércio regional” e “D09comércio asia africa” que
retornaram resultados em 8 paragrafos, o que ndo acontecia no pronunciamento de 2016, no
qual a categoria sobre comércio regional teve apenas trés retornos. Mais uma vez a diretriz
“D10custo brasil” retorna os resultados apenas uma vez, no final da fala (P44), as falas sobre
Custo Brasil ndo sdo extensas ao longo dos pronunciamentos, mas sdo intensas devido a
concentracdo de termos no mesmo periodo; além disso, sdo compartilhados termos de outras
diretrizes no mesmo paragrafo.

Observar que a diretriz extra, DEXseguranca, relacionado ao tema segurancga, esta
divide-se em dois blocos distintos: o primeiro se alterna com crise € comércio regional e segue
o padrao da elocugdo de 2016; ja o segundo esta isolado, podendo indicar uma fala exclusiva
sobre o tema.

Acerca do pronunciamento de 2018:
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Figura 4 - Mapa de Calor em Bolhas resultante da Referéncia Cruzada entre dados da

Lista de Coédigos e o Pronunciamento de 2018
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Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes de (BRASIL, 2016a) e (BRASIL, 2018)

A apresentagdo de 2018 foi o ultimo pronunciamento do presidente Temer a AGNU
antes do fim do seu mandato. Foi também a mais longa, com 57 paragrafos; desses, 31, cerca
de 54,4% do total, coincidiram com algum termo da lista de codigos, por isso retornaram
resultados. Além disso, ¢ importante mencionar que a primeira diretriz s6 apareceu nas falas do
presidente a partir do nono paragrafo, P09, o que indica que outros temas nao relacionados as
diretrizes podem ter sido abordados no inicio do pronunciamento.

A diretriz que trata do tema “D4crise” mais uma vez aparece com muitos retornos ao
longo da fala do presidente, mas desta vez ela tem o mesmo grau de importancia que a diretriz
“D0lmudanga”, sendo nove direcionamentos para cada uma. Nos pronunciamentos anteriores,
2016 e 2017, a diretriz “D01mudanga” tinha um grau de importancia menor, ndao chegando a
estar nem mesmo entre as 5 mais relevantes.

Os temas econdmicos, tratados nas diretrizes “D06comércio geral”, “D7comercio
regional”, “D08comércio centrais” e “D09comércio asia africa” continuam aparecendo, mas
dessa vez de maneira mais equilibrada entre eles. E o tema “D10custo brasil” continua
aparecendo somente uma vez, mas em uma posi¢do muito mais inicial nos pronunciamentos.

Descritas algumas das principais conclusdes obtidas pelos mapas da crosstabs, podemos
responder parcialmente a algumas das questdes levantadas pelo trabalho, como também criar
questionamentos. Dentre as perguntas que podemos responder parcialmente estdo: quais os
temas frequentes que aparecem em todas as falas? Quais os temas constantes, sdo os que
aparecem em pelo menos duas das trés falas? E quais sdo os temas pontuais, que apareceram

somente uma vez? E importante situar que os temas que apareceram nos mapas de referéncia
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cruzada foram somente os que foram apresentados nas diretrizes e coincidiram com alguma
parte do pronunciamento, o que impede de responder a essas trés questdes de maneira completa.

Primeiro porque todos os temas das diretrizes foram frequentes, pois apareceram em
todos as falas; dessa maneira, saber se eles foram constantes ou pontuais se reduziria a
identificar em quantos paragrafos eles apareceram. Segundo, as referéncias cruzadas nado
conseguiram identificar quais temas ficaram de fora das diretrizes e, mesmo assim, aparecem
nos pronunciamentos. Esse questionamento ¢ importante, pois houve paragrafos suprimidos
dos mapas, pois ndo retornaram resultados atrelados ao livro de codigos.

Até agora analisamos quais temas das diretrizes estavam nos pronunciamentos, a
proxima parte do texto analisa quais temas estavam nos pronunciamentos, mas nao estavam nas

diretrizes.

2.3 TEMAS QUE APARECEM NOS DISCURSOS E NAO NO CODEBOOK

Para identificar os temas expostos que nao foram capturados pelas referéncias cruzadas,
a logica do processamento de sofiware deve ser invertida, ou seja, as palavras do livro de
codigos devem ficar de fora das pesquisas nos pronunciamentos. Para fazer isso, elas sdo
atribuidas como stop words, as palavras definidas dessa forma sdo ignoradas na indexa¢ao, mas
consideradas nos célculos dos algoritmos. Geralmente sdo palavras que possuem pouco
significado como preposi¢des, conjuncdes, artigos, ou palavras que possam de alguma maneira
prejudicar a automatiza¢do dos dados (HIGUCHI, 2016). No nosso caso, sabemos que sao
palavras importantes, mas como ja extraimos o que precisavamos dela, podemos adicioné-las a
lista. Além da defini¢do de Higuchi para stop words, nesse trabalho, outros termos foram
atribuidos nesta categoria definidos pelo autor baseados em anélise qualitativa.

Com essa automacdo, serdo usadas outras ferramentas do KHCoder que mostram o
comportamento do pronunciamento por meio de algoritmos baseados em outros calculos, todos
eles consideram a relagdo semantica das variaveis, agrupando-as, conectando-as, organizando-
as ou afastando-as, de acordo com calculos proprios. O KHCoder disponibiliza varias
ferramentas diferentes, mas aqui optamos por trés, além da frequéncia de palavras. Nao nos
interessa explicar as funcdes matemadticas que embasam cada comando; nos cabe somente
entender sua definicdo e aplicagdo para o trabalho. Abaixo temos descritas cada comando
baseado no manual do programa KHCoder (HIGUCHI, 2016):
> Andlise de Correspondéncia: essa ferramenta ¢ usada para explorar quais tipos de

palavras tém padrdes de similaridade. O comando ¢ indicado ao ter uma matriz com grande
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numero de dados, pois permite a visualiza¢do das rela¢cdes mais importantes entre os conjuntos
de categorias. Os resultados sao mostrados em um gréfico bidimensional (x; y) em formato de
um diagrama de dispersdo, onde as palavras sdo agrupadas conforme as relagdes entre elas e
quanto mais proxima da intersec¢do dos eixos (‘0”) mais relevantes sao;

> Escalonamento Multidimensional: ¢ uma familia de métodos estatisticos que criam
diagramas de dispersdo baseados na distancia ou diferencas entre variaveis, ou um grupo de
variaveis. Grupo de varidveis sao chamados de “dimensdes”, e os diagramas sdo chamados de
“mapas”; assim sendo, um mapa pode ser composto por mais de uma dimensdo, ¢ suas
distancias também sdo consideradas entre si, por isso, ¢ chamado de “multidimensional”. Os
objetos — sendo palavras ou dimensdes — mais similares tém as menores distancias entre si,
logo, estdo mais proximos. Mais uma vez, aquelas varidveis mais proximas de ‘0’ s3o os mais
relevantes para o contexto;

> Rede de Co-ocorréncia: ¢ um método de andlise que desenha um diagrama em rede que
demonstram similaridades e padrdes entre variaveis, conectado por linhas que formam um
vértice — ou nd. Ele pode ser usado para mostrar as relagdes diretas entre as variaveis, as
frequéncias baseadas no tamanho das bolhas e seu grau de conexdo com outras variaveis,

baseados no nimero de conexdes.

Antes de inserir os dados dos pronunciamentos no software e aplicar as ferramentas
explicadas, precisamos utilizar a ferramenta Lista de Frequéncia de Palavras a fim de refinar as
palavras-chave. Primeiramente, ¢ importante mencionar que usamos Os mesmos critérios
utilizados na confeccao do livro de cddigos. A ferramenta lista de palavras por si mesma nao
ajuda a classificar as palavras por contexto, proximidade ou padrdes, ela apenas auxilia na
contagem das palavras por considerar suas variagdes, ou seja, conta as palavras independente
de género e numero, desde que dentro da mesma classe gramatical.

Algumas vezes, € necessario acrescentar outros termos na lista de stop words além dos
termos do livro de codigos. Esse fato se da porque, apesar desses termos se repetirem com uma
frequéncia maior que trés vezes ao longo do texto, elas ndo possuem um peso qualitativo
grande, e acabam poluindo a visualiza¢@o dos resultados nas figuras de retorno. A exemplo da
palavra “Brasil”, termo que serd naturalmente mais citado, uma vez que o pronunciamento €
proferido pelo presidente da nomeada nacdo, ¢ mais proveitoso para o trabalho analisar

referéncias a outros paises.
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Tendo em vista essas consideragdes e seguindo o mesmo critério para todas as stop
words, incluimos alguns termos extras na lista: Brasil; senhor; presidente; onu; secretario-geral;
unidas; organizag¢ao; brasileiro; mundial; pais; homem.

Tendo em vista essas consideragdes, seguiremos com o processamento dos dados no
software utilizando as ferramentas mencionadas acima para cada pronunciamento. No ano de

2016 tivemos o seguinte retorno:

Figura 5 - Analise de Correspondéncia de Palavras - Pronunciamento de 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com informacdes de (BRASIL, 2016b)

Na andlise de correspondéncia sdo mais importantes os termos que ficam mais proximos
ao ponto ‘0’. Usando a ferramenta do KHCoder ‘KWIC’ podemos visualizar as palavras-chave
em contexto — do inglés Key Words in Context, KWIC. Assim, pode-se evitar um erro de anélise
ao considerar importante uma palavra mais perto do ‘zero’ so por ser citada mais vezes do que
outra um pouco mais distante, mas com um significado maior.

Outra vantagem ¢ quando se analisa um grupo de palavras em torno do ‘zero’, a analise

do KWIC permite que o pesquisador defina quais temas sdo mais relevantes para o contexto e
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quais nao sdo. Por exemplo, no grafico acima (Figura 5) a palavra “diferente” aparece mais
perto do ‘0’ que as palavras “seguranca” e “nuclear”, contudo, as Ultimas duas palavras sdo
mais relevantes no contexto da fala do que “diferente” que, pela analise KWIC, s6 ¢ usada em
contexto de mostrar as disparidades entre as opgdes.

Para se ter uma ideia geral dos temas tratados no pronunciamento que ndo parece nas
diretrizes, ndo se pode escolher entre as palavras-chave de uma sé ferramenta. Antes de
determinar quais palavras podem compor um tema, ¢ necessario analisar as outras figuras, ou

seja, todas as ferramentas sdo analisadas em conjunto pelo pesquisador.

Figura 6 - Escalonamento Multidimensional - Pronunciamento de 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes de (BRASIL, 2016b)

O escalonamento multidimensional nos trouxe oito dimensdes diferentes, € podemos
selecionar uma palavra por dimensdao para categorizar os temas: dimensdao 01 — nuclear;
dimensao 02 — desenvolvimento; dimensdo 03 — social; dimensao 04 — institui¢dao; dimensao

05 — seguranga; dimensao 06 — acordo; dimensdo 07 — didlogo; dimensdo 8 — protecionismo.
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A palavra “internacional” (dimensdo 01) estd mais proxima ao zero, contudo, ¢ uma
palavra que ndo tem muita importancia, uma vez que ela ¢ citada quatro vezes: duas no contexto
de “sistema internacional”’, uma de “acordo internacional” e outra em ‘“‘seguranca
internacional”. J& a palavra direito aparece dez vezes: oito como “direitos humanos” e duas
como “estado de direito”. No que se refere a “direitos humanos” ela se encaixa na diretriz “D02
valores”, ou seja, ndo ¢ de fato um tema que ndo foi tratado ainda. Portanto, esse termo nao ¢

relevante nesse tipo de analise.

Figura 7 - Rede de Co-ocorréncia - Pronunciamento de 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes de (BRASIL, 2016b)

Na rede de co-ocorréncia do pronunciamento de 2016 (Figura 7), foram gerados cinco
subgraficos tematicos. Cada cor corresponde a um grupo de palavras correlacionadas e a linha
entre elas representa uma conexao direta, € o tamanho do circulo representa a frequéncia que
aquele termo se repetiu. Nesse grafico, utilizando as informagdes € o método KWIC, as palavras

mais importantes sdo: nuclear, social, desenvolvimento, protecionismo e seguranga.
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As palavras “acordo” e “didlogo”, que apareceram no escalonamento multidimensional,
ndo sdo tdo importantes aqui, uma vez que sdo citadas somente trés vezes e ndo estdo
relacionadas a um mesmo tema nas repeti¢des. O termo “nagdes” se repete sete vezes, todas as
vezes no contexto “Nacdes Unidas”, ou seja, referenciando o local em que se falava, sendo
assim irrelevante para a analise tematica.

Temos entdo os grupos 1 — verde — e 5 — azul — como os mais importantes do
pronunciamento. Os termos “desenvolvimento” e “protecionismo” se relacionam diretamente
no grupo 5, o que significa que as palavras t€ém uma correlacdo, sendo mencionadas muito
proximas. Os termos “nuclear”, “segurancga” e “social” fazem parte do mesmo grupo, grupo 1
verde, mas ndo estdo ligados diretamente. Das seis vezes que a palavra “seguranga” ¢ citada,
duas estdo relacionadas ao termo “Conselho de Seguranga” da ONU; uma vez como “seguranga
alimentar”, e as outras vezes no tema de protecdo. O termo “nuclear” ¢ repetido nove vezes e
faz referéncias ao tema do desarmamento e uso pacifico. J& “social” possui muitas conexdes no
grupo; além de estar mais ao centro, ele reflete temas relacionados a responsabilidade em areas
de crescimento de um pais, embora o termo “responsabilidade” nao tenha a mesma importancia
que os outros.

ApOs realizar esses trés testes - Analise de Correspondéncia de Palavras; Escalonamento
Multidimensional e Rede de Co-ocorréncia — com o apoio da ferramenta KWIC, conclui-se que
os temas a serem analisados do pronunciamento de 2016 ¢ que ndo estdo nas diretrizes estdo
relacionados as palavras: “nuclear” e “protecionismo”. A seguir serda feito o mesmo
procedimento para os pronunciamentos de 2017 e 2018.

Para o processamento da fala de 2017 acrescentamos o termo “diversidade” na lista de

stop words. Sempre lembrando de seguir os mesmos critérios para classificacao de categorias.
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Figura 8 - Anélise de Correspondéncia de Palavras - Pronunciamento de 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor com informacdes de (BRASIL, 2017)

Usando a ferramenta KWIC podemos considerar que os termos relevantes, mais
frequentes e perto do zero na andlise acima (Figura 8), sdo: “nuclear”, uma vez que aparece
sete vezes, em todas se referindo ao modelo de armas e tecnologia; “seguranca”, que também
surge sete vezes e em seis se referindo ao tema da paz e seguranga; ao termo “povo”, pois esta
mais proximo ao zero e se refere especificamente a trés povos, os haitianos, os venezuelanos e
aos brasileiros; e “desenvolvimento", citado nove vezes, mas longe do zero por se tratar cada

uma das vezes de um tema diferente.
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Figura 9 - Escalonamento Multidimensional - Pronunciamento de 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor com informacdes de (BRASIL, 2017)

O escalonamento multidimensional (Figura 9) apontou termos parecidos ao da analise
anterior, embora também destaque outros termos a serem observados. Primeiro, sdo formadas
oito dimensdes, € podemos excluir desta analise as dimensdes mais periféricas e menores, sendo
elas a 5, azul-escuro; 6, laranja; 7, verde; e a 8, rosa. A dimensao 8 contém o termo “povo”, que
no formato de analise do algoritmo anterior estava mais proéxima do zero, € aqui se encontra
distante.

Os outros termos: “nuclear”, “seguranca” e “desenvolvimento” estdo proximos de si e
préoximos ao zero; contudo, em dimensdes diferentes, indicando um relacionamento semantico
mais proximo nas proprias dimensdes. A palavra “tratado” aparece cinco vezes, trés vezes sobre
“Tratado Sobre a Proibi¢ao de Armas Nucleares” de 2017, uma sobre o “Tratado de Tlatelolco”

de 1967, e uma ultima sobre tratados internacionais no geral. O termo “social” recorre quatro
9

vezes sobre assuntos diversos. E o termo “humanitario” aparece quatro vezes no contexto de
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crises humanitarias, ligando-se, no contexto, com Venezuela, Siria e Haiti, ou seja, se refere a

direitos migratorios e de refugiados.

Figura 10 - Rede de Co-ocorréncia - Pronunciamento de 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor com informacdes de (BRASIL, 2017)

A rede de co-ocorréncia (Figura 10) organizou os termos em quatro grupos € algumas
palavras ficaram sem classificagdo. O grupo 3, cor lilds, tem nés fortes que interligam
praticamente todas as palavras do grupo, mostrando grande proximidade dos termos, mais uma
vez consideramos a palavra “nuclear” como mais importante. Os termos “desenvolvimento” e
“seguranga” apresentam uma ligacao forte e, desta vez, estdo no mesmo grupo. Nesta figura, o
termo “humanitario” € mais fraco, pois além de ter somente uma ligagdo com outro termo, nao
pertence a nenhum grupo. Ja os termos “tratado” e “povo” sdo importantes nesta figura, pois
ambos apresentam muitas ligagdes com outros termos € com outros grupos, o que indica que

possuem muitos nos e certo grau de centralidade.
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Apos os testes aplicados ao pronunciamento de 2017, podemos concluir que os temas
tratados nesse ano que ndo foram apresentados nas diretrizes fazem referéncia aos seguintes
termos: “nuclear”; “tratado” e “povo”.

O termo “seguranca’ aparece em destaque nos dois pronunciamentos. Embora exista no
codebook uma categoria criada para abarcar o tema da seguranca “DEXseguranca”, ¢
importante analisar que as palavras incluidas no livro de coédigos para formar essa categoria
fazem uma referéncia direta a segurancga regional de fronteiras, como os problemas relacionados
ao narcotrafico e contrabando. Pela analise KWIC, percebemos que o termo “seguranca” ¢ mais
amplo nas falas, podendo se referir a “Conselho de Seguranga” em 2016 e no sentido de defesa,
paz e protecdo internacional em ambos os anos. Por esses motivos, o termo “seguranca’ se
repete com frequéncia, sendo tema fora das diretrizes que aparecem no pronunciamento. Dessa
maneira, a analise de conteudo desconsidera o tema “seguranca” como tema inédito pois,

segundo as palavras-chave indicadas para categoria, ela apareceu.

Seguindo com os processamentos temos aqui os resultados do ano de 2018:

Figura 11- Analise de Correspondéncia de Palavras - Pronunciamento de 2018
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A anélise de correspondéncia de palavras (Figura 11) do pronunciamento do ano de 2018
apresentou muitos termos agrupados proéximos uns aos outros. Além disso, percebe-se que,
perto ao encontro dos eixos, o termo “novo” aparece quatro vezes em trés paragrafos, e faz
mencao a inovagdes que devem ser tomadas pelos Estados e a uma nova lei de imigragao (Lei
13.445/2017). A palavra “seguranga’ tem cinco retornos, € cada um trata de um tema diferente:
protecionismo; conflito Israel-Palestina; Conselho de Seguranca; missdes de paz da ONU e
seguranca de fronteiras.

As varidveis “américa” e “crianga” tem trés citagdes cada, mas nao sao relevantes, pois
nao tratam de nenhum tema novo. Destacamos, contudo, os termos: isolamento, isolacionismo,
unilateralismo, integragdo, abertura e, principalmente, didlogo e solidariedade. Essas duas
ultimas sempre aparecem seguidas uma da outra, e esse conjunto de palavras demonstra a

tendéncia de tratar-se de um tema em comum. Segue a analise.

Figura 12 - Escalonamento Multidimensional - Pronunciamento de 2018
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O escalonamento multidimensional (Figura 12) retornou oito dimensdes semanticas. As
duas primeiras, dimensdo 01 verde-escuro e dimensdo 02 amarela, sdo as mais proximas do
ponto zero. Dentro dessas dimensdes encontramos muitos termos que chamam a atengao, dentre
eles os seguintes: “paz”, aparecendo seis vezes em referéncia a constru¢do da paz
“internacional”, aparecendo sete vezes, mas sem ter um significado relevante o suficiente para
formar um novo tema; “desenvolvimento”, que possui sete referéncias, em que cada uma trata
de um eixo que deve ser investido no pais; e “sustentavel”, com trés retornos, muito proxima a
palavra desenvolvimento, o que pode indicar a formagdo de um tema.

Além desses termos, ha outros que de alguma maneira deveriam ter aparecidos nas
diretrizes, uma vez que foram criados grupos tematicos para categoriza-las, sdo eles: “dialogo”,
sempre atrelado a palavra “solidariedade”, que aparece sete vezes, referenciando valores a
serem tomados; ou seja, esses temas conversam, contudo, ndo apresentam caracteristicas em
comum com as variaveis alocadas na diretriz “D02valores”; “multilateralismo”, que possui seis
retornos, sempre atrelado a palavra “diplomacia”, indicando outra abordagem da diretriz
“D05multilateralismo”, a qual os termos do codebook ndao conseguiram captar nos
pronunciamentos.

Isso ndo significa que exista um erro na criacdo das categorias, assim como aconteceu
com o termo “seguranca’”, apenas indica que as palavras-chave inseridas em determinado grupo
tematico do codebook aparecem com um sentido diferente para o tema. O algoritmo se
comportou como esperado, buscando relagdes semanticas entre os termos. Saber quais os temas
efetivamente cumpridos ou ndo ¢ trabalho da andlise qualitativa desenvolvida no capitulo
seguinte. Aqui temos somente o “texto como dado”.

Mais distante do ponto zero, destacamos também a dimensdo 03, lilas; nesta dimensao
os termos “integracdo” e “abertura” se confluem, indicando ndo somente proximidade

semantica, mas uma relagdo proxima, aparecendo cinco vezes cada.
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Figura 13 - Rede de Co-ocorréncia - Pronunciamento de 2018
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Fonte: Elaborado pelo autor com informacdes de (BRASIL, 2018)

A rede de co-ocorréncia do pronunciamento de 2018 (Figura 13) organizou a fala em
sete grupos, seis interligados e um grupo isolado (grupo 07). No grupo 01, a palavra mais central
¢ “humano”, pois ela contém sete ligagdes com outros termos; contudo, o termo € citado apenas
trés vezes na elocucdo, e se refere apenas ao termo “direitos humanos”. Todavia, sua forte
interconexao com outros termos se da devido as palavras que a cercam, pois dentro desse grupo
as palavras estdo proximas. No grupo 02, a palavra mais central ¢ “paz”, com sete ligagdes
diretas, cinco delas fortes. Seguido por “intolerancia”, com seis nos, sendo trés fortes. No grupo
03, trés termos tém o mesmo numero de nos, sete no total; sdo eles “isolacionismo”, “tendéncia”
e “unilateralismo”, cada um desses termos com o mesmo numero de citagoes, trés, e estando
diretamente relacionados.

O grupo 04 ¢ irrelevante para a pesquisa. No grupo 05 a palavra mais central ¢
“preservagdo”, pois tem cinco ligacdes, contudo, citada trés vezes em cada uma, a palavra se
relaciona com temas diferentes. O grupo 06 também ¢ irrelevante para a pesquisa. Por fim, o

grupo 07, isolado, no qual os quatro termos do n6 falam do mesmo tema: o Pacto Global sobre
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Migragdo (2018), sendo o termo “migracdo” o mais relevante do grupo; contudo, esse grupo
também ndo € relevante para a pesquisa.

Tendo concluido os trés testes no pronunciamento de 2018, concluimos que os termos
mais relevantes no ano de 2018 sdo: “isolacionismo”; “paz”; “integracao”; “solidariedade” e
“abertura”.

No quadro (Quadro 3) abaixo temos sintetizados os termos encontrados pela analise de

conteudo em cada pronunciamento.

Quadro 3 - Lista de Termos Relevantes que Nao Apareceram nas Diretrizes do Livro de

Codigos
Ano Termos Relevantes
2016 “nuclear” e “protecionismo”
2017 “nuclear”; “tratado” e “povo”
2018 | “isolacionismo”; “paz”; “integragdo”; “solidariedade” e “abertura”

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes de (BRASIL, 2016b, 2017, 2018)

E interessante notar que o termo “nuclear” foi presente em dois anos seguidos e aparece

relacionado a palavra “paz” no ultimo ano. O termo “protecionismo”, que aparece em 2016,

2% ¢¢

nao deixa de estar relacionado aos termos “isolacionismo”, “integracdo” e “abertura” em 2018.

E por fim “povo”, mencionado em 2017, cita trés nacionalidades diretamente, mas esta

2% ¢

relacionado aos temas de “paz”, “nuclear” e “solidariedade”.
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3 CONTEXTO HISTORICO E O DISCURSO

Esse capitulo tem em vista entender o interdiscurso. Ou seja, analisar o contexto por tras
dos pronunciamentos do presidente Temer na AGNU. Nesta parte sera feito um estudo a partir
das proposi¢des do executivo submetidas ao Congresso Nacional; dessa maneira, ¢ possivel
compreender quais temas foram tratados pelo Governo, mesmo que tenham sido rejeitados pelo
legislativo.

Para isso, primeiro apresentaremos um breve resumo da histéria da politica externa
brasileira contemporanea, contextualizando alguns dos principais acontecimentos, depois
dedicaremos uma parte para explicar como foi o periodo de governo entre 2016 ¢ 2018, a Era
Temer. Enfim, na ultima parte, nos dedicamos a fazer a analise qualitativa, tendo como base as
proposi¢des do executivo no Congresso Nacional. Isto ¢, as acdes de Politica Externa

efetivamente tomadas e enviadas para aprovagdo no Legislativo.

3.1 APOLITICA EXTERNA BRASILEIRA ATE DILMA ROUSSEFF

A politica externa brasileira se alterna, de maneira geral, sob a oOptica de dois
paradigmas: de um lado esta o americanismo ou ocidentalismo, que coloca os Estados Unidos
da América (EUA) como o aliado central, tendo na aproximagdo brasileira para com esse pais
a capacidade de ampliar o poder de barganha nacional e proporcionar recursos de poder
internacionalmente. E, por outro, o universalismo ou globalismo, que entende que uma maior
diversificacao de seus parceiros nas relacdes internacionais estabelece condi¢do para o aumento
do poder de barganha, podendo inclusive tomar frente aos EUA (SILVA, Laura Thais, 2006).
Cada estratégia buscava uma forma de inserir o Brasil no meio internacional e assim promover
o desenvolvimento nacional. Em ambas, sempre estiveram evidentes os pensamentos de cunho
ideologico para identificar ameacas e também os melhores caminhos para alcancar os interesses
nacionais.

Durante todo o periodo de Rio Branco, passando pela Era Vargas até Juscelino
Kubitschek, o pais estava sob a dtica americanista. O principio americanista foi efetivamente
trocado pelo universalista pela primeira vez no inicio dos anos 1960, sob a “Politica Externa
Independente” de Janio Quadros e Joao Goulart (1961-1964). O nome “independente” se da
devido ao Brasil seguir seus proprios interesses, indiferente as questdoes ideoldgicas que
abalavam o mundo em plena Guerra Fria (idem, 2006).

Nas ultimas décadas, esses paradigmas foram ressignificados para adaptar-se as novas
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conjunturas domésticas e internacionais. Os americanistas se encaminharam para uma
argumentacao liberal de encontro a regimes internacionais, € almejando a competitividade na
economia global. Por outro lado, os globalistas se recombinam em principios nacionalistas,
evidenciando a logica da autonomia (VELASCO JUNIOR, 2017).

O projeto de autonomia brasileiro ¢ pautado pelo principio no qual o pais se projeta,
principalmente a partir da redemocratizacdo, apesar de que as primeiras discussdes acerca dele
tenham comecgado desde a década de 1950. Os anos 1990 proporcionaram um bom cenario para
0 processo universalista, assim como marcaram a substituicdo do direcionamento da politica
externa nacional para um plano de lideranga autonomo.

A PEB passou por um periodo de crescente admiracdo nos anos que compreenderam os
governos de [tamar Franco e Lula da Silva (1992 — 2010). O prestigio adquirido apds a década
de 1990 foi fruto de estratégias e politicas muito bem delineadas, aliados a bons protagonistas.
Nos governos que precederam Lula da Silva, o corpo diploméatico assumiu de forma quase
independente o papel mais importante na autonomia pela participagdo. Procurando assinar os
mais diversos acordos, protocolos, tratados e buscando se inserir em arranjos que lhe garantisse
uma maior estabilidade politica e econdmica - com destaques, para agendas do meio ambiente,
direitos humanos, temas neoliberais. Nos tempos de da Silva (2003 — 2010) a estratégia foi
aprimorada, além da expansdo do corpo diplomatico e a participacdo elevada nos eventos
internacionais mais relevantes, o proprio presidente demonstrou-se um lider carismatico e
inseparavel das estratégias para a politica internacional do pais.

Foi no periodo lulista que a PEB teve seu auge e o pais quase conseguiu alcancar todos
os seus objetivos. A ideologia marcante do periodo era altamente nacionalista e transmitia uma
imagem de um Brasil grande e relevante para a Ordem Internacional; dessa forma, era incomum
que houvesse algum forum onde ndo tivesse a participacdo de um diplomata brasileiro. A
estratégia lulista foi voltada a ordem Sul-Sul, buscando ampliar a influéncia na vizinhanga, na
Africa e na Asia. Exemplo dessa estratégia estava a criagdo de diversos grupos no periodo:
como o IBAS (india, Brasil e Africa do Sul), os BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa
do Sul), o G20 da Organizagao Mundial do Comércio e claro, a UNASUL (Unido das Nagdes
Sul-Americanas). Tudo isso sem deixar de lado as parcerias com os paises centrais, como 0s
Estados Unidos e paises europeus como Alemanha e Franca.

O governo Lula da Silva se encerra com aprovacdo nacional altissima e prestigio
internacional idem, tendo sido uma politica externa marcada por uma ideologia nacionalista,
que buscava elevar a importancia do Brasil como um lider regional, poténcia emergente. Como

consequéncia, seu partido conseguiu se manter no poder ao eleger sua sucessora, Dilma
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Rousseff. E ¢ no periodo Rousseff que a era Temer se inicia.

Dilma Rousseff foi um marco para o sistema presidencialista brasileiro, visto que ela foi
a primeira mulher a ser eleita para o mais alto cargo do poder executivo no pais, a presidéncia
da republica, em 2010. Além de representar a continuidade do projeto de governo do Partido
dos Trabalhadores (PT), estabelecido por Lula da Silva nos dois governos consecutivos
anteriores. Em sua chapa estava Michel Temer, do PMDB, como seu vice-presidente.

Sobre a politica externa da mandataria, ¢ importante mencionar que a mesma teve uma
atuagdo de politica externa timida, pois seu governo voltou-se para dentro, focando em politicas
domésticas ao invés das relagdes internacionais. O papel ativo do chefe de estado, como
costumava ser nos governos anteriores, deu espago para uma participa¢ao contida. Diminuiram
as viagens internacionais, a abertura de novas representacdes diplomaticas e o protagonismo
brasileiro (CORNETET, 2014). Alguns autores denominaram a fase de uma ‘“contencdo na
continuidade”, ou ainda “um declinio do Brasil nas relagdes internacionais” (CERVO; LESSA,
2014).

Enquanto Fernando Henrique Cardoso (FHC) e da Silva usufruiram de certa estabilidade
politica e econdmica, o crescimento da economia, apoio popular e boas aliangas, Dilma
Rousseff herdou os maleficios do esgotamento do projeto neoliberal, da crise de 2008, da
desvaloriza¢do do Real, o fim da valorizacao das commodities e o crescimento do desemprego
e da inflacdo. No geral, houve uma continuidade na agenda proposta pelo seu antecessor, da
Silva: a defesa do multilateralismo, responsabilidade ao proteger, defesa dos direitos humanos
e o foco nos BRICS e Mercosul.

Em relagdo a América do Sul, a mandataria manteve o papel de lideranca brasileira
conquistado por Lula, nutrindo as estruturas ja existentes. No que diz respeito ao Mercosul, a
nova énfase dada ao bloco abrangia, além dos aspectos econdmico-comercial, também aspectos

sociais, politicos, geopoliticos e logisticos. No ambito comercial, foram retomadas as
discussdes do ACE com a Unido Europeia (UE), que ndo lograram sucesso devido a crise
econdmica na Argentina e a crise politica no Paraguai (DESIDERA NETO, 2017).

Um projeto de cunho internacional que teve impacto direto no seu governo foi a
construc¢ao da infraestrutura da IIRSA (Iniciativa para a Integra¢do da Infraestrutura Regional
Sul-Americana), aliado a outros paises da América do Sul. As redes de ferrovias e transmissao
foram subsidiadas pelo PAC (Programa de Aceleragdao do Crescimento), que acabou sendo
envolvido nos escandalos das empreiteiras investigadas pela Policia Federal, sob denominagao
de Operacao Lava Jato; as obras ndo avangaram muito desde entdo. Como ponto final, Rousseff

ainda sofre espionagem estadunidense e testemunha um novo parceiro emergir: a China.
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Tendo em vista os acontecimentos do periodo, ¢ possivel inferir um balanco da era
Dilma na chefia do Brasil: do ponto de vista regional, percebe-se uma redug@o nas iniciativas
de integragdao e uma diminuigao geral na atuacao da politica externa em ambito bilateral. O foco
passou a ser voltado para questdes multilaterais, ¢ o Mercosul pode ser considerado uma das
poucas iniciativas a receber uma atengao relevante no periodo. Além disso, seguidas iniciativas
frustradas adiaram os principais projetos para outros governos, afinal, a conjuntura
internacional e doméstica ndo estava favoravel a mandataria de forma alguma.

Para tentar conter a crise econdmica, o governo adotou uma estratégia de reestruturacao
doméstica. Nesta estratégia estavam projetos que refor¢ariam a industria — incentivos fiscais
— e promoveriam a geragao de emprego através de grandes obras de infraestrutura basica —
transporte, energia, telecomunicacdes e as obras para a Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas
de 2016. Todavia, a crise econdmica se atrelou a uma crise politica institucional com a
exploragdo midiatica dos eventos da Operagdo Lava-Jato, que aquela altura ja investigava
diversos politicos por crimes de corrupgao.

Além disso, as obras publicas ndo foram bem recebidas nem pela classe mais pobre, que
carecia de assisténcia bésica, escolas e hospitais; tampouco pela classe média, que sentia seu
poder de compra e qualidade de vida diminuirem, uma vez que o governo inflou os indices
econOmicos de maneira artificial para conter as altas dos pregos. Como resultado, os brasileiros
sairam as ruas no segundo trimestre de 2013 apos o aumento na tarifa de onibus de algumas
cidades como Sao Paulo e Goidnia, iniciando as Jornadas de Junho.

Alonso (2017), ao estudar os protestos em Sao Paulo os qualificou em trés atos: o
primeiro foi o Ciclo Mosaico (Julho de 2013), contra o aumento das passagens, entre outras
pautas difusas; o segundo foi o Ciclo Patriota (2015), no qual grupos politicos opositores e
contrarios ao desfecho das eleicdes de 2014 sairam as ruas em protesto ao resultado, a defesa
do combate a corrup¢@o e em buscas reformas nas leis; e, por tltimo, o Ciclo do Impeachment
(2016), que compartilhava do pretexto anterior, mas que focava também em produzir pressao
em prol da saida da presidente Dilma Rousseft.

E no contexto das manifestagdes que surgem os primeiros grupos de pressio, como o
Movimento Passe Livre, do primeiro ciclo, 0 Movimento Brasil Livre (MBL), do segundo ciclo,
e do terceiro ciclo, a Federagdao das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP) (ALONSO,
2017). Além deles, varios partidos politicos comegaram a se reordenar em coalizdes, € o PT,
que havia ganhado as eleigdes com uma coalizdo muito ampla, perdeu aliados. Esses grupos
trouxeram pautas difusas para as manifestagdes, aproveitando-se da indignacdo coletiva para

promover seus ideais e, até mesmo, contestar os resultados da reeleicao de Rousseft ou tentar
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escapar dos avangos nas investigacdes da Lava Jato.

O investimento em propaganda e difusdo de informagdes, por parte dos opositores, contra
o Partido dos Trabalhadores e o governo Rousseff conseguiu mudar a opinido publica e
pressionar o senado a aprovar o pedido de impedimento da presidente por 61 votos favoraveis
a 20 contra. O cendrio de incertezas levou ao impeachment da presidente em agosto de 2016,
sob acusacgdes de corrupgdo apoiadas em manifestacdes populares. Assim, abrindo caminho
para o seu vice-presidente, Michel Temer, assumir o cargo de presidente do Brasil no mesmo

ano.

3.2 O PERIODO TEMER

Michel Miguel Elias Temer Lulia nasceu em uma familia abastada, de classe alta, em
Tieté, estado de Sdo Paulo, em 1940. Temer entra na Universidade de Sao Paulo (USP) onde se
forma em Direito e, na universidade, participa de movimentos estudantis, a exemplo do Centro
Académico de Direito. Inicia sua vida politica em 1964, alocado no gabinete da Secretaria de
Educacdo do Estado de Sdo Paulo; ainda assim, Temer seguiu a carreira juridica, tornando-se
doutor em direito constitucional e escrevendo livros que se tornaram referéncia para a area.
Exerceu um perfil técnico em seus primeiros cargos publicos, como Procurador-Geral do Estado
de Sao Paulo e Secretario de Seguranga Publica do mesmo estado. Filiou-se ao PMDB em 1981,
partido em que segue filiado até os dias atuais. Seu primeiro cargo eletivo, efetivamente
politico, foi como deputado constituinte em 1987, sendo eleito deputado federal por Sdo Paulo
outras cinco vezes, sendo que, em trés, foi presidente da Camara dos Deputados. Foi vice-
presidente do pais na chapa com Dilma entre 2011 e 2016, quando finalmente assumiu o cargo
como presidente até¢ 2018 (BRASIL, 2019).

Temer assumiu o poder ap6s a saida de Rousseff para cumprir um mandato de pouco
mais de dois anos. Toma responsabilidade por um pais polarizado, com seguidas crises politicas
e econdmicas. Um mandato tampao com problemas de identidade e legitimidade, uma vez que
seu projeto politico ndo recebe o apoio necessario para a coalizdo do governo. Denominado
“Uma Ponte para o Futuro”, o empreendimento compreende uma agenda ortodoxa, baseada em
reformas, como a trabalhista, previdenciaria e fiscal. Uma ruptura geral em todos os ministérios-
chave do Estado (CASAROES, 2016). Apoiado pelos grupos e setores que defenderam o
impedimento de Rousseff, aliado a pautas do sistema financeiro e da FIESP, o governo consegue
aprovar projetos polémicos, como o novo regime fiscal — apelidado de Teto de Gastos, que

congela os investimentos do governo por 20 anos; ¢ a reforma trabalhista, que causou perda de
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direitos dos trabalhadores que cumpriam o regime de CLT.

Se tratando de relagdes internacionais, a politica externa brasileira teve formulagao e
realizagdo diferentes dos ltimos trinta anos. Essa suposta ruptura se inicia com a escolha do
chanceler, dois no periodo; diferente da tradigdo, Temer faz uma concepcao politica, € nao
técnica, para o cargo de Ministro das Rela¢des Exteriores, escolhendo primeiro o senador José
Serra e depois o também senador Aloysio Nunes, ambos do PSDB. Além disso, fora apresentado
em sua posse as “10 diretrizes de acdo para a Politica Externa” que deveriam nortear as decisdes
em PEB. As diretrizes foram muito bem sintetizadas por Silva, em resumo

Séo elas: 1) Diplomacia refletindo os “legitimos valores” do Brasil, a servigo do pais
e ndo de “preferéncias ideoldgicas” de um partido politico; 2) defesa da democracia e
direitos humanos, respeitando também o principio de ndo-ingeréncia; 3)
responsabilidade ambiental; 4) defesa de solugdes pacificas de controvérsias; 5) ndo
se restringir mais em favor de uma adesdo “paralisadora” aos esforcos multilaterais
da OMC; 6) busca pela abertura de mercados; 7) manter parceria com os paises da
América Latina; 8) ampliar intercdmbio com parceiros tradicionais, como EUA e
Europa; 9) incrementar relagdes com asiaticos e africanos, ndo sendo mais restrita a
“lacos fraternos do passado e correspondéncias culturais”, mas em intercAmbio

econdmico; 10) reducdo do “custo Brasil” com o aumento da produtividade e
competitividade nacionais. (SILVA, Alvaro Vicente Costa, 2019, p. 30)

O perfil de Serra era oposto ao institucionalismo tradicional da chancelaria brasileira,
que tinha, até entdo, ministros oriundos do quadro técnico do Itamaraty. Para Saraiva e Velasco
Junior (2016), a indicacdo de Serra como chanceler tinha duas caracteristicas: primeiro, nunca
acontecera nada parecido, ndo apenas por Serra ser um politico de fora dos quadros
diplomaticos, mas também por ser um potencial candidato a Presidéncia da Republica para as
elei¢des de 2018 — o que ndo ocorre. E segundo, embora a fala do chanceler enfatizasse uma
nova politica externa praticada sem vieses ideoldgicos, a chancelaria fora comandada por um
politico com ativa participacdo partidaria e politica, ou seja, mudou-se os interesse, mas os
direcionamentos ideologicos permaneceram (SARAIVA; VELASCO JUNIOR, 2016).

O que ocorreu foi uma mudancga na atuacao do 6rgao, buscando se dissociar dos antigos
governos petistas; o ministério foi mais duro com velhas aliancas, como a Venezuela, suspensa
do Mercosul, e posteriormente adotando a decisdo de deixar a UNASUL. Além disso, o pais
voltou a se relacionar mais estreitamente com a Europa, destacando as negociagdes do acordo
Mercosul-Unido Europeia. Também com os Estados Unidos, no que se refere a uma base de
apoio para acessar a OCDE (Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico)
(CASAROES, 2016).

Ambas estratégias adotadas pelo governo visavam inserir o pais como um ator mais

ativo na area de comércio exterior, o que provocou reordenamento de todo o setor institucional
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dentro do Itamaraty, transferindo a subordinacdo de diversas agéncias publicas anteriormente
atreladas ao Ministério do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio (MDIC), como foi o caso
da Agéncia Brasileira de Promocao de Exportagdes e Investimentos (Apex-Brasil) e a Camara
de Comércio Exterior (CAMEX), as vinculando ao MRE (idem, 2016). Todavia, as duas
ambig¢des foram mal sucedidas, pois nem o acordo foi celebrado, tampouco o pais ingressou na
OCDE, nao s6 por culpa de Temer, mas sim pelo governo que lhe sucederia.

Outros trés eventos relevantes para a PEB no periodo Temer se relacionam com os fatos
j4 mencionados neste capitulo: crise de refugiados venezuelanos; negociagcdes comerciais; €
falta de prestigio internacional.

Em relacdo a Venezuela, apesar da articulagio para a suspensao do pais do Mercosul, o
pais fez um bom plano de acolhimento dos refugiados nos estados do norte, com destaque ao
Amapé; Temer manteve o embaixador brasileiro em Caracas e negou apoiar o encaminhamento
de noticia crime de Nicolas Maduro a Corte Penal Internacional por crimes contra a humanidade
(OLIVEIRA, 2018). Referindo-se ao segundo ponto, questdes comerciais, além da negociagdo
do acordo Mercosul-Unido Europeia, o governo fechou tratados com o Chile, Canada,
Colombia e a Alianga do Pacifico, além de pressionar o Congresso Nacional para a aprovacao
do Cédigo Aduaneiro do Mercosul (CAM), que seria um passo a mais na integracao regional.

O ultimo ponto se refere a luta por legitimidade e prestigio; logo em seu primeiro
pronunciamento a AGNU, Temer foi ignorado por uma série de delegagdes que abandonaram
o plenario enquanto o mandatario discursava na abertura dos trabalhos. Fora esses pontos
mencionados, ndo ¢ possivel afirmar que houveram ‘“choques externos” relevantes que
influenciassem no posicionamento do pais, pois os mesmos eventos internacionais que
influenciaram o governo de Rousseff continuaram a interferir no periodo Temer. Dentre os ja
mencionados estd a crise de refugiados venezuelanos, mas no mesmo periodo, ocorreram
também a acentuagdo da crise economica argentina, que afetou o relacionamento dos dois
paises, uma vez que a situa¢ao econOmica do pais colocaria em xeque as negociagdes do
Mercosul com a Unido Europeia; e houve também a saida do Reino Unido da Unido Europeia
—BREXIT — e a influéncia chinesa como fatores menores que poderiam influenciar nas decisdes
de politica externa tomadas pelo presidente.

Apesar das crises e problemas de popularidade e legitimidade, no geral, o governo soube
lidar bem com os problemas que lhe surgiram. Matias Spektor conclui que “apesar disso (das
crises), seu legado diplomatico ¢ positivo. Temer entendeu que o Brasil ganha for¢a quando

utiliza os mecanismos de governanca global em beneficio proprio” (2018, n.p. grifo nosso).
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3.3 O DISCURSO E A PRATICA

No capitulo anterior, constatamos que a analise de conteudo ¢ util para a identificagao
dos temas presentes e ausentes nos pronunciamentos e nas diretrizes de politica externa.
Contudo, hd uma necessidade de aprimoramento do modelo, a fim de identificar quais foram as
acdes de politica externa efetivamente tomadas pelo governo Temer. Assim sendo, ¢ importante
a construcao de um indicador que permita verificar as medidas de politica externa adotadas pelo
Executivo, bem como se os temas estdo relacionados a alguma diretriz ou se aparecem nos
discursos.

Uma varidvel quantitativa muito utilizada em trabalhos de APE é o numero de viagens
internacionais feitas por um Chefe do Executivo ou Chanceler. Contudo, o nimero de viagens
ndo ¢ uma varidvel muito relevante para essa pesquisa, porque quantidade de viagens nao
indicam efetivamente se algum acordo foi feito, nem se apds o término da viagem foi tomada
alguma acdo ou fechado algum contrato ou compromisso. Esse tipo de variavel demonstra
apenas um interesse nas relacdes entre dois ou mais agentes internacionais € um tema em
comum a ser discutido, quando se trata de foruns especificos.

Outra variavel possivel sdo as proposicoes do executivo enviadas ao legislativo; as
proposi¢des, ao contrario das visitas oficiais, sdo elementos mais concretos para se trabalhar,
pois € uma proposta que efetivamente o governo encaminhou para aprovagao no legislativo,
apos negociacdo dos representantes perante a outros atores em ambito internacional. Segundo
o glossario do legislativo, proposi¢do ¢ uma “denominagdo genérica de toda matéria submetida
a apreciacao da Camara, do Senado ou do Congresso Nacional” (CONGRESSO NACIONAL,
s/d), ou seja, € qualquer remessa enviada para discussdao no Congresso Nacional independente
da fonte ou do tema.

A Constitui¢do Brasileira de 1988 definiu as regras e as responsabilidades para a
celebracao de tratados internacionais em dois artigos que dividem as obrigagdes: o artigo 84,
que define que ¢ competéncia do Presidente da Republica celebrar os tratados e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional; e o artigo 49, que atribui a
autoridade exclusiva do Congresso Nacional de resolver definitivamente sobre tratados,
acordos ou atos internacionais que acarretem encargos Oou COmMpromissos ao patrimonio
nacional. Assim sendo, no Brasil, os acordos internacionais s6 sao aprovados com anuéncia dos
poderes executivo e legislativo (BRASIL, 1988).

Logo, enquanto o Executivo tem a obrigacdo de conduzir a politica externa, o

Legislativo exerce a fungdo de monitoramento dos atos oficiais. Uma proposi¢do acerca de
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politica externa ¢ raramente rejeitada pelo Congresso Nacional (ANASTASIA; MENDONCA;
ALMEIDA, 2012), contudo, se por acaso isso acontecer, tal rejeicdo deve ser comunicada ao
Executivo por meio do despacho de uma mensagem oficial. E importante salientar que os
parlamentares nao ratificam e ndo emendam tratados internacionais, somente os examinam a
fim de compreender o nivel de comprometimento institucional que determinada proposi¢ao
exigird. Em outras palavras, o legislativo se incube de verificar se tal ato corresponde ao
interesse nacional (RIBEIRO, 2006).

Apos a negociagdo junto ao poder executivo e seus representantes, a remessa do tratado
internacional é enviada ao Congresso Nacional como uma proposi¢do do executivo. E segue o
rito de uma proposi¢ao legislativa, como um projeto de lei ordinaria. Nesse despacho estiao
contidas a mensagem do Presidente da Republica, o inteiro teor do compromisso, bem como do
tratado e as exposi¢des da chancelaria. Em seguida, o objeto ¢ enviado para pareceres nas
comissoes especializadas tanto da Camara quanto do Senado. Nas comissoes, este ¢ entregue a
um relator, que o avalia e entrega seu parecer pela aprovagao ou rejeigao.

Todas as proposi¢des passam pelas comissdes de acordo com seu tema, € no caso de
proposicdes do executivo referentes as relacdes exteriores, estas sdo avaliadas na Comissao de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, tanto da Camara dos Deputados (CREDN) quanto do
Senado (CRE). Dado o parecer pela aprovacao, a proposi¢ao segue para avaliagdo em outras
comissdes temadticas, caso necessario, ou segue para a Comissao de Constituicdo e Justica
(CCJ), para entdo ser submetida ao plendrio das casas.

As proposigdes seguem o mesmo curso nas duas casas, sendo submetidas as votagdes
nos plenarios. Contudo, as comissdes de relacOes exteriores avaliam matérias de temas
diferentes. Em resumo, a CRE, no Senado, trata exclusivamente de indicagdes de chefes de
representacdes diplomaticas junto a organizagdes internacionais, € missdes diplomaticas que o
Brasil faga parte, e da autorizagdo do presidente ou vice-presidente se ausentar do pais
(BRASIL, 2023b). Enquanto a CREDN, na Camara, atribui-se todos os outros assuntos
pertinentes, entre eles resolugdes de tratados (BRASIL, 2023a).

Existem ainda Comissdes Mistas e Temporarias no Congresso Nacional, sendo as
primeiras, como sugere o titulo, compostas por membros das duas casas e a segunda criada para
lidar com temas pontuais. Essas comissdes t€ém funcionamento especial e podem tratar de
assuntos ligados as relagdes exteriores, como a Comissao Mista Sobre Migracdes e Refugiados
e a Comissdo Mista Representativa do Parlasul. Estas, contudo, ndo serdo estudadas nesta

pesquisa.
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Explicados o que sdo proposi¢des e como elas se comportam no processo legislativo, é
necessario entender agora os critérios de sele¢ao aqui adotados das proposi¢des analisadas neste
trabalho. O primeiro critério ¢ que foram selecionadas apenas proposicoes da Camara dos
Deputados, uma vez que os relatorios das comissdes do Senado ndo incluiam proposicdes as
quais os temas fossem relacionados a acordos ou tratados. Naquela casa, as proposi¢des servem
apenas para indicagdo de nome para cargos no estrangeiro, ou revisdes das mesmas proposigdes
submetidas a Camara. Dessa maneira, ndo fazia sentido analisar proposi¢des daquela casa, uma
vez que nao seria relevante para classificar nas diretrizes ou nos discursos do presidente?.

Em seguida, foram coletados os relatérios da CREDN referentes aos anos de 2016,
2017,2018,2019 ¢ 2021. Os relatorios de 2020 e 2022 ainda ndo estavam disponiveis até a data
de tratamento do material, mas poderao ser incluidos em caso de continuidade da pesquisa,
quando disponiveis. E importante mencionar que, por varios motivos, algumas proposi¢des
tramitam com velocidade diferente nas Comissdes, ou seja, nem todas as propostas aprovadas
no referido ano foram submetidas ou assinadas pelo mesmo governo. Por isso, foram
selecionadas as proposi¢des submetidas a Camara assinadas no periodo do presidente Temer,
mesmo que sua discussdo tenha sido em anos posteriores a seu mandato. Da mesma forma,
podem existir proposicoes submetidas que nem chegaram a ser analisadas até a data de coleta
do material. Assim sendo, foram encontradas 64 proposi¢des do executivo submetidas a
CREDN de 12 de maio de 2016 e 31 de dezembro de 2018, e analisadas pela comissdo até a
finalizagdo da coleta dos dados para esse trabalho. Os quadros a seguir apresentam essas
proposi¢des com seu numero (MENSAGEM), o pais ou instituigdo com a qual houve o
encaminhamento de algum tratado (ATOR) e o tipo de assunto (TEMA).

Dispostas em dois quadros (Quadros 4 e 5), a primeira classificagdo foi feita sob dois
pontos: pais ou ator internacional citados na mensagem e tema correspondente. Dessa forma,
foi possivel dividir o quadro inicial em dois grupos de resolugdes: os com temas protocolares
totalizando 24 casos (Quadro 4), que fazem algum ajuste no regimento internacional ou algum
tipo de parceria técnica; e os temas relevantes que totalizaram 39 casos (Quadro 5), sendo que
esses possuem maior peso politico ou sdo mais aprofundados no tratamento de motes citados

nas diretrizes ou que apareceram nos pronunciamentos.

! Relatérios do CRE do Senado entre 2010 e 2020 disponiveis no site do Senado Federal no seguinte link:
https.//legis.senado.leg.br/comissoes/arquivos?ap=5265&codcol=54 acesso em dezembro de 2022.
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Quadro 4 - Resolugdes com temas protocolares

MENSAGEM ATOR TEMA
N° 736/2019 Ucrénia Auxilio Juridico / Matéria Civil
N° 444/2019 Cazaquistao Auxilio Juridico / Matéria Penal
N° 78/2020 Roménia Auxilio Juridico / Matéria Penal
N° 480/2019 Asfrica do Sul Cultura / Filme
N° 165/2017 Arménia Educacéo
N° 367/2019 Cazaquistao Extradicdo de Pessoas
N° 48/2018 UE & América Latina e Fundagéio UE-ALC
Caribe
N° 406/17 Portugal Premiacéo
N° 294/2017 Emirados Arabes Unidos Servicos Aéreos
N° 314/2017 Cabo Verde Servicos Aéreos
N° 290/2017 Bahamas Servicos Aéreos
N° 477/2018 Guatemala Servicos Aéreos
N° 582/2018 Republica Dominicana Servicos Aéreos
N° 580/2018 Céte d’Ivoire Servicos Aéreos
N° 586/2018 Vietna Servicos Aéreos
N° 653/2018 Turquia Servicos Aéreos
N° 583/2018 Benim Servicos Aéreos
N° 587/2018 Guiana Servicos Aéreos
N° 393/2019 Bahrein Servigos Aéreos
N° 625/2018 Sri Lanka Servicos Aéreos
N° 368/2019 Luxemburgo Servicos Aéreos
Organizacao de Aviagdo : .
N° 553/2020 Civi? Interﬁacional (Og\CI) Servigos Aéreos
N° 699/2018 Vietnd Servicos Maritimos
NC 461/2017 Malawi Autorizagég dg trabalho dos familiares
) dos técnicos do consulado
Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes de (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018, 2019, 2021,

2022)

Os acordos acima estdo classificados como protocolares, pois sdo somente ajustes e
autorizagdes, além de nao aparecerem nas diretrizes nem nos discursos. Além disso, muitos
deles tratam de permissdes para adentrar o espago territorial aéreo ou maritimo, troca de
documentos e informagdes, licencas especiais ou outros assuntos de natureza internacional com
menos peso politico (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021b). Dois temas s6 aparecem aqui: o
tema educacdo, com a Arménia, que trata da cooperagdo entre universidades de ambos paises,
como o intercAmbio de reconhecimento muituo de cursos e diplomas (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2018b); e o tema cultura, com a Africa do Sul, que lida com patrocinio e
incentivo publico para produgdo e divulgacio de um filme nos dois paises (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2022b).
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Em seguida, foram relacionadas as proposi¢des relevantes; as vezes, os topicos nao sao

citados diretamente e de maneira especifica, contudo se encaixam no tema geral tratado naquela

diretriz mais abrangente, ou sdo permeados no pronunciamento. Por exemplo, o acordo da

mensagem N° 94/2018, com a Alianga Solar trata do tema Energia Renovavel, que aparece nos

trés pronunciamentos e nas diretrizes; contudo, o tema Tributos e Impostos € vago, mas ¢ parte

da diretriz D10 — Custo Brasil (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019b). Assim sendo, foi

possivel categorizar as proposi¢des relevantes em quatro niveis (Quadro 5):

Quadro 5 - Niveis de classificacao das Proposi¢des do Executivo

simultaneamente, nas
diretrizes e nos
pronunciamentos

que aparecem
somente nas
diretrizes

aparecem somente
nos
pronunciamentos

NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4
Proposigdes que Proposicdes relevantes Proposicoes Proposicoes )
aparecem relevantes que relevantes que nao

aparecem nem nos
pronunciamentos,
nem nas diretrizes

18 proposigdes

Sem recorréncia

19 proposicdes

2 proposigdes

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Classificando cada proposicao relevante em seus devidos niveis ficam assim dispostas

no quadro a seguir:




Quadro 6 - Resolug¢des com temas relevantes
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MENSAGEM ATOR TEMA DIRETRIZ | PRONUNCIAMENTOS | NIVEL
N°413/2017 | Argentina | 1nputose | D10-Custo | o616, p0017/p 2018 | 1
Impostos Brasil
Coop. Cién D08 -
N° 345/2018 Australia . x Comércio P.2016/ P.2017 / P.2018 1
Tec. Inovacio .
Centrais
Meio D03 - Meio
0
N° 308/2018 | ONU /PNUD Ambiente Ambiente P.2016 / P.2017 / P.2018 1
Alianca Solar . .
N°94/2018 | Internacional | _Cnerdia DO3-Melo | 15516/ p2017/P2018 | 1
Renovavel Ambiente
(ASI)
Cooperacdo e D09 -
N° 584/2018 Etiopia | | perag Comércio Asia| P.2016/P.2017/P.2018 | 1
nvestimentos o
e Africa
N°796/2018 | Singapura | nbutose | DI0-Custo | o016, 05017 p 2018 | 1
Impostos Brasil
Cooperacio e DO7 -
o . .
N° 708/2018 Suriname Investimentos Com_ercm P.2016/P.2017 / P.2018 1
Regional
Assuntos D8 =
N° 603/2018 Japéo : Comercio P.2016 / P.2017 / P.2018 1
Aduaneiros .
Centrais
N° 141/2019 Chile Defesa DEXseguranca | P.2016 / P.2017 /P.2018 1
N° 242/2019 Suica Tributose | D10-CUsto | 5 5416/p o017 /p 2018 | 1
Impostos Brasil
Emirados Tributos e D10 - Custo
0 P
N° 394/2019 Arabes Unidos Impostos Brasil P.2016/ P.2017 / P.2018 1
N°383/2020 |  México Assuntos | D10-Custo | 5 on16pon17/p 2018 | 1
Aduaneiros Brasil
Alianca Solar . .
N 636/2019 | Internacional | _Cne'gid | DO3-Meio | o010, 0 0017 /P 2018 | 1
Renovavel Ambiente
(ASI)
Coop. Cién DO9 -
N° 469/2019 Tunisia . ~ | Comércio Asia| P.2016 /P.2017/ P.2018 1
Tec. Inovagdo P
e Africa
Cooperacio e Do7 -
Ne 674/2019 Guiana perag Comércio | P.2016/P.2017/P.2018 | 1
Investimentos .
Regional
Indicacdo D07 -
N° 273/2017 Meéxico Geog. Comércio P.2016 / P.2017 / P.2018 1
Produtos Regional
BRICS / Implementacéo D09 -
N© 274/2019 PIEMENtacao | ~, nareio Asia| P.2016 /P.2017/P.2018 | 1
BANCO de Escritério P
e Africa
Implementacéo D08 -
N° 644/2020 OCDE P .y (; Comércio p.2016 / P.2017 / P.2018 1
de Escritério .
Centrais
UE/ Defesa/Coope.
N° 588/2018 EUROPOL Policial p.2016 / P.2017/ P.2018 3
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N© 249/2017 | Cabo Verde Defesa P.2016 /P.2017/P.2018 | 3
N° 102/2018 Indonésia Defesa P.2016 / P.2017 / P.2018 3
N° 162/2018 | S0 Tomee Defesa P.2016 /P.2017/P.2018 | 3
Principe
N° 315/201g | a0 Vicente e | Cooperagdo P.2016/P.2017/P.2018 | 3
Granadinas Técnica
No 606/2018 | Republica Defesa P.2016/P.2017/P.2018 | 3
Dominicana
N°607/2018 | Indonésia | COOPeracdo P.2016/P.2017/P.2018 | 3
Técnica
N© 498/2018 Jordénia Cooperagdo P.2016/P.2017/P.2018 | 3
Técnica
N 370/2019 L ibano Defesa P.2016 /P.2017/P.2018 | 3
N° 139/2019 | EI Salvador Defesa P.2016 /P.2017/P.2018 | 3
N° 637/2019 |  Armeénia Cooperagdo P.2016/P.2017/P.2018 | 3
Técnica
N 635/2019 Argélia Defesa P.2016 /P.2017/P.2018 | 3
. Seguranga
0
N° 675/2019 | Mogambique Social P.2018 3
N° 600/2020 | Luxemburgo | Defesa/Protecd P.2017 3
o de dados
N°366/2019 | Paquistio | COOPeracao P.2016/P.2017/P.2018 | 3
Técnica
Seguranga
0
N° 282/2021 Israel Social P.2018 3
NP 42/2021 Israel Defesa/Proteca P.2017 3
0 de dados
N°270/2021 |  Lituania | DEfesa/Acordo P.2018 3
de Extradicéo
ONU/ Implementacéo
N° 601/2018 ACNUR i Eseritorio P.2016 /P.2017/P.2018 | 3
Emirados Isencéo de
0 e
N® 291/2017 Arabes Unidos Visto 4
Republica Isencéo de
(0]
N° 585/2018 Dominicana Visto 4

Fonte: Elaborado pelo autor com informacdes de (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018, 2019, 2021,

2022)

No quadro acima (Quadro 5), das 39 proposi¢des do executivo, nenhuma fez parte do

nivel 2, assim sendo, nenhuma apareceu exclusivamente nas diretrizes. Dos temas que, de

alguma maneira, aparecem somente nos pronunciamentos, temos o grupo do nivel 3, com 19

proposi¢des. Com excecdo da proposi¢ao n® 675/2019 que se refere ao tema da Seguranca

Social, o restante trata de apenas dois temas: Defesa e Cooperagao Técnica, nao sendo relatado

de que tipo de cooperacdo técnica a mesma se refere. Outras duas ndo apareceram nem nas

falas, nem nas diretrizes, pertencendo ao nivel 4, como ¢ o caso das proposi¢des n° 291/17 e n°

585/2018, que isentam a necessidade de visto dos paises.
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O restante, outras 18 proposicdes, estavam presentes tanto nas diretrizes quanto nas
apresentacdes, pertencendo ao nivel 1. Todas as proposi¢des tratavam apenas de cinco
diretrizes: D03 — Meio Ambiente; D07 — Comércio Regional; D08 — Comércio Centrais; D09 —
Comércio Asia Africa; D10 — Custo Brasil e DEXseguranca. Destas, uma tnica proposi¢éo tem
relacdo com a diretriz extra, DEXseguranca, uma vez que trata de seguranga com o Chile, ou
seja, um pais vizinho, embora ndo faga fronteira com o Brasil. O tema relacionado a diretriz
D03 — Meio Ambiente, aparece trés vezes: uma vez na resolucdo n°308/2018 sobre
desenvolvimento sustentavel no 6rgao da ONU/PNUD, e se repete em duas resolugdes sobre
energia renovavel da Alianga Solar Internacional (ASI) (N° 94/2018 e N° 636/2019).

Proposi¢des relacionadas as diretrizes: D07 — Comércio Regional; DO8 — Comércio
Centrais; D09 — Comércio Asia Africa, apareceram trés vezes ou mais; dez vezes se somadas.
Por fim, a diretriz que mais teve proposi¢des foi a relacionada ao Custo Brasil (D10 — Custo
Brasil), lidando com regulamentacdes de tributos e impostos e outras questdes aduaneiras.

E interessante observar as proposi¢des do nivel 1 enviadas pelo executivo para entender
o comportamento delas também nos pronunciamentos. Era esperado que diretrizes voltadas a
temas relacionados ao comércio trariam mais proposigoes, bem como aos que discutiam o custo
Brasil, pois estas eram as diretrizes a cujas palavras-chave mais apareceram ao longo dos anos
nas falas do presidente a AGNU. O que surpreende ¢ a auséncia de proposi¢des que lidam com
diretrizes cujos temas apareceram com mais frequéncia nos pronunciamentos, como a diretriz
D02 — Valores e a D04 — Crise. Esta ultima foi o tema mais repetido em todos os
pronunciamentos. Outras diretrizes que ndo tiveram nenhuma proposi¢do submetida ao

legislativo foram as DO1 — Mudancgas; D05 Multilateralismo e a D06 — Comércio Geral.

Quadro 7 - Diretrizes presentes e ausentes nas proposi¢oes do executivo

PRESENTES AUSENTES

D03 — Meio Ambiente;
D07 — Comércio Regional,

D01 — Mudangas;

D02 — Valores;

D04 — Crise;

D05 — Multilateralismo;
D06 — Comércio Geral

D08 — Comércio Centrais;
D09 — Comércio Asia Africa;
D10 — Custo Brasil;
DEXseguranga

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)



72

3.4 CONCEITO E CONTEXTO

Considerando os conceitos de politica externa mobilizados e o contexto no qual ocorreu
o governo Temer, a. parte final deste capitulo tem em vista convergir estes pontos com o
resultado do processamento de dados e as proposi¢des elencadas como relevantes, uma vez que
as proposicoes protocolares nao sao necessariamente agoes governamentais de politica externa,
mas apenas agdes regimentais. Assim sendo, esse capitulo analisa o que foi € 0 que nao foi
realizado na PEB do periodo Temer a partir de: (1) os conceitos apresentados no capitulo 01,
(2) os resultados da analise de contetido realizada no capitulo 02 e, (3) do contexto época com
base nos acontecimentos do periodo. Dessa maneira, além de ter como referéncia os parametros
para se fazer uma pesquisa comparativa (capitulo 1.1.3) serdo relacionados fatos e
acontecimentos de mais diversas fontes, como jornalisticas e histdricas, a fim de compreender

quais contextos histdricos e interesses por tras de determinada medida.

3.4.1 Proposicoes de Nivel 1

As proposicdes de nivel 1 indicam que seus temas foram abordados tanto nas diretrizes
quanto nos pronunciamentos; dentro desse nivel existem 18 proposicdes. Seguiremos
entendendo os contextos relacionados as tomadas de decisdes e iniciativas que levaram a
execug¢do de determinado acordo. Relembramos que, conforme argumentado no capitulo 1.1.3,
a comparagdo ¢ o componente central da Andlise de Politica Externa. Para fazer essa
comparagao € necessario estabelecer pontos de referéncia que sejam parametros para a pesquisa
comparativa, tendo sido apresentados trés: os objetivos; a doutrina e o interesse nacional.

E importante mencionar que todas as proposi¢des relevantes que estejam presentes nas
diretrizes, neste caso as de nivel 1, seguem a doutrina do governo Temer, uma vez que aparecem
no planejamento a ser executado pelo MRE, pois ¢ um principio que norteia a politica externa.

Deste modo, explorando primeiro os temas com menos proposi¢des, temos o despacho
N°141/2019 sobre seguranca DEXseguranca com o Chile. Embora houvesse outras proposi¢oes
tratando do tema seguranga, somente este poderia ser incluido, simultaneamente, nas diretrizes
e nos discursos, isto porque a diretriz DEXseguranca aborda a seguranga de paises vizinhos,
fronteiri¢os ou trafico. Indo mais a fundo, o relatdrio indica que a proposi¢do assinada entre
ambos paises se trata de um “IntercaAmbio de Dados e Servicos de Catalogacao da Defesa”, ou

seja, ¢ um protocolo para padronizar os métodos de identificagdo e organizagdo das provisdes
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das Forcas Armadas conforme padrdes da Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN).
Dessa maneira, a catalogagdo permite uma economia no transporte, armazenagem e transagoes
dos produtos, garantindo melhores praticas (AGENCIA SENADO, 2022b).

Apesar deste acordo ter demorado para ser promulgado pelo Senado apds ter sido
aprovado na CREDN, ele esta contido no contexto de uma aproximag¢ao do Brasil com o Chile.
Pois durante o ano de 2018, no periodo do mandatério, Brasil e Chile negociaram uma grande
emenda ao Acordo de Complementacdo Econdmica 35 (ACE 35), incluindo temas como:
servigo, comércio eletronico, facilitagdo de abertura de empresas e isengdo do roaming
internacional de telefonia (BRASIL; CHILE, 2018); este acordo foi promulgado somente em
janeiro de 2022. Por tratar-se de tema incluso nas diretrizes do governo, e discorrer acerca de
defesa, o acordo estreita lagos com um vizinho, abre trafego para assuntos de interesse nacional,
e ¢ uma acdo de demonstragdo de desejo e a necessidade do Brasil se colocar como um
importante ator no cendrio regional.

Em seguida temos o tema D03 — Meio Ambiente, aparecendo trés vezes, duas das quais
lida com o mesmo acordo em despachos com titulos diferentes; essas resolugdes discorrem
sobre o tema energia renovavel da Alianga Solar Internacional (ASI) (N° 94/2018 e N°
636/2019). Este acordo marca a entrada do Brasil neste 6rgao internacional, criado no ambito
da 21* Conferéncia das Nacdes Unidas Sobre o Clima (COP21) que ocorreu em Paris no ano de
2015, mas fundada no ano seguinte em Nova Delhi, India. O acordo tem como principios a¢des
para o financiamento, pesquisa e cooperacao técnica para o desenvolvimento e implementagao
de tecnologia no campo de energia solar, contando com financiamento voluntario dos membros
ou de parceiros privados (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021a). Vale lembrar que o pais
sempre teve em vista manter sua matriz energética baseada em fontes renovaveis,
principalmente a hidraulica, contudo o potencial edlico e solar eram mercados em crescimento
na época.

A outra proposi¢do que trata do assunto D03 — Meio Ambiente € a de n°308/2018 sobre
desenvolvimento sustentavel, mais especificamente, a Emenda de Kigali (2016). O documento
¢ uma emenda ao Protocolo de Montreal (1987) sobre substancias que destroem a camada de
ozoénio. A emenda define um compromisso com a redugdo da producdo e consumo de
hidrofluorcarbonos, que, embora ndo causem danos a camada de ozonio, apresentam grande
impacto ao clima global. Estes gases sao muito utilizados em fluido de refrigeradores e produtos
aerossois (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018a).

Essas proposi¢des na tematica do meio ambiente estdo consoantes ao contexto da época:

a COP25, por exemplo, foi um evento que ocorreu no ano anterior ao inicio do governo Temer,
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mas em um momento em que o mesmo ja fazia parte do governo, a época como vice-presidente
de Rousseff. Além disso, ¢ um interesse reforcado por todos os pronunciamentos a AGNU nos
anos seguintes, pois o presidente discursa sobre o Acordo de Paris (2015), matriz energética
limpa e o desenvolvimento sustentdvel em todos eles. Assim, além do tema meio ambiente,
energia limpa esta claramente exposta na diretriz D03 — Meio Ambiente: “O Brasil assumira a
especial responsabilidade que lhe cabe em matéria ambiental, [...] assim como de matriz
energética limpa e renovavel, a fim de desempenhar papel proativo e pioneiro nas negociagdes
sobre mudanga do clima e desenvolvimento sustentavel” (BRASIL, 2016a). Mostrando o
seguimento de sua doutrina e a composicdo de seus objetivos nessa area: tendo como alvo o
desenvolvimento sustentavel, através do investimento em energia solar ¢ diminuido os gases
poluentes, para manter o compromisso com o meio ambiente € com a comunidade internacional
nos proximos anos.

Seguindo a ordem quantitativa de diretrizes com menos proposi¢des temos a D07 —
Comércio Regional; nesta temdtica o executivo fechou trés acordos: dois Acordos de
Cooperacao e Facilitagdo de Investimentos (ACFI) (N° 708/2018 e N° 674/2019) e um acordo
de reconhecimento de indicagdo geografica de produtos (N°273/2017).

Os ACFIs sao acordos internacionais que procuram ajudar a promover e proteger os
investimentos entre paises. Eles conduzem a esse propodsito estabelecendo regras claras e
previsiveis para o investimento estrangeiro, incluindo protecao contra a expropriacdo sem justa
compensa¢do e tratamento justo e equitativo para os investidores estrangeiros. Os ACFIs
também incluem mecanismos de solucdo de controvérsias entre investidores e Estados, que
ajudam a garantir que os investidores possam proteger seus direitos e interesses eficazmente
(CNI, 2020).

No Brasil, o modelo foi elaborado pela Camara de Comércio Exterior (CAMEX) em
2012, mas o primeiro acordo foi firmado somente em 2015. O modelo brasileiro visa trés
objetivos principais: 1) o fortalecimento da governanga institucional; ii) a implementagao de
medidas para minimizar riscos e evitar disputas; e iii) o desenvolvimento de agendas tematicas
para a cooperagao e facilitacdo de investimentos (MDIC, 2016). Em resumo, os ACFIs sao
importantes porque ajudam a criar um ambiente de negdcios mais seguro e previsivel para os
investidores, o que pode incentivar o investimento estrangeiro e estimular o crescimento
econdmico. Assim sendo, as proposicoes N° 708/2018 com o Suriname e N° 674/2019 com a
Guiana ja estdo em vigor com outras dez ACFIs de interesse nacional, segundo o repositdrio do

governo, até mar¢o de 2022. Uma caracteristica interessante dos acordos em vigor € que
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nenhum deles foi feito com uma nagdo desenvolvida, e sua maioria ¢ com paises da américa
latina e Africa (SISCOMEX, 2022)2.

Por ultimo, a proposi¢cdo com o México, N°273/2017, é simplesmente um acordo mutuo
de reconhecimento de origem geografica dos produtos tequila, para o México; e cachaga, para
o Brasil. Este tipo de acordo tem em vista reconhecer as bebidas como tradicionais de cada pais
e proteger comercialmente as caracteristicas de producdo e qualidade do produto. Dessa
maneira, nenhum destilado de cana pode ser vendido no México sob o nome “cachaga” se ndo
tiver como origem o Brasil e, da mesma maneira, nenhum destilado pode ser vendido como
“tequila” no Brasil se ndo tiver sido fabricado no México (AGENCIA SENADO, 2018).

Esses acordos regionais sdo importantes, pois sdo parte da doutrina do governo Temer
e também do interesse nacional, a medida que s3o passos importantes para o crescimento do
pais. A questdo da cachaca partiu de iniciativa dos produtores locais, que almejam ampliar a
exportagdo do produto para outros paises. Muitos historiadores dizem ser uma das
caracteristicas do governo Temer a timidez na vizinhanga e uma tentativa de se impor com o0s
paises desenvolvidos; este argumento se sustenta em dois acontecimentos do periodo: as
tratativas do acordo Mercosul-EU e a submissdo da carta de adesdo a OCDE pelo Brasil no
periodo do governante. Em niimero de proposi¢des relatadas na CREDN podemos nunca saber
ao certo quantas foram submetidas, uma vez que trés foram aprovadas sob o tema Comércio
Regional e outras trés sobre o tema Comércio Central.

Em seguida temos trés proposicdes da diretriz D09 — Comércio Asia e Africa. A de n°
584/2018 com a Etiopia ¢ uma das 12 ACFIs em vigéncia. Com relagdo ao comércio, a época,
a FEtiopia apresentava potencialidade agricola e estava investindo em uma economia
sustentavel, o que oferecia oportunidades nas areas de agucar, etanol e maquinarios, além de
uma demanda por commodities agricolas brasileiras (CRISTINA, 2016). O interesse dos
empresarios brasileiros no pais incentivou a assinatura do acordo. Outra proposi¢do,
n°469/2019 com a Tunisia € um acordo de Cooperacao em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. O
tratado € um instrumento que visa o compartilhamento e o trabalho em conjunto promovendo
a cooperacdo em ciéncia, tecnologia e inovagdo, enfatizando intercadmbios de cientistas,
pesquisadores e especialistas, também o compartilhamento de informagdes, organizacdo de
seminarios, cursos e a identificacao de problemas comuns nestas areas.

Por ultimo, no mesmo tema, se destaca a proposi¢ao n°274/2019 sobre a Implementacao

do escritério regional do Novo Banco de Desenvolvimento (NDB) ou Banco dos BRICS no

2 Para consultar todos os ACFIs em vigor consulte o repositério do governo em: https://www.gov.br/siscomex/pt-
br/acordos-comerciais/acfi



https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/acfi
https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/acfi
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Brasil. O NDB foi criado em 2014 na 6* Cupula dos BRICS que ocorreu em Fortaleza, capital
do Ceard, quando os membros do grupo assinaram a Declaracdo de Fortaleza que fundou o
banco. O banco foi pensado como uma alternativa ao Banco Mundial e ao Fundo Monetario
Internacional, financiando projetos em varias 4areas, desde energia, infraestrutura,
comunicagdes e, principalmente, desenvolvimento sustentdvel. Na carta de fundagdo ficou
definido que a sede do banco seria em Xangai, na China, e que teria também uma representagao
regional em Johanesburgo, na Africa do Sul (NDB, 2023b).

A participacao do Brasil no Novo Banco de Desenvolvimento resulta em beneficios
econdmicos, incluindo financiamento para projetos de infraestrutura no pais, e a oportunidade
para empresas brasileiras participarem de licitagdes de projetos em outros paises membros, com
recursos do Banco. Ja foram dezenove projetos aprovados no pais, entre eles, trés empréstimos
para 0 BNDES que somam 2 bilhdes de ddlares (NDB, 2023a). A implementagao do escritorio
regional das américas em S3o Paulo — com dependéncias em Brasilia —, permitiu uma
aproximagdo maior dos governos locais, com o banco ampliando o nimero de projetos
aprovados. Até o ano de 2019, quando a proposicao foi avaliada pelo relator da CREDN, o
Brasil so dispunha de 4 projetos aprovados entre os 41 totais na época (CREDN, 2019b); hoje
o Brasil ja possui 19 projetos aprovados.

Referente ao comércio com os paises centrais (D08 — Comércio Centrais) o governo
enviou novamente trés proposicoes. A proposicao n°345/2018 com a Australia € um acordo de
Cooperacao Técnica em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao nos moldes do acordo n°469/2019 com
a Tunisia j& apresentado anteriormente; contudo, este acordo fala também de troca de tecnologia
e protecao de propriedade intelectual. Em seguida, temos a proposi¢ao n°603/2018 com o Japao,
sobre assuntos aduaneiros, € entre os objetivos do tratado estdo: modernizacdo da
administragdo das agéncias aduaneiras; o combate a fraudes ao comércio entre os paises e
reorganizacao dos regimes tarifarios, além de tratar da repressdo ao trafico de ilicitos, armas,
muni¢des e entorpecentes (CRE, 2021).

Contudo, podemos inferir que a mais relevante das trés proposi¢des apresentadas € a
n°644/2020 com a OCDE: este acordo foi assinado em junho de 2017 pelo entdo chanceler
Aluysio Nunes em Paris. O acordo ¢ a segunda demonstragdo direta de interesse por parte do
pais de ingressar na organizagao, a primeira tendo sido o pedido de adesdo ao grupo em maio
do mesmo ano. Este acordo visa a implementagdo de um escritorio do grupo em Brasilia. O
Brasil ja atua em 26 comités da OCDE desde da década de 1990;assim sendo, o proposito do
escritorio ¢ fomentar e assegurar a realizagao de atividades conjuntas, atuar como um canal de

comunicacao entre as autoridades brasileiras e a secretaria da OCDE, e auxiliar na realizagao
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de missdes e eventos da organiza¢do no Brasil (AGENCIA SENADO, 2022a). Embora o
governo Temer tenha formalizado o pedido de adesdo ao bloco em 2017, o conselho da
organizacao so aceitou o pedido em 2022, e o Brasil concorre o apoio dos 38 membros com
mais cinco paises; todavia, este pais ja aderiu a 112 de 258 instrumentos requeridos pela
organizacdo (RODRIGUES, 2022). Outro ponto a ser considerado ¢ a conjuntura politica do
pais em 2023: passada a era Temer, ¢ o foco em uma politica externa voltado a assuntos
econdOmicos, ainda ¢ incerto se a adesao ao grupo tera o mesmo empenho e interesse.

Finalmente, a Glltima diretriz abordada nas proposi¢des ¢ a D10 — Custo Brasil, que teve
cinco acordos enviados a comissdo. A proposi¢do 383/2019 assinada com o México sobre
assuntos aduaneiros ¢ do mesmo carater que a tratada com o Japao. Ou seja, o acordo visa
aumentar a colaboracdo entre as administragdes alfandegarias de cada parte para garantir a
implementa¢do correta da legislagdo de comércio exterior e a seguranga da cadeia logistica
internacional. Ele inclui clausulas sobre o intercambio de informagdes sobre questdes como
valoragdo, regras de origem, classificagdo tarifaria e regimes aduaneiros. Além disso, trata da
prevencdo e combate as infragdes de comércio exterior, incluindo o trafico de entorpecentes,
armas e materiais perigosos (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020a). Esse tipo de acordo é
importante para facilitar o comércio e combater a fraude, além de contribuir para a
modernizagao dos métodos e processos de comércio exterior.

As outras quatro proposi¢des — com a Argentina, com Emirados Arabes Unidos, com
Singapura e com a Suica — apesar das particularidades entre cada tratado, compartilham o
mesmo tema e 0 mesmo objetivo: eliminar a dupla tributagdo/bitributagdo de impostos sobre
renda e prevenir a lavagem de dinheiro e a evasao de divisas. Esse tipo de acordo ¢ importante
tanto para uma adequagdo aos instrumentos de boas praticas da OCDE quanto para evitar crimes
financeiros e prejuizos as empresas internacionais que atuam no pais e as brasileiras que atuam
fora (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020b). Até julho de 2022, o pais ja tinha celebrado
acordos com 37 Estados® diferentes (ME, 2022).

E interessante notar que os acordos que tratam do tema da diretriz D10 — Custo Brasil
foram as com mais proposi¢des enviadas a0 CREDN. Observando os mapas de calor dos
discursos de 2016, 2017 e 2018 (Figura 2, Figura 3 e Figura 4) no capitulo 2.2 recordamos que

o tema esteve presente com muita intensidade nos pronunciamentos de todos os anos, embora

3 Para consultar todos os acordos para evitar bitributacio assinados pelo Brasil, acesse o site do Ministério da
Economia em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/acordos-
internacionais/acordos-para-evitar-a-dupla-tributacao/acordos-para-evitar-a-dupla-tributacao



https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/acordos-internacionais/acordos-para-evitar-a-dupla-tributacao/acordos-para-evitar-a-dupla-tributacao
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/acordos-internacionais/acordos-para-evitar-a-dupla-tributacao/acordos-para-evitar-a-dupla-tributacao
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concentrado em uma parte da fala. Contudo, ndo se pode negar uma intertextualidade dos temas
das diretrizes econdmicas; em outras palavras, embora por questdes de analise e pela disposi¢ao
apresentada das diretrizes de PE do governo, cada diretriz tivesse suas palavras-chave
correspondentes, um determinado acordo pode envolver varios temas ou varios atores, dando
assim uma tematica plural as proposi¢des. Ou seja, um acordo sobre tributos com a Argentina,
embora segundo o codebook se encaixe em D10 — Custo Brasil, pelo algoritmo na disposi¢ao
dos termos na analise semantica, ¢ um acordo sobre D07 - Comércio Regional, uma vez que
por intertextualidade se sabe que os temas tributarios interferem no comércio regional.

Percebe-se uma coeréncia entre as proposi¢des do governo Temer com as caracteristicas
principais de suas ag¢des politicas. E importante recordar que a era Temer foi um governo
tampao, com crises de identidade e reconhecimento, cuja maior caracteristica foi a aplicacao
de duas reformas internas a fim de estabilizar a economia: a reforma trabalhista e o teto de
gastos publicos. Mais ainda, a énfase dada pelo governo para a area economica refletiu em uma
politica externa voltada para acordos que angariassem investimentos ou alinhassem o pais as
economias pertencentes a OCDE; tanto o fez que as proposi¢des submetidas eram em sua
maioria sob aspectos que endossassem o pedido de entrada no 6rgao.

O periodo de seu governo foi marcado por eventos importantes que também mudaram
a l6gica mundial. A elei¢do de Donald Trump para a presidéncia dos EUA; a saida definitiva do
Reino Unido da Unido Europeia (BREXIT) e a escolha da Thereza May como premier britinica;
a morte de Fidel Castro em Cuba e as crises na Venezuela, e, por fim, a eleicdo do primeiro
presidente de extrema-direita desde a redemocratizacdo do Brasil, Jair Bolsonaro, em 2018;
elevaram o pensamento global em uma logica mais conservadora nos anos que lhe sucederam.
Muitas das proposigdes enviadas por Temer s6 foram promulgadas apos sua saida. Ainda ndo
constam nos relatorios quantas estdo em tramitagdo, uma vez que no término de cada legislatura
todos os projetos em andamento sdo automaticamente arquivados e ficam ao aguardo do seu
desarquivamento na legislatura seguinte do ponto em que estavam.

Ou seja, entendemos que todas as proposi¢des seguiram a doutrina do governo, muitas
delas faziam parte do interesse nacional, uma vez que expressavam seus desejos € suas
necessidades, e algumas eram um objetivo a ser alcancado, mesmo que ndo completamente

efetuadas foram encaminhadas para maiores discussoes.
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3.4.2 Proposicoes de Nivel 3

As resolucdes de nivel 3 sdo proposi¢des com temas relevantes que aparecem somente
nos pronunciamentos. E importante mencionar que, quando a declaragio cita determinado tema,
ela ndo esta se referindo a um programa particular ou a um ator especifico; ela conversa com
todos os representantes da ONU. Logo, se os temas: defesa, cooperagdo técnica ou seguranga
social aparecem no pronunciamento, eles podem estar sendo referidos a mais de uma iniciativa
com mais de um ator. Além disso, nos concentramos na tematica geral da proposi¢ao
apresentada para classifica-las, usando como resumo as palavras-chaves do preambulo do
projeto em questdo. Foi dessa forma que elencamos proposi¢des como: “Defesa”; “Segurancga
Social” ou “Cooperagao Técnica”.

Comecando pela area da Defesa, tivemos sete proposigoes (N° 249/2017; N° 102/2018;
N° 162/2018; N° 606/2018; N° 370/2019; N° 139/2019; N° 635/2019) que seguem 0 mesmo
modelo de acordo. Todos eles pretendem promover a cooperagao entre os paises envolvidos na
area de defesa. Voltados para troca de informacgdes, capacitacdo de pessoal, aquisi¢ao de
armamentos € equipamentos militares, bem como na troca de experiéncia em manutencdo e
apoio logistico de equipamentos comercializados entre os paises (CREDN, 2017).

Os acordos também preveem a promog¢do da cooperacdo em pesquisa cientifica e
tecnologia de defesa, o desenvolvimento de atividades socioculturais e esportivas entre as
Forcas Armadas (CREDN, 2018b), e o convite de observadores militares para manobras e
exercicios militares (CREDN, 2018a). Além disso, as partes terdo a possibilidade de permitir
escalas de navios de guerra e avides em seus portos e aeroportos (CREDN, 2019¢). Os acordos
incluem cldusulas de garantia que asseguram o respeito aos principios de igualdade soberana,
integridade territorial e ndo intervencao nos assuntos internos dos Estados envolvidos (CREDN,
2019d).

Existem duas particularidades entre as sete proposicdes de defesa anteriores. As
proposi¢des n°162/2018 com Sao Tomé e Principe; e a proposicao n°139/2019 com El Salvador,
além do acordo descrito anteriormente, possuem emenda para ajustes sob clausulas
consideradas ‘“confidenciais”. Isso se deu devido a implementagao da Lei de Acesso a
Informacao (LAI — Lei 12.527/2011) em novembro de 2011.

A LAI trouxe uma mudanga significativa para o ordenamento juridico brasileiro,

eliminando a categoria "confidencial" no tratamento de informacdes classificadas. No entanto,
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como muitos paises mantém essa classificagdo em seus ordenamentos juridicos, houve
incompatibilidade de termos em acordos ja assinados com o Brasil, o que precisou ser corrigido
por meio de emendas aos instrumentos legais (CREDN, 2018c). Como resultado, os Acordos
de Cooperacao em Defesa entre o Brasil e El Salvador, e entre o Brasil e Sio Tomé e Principe,
nao foram promulgados pelo Brasil, apesar de ja terem sido ratificados pelos paises.

Para resolver essa questdo, as partes envolvidas celebraram uma emenda, através de
troca de notas, eliminando qualquer referéncia ao termo "confidencial" e estabelecendo que os
paises celebraram um acordo separado para a troca e prote¢do mutua de informacdes sigilosas.
E importante destacar que tanto os acordos originais quanto as suas emendas precisaram ser
promulgados ao mesmo tempo, apos a aprovacgao legislativa das emendas em questao (CREDN,
2019a).

Sob 0 mesmo tema, defesa, existem ainda quatro acordos com outros propdsitos.

Dois deles, n® 600/2020 com Luxemburgo ¢ n° 42/2021 com Israel, sdo acordos sobre
troca e protecdo mutua de informagdes classificadas que visam fortalecer a confianga entre as
Partes, estabelecendo regras claras para a prote¢dao de informacdes confidenciais trocadas entre
os paises, seus respectivos individuos, agéncias e entidades autorizadas. Esses instrumentos
juridicos regulamentam a equivaléncia dos niveis de sigilo das informagdes classificadas,
medidas de protegdo, regras de acesso, transmissdo, divulgacao e uso de informagdes sensiveis
(CREDN, 2021a).

Além disso, os acordos possibilitam a realizacdo de visitas a instalagdes onde as
informagdes confidenciais sdo tratadas ou armazenadas, e permitem a tomada de medidas em
caso de violacdo de seguranca. Essas iniciativas aprimoraram a seguranca da troca de dados
entre os servigos de inteligéncia e informagdo dos paises, € podem contribuir para projetos
envolvendo a transferéncia de tecnologias aplicaveis aos setores militar e de seguranga,
oferecendo maior protecdo para as partes envolvidas (CREDN, 2020).

Os Acordos marcam um novo patamar na cooperagdo bilateral na area da troca e
protecao de informagdes confidenciais. Uma vez que incluem clausulas referentes aos
principios de igualdade soberana dos Estados, reciprocidade, interesse comum, integridade e
inviolabilidade territorial e ndo intervencao nos assuntos internos de outros Estados, conforme
o estabelecido pelo Artigo 4° da Constitui¢ao Federal.

Ha também um acordo do Brasil com a Unido Europeia, o n°588/2019 com o Servigo
Europeu de Policia (Europol). O objetivo do acordo ¢ fortalecer a parceria entre os paises
membros da Unido Europeia e o Brasil na prevencdo e combate ao crime organizado,

terrorismo, trafico humano, entre outros crimes internacionais. Ele prevé a troca de informagoes
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estratégicas, técnicas e conhecimento especializado entre o servigo europeu e o Brasil
(AGENCIA SENADO, 2019).

A cooperagdo inclui ndo apenas o intercambio de informagdes, mas também o
compartilhamento de relatdrios de situagao, resultados de analise estratégica, informacgdes sobre
investigacdes criminais, participagdo em treinamentos e suporte em investigagdes criminais. A
promulgacao deste acordo tem um impacto positivo na politica de seguranga publica do Brasil,
ja que ajuda a reprimir crimes que tenham origem ou desdobramentos no pais. Além disso,
aproxima as instituigdes envolvidas na area. No Brasil, a responsabilidade recai sobre a Policia
Federal, que, segundo o tratado, estabelecera os canais para uma cooperagdo internacional
eficiente.

E importante destacar que o acordo ndo inclui a troca de dados pessoais e ndo extrapola
as areas criminais do mandato da Europol. Além disso, o acordo estabelece o compromisso de
que qualquer informagdo compartilhada deve ser utilizada apenas para o fim para o qual foi
transmitida, exceto com autorizagdo expressa da parte que a repassou (idem, 2019). O acordo
negociado em 2017 se insere em um contexto internacional muito tenso, uma vez que, nos anos
que o antecederam, houve violentos ataques terroristas pelo mundo, como o ataque em Nice,
na Franca, que deixou 84 mortos e 200 feridos; atentados em Berlim que mataram 12 pessoas
e feriram outras 50 e o ataque a boate Pulse em Orlando, nos EUA, que matou 50 pessoas e
deixaram outros 53 feridos, todos em 2016 (EXAME, 2016).

A ultima proposi¢do sobre o tema defesa ¢ a de n°601/2018 com a Lituania, que trata da
extradicdo de condenados. O acordo fortalece as relagdes entre os paises, promovendo a
cooperacao entre os sistemas judiciarios dos dois paises. O tratado foi criado para permitir que
pessoas presas cumpram suas penas no pais de origem, onde estardo mais adaptadas social e
culturalmente, e mais proximas de suas familias. Isso se insere no amplo sentido de assisténcia
juridica, ajudando na reintegracdo social das pessoas condenadas, um dos objetivos principais
da pena para o direito nacional.

O tratado estipula que o Estado que proferiu a condenacao tem o direito de decidir sobre
qualquer pedido de revisdo da sentenca. Além disso, qualquer uma das Partes pode conceder
perdao, anistia ou indulto, ou substituir a sentenca de acordo com sua Constitui¢do e legislacao
relevante. Ao ser notificado de qualquer mudanca na sentenca, o Estado receptor tomara
imediatamente as medidas necessarias para implementa-la (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2022a).

Este tratado ¢ parte da crescente necessidade de mecanismos de cooperagdo juridica

internacional eficazes para combater o crime em um mundo globalizado. Os instrumentos de
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transferéncia de pessoas condenadas sdo uma forma humanitaria de facilitar a ressocializagao e
reintegracao de uma pessoa condenada.
Mudando de tema, o Brasil assinou com Mog¢ambique e Israel um tratado bilateral com
cada pais sobre seguranga social, a proposi¢ao foi enviada a CREDN sob o niimero 675/2019
para Mocambique e 282/2021 para Israel. O acordo permite a soma da contagem do tempo de
contribui¢do aos sistemas de previdéncia social tanto do Brasil quanto da outra parte para a
obteng¢do de beneficios, como aposentadoria por idade, pensao por morte e aposentadoria por
invalidez. Além disso, evita a bitributagdo em caso de deslocamento temporario de até 24
meses. O instrumento também aproxima e intensifica as relagdes bilaterais, instituindo
mecanismos de cooperagdo e coordenagdo entre os ministérios, agéncias e institutos dos paises.
O instrumento institui o principio da igualdade de tratamento entre cidadaos brasileiros e das
referidas nag¢des, vedando a esses sistemas qualquer espécie de discriminagao ou favorecimento
baseado na nacionalidade (CREDN, 2021Db).
Ele objetiva corrigir a situacao de injustica, como a perda dos recursos investidos em
um dos sistemas e o acréscimo, em anos, do tempo minimo de contribui¢do necessario para a
obtencdo da aposentadoria. Isso favorece a ampliacdo da cidadania e a integracdo dos
trabalhadores emigrados. O Brasil mantém acordos bilaterais de previdéncia social em vigor
com 16 paises e dois acordos multilaterais* (MTP, 2023). No contexto do crescente fluxo
internacional de trabalhadores e da transformacdo do Brasil em um pais de origem de
emigrantes, torna-se cada vez mais relevante as iniciativas destinadas a proteger os
trabalhadores brasileiros no exterior e oferecer essa mesma protecao aos estrangeiros radicados
no pais.
Um tema presente com muita énfase nos pronunciamentos dos trés anos do presidente
Temer foi migracdo e refugiados. Nas palavras do proprio presidente,
Na América do Sul, estamos em meio a onda migratéria de grandes proporgdes.
Estima-se em mais de um milhao os venezuelanos que ja deixaram seu pais em busca
de condigdes dignas de vida. O Brasil tem recebido todos os que chegam a nosso
territorio. S3o dezenas de milhares de venezuelanos a quem procuramos dar toda a
assisténcia. Com a colaboragido do Alto Comissariado para Refugiados, construimos
abrigos para ampara-los da melhor maneira. Temos promovido sua interiorizagdo para
outras regides do Brasil. Emitimos documentos que os habilitam a trabalhar no Pais.
Oferecemos escola para as criangas, vacinagdo e servigos de satde para todos. Mas

sabemos que a solugdo para a crise apenas vira quando a Venezuela reencontrar o
caminho do desenvolvimento (BRASIL, 2018)

4 Para consultar a lista de paises que o Brasil tem acordos em vigor, bem como a integra dos tratados e os
acordos ainda em processo de ratificacao acesse o site do Ministério do Trabalho de e Previdéncia em:
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/acordos-internacionais/acordos-internacionais
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Este assunto foi abordado na proposi¢ao n° 601/2018, quando o governo brasileiro e o
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) assinaram o tratado para
formalizar a atuagdo da organizagao no pais, delineando os termos para cooperagado, execugao
de programas humanitarios e atuagdo dos funcionarios. O acordo confere garantias para o
desempenho de fungdes de protegao e assisténcia humanitaria de refugiados, além de privilégios
como imunidades diplomaticas e tributarias aos trabalhadores dos escritorios brasileiros da
ACNUR e seus prestadores de servigos (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019a).

A representacdo brasileira do ACNUR teve um aumento na demanda em 2018, em
funcdo da crise humanitaria na Venezuela, que levou mais de 250 mil venezuelanos a buscar
refugio no Brasil desde 2015. Com escritdrio central em Brasilia desde 2004 e unidades em Sao
Paulo, Manaus e Boa Vista, o acordo prevé a possibilidade de a agéncia ter mais de um escritorio
no pais, e o governo brasileiro deve cooperar com o ACNUR fornecendo informagdes e
facilitando a supervisdo dos agentes internacionais (AGENCIA SENADO, 2021b).

O ultimo tema tratado somente nos discursos sdo proposi¢cdes genéricas sobre
Cooperacao Técnica Internacional (CTI). Foram cinco proposi¢cdes submetidas sobre o tema:
N° 315/18 - Sao Vicente e Granadinas; N° 607/2018 - Indonésia; N° 498/2018 - Jordania; N°
637/2019 — Arménia e N° 366/2019 — Paquistao. Todos os acordos seguem um padrao de tratado
de cooperacao técnica ja firmado com outros paises, limitando a citar areas de interesse comum:
agricultura, pecudria, saude, educagdo, qualificacdo profissional ,entre outros, sem apresentar
programas ou projetos; estes ficam a cargo de ajustes complementares, a depender dos grupos
de trabalho que explorarem o tema em especial.

A CTI € um processo que permite aos paises compartilhar habilidades, conhecimentos
e recursos para atingir objetivos comuns. A materializagdo desses objetivos pode ocorrer por
meio de acordos bilaterais ou multilaterais, estabelecidos entre paises ou organismos
internacionais, visando fornecer assisténcia técnica, financeira, cientifica e de treinamento. A
cooperacao técnica pode ser utilizada para melhorar as condigdes sociais, econdmicas €
ambientais dos paises envolvidos e promover o desenvolvimento sustentdvel globalmente
(ABC, 2020).

Esta forma de cooperacao pode ser compreendida como uma intervengdo temporaria
destinada a promover mudancas estruturais e/ou qualitativas em um contexto socioeconomico
especifico, visando a solucionar ou minimizar problemas identificados e explorar novas

oportunidades de desenvolvimento.
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O Brasil tem mantido parcerias com varios paises e organismos internacionais por
décadas, com os programas e projetos de cooperagdo técnica externa gerando beneficios em
importantes setores. Isso permitiu a construcao de instituicdes nacionais mais solidas e capazes
de desempenhar suas fungdes com exceléncia. De maneira complementar, o Brasil também vem
contribuindo para o desenvolvimento de outros paises, permitindo o compartilhamento de
conhecimentos, experiéncias e boas praticas para o desenvolvimento de capacidades humanas
e institucionais dos paises parceiros (ABC, s/d).

A anélise de conteido nos revelou que, nos pronunciamentos de Temer a AGNU
voltados a comunidade internacional, houve termos que ndo apareceram nas diretrizes:
“nuclear”; “protecionismo”; “tratado”; “povo”; “isolacionismo”; “paz”; “integragdo”;
“solidariedade” e “abertura” (Quadro 3, Cap. 2.3). Este capitulo permitiu entender como eles
se conectam. Com excec¢do do termo “nuclear” que nao teve nenhuma proposi¢ao submetida a
CREDN, todos os outros termos se relacionam com uma ou mais proposi¢des analisadas aqui.

Em suas falas, Temer, fala sobre o fim do protecionismo e do isolacionismo enquanto
prega o aumento da integracdo e da abertura dos Estados-membros da ONU, as proposi¢des
sobre cooperagdo técnica tém esse fim. Quando narra sobre a paz, além de se referir as questdes
do uso da tecnologia nuclear, ele fala de seguranga, combate ao narcotrafico e ao contrabando
e o fim dos conflitos armados, evidenciados pelas proposi¢des sobre defesa. Por fim, o termo
solidariedade esteve muito presente no pronunciamento de 2018, além de pregar uma
mensagem de legado e pedido de cooperacdo, ele estd relacionado aos temas de direitos

humanos, integragdo, cooperagao e combate as desigualdades sociais.

3.4.3 Outras Proposicoes

As ultimas proposicdes relevantes foram agrupadas no nivel 4. Estas sdo aquelas que
ndo aparecem nem nos pronunciamentos, nem nas diretrizes. Temos somente duas proposigdes
que discorrem todas sobre um unico tema: isengao de visto. Os acordos seguem um padrao que
permite que os nacionais de ambos paises possam entrar, sair e transitar um pelo territério do
outro para fins de negdcios e turismo, sem visto. No caso dos Emirados Arabes Unidos, por
até 90 dias a cada 12 meses e no caso da Republica Dominicana, por 60 dias renovaveis uma
vez para mais 60 dias por ano (AGENCIA SENADO, 2021a).

Em relagdio aos Emirados Arabes, o Brasil fechou vérios acordos diferentes no periodo
Temer com o pais, sendo mais uma demonstragdo de aproximagdo com os Emirados. Além

disso, existe um grande interesse de brasileiros em visitar o pais, para turismo, principalmente
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nas cidades de Abu Dhabi e Dubai; e negdcios, uma vez que o pais arabe ¢ um grande
importador de frango, agtcar e outros produtos agricolas brasileiros (AGENCIA BRASIL,
2017).

Em relagdo ao tratado com a Republica Dominicana, também ¢ mais um acordo para
aproximar o pais caribenho do Brasil, que j4 tem acordos de cooperacdo técnica em vigor nas
mais diversas areas. Além disso, ha a expectativa de aumentar a influéncia brasileira sob sua
vizinhanga, e isso inclui os paises da América Central e Caribe.

Muitos tratados de cooperagdo, investimentos ou acordos associados a organismos
internacionais tratam de mais de um tema e mencionam diversas areas. Ou seja, embora
algumas proposi¢des ndo possam ser classificadas numa diretriz em especifico, elas ndo deixam
de ser mencionadas pelas partes em um texto ou outro nas negociagoes.

Relembremos as diretrizes as quais os temas foram classificados como ausentes:

> D01 — Mudangas: essa diretriz agrega variaveis que conversam sobre a expectativa de
mudanga na politica externa;

> D02 — Valores: a nomenclatura agrega variaveis tendo em comum os valores éticos e
morais valorizados pelo Estado e Governo brasileiro;

> D04 — Crise: essa diretriz se refere a varidveis que lidam com o tema crise financeira,
conflitos econdmicos e solugdes pacificas de demandas em foros regionais;

> D05 — Multilateralismo: essa diretriz junta varidveis que lidam com negociacdes de
acordos multilaterais e bilaterais de livre-comércio e agricultura, principalmente, mas
nao exclusivamente, na OMC;

> D06 — Comeércio Geral: Essa nomenclatura junta termos que fazem referéncia ao uso de
instituicdes internas a fim de ampliar mercados, aumentar as exportacdes e atrair

investimentos.

E importante recordar que a organizagdo das categorias seguiu a disposi¢do das
diretrizes apresentadas no pronunciamento do ministro de relagdes exteriores a época, José
Serra; e como foram dez diretrizes explanadas, criamos uma categoria para cada. Seguindo as
cinco regras de categorizagdo conseguimos criar o codebook com as palavras mais importantes
por diretriz. Mas quando se trata de diretrizes com temas tdo proximos, como as que envolvem
comércio, um ou outro tema pode eventualmente abranger mais de uma diretriz. Ou seja, ha
temas nos quais ha meng¢do, mas ndo ha encaminhamentos especificos, e ha temas nos quais

nao existe meng¢ao, mas foram encaminhados ao CREDN.
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Por exemplo, a diretriz D06 — Comércio Geral, que discorre sobre o uso de institui¢cdes
internas para ampliar mercados e exportagdes. Embora ela ndo foi associada a nenhuma
proposi¢do, ndo se pode deixar de evidenciar que todos os acordos de cooperacao técnica
passaram por alguma agéncia estatal, seja a ABC, a CAMEX ou APEX Brasil, para ser
negociada. Sendo assim, essa diretriz foi tratada, mas ndo mencionada. Da mesma forma se
comporta a diretriz D05 — Multilateralismo, pois houve acordos que tratam de questdes de livre
comeércio e agricultura com varios paises e até blocos, caso do acordo Mercosul-UE.

As diretrizes, mudancas e valores, respectivamente D01 ¢ D02, remetem muito mais a
uma postura dos agentes negociadores de PE e uma forma de se pensar nos acordos, do que
projetos efetivos redigidos nas proposi¢cdes. Com efeito, as proposi¢cdes que lidam com meio
ambiente e direitos humanos refletem as caracteristicas de ambas diretrizes.

O tema D04 — Crise, o qual ¢ o mais presente nos pronunciamentos a ONU, pode ndo
ter tipo uma proposicao especifica, mas seus pontos foram trabalhados em todas as proposigdes
relevantes submetidas. Relembrando a diretriz, o “governo brasileiro desenvolverd acao
construtiva em favor de solugdes pacificas e negociadas para os conflitos internacionais e de
uma adequacdo de suas estruturas as novas realidades e desafios internacionais”. Sendo assim,
o governo Temer submeteu proposicdes em parcerias com a ACNUR para acolher os refugiados
ou tratou de acordos de cooperagao e desenvolvimento onde os projetos visavam a prosperidade
de parceiros mais pobres, facilitando o comércio do Brasil. A diretriz também menciona que o
Brasil, “se empenhard para a superacdo dos fatores desencadeadores das frequentes crises
financeiras e da recente tendéncia a desaceleragdo do comércio mundial”. Por conseguinte,
tratou de numeros acordos comerciais sobre tributos e facilitagcdo do comércio exterior, ¢ essa
desburocratizacdo e facilitagio do comércio pode levar a um maior desenvolvimento

econdmico.
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CONCLUSAO

Este trabalho tinha como objetivo verificar como se desenvolveu a politica externa do
governo Temer em relagdo aos (a) objetivos apresentados, (b) aos discursos proferidos e (c) a
pratica efetiva. E percebemos que se tratava de uma politica externa voltada as questdes
econdmicas, focada nos interesses dos mercados € com pouco tempo para provocar grandes
mudangas na agenda, uma vez que perdurou somente dois anos. Contudo, Temer conseguiu,
ainda que timidamente, tratar de assuntos pertinentes aos direitos humanos e meio ambiente,
uma vez que esses eventos importantes relacionados a esses temas ocorreram em seu periodo
como presidente do Brasil. E o caso das crises de refugiados venezuelanos, haitianos e sirios e
os eventos sobre clima e meio ambiente.

Sobre suas falas a comunidade internacional, verificou-se que eram falar otimistas em
busca de legitimidade externa, a fim de mostrar uma mudangca radical de ideologia € um novo
programa de governo que lhe distanciasse do programa exercido por Rousseff. O que de fato
ndo ocorreu, apenas sofreu alguns ajustes e reorientacdo. Em suas falas, destacaram-se termos
voltados para temas como: crise, comércio, cooperacdo, além do uso pacifico de energia
nuclear. Na pratica, através das proposicdes submetidas ao Congresso Nacional, verificamos
que a maioria de seus tratados lidavam com questdes comerciais, tendo em vista a atragao de
investimentos para o Brasil, evidenciados pela quantidade de proposi¢des que visavam reduzir
o Custo-Brasil. Esse tema se apoia na tratativa de entrada na OCDE e também na atragao por
investimento do Novo Banco de Desenvolvimento.

Sobre a abordagem metodoldgica, consideramos ser a maior € mais importante
contribuicdo deste trabalho. Os trabalhos de andlise de politica externa em geral tratam do
estudo de textos académicos através da leitura e sintese e de métodos comparativos que exijam
ou pouco material, ou muitos pesquisadores. O processamento em software permite uma
abordagem em lotes de grande nimero de material escrito, aumentando a possibilidade de
estudos de periodos mais longos, ou que utilizam mais fontes. Além disso, € uma boa fonte de
sistematizacdo de informagdes. Analises de politica externa podem ser mais abrangentes, ou
seja, tratar de periodos mais longos.

E possivel, por exemplo, comparar através dos pronunciamentos e programas de
governo, politicas externas de todos os governantes brasileiros a partir de um marco politico
significativo, fazendo uma analise de dados comparativo e diacronico de um longo periodo
historico, por exemplo, um estudo do comportamento da politica externa a partir da

redemocratizagio ou durante a ditadura militar. E possivel também estudar a politica externa
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comparada entre varios paises em um mesmo periodo, uma pesquisa sincrona, compreendendo
e explorando as decisdes e os comportamentos destes atores em um 6rgao internacional, em
uma regido ou em um contexto. De qualquer maneira, os dados extraidos dos algoritmos
exigiriam ainda uma interpretagao do pesquisador, a fim de explicar as conclusoes e inferéncias,
0 que pode ser feito com base em proposi¢des, como nosso caso, ou qualquer outra ferramenta
metodoldgica comparativa escolhida pelo pesquisador, a exemplo de manuais, viagens
internacionais ou outros itens a critério de cada pesquisa.

Por conta dos resultados obtidos, a metodologia utilizada demonstrou potencial para
servir como modelo e manual para pesquisas desse tipo. Dessa forma, uma das contribuigdes
desse trabalho pode ser fornecer subsidios para que pesquisadores das Relagdes Internacionais
optem por esse tipo de metodologia.

Para finalizar, cabe destacar que os estudos das Relagdes Internacionais no Brasil devem
se preocupar em incorporar métodos computacionais e matematicos a fim de automatizar,
ampliar e construir pesquisas. Apesar de analises que utilizam métodos computacionais terem
surgido nas ciéncias sociais nos anos 1970, ja estamos finalizando o primeiro quarto do século
XXI e cada vez mais algoritmos matematicos e estatisticos, além de tecnologias de inteligéncia
artificial, podem nos ajudar a aprofundar e embasar as pesquisas, dando assim mais

confiabilidade aos dados tratados nas pesquisas.
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