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RESUMO

Passada mais de uma década desde sua criagdo, podemos afirmar que a
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA) encontra-se
estabelecida no espaco da fronteira trinacional Argentina-Brasil-Paraguai. Sua
articulagdo com o poder publico e outras instituigdes, assim como sua atuagao junto
a comunidade, contribuiram para a construgdo de uma relagdo de pertencimento
com seu entorno. No decorrer desse processo, as acdes de extensado tiveram um
papel fundamental, pois colaboraram para o aumento da presencga e capilaridade
territoriais da Universidade, o que levou a ampliacdo e ao aprofundamento de sua
relagdo com a comunidade. Em um cenario onde o papel desempenhado pela
UNILA como agente de transformacdo torna-se cada vez maior, é importante
conhecer os impactos de sua atuagcdo no espaco fronteirico, sobretudo através da
extensdo. Isso porque esse elemento integrante do “tripé” universitario se constitui
no principal segmento da Universidade imerso na comunidade. Para tanto, levamos
em conta o histérico da prépria extensao universitaria na América Latina e langamos
mao de um dialogo interdisciplinar entre os campos da Geografia, Historia, Ciéncias
Sociais e Educagdo. Buscamos, de forma geral, caracterizar como a UNILA se
insere no espaco fronteirico, com foco principal na extensao universitaria. Em ambito
especifico, mapeamos as ac¢des de extensdo da UNILA para verificar seu alcance e
identificar a maneira como a Universidade expressa sua territorialidade. Fizemos uso
de uma abordagem de natureza quantitativa, que parte da analise dos dados da
extensao produzidos pela propria Instituicdo entre 2015 e 2022. A interpretacao
desses dados é acompanhada por reflexdes baseadas na leitura da bibliografia
levantada, o que imprime um carater descritivo e exploratorio a investigagao. Nosso
referencial tedrico foi definido a partir das discussdes conceituais sobre “espaco’,
“territério”, “fronteira” e “integragao”, provenientes, sobretudo, das areas da
Geografia e Ciéncias Sociais. Além da caracterizagdo da dinamica de atuacéo da
UNILA no espaco fronteirico, apresentamos como resultados os mapas decorrentes
do mapeamento de suas acgdes de extensdo, bem como alguns apontamentos e
consideragdes acerca das informagdes analisadas.

Palavras-chave: Extensado universitaria. Fronteira. Interdisciplinar. Universidade.
UNILA.



RESUMEN

Mas de una década después de su creacion, es posible afirmar que la Universidad
Federal para la Integracion Latinoamericana (UNILA) se ha consolidado en el
espacio de la frontera trinacional de Argentina, Brasil y Paraguay. Su articulacién con
el poder publico y otras instituciones, asi como su actuacion junto a la comunidad,
han contribuido a construir una relacion de pertenencia con su entorno. En el
transcurso de este proceso, las actividades de extensién desempefiaron un papel
fundamental, ya que colaboraron para el aumento de la presencia y capilaridad
territorial de la Universidad, lo que llevd a la ampliacién y profundizacion de su
relacion con la comunidad. En un contexto en el que el papel de la UNILA como
agente de transformacion es cada vez mayor, es importante conocer los impactos de
su actuaciéon en el espacio fronterizo, sobre todo a través de la extension. Esto se
debe a que este elemento integrante del "tripode" universitario constituye el principal
segmento de la Universidad inmerso en la comunidad. Para ello, se tuvo en cuenta
el historial de la propia extension universitaria en América Latina y se recurrié a un
didlogo interdisciplinario entre los campos de la Geografia, Historia, Ciencias
Sociales y Educacién. Buscamos, en términos generales, caracterizar la forma en
que la UNILA se inserta en el espacio fronterizo, con un enfoque principal en la
extensidon universitaria. En un ambito especifico, mapeamos las acciones de
extension de la UNILA para verificar su alcance e identificar cdmo la Universidad
expresa su territorialidad. Se utilizé un enfoque de naturaleza cuantitativa, a partir
del analisis de los datos de extension producidos por la propia Institucion entre 2015
y 2022. La interpretacion de estos datos se acomparia de reflexiones basadas en la
revision bibliografica realizada, lo que otorga un caracter descriptivo y exploratorio a
la investigacion. Nuestro marco tedrico fue definido a partir de discusiones
conceptuales sobre “espacio”, “territorio”, “frontera” e “integracidon”, provenientes,
sobre todo, de las areas de Geografia y Ciencias Sociales. Ademas de la
caracterizacion de la dinamica de actuacion de la UNILA en el espacio fronterizo,
presentamos como resultados los mapas derivados del mapeo de sus acciones de
extension, asi como algunas observaciones y consideraciones acerca de la
informacion analizada.

Palabras clave: Extension universitaria. Frontera. Interdisciplinar. Universidad.
UNILA.
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1 INTRODUGCAO

1.1 DA PRATICA COTIDIANA AO TEMA DE PESQUISA

No ambiente académico, uma ideia resulta, as vezes, do acumulo de
experiéncia nas vivéncias cotidianas. Isso é o primeiro pensamento que me vem a
mente quando olho para o tema desta pesquisa, fruto de um trabalho que, antes de
ser transformado em um projeto de mestrado, ja vinha sendo realizado na
Pré-Reitoria de Extensdo (PROEX) da Universidade Federal da Integracéo
Latino-Americana (UNILA). Sou servidor publico nessa instituicdo e, desde 2015 —
ano em que cheguei transferido da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) —
tenho me dedicado a extensdo universitaria por meio da realizacdo de atividades
voltadas a comunidade externa, sobretudo eventos e projetos.

Ao longo de oito anos, diversas questbes emergiram durante minha
rotina laboral, problemas que careciam de respostas rapidas e eficazes,
principalmente no que se refere a demandas externas. Na extenséao, isso € muito
comum, talvez porque seja o segmento da universidade que possui contato mais
proximo com a comunidade e, consequentemente, mais sensivel a suas
reivindicagbes. Ocorre que nem sempre (para nao dizer quase nunca) o ritmo e os
interesses da universidade e da comunidade coincidem. Na realidade, muitas vezes,
acdes mais efetivas requerem maior tempo de maturacdo antes de seu
desenvolvimento. Sendo assim, a presente pesquisa ndo poderia ocorrer em
momento anterior, pois foi a partir do acumulo das vivéncias laborais cotidianas que
passei a sentir a necessidade de refletir mais profundamente sobre o “fazer
extensao” na universidade e, de maneira mais ampla, sobre meu trabalho como
servidor em uma instituigdo de ensino superior publica.

Iniciei minha caminhada no mestrado no segundo semestre de 2022,
quando cursei uma disciplina no Programa de Pdés-Graduacdo Interdisciplinar em
Estudos Latino-Americanos (PPGIELA) da UNILA, na condi¢do de aluno n&o-regular.
Naquele momento, o objeto de pesquisa ainda ndo estava evidente para mim — um
fato curioso, visto que, até entdo, eu ja trabalhava na extenséo universitaria havia
sete anos. Foi necessario cursar a referida disciplina e trocar experiéncias com
colegas de turma e com o professor para que as vagas ideias que possuia fossem

organizadas e, finalmente, definisse o tema a ser investigado. Falar sobre extensao
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universitaria usando a UNILA como estudo de caso foi a forma que encontrei de
amalgamar a pratica acumulada e a pesquisa académica.

Foi assim que, paralelamente a escrita do projeto submetido no final
daquele mesmo ano, comecei a organizar e sistematizar as informacdes relativas as
acdes de extensao da UNILA, levantadas ou produzidas até entdo na PROEX. Em
2023, ja4 como aluno regular do PPGIELA/UNILA, pude compreender e delimitar
melhor minha proposta de pesquisa, que tinha como tema “a extensao universitaria
em contexto de fronteira”. Nela, me propus a estudar a insercdo da Universidade,
por meio de suas acbes de extensdo, na fronteira trinacional composta por
Argentina, Brasil e Paraguai. Nesse processo de investigagao, os dados dos locais
de realizacao de tais agdes tornaram-se fundamentais n&do apenas por mostrar sua
presenca no espaco fronteirico, mas também por tornar possivel a percepcao de sua
territorialidade.

E importante ressaltar que o levantamento dos locais das acdes de
extensdo da Universidade ja era feito como uma de minhas atividades laborais no
“‘Mapeamento das ac¢des de extensdo da UNILA”, projeto realizado, desde 2015, no
ambito da PROEX. Para tanto, sempre contei com a ajuda fundamental de colegas
com quem dividia as tarefas de extracdao e sistematizagcdo de dados do Sistema
Integrado de Gestdo de Atividades Académicas (SIGAA). Sem tal parceria, esta
pesquisa nao seria possivel, justamente por se tratar do desdobramento de um
trabalho que ja se encontrava em curso.

Por fim, creio ser necessario mencionar que meu interesse pelo
tema em questdo advém n&o apenas de minha atuagdo na extens&o universitaria,
mas, também, da formacgao que possuo. Sou graduado em Geografia (licenciatura e
bacharelado), curso que me possibilitou, em variados aspectos, unir a paixao por
essa ciéncia e o desejo em trabalhar no campo da Educagéo — seja como professor
do ensino basico na escola publica (onde atuei nos anos iniciais de minha vida
profissional), seja na universidade publica (primeiramente, fazendo pesquisa e,
agora, extensao). O trabalho cotidiano na interface entre essas duas areas do saber

€ 0 que me move profissionalmente e o que me trouxe a presente investigacao.
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1.2 APRESENTACAO DO TEMA, JUSTIFICATIVA, OBJETIVOS DA PESQUISA E
PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS ADOTADOS

Apos mais de uma década de sua implementagdo, pode-se dizer
que a Universidade Federal da Integragao Latino-Americana (UNILA) conseguiu, ndo
de forma tranquila, insergdo no espago sociogeografico da fronteira trinacional
composta por Argentina, Brasil e Paraguai. A oferta de vagas em cursos de
graduacao e pds-graduacao, a articulagdo com o poder publico e outras institui¢coes,
sua atuagao junto a atores sociais e, sobretudo, a realizagdo de diversas atividades
na comunidade ajudaram a Universidade a enraizar-se e construir uma relagao de
pertencimento com seu entorno. As agdes de extensao, em especifico, contribuiram
para o aumento de sua presenca e capilaridade no territério. Nesse processo de
aproximagao gradual e continuo, barreiras simbdlicas foram derrubadas, abriram-se
novos canais de dialogo, se estabeleceram redes de contato e parcerias. Seguindo a
I6égica do intercambio de conhecimento, a relagao entre universidade e comunidade
foi ampliada e aprofundada.

Em meio a tal contexto de construcao de relagcbes mais sélidas,
entendemos ser importante conhecer os impactos da atuacao da UNILA no espaco
fronteirico, especialmente por meio de suas acgbes de extensdo. Por essas se
constituirem em um canal de contato direto com a comunidade, realizamos uma
analise mais detalhada de sua presenca no territério para se refletir sobre a relacéo
entre sociedade, universidade e extensdo, bem como sobre as diversas formas de
conceber e efetivar agdes que viabilizem as relagbes entre a UNILA e seus
interlocutores.

Levando em consideragao o historico da extenséo universitaria na
América Latina e apropriando-nos das discussdes sobre “territorio”, “territorialidade”
e “fronteira”, tomamos como ponto de partida algumas perguntas: a) onde a UNILA
encontra-se presente por meio de suas agdes de extensio e quais suas principais
areas de atuacao? b) qual é o alcance dessas ag¢des de extensdo na comunidade
externa? c) de que forma a territorialidade da UNILA ocorre no espaco fronteirigo?

A busca por respostas para tais questdes e a tentativa de se
compreender a dinamica de atuacdo da UNILA em meio a um contexto de

fortalecimento de sua presencga no territério orientaram nossa investigagéo, pois é
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nesse cenario em que se desenvolve a extensdo universitaria, a qual vai se
moldando aos desafios proprios que enfrenta.

Nesse sentido, buscamos, de uma maneira geral, caracterizar quais
sdo as bases de integracdo da UNILA ao espago sociogeografico em que esta
inserida, com enfoque no desenvolvimento da extens&o universitaria no contexto da
fronteira Argentina-Brasil-Paraguai. Como desdobramento disso, objetivamos
especificamente:

1) Mapear a presenga da UNILA, por meio de suas agbes de
extensao, no espaco fronteirico;

2) \Verificar, a partir de dados quantitativos, qual € o alcance das
acoes de extensdo na comunidade externa;

3) Identificar a forma como a Universidade expressa sua
territorialidade no espaco fronteirigo por meio da extensao universitaria.

Essa investigacao parte do entendimento de que, passado o periodo
de consolidagdo interna, com a elaboragdo de seus principais documentos e
diretrizes, bem como a constituicdo dos 6rgaos que regem seu funcionamento, a
UNILA superou uma fase de organizagéo inicial e p6de voltar mais suas atengdes
para a relagdo com o espago sociogeografico no qual estd inserida. A ampliagao dos
esforgcos para intensificar a relagao com instituicbes publicas e privadas, com atores
e movimentos sociais, com o poder publico — nas esferas federal, estadual e,
sobretudo, municipal — e com a comunidade, de uma maneira geral, veio conjugada
com a necessidade de expandir seu horizonte de atuacdo na fronteira trinacional
(questao microrregional) e de alcangar todas as regides da América Latina e Caribe
(questao macrorregional).

Criada em 2010 e sediada em Foz do Iguagu, a UNILA possui
vocagao internacional, sobretudo latino-americana. Em seu estatuto afirma
“‘compromisso com a sociedade democratica, multicultural e cidada e fundamenta
sua atuagao no pluralismo de ideias, no respeito pela diferenca e na solidariedade,
visando a formagdo de académicos, pesquisadores e profissionais para o
desenvolvimento e a integracéo regional” (UNILA, 2012 — art. 2°). A questao regional
€ aqui entendida, em um contexto “macro”, como América Latina e Caribe. No
entanto, sua localizacago em Foz do Iguagu, na fronteira trinacional
Argentina-Brasil-Paraguai, possibilita que ja se alcance, ainda que simbolicamente, a

integracao latino-americana a partir de uma escala “micro”.
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Entre os aspectos mais interessantes da missédo institucional da
Universidade, além dos supramencionados, também encontramos a “integragao
solidaria”, a “construcdo de sociedades mais justas”, a “equidade econdmica e
social’, a “producdo e compartilhamento de conhecimento por meio do ensino, da
pesquisa e da extensdo de forma indissociavel” e a “busca de solucdes
democraticas aos problemas latino-americanos” — todos elencados no 4° artigo de
seu Estatuto. Se, de um lado, a partir de sua missao, percebemos uma universidade
aberta ao dialogo, sensivel aos problemas sociais e defensora da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo, em seus objetivos (listados no artigo 6°) temos
reforcados estes aspectos e outros pontos que colocamos em destaque na

discussao aqui realizada. Sao estes:

| — Formar cidadaos, com competéncia académico-cientifica e profissional,
para contribuir para o avango da integragao latino-americana e caribenha
promovendo o conhecimento dos problemas sociais, politicos, econdmicos,
ambientais, cientificos e tecnolégicos dos diferentes paises da América
Latina e Caribe;

Il — promover a cooperagdo para o desenvolvimento regional, nacional e
internacional na producdo de conhecimentos artisticos, cientificos e
tecnoldgicos que respondam as demandas de interesse da sociedade
latino-americana e caribenha; [...]

V — desenvolver pesquisa e atividades criadoras nas ciéncias, nas letras e
nas artes tendo como objetivos precipuos a geragéo, o desenvolvimento e a
aplicagdo de conhecimentos, visando a articulagdo dos saberes para a
melhor qualidade da vida humana;

VI — construir didlogos entre saberes, fundamentados em principios éticos,
que garantam condi¢cdes dignas de vida, com justica social na América
Latina e no Caribe; [...]

IX — promover o didlogo da Universidade com a sociedade, por intermédio
de amplo e diversificado intercambio com instituicdes, organizagdes e a
sociedade civil organizada (UNILA, 2012, p. 2).

Na anadlise desses objetivos, fica bastante evidente a tentativa de
construgdo de uma universidade atenta as demandas sociais, reconhecedora da
pluralidade de saberes e atores que formam esta mesma sociedade. E isso tem se
refletido na pratica, no que se refere a sua atuagdo. Desde sua efetiva
implementagao, nota-se o progressivo crescimento da presenca da UNILA em seu
entorno geografico - primeiramente em Foz do Iguagu, onde encontra-se sediada, e,
posteriormente, nos municipios do oeste paranaense e nas cidades fronteiricas de
Puerto Iguazu (Argentina) e Ciudad del Este (Paraguai). Isso se da, sobretudo, por
meio das diversas acbOes de extensdo - programas, projetos, cursos e eventos -

desenvolvidas junto a comunidade externa, anualmente, nas mais variadas areas.
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Contudo, em meio a esse contexto de expansao e consolidacido de
sua presenca, € importante frisar que a UNILA precisa atentar-se para nao
desconsiderar os fluxos e processos socioculturais ja constituidos, ou seja, as
relagdes que os diversos atores sociais possuem com 0 espago em que a propria
Universidade se insere. Nesse sentido, algumas reflexdes sobre “o fazer extensao”
(e o proprio “fazer universidade”) apontam um caminho sobre a necessidade de
integracédo por meio do dialogo e do respeito ao que ja esta historicamente
constituido - ainda mais por se tratar de uma fronteira trinacional - evitando impor
uma forma de agir e pensar a relagdo tempo-espago-conhecimento.

Diante desse desafio, € importante para a Universidade nao soé
conhecer o contexto em que esta inserida, mas, sobretudo, onde se faz presente por
meio das acgdes de extensdo que desenvolve, e quais os impactos de sua atuagao
no espaco fronteirico, motivos pelos quais justificamos esta pesquisa. Em virtude de
sua natureza aplicada, objetiva e abrangente, adotamos uma abordagem de cunho
quantitativo, embasada na andlise de dados referentes ao periodo 2015-2022,
produzidos pela propria Instituicdo, que foram extraidos, a partir do mddulo
‘extensdo’ do Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Académicas (SIGAA),
padronizados e organizados em tabelas.

A escolha dessa abordagem se justifica, sobretudo, pelo elevado
volume de informacbes processado, o que possibilitou mapear as agdes de extensao
da UNILA no territério, bem como verificar seu alcance na comunidade externa.
Contudo, ndo nos limitamos a descricdo objetiva dos dados, visto que sua analise e
interpretacdo vieram acompanhadas de toda uma reflexdo tedrico-conceitual
baseada na leitura da bibliografia levantada. Isso confere, também, um carater

descritivo e exploratorio a esta pesquisa.

1.3 CAMINHO PERCORRIDO E ESTRUTURA DA DISSERTAGAO

Como passo inicial, definimos os procedimentos metodolégicos e os
fundamentos tedrico-conceituais da pesquisa a partir da revisao de literatura sobre o
tema. Em um segundo momento, trouxemos as contribuicbes de autores de
diferentes areas na tentativa de abordar nosso objeto de estudo de forma mais
interdisciplinar. Isso nos abriu perspectivas interessantes sobre o desenvolvimento

da extensdo universitaria no ambiente de fronteira. Posteriormente, tracamos um
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breve histérico da criacdo da UNILA, tendo como foco sua missédo e principios
fundamentais, bem como caracterizamos o espago sociogeografico em que esta
inserida.

Por fim, buscamos evidenciar a dindmica de atuacdo da
Universidade na fronteira trinacional. Para tanto, discorremos sobre a extenséo
universitaria na América Latina (e sobre a propria extensao “unilera”) com o intuito
de retratar o contexto em que desenvolvemos nossa argumentacao. A partir dos
dados obtidos junto ao SIGAA, identificamos os locais de atuagdo da UNILA por
meio de suas agdes de extensdo, e mapeamos sua presenca no espaco fronteirico.
Isso nos possibilitou refletir de maneira mais abrangente sobre os resultados
alcangados até chegarmos a algumas conclusdes.

Sendo assim, apresentamos esta dissertagdo estruturada da
seguinte maneira: 1. Introdugéo; 1.1 Da pratica cotidiana ao tema de pesquisa; 1.2
Apresentacdo do tema, justificativa, objetivos da pesquisa e procedimentos
metodolégicos adotados; 1.3 Caminho percorrido e estrutura da dissertagao; 2.
Procedimentos metodoldgicos; 3 Territorio, territorialidade e fronteira: apontamentos
tedrico-conceituais; 3.1 Algumas consideragdes acerca do conceito de espaco; 3.2
Sobre territério e territorialidade; 3.3 Fronteira, fronteiras; 4. Uma universidade para
a integracgao latino-americana; 4.1 A ideia de integracao latino-americana; 4.2 Foz do
Iguacu e o “projeto UNILA”; 5. A UNILA na fronteira trinacional: integrando(-se) por
meio da extensdo; 5.1 Extensdo universitaria: génese e concepgdes; 5.2 Extenséo

“‘unilera” e integragao: realidades e desafios; 6. Consideragdes finais; e Referéncias.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo, apresentamos os procedimentos metodoldgicos
adotados para a consecugao de nossa investigagdo. Como primeiro passo, fizemos
um levantamento bibliografico preliminar junto as bases de dados da Comissédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) com a finalidade de
conhecer os estudos, bem como seu quantitativo, que possuem como tema a
extensdo universitaria em contexto de fronteira. Em um segundo momento,
selecionamos, organizamos e lemos o material coletado. Passada essa etapa,
decidimos sobre o percurso tedrico-conceitual e as modalidades de pesquisa mais
adequadas, levando em consideragdo seus tipos de abordagem, natureza,
propositos e métodos. Em seguida, realizamos a extracdo, organizacdo e
padronizacao dos dados da extensio referentes ao periodo 2015-2022, produzidos
pela prépria UNILA. Por fim, concluimos com a elaboragdo de mapas das agbes de
extensdo da Universidade e a analise dos resultados obtidos.

O levantamento bibliografico junto ao Portal de Periddicos da
CAPES foi realizado em 08 de abril de 2024, mediante login na Comunidade
Académica Federada (CAFe) da Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP), da
qual a UNILA faz parte. Por meio desse servigo, foi possivel acessar, remota e
gratuitamente, todo o conteudo disponivel no referido Portal. De forma preliminar,
optamos por proceder com uma busca mais restrita com o intuito de encontrar
apenas artigos que tratassem, exatamente, sobre o tema desta investigagdo. Sendo
assim, fizemos uso da ferramenta de “busca avancada”, que teve como parametros
as palavras-chave “extensao universitaria”, “territorialidade” e “fronteira” -
pesquisadas de maneira combinada e entre aspas para os campos “titulo” e
“assunto” —, bem como um recorte temporal dos ultimos cinco anos. Embora
tenhamos deixado aberta a possibilidade do resultado vir em idiomas diferentes do
portugués, nenhum diretamente relacionado a nosso tema foi obtido com o
cruzamento desses filtros de busca, o que nos levou a decisdo de excluir alguns
parametros para diminuir as restricoes.

Dessa forma, nas tentativas que se sucederam, foram excluidos,
primeiramente, o recorte temporal e, em um segundo momento, as aspas duplas das
palavras-chave “extensdo universitaria”, “territorialidade” e “fronteira”, que ainda

foram pesquisadas de maneira combinada para os campos “titulo” e “assunto”.
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Mesmo assim, tais modificacbes nos filtros nao surtiram efeito quanto aos
resultados. Diante disso, decidimos por ndo preencher o campo “assunto” e usar a
mesma combinacgao de palavras-chave apenas no campo “titulo” para novas buscas,
mas n&o tivemos sucesso.

A dificuldade na obtencdo de resultados nos induziu a substituir a
palavra-chave “extensao universitaria” por outras mais genéricas e a experimentar
novas combinagdes para as pesquisas subsequentes. Assim, mantendo todos os
outros campos da ferramenta de busca avancada com parametros mais amplos,
lancamos mé&o das seguintes palavras-chave apenas para o campo “titulo” (sem
aspas duplas e combinadas de distintas formas): “universidade”, “territério”,
“territorialidade”, “multiterritorialidade”, “fronteira”, “UNILA” e “Universidade Federal
da Integragcdo Latino-Americana”. Essas ultimas tentativas resultaram nas

ocorréncias do Quadro 1.

Quadro 1 — Artigos relacionados a estudos sobre universidade, territorio,
territorialidade e fronteira

Ano Autor(a) Titulo Periédico Area Instituicdo Sintese

No artigo, o autor
aborda os conceitos
de territério e
territorialidade para
tratar dos
processos de
territorializagéao,

desterritorializagéo

Rogério Territorio e Universidade e reterritorializagéao,

2010 9 multiterritorialida- GEOgraphia | Geografia Federal bem como propde a
Haesbaert ) . .

de: um debate Fluminense ideia de

multiterritorialidade
como alternativa
conceitual para se
referir a
intensificagédo e
complexificagdo

dos processos de
(re)territorializacdo.
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Ano Autor(a) Titulo Periédico Area Instituicao Sintese
Neste estudo, os
autores fazem uma
analise, a partir de
uma perspectiva

Transterritorialida- geografica,  sobre
o os processos
- de e antropofagia: N
Rogério territorialidades d Uni idad contemporaneos de
Haesbaert: efrltqual ades de _ . niversidade construcao
2011 | transito numa | GEOgraphia | Geografia | Federal . o
Marcos . . identitario-territorial
perspectiva Fluminense N
Mondardo e . a luz das
brasileiro-latino- -
americana concepgoes de
hibridismo cultural,
transculturagéo,
antropofagia e
multitransterritoriali-
dade.
No artigo,
discute-se a
importancia de
termos como
territério,

- Territorialidades e terrltorlalldade,'
Cecilia . . . saberes locais e
saberes  locais: A Universidade ) .

Bastos da ) Caderno Ciéncias identidade para a

201 muros e fronteiras L Federal da =

Costa . CRH Sociais . compreensao de
, na construgédo do Bahia o
Accioly . fendmenos
saber académico - .
socioculturais, bem
como das
contradi¢cdes
geradas pela
hierarquizagédo de
saberes.
Neste artigo, o
autor discute a ideia
de vinculos
territoriais para se
referir as relagbes
Vinculos que se estabelecem
territoriais— entre atores sociais
discussao . . e espagos em
0 - . Universidade
Alvaro tedrico-metodold- . ) processo de
2017 S : GEOgraphia | Geografia Federal .
Heidrich gica para o estudo . apropriacdo  pelos
Fluminense
das mesmos. Para
territorialidades tanto, faz uso das
locais nogdes de territorio,
territorialidade,
espago social e
apropriagao e suas
diferentes
concepcoes.
Este estudo aborda
O processo de
Internacionaliza- internacionalizagao
¢do da educacao da educacgao
superior nos superior e possui
marcos da como foco a
integracéo EccoS _ integracdo regional
Eduardo regional da ; = Universidade latino-americana. O
2017 . . Revista Educagéo
Santos América Latina: o o Nove de Julho | autor faz uma breve
Cientifica L
caso da analise da
Universidade implantagao da
Federal da UNILA, resgatando
Integragéo os antecedentes e

Latino-Americana

fatores que levaram
a sua
concretizacao.
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Ano Autor(a) Titulo Periédico Area Instituicao Sintese
Este estudo faz
uma analise sobre
0 processo de
Uni-la: @) criacao da
processo de E o Universidade
~ ronteiras: . .
. construcao de . Universidade Federal da
Thiago : . Revista e ~
2017 . uma universidade . Historia Federal da | Integracéo
Reisdorfer . Catarinense : : .
intercultural para e Fronteira Sul Latino-Americana a
- = de Historia ;
a integracao partir da
latino-americana perspectiva de
integragéo
intercultural como
eixo estruturante.
O estudo tem como
foco as
transformacgdes
pelas quais a
cidade de Foz do
Iguagu (PR)~ passou
Transformando o em fun~gao da
e implantacao da
territorio: a . -
. a Universidade
- importancia da —
Cecilia . . Associagao Federal da
~ universidade de . - <
Ledo integragéo Revista Nacional de | Integracéo
2020 | Oderich; ) . Brasileira de | Educagao P6s-Graduagd | Latino-Americana.
4 latino-americana = )
Mariana Educagéo o0 e Pesquisa | As autoras
. para a cultura na ~ .
Baldi - . em Educacdo | discutem a
triplice  fronteira . .
; ) importancia das
Brasil-Paraguai- . )
A . cidades de fronteira
rgentina
para o}
desenvolvimento
regional se
baseando nos
conceitos de
territério, fronteira e
diversidade cultural.
No artigo, as
autoras realizam
uma analise da
instituicao
universitaria no
contexto das
transformacgdes
Pamela politicas, sociais e
Cichoski; Universidade, Revista Geoarafia Universidade culturais da
2022 | Marlize territério e | Campo- a ra’?ia Federal de | América Latina.
Rubin- participagao social | Territério 9 Uberlandia Para tanto, focam
Oliveira na relagdo entre

universidade e
sociedade,

lancando maéao da
nogao de
consciéncia de

lugar e do conceito
de territdrio.
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Ano

Autor(a)

Titulo

Periédico

Area

Instituicao

Sintese

2022

Giuliano
Derrosso

Territorios,
territorialidades e
multiterritorialida-
des: a fronteira
como elemento de
analise

Estudos
Ibero-Ameri-
canos

Historia

Pontificia
Universidade
Catdlica do
Rio Grande do
Sul

Neste estudo, o
conceito de
fronteira é discutido
a luz das
concepgodes de
territério,
territorialidade e
multiterritorialidade.
O autor se baseia
em exemplos atuais
para tentar
compreender as
diferentes  formas
de como a fronteira
é vivenciada e
transformada
cotidianamente.

2023

Marcos
Irineu
Klausberger

Entre tempos,
identidades e
(trans)territo-
rialidades

Revista
Territorios e
Fronteiras

Historia

Universidade
Federal do
Mato Grosso

Trata-se de um
estudo realizado
sobre as
cidades-gémeas de
Santana do
Livramento, no
Brasil, e Rivera, no
Uruguai, que
aborda os conceitos
de limite e fronteira,
as origens
histéricas das duas
cidades e as
dindmicas politicas,
econdmicas e
culturais cotidianas
de seus habitantes.

Fonte: Portal de Peridédicos da CAPES, 2024.

Nota: Informagdes editadas pelo autor.

Cabe ressaltar que, para chegarmos ao conteudo constante no

Quadro 1, utilizamos, no minimo, duas e, no maximo, trés palavras-chave a cada

busca, combinadas de diferentes maneiras. Assim, n&o restringimos demais e nem

deixamos muito abertas as possibilidades de resultado, j4 que a combinagdo de

todas as palavras-chave nada gerava e a utilizagdo de apenas uma delas tinha

como consequéncia um quantitativo elevado de ocorréncias sem relagao alguma

com nosso tema. Selecionamos apenas os artigos com acesso livre. Em sua maior

parte, os estudos encontrados discorrem sobre assuntos correlatos e, embora nao

tratem, exatamente, sobre “extensao universitaria®’, “territorialidade” e “fronteira” de

forma associada, foram muito importantes por contribuirem com reflexdes bem

préximas das questdes que trouxemos ao longo desta investigacao.

O levantamento junto ao Catalogo de Teses e Dissertagbes da

Capes foi realizado de maneira semelhante, em 10 de abril de 2024. Aqui, também

fizemos uso de combinagbes com, no minimo, 2 e, no maximo, 3 palavras-chave
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dentre as seguintes: “extensdo universitaria”’, “universidade”, “territorio”,
“territorialidade”, “multiterritorialidade”, “fronteira”, “UNILA” e “Universidade Federal
da Integracdo Latino-Americana”. As buscas pelos termos foram realizadas sem
utilizacdo de aspas duplas, recorte temporal e distingdo entre dissertagbes de
mestrado e teses de doutorado.

Em funcdo do sistema de filtragem do mecanismo de busca do
Catalogo de Teses e Dissertacdes ser distinto do existente no Portal de Periédicos,
foi necessario o uso da palavra-chave “extensao universitaria” para delimitar melhor
os resultados. Ainda assim, em diferentes tentativas, o quantitativo de ocorréncias
sem relagdo proxima com nosso tema foi muito alto — provavelmente em funcéo da
utilizacdo da palavra-chave “universidade”, por essa ser demasiadamente genérica
para o mecanismo de busca mesmo quando associada a outras. Assim como no
Portal de Periddicos, também tivemos dificuldades em encontrar trabalhos que
discutissem a territorialidade universitaria por meio da extensido, sobretudo em
contexto de fronteira. Isso nos levou a dar um passo atras e considerar os estudos
que tratassem sobre universidade, territério e territorialidade de forma menos
especifica. Em virtude do elevado numero de ocorréncias sem relagdo com o tema e
diante da necessidade de refinamento dos resultados, foi preciso ler os resumos de
cada tese ou dissertacdo obtida na Plataforma Sucupira para se chegar aos

trabalhos constantes no Quadro 2.

Quadro 2 — Teses e dissertagdes relacionadas a estudos sobre universidade,
territorio, territorialidade e fronteira

Autor(a) Ano Titulo Instituicao Area Sintese

Esta tese discute a
relacao entre
universidade, regido e
territorialidade com foco
na experiéncia do
Ensino  Superior na
Regido Sul da Bahia, a

Moema Universidade e artir da traictéria da
Maria regido: territorialidade | Universidade par X J
. : . = Universidade Estadual
Badaré 2004 | da Universidade | Federal da | Educagao
oo ; de Santa Cruz (UESC).
Cartibani Estadual de Santa | Bahia No estudo a autora
Midlej Cruz - UESC )

procura identificar e
contextualizar as
transformagdes do lugar
e o conjunto de fatores
que levaram a criagdo
da instituicdo
universitaria.
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Autor(a) Ano Titulo Instituicao Area Sintese
Esta dissertagdo tem
como objeto a trajetoria
A Dimensao Territorial espama'l .da un|v§r3|dade
. : na América Latina e se
. - da Universidade na . . . ~
Pilar Cristina - : . . Planejamento | baseia nas discussdes
A América Latina, no | Universidade .
Céspedes 2010 . A i Urbano e | sobre os conceitos de
. século XX: Evidéncias | Vale do Paraiba . . .
Bahamon . Regional territério e hegemonia
representativas na . .
N . para discutir a sua
Colémbia e Brasil. o
territorialidade como
instrumento do exercicio
de poder estatal.
. L Esta dissertacdao faz
Internacionalizagao .
da educacgéo superior uma af‘a"_se do processo
o de criagcdo da UNILA,
e politica externa
. Pontificia bem como de sua
. brasileira: estudo da - - L . a .
Marta Maria o Universidade Ciéncias importancia para a
2010 | criagédo da o1 . s e
Brackmann . . Catodlica do Rio | Sociais politica externa
Universidade Federal o
~ Grande do Sul brasileira, a
da Integracéo ; . o
. . internacionalizagdo da
Latino-Americana educagdo superior e a
(UNILA) . §ao sup
integracdo regional.
Essa dissertacédo se
trata de um estudo sobre
A histéria da a egL_jcagao. superior na
~ . América Latina desde os
educagao superior na -
p - . . tempos coloniais,
- América Latina e o | Universidade :

Dénis L . quando foram criadas as
- desafio integracionista | Estadual do = o . )
Valério 201 . : Educagao primeiras universidades
: da Universidade | Oeste do . .
Martins ~ . do continente, até os

Federal da Integragédo | Parana . .
. . dias atuais, quando
Latino-Americana ocorrem as primeiras
(UNILA) ; P 8
tentativas de integracao
regional por meio da
educacao superior.
Nesta tese, aborda-se o
processo de criacédo da
UNILA em meio as
transformagdes politicas
regionais e as mudancas
que ocorreram no
(0] Mercosul ambito do Mercosul
. Educacional e a . . . educacional. A autora
Larissa L Universidade Economia . )
. criagdo da UNILA no . o evidencia como a
Rosevics de | 2015 | ..~ . | Federal do Rio | Politica -
. inicio do seculo XXI: . . educacdo passou a
Almeida ; = de Janeiro Internacional
por uma integragéo desempenhar um papel
regional via educagéao de promotora da
integracdo regional e
como a universidade
tornou-se parte

importante do projeto
estratégico brasileiro
para o continente.
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Autor(a) Ano Titulo Instituicao Area Sintese
Esta tese analisa o
processo de

internacionalizagdo do
ensino superior no Brasil
a partir da criagdo da
Universidade Federal da

Integragéo
Estratégia Latino-Americana
Geoeducacional na (UNILA) e da
Cooperagao Sul-Sul: Universidade Federal da
Fabricio uma andlise dos | Universidade Integragéo Internacional
Américo 2016 | projetos das | Federal do | Geografia da Lusofonia
Ribeiro Universidades de | Ceara Afro-Brasileira
Integragéo (UNILAB). Para tanto, o
Internacional — UNILA autor parte de uma
e UNILAB perspectiva  geografica
para tragar um

panorama global e
nacional do ensino
universitario no inicio do
século XX| e analisar a
dindmica do poder na
educacao superior.

Esta tese discute o
papel da UNILA como

A educagdo superior instituicdo promotora da

Vanessa como estratégia de Universidade integracao regional a luz
Alves 2017 | . ~ 9 I Estadual de | Educagéo gra¢ glon
Bertolleti integracao regional: o Maringa das _ experiéncias e
caso da UNILA tentativas anteriores que
resultaram na sua
implementacao.
Nessa dissertagdo, o
autor faz uma analise
Universidade Federal das principais ideias que
da Integracéo . . Estado, fundamentaram o
. . Universidade . _
Alex Dal 2019 Latino-Americana Federal do Economia e | processo de criagdo da
Gobbo Abi (UNILA):  Processos = . Politicas UNILA, bem como o
\ o arana S
ideacionais de uma Publicas papel desempenhado
politica publica pela Universidade como
importante instrumento
de politicas publicas.
Nesta tese, é discutido o
papel desempenhado
pela instituicao
universitaria como um
dos principais agentes
de desenvolvimento
econdmico e
Universidad, Territorio transformacao social dos
. Y Desarrollo Local: . . lugares em que se
Maribel e s Universitat
Un andlisis de la N ' encontram, tendo como
Arcos 2019 . . Auténoma  de | Geografia . )
; Universidad exemplo a Universidade
Garrido . Barcelona .
Autonoma de Autébnoma de Barcelona.
Barcelona Para tanto, a autora se

utiliza das discussoes
sobre os conceitos de
territério e
desenvolvimento  para
realizar uma analise da
relagdo da Instituicdo
com seu entorno local.
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Autor(a) Ano Titulo Instituicao Area Sintese
Nesta tese, a autora
analisa as perspectivas
As perspectivas das eplsten;ologlcrils.
epistemologias con?ra— egemonicas  no
contra-hegemonicas ensino superior a partir
. . da criacao da
Suelen de do ensino superior na . . . .
- - Universidade < Universidade Federal da
Pontes 2019 | triplice fronteira: um Educacao =
. Nove de Julho Integragéo
Alexandre estudo da Unila Latino-Americana
(Universidade Federal ;
da Integraco (UN_ILA). Para isso, ela
Latino-Americana) realiza um exame dos
principais documentos
que caracterizam a
Instituicdo.
Nesta tese, o autor
Possibilidades para a realiza uma  pesquisa
. = sobre o] espaco
integracao da fronteiri P d
educagao superior: . . ronteir¢o - formado - por
¥ . " | Universidade . Argentina, Brasil e
Fausto Fava conexoes, nés e Sociedade, . .
. Estadual do Paraguai e os sistemas
de Almeida | 2020 | redes na Cultura e . )
o Oeste do : de ensino  superior
Camargo territorialidade da . Fronteiras ) .
L . Parana desses trés paises,
triplice fronteira
. . tendo como foco a
Argentina, Brasil e L
Paraguai .terrltorlal~|dade e a
integracdo da educacgéo
superior.
Nesta tese sobre a
UNILA, a autora busca
compreender a relagéo
entre a politica de
educagao superior € a
. A integragdo da | Universidade |nt_egragao_ regional
Débora - . = latino-americana. Para
S 2021 | América Latina e a | Estadual de | Educagéo
Villetti Zuck - : tanto, faz um resgate
formagéo da UNILA Campinas Lk
histérico do processo de
criacdo da Instituicéo, da
constituicao da
universidade no Brasil e
das diversas tentativas
de integracao anteriores.
Esta dissertagao discute
a relagdo entre a
insercao internacional do
Brasil e a educacao
As universidades de superior a partir da
integracao brasileiras Universidade criagdo de universidades
. (2003-2010): entre a voltadas para a
Bianca e Federal da ~ . =
politica externa e a ~ Relacboes integracdo. A autora faz
Petermann 2022 daptacs . Integragéo Int . Jlise d ot
Stoeck] adaptacéo as | | atino-American | 'nternacionais | uma analise dos projetos
agendas a de quatro universidades
internacionais para a de integragao em
educacgao superior associacdo com 0s
objetivos da politica
externa brasileira de
liderangca regional e
projecdo internacional.

Fonte: Catalogo de Teses e Dissertagcdoes da CAPES, 2024.
Nota: Informagdes editadas pelo autor.

E pertinente mencionar que o levantamento junto as duas bases de
dados da CAPES nos revelou um certo ineditismo da presente pesquisa, pois,

conforme ja sinalizamos, ndo foram encontrados trabalhos que discorressem,



32

exatamente, sobre a questao da territorialidade universitaria por meio da extensao e
em contexto de fronteira. Foi em virtude dessa dificuldade que optamos pelos
trabalhos que tratam de temas correlatos, todos muito préximos daquilo que
propomos. Alguns, trazem importantes contribuigbes para os estudos sobre a
relacdo entre “universidade e sociedade”, “universidade e integragdo regional”’ e
“‘universidade e desenvolvimento local’. Outros, apresentam discussdes pertinentes
a respeito de “territorio”, “territorialidade”, “multiterritorialidade” e “fronteira”, nogdes
essenciais a nossa investigagdo, uma vez que podem ser aplicadas a extensao
universitaria e a insercdo da UNILA no espacgo trinacional formado por Argentina,
Brasil e Paraguai.

Passada a etapa de leitura dos trabalhos selecionados, definimos
um referencial tedrico-conceitual para escrever esta dissertacdo. Esse apoia-se,
principalmente, nas discussbes sobre territorio e territorialidade, em suas multiplas
dimensdes, para abordar o processo de territorializagdo da UNILA por meio da
extensdao. Nesse sentido, fizemos uso das contribuicdes de autores de areas
diversas — tais como educagao, geografia, historia, entre outras — para tratar de
questbes referentes a propria Universidade, a extensdo universitaria, além de
territério, territorialidade e fronteira. Isso nos deu respaldo para analisar os dados a
partir de um olhar mais interdisciplinar.

Em nosso entendimento, a interdisciplinaridade propicia uma
abordagem mais ampla e profunda do objeto em questdo, a partir do dialogo
permanente com os distintos campos do conhecimento, de forma critica e articulada.
Ao adotarmos essa perspectiva como ferramenta, consideramos a multiplicidade de
contextos e fatores que compdem a realidade em que a UNILA esta inserida e,
paralelamente, nos abrimos para possibilidades de analise baseadas em diferentes
pontos de vista. Sendo assim, estamos em concordancia com lvani Fazenda (2002,
p. 14), para quem, “além do desenvolvimento de novos saberes, a
interdisciplinaridade na educacado favorece novas formas de aproximacdo da
realidade social e novas leituras das dimensdes socioculturais das comunidades
humanas”.

Por se tratar de uma escolha deliberada resultante de uma agao
planejada, a pratica interdisciplinar é essencialmente ativa e implica um
posicionamento frente a complexidade do mundo e a fragmentacdo do

conhecimento. A partir dela, somos estimulados a pensar de maneira holistica e a
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construir novos métodos de abordagem adequados a uma realidade que se
apresenta com toda sua diversidade. Isso significa abrir méo de ideias
pré-concebidas, ja que “a légica que a interdisciplinaridade imprime é a da invengao,
da descoberta, da pesquisa, da producdo cientifica, porém gestada num ato de
vontade, num desejo planejado e construido em liberdade” (Fazenda, 2002, p. 19).

Uma vez definido o referencial tedrico-conceitual, selecionamos as
modalidades de pesquisa mais adequadas quanto a sua abordagem, natureza,
objetivos e procedimentos. Em virtude de constituir-se em um estudo que busca
caracterizar a forma como a UNILA expressa sua territorialidade no espaco
fronteirico, entendemos, a partir das proposi¢coes de Silveira e Cérdova (2009, p. 35),
que sua natureza é aplicada, uma vez que “objetiva gerar conhecimentos para
aplicacao pratica, dirigidos a solucdo de problemas especificos”. Ja a abordagem
que langamos méao é de cunho quantitativo, pois estda embasada na analise de
dados padronizados extraidos por meio do moddulo “extensdo” de seu Sistema
Integrado de Gestdo de Atividades Académicas (SIGAA), com o auxilio de
instrumentos formais (no caso, tabelas do banco de dados), o que lhe confere certa
objetividade.

Outros aspectos, também apresentados por Silveira e Codrdova
(2009), imprimem um carater quantitativo a pesquisa. Sao estes: a) alcance
instantaneo do estudo no tempo; b) uma unica fonte de dados; c) quadro tedrico e
hipoteses rigorosamente estruturados; d) foco em uma quantidade pequena de
conceitos; €e) ideias preconcebidas com as quais os conceitos estdo relacionados.
Embora tais aspectos estejam presentes neste estudo, € importante mencionar que
a anadlise e interpretacdo dos dados vieram acompanhadas de toda uma reflexdo
tedrico-conceitual baseada na leitura da bibliografia levantada. Portanto, n&o ficamos
restritos a descricdo objetiva dos dados. A escolha da abordagem quantitativa se
justifica, sobretudo, pelo elevado volume de informag¢des processado, o que
possibilitou mapear as agdes de extensao da UNILA no territério, bem como verificar
seu alcance na comunidade externa.

Quanto aos objetivos, podemos enquadrar esta pesquisa como
descritiva e exploratoria. Seu carater descritivo apoia-se no entendimento de que
exige “do pesquisador uma série de informagdes sobre o que se deseja pesquisar’ e
que pretende-se descrever fatos e fendbmenos sobre determinada realidade

(Trivifos, 1987, p. 110). Na pratica, isso corresponde, basicamente, ao
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levantamento, sistematizacido, analise e interpretacdo dos dados a partir dos quais
desenvolvemos essa investigagao.

No que se refere a seu aspecto exploratério, trata-se de um estudo
no qual também se realiza um exercicio de reflexdo tedrico-conceitual baseado nas
leituras da bibliografia utilizada. Segundo Gil (2002, p. 41), este tipo de pesquisa
objetiva “proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo
mais explicito ou a construir hipéteses”. De fato, ao estabelecermos o referencial
tedrico com base no material obtido no levantamento bibliografico, abrimos caminho
para melhor refletir sobre os dados que dispomos e compreender a territorializagcao
da UNILA no espaco fronteirigo.

Considerando a especificidade de seu objeto (a UNILA e sua
territorialidade) e sua natureza quantitativa (utilizagdo dos dados institucionais da
extensdo), em relagdo aos procedimentos, a presente investigacédo € caracterizada

como um estudo de caso.

Um estudo de caso pode ser caracterizado como um estudo de uma
entidade bem definida como um programa, uma instituicdo, um sistema
educativo, uma pessoa, ou uma unidade social. Visa conhecer em
profundidade o seu “como” e os seus “porqués”, evidenciando a sua
unidade e identidade préprias. E uma investigagdo que se assume como
particularistica, isto é, que se debruga deliberadamente sobre uma situagao
especifica que se supde ser Unica em muitos aspectos, procurando
descobrir o que ha nela de mais essencial e caracteristico.

[...] O estudo de caso pode decorrer de acordo com uma perspectiva
interpretativa, que procura compreender como é o mundo do ponto de vista
dos participantes, ou uma perspectiva pragmatica, que visa simplesmente
apresentar uma perspectiva global, tanto quanto possivel completa e
coerente, do objeto de estudo do ponto de vista do investigador (Fonseca,
2002, p. 33).

Acreditamos que essas sao as modalidades de pesquisa mais
adequadas a nosso estudo. Apds seleciona-las, passamos, por fim, a exploracgao,
analise e interpretacédo dos dados.

Os dados a que nos referimos sao da extensdo da UNILA, do
periodo compreendido entre 2015 e 2022, e foram obtidos junto ao banco de dados
da prépria Instituicdo. Nele, encontram-se cadastradas as informacgdes, em estado
bruto, relativas aos projetos, cursos, eventos, entre outras agdes voltadas para a
comunidade, que ocorrem anualmente. Sua extragao se deu por meio do sistema de
busca e filtragem do moédulo “extensdo” do SIGAA, e, também, mediante uma

solicitacdo formal a Coordenadoria de Tecnologia da Informacdo (CTIC) da
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Universidade. Esses procedimentos geraram duas planilhas de dados, que,
posteriormente, foram unificadas em uma planilha geral, a qual, por sua vez, foi
complementada com informagdes obtidas a partir da leitura dos relatérios anuais das
acdes de extensao.

Apoés a organizagao e padronizagao da planilha geral, selecionamos
as categorias de dados utilizadas na elaboragédo de tabelas sobre as acgbes de
extensdo. As tabelas foram construidas para cada ano do recorte temporal que
definimos e estruturadas em 12 categorias, a saber: 1. “agdo de extensao” (nome da
acao de extensao); 2. “modalidade” (os tipos de agdo: curso, evento, prestacédo de
servigos, programa, projeto e publicagéo); 3. “area tematica” (refere-se as oito areas

tematicas da extensdo universitaria: “comunicagao”, “cultura”, “direitos humanos e
justica”, “educacado”, “meio ambiente”, “saude”, “tecnologia e producao”, e
“trabalho”); 4. “local” (onde ocorreu a acédo de extensdo); 5. “logradouro” (rua,
avenida, etc.); 6. “numero” (numero do local); 7. “bairro”; 8. “municipio/cidade”; 9.
“‘estado/provincia”; 10. “pais”; 11. “latitude” (distadncia, medida em graus, entre um
ponto da superficie terrestre e a Linha do Equador); 12. “longitude” (distancia,
medida em graus, entre um ponto da superficie terrestre e o Meridiano de
Greenwich).

As tabelas deram origem aos mapas utilizados nesta investigacgao,
que foram criados com a ajuda do QGIS — software livre, que permite a visualizagao,
edicdo e anadlise de dados geoespaciais. Os mapas possibilitaram uma melhor
percepcao da presenca da UNILA no espaco fronteirico por meio de suas acdes de
extensdo, bem como um exame mais aprofundado sobre sua territorialidade.
Contudo, antes disso, foram necessarias algumas consideracbes acerca dos
conceitos de territorio (e suas derivagdes, tais como territorializagdo e
territorialidade) e fronteira, todos fundamentais a nossa investigagdo e objeto do

préximo capitulo.
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3 TERRITORIO, TERRITORIALIDADE E FRONTEIRA: APONTAMENTOS
TEORICO-CONCEITUAIS

“Numa certa guerra, os soldados que sairam
em missdo deram meia-volta e retornaram
ao quartel. O general, espantado, viu o
batalhdo regressar. Ndo tinham encontrado
a fronteira que era suposto protegerem. Foi
assim que se justificaram:

- N&do sabem da fronteira?

- E onde fica, meu general?

- Bom, a fronteira... quer dizer a fronteira...
né&o me digam que nao a encontraram?

- E por isso que regressamos, meu general.
- Pois a fronteira fica onde acaba a terra.

Os soldados voltaram a partir. E nunca mais
regressaram” (Couto, 2018, p 101)".

A passagem acima, presente na abertura do capitulo onze da obra
“O bebedor de horizontes”, do escritor mogambicano Mia Couto, serve como ponto
de partida para a discussao que pretendemos desenvolver neste capitulo. O dialogo
entre o general e os soldados ilustra como a fronteira enquanto constructo politico e
expressao maxima de soberania sobre uma “porgdo de terra” nem sempre €
percebida e vivenciada como tal — sua percepcdo varia de acordo com as
concepgdes das quais se partem, as escalas e as dindmicas vigentes. Isso aponta
para a necessidade de se olhar para o territério a partir de outras perspectivas, como
algo além de um espaco delimitado pelo Estado nacional, e, também, para as redes
de relagdes (econOmicas, sociais, culturais, entre outras), que relativizam, em parte,
o controle dos fluxos fronteiricos e colocam em questado a ideia baseada na logica
onde a fronteira se configura somente como instrumento de poder.

Neste capitulo, apresentamos as discussoes teodrico-conceituais em
que nos baseamos com intuito de compreender a territorialidade da UNILA por meio
da extensdo. Para tanto, primeiramente, foi necessario definir o que se entende
como “territorio” e “fronteira”, segundo suas distintas concepgdes, e explicitar a partir
de qual dessas nos fundamentamos para discorrer sobre a dinamica territorial da
Universidade. Isso porque ambos se tratam de termos polissémicos, cujas

percepgoes e significados variam de um autor para outro.

' COUTO, Mia. O bebedor de horizontes: as areias do imperador: uma trilogia mogambicana, livro 3.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2018, 321 p.
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Comecemos pelo conceito de “territério”, que, de acordo com o
dicionario “Miniaurélio Século XXI Escolar”, significa: “1) Extensdo consideravel de
terra. 2) A area dum pais, provincia. 3) [...] regido que nao constitui Estado e é
administrada pela Unido. 4) Base geografica do Estado (solo, rios, lagos, baias,
portos, etc.), sobre a qual exerce ele a sua soberania” (Ferreira, 2001, p. 670). A
partir dessas definigdes, constata-se o territério como uma parcela do espaco
delimitada e controlada pelo poder politico estatal. Aqui, o conceito encontra-se
atrelado a sua acepcgao classica e mais comumente difundida, que remonta ao
surgimento dos Estados nacionais e lhe atribui um carater material.

No que se refere ao vocabulo “fronteira”, nosso mesmo
Minidicionario da Lingua Portuguesa assim o define: “1) Extremidade dum pais ou
regido do lado onde confina com outro; limite, raia. 2) Limite” (Ferreira, 2001, p. 334).
Nessas definicbes, é possivel perceber que a ideia de “separacéo”, ou seja, “de algo
que é delimitado”, encontra-se na base da nogdo de “fronteira”. Igualmente a
conceituacao classica de “territorio”, elas remetem a formacao do Estado-nacéo e
aos limites do exercicio do poder estatal.

Nao por coincidéncia, é precisamente na Ciéncia Politica e no Direito
Internacional Publico que observamos, de maneira mais explicita, a predominancia
de tal concepgao nas discussdes que se realizam. De acordo com o jurista Fabio
Aristimunho Vargas (2017), nesses dois campos, o territério € compreendido —
juntamente com o “povo” e a “soberania” — como um dos pilares fundamentais do
Estado, sendo esses os trés elementos necessarios para sua conformacio. Nessa
perspectiva, entende-se o “territérioc” como a porgao concreta e material do espago
(solo, subsolo, mares, etc.) delimitada pelo dominio e exercicio do poder estatal; o
‘povo” como a comunidade humana vinculada ao Estado por meio da nacionalidade;
e a “soberania” como o poder que garante ao Estado, internamente, o papel de
maxima autoridade sob seu territério e, em ambito externo, independéncia e
igualdade em relacdo a seus pares. Aqui, a fronteira é constituida pelos limites
territoriais entre dois ou mais Estados, cujos territdérios expressam o alcance das
soberanias de cada um.

Assim, nessa vertente juridico-politica:

[...] o Estado atua por meio da jurisdicdo, que € um direito que Ihe assiste
para regular, por meio de normas cogentes, tanto o exercicio da autoridade
estatal em si quanto as atividades dos individuos, nacionais ou estrangeiros,
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que se encontram no territério nacional. Jurisdigdo territorial € a que se
exerce sobre o espago geografico do Estado, significando que todos os atos
e fatos juridicos acontecidos em seu territério se submetem
necessariamente a sua legislagdo, ainda que por vezes se permita o
exercicio da jurisdigdo estrangeira sobre esses mesmos eventos. O territorio
do Estado informa, assim, o alcance de sua soberania. O exercicio de
jurisdigdo sobre um territorio € manifestagdo da soberania estatal (Vargas,
2017, p. 42).

Entretanto, as discussbes que se desenrolam a respeito dos
conceitos de “territorio” e “fronteira” ndo estao restritas a concepgao juridico-politica.
Um exame mais atento dos estudos sobre ambos em diferentes esferas de
conhecimento aponta para uma variedade de significados e pluralidade de
perspectivas, conforme nos mostra o gedgrafo Rogério Haesbaert no que se refere a
“territério”. Para ele, enquanto a Geografia tende “a enfatizar a materialidade do
territério em suas multiplas dimensdes”, a Ciéncia Politica realgca a construgao do
mesmo a partir de relagdes de poder e vinculada a ideia de Estado; a Economia
percebe-o “como um fator locacional ou como uma das bases para a producao”; a
Antropologia da destaque para sua dimensao simbdlica; a Sociologia o evidencia “a
partir de sua intervengao nas relagdes sociais, em sentido amplo”; e a Psicologia, o
incorpora “no debate sobre a construgdo da subjetividade ou da identidade pessoal,
ampliando a escala do individuo” (Haesbaert, 2007, p. 37).

Em suas analises sobre “territérioc” no campo da Geografia,
Haesbaert (2001) nos traz algumas interpretagdes acerca do conceito que podem
ser agrupadas nas seguintes vertentes: 1) naturalista, que se baseia em uma ideia
de territério alicergada na relagao entre sociedade e natureza, principalmente no que
se refere ao controle e exploracédo dos recursos naturais; 2) econémica, que destaca
a dimensao espacial das relagbes econbmicas a partir do embate entre as classes
sociais e da relagdo capital-trabalho; 3) juridico-politica, mais conhecida, onde o
territério se constitui a partir da delimitacdo e controle de uma fragdo do espaco,
através da qual um determinado poder é exercido (quase sempre o poder politico
estatal); 4) culturalista, que realga uma dimens&o simbdlico-cultural, de carater mais
subjetivo, em que o territorio é resultante da apropriacédo simbdlica de determinado
grupo sobre o espaco.

Das distintas vertentes acima apresentadas, nos parecem mais
interessantes a juridico-politica e a culturalista, uma vez que apresentam

perspectivas importantes para as reflexdes que realizamos nesta pesquisa. Em
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virtude disso, acreditamos ser necessario um olhar mais aprofundado sobre essas
duas dimensdes. Assim, poderemos compreender melhor as dindmicas relacionadas
a territorialidade da UNILA por meio da extensao.

Contudo, antes de nos aprofundarmos nas questdes referentes a
“territorio”, € necessario explicitar, mesmo que brevemente, o que se compreende
aqui por “espago”, uma vez que a nogao desse surge como algo anterior aquele nas
discussdes que se realizam entorno de ambos os conceitos. Geralmente, o territério
€ visto como algo que deriva do espago, uma parcela desse, mas também, muitas
vezes, é confundido com o proprio espaco ou tratado apenas como uma de suas
dimensdes. No presente estudo, partimos do entendimento de que sdo de conceitos
distintos, porém intimamente relacionados em virtude de sua construgdo e das

caracteristicas que lhes sao atribuidas.

3.1 ALGUMAS CONSIDERACOES ACERCA DO CONCEITO DE ESPAGCO

O termo “espago” é polissémico. Embora em nosso cotidiano seu
uso mais comum seja para referir-se a areas, distancias, tamanhos e volumes
mensuraveis, ele possui diferentes acepgdes e constitui-se em objeto dos mais
variados campos do conhecimento. Na Matematica, por exemplo, ha o ramo da
“‘geometria espacial’, que estuda as formas com trés dimensdes (comprimento,
largura e profundidade) que ocupam espaco; na Astronomia, enfoca-se o “espago
sideral”, relativo aquilo que se encontra além da atmosfera terrestre (astros, estrelas,
etc.); na Psicologia, ha a expressao “espaco pessoal’, referente a area delimitada,
abstratamente, em torno de uma pessoa. Todos essas sdo casos ilustrativos de
ciéncias em que o elemento espacial se faz presente como objeto de estudo.

Em nossa pesquisa, quando nos referimos a “espaco”, fazemos
alusdo a um conceito em especifico, amplamente discutido na Geografia, cuja
denominagcdo mais conhecida é “espaco geografico”. Ele aparece pela primeira vez
como um conceito-chave da disciplina nas décadas de 1950 e 1960 e sua
caracterizagcao apresenta variacbes de acordo com cada uma das correntes de
pensamento vigentes (Corréa, 1995). Entre as distintas tentativas de definicéo
existentes, nos interessam, em particular, a que provém da corrente denominada
“Geografia Critica” e a que deriva de uma outra vertente conhecida como “Geografia

Humanista”.
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A “Geografia Critica”, através das lentes do materialismo histérico e
dialético’ marxista, compreende o espago como o /locus da reproducdo da
sociedade. De acordo com Corréa (1995, p. 25), o espaco aqui é “entendido como
espacgo social, vivido, em estreita correlacdo com a pratica social’. Entre os
expoentes mais conhecidos dessa linha de pensamento estédo o fildsofo e socidlogo
francés Henry Lefébvre e o gedgrafo brasileiro Milton Santos.

Na obra intitulada “Espaco e politica”, Lefébvre (2008) propde que o
espaco nao é simplesmente um objeto ou produto como outro qualquer, tampouco
um mero instrumento ou pressuposto, em um sentido estritamente econémico, de
todo o processo de producdo e consumo. Ele é mais do que isso, uma vez que esta
diretamente relacionado a reprodugao das relagbes sociais de produgdo. Em sua
visao, o “espacgo da produg¢ao” possui uma dimensao mais abrangente, pois implica
e contém em si a diretriz que orienta todas as atividades realizadas na sociedade

capitalista. O espaco seria, dessa maneira,

[...] uma espécie de esquema num sentido dindmico comum as atividades
diversas, aos trabalhos divididos, a cotidianidade, as artes, aos espacgos
efetuados pelos arquitetos e pelos urbanistas. Seria uma relagdo e um
suporte de ineréncias na dissociagdo, de inclusdo na separagdo. Seria,
portanto, um espagco ao mesmo tempo abstrato-concreto, homogéneo e
desarticulado [...].

Trata-se da produgédo no sentido mais amplo: produgao de relagdes sociais
e re-producdo de determinadas relacdes. E nesse sentido que o espago
inteiro torna-se o lugar dessa reprodugéo, ai incluidos o espago urbano, os
espacgos de lazeres, os espacgos ditos educativos, os da cotidianidade, etc.
Essa reproducdo se realiza através de um esquema relativo a sociedade
existente, cujo carater essencial & ser conjunta-disjunta, dissociada,
mantendo uma unidade, a do poder, na fragmentacdo (Lefébvre, 2008, p.
48).

Portanto, o espaco néo é entendido como um dado a priori, mas sim
resultante e, simultaneamente, parte das relagdes sociais. Ele constitui-se tanto
como suporte quanto campo de acao, de modo que nao existem relacbes sociais
sem espacgo, assim como a existéncia desse nao é possivel sem aquelas. Nesse

sentido, o espaco deve ser compreendido como um produto que é consumido e

2 De forma sintética, o materialismo histérico e dialético € um método de analise da realidade
desenvolvido por Karl Marx e Friedrich Engels, que busca explicar a evolugdo da natureza e da
sociedade (e seus modos de produgdo) ao longo da histéria, a partir de uma abordagem
tedrico-metodoldgica que combina os principios do materialismo filoséfico e da dialética materialista
no estudo dos fendmenos sociais. Tal analise da matéria social fundamenta-se nas premissas de
que a base material determina os fendmenos sociais e de que a sociedade e seus componentes
estdo em movimento permanente (Germer, 2020).
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utilizado, mas que se distingue de outros objetos produzidos, visto que encontra-se
envolvido em sua propria produgao. Ele organiza a propriedade, o trabalho, as redes
de troca, os fluxos de matérias-primas e energia que o constituem, os quais, por sua
vez, sao determinados por ele (Lorea, 2013).

Nas consideragdes que faz acerca do “espaco social”’, Lefébvre
(2013, p. 97-98) evidencia trés aspectos importantes: 1. o espago percebido,
associado a pratica espacial de uma sociedade em sua interacado dialética com o
espaco, que “o produz lenta e serenamente, dominando-o e apropriando-se dele”; 2.
0 espago concebido (sdo as representagdes do espago através da ciéncia, da
tecnocracia, do planejamento estatal, etc.), caracterizado como o “espago dominante
em qualquer sociedade”, um modo de produgdo; 3. o espacgo vivido ou de
representacdo, vinculado a imagens e simbolos. Trata-se do espago “que a
imaginacdo deseja modificar e apreender” (a imaginagdo “cobre o espacgo fisico
utilizando, simbolicamente, seus objetos”). Em sua percepgéao, a produgéo social do
espago se da na relagdo dialética existente no seio da triade
percebido-concebido-vivido, triade essa que se expressa, em termos espaciais,
enquanto pratica do espaco, representagdes do espagco € espacos de
representacdo. Por fim, ele menciona que cada sociedade produz seu espaco e que,
se ha producao e processo produtivo desse, ha, consequentemente, historia — uma
histéria do espaco, de sua producéao, de suas formas e representagoes.

Milton Santos (2012), por sua vez, concebe o espago como uma
realidade objetiva, um produto social em processo de mudanga permanente, que se
constitui na relacdo com a sociedade. E a partir dessa dimens&o relacional entre
ambos que o geoégrafo brasileiro propde o conceito de formagao socioespacial. Na
visdo de Corréa (1995), tal conceito tem o mérito de explicar, teoricamente, que uma
sociedade apenas se torna concreta através do espacgo produzido por ela mesma,
ao mesmo tempo que o espacgo s6 pode ser inteligivel por meio da sociedade.

De maneira semelhante a Lefébvre, Santos (2012) compreende o
espaco a partir dos processos sociais € das relagdes de producdo, os quais lhe
imprimem, em cada momento histérico, diferentes valores e configuragdes. Em seu
entendimento, o espago é uma instancia da sociedade, assim como as instancias
econdmica e cultural-ideoldgica, visto que, enquanto instancia, contém as demais e,

ao mesmo tempo, € contido pelas mesmas. Nesse sentido, ele afirma:
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A economia esta no espago, assim como 0 espacgo esta na economia. O
mesmo se da com o politico-institucional e com o cultural-ideoldégico. Isso
quer dizer que a esséncia do espago € social. Nesse caso, 0 espago nao
pode ser apenas formado pelas coisas, os objetos geograficos, naturais e
artificiais, cujo conjunto nos da a Natureza. O espaco é tudo isso, mais a
sociedade: cada fragdo da natureza abriga uma fragcdo da sociedade atual.
Assim, temos, paralelamente, de um lado um conjunto de objetos
geograficos distribuidos sobre um territorio, sua configuragdo geografica ou
sua configuragdo espacial e a maneira como esses objetos se dao aos
nossos olhos, na sua continuidade visivel, isto é, a paisagem; de outro lado
0 que da vida a esses objetos, seu principio ativo, isto é, todos os processos
sociais representativos de uma sociedade em um dado momento. Esses
processos, resolvidos em fungdes, realizam-se através de formas. Estas
podem nao ser originariamente geograficas, mas terminam por adquirir uma
expressao territorial. Na verdade, sem as formas, a sociedade, através das
fungdes e processos, nao se realizaria. Dai por que o espago contém as
demais instancias. Ele esta, também, contido nelas, na medida em que os
processos especificos incluem o espago, seja o processo econdmico, seja o
processo institucional, seja o processo ideoldgico (Santos, 2012, p. 12).

Em seus estudos, Santos (2012, p. 69) propde uma analise espacial
baseada em quatro categorias, a saber: forma, fungdo, estrutura e processo.
‘Forma” é o aspecto visivel de algo e pode referir-se tanto a um objeto quanto a um
arranjo ordenado de objetos, a um padrdo (no caso, espacial). De modo geral, as
formas surgem “dotadas de certos contornos e finalidades-fungdes”, podendo
englobar mais de uma dessas. “Fungédo” diz respeito as tarefas ou atividades
associadas a uma forma. Por constituir-se em atividade elementar da forma,
encontra-se intimamente relacionada a mesma. Ambas inserem-se na “estrutura”, a
qual, por sua vez, “implica a inter-relagéo de todas as partes de um todo; o modo de
organizagao ou construgcéo”. Por fim, “processo” refere-se a uma agao continua, que
se desenvolve “em diregdo a um resultado qualquer” e que contém as nocdes de
tempo e mudanca.

Os apontamentos de Corréa (1995, p. 29) acerca das quatro
categorias propostas acima facilitam nossa compreensdo sobre sua importancia
como conjunto para a anadlise do espaco. Em suas consideragdes, para nao ficar
apenas no campo da abstragcdo, ele menciona a cidade como um exemplo
ilustrativo. Nesse caso, a cidade constitui-se na forma espacial, forma a qual
encontram-se associadas diferentes funcgdes, tais como morar, trabalhar, estudar,
divertir-se — todas essas maneiras de “vivenciar o cotidiano em suas multiplas
dimensdes”. Embora “forma” e “fungdo” sejam imprescindiveis para a analise
espacial, € necessario, diz o autor, inseri-las na “estrutura”, pois, caso o contrario,

nao seria possivel perceber a historicidade do espaco, ja que “a estrutura diz
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respeito a natureza social e econbmica de uma sociedade em um dado momento do
tempo: é a matriz social onde as formas e fungdes sao criadas e justificadas”.

No que se refere aos “processos”, entendidos enquanto acgdes
continuas que implicam tempo e mudancga, eles ocorrem no ambito estrutural e
resultam das contradi¢des internas das proéprias estruturas. Tratam-se, portanto, dos
impactos e efeitos sobre os elementos que compdem o espago ao longo do tempo
histérico. Nesse sentido, “processo” & concebido como uma estrutura em seu
movimento de transformagao permanente (Corréa, 1995, p. 29).

E importante destacar, conforme indica Santos (2012), a
necessidade de se trabalhar, na analise espacial, com essas quatro categorias de
maneira conjunta, observando como suas interagdes criam e moldam o espacgo
através do tempo. Isso porque, se consideradas apenas isoladamente, corre-se o
risco de realizagdo de analises parciais e, consequentemente, limitadas da
realidade, incapazes de perceber toda a dindmica e complexidade do espaco

geografico. Em virtude disso, afirma o gedgrafo:

Forma, fungéo, estrutura e processo sdo quatro termos disjuntivos, mas
associados, a empregar segundo um contexto do mundo de todo dia.
Tomados individualmente, representam apenas realidades parciais,
limitadas do mundo. Considerados em conjunto, porém, e relacionados
entre si, eles constroem uma base tedrica e metodoldgica a partir da qual
podemos discutir os fendbmenos espaciais em totalidade (Santos, 2012, p.
71).

Diferentemente da corrente critica, a “Geografia Humanista” aborda
0 espaco alicergada em outras matrizes filoséficas, sobretudo na fenomenologia® e
no existencialismo®. Fortemente marcada por processos subjetivos, essa vertente
fundamenta-se no simbolismo, nos sentimentos e nas experiéncias vivenciadas,
enfatizando o singular em detrimento do particular ou universal. Em vez de se

concentrar na explicagcdo, sua base de inteligibilidade do mundo real esta na

% Grosso modo, ¢é o estudo dos fendmenos em si, tais como se apresentam a nossa experiéncia, sem
condicionantes externos. Segundo Japiassu e Marcondes (2008, p. 137), trata-se da corrente
filoséfica fundada por Edmund Husserl, que visa “estabelecer um método de fundamentagéo da
ciéncia e de constituicdo da filosofia como ciéncia rigorosa. O projeto fenomenolégico se define
como uma ‘volta as coisas mesmas’, isto &, aos fendmenos, aquilo que aparece a consciéncia, que
se da como seu objeto intencional”.

4 Corrente filosofica contemporénea que possui como objeto central a existéncia humana. De acordo
com Japiassu e Marcondes (2008, p. 130), para essa vertente de pensamento, a existéncia,
identificada com a liberdade do Homem, precede a esséncia deste; “por isso, desde nosso
nascimento, somos lan¢gados e abandonados no mundo, sem apoio e sem referéncia a valores;
somos nos que devemos criar nossos valores através de nossa prépria liberdade e sob nossa
propria responsabilidade”.
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compreensao. Aqui, o espaco passa a ser entendido a partir daquilo que é
experienciado e adquire o significado de “espaco vivido” (Corréa, 1995).

Um dos principais expoentes da “perspectiva experiencial” nos
estudos do espago foi o geografo sino-americano Yi-Fu Tuan. Seus trabalhos
apresentam reflexdes acerca da relagao entre o ser humano e seu meio, bem como
evidenciam a experiéncia do sujeito a partir de suas percepgdes, sensagdes e
emocoes. Para ele, tal experiéncia pode ser tanto direta e intima quanto indireta e
conceitual (mediada por simbolos), e abrange as diferentes maneiras que uma
pessoa tem de conhecer e construir a realidade. Tais maneiras, nos diz, “variam
desde os sentidos mais diretos e passivos como o olfato, paladar e tato, até a
percepcao visual ativa e a maneira indireta de simbolizagcao” (Tuan, 1983, p. 9).

O autor afirma que:

[...] a experiéncia implica a capacidade de aprender a partir da propria
vivéncia. Experienciar é aprender; significa atuar sobre o dado e criar a
partir dele. O dado nado pode ser conhecido em sua esséncia. O que pode
ser conhecido é uma realidade que é um constructo da experiéncia, uma
criacao de sentimento e pensamento (Tuan, 1983, p. 10).

Assim sendo, o espagco € percebido a partir das vivéncias e
experimentagdes que levam o sujeito a desenvolver lagos afetivos e sentimentos de
pertencimento ao ambito do “vivido”, ou seja, ao “lugar’. Tuan (1983, p. 13)
menciona ser a cinestesia®, a visdo e o tato os elementos sensoriais e experiéncias
que nos trazem a consciéncia espacial. “O espago € experienciado quando ha lugar
para se mover”, nos diz. Quando se movimenta de um lado a outro, o sujeito adquire
senso de diregcao. “Para frente, para tras e para os lados sado diferenciados pela
experiéncia, isto é, conhecidos subconscientemente no ato de movimentar-se. O
espaco assume uma organizagdo coordenada rudimentar centrada no eu, que se
move e se direciona”.

As dimensdes do movimento, da experiéncia e do simbolismo
encontram-se presentes em diversos estudos espaciais no campo da “Geografia
Humanista”, os quais nao listaremos todos aqui. Mencionamos que nao temos a
intensdo de pormenorizar as especificidades das perspectivas de cada autor e nem

a pretensdo de esgotar a discussdao, mas sim ter uma visdao mais geral acerca do

® Segundo Castro e Gomes (2011), em linhas gerais, € a sensagdo ou percepgdo do movimento
corporal no espaco.
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espaco. Para nés, interessa atentar a importancia da corrente humanista para a
compreensao do conceito de territorio, visto que esse a tem como uma de suas

matrizes (Corréa, 1995).

3.2 SOBRE TERRITORIO E TERRITORIALIDADE

Feitas as consideracbes sobre o que aqui se entende por “espacgo”,
podemos seguir adiante com as discussdes a respeito de “territorio”. Retomemos,
entdo, os apontamentos de Haesbaert acerca desse conceito. Para ele, o territorio
possui uma dupla conotacdo desde seus primordios: material e simbdlica. Ao
investigar sua origem etimoldgica, depreende-se que o termo “aparece tao préximo
de terra-territorium quanto de terreo-territor (terror, aterrorizar), ou seja, tem a ver
com dominacgao (juridico-politica) da terra e com inspiracdo do terror, do medo” —
sobretudo para quem, com esse dominio, € excluido da terra ou impedido de entrar
no territorium. Por outro lado, para aqueles que usufruem-no de forma plena, o
territorio “pode inspirar a identificagéo (positiva) e a efetiva apropriagdo”. Portanto, a
ideia de “territorio” varia de acordo com a relagao que se estabelece com o espago e
encontra-se sempre ligada a uma nogao de poder, seja no sentido mais explicito —
de dominagdo, possessao, carregado de um “valor mais concreto, funcional e
vinculado ao valor de troca” — seja no mais implicito, simbdlico — de apropriagéo,
“carregado das marcas do ‘vivido’ e do valor de uso” (Haesbaert, 2007a, p. 20-21).

Com base nesse raciocinio, percebe-se que o territério pode ser
entendido como algo diverso e complexo, sempre imerso em relagdes de

multiplicidade. Nas palavras de Haesbaert (20073, p. 21):

[...] enquanto "espago-tempo vivido", o territorio € sempre multiplo, "diverso
e complexo", ao contrario do territério "unifuncional" proposto e reproduzido
pela logica capitalista hegemoénica, especialmente através da figura do
Estado territorial moderno, defensor de uma légica territorial padréo que, ao
contrario de outras formas de ordenagéo territorial (como a do espaco feudal
tipico), ndo admite multiplicidade/ sobreposicdo de jurisdicdes e/ou de
territorialidades.

Se, por um lado, o territério resulta das relacées que se estabelecem
com o espaco, por outro, 0 mesmo € caracterizado, conforme nos aponta Haesbaert
(2007a), a partir dos agentes que exercem, efetivamente, poder, ou seja, dos que

controlam o espago e 0s processos sociais que o constituem. Dessa forma, os
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territorios distinguem-se segundo a natureza e os objetivos diversos de quem os
constroi, podendo ser o Estado, individuos, classes sociais, grupos ou movimentos
culturais, empresas, instituicdes, entre outros. Os objetivos desses processos de
dominagao e apropriacio espaciais — processos aqui denominados “territorializacdo”
— variam ao longo do tempo e espago, bem como de acordo com a sociedade e

cultura. Afirma o autor:

Enquanto continuum dentro de um processo de dominagao e/ou
apropriacdo, o territério e a territorializacdo devem ser trabalhados na
multiplicidade de suas manifestagbes — que é também e, sobretudo,
multiplicidade de poderes, neles incorporados através dos multiplos sujeitos
envolvidos (tanto no sentido de quem sujeita quanto de quem é sujeitado,
tanto no sentido das lutas hegeménicas quanto das lutas de resisténcia —
pois poder sem resisténcia, por minima que seja, nao existe) (Haesbaert,
2007a, p. 22).

Por expressar essa multiplicidade, o territério, portanto, possui,
simultaneamente, uma dimensao funcional e outra simbdlica, que se complementam
e/ou se sobrepdem, visto que “as relagdes de poder tém no espagco um componente
indissociavel tanto na realizagdo de ‘fungbdes’ quanto na produgéo de ‘significados™.
Em virtude disso, essas duas dimensdes nunca se manifestam de forma pura. Em
outras palavras, isso significa que todo territério 'funcional' sempre porta uma carga
simbdlica, mesmo que minima, e todo territério 'simbdlico’ possui algum aspecto
funcional, ainda que reduzido (Haesbaert, 2007a, p. 23).

A partir dessa linha de raciocinio, em que sédo consideradas as
relagdes de poder tanto em seu sentido concreto, quanto no mais simbdlico, que

Haesbaert propde uma definigao de territorio:

[...] a partir da concepgao de espago como um hibrido —
hibrido entre sociedade e natureza, entre politica, economia e cultura, e
entre materialidade e ‘idealidade’, numa complexa interagdo tempo-espago
[...], na indissociagdo entre movimento e (relativa) estabilidade [...]. Tendo
como pano de fundo esta nogédo ‘hibrida’ (e, portanto, multipla, nunca
indiferenciada) de espago geografico, o territério pode ser concebido a partir
da imbricacdo de multiplas relagdes de poder, do poder mais material das
relagcbes econdmico-politicas ao poder mais simbdlico das relagbes de
ordem mais estritamente cultural (Haesbaert, 2007, p.79)

Ainda no campo da Geografia, observamos essas duas perspectivas
sobre “territorio” serem afirmadas por outros pesquisadores. Na visdo de Andrade

(2004, p. 19), por exemplo, o conceito encontra-se vinculado a no¢gdo de dominio ou
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de gestdo de determinada area, ou seja, de um espago sobre o qual se exerce
poder, “quer se faga referéncia ao poder publico, estatal, quer ao poder das grandes
empresas”, que se estende por grandes areas territoriais e ultrapassa fronteiras
politicas.

Ja Moraes (2008, p. 59) afirma que o territorio €, ao mesmo tempo,
tanto uma construgdo simbdlica que se associa a um imaginario territorial, quanto
uma materialidade que se produz por meio da “apropriagdo material de espacgos e
dominagao efetiva destes”. Para ele, a formagao territorial envolve uma dialética
entre as construgcdes material e simbdlica do espaco, que unifica processos politicos,
econdmicos e culturais em um unico movimento. Assim, o territério material serve
como “referéncia para formas de consciéncia e representagdo, cujos discursos
retroagem no processo de producdo material do espacgo, com o imaginario territorial
comandando a apropriagao e exploragédo dos lugares”.

Para Raffestin (1993, p. 143-144), o territorio faz parte do espaco,
mas nao € 0 mesmo, ja que o0 espago € anterior aquele. Em seu entendimento, o
territério € um produto dos atores sociais e resulta a partir da apropriagao concreta
ou abstrata do espaco, sobre o qual se “projetou um trabalho, seja energia e
informacédo, e que, por consequéncia, revela relacbes marcadas pelo poder”. Nesse
sentido, a producdo do territério se da quando um agente “territorializa o espaco”.
Nas palavras do autor, “0 espaco € a ‘prisdo original’, o territério € a prisdo que os
homens constroem para si”.

Por fim, resumidamente, Milton Santos (2001, p. 96-97) nos diz que
o territério ndo resulta unicamente da superposicdo dos conjuntos de “sistemas
naturais” e “sistemas de coisas criadas pelo homem”. Em sua percepc¢ao, territério €
‘o chdo mais a populagao, isto €, uma identidade, o fato e o sentimento de pertencer
aquilo que nos pertence”. E o espaco onde a vida acontece, “é a base do trabalho,
da residéncia, das trocas materiais e espirituais”. Para ele, quando falamos sobre
“territorio”, ndo podemos perder a dimensao de que se trata de um “territério usado,

utilizado por uma dada populacédo”. Assim, compreende-se o territorio como:

[...] um conjunto de sistemas naturais e artificiais, junto com as pessoas, as
instituicbes e as empresas que abriga, nao importa o seu poder. O territério
deve ser considerado em suas divisdes juridico-politicas, suas herangas
histéricas e seu atual contetido econdémico, financeiro, fiscal e normativo. E
desse modo que ele constitui, pelos lugares, aquele quadro da vida social
onde tudo ¢ interdependente, levando, também, a fus&o entre o local, o
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global [...] e o nacional [...] (Santos, 2002, p. 84).

Entendido como um espaco historicizado e multifacetado, como um
produto material e relacional, o territorio €, assim, conformado pelo processo de
territorializagdo. Compreende-se por “territorializagédo” o enraizamento territorial por
meio da identificacdo, uso ou apropriagdo de parcelas do espaco a partir de
dindmicas politicas, econdmicas, sociais e culturais. Ou seja, é a agdo de
constituicdo de referenciais materiais (concretos) e imateriais (simbdlicos) que fixa
diversos atores (populagao, instituicdes, empresas, entre outros) a determinado
recorte espacial, o qual passa a ser dotado de unidade (Fuini, 2014).

Por consistir em um verdadeiro “palco” da existéncia humana e
englobar aquilo que é “vivido”, o territério encontra-se estreitamente ligado a ideia de
territorialidade. Isso porque, como nos indica Haesbaert (2007a), além de incorporar
uma dimensdo politica, a territorialidade diz respeito também a aspectos
econdmicos, sociais e culturais, uma vez que esta relacionada a maneira como as
pessoas utilizam a terra, organizam-se no espaco e dao significado ao lugar. Dessa
forma, ela ndo é apenas uma abstragao analitica e epistemolégica (como condigao
genérica para a existéncia do territério), ja que se trata também de “uma dimenséao
imaterial, no sentido ontolégico de que, enquanto ‘imagem’ ou simbolo de um
territorio, existe e pode inserir-se eficazmente como uma estratégia politico-cultural”,
mesmo que um territério correspondente ndo esteja concretamente manifestado
(Haesbaert, 20073, p. 25).

Um ponto de vista similar a respeito da territorialidade é encontrado
em Raffestin (1993), para quem ela reflete a multidimensionalidade daquilo que é
“vivido” territorialmente pelos membros de uma coletividade e se define como um
conjunto de relagdes originadas a partir de um sistema composto por sociedade,
espaco e tempo. Em seu entendimento, os homens vivem, simultaneamente, o
processo e o produto territorial por intermédio de um conjunto de relagdes
existenciais e/ou produtivistas, as quais, independentemente de sua natureza, se
constituem em relagdes de poder, uma vez que ha interagdo entre os atores que
buscam modificar tanto as relagdes com a natureza quanto as relagdes sociais.
Nessa linha de raciocinio, a territorialidade constitui-se sempre como uma relagao
com outros atores, seja essa simétrica ou assimétrica, que se manifesta em

diferentes escalas socioespaciais.
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Além da dimensao do “vivido”, a territorialidade também traz consigo
a ideia de pertencimento a algo, de um “sentir-se parte de”, que nao raro faz
referéncia a um territério concreto e as praticas que nele se desenvolvem, as quais
definem seus diferentes tipos de uso (conforme a nogao de “territério usado” de
Milton Santos, mencionada anteriormente). Acerca desse aspecto, Andrade (2004,
p. 20) nos diz que “o sentido de territorialidade” resulta da tomada de consciéncia
das pessoas de sua participagdo no territorio que habitam e do sentimento de
confraternizagdo que se cria, subjetivamente, entre elas. Na sua compreenséao, a
expressao “territorialidade” pode ser entendida “tanto como o que se encontra no
territério, estando sujeita a sua gestdo, como, ao mesmo tempo, O processo
subjetivo de conscientizacdo da populagcdo de fazer parte de um territorio, de
integrar-se em um Estado”.

Assim, pode-se afirmar que a territorialidade é, de uma maneira
geral, definida como o conjunto de relagbes e praticas multidimensionais que os
diferentes atores estabelecem e desenvolvem no espago. Com base no que
expusemos até aqui, € possivel perceber que, tal como o conceito de territério, ela
apresenta distintas concepg¢des, que variam conforme a ideia que se tem daquele.
De acordo com Haesbaert (2007a), ora ela pode ser compreendida em um sentido
mais amplo, ora mais restrito; ora como um mero aspecto do territério, ora como algo
completamente diferente desse. A partir dessas variadas perspectivas, ele propde a
seguinte sintese:

1) a territorialidade, exclusivamente, como imaterialidade e apenas
uma das dimensdes do territdrio — no caso, a simbdlica, associada a uma identidade
territorial ou comunidade territorial imaginada;

2) a territorialidade em um sentido mais amplo do que territorio — que
abrange o mesmo e, simultaneamente, constitui-se em uma condicdo teorica
necessaria para sua existéncia (assim, para todo territério haveria uma
territorialidade, mas nem toda territorialidade corresponderia sempre a um territorio);

3) a territorialidade quase como sinénimo de territério — unicamente
como condigdo intrinseca a existéncia concreta de um territério;

4) a territorialidade compreendida como algo bem distinto de
territério, em duplo sentido: a) como campo da imaterialidade, diferentemente do
territorio, que seria, necessariamente, material; b) como dominio do “vivido” face ao

territério como espaco institucionalizado (em sua dimensé&o juridico-politica formal),
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combinando, assim, materialidade e imaterialidade.

E precisamente esse Ultimo aspecto relacionado ao espaco-tempo
“vivido” que nos parece mais interessante para o estudo da territorialidade da UNILA
por meio da extensdo. Isso porque entendemos que essa se desenvolve,
justamente, na interface entre a Universidade enquanto instituicdo estatal — que
envolve toda a estrutura politica, juridica e administrativa de uma autarquia do
Estado brasileiro e, portanto, submetida as mesmas dinamicas de poder que regem
o territério em sua dimensao formal, material — e espagos na comunidade que se
conformam em diferentes territérios, nos ambitos concreto e simbdlico. Ao mesmo
tempo, em uma visdo mais ampliada, compreendemos a proépria atividade
extensionista como um conjunto de praticas e vivéncias espaco-temporais que
exprime a territorialidade da Universidade.

Mais do que a realizacdo de agdes extramuros, a extensao
universitaria promove a articulagao entre universidade e sociedade, por meio de
atividades praticas e vivéncias no seio da comunidade, que conectam experiéncias e
possibilitam as trocas entre os saberes produzidos na academia e os diversos
existentes fora dela. Por possuir como principios a “interacéo dialégica” e o “impacto
e transformacgao social’, a extensao parte da premissa da producado coletiva de
conhecimento e, por isso, ndo isolada das relagdes sociais (ou de poder). Dessa
forma, com seu desenvolvimento, vemos se estabelecer um corpo de relagdes entre
os diferentes atores envolvidos, sejam esses a propria universidade, instituicbes e
orgaos publicos, organizagbes nao-governamentais, movimentos sociais, grupos
culturais, coletivos e sujeitos, que, nas interagbes entre si e com 0 espaco,
modificam (ou objetivam modificar) a realidade em que estao inseridos.

Essa linha de raciocinio reforca nossa percepcao da extensao como
um dos elementos que expressam a territorialidade universitaria, ja que esse
componente do chamado “tripé” da universidade se desenvolve (ou ao menos
deveria se desenvolver) sempre em “relacdo com outros atores”, tal como defendido
por Raffestin (1993) em sua perspectiva, mencionada anteriormente. Além disso, por
se tratar de praticas e experiéncias que se dao em esferas variadas do “vivido”, a
extensdo traz consigo as possibilidades de inser¢do da universidade, de forma
simultanea, em diferentes territorios, que sao conformados a partir dos distintos
atores com os quais se relaciona.

O topico referente aos territérios e territorialidades da extensao da
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UNILA sera abordado, de forma mais detalhada, em capitulo posterior. Neste
momento, interessa atentarmos para o fato de que diversas sdo as dindmicas
territoriais que coexistem na fronteira trinacional composta por Argentina, Brasil e
Paraguai — em virtude da existéncia dos mais variados agentes (Estado, empresas,
instituicées, grupos, sujeitos, entre outros) que atuam no espaco fronteirico. Mais
importante ainda € compreendermos que tais dindmicas se ddo em um contexto
onde a fronteira constitui-se no principal elemento da realidade cotidiana local.

A vista disso, ndo podemos deixar de trazer algumas contribuicdes
tedrico-conceituais do campo dos “Estudos Fronteiricos”, as quais acreditamos ser
pertinentes para a discussdo que realizamos aqui. Comecemos, assim, pelo
exercicio de compreensao da ideia de “fronteira” para além das definigdes do
dicionario descritas no inicio deste capitulo. Esse conceito, bem como os demais
tratados até o momento, também € polissémico e possui distintas concepgdes que

variam de acordo com as areas de conhecimento.

3.3 FRONTEIRA, FRONTEIRAS

Como ja vimos, na acepg¢ao juridico-politica, o termo “fronteira” serve
para definir os limites territoriais e 0 alcance da soberania dos Estados nacionais. No
entanto, seu sentido ndo encontra-se circunscrito a esfera das relacdes interestatais,
visto que & também empregado em outros campos de estudo. Na Psicologia, por
exemplo, a expressao “fronteiras do corpo” remete a complexa relagao que envolve
corpo, subjetividade, tempo, fatores sociais e elementos culturais no processo de
formacgao dos sujeitos. Na Ecologia, as “fronteiras planetarias” designam os limites
ambientais que ndo podem ser ultrapassados pela acdo humana sob pena de
mudancas irreversiveis e colapso do sistema terrestre. Na Psicanalise, ouvimos falar
sobre uma “fronteira entre o consciente e o inconsciente”.

E muito comum que a nocdo de fronteira seja usada para indicar
também os limites entre diferentes propostas disciplinares, ou para referir-se as
descontinuidades existentes entre grupos humanos que sao distinguidos de acordo
com determinadas categorias (tais como idade, género, cultura, entre outras),
conforme apontado pelo antropodlogo argentino Miguel Alberto Bartolomé (2006). O
conceito, nos diz, pode ser aplicado tanto para realidades factuais quanto para

metaforas que aludem a construgdes intelectuais. O referido autor destaca, no
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entanto, que algumas realidades (a exemplo das fronteiras estatais e culturais) séo
simultaneamente factuais e metafdricas, uma vez que s&o preenchidas por
representacbes e simbolismos que fazem parte de sua formacado. “O real
comporta-se como a conjungao da realidade e da sua representacédo, do factual e do
imaginario que contribui para a sua definicdo, dando-lhe um sentido possivel™
(Bartolomé, 2006, p. 1, tradugdo nossa).

Portanto, o emprego do termo “fronteira” remete a realidades
concretas e simbdlicas, e, em linhas gerais, faz referéncia a ideia de limite no
sentido de separacao — limites existentes entre os Estados nacionais, os campos do
conhecimento, as diferentes culturas, a sociedade e a natureza. Podemos dizer que
tal ideia deriva, sobretudo, de sua concepcgao juridico-politica, a partir da qual a
fronteira € compreendida como uma barreira que separa os territérios nacionais e
restringe a influéncia da soberania de um pais sobre outro. Ela define a extensao
territorial de um Estado, bem como constitui-se em elemento de coeséo e unidade
de sua base fisica (Vargas, 2017).

Vale mencionar que o sentido de “fronteira” enquanto limite territorial
emergiu com a ascensao dos modernos Estados europeus, entre os séculos Xll e
XV, e se consolidou com os Tratados de Vestfalia’. Ha indicios de que a propria
palavra surgiu em meio a esse periodo. Sua origem etimolégica possui raizes no
latim, a partir do qual deriva a correspondente na lingua francesa “frontiere”
(associada a “front’, “frente de batalha”, em termos militares). De acordo com Vargas
(2017), da substantivacao do adjetivo francés “frontiere” resultaram “frontier’ (inglés),
“frontera” (espanhol), “fronteira” (portugués) e “frontiera” (italiano).

Curiosidades linguisticas a parte, € interessante observar que, além
de referir-se aos limites interestatais, a nogao de fronteira € comumente associada a
presenga de acidentes geograficos naturais, tais como rios, lagos, mares, cadeias
montanhosas, ou seja, todo tipo de elemento da natureza que se constitua em
barreira fisica entre paises e populagdes. Segundo Ferrari (2011), tal associagao

ocorre porque a Geografia, durante muito tempo, considerou esses elementos como

5 “Lo real se comporta asi como la conjuncion de la realidad y de su representacion, de lo factico y de
lo imaginario que contribuye a definirlo al otorgarle un sentido posible.”

" Também conhecidos pela expressdo “Paz de Vestfafia”, referem-se a um conjunto de onze tratados
firmados ao fim da Guerra dos Trinta Anos (1618-1648) na Europa, a partir dos quais foi forjado um
novo sistema internacional. Esse sistema tinha como principios basicos o secularismo, o
reconhecimento e a legitimidade das soberanias estatais, a igualdade e o equilibrio de poder entre
os Estados, a diplomacia em detrimento da guerra como instrumento para resolugéo de conflitos,
entre outros (Carvalho, 2018).
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formas de separagdo natural dos seres humanos. Em virtude de sua profunda
conexao com a natureza, a ciéncia geografica, até certo momento, apoiou-se na
mesma para construir suas interpretacdes sobre a realidade. De forma semelhante,
um de seus ramos, a “‘geografia das fronteiras”, buscou explicagées baseadas na
natureza que naturalizassem as fronteiras entre os Estados nacionais. A autora
destaca que isso é particularmente evidente nos séculos XVIII e XIX, quando
geografos defendiam a ideia de que a melhor fronteira seria aquela que se apoiava
em elementos fisicos naturais (como acidentes topograficos ou hidrograficos), pois,
assim, haveria garantia de maior seguranca territorial.

Uma outra leitura sobre “fronteira” estd relacionada a ideia de
expansao interna de um pais. Nesse caso, verifica-se 0 movimento dos fluxos
econdbmico e de povoamento das areas consideradas centrais para as periféricas,
em um processo quase sempre associado a integragao territorial e a (re)producéo
do capital. Aqui, € possivel observar a presenca das denominadas frentes de
expansao e frentes pioneiras, bem como de uma zona de contato limitrofe, que se
configura como fronteira, entre o que seria 0 “mundo civilizado e nao civilizado”.
Segundo o socidlogo brasileiro José de Souza Martins (1996, p. 29), na nocéo de
“frente pioneira” subjaz a ideia de que algo novo é criado na fronteira, uma “nova
sociabilidade fundada no mercado e na contratualidade das relagbes sociais”, e, por
isso, ndo se trata apenas de deslocamento populacional sobre novos territorios. Em
seu entendimento, “a frente pioneira é também a situacdo espacial e social que
convida ou induz a modernizacdo, a formulacdo de novas concepcgoes de vida, a
mudanca social”, constituindo-se, assim, no ambiente oposto ao das antigas regides,
tradicionalistas e esvaziadas de populagéo.

Ao analisar os diversos estudos sobre a expansido das fronteiras
internas do Brasil, Martins (1996) nos indica que as fronteiras demografica e
econdmica nado sdo sempre coincidentes. Geralmente, a primeira encontra-se a
frente da segunda, visto que o avango da linha de povoamento ocorre anteriormente
ao da linha de ocupacao econdmica do territorio. A partir dessa constatagao, o autor
caracteriza as dindmicas e atores envolvidos nesse processo de expansao interna

do Pais da seguinte maneira:

E possivel, assim, fazer uma primeira datagao histérica: adiante da fronteira
demografica, da fronteira da “civilizagdo”, estdo as populagdes indigenas,
sobre cujos territérios avanca a frente de expansdo. Entre a fronteira
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demografica e a fronteira econémica estd a frente de expanséo, isto €, a
frente da populagdo nao incluida na fronteira econémica. Atras da linha da
fronteira econdmica esta a frente pioneira, dominada nao sé pelos agentes
da civilizagdo, mas, nela, pelos agentes da modernizagdo, sobretudo
econOmica, agentes da economia capitalista (mais do que simplesmente
agentes da economia de mercado), da mentalidade inovadora, urbana e
empreendedora. Digo que se trata de uma primeira datagao histérica porque
cada uma dessas faixas esta ocupada por populagcbes que, ou estdo no
limite da Histéria, como é o caso das populagcbes indigenas; ou estao
inseridas diversamente na Histéria, como é o caso dos nao indios, sejam
eles camponeses, pedes ou empresarios (Martins, 1996, p. 31)

E importante mencionar que essa perspectiva de fronteira associada
a ideia de expansao interna de um pais advém, sobretudo, das teorias
desenvolvidas pelo historiador norte-americano Frederick Jackson Turner, em fins do
século XIX e inicio do XX. Turner (1921) se baseia no processo de expansao
territorial para as terras do oeste dos Estados Unidos (a tdo conhecida “Marcha para
o oeste”) para propor uma concepc¢ao de fronteira enquanto local onde sao forjados
os ideais e a identidade estadunidenses (tais como a liberdade, a democracia, o
individualismo e o nacionalismo), os quais seriam distintos dos valores da sociedade
colonial do litoral — esses, fortemente, identificados com a Europa. Para ele, a
“sociedade fronteirica” se diferenciava, em grande parte, daquela existente na costa
em termos de lingua, religido, vida econdmica e estrutura social, o que lhe conferia
caracteristicas singulares. Fortemente marcada pelos fluxos de pioneiros rumo as
terras livres e “despovoadas” do oeste, a fronteira, aqui, expressa as ideias de
progresso, com a conquista e dominagao da natureza selvagem, e de limite entre o
mundo civilizado e a barbarie.

As teorias de Turner se difundiram por toda a América e, no Brasil,
inspiraram politicas, empreendidas por sucessivos governos, de ocupagao territorial
e povoamento de areas consideradas como “vazios demograficos” (no caso, do
Centro-Oeste e da Amazobnia). De acordo com Ferrari (2011), foi principalmente
entre as décadas de 1950 e 1970 que o conceito de fronteira “turniana” passou a ser
adotado por pesquisadores (antropologos, gedgrafos, historiadores, socidlogos,
entre outros) nos estudos sobre a expansao interna do Pais, a qual inspirava-se na
“Marcha para o oeste” estadunidense. A partir de entdo, a nogao de fronteira fica
vinculada também a ideia de zonas (ou frentes) pioneiras — diferentemente do que
era antes, quando predominava apenas o senso de divisdo (fronteira como limite
politico entre Estados) proveniente da acepgao europeia.

Mais recentemente, muitos estudos apresentam um novo olhar
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sobre a fronteira e indicam perspectivas que apontam para uma dimensdo bem
distinta da nocado de limite. Sob os prismas da aproximacdo e unido, seu senso
exclusivo de separagao € superado e ela passa a ser vista também como um espacgo
compartilhado, sui generis, de grande diversidade sociocultural, de encontro e
desencontro, onde o convivio de multiplas singularidades possibilita a criagdo de
algo novo. Dessa maneira, mais do que um limite territorial, a fronteira é entendida,
conforme Vargas (2017), como um lugar, um espago comum, vivenciado
cotidianamente por pessoas de diversas nacionalidades, que se caracteriza por
variados tipos de troca (econémicas e culturais), pelo (re)conhecimento do outro,
pela dialética entre estranhamento e entranhamento do outro.

Nessa concepcgao, a ideia de divisao perde centralidade para as de
aproximacao e unido, o dualismo civilizacao-barbarie (“‘choque entre mundos”) é
substituido pela nogado de espago comum, o encontro com o “Outro” e as relagdes
de alteridade que se estabelecem d&o origem a uma comunidade fronteirica, onde a
combinagao e a mistura prevalecem sobre a logica de separagdo. Como resultado
desse amalgama, assinala Vargas (2017), a fronteira se caracteriza como um
espaco de socializagdo singular e atipico, funcionando tanto como uma extensao
quanto como um contraponto aos diferentes espacgos nacionais que a conformam.
Trata-se de um espacgo vivenciado coletivamente, composto por parcelas dos
territérios de cada pais, no qual surge uma comunidade imaginada, cujos costumes
e praticas possuem, simultaneamente, diversas raizes nacionais e caracteristicas
préoprias. “Mais do que o mero limite de um lugar, a fronteira seria ela mesma um
lugar em si” (Vargas, 2017, p. 45).

Na mesma linha de raciocinio, Mondardo (2012, p. 1) afirma ser a
fronteira politico-administrativa um dos lugares que possuem as maiores
diversidades politica, econbmica, social e cultural. Isso porque, além da ideia de
separagao, esta presente a “de juncédo, de unido, de justaposi¢cao, de fluxo, de
passagem, de hibridizacdo que esse espacgo-duplo e rizomatico produz em seus
habitantes”, bem como nas relacdes que se estabelecem entre multiplos lados. E a
partir dessa produgao que se da “a dupla existéncia, a dupla consciéncia e o
entre-lugar do fronteirigo”.

Assim, conclui o referido autor:

Nesse sentido, a hibridizagdo € ao mesmo tempo um estado e um lugar, “o
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terceiro espago” [...]. Produz-se nesta zona de negociagao, de contestacao
e de troca, uma “cultura transnacional” que se constréi pela tradugéo, nao
no seu sentido convencional, que descreve mais adequadamente a relagéao
entre as culturas, mas enquanto zonas interterritoriais — espago “entre” —
torna-se um lugar de criagdo “cultural” e “socioespacial’, que exprime o
carater inacabado e transitério das identidades e das territorialidades
contemporaneas especialmente na mobilidade humana (Mondardo, 2012, p.

1).

A perspectiva da “fronteira como lugar” encontra-se presente em
diversos estudos sobre zonas fronteirigas internacionais. De uma maneira geral,
entende-se que essas sao compostas pelo limite internacional (definido pelo alcance
territorial do exercicio das soberanias estatais) e pelas faixas de fronteira® de cada
pais. Além disso, se constituem em um espacgo social dinamico de interagcdes
transfronteiricas de carater multidimensional (Gallero, 1998), nos quais as relagdes
se d&o nas mais variadas escalas, sejam essas local, nacional e global.

Para Ferrari (2011, p. 87-89), a zona fronteirica internacional é o
espaco que emerge a partir da fronteira institucionalizada, que se encontra na
confluéncia entre territérios nacionais fundados sobre ‘“identidades coletivas
construidas dentro da oposig¢ao entre o ‘nds e os outros’. Ela resulta do reencontro
de uma cultura nacional, “que impde a fronteira-linear e o territério”, e uma outra
local, “instituida pelas praticas e representagdes sociais dos habitantes das zonas
fronteiricas”, remetendo a ideia de interligagédo entre territérios. Contudo, destaca a
referida autora, essa mescla ndo significa a constituicdo de uma identidade unica
(como proposto pela teoria turniana), visto que “os sujeitos sao portadores de
multiplas identidades” e praticas. Em virtude disso, as zonas fronteiricas nao
apresentam coesao identitaria, pois, “mesmo subordinadas a fronteira-linear, [...]
elas se justapdbem as normas e ideologias nacionais pelas trocas materiais e
imateriais” — podendo ser compreendidas como um espaco diferenciado, onde se
expressam as territorialidades de diferentes atores.

A ideia de “fronteira como lugar’ (ou espacgo transfronteirico) esta
intimamente relacionada as concepgdes de “espaco experiencial” e “territério
simbdlico” que apresentamos anteriormente. Isso porque carrega consigo as
dimensbées do “vivido”, do experienciado, do simbdlico e sua produgdo de

significados. Ela nos é muito valiosa em, pelo menos, dois aspectos: primeiro,

® Area contigua e paralela a linha de fronteira, estabelecida, juridicamente, por cada pais. No Brasil,
trata-se da faixa de até 150 km de largura ao longo das fronteiras terrestres, conforme o artigo 20
da Constituicdo Federal de 1988.
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porque se trata de uma perspectiva a partir da qual podemos pensar as dinamicas
existentes no contexto da fronteira trinacional formada por Argentina, Brasil e
Paraguai. Além do mais, dialoga, diretamente, com a proposta de integracao
latino-americana para qual a UNILA foi criada, pois possui uma visao da “fronteira”
como elemento integrador entre paises, povos e culturas, como lugar onde a
diversidade e a multiplicidade se expressam por meio das mais variadas praticas e
processos.

Com o intuito de melhor compreender os interesses envolvidos na
implementagdo de uma universidade como a UNILA na fronteira trinacional, fizemos,
na préoxima seg¢ao, um breve histérico de seu processo de criacdo, bem como
discorremos sobre seu projeto de integragcado. Paralelamente, buscamos também,
ainda que em linhas gerais, evidenciar as diversas dinamicas territoriais existentes
ao longo do tempo. Assim, pudemos caracterizar, mais facilmente, o contexto a que

nos referimos e no qual a Unila se insere.
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4 UMA UNIVERSIDADE PARA A INTEGRAGAO LATINO-AMERICANA

Neste capitulo, tracamos um breve historico sobre a criacdo da
UNILA com o objetivo de explicitar, em linhas gerais, as dindmicas e interesses que
envolveram a implementagdo de uma universidade com caracteristicas tdo especiais
na fronteira formada por Argentina, Brasil e Paraguai. Para tanto, adotamos uma
linha de raciocinio que leva em consideragao dois aspectos que nos sao essenciais,
a saber: 1) a ideia de “integragéo”; e 2) a inser¢ao da Universidade no espago
sociogeografico transfronteirico. Contudo, € importante destacar que n&o temos a
pretensdo de esgotar a andlise das diversas concepgdes existentes de integragéao,
nem intencionamos resgatar a histoéria da formacdo da fronteira trinacional em
questdo. Abordaremos esses dois aspectos apenas para situar nosso objeto de

estudo em um contexto mais amplo.

4.1 A IDEIA DE INTEGRAGAO LATINO-AMERICANA

Como ponto de partida, langamos mao do uso do dicionario mais
uma vez e trazemos as definigdes do verbo “integrar” constantes no “Miniaurélio
Século XXI Escolar”’, o qual nos diz que tal vocabulo significa: “1) Tornar inteiro;
completar; integralizar. 2) Fazer parte de. 3) Juntar. 4) Tornar-se parte integrante;
incorporar-se.” (Ferreira, 2001, p. 394). Ainda que de maneira genérica, essas
definigbes fazem alusdo a partes que se tornam um conjunto por meio de algum
processo — processo esse aqui identificado pelo substantivo feminino “integragao”.

Evidentemente, a ideia de “integracao” que se busca dar existéncia
com a criacdo da UNILA transcende as nocgdes apresentadas pelo dicionario por ser
muito mais complexa, uma vez que € atravessada por relacdes multifacetadas que
perpassam os ambitos politico, econdbmico, social e cultural da realidade
latino-americana. Sendo assim, ainda que situemos a proposta de uma universidade
como a UNILA na esfera da educacao, podemos dizer que a mesma nhao se
restringe somente a tal esfera. Conforme destacado por Bertolleti (2017, p. 59), “os
processos de integracdo no campo educacional, quase sempre, ocorrem pelas
bases da integragao econdmica, tomando a integracdo educacional como uma etapa
avangada do processo de integragdo econémica entre paises”.

A partir das consideragdes acima, pode-se inferir que o projeto que a
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UNILA representa deve ser compreendido dentro de um contexto de integracao
regional mais amplo. Entretanto, antes de expor as circunstancias em que esse
processo se da, acreditamos ser necessario fazer a seguinte pergunta: o que se
entende por “integracdo”? A respeito disso, nos valemos das contribuicbes de Zuck
(2021), para quem a integragdo pode ser entendida, em linhas gerais, como um
processo social e histérico que ocorre tanto em nivel interno — por exemplo, entre
regides no interior de um pais (lembremos aqui da discussao sobre “expansao de
fronteiras internas”, apresentadas anteriormente) — quanto em nivel externo, entre
paises ou regides — que, em funcdo de interesses e objetivos em comum, buscam
integrar-se entre si, por meio de distintos mecanismos (como tratados e acordos de
cooperagao), e compor um conjunto de abrangéncia regional, que pode resultar em

um bloco ou em politicas de carater integracionista.

Social e historicamente situada, a integracdo é marcada por conflitos,
disputas politicas e contradicdes em torno de principios, objetivos,
finalidades, planos e compromissos definidos, do envolvimento de sujeitos e
esferas (Estados, governos, presidentes, ministros, embaixadores, partidos
politicos, movimentos, classes sociais) e das areas de abrangéncia e de
atuacao (comércio, trabalho, infraestrutura, saude, educagéo, entre outras),
que tém sido contempladas (Zuck, 2021, p. 27).

No que se refere a América Latina, € notério que, em diferentes
momentos de sua histéria, diversas foram as iniciativas integracionistas. Contudo,
embora os germens da integracdo ja possam ser identificados em periodos
anteriores, foi principalmente a partir da segunda metade do século XX que a ideia
ganhou forga, em virtude das dificuldades econbmicas em que os paises se
encontravam apdés a Segunda Guerra Mundial. Em um primeiro momento, a
assinatura de tratados e o estabelecimento de acordos de cooperagao levaram a
criacdo de zonas e areas de livre comércio entre os signatarios. Datam da década
de 1960, por exemplo, o Tratado de Montevidéu (1960), que deu origem a
Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC); o Tratado Geral de
Integracdo Econémica da América Central (1960), que criou o Mercado Comum
Centro-Americano; a Associacao de Livre Comércio do Caribe (1965), transformada,
posteriormente, em Comunidade do Caribe (CARICOM); e o Acordo de Cartagena
(1969), que instituiu a Comunidade Andina (CAN). Essas e outras iniciativas foram

apenas o principio de uma caminhada rumo a processos mais aprofundados de
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integragéo regional®.

No que diz respeito ao Brasil, é sabido que a questado da integragao
latino-americana encontra-se vinculada aos principios que regem suas relagdes
internacionais. Isso esta explicito no paragrafo unico do artigo 4° da Constituigao
Federal de 1988, o qual diz que “a Republica Federativa do Brasil buscara a
integracdo econbmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,
visando a formagao de uma comunidade latino-americana de nagdes” (Brasil, 1988).
A presenca de tal dispositivo na Carta Magna nos revela a importancia que o tema
possui para o Pais e explica, em parte, as iniciativas do Estado brasileiro para a
integracdo regional nas mais variadas esferas, inclusive na da educacéo.

E nesse contexto que conseguimos compreender a criagdo de uma
universidade com aspectos tao singulares como a UNILA, a qual representa uma
proposta de integracdo a partir do campo educacional. Conforme enunciado no

Artigo 4° de seu Estatuto, sua missao institucional consiste em:

[...] contribuir para a integragéo solidaria e a construgao de sociedades na
América Latina e Caribe mais justas, com equidade econémica e social, por
meio do conhecimento compartilhado e da geragao, transmisséo, difusdo e
aplicagdo de conhecimentos produzidos pelo ensino, a pesquisa € a
extensdo, de forma indissociada, integrados na formacao de cidadaos para
0 exercicio académico e profissional e empenhados na busca de solugbes
democraticas aos problemas latino-americanos (UNILA, 2012. p. 1).

Uma universidade com tal missao ndao poderia ser pensada sem que
houvesse condi¢cdes prévias favoraveis, tanto interna quanto externamente. No
ambito externo, essas foram criadas a partir da fundagao do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), em 1991, com a assinatura do Tratado de Assun¢ao. A configuragéo
de um espaco de cooperagdo em matéria de educagdo — denominado Setor
Educacional do MERCOSUL (SEM)!, também conhecido como MERCOSUL

By

Educacional, e vinculado a proposta de integragdo comercial entre os paises

9 Ja no século XXI, a busca por integragdo na América Latina resultou em novas iniciativas como, por
exemplo, a Alianga Bolivariana para os Povos de Nossa América — Tratado de Comércio dos Povos
(2004), a Unidao de Nagbes Sul-Americanas (2008) e a Comunidade dos Estados Latino-Americanos
e Caribenhos (2010).

1© O Setor Educacional do MERCOSUL possui como miss&o “formar um espago educacional comum,

por meio da coordenacao de politicas que articulem a educagdo com o processo de integragédo do
MERCOSUL, estimulando a mobilidade, o intercAmbio e a formacao de uma identidade e cidadania
regional, com o objetivo de alcangar uma educagao de qualidade para todos, com atencéo especial
aos setores mais vulneraveis, em um processo de desenvolvimento com justi¢a social e respeito a
diversidade cultural dos povos da regiao” (MERCOSUL, 1991).
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signatarios — expandiu a prépria discussao a respeito da integragdo para além da
esfera econbmica (Almeida, 2015). Desde entdo, a educagdo passou a
desempenhar um papel estratégico “para alcangar o desenvolvimento econémico,
social, cientifico-tecnolégico e cultural da regiao” (Gadotti, 2007, p. 11) e, de maneira
progressiva, foram implementados mecanismos que resultaram em agdes no sentido
de aprofundar a integracdo educacional. A titulo de ilustragdo, destacamos os
acordos e protocolos voltados para a cooperagao interinstitucional, reconhecimento
de estudos e titulos, intercambio cientifico e linguistico, mobilidade académica, entre
outros. Todos esses mecanismos favoreceram a constituicdo desse espaco
educacional na América Latina, bem como o desenvolvimento de redes e

associagdes empenhadas na integragao da educagao superior no continente.

Além da facilitagdo das parcerias entre pesquisadores, académicos e
docentes, as redes tendem a possibilitar a circulagdo de conhecimento
cientifico e tecnoldgico, permitindo a cooperagdo entre instituicdes
latino-americanas, americanas e europeias. Nesse sentido, as propostas
apresentadas pelas redes versam necessariamente sobre o processo de
integracdo educacional e da materializacdo de atividades de acreditacao,
mobilidade, expansao da formag&o superior, intercambio de conhecimento,
criagdo de projetos e programas vinculados ao setor produtivo. De modo
geral, a criacdo dessas redes reflete uma tentativa latino-americana de se
fortalecer por meio da integragéo via formacao de um espaco de educagao
superior (Bertolleti, 2017, p. 110).

Somente para dar um exemplo sobre a que se refere a autora
supracitada, mencionamos a Associagdo das Universidades do Grupo de
Montevidéu (AUGM), uma iniciativa de carater ndo governamental. Fundada em
agosto de 1991, constitui-se em uma rede formada por universidades publicas da
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai, que possui como objetivos
“contribuir para o reforgco e consolidacdo de uma massa critica de recursos humanos
de alto nivel” na regido por meio da investigagao cientifica e tecnolégica em areas
estratégicas, da formacéo continua, do aproveitamento das estruturas de gestéo e
funcionamento das universidades integrantes, da interacdo de seus membros com a
sociedade e da difusdo de conhecimentos que promovam a sua modernizagao
(AUGM, 1991).

Ja entre as iniciativas de ambito governamental, podemos citar as

" Fundado, inicialmente, por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai (Estados Partes), teve ades&o
posterior de Venezuela (como Estado Parte) Bolivia, Chile, Coldbmbia, Equador, Guiana, Peru e
Suriname (como Estados Associados).
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acdes realizadas pelos Paises, por meio de seus 6rgaos, instituigcdes, fundagdes e
programas, que impulsionam o intercambio cientifico, tecnolégico e académico, a
expansao da internacionalizagdo e a integragcdo no campo educacional. No caso do
Brasil, vale salientar o papel desempenhado pela Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) — fundagdo do Ministério da Educacgao
(MEC), que possui entre suas linhas de agao o incentivo a cooperagéao cientifica
internacional e a “formacgao de pessoal de alto nivel no Pais e no exterior” (CAPES,
2014), naquilo que concerne a pés-graduacgao stricto sensu — e o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) — fundagao ligada ao Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagado (MCTI), voltada para o fomento da pesquisa
cientifica, tecnoldgica e de inovagao e para a promogao da “formacao de recursos
humanos qualificados para a pesquisa, em todas as areas do conhecimento” (CNPq,
2014).

Igualmente importantes s&o as iniciativas resultantes da acao direta
e da articulagdo entre 6rgaos do Estado, que podem criar programas para o
incentivo do intercambio de conhecimento, seja por meio do envio de estudantes ao
exterior ou pela atragdo de pesquisadores estrangeiros ao Pais. Esse € o caso do
Programa Ciéncia Sem Fronteiras (para ainda permanecer no Brasil como exemplo),
que “busca promover a consolidacido, expansao e internacionalizagdo da ciéncia e
tecnologia, da inovagao e da competitividade brasileira por meio do intercambio e da
mobilidade internacional” (CNPq, 2022). Conforme exposto em sua pagina de
apresentacdo, o Programa trata-se de um esforgo conjunto do MEC e MCTI, por
meio de suas fundagbes (respetivamente, CAPES e CNPq) e as Secretarias de
Ensino Superior e de Ensino Tecnolégico do proprio MEC, que estipulam as areas
prioritarias para o estabelecimento de parcerias e criacdo de oportunidades.

E precisamente entre essas iniciativas resultantes da acédo direta do
Estado que a UNILA esta situada. Fruto da tentativa brasileira de proporcionar e
aprofundar a integracao regional, sobretudo no ambito da educacgao, a Universidade
foi estabelecida em Foz do Iguagu, estado do Parana. A escolha do local de sua
implantagdo nao foi por acaso, uma vez que se deu em virtude da cidade do oeste
paranaense estar localizada na fronteira trinacional formada por Argentina, Brasil e
Paraguai, fato que representa, em termos simbdlicos, a ideia de integragao.

E importante relembrar que tal ideia de integracdo esta associada a

concepgao de “fronteira” ndo como um limite (no sentido de separagdo), mas sim
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enquanto um espago comum e diverso, de confluéncia e interacdo. Desse modo, a
fronteira constitui-se em um dos elementos fundamentais da discussdo que aqui
realizamos, o qual ndo podemos ignorar. O conhecimento das dinamicas que lhes
sdo inerentes nos ajudam a compreender, de maneira mais ampla, o contexto em

que a UNILA se insere.

4.2 FOZ DO IGUACU E O "PROJETO UNILA"

Embora tenhamos ciéncia da importancia do processo de formacéao
da fronteira trinacional Argentina-Brasil-Paraguai para a compreensao das dinédmicas
nela existentes, partimos de uma perspectiva mais local, focada no lado brasileiro,
evidenciando a histéria da cidade de Foz do Iguagu. Isso nao significa que
consideramos irrelevantes suas vizinhas — Ciudad del Este, no Paraguai, e Puerto
Iguazu, na Argentina — mas sim porque é naquela em que encontra-se sediada a
UNILA. Além disso, conforme mencionado anteriormente, nossa intencdao é de

apenas ter um panorama mais amplo possivel.

Fotografia 1 — Cidade de Foz do Iguagu

Fonte: UNILA, 2017. Imagem aérea da cidade de Foz do
Iguagu com o rio Parana a esquerda.

Localizada no oeste paranaense, Foz do Iguacu (fotografia 1)
constitui-se em uma das principais cidades fronteiricas da América do Sul.

Originariamente Iguassu', o nome tem etimologia indigena e significa “agua

2 Segundo Silva (2014), inicialmente, esse termo era usado para referir-se a toda a regido da foz do
rio Iguagu.
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grande”, “lago grande” ou “rio grande”. Sua histéria remonta aos tempos coloniais,
quando o povoamento da regido se iniciou, € é marcada pelo processo de
conformacao das fronteiras do Brasil com a Argentina e o Paraguai. Datam desse
periodo, os tratados que mais tiveram impacto no contexto local, tais como o de
Tordesilhas (1494), o de Madrid (1750) e o de Santo lldefonso (1777), que tiveram
como objetivo central delimitar as posses de terra entre Portugal e Espanha no
“Novo Mundo”.

Vale mencionar que a assinatura desses tratados reflete o
predominio do senso de separagao, a partir do qual a fronteira € compreendida em
sua acepgao juridico-politica moderna, como limite territorial entre os poderes dos
Estados nacionais. De acordo com Silva (2014), foi o Tratado de Madrid que
basicamente definiu a fronteira oeste do Parana, uma vez que, até 1750, a regiao
pertencia ao império espanhol e, desde entdo, passou a propriedade portuguesa.

Durante quase todo o Periodo Colonial (1500-1822), a regido passou
por um processo de ocupagao gradual, ja que n&o apresentava atividades
econbmicas intensas ou outros fatores de atragdo de grandes contingentes
populacionais. Além disso, suas condi¢gdes naturais desfavoraveis, tais como a mata
muito fechada e a existéncia de quedas d’agua nos rios que a banhavam (Sete
Quedas, no Rio Parana, e Cataratas do Rio Iguagu, por exemplo), dificultavam a
penetracao dos colonizadores tanto por via terrestre quanto por fluvial. De acordo
com Oliveira e Brighenti (2022), a floresta densa constituia-se em um obstaculo para
a agropecuaria, principal atividade desenvolvida pelos colonos, e a presenca das
guedas no Rio Parana e seus afluentes limitavam a navegacgao e o acesso dos nao
indigenas. Ademais, a regidao nao presenciou os confrontos desencadeados pela
Guerra da Triplice Alianga, uma vez que “os caminhos das tropas dos exércitos
Aliados ndo eram terrestres, ao contrario, seguiam o Atlantico e o curso do rio
Parana/Paraguai, ficando a regido sem acgdes bélicas”. Nesse cenario, os Guarani
viviam e transitavam pelo territério “de maneira autbnoma e praticamente exclusiva
ateé fins do século XIX” (Oliveira e Brighenti, 2022, p. 227).

Mesmo assim, por se tratar de territério indigena, a regido que
englobava aquilo que se conformou, posteriormente, como “fronteira trinacional” nao
ficou imune aos conflitos provocados pelo processo de ocupacdo. A realidade
comegou a se alterar com o inicio da exploracao extrativista, sobretudo relacionada

a madeira e a erva-mate, realizada, muitas vezes, por meio do trabalho indigena em
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regime analogo a escraviddo. Desde entdo, conforme apontado por Silva (2014),
organizou-se uma sociedade em torno dessa economia, na qual o Rio Parana, no
trecho compreendido entre Foz do Iguagu e Guaira'®, veio a constituir-se na principal

via dos fluxos de pessoas e mercadorias.

Se no Periodo Colonial (1500-1822) os recursos naturais da regido nao
foram objeto de exploragdo predatéria, o mesmo nao ocorreu a partir de
1800. Desde entdo, a partir da demanda do mercado argentino para
erva-mate e madeira, colocou-se em marcha um processo de exploragéao
destes produtos. Este processo perdurou até por volta de 1940 e moldou a
forma pela qual as pessoas viviam na regido (Silva, 2014, p. 25).

Foi a partir do Periodo Imperial que o processo de ocupacao da
regidao ganhou novas feigdes. Em virtude dos interesses cada vez maiores de
proteger e controlar de fato o territério, adotou-se o estabelecimento de colbénias
militares como um dos instrumentos para garantir a presenca estatal e fixar
populacdo nas areas de fronteira. “O carater militar indicava que cabia ao Exército
Brasileiro o compromisso de organizar a vida administrativa, a comecar pela
distribuicao de terras” (Silva, 2014, p. 31). Assim, por meio da doagao de lotes para
cultivo, buscava-se atrair pessoas (principalmente imigrantes) e promover o
povoamento. Foi nesse contexto que, ja em fins do século XIX, fundou-se a Coldnia
Militar de Foz do Iguagu (1889).

E a partir da instalagdo da Colénia Militar que comegou a se configurar o
que conhecemos como a parte brasileira da Triplice Fronteira. A entao Vila
de Guaira, por exemplo, deixou de ser o principal local de concentragao de
pessoas na regido. E, administrativamente, a Col6nia Militar aos poucos se
impbs como representante do poder publico brasileiro com sede em Foz do
Iguagu (Silva, 2014, p. 32).

E importante observar que, por um lado, a implantacdo da Coldnia
Militar ajudou a intensificar o processo de ocupacao da regiao e o controle territorial
do Estado brasileiro. Por outro, contribuiu para a reducéo do territério Guarani e a
dispersédo da populacdo indigena. Além do mais, no contexto das transformagdes da
realidade local provocadas pela presenca dos militares, a méo de obra Guarani
tornou-se fundamental e foi largamente empregada em tarefas que demandavam,

sobretudo, trabalho bracgal, tais como derrubada da mata, abertura de estradas,

' Municipio do oeste paranaense, localizado na divisa estadual com o Mato Grosso do Sul e na
fronteira com o Paraguai.
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atividades extrativistas, entre outras (Oliveira e Brighenti, 2022). A expropriacéo e
expulsdo dos indigenas de seus territérios, bem como a exploragdo de sua méao de
obra, sdo questbes que estiveram (e ainda estdo até os dias atuais) intimamente
relacionadas as mudangas pelas quais Foz do Iguagu passou durante o século XX.

Transferida a administracdo do Estado do Parana, em 1912, como
distrito do municipio de Guarapuava e, posteriormente, elevada a condicao de
municipio com sua emancipacgao, em 1914, Foz do Iguagu tem presente em sua
histéria momentos de grande relevancia, que a levaram a profundas transformacoes
na segunda metade do século XX. Sdo fatos marcadamente importantes para a
cidade e, também, para a integragao regional sul-americana a inauguracéo da Ponte
Internacional da Amizade (fotografia 2), em 1965, da Rodovia BR-277", em 1969, e
do Aeroporto Internacional de Foz do Iguagu, em 1972, bem como a construgao da
usina hidrelétrica Itaipu Binacional® e da Ponte da Fraternidade, posteriormente
inaugurada como Ponte Internacional Presidente Tancredo Neves (fotografia 3), em
1985.

Fotografia 2 — Ponte Internacional da Amizade

Fonte: Marcos Labanca / H2FOZ, 2024. Ponte sobre o Rio
Parana, que liga Foz do Iguagu (Brasil) a Ciudad del Este
(Paraguai).

* Rodovia Federal com cerca de 730 Km de extens3o, que liga o Porto de Paranagua, no litoral do
Estado do Parana, a Ponte Internacional da Amizade, em Foz do Iguagu.

'® Fruto de uma série de negociagdes entre Brasil e Paraguai, que resultou na assinatura do Tratado
de ltaipu, em 26 de abril de 1973. O passo inicial para a constru¢gdo da usina se deu em 1974,
“com a chegada das primeiras maquinas ao futuro canteiro de obras” (Itaipu Binacional, [s.d.]).
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Fotografia 3 — Ponte Internacional Presidente
Tancredo Neves

| FRONTEIRA |
Brasil
‘Arqentina

Fonte: Marcos Labanca / H2FOZ, 2023. Ponte sobre o Rio
Iguagu, que liga Foz do Iguagu (Brasil) a Puerto Iguazu
(Argentina).

Silva (2014) nos da uma dimensao da importancia da infraestrutura
viaria terrestre para o processo de integracéo regional ao nos mostrar as conexdes
territoriais que se estabeleceram, a partir da fronteira trinacional, entre Argentina,

Brasil e Paraguai:

[...] Longe de ter o objetivo pontual de atender a demanda da populagéo
local, a construgédo da rodovia fazia parte de uma estratégia mais ampla de
integracdo regional, que evidentemente coincidia com a demanda local. A
rodovia faz uma importante conexdo entre o oeste do estado com a capital,
mas principalmente com o litoral e o Porto de Paranagua. Mais importante
do que conectar Foz do Iguagu ao Porto, foi outra conexdo que ja estava
concluida a espera da estrada: a Ponte da Amizade. Na pratica, BR-277 e
Ponte da Amizade atenderam a uma antiga demanda do Paraguai: o acesso
ao mar.

Do lado paraguaio, a rodovia denominada Ruta 7 faz a conexdo entre a
Ponte da Amizade e a capital Asuncién. Para além do territério paraguaio, a
rodovia permite acesso até La Paz, na Bolivia, e Lima, no Peru. [...] Do lado
argentino, para chegar a Triplice Fronteira por via terrestre, € necessario
trafegar pela Ruta 12. Com mais de 1500 km de extensdo, é possivel
trafegar da Ponte Internacional Tancredo Neves até a provincia de Buenos
Aires (Silva, 2014, p. 59-60).

Foz do Iguacu ainda possui outras duas rodovias federais, a
BR-469'° e a BR-600", que interligam, respectivamente, a Ponte Internacional
Tancredo Neves e o Parque Nacional do Iguagu (fotografia 4), e a BR-277 e a usina

hidrelétrica Itaipu Binacional. Além disso, ganhara uma segunda ponte sobre o Rio

6 Também denominada Avenida das Cataratas.
7 Mais conhecida como Avenida Tancredo Neves.
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Parana — denominada Ponte Internacional da Integragcdo — que a conectara, em

breve, a cidade de Presidente Franco, no Paraguai.

Fotografia 4 — Parque Nacional do Iguagu

e

Foe: Rafael Fnca almeir / Arquw(;

B:ésoai::QOQi.

Empreendidas pela ditadura civico-militar que se encontrava no
poder, tais obras de infraestrutura viaria tiveram grande impacto na conformagao do
espaco da fronteira trinacional. No caso brasileiro, em sintonia e associado as
transformagdes da estrutura produtiva e fundiaria regional’® entdo em curso, esse
conjunto de intervengdes impulsionou a ocupagdo do oeste paranaense e,
simultaneamente, contribuiu para intensificar o processo de expropriagao indigena, o
qual, segundo Oliveira e Brighenti (2022, p. 224), ocorreu com extrema intolerancia e
transformou “a populagdo Guarani em desterrados e estrangeiros em seus proprios
territorios”.

Em relagao a tal processo, ndo ha como deixarmos de associa-lo a
l6gica entdo predominante de expansdo interna, fortemente influenciada pelas
formulagdes turnianas sobre “fronteira” (mencionada em capitulo anterior). O que
ocorreu (e ainda ocorre até os dias atuais) com o povo Guarani € um exemplo
emblematico, um retrato da concepcao de fronteira enquanto linha divisoéria entre “as
forcas do progresso” e a “natureza selvagem”, entre “a modernizagao” e “o atraso”,

entre “a civilizagao” e “a barbarie”.

'8 Segundo Brighenti (2018, p. 123), com a chegada de fazendeiros e colonos a partir da década de
1940, a mata nativa foi eliminada e substituida por empreendimentos agropecuarios, “toda terra foi
dividida em lotes por empresas colonizadoras e vendida aos colonos em situagdes de fraudes
documentais, violéncia e trabalho escravo. Nesse contexto, os Guarani sdo usados como méo de
obra na derrubada da mata, abertura de lavouras e estradas”.
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E importante observar que o conjunto de intervencdes estruturais
também contribuiu para a integragao regional, tanto no ambito interno quanto no
externo, e reconfigurou ndo somente o espago, mas, também, a dindmica dos fluxos
econdmicos, populacionais e das relagdes politicas, sociais e culturais da fronteira
trinacional. Em um intervalo de tempo relativamente curto (entre 1950 e 2000), o Rio
Parana (fotografia 5) deixou de ser a principal via de transporte, Puerto Iguazu
perdeu o posto de cidade mais importante, a populagdo de Foz do Iguagu cresceu
cerca de dezesseis vezes (passou da casa dos 16 mil habitantes para 258 mil
habitantes) e Ciudad del Este, juntamente com sua regido metropolitana,

constituiu-se como a mais populosa com 389 mil habitantes (Silva, 2014).

Fotografia 5 — O encontro dos rios Iguagu e
Parana

Fonte: Mrcos Labanca / Mco d'as 3 Fronteiras, 2024. O
encontro dos rios Iguagu (marrom) e Parana (verde) na
fronteira trinacional.

Entre as intervengdes que mais tiveram impacto na fronteira
Argentina-Brasil-Paraguai encontram-se, também, a instalacdo da Itaipu Binacional
(fotografia 6) e a implementagcéo da zona franca de Ciudad del Este. Sem duvida,
ambas foram as principais responsaveis pelo crescimento econémico, populacional
e urbano da regiao no ultimo quartel do século XX. Com o inicio, de fato, das obras
da Usina, em 1975, elevados contingentes de pessoas — provenientes de diversas
partes do Brasil — foram atraidos para Foz do Iguagu pela alta demanda por méo de

obra nas frentes de trabalho, sobretudo para a construgéo da barragem.
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Fotografia 6 — Itaipu Binacional

Fonte: Rafael Franca Palmeira / Arquivo pessoal, 2014.

Segundo as informagdes constantes no site da proépria Itaipu
Binacional, a época, Foz do Iguagu possuia apenas duas ruas asfaltadas e uma
populacdo de cerca de 20 mil habitantes. Contudo, em um intervalo de dez anos, a
cidade viu sua populacao quintuplicar e passar a pouco mais de 100 mil habitantes.
Para dar conta desse rapido crescimento, entre 1975 e 1978, mais de 9 mil moradias
e um hospital foram construidos para atender as necessidades de habitagao e
cuidado médico dos trabalhadores e suas familias (ltaipu Binacional, [s.d.]).
Ademais, outras obras de infraestrutura urbana se fizeram necessarias, ja que o
poder publico de nenhuma das cidades envolvidas, tanto do lado brasileiro quanto
do lado paraguaio, tinha condi¢des de prové-las. Em virtude disso, a prépria
Empresa construiu creches, escolas, clubes e areas de lazer, bem como organizou
0s servigos de energia elétrica, agua, esgoto, coleta de lixo, entre outros dos bairros
planejados para seus empregados.

A implantagcdo da Usina também adicionou um novo capitulo a
histéria de violéncia e exploragcéo contra os indigenas da regido. Conforme apontado
por Oliveira e Brighenti (2022), com a constru¢do da barragem e a iminente
formagdo do lago, houve pressao intensa por parte da lItaipu e de oérgaos
governamentais — a saber, FUNAI'® e INCRA? — para a remog&o das familias que
ainda resistiam nas areas que seriam alagadas. Sem ter para onde ir, muitas
familias Guarani tiveram que deixar suas terras e se dispersaram para outras

localidades do Parana, de estados do Sudeste e do Paraguai. Aquelas que

' Fundag&o Nacional dos Povos Indigenas.
2 Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria.
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permaneceram na regido, ficaram trabalhando como ‘agregados’ para camponeses
e fazendeiros.

A respeito do violento processo de desterritorializacdo a que foram
submetidos os Guarani, que se viram forgados a abandonar suas terras tradicionais
com a implantagao a Itaipu Binacional, o relato de Brighenti (2018), em outro estudo

por ele realizado, é contundente:

[...] na década de 1970, ainda se contabilizavam pelo menos 18
Tekoha/aldeias Guarani na margem esquerda do rio Parang; todas foram
destruidas pela construgcéo da Itaipu Binacional, que comecou a operar em
1983, provocando aquilo que os Guarani definem como sarambi/esparramo
total, com fugas das pressdes e tentativas frustradas de sobrevivéncia. O
Relatorio da CNV?' ainda é enfatico ao afirmar que o Estado, através de
seus orgaos ligados ao campo e aos indigenas, corroborou com o sarambi.
Foram os funcionarios do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (Incra) que atearam fogo nas casas Guarani para expulsa-los das
terras; foi a Fundagdo Nacional do indio (Funai) que produziu laudos falsos
contra os Guarani. Por fim, foi a empresa ltaipu Binacional que alagou as
terras e ndo reconheceu a presenca dessa populagéo na regiao (Brighenti,
2018, p. 123).

Assim como no processo de implantagdo da Itaipu Binacional, a
ideia de integracéo regional também €& encontrada no movimento de expansao da
fronteira agricola brasileira para os departamentos orientais paraguaios. Conforme
apontado por Souchaud (2011), a colonizacdo agricola resultou da aproximagao
entre os dois paises na busca por ocupar e integrar as areas periféricas de seus
respectivos territorios - um movimento convergente que, do lado brasileiro, se deu
para oeste, enquanto que do lado paraguaio, para leste. Esse processo foi
fortemente marcado por fluxos migratérios do Brasil para o Paraguai, impulsionados,
sobretudo, pela politica do Governo Stroessner? de abertura da fronteira oriental a
imigracdo, na década de 1960.

Em relagéo a tal politica, Albuquerque (2009) nos diz que, em 1963,
0 governo paraguaio alterou o estatuto agrario e passou a permitir a venda de terras
localizadas nas areas de fronteira a estrangeiros. Até entdo, a porcdo leste do
Paraguai era coberta por floresta tropical, habitada por comunidades indigenas e
explorada por traficantes de madeira e empresas que atuavam na extragcao de
erva-mate. Com o objetivo de ocupar “espacgos vazios” e reduzir as tensdes sociais

na regiao central do Pais, o governo implementou um plano de colonizagédo e

2 Comissao Nacional da Verdade.
2 Alfredo Stroessner, ditador-presidente do Paraguai entre 1954 e 1989.
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facilitou a entrada de brasileiros para executar atividades como derrubada de mata e
plantio. Assim, “os departamentos fronteiricos de Alto Parana, Canindeyu, Amambay
foram ocupados principalmente por colonos brasileiros, enquanto que os
departamentos vizinhos de Caaguazu e Caazapa foram colonizados por campesinos
paraguaios”, estes ultimos provenientes dos departamentos centrais (Albuquerque,
2009, p. 141).

Ja no lado brasileiro, a intensificacdo da migragao de trabalhadores
para as zonas fronteiricas se deu em um cenario de mudangas geopoliticas e
econdmicas. No ambito geopolitico, durante a ditadura civico-militar, aprofundou-se
a ideia de que o espago da fronteira Argentina-Brasil-Paraguai se constituia em
peca-chave para a seguranga nacional e, em virtude disso, tornou-se objeto de
extremo interesse e prioridade do Governo Federal. Para garantir o controle
territorial e evitar litigios com os paises vizinhos, as agdes governamentais tiveram
como foco o povoamento mais efetivo das areas contiguas aos limites fronteirigos,
bem como sua integracao ao restante do territorio. Além do mais, a maior presenca
do Estado nessa regido tdo estratégica do continente sul-americano visava o
aumento da influéncia brasileira no Cone Sul e a afirmacédo do Pais como poténcia
regional no contexto da Guerra Fria (Albuquerque, 2005; Souchaud, 2011;
Bruziguessi, 2014; SILVA, 2014).

Paralelamente, no ambito econbmico, a transformacdo das
estruturas produtiva e fundiaria regionais (associada ao conjunto de intervengdes
estruturais promovidas pelo Estado) impulsionou a expanséo agricola e os fluxos
migratorios para as zonas fronteirigas. Conforme apontado por Albuquerque (2009),
a concentracao da propriedade da terra, a mecanizagao da agricultura e a ampliagao
da monocultura (sobretudo de soja) levaram ao deslocamento de muitos
trabalhadores e produtores rurais do Sul do Brasil para as areas adjacentes a
fronteira com o Paraguai. Esse movimento convergiu com as politicas de ocupagéao
territorial implementadas pelos governos dos dois paises, a partir da década de
1960, e contribuiu, diretamente, para a colonizagédo das terras orientais paraguaias

por brasileiros.

O deslocamento de milhares de trabalhadores para a construgdo da
hidrelétrica de Itaipu e a indenizagcdo de varios camponeses que viviam no
lugar do futuro lago de Itaipu também contribuiram para aumentar o fluxo
migratério para o Paraguai na década de 1970 e 1980. Calcula-se que s6
para a construgdo da usina foram necessarios cerca de 40 mil
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trabalhadores. Para a formagao do lago de Itaipu, 42 mil pessoas tiveram de
se transferir, sendo 38 mil dentre elas pequenos produtores rurais. Durante
esse processo de desapropriagdo de terras e construgdo da usina, muitas
familias dos trabalhadores da Itaipu e dos proprietarios indenizados se
dirigiram para as terras férteis do Paraguai. Os imigrantes se concentraram
nos departamentos paraguaios que sao limitrofes com o Brasil (Alto Parana,
Canindeyl e Amambay) e também nos departamentos de Itapua, Caaguazu
e Caazapa (Albuquerque, 2009, p. 142)

Os fluxos migratérios e o consequente crescimento populacional
fizeram com que surgissem diversas cidades no leste do Paraguai ao longo dos
anos, nas quais a presenca brasileira € bem marcante tanto na economia quanto na
politica e cultura locais. InUmeras sao as atividades em que predominam brasileiros
(agricolas, comerciais, setor de servigos), dentre as quais se destaca a produgao de
soja para exportagdo. E comum a existéncia de prefeitos e vereadores de origem
brasileira nas municipalidades paraguaias proximas a fronteira com o Brasil.
Normalmente identificados como “brasiguaios”™, muitos ja integram as geragdes
seguintes a dos primeiros imigrantes e o poder politico e econdmico que obtiveram
provocaram (e ainda provocam) conflitos de natureza variada.

De acordo com Albuquerque (2009), a maior parte desses conflitos
se da por disputa de terras e tem sua origem nos embates do movimento camponés
paraguaio contra proprietarios rurais estrangeiros (alemées, arabes, chineses e,
sobretudo, brasileiros) e latifundiarios do proprio pais, entre os quais militares que
obtiveram grandes por¢des de terra durante o governo ditatorial de Stroessner. Além
disso, ha motivagdées de cunho ambiental, como o desmatamento e o uso intensivo
de agrotoxicos no cultivo da soja, que poluem rios e solos e envenenam a
populacdo. Nesse contexto de constante tensionamento, € comum que camponeses
sem-terra ocupem fazendas localizadas nas zonas fronteiricas e a reacédo de
proprietarios, bem como a violéncia da repressao estatal, resulte em mortes.

Outro fator estreitamente relacionado as transformacgdes de grande
impacto da regido da fronteira Argentina-Brasil-Paraguai foi a criagdo da zona franca
de Ciudad del Este, em 1979. Implementada com o objetivo de impulsionar a

economia da cidade por meio da isencdo de impostos sobre o comércio, essa zona

2 Segundo Albuquerque (2010, p. 228), o termo é usado para denominar uma identidade imprecisa e
mutavel, e pode se referir: 1) ao imigrante pobre que foi para o Paraguai, ndo conseguiu ascender
socialmente e que, muitas vezes, regressou ao Brasil; 2) aos grandes fazendeiros brasileiros no
Paraguai; 3) aos filhos dos imigrantes que ja nasceram naquele pais e tém a nacionalidade
paraguaia; 4) aos imigrantes e aos descendentes que j& misturam a ‘cultura brasileira’ com
elementos da ‘cultura paraguaia’; 5) a todos os imigrantes brasileiros que vivem na nagéo vizinha.
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franca constitui-se, atualmente, na terceira maior do mundo — apenas atras das de
Miami, nos Estados Unidos, e Hong Kong, na China. Esta posi¢gédo foi alcangada
sobretudo por conta de sucessivas levas de consumidores, 0s quais ingressam na
cidade paraguaia, diariamente, para comprar todo tipo de produtos importados
(originais ou falsificados), que vao do setor de cosméticos ao de vestuario, de
eletrodomésticos a eletrénicos e artigos de informatica, de quinquilharias a itens de
luxo. Essa nova dinamica dos fluxos comerciais e de pessoas impulsionou o
crescimento econémico da regido nas duas ultimas décadas do século XX e, aliada
as melhorias na infraestrutura urbana e de transporte e as atragdes locais existentes
(como as Cataratas do Iguagu), favoreceu o desenvolvimento do turismo, setor tdo
importante para Foz do Iguacu, Ciudad del Este e Puerto Iguazu nos dias atuais
(Silva, 2014).

Pode-se dizer que o conjunto de intervengdes realizadas no periodo
de 1950 a 2000 deu novo peso, em termos de importancia, a fronteira trinacional.
Em nivel local, propiciou, ainda que desigualmente, o desenvolvimento econémico e
crescimento urbano de Ciudad del Este, Foz do Iguacu e Puerto Iguazu, de forma
mais ou menos articulada e interdependente. No ambito das relacdes interestatais,
alcou a fronteira Argentina-Brasil-Paraguai a posi¢cdo de simbolo da integragao
regional. No que concerne a cidade brasileira, de acordo com Silva (2014), todo
esse processo resultou em uma nova sociedade. Com origem mais plural do que as
que existiram em torno da exploracédo da erva-mate e madeira e da Col6nia Militar, a
sociedade que emergiu estruturou-se em torno de outras dindmicas politicas,

econdmicas, sociais e culturais. Conforme o proéprio autor:

Sintetizando em outras palavras, onde hoje é a Triplice Fronteira, foi um
espaco onde predominou a exploracao de erva-mate e madeira de 1820 até
1950. Formou-se uma sociedade em torno desta pratica, que vivia em geral
nas barrancas do Rio Parana. Esta sociedade ndo foi completamente
integrada a nova sociedade que se formou em torno da Col6nia Militar entre
1890 e 1950, que passou a administrar a vida em torno do encontro dos
Rios Parana e Iguagu. Os militares e aqueles que recebiam deles
concessao de terra ou de comércio passaram a ser chamados de pioneiros.
Eram no maximo 17 mil habitantes em 1950.

A sociedade local “inchou” em numero de habitantes com a construgao das
obras de integragdo rodoviaria, de construgdo da usina de ltaipu e do
estabelecimento da Zona Franca de Ciudad del Este [...]. Os
recém-chegados, tanto migrantes quanto imigrantes, reduziram a sociedade
em torno da Colbnia Militar a apenas uma parte da sociedade. Formou-se
uma nova configuracdo da sociedade, que sera conectada e dependente de
uma regido chamada de Triplice Fronteira (Silva, 2014, p. 65).
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Esse breve histérico sobre a conformacgao da fronteira trinacional e
das transformacdes a ela associadas nos ddo uma ideia do contexto em que a
UNILA esta inserida. Ao considerarmos tudo o que expusemos até aqui, podemos
dizer, de maneira resumida, que a Universidade encontra-se situada, fisicamente,
em um espaco transfronteirico resultante de uma construcéo soécio-histérica, que se
deu a partir das dindmicas politicas, econdmicas, sociais e culturais proprias de cada
pais, mas, também, das interagcdes inerentes as relagdes existentes entre si. Um
espaco caracterizado pela presenca de diversos atores (indigenas, militares, Estado,
colonos e agentes econémicos), territérios e territorialidades, marcado por encontros
e desencontros com o “Outro”, um espaco compartilhado, que contém em si,
simultaneamente, os sensos de limite/separacédo e jungdo/mescla, que simboliza a
ideia de integracao regional e para onde confluiram uma parte consideravel das
politicas do Estado Brasileiro voltadas para esse objetivo.

Isto posto, ndo €& de se estranhar que Foz do Iguagu tenha sido
escolhida como a sede de uma universidade concebida para a integracao
latino-americana. Por se tratar de mais uma iniciativa brasileira de promocao e
aprofundamento da integragéo regional (desta vez pela via da educacgao), tal escolha
se justifica pela posicéo privilegiada para a qual a cidade do oeste paranaense foi
alcada nas ultimas décadas. Conforme apontado por Roseira (2006), atualmente,
Foz do Iguagu constitui-se em um importante ponto de conexdao da regido
transfronteirica que envolve o oeste do Parana, o leste do Paraguai e o nordeste da
Argentina, e € fundamental para os projetos politicos que envolvem o MERCOSUL.

O Mapa 1 (a seguir) nos traz um pouco dessa dimensao espacial.
Nele, é possivel visualizar a fronteira trinacional - delimitada pelo encontro dos rios
Iguacgu (fronteira entre Argentina e Brasil) e Parana (fronteira entre Brasil e Paraguai)

- bem como a localizagdo da UNILA (representada pelos pontos coloridos).
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Mapa 1 - Localizagao da UNILA na fronteira trinacional
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Em virtude da presengca de pessoas de diferentes paises
(argentinos, paraguaios, libaneses, japoneses, chineses, entre outros) e regides do
Brasil, Foz do Iguagu também & marcada por uma grande diversidade cultural,
sendo um lugar singular de encontro de nacionalidades, etnias e culturas, algo que
“favorece a ideia de dialogo e interacdo regional” (IMEA, 2009, p. 15). Atualmente,
sua populacéao total é de 285.415 habitantes, segundo o ultimo censo demografico
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2022. Essa

encontra-se dividida nos seguintes grupos étnico-raciais:

Grafico 1 — Distribuicao da populagdo de Foz do
Iguagu por grupos étnico-raciais em 2022

Populagio por grupos étnico-raciais (em %)
Foz do Iguagu: 2022
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HEBranca
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Preta

m Amarela
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Fonte: IBGE

Fonte: IBGE, 2022.
Nota: Elaboragao Rafael Franca Palmeira. Julho de 2024.

Portanto, o projeto que a UNILA representa dialoga, diretamente,
com a realidade da fronteira trinacional e insere-se no conjunto de politicas
implementadas pelo Estado Brasileiro com vistas a integracdo regional. Como ja
mencionamos, uma universidade com tal perfil foi possivel em virtude de um cenario
externo favoravel, que, em seu principio, se deu com a criacdo do MERCOSUL e
resultou em uma série de iniciativas voltadas para a internacionalizagédo e o
intercambio de conhecimento nos campos cientifico, tecnoldgico e educacional. Com
a instituicdo do MERCOSUL educacional, cria-se um ambiente “propicio ao
surgimento de ideias e instrumentos que tenham a educagdo como uma estratégia
de integracdo regional capaz de viabilizar a formagdo de um conhecimento
auténomo e libertario dos centros de poder internacional” (Almeida, 2015, p. 104).

Em um momento posterior — mais especificamente nos dois
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governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) — o projeto UNILA saiu do papel.
Nesse periodo, houve o fortalecimento das relagdes do Brasil com a América Latina
(sobretudo com a América do Sul) sob uma politica externa orientada pela
concepgao de que o Pais deveria ter mais protagonismo no cenario internacional,
onde a integragdo sul-americana passou a ser tratada como assunto estratégico
(Ricobom, 2010). A partir do entendimento de que a integragao regional precisava ir
aléem da agenda comercial, pensou-se uma politica integracionista por meio da
educacao, de carater solidario e cooperativo, da qual a UNILA é seu resultado mais

concreto.

Ao assumir unilateralmente a criagdo da Unila, um projeto ousado e de dificil
concretizagao devido as suas dimensdes multinacionais e interdisciplinares,
o Governo brasileiro reafirmou seu compromisso para com o Mercosul e as
integragdes regionais sul-americana e latino-americana. A ampliagdo da
vocacao da universidade, de mercosulina para latino-americanista, além de
contribuir para a concretizagao de um principio constitucional brasileiro que
estabelece a busca pela integragdo econdémica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina como algo a ser perseguido pelo Brasil, esta
relacionada a percepg¢ao do Governo de Lula da Silva de que o Mercosul e a
integracdo sul-americana sao a parte possivel e operativa de um processo
maior que € a integracdo latino-americana. Essa visdo é reforcada no
periodo entre 2006 e 2007, durante o processo eleitoral brasileiro e
permaneceu no segundo mandato do presidente Lula da Silva (Almeida,
2015, p. 103).

No ambito da politica interna, a implantacdo da UNILA esta
intimamente relacionada a expansao da educacgao superior no Brasil, que ocorreu,
entre outras medidas?*, por meio da fundacdo de novas universidades federais —
sobretudo no interior — e da ampliacdo do acesso, da permanéncia e do quantitativo
de vagas nas instituicdes ja existentes®®. Além de sua dimensdo mais concreta, esse
processo de expansdo teve um importante significado simbdlico, uma vez que

retomou “a vocagao histérica da educacgao superior publica no Brasil” e representou

2 Entre tais medidas também se encontra a ampliagdo do acesso as instituigdes privadas de ensino,
sobretudo por meio do Programa Universidade Para Todos (PROUNI) e do Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES). O PROUNI é um programa que oferta bolsas de estudo integrais
e parciais para estudantes que ndo possuem diploma de nivel superior cursarem uma graduagao
ou curso sequencial de formagéao especifica, em instituicdbes de educagio superior privadas (Brasil,
2005). Ja o FIES é um programa de concessdao de financiamento a estudantes em cursos
superiores nao gratuitos, que sao ofertados por instituicdes de educacdo superior privadas
participantes do programa (Brasil, 2001).

% A ampliagdo do acesso e permanéncia na educagio superior — por meio da expansdo do
quantitativo de vagas (principalmente no periodo noturno) e das politicas de inclusao e assisténcia
estudantil, além de outras medidas — sdo alguns dos objetivos constantes no Decreto n° 6.096, de
24 de abril de 2007, que instituiu o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséao
das Universidades Federais — REUNI (Brasil, 2007).
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‘um avancgo decisivo em sua interiorizagao” (IMEA, 2009, p. 62).

E nessa conjuntura de promogado da integracdo regional, na esfera
externa, e de expansao e interiorizagao da rede federal de universidades, em ambito
interno, que a UNILA é criada em 12 de janeiro de 2010, pela Lei n® 12.189, a qual ja

em seu artigo 2° estabelece que:

A Unila terd como objetivo ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa
nas diversas areas de conhecimento e promover a extensao universitaria,
tendo como misséo institucional especifica formar recursos humanos aptos
a contribuir com a integracédo latino-americana, com o desenvolvimento
regional e com o intercambio cultural, cientifico e educacional da América
Latina, especialmente no Mercado Comum do Sul - MERCOSUL (Brasil,
2010).

Vale mencionar que outras universidades de carater integracionista
foram criadas, ainda que em escalas e com focos diferentes. Sdo exemplos dessas
instituicdbes: a Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), voltada para o
desenvolvimento e a integragcdo das cidades e estados que constituem a
Mesorregido Grande Fronteira do MERCOSUL, a qual abrange mais de 400
municipios do Sudoeste do Parana, Oeste de Santa Catarina e Noroeste do Rio
Grande do Sul (UFFS, 2009); a Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA),
que em sua fase inicial foi pensada como Universidade Federal da Integracdo
Amazobnica, concebida com o objetivo de promover a cooperagao internacional
transfronteirica e orientada pela ideia de integragdo amazénica (municipios, estados
e paises que tém na floresta, bem como nas questdes a ela relativas, pontos em
comum); e a Universidade da Integracéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
(UNILAB), que, de maneira mais ampla, possui em seu horizonte a integragao entre
o Brasil e os demais membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP) — sobretudo os do continente africano — e a promog¢ao do desenvolvimento
regional e do intercambio cientifico, cultural e educacional (UNILAB, 2020).

Em sintese, podemos afirmar que a criagcdo das novas universidades
federais resultou da necessidade de democratizagcao do acesso a educacao superior
publica, que ocorreu, dentre outras medidas, por meio do aumento do quantitativo de
vagas e da expansao da rede, sobretudo para o interior. No que diz respeito a
UNILA, especificamente, seu projeto € também reflexo de uma politica externa que
visava maior projegao internacional do Brasil e o estreitamento das relagdes com a

Ameérica Latina. Ademais, sua implantagdo em Foz do Iguagu ocorreu em sintonia
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com o0s interesses existentes no desenvolvimento da regido da fronteira
Argentina-Brasil-Paraguai, entendida como fundamental para o processo de
integracao. Isso é explicitado nos paragrafos 1° e 2°, do artigo 2° da lei de criagao da

Universidade, que dizem:

§ 1° A Unila caracterizara sua atuagdo nas regidbes de fronteira, com
vocagao para o intercambio académico e a cooperagéo solidaria com paises
integrantes do Mercosul e com os demais paises da América Latina.

§ 2° Os cursos ministrados na Unila serdo, preferencialmente, em areas de
interesse mutuo dos paises da América Latina, sobretudo dos membros do
Mercosul, com énfase em temas envolvendo exploragdo de recursos
naturais e biodiversidades transfronteiricas, estudos sociais e linguisticos
regionais, relagdes internacionais e demais areas consideradas estratégicas
para o desenvolvimento e a integragéo regionais (Brasil, 2010).

Os paragrafos supracitados deixam evidentes a vocacao
latino-americana da UNILA e a importancia conferida a Instituicdo (e a educagéao
superior como um todo) no processo de integragéo regional. Além do mais, revelam
que esse ultimo ndo encontra-se mais circunscrito apenas a esfera econémica, mas,
sim, engloba outros campos, como o social e o cultural. Isso se reflete e
desdobra-se nos principios que regem a Universidade, tais como o pluralismo de
ideias e pensamentos, o respeito a diversidade, o bilinguismo, a promogao da
interculturalidade, a defesa dos direitos humanos, da vida, da biodiversidade e da
cultura de paz, entre outros (UNILA, 2012). Esses principios norteiam suas
atividades de ensino, pesquisa, extensao e de gestao politico-administrativa.

Diante do exposto até o momento, é possivel ter uma nog¢ao do
contexto em que a UNILA se insere. Conhecer a histéria de Foz do Iguagu e da
conformacao da fronteira trinacional Argentina-Brasil-Paraguai, assim como as
multiplas dimensdes do processo de integracéo regional, ainda que resumidamente,
nos permitiu compreender os motivos que levaram a criagdo de uma universidade
com caracteristicas tdo singulares e o porqué da localizagdo de sua sede. Além do
mais, vimos que um projeto educacional como esse emerge de uma conjuntura de
internacionalizagdo do ensino superior e esta intimamente articulado com a
estratégia de insercdo internacional do Brasil por meio da cooperagdo Sul-Sul,
estratégia na qual a América Latina é prioridade.

Contudo, ainda que tenhamos esse panorama mais geral,
acreditamos ser necessario, neste momento, um exame mais aprofundado sobre a

atuacdo da UNILA, bem como seus impactos, no espaco transfronteirico. Isso
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porque enxergamos a universidade como um importante agente de transformagao
com poder de influenciar e (re)configurar dindmicas politicas, econémicas, sociais e
culturais ja existentes, e, também, de criar outras novas. Para tanto, € preciso
observar de perto as diversas formas como a Instituicdo se insere naquele mesmo
espaco e estabelece relagbes com seu entorno.

Como neste estudo nos propusemos a realizar uma analise da
insergcao da UNILA por meio de suas agdes de extensao, manteremos o foco apenas
nessa dimensao, dando especial atengcdo para a maneira como a Universidade

expressa sua territorialidade, aspecto que abordaremos no capitulo a seguir.
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5 A UNILA NA FRONTEIRA TRINACIONAL: INTEGRANDO(-SE) POR MEIO DA
EXTENSAO

A extensdo € um dos trés elementos que compdéem o chamado
“tripé” universitario. Comumente identificada com o conjunto de atividades
empreendidas além dos muros da universidade e voltadas para o publico e
demandas externas a essa, durante longo tempo, ela foi percebida (e ainda €) como
um mero canal de transmissido do conhecimento produzido na academia para a
sociedade. Desde que surgiu, suas atividades sempre ocuparam uma poSigao
secundaria em relacdo as demais dimensdes académicas, limitando-se, muitas
vezes, apenas “a divulgacado dos resultados da pesquisa ou ao reforco do ensino”
(FORPROEX, 2013, p. 32).

Entretanto, mais recentemente, vé-se emergir e ganhar forca uma
outra perspectiva sobre a extensao universitaria, mais articulada com o ensino e a
pesquisa, em ambito académico, e atenta ao contexto multifacetado no qual a
universidade encontra-se inserida. A partir de uma visdo holistica da realidade e
sensivel as demandas sociais, as atividades extensionistas passam a ser
desenvolvidas na inter-relagdo com a sociedade, por meio de interacbes espaciais
diversas e do dialogo direto com os diferentes atores que a compdem. Por estar
associada a um projeto politico emancipatorio de universidade e comprometida com
a transformacgao social, a extensdo é algada a um novo patamar e adquire (pelo
menos em teoria) a mesma importancia das demais dimensdes académicas, no caso
0 ensino e a pesquisa. Com isso em vista, trazé-la para o centro da discussédo é uma
oportunidade para se refletir sobre os principios e praticas do proprio processo de
“fazer universidade”.

Neste capitulo, buscamos examinar mais de perto a insercédo e
atuagao da UNILA, por meio de suas ag¢des de extensdo, no contexto da fronteira
trinacional formada por Argentina, Brasil e Paraguai. Daremos especial destaque a
forma como a Instituicdo expressa sua territorialidade no espaco transfronteirico,
tendo em vista os atores, as dindmicas e relagdes ali ja existentes. Contudo, antes
de seguirmos por esse caminho, acreditamos ser necessario expor o que se entende
por extensao universitaria, bem como sinalizar a concepg¢ao da qual partimos. Para

tanto, tragcaremos um breve historico desse elemento constitutivo do famoso “tripé”
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da universidade com o intuito de melhor compreender sua génese até os dias atuais.

5.1 EXTENSAO UNIVERSITARIA: GENESE E CONCEPCOES

A universidade, no Ocidente, tem uma trajetéria de mais de nove
séculos e, assim como qualquer outra instituicido, é situada em determinado tempo e
localizada em um dado espacgo. Enquanto instituicdo permanente de ensino, ela
floresceu a partir de um contexto especifico, resultando de mudancgas significativas
nos modos de organizar e transmitir o conhecimento acumulado. Ao longo da
histéria, cresceu, logrou reconhecimento e prestigio, e passou por varias
transformacgdes que se refletiram em sua maneira de atuar.

Segundo Sousa (2010), desde que surgiu, a universidade incorporou
funcdes diversas, tais como as de producgao, difusdo e extensdo do saber, sendo o
ensino a mais tradicional por se consubstanciar na transmissdo de conhecimentos.
Ao cumprir sua funcdo de socializagcdo do conhecimento produzido, ela passou
também a desempenhar um importante papel na integracao social dos sujeitos. Para
a referida autora, é justamente nesse ponto “que se podem encontrar os sinais da
existéncia da Extensao Universitaria, pois tanto a transmissdo como a producio do
saber serdo sempre uma forma de prestagao de servigos a alguém” (Sousa, 2010, p.
13).

Diferentemente do ensino (atividade que deu origem as primeiras
universidades ainda na Idade Média), a extensdo surgiu no contexto das
transformagdes socioeconbmicas proporcionadas pela Revolugdo Industrial.
Conforme afirma Paula (2013, p. 7), ela é produto de um momento critico da historia
do capitalismo, em que a consolidacdo de seu modo de producédo, em meados do
século XIX, acentuou as contradicbes que desembocaram nas revolugdes de
1848-49 (conhecidas como Primavera dos Povos) e na Comuna de Paris, de 1871.
Esses eventos significaram, em ultima instancia, “a entrada em cena de segmentos
sociais, historicamente marginalizados, centrados nas classes trabalhadoras
submetidas ao capital, que denunciavam o conjunto da ordem social capitalista

invocando o socialismo”.

E nesse contexto, em que o Estado e outras instituigbes responsaveis pela
manutengdo da ordem social despertaram para a necessidade de oferecer
politicas capazes de atender/neutralizar reivindicagdes operario-populares,
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que também as universidades se voltaram, de fato, para a questao social,
inicialmente, e, depois, para um amplo conjunto de campos e interesses,
que vao da educagao de jovens e adultos as politicas publicas de saude e
tecnologias a prestacdo de servigos, da producdo cultural ao
monitoramento, avaliagdo de politicas publicas, entre muitas outras
atividades (Paula, 2013, p. 9).

Em meio a tal cenario, as crescentes demandas sociais tiveram forte
reverberagdo no campo educacional e levaram a modificagdes na propria estrutura e
funcionamento da instituicdo universitaria. Como consequéncia disso, vimos surgir
na Europa diversas “universidades populares” com propostas de atividades voltadas
para o atendimento das reivindicagbes das classes trabalhadoras e embasadas,
sobretudo, pelas ideias de educacgao continuada, de difusdo dos conhecimentos
técnicos produzidos pela universidade e de maior proximidade com a populagéao.
Assim, nasceu a extensdo em sua primeira vertente. Nas palavras de Sousa (2010,
p. 14):

Foi neste contexto que surgiu a Extensdo como atividade da Universidade
como instituicdo. A Universidade inglesa viu-se obrigada a responder as
demandas sociais e diversificar suas atividades, ndo ficando limitada a
fungdo Unica de formagao das elites, mas assumindo também a preparagao
técnica que o novo modo de produgao exigia. Pode-se reconhecer, nesse
ponto, o surgimento incipiente da Extensdo, em uma forma ja
institucionalizada. E sera este o modelo de Extensao europeu, caracterizado
pela criacdo de cursos que visavam a garantir uma educagao continuada e
uma formacao técnica.

Mais ou menos na mesma é€poca, a pesquisa € introduzida no
ambiente universitario com a criagédo da Universidade de Berlim?®. Fundada em 1810
pelo académico e estadista prussiano Wilhelm Von Humboldt, a “mae de todas as
universidades modernas” previa alcangar a unidade entre ensino e pesquisa, e
proporcionar aos estudantes uma educacdo humanista integral (Universidade
Humboldt de Berlim, 2005). Esse conceito de universidade se difundiu e tornou-se
um modelo a ser seguido, influenciando, desde entdo, muitas outras no campo da
investigacao cientifica e nos estudos de pds-graduacéo.

Uma segunda vertente surgiu vinculada a universidade
norte-americana (estadunidense, de maneira mais precisa), que copiou o conceito
de integragdo ensino-pesquisa de sua congénere alema e incorporou a ideia de

extenséo rural e urbana da universidade inglesa. Aqui, as praticas extensionistas se

26 Atual Universidade Humboldt de Berlim.
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davam segundo duas propostas: a de “extensdo universitaria ou geral” e a de
“‘extensdo cooperativa ou rural” (Sousa, 2010). No entanto, diversamente do
continente europeu, nos Estados Unidos a experiéncia extensionista se consolida
sob a forma de prestacdo de servigos, modalidade que se desenvolveu sob
influéncia das demandas de uma sociedade que entdo passava por intenso
processo de modernizagao capitalista. Entendida como competéncia da educacéao
superior, a prestacao de servigo tornou-se uma pratica comum no meio universitario
norte-americano, refletindo a relacdo de proximidade desse com o setor privado,
bem como um modelo de extensdo que “tem como objetivo basico a mobilizagao da
universidade no enfrentamento de questbes referentes a vida econdémica” (Paula,
2013, p. 9).

E importante destacar que as vertentes da extensdo universitaria
acima mencionadas surgiram no contexto de paises centrais que passavam por
profundas mudangas econbOmicas e sociais, em virtude das transformacdes
estruturais do modo de produgdo capitalista iniciadas com a Revolugao Industrial.
Conforme mencionado por Paula (2013, p. 10), ambas estdo associadas a duas
modalidades de desenvolvimento do capitalismo, quais sejam: “ao modelo
dominante em varios paises europeus e que buscou legitimagcdo e estabilidade
mediante a implantacdo do Estado do bem-estar social;, e ao modelo
norte-americano de vocagao rigorosamente liberal”. Tais particularidades
influenciaram e determinaram a forma como se desenvolveu a extensao na Europa e
nos Estados Unidos.

No que se refere a América Latina, ndo é possivel pensar na
universidade de forma dissociada da realidade politica, econdmica e social dos
paises da regido. Implantada ainda no século XVI?" na porgdo do continente sob o
dominio espanhol, ela desempenhou um papel proeminente no processo de
colonizagao, que lhe conferiu centralidade e a transformou em um dos principais
instrumentos de dominagado cultural dos povos do Novo Mundo. Acerca desse
aspecto, o pesquisador e educador mexicano Hugo Aboites Aguilar (2015) aponta

para o fato de que, ao chegarem a Meso-América e a regido andina, 0s europeus se

27 Universidade de Santo Domingo (1538), Universidade de Sao Marcos; As universidades surgiram
na América Latina e Caribe a partir do século XVI. Em 1538, foi fundada a Universidade de Santo
Domingo (atual Republica Dominicana), primeira instituicdo de ensino superior do continente e, em
1551, foram criadas universidades formais como a de Sdo Marcos, em Lima (Peru), e a do México.
Durante o periodo colonial, implementaram-se um total de 32 universidades (Aguilar, 2015).
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depararam com civilizagdes complexas, dotadas de uma estrutura econémica, social
e militar avancada e que representava “o desafio de uma prolongada batalha
cultural”. Embora soldados e frades conseguissem vencer batalhas e converter
novos individuos, isso nao era suficiente para realizar a transformacao cultural
necessaria para garantir o dominio permanente. Além do mais, os monarcas da
Espanha — diferentemente da Coroa Portuguesa, que centralizava o poder na
metrépole e a educagao superior na Universidade de Coimbra — “concebiam a
conquista como a criagao de uma federagao de vice-reinados, cada um dotado de
uma réplica das instituicdbes fundamentais, incluindo a universidade” (Aguilar, 2015,
p. 1).

Em virtude disso, na América hispanica, a universidade se constituiu
como um dispositivo eficaz de controle cultural, uma parte integrante do complexo
sistema de dominagao colonial que abarcava variadas dimensdes da vida. Como a
I6gica da conquista sempre esteve presente em sua génese, ndo causa surpresa
que sua estrutura, organizagcao e funcionamento estivessem orientados para tanto.
Por ser uma instituigdo dos colonizadores, possuia fungdes e objetivos bem
definidos, em profunda sintonia com os interesses metropolitanos. Nas palavras de
Aguilar (2015, p. 1):

A universidade da América espanhola foi [...] a dos conquistadores e, como
tal, seu interesse prioritario consistia em difundir a cultura europeia e educar
os filhos dos nobres indigenas e espanhois para a organizagao das vastas
populacdes que os cercavam. Os idiomas e a produgao artistica dos povos
nativos nao foram o ponto de partida de um dialogo de culturas. Como a
universidade ndo buscava interagir com a cultura local, mas substitui-la, ndo
foram retomadas nem a organizagéo social nem as artes ou 0 mundo mitico
das culturas que a rodeavam. Em vez disso, nela se discutiam em latim a
filosofia e a teologia escolastica medieval, enquanto indigenas escravizados
cultivavam as grandes extensbes de terra usadas para o sustento da
instituicao.

Durante o periodo colonial, portanto, o modelo espanhol de
educacao superior predominou na América Latina, com as instituicbes entdo
implementadas se espelhando, sobretudo, na Universidade de Salamanca, a mais
antiga e prestigiada da Espanha. Tal modelo tinha como uma de suas caracteristicas
“a ideia da universidade como um servigo do Estado-nacgéo, ou seja, publica, ainda
que fortemente subordinada as poderosas hierarquias civil e eclesiastica” (Aguilar,

2015, p. 1). Ademais, o ensino era ministrado sob o sistema de catedra, o qual se

baseava na exclusividade que um professor detinha em ensinar determinada
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disciplina. Essa exclusividade era concedida pelos poderes civil e religioso, os quais
deliberavam, também, acerca de outros aspectos inerentes a organizacéo e ao
funcionamento da universidade.

Para Aguilar (2015), a subordinagdo da universidade aos poderes
estatal e eclesiastico se constituia em um obstaculo para seu desenvolvimento, em
virtude da interferéncia de ambos sobre a autonomia da instituicdo. Além disso, em
sua percepgao, o sistema de catedra fomentava uma tendéncia ao conservadorismo
que, juntamente as restricdbes impostas pela Igreja, dificultava o debate de ideias e a
introdugéo da ciéncia no ambiente universitario. “Seriam necessarios varios séculos
para que, com a separagao Igreja-Estado primeiro, e a consequente autonomia, se
comecgasse a superar essa sujeicao” (Aguilar, 2015, p. 1). Durante trezentos anos
sob o Antigo Regime, portanto, a situacdo da universidade na América Latina
permaneceu, praticamente, inalterada.

Mesmo com os processos de independéncia e o inicio da era
republicana, ja no século XIX, a realidade da universidade pouco se alterou na
América Latina. De acordo com Aguilar (2015), por motivos diversos, nao foi
possivel que se realizassem reformas profundas da instituicdo universitaria. Isso
porque, primeiramente, a heranca colonial conservou a influéncia e o poder da
Igreja, que, entre outras prerrogativas, continuou a nomear os professores das
catedras. Ainda que alguns paises se empenhassem em implementar uma
educacdo laica, gratuita, focada nas questbes latino-americanas e aberta as
variadas correntes de pensamento entdo vigentes, tais ideias ndo se consolidaram
no ambiente universitario.

Em segundo lugar, aponta Aguilar (2015), ao adotarem um modelo
baseado na produgdo de bens primarios (minerais e agropecuarios) para
exportagcdo, as elites e grupos dirigentes privilegiaram os lucros imediatos
resultantes do comércio internacional em detrimento do efetivo desenvolvimento da
economia de cada pais recém-independente. Nesse contexto, a instituicdo
universitaria ficou sob o jugo do poder civil agroexportador e, assim, ndo péde
desempenhar a fungdo de agente promotor da ciéncia e da tecnologia capaz de
impulsionar o desenvolvimento da agricultura e industria locais. Como a realidade
socioeconémica da maior parte da populacdo pouco se alterou (sobretudo das
pessoas negras e indigenas, muitas das quais ex-escravizadas), a universidade

acabou por permanecer elitizada e sob o controle da classe dominante (composta
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por proprietarios de minas, latifundiarios, comerciantes, entre outros), o que “a
impediu de pensar em si propria € no pais do ponto de vista das necessidades
superiores de conhecimento das atividades das maiorias” (Aguilar, 2015, p. 1).
Ademais, o modelo de instituigdo universitaria predominante na
Ameérica Latina durante o século XIX ndo foi o alem&o de “universidade de
pesquisa”, mas sim o francés criado por Napoledo Bonaparte, em 1808. Acerca

desse aspecto, Aguilar (2015), aponta o seguinte:

No século XIX nao foi adotado o modelo da universidade humboldtiana
(alemd), com seu forte componente de pesquisa, mas antes a ideia das
escolas profissionais (“academias”) da Universidade Imperial, criada por
Napoledo I. Com ela veio a separacado entre as profissdbes e uma visao
muito restritiva do que deveria ser o conhecimento superior. [...] Como
varias universidades foram criadas a partir das escolas j& existentes,
adotaram-se suas estruturas académicas, numa incorporagao cujos efeitos
sdo visiveis ainda hoje. Em lugar do poder unificado do claustro®
académico, apareceram entdo os nichos de poder em torno das catedras.
Na federagéo de faculdades desapareceu a ideia da unidade na diversidade
(Universitas) e a possibilidade da formagéao integral, humanista e cientifica.
Com isso, a ciéncia acabou também descartada e se refugiou em institutos.
Mais tarde, integrou-se as universidades, mas ficou como uma atividade a
margem da formacao profissional. O ensino tornou-se ritualistico, com
impacto negativo no avango das profissdes. Por isso a universidade foi
substituida muitas vezes por escolas profissionais e, em uma época de
revoltas e lutas fratricidas, deixou de fazer sentido para o poder civil. No
México, o imperador Maximiliano decidiu suprimi-la em 1865, e ndo voltou a
existir uma universidade até 1910 (Aguilar, 2015, p. 1).

Ao considerarmos todos esses aspectos que caracterizaram as
universidades latino-americanas desde sua criagao, ndo € tao dificil compreender os
motivos que levaram aos eventos que se sucederam posteriormente. Em virtude do
conjunto de transformagdes econdmicas e sociais que se seguiam nas primeiras
décadas do seéculo XX - proporcionadas, principalmente, pelos acelerados
processos de urbanizagdo e industrializagdo, que trouxeram a cena a figura do
trabalhador urbano como um dos novos atores que se agregaria a indigenas e
camponeses nas lutas populares — a instituicdo universitaria foi posta em xeque.
Ainda marcadas por uma forte heranca colonial e controladas pelas classes
dominantes (econémica e religiosa), as universidades latino-americanas estavam, de
acordo com o intelectual nicaraguense Carlos Tunnermann Bernheim (1996), longe

de atender o que a América Latina precisava para entrar no século XX. Nesse

% O claustro dos mestres constituia-se em um espago de autogestdo, que deliberava sobre os
assuntos internos da instituicdo e exercia, em alguma medida, um contrapeso aos poderes estatal
e eclesiastico externos a universidade (Aguilar, 2015).
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sentido, as demandas e reivindicagdes dos entdo grupos emergentes vieram para
chacoalhar suas velhas estruturas e acabaram resultando em movimentos e
propostas de reformas.

Além do mais, outro importante fator que apontava em direcao as
reformas foi o contexto internacional da época. Conforme assinalado pelo professor
José Alves de Freitas Neto (2011), com a Primeira Guerra Mundial, muitos
intelectuais tiveram que reconsiderar o “europeismo” como padrao de modernidade
a ser alcancado. Paralelamente, varios paises, que comemoravam O primeiro
centenario de suas independéncias, ainda refletiam sobre o tipo de nagdo que
estavam construindo, e, em virtude disso, pensava-se sobre os desafios que
estavam postos para as sociedades latino-americanas. Em um cenario onde as
questdes nacionais levavam a uma reflexdo cada vez mais ampla sobre as
condigbes politica e econdbmica da América Latina, houve um processo de
“redescoberta” e aproximagao entre vizinhos. A partir da percepgédo do imperialismo
como inimigo geral dos paises do continente, o anti-imperialismo tornou-se “uma
bandeira comum nas primeiras décadas do século XX e marcou uma geragao de
intelectuais” (Freitas Neto, 2011, p. 70).

Foi nesse contexto em que ocorreu o célebre levante estudantil na
Universidade de Coérdoba (Argentina), em 1918, um simbolo dos esforcos em
reformar e transformar a universidade, objetivando seu comprometimento social, a
partir de uma perspectiva da propria América Latina. A iniciativa dos estudantes
argentinos foi parte integrante de uma luta mais ampla “contra a permanéncia da
dependéncia e a incompletude da construgao nacional, expressa no absoluto
distanciamento das universidades dos grandes problemas sociais, econémicos,
politicos e culturais das nagdes latino -americanas” (Paula, 2013, p. 11).

O movimento, que se espalhou rapidamente pelos paises do
continente, surgiu, segundo Bernheim (1996), como uma resposta as necessidades
e circunstancias semelhantes vividas em toda a regido. Nesse sentido, tratou-se de
um movimento latino-americano que sucedeu, primeiramente, na Argentina em
funcdo de uma série de fatores, e ndo de um fendmeno argentino que ganhou
projecdo latino-americana. Por essa razdo, “a republicagdo do Manifesto
desencadeou uma série de reivindicagdes e acgdes estudantis em quase todos os

paises, que colocaram o problema universitario no primeiro plano das preocupacdes
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nacionais™® (Bernheim, 1996, p. 62, tradugéo nossa).

O impeto de promover uma reforma profunda da estrutura,
organizacdo e funcionamento das universidades latino-americanas pode ser
observado no seguinte conjunto de reivindicagdes: autonomia universitaria (politica,
econdmica, docente e administrativa) e autarquia financeira; eleicdo dos corpos
diretivos e autoridades pela prépria comunidade académica, com a participagao de
seus membros na composigao dos seus 6rgaos de gestao; realizagado de concursos
publicos para a selecao do corpo docente e definicdo de periodicidade das catedras;
liberdade de catedra, assisténcia livre e gratuidade do ensino; reestruturagao
académica, implantacao de novas escolas e modernizacdo dos métodos de ensino;
docéncia ativa e aperfeicoamento da formacdo cultural dos profissionais;
democratizagdo do ingresso na universidade e assisténcia estudantil; vinculagéo
com o sistema nacional de educacdo; extensdo universitaria e fortalecimento da
funcdo social da universidade; disseminagdo da cultura universitaria junto a
populagcdo e atengcdo aos problemas nacionais; unidade latino-americana, combate
as ditaduras e ao imperialismo (Bernheim, 1996).

Embora a maioria dessas propostas ndo tenha se efetivado, o
Movimento de Cdordoba constituiu-se na iniciativa mais importante de transformacéao
da instituicdo universitaria como um todo na América Latina. Seus ecos reverberam
até os correntes dias. Conforme destaca Bernheim (1996), a Reforma de 1918 foi a
que mais contribuiu para conferir um perfil singular a universidade latino-americana,
com originalidade e independéncia intelectual. Contudo, mesmo resultante de
circunstancias socio-histéricas bem definidas, ela ndo conseguiu transformar a
universidade com a profundidade que aquelas exigiam, mas deu os primeiros
passos nessa diregdo. Em seu entendimento, no ambito universitario, as acdes
centraram-se mais na organizagao juridico-formal da universidade (autonomia e
gestdo) do que, propriamente, em sua estrutura académica, a qual, na pratica,
permaneceu seguindo o modelo francés de faculdades profissionais separadas.
Recordando German Arciniegas, o referido autor conclui nos dizendo o seguinte:
“‘depois de 1918, a Universidade nao foi o que deveria ser, mas deixou de ser o que

vinha sendo; 1918 foi um passo inicial, a pré-condicdo para que o destino da

2 1...] la republicacion del Manifiesto desencadené una serie de reclamos y acciones estudiantiles en
casi todos los paises, que pusieron el problema universitario en el primer plano de las
preocupaciones nacionales.
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Universidade na América se cumprisse como Universidade™® (Bernheim, 1996, p.
64, tradugao nossa).

Ainda assim, a Reforma de 1918 resultou em importantes mudancgas
quanto a organizagéo e funcionamento da universidade latino-americana. A respeito
dessas, Darcy Ribeiro (2006), antropdlogo e destacado intelectual brasileiro, elenca
algumas das propostas inovadoras que o Movimento de Coérdoba deixou como
legado, a saber: 1) a substituicdo da Teologia por orientagdes positivistas; 2) a
democratizacdo da universidade quanto a autonomia, gestdo, acesso e gratuidade
do ensino superior publico; 3) a ampliagdo da oferta e maior diversificagdo das
modalidades formativas por meio da criagdo de novas escolas; 4) a maior autonomia
da universidade em relacdo ao Estado; 5) a tentativa de institucionalizar o
co-governo da universidade por professores e estudantes; 6) a adog¢ao do sistema
de concurso para ingressar na carreira docente; 7) a liberdade de ensino e a
modernizagdo dos métodos de avaliagao.

A Reforma de Codrdoba, portanto, representa um verdadeiro marco
na historia universitaria latino-americana — menos por seus resultados imediatos,
mais por apontar um horizonte, um rumo a ser seguido que levou a transformacdes
da universidade com o decorrer do tempo. Para Bernheim (1996), ela simboliza o
primeiro passo nas tentativas de criagdo de algo unico, original, alinhado as reais
necessidades dos diversos paises do continente, e, assim sendo, € compreendida
como um fendmeno continuo. Dessa forma, ndo se trata de uma meta, mas, sim, um
caminho a ser trilhado para as mudangcas que a América Latina requer. Nesse

sentido, ele conclui:

E a Reforma Universitaria estd em curso no nosso continente, ainda que
agora o seu propésito e contetido sejam diferentes, ja que ninguém pensaria
em tornar-se um reformador levantando bandeiras de mais de meio século
atras. Mas Cordoba foi o primeiro passo. Um passo dado com pé firme e
para frente. Com ele comegou, alids, um movimento original e inédito no
mundo, que visava democratizar as universidades. [...] Mas o imperativo da
reforma é hoje diferente. O que se trata agora é fazer com que a ciéncia se
enraize entre nés, socializar a Universidade e estendé-la a toda a nagéo,
formar estudantes universitarios ao mais alto nivel possivel, mais com uma
consciéncia social e critica capaz de compreender as causas de nosso
subdesenvolvimento e dependéncia; alcancar a maior eficiéncia nos
servicos universitarios, para que a Universidade esteja nas melhores
condicdes para dar a grande contribuicdo que dela esperam 0s povos

% “La Universidad después de 1918, no fue lo que ha de ser, pero dejé de ser lo que habia venido
siendo; 1918 fue un paso inicial, la condicidon previa para que se cumpliera el destino de la
Universidad en América como Universidad”.
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latino-americanos para alcancar sua verdadeira independéncia e realizar
seu destino histdrico®! (Bernheim, 1996, p. 64-65, tradugdo nossa).

Neste momento, acreditamos ser importante mencionar que
conferimos um especial destaque a Reforma de 1918 por causa de sua repercussao
no cenario universitario da América Latina até os dias atuais, nas mais variadas
esferas. Além disso, porque vimos emergir, em meio ao contexto latino-americano e
aos desdobramentos posteriores provocados pelos levantes estudantis, uma outra
proposta de extensao universitaria — uma concepgao em sintonia com a realidade do
continente (em suas dimensdes historica, politica, econdmica, social e cultural) e as
lutas populares, que possui como horizonte a transformagédo da sociedade. Esses
sdo aspectos que marcaram algumas das reivindicagbées do movimento de Cordoba
e que podem ser identificados, de maneira mais explicita, nos seguintes pontos (ja
mencionados anteriormente): extensao da universidade para além de seus muros e
abertura de seus espagos ao publico; disseminagdo da cultura universitaria junto a
populacdo; fortalecimento da funcdo social da universidade; e atencdo aos
problemas nacionais.

No que diz respeito especificamente ao caso brasileiro, percebe-se
que a instituicdo universitaria € bem mais recente do que nos demais paises da
América Latina. Embora ja se possa observar a existéncia de estabelecimentos de
ensino superior em periodos anteriores, foi somente nas décadas iniciais do século
XX que se implantaram as primeiras universidades, muitas das quais resultantes da
juncao das faculdades e escolas superiores que funcionavam de forma isolada, de
acordo com o professor e pesquisador da educagdo Luiz Antdnio Cunha (2007).
Datam dessa época as iniciativas que criaram a Escola Universitaria Livre de

Manaos (1909)%*, a Universidade Livre de Sao Paulo (1911)%, a Universidade do

3 “Y en marcha se encuentra la Reforma Universitaria en nuestro continente, aunque ahora su
propdsito y contenido sea distinto, pues a nadie se le ocurriria meterse a reformador enarbolando
banderas de hace mas de medio siglo. Pero Cérdoba fue el primer paso. Un paso dado con pie
firme y hacia adelante. Con él se inicio, por cierto, un movimiento original sin precedentes en el
mundo, encaminado a democratizar las universidades. [...] Pero el imperativo de la reforma es hoy
distinto. De lo que se trata ahora es de hacer arraigar la ciencia entre nosotros, de socializar la
Universidad y volcarla a la nacién entera, de formar a los universitarios al mas alto nivel posible,
mas con una conciencia social y critica capaz de captar las causas de nuestro subdesarrollo y
dependencia; de lograr la mayor eficacia en los servicios universitarios, a fin de que la Universidad
esté en las mejores condiciones de dar el gran aporte que de ella esperan los pueblos
latinoamericanos para alcanzar su verdadera independencia y realizar su destino historico”.

%2 Posteriormente denominada Universidade de Manaus, é considerada a primeira instituigdo

universitéria brasileira e teve suas atividades encerradas em 1926 (UFAM, s.d.).

Com suas atividades finalizadas em 1917, esta instituicdo de natureza privada nao possui vinculo

algum com a atual Universidade de Sao Paulo (USP), fundada pelo poder publico em 1934 (Cunha,

33
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Parana (1912)%*, a Universidade do Rio de Janeiro (1920)* e a Universidade de
Minas Gerais (1927)%* — todas fundadas antes do Decreto n° 19.851, de 11 de abril
de 1931, o denominado Estatuto das Universidades Brasileiras, o qual dispunha
sobre a estruturacdo do ensino superior no Brasil e a organizagdo técnica e
administrativa das universidades.

Entre as instituicbes supramencionadas, chama-nos atengao,
especialmente, a Universidade Livre de Sao Paulo, que, embora tenha existido por
pouco tempo, realizou, de maneira precursora no Pais, atividades de extensao. Isso
porque ela trouxe consigo a ideia da “universidade popular”’, a mesma que surgiu em
alguns paises®” da Europa em meados do século XIX. A respeito dessa experiéncia,
Cunha (2007) nos relata que, mesmo sem possuir corpos docente e discente
préprios, a universidade paulista realizava conferéncias semanais, gratuitas e
abertas a populacdo, e que seus cursos versavam sobre assuntos variados.
Segundo o autor, entre dezembro de 1914 e junho de 1917, foram ministradas 107
licobes publicas acerca de temas como “o fogo sagrado na idade média [...]; grandes
viagens e grandes viajantes do Brasil [...]; importdncia e progresso da
otorrinolaringologia [...]; instituicbes complementares do Caodigo Civil [...]" (Cunha,
2007, p. 183). E fato conhecido que, em fungdo dos temas abordados, os cursos
ficavam, muitas vezes, bem distantes da realidade social das classes as quais se
destinavam. Ainda assim, ndo se pode deixar de mencionar que essa ideia de
universidade popular, anos mais tarde, ganhou forga e tornou-se bastante presente
no cenario universitario brasileiro, sobretudo a partir das reivindicagcbes do
movimento estudantil.

Além da experiéncia da Universidade Livre de Sao Paulo, vale
mencionar uma outra importante iniciativa extensionista, que se deu a partir da
Escola Superior de Agricultura e Veterinaria de Vigosa, em Minas Gerais. Fundada

em 1926, ela trazia como proposta o modelo norte-americano®® de “extensio

2007).

34 Instituigdo particular, foi desmembrada em faculdades autbnomas em 1915, as quais deram origem,
posteriormente, a Universidade Federal do Parana (UFPR) (Cunha, 2007).

% Fundada pelo Governo Federal, resultou da reunido de trés instituicbes autdbnomas, a saber: a
Escola Politécnica, a Faculdade de Medicina e a Faculdade de Direito (Cunha, 2007).

% Criada pelo Governo Estadual por meio da jungéo das faculdades de Direito, Engenharia, Farmacia,
Medicina e Odontologia entéo existentes em Belo Horizonte (Cunha, 2007).

7 Alemanha, Bélgica, Franga, Inglaterra e Italia, por exemplo.

% Vale mencionar que o modelo norte-americano efetuava-se, também, por meio da “extensdo
universitaria ou geral”, que, no Brasil, se realizava sob a forma de cursos voltados para a
comunidade. Destaque-se que tanto essa proposta quanto a de “extensao rural” possuiam um
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cooperativa”, que se caracterizava pela prestacdo de servicos ao meio rural,
sobretudo por meio de programas de assisténcia técnica e orientacdo aos
agricultores. Trata-se de um tipo de agado que se tornou muito comum e que marcou
fortemente a extensao no Brasil durante determinado periodo (Sousa, 2010).

Diante das experiéncias pioneiras das universidades paulista e
mineira, percebe-se que, em sua fase inicial, as praticas extensionistas ocorreram a
partir da adogcao de modelos externos a realidade do Pais. Segundo Sousa (2010),
nao havia o interesse em criar-se novas praticas ou mesmo em se institucionalizar a
extensado. Foi um periodo em que as instituicdbes de ensino superior demonstravam
pouco compromisso social, embora os estudantes ja reivindicassem uma presenca
mais efetiva da universidade junto a sociedade.

Esse cenario pouco se modificou nos anos que se seguiram, mesmo
apdés a publicagdo do Estatuto das Universidades Brasileiras, em 1931, primeiro
documento legal a fazer referéncia a extensdo universitaria. No Decreto, a
organizacgao, a realizacao, as formas de efetivagao e atribuicbes da extensao sao
expostas em, pelo menos, quatro momentos. Em seu artigo 35, por exemplo, fica
expresso que cabem aos institutos de ensino profissional superior realizar cursos de
extensdo “destinados a prolongar, em beneficio coletivo, a atividade técnica e
cientifica dos institutos universitarios” (BRASIL, 1931, art. 35, alinea “f’). Ja no artigo
42 e seus paragrafos, menciona-se que a efetivacdo da extensdo universitaria
ocorrera mediante cursos e conferéncias acessiveis ao publico, destinados a difusao
de conhecimentos uteis a vida individual e coletiva, bem como a solucdo de
problemas sociais e a disseminacdo de ideias e principios que assegurem O0S
interesses nacionais. O artigo 99 enumera a extensdao como um dos elementos
fundamentais da organizagdo da vida social na universidade. E o artigo 109 define
que “a extensdo universitaria destina-se a difusdo de conhecimentos filosoficos,
artisticos, literarios e cientificos, em beneficio do aperfeicoamento individual e
coletivo” (BRASIL, 1931, art.109).

De acordo Sousa (2010), o Estatuto das Universidades Brasileiras
transformou a extenséo universitaria em um dos objetivos do ensino superior, bem
como legitimou o modelo de prestacdo de servigos trazido de fora. Entretanto,

mesmo com sua institucionalizacdo, a autora acusa a existéncia de um vacuo, a

carater assistencialista, j4 que se tratavam de prestacdo de servigos pela universidade com o
intuito de atender as demandas da populag&o por conhecimentos técnicos. (Sousa, 2010).


https://periodicos.fclar.unesp.br/iberoamericana/article/view/11178/7544#citations
https://periodicos.fclar.unesp.br/iberoamericana/article/view/11178/7544#citations
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partir da década de 1930, naquilo que se refere as questdes extensionistas. Acerca

disso, discorre:

Durante todo o periodo do Estado Novo até o Golpe de 1964, as Instituicdes
de Ensino Superior, no que diz respeito a Extensdo, mantiveram-se a
margem de qualquer concepgdo original, e, portanto as atividades
registradas atém-se aquelas listadas no Primeiro Estatuto. A Extensao
promovida pelas IES estara representada pelos cursos e conferéncias que
aconteciam esporadicamente, n&o parecendo haver, neste momento,
nenhuma preocupagao, por parte das IES, quanto a formulagdo de um
caminho préprio para a Extensdo. Na verdade, essas instituicbes atuavam
em fungdo daquilo que era sugerido pelo Estado. Foi um momento em que
as Universidades serviram explicitamente aos interesses governamentais,
sem a digestado dessas ideias dentro de seu proprio organismo.

Com a criagdo da UNE, em 1937, até o Golpe de 64, o que se pode
reconhecer como novidade nas atividades extensionistas das Universidades
estara sempre ligado ao Movimento Estudantil na vanguarda. Se houve
qualquer participagao institucional, esta foi caudataria daquele, ficando com
o Movimento Estudantil a responsabilidade pelas outras atividades que se
tornaram o fulcro de toda a Extensdao nesse momento (Sousa, 2010, p.
89-90).

O periodo compreendido entre 1930 e 1964 foi marcado pelo
crescimento, ainda que timido de inicio, das reivindicagbes estudantis em busca de
uma universidade mais comprometida socialmente. O engajamento, cada vez maior,
dos estudantes brasileiros na luta para colocar a instituicdo universitaria a servigo da
populagao teve influéncia do Movimento de Cdérdoba, cujos principios permearam os
posicionamentos e propostas acerca do papel que se pensava que a universidade
deveria desempenhar. Com as discussdes em torno de sua missdo social,
estabeleceu-se uma perspectiva de maior compromisso com a sociedade, nao
apenas no sentido “de seu desenvolvimento, mas também de sua transformagao”
(Sousa, 2010, p. 32).

No contexto em questdo, cumpre reforgar o lugar de destaque
ocupado pelo movimento estudantil na defesa de uma universidade do povo. Sua
posi¢cao de vanguarda decorre da proximidade com as lutas da classe trabalhadora.
Na percepcdo de Sousa (2010), foi o que tornou o movimento estudantil
latino-americano tdo singular, o fato dele resultar da alianga entre estudantes e
trabalhadores. E isso se refletia nas reivindicagdes que eram feitas, sobretudo nas
relativas a criagao de universidades populares.

A Unido Nacional dos Estudantes (UNE), criada em 1937, fortaleceu
os esforgcos estudantis em prol de mudancas no ensino superior brasileiro. Sua

relagdo estreita com a luta e as reivindicacbes no campo da educagao pode ser
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observada nos documentos elaborados por ocasido dos trés semindarios nacionais
sobre reforma universitaria, organizados pela Entidade entre 1961 e 1963. Segundo
Sousa (2010), esses eventos estavam inseridos em um contexto mais amplo de
mobilizagdo politica pelas reformas de base e foram fundamentais para o avango
das discussdes sobre a reforma universitaria no Brasil. Nos documentos deles
resultantes se destacava a necessidade de um maior compromisso social da
universidade, sempre em consonancia com as reformas estruturais da sociedade
brasileira.

Dentre tais documentos, destaca-se a histérica Declaracdo da Bahia,
decorrente do | Seminario Nacional da Reforma Universitaria, de 1961. Nela, entre
criticas, ideias e sugestbes a respeito da organizagdo, estrutura e missdo da
universidade brasileira, sdo encontradas algumas propostas referentes a extensao
de viés democratico e popular. Na secdo intitulada “Diretrizes para a Reforma
Universitaria”, € possivel verificar o “compromisso com as classes trabalhadoras e
com o povo”’ nos seguintes objetivos: 1) abrir a universidade ao povo através de
cursos acessiveis a todos; 2) realizar cursos de alfabetizacdo de adultos, de
mestre-de-obras (nas escolas de Engenharia) e para lideres sindicais (nas
faculdades de Direito); 3) promover cursos em favelas préximas a fabricas e bairros
operarios; 4) pér a universidade a servigo de 6rgaos governamentais, principalmente
do interior dos estados; 5) colocar a universidade a disposicao das classes menos
favorecidas por meio da prestacdo de assisténcia técnica, juridica, médica e
odontoldgica (UNE, 1961).

A partir dos objetivos acima elencados, fica evidente a percepgao
que os estudantes possuiam acerca da extensao universitaria e da fungao social da
universidade. Contudo, essa era muito diferente da posi¢cado defendida pela classe
dominante e pelo Estado, sobretudo apds o Golpe de 1964. Desde entdo, a
extensao passou a ser instrumentalizada para servir aos interesses inerentes a uma
ideologia baseada no desenvolvimento econdmico e na seguranga nacional.

Além da violéncia e repressao a luta estudantil em prol da reforma
universitaria, o periodo da Ditadura Civico-militar foi marcado por tentativas que
buscavam articular as novas diretrizes governamentais com atividades

extensionistas, tais como, por exemplo, o Projeto Rondon®. Ademais, no contexto

% Concebido durante na década de 1960, o Projeto Rondon tinha como premissa a “ideia de levar a
juventude universitaria a conhecer a realidade brasileira e a participar do processo de
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da disputa politica que englobava a universidade, havia uma preocupacgédo do
governo em envolver os estudantes nas iniciativas entdo propostas, conforme nos

aponta a professora Maria de Lourdes Favero.

Com a preocupagdo de ampliar suas bases, o governo parece nao
pretender apenas conter o movimento dos estudantes, mas também
angariar a sua participacdo, dai a adog¢do de iniciativas como o Projeto
Rondon, cuja origem mais préxima remontou a teorizagéo politica, centrada
na Doutrina da Seguranga Nacional, segundo a formulagdo da Escola
Superior de Guerra, dirigida pelo general Golbery do Couto e Silva, bem
como a posicionamentos do | Seminario de Educagdo e Seguranga
Nacional, realizado em outubro e novembro de 1966, na entdo Universidade
do Estado da Guanabara [...]. O Projeto Rondon tem como base a filosofia
dessa escola definida em termos de seguranga e desenvolvimento. Ainda
com a preocupagao de atrair a participacdo dos estudantes, cria-se um
Centro Rural Universitario de Treinamento e Agdo Comunitaria (Crutac),
pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (Favero, 2009, p. 69-70).

Para uma melhor compreensao das politicas educacionais voltadas
ao ensino superior durante a ditadura, é necessario o aprofundamento da leitura e
analise das obras de Cunha (2007), Favero (2009) e Sousa (2010), bem como de
outros estudiosos que tém a universidade como seu objeto de investigagao.
Entretanto, ndo faremos isso aqui em funcao do risco de desviarmos em demasia do
percurso inicial tracado e perdermos nosso foco principal. Para os fins desta
pesquisa, basta termos em mente que, no periodo em questdo, a extensao
universitaria deixou de ser um instrumento de conscientizagao politico-social e de
luta pela democratizagdo da universidade (tal como vinha ocorrendo em virtude do
protagonismo estudantil) e tornou-se apenas mais uma atividade a ser
desempenhada por essa instituicdo, principalmente sob a forma de prestacdo de
servigos.

Essa realidade perduraria até a década de 1980, quando, com o fim
da Ditadura Civico-militar e a abertura politica do Pais, a universidade passou por
um processo de democratizacdo — com a eleigcdo de seus dirigentes por meio de
votacdo direta, o fortalecimento da categoria docente, a ocupacéo de espagos e
cargos de gestdo, a criagcdo de féruns de debate, entre outras agbes que foram
transformando sua estrutura, organizacdo e formas de atuagdo. Nesse novo

contexto, ressurge a discussao sobre o compromisso social da universidade com a

desenvolvimento”. Em julho de 1967, sua primeira missdo — composta por uma equipe de dois
professores e um grupo de 30 estudantes universitarios do entdo Estado da Guanabara — partiu
rumo ao antigo territério federal de Rondbdnia, na Amazdnia, durando 28 dias (Ministério da Defesa,
2020, p. 1).
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populacdo. No mesmo caminho, a extensado universitaria é repensada para além de
suas concepgdes tradicionais (disseminacdo de conhecimentos, prestacdo de
servicos e difusdao da cultura) e passa a ser compreendida como elemento de
articulacdo entre o ensino e a pesquisa, com vistas a transformacao da sociedade
(Sousa, 2010).

No decorrer desse conjunto de transformacgdes, foi criado, em 1987,
o Forum de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras
(FORPROEX). Em seu seio, foram realizadas inumeras discussdoes que
contribuiram, ao longo dos anos, para a construgdo da atual Politica Nacional de
Extensao Universitaria. Conforme destacado por Paula (2013), o Férum teve papel
decisivo nos processos de conceituagao e institucionalizagdo da extensao, bem
como na criagao de instrumentos de acompanhamento e avaliagdo de suas agoes,
tornando-se o principal interlocutor na formulacéo de politicas publicas de incentivo a
extensdo. Foi a partir dos encontros e discussdes empreendidas nesse espaco de

debate que se chegou ao seguinte conceito:

A Extensao Universitaria, sob o principio constitucional da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo, € um processo interdisciplinar,
educativo, cultural, cientifico e politico que promove a interagao
transformadora entre Universidade e outros setores da sociedade
(FORPROEX, 2012, p. 15).

Essa definicado expressa o compromisso social da universidade para
com a sociedade e afirma a extensido universitaria como uma pratica académica
indissociavel do ensino e da pesquisa, conforme determinado pela Constituicdo de
1988. Como indica o préprio Forum, seu objetivo € o de proporcionar “um processo
interdisciplinar, educativo, cultural, cientifico e politico”, tendo em vista a
transformacao da sociedade e da propria universidade mediante a interagao que se
estabelece entre ambas. Ademais, possui também como propdsitos a “promocgao e
garantia dos valores democraticos, da equidade e do desenvolvimento da sociedade
em suas dimensdes humana, ética, econdmica, cultural, social’ (FORPROEX, 2012,
p. 15-16).

Para a consecugdo de tais objetivos, a extensdo universitaria
orienta-se por cinco diretrizes, quais sejam: 1) interagao dialégica, que diz respeito
ao dialogo horizontal e troca de saberes que devem caracterizar a relagdo entre

universidade e sociedade; 2) interdisciplinaridade e interprofissionalidade, diretriz
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que busca a superagdo da dicotomia geral/especifico e pressupde que a
combinagdo de abordagens especializadas e perspectivas holisticas pode se
materializar mediante a interagdo de conceitos, metodologias e modelos
provenientes de diferentes areas do conhecimento, bem como pelo estabelecimento
de relagdes interprofissionais, intersetoriais e interorganizacionais; 3)
indissociabilidade entre extensdo, ensino e pesquisa, que reafirma o carater
académico da pratica extensionista em associagao com os processos de formagao e
de produgao de conhecimento; 4) impacto na formagéao do estudante, que concebe
as atividades extensionistas como parte fundamental do processo formativo
discente, nos aspectos tedrico e pratico; 5) impacto e transformagao social, que
reforca a ideia da extensdo universitaria como importante instrumento de
intervencao na realidade, conferindo-lhe, essencialmente, um carater politico
(FORPROEX, 2012).

Em relagcdo a UNILA, além das diretrizes supramencionadas,
observamos, em sua Politica de Extensé&o, principios e objetivos de natureza mais
especifica, que refletem os propdsitos para os quais a Instituicao foi criada. O
principal deles — a integragédo latino-americana — esta no horizonte dos principios
elencados no artigo 4° e dos objetivos explicitados nos artigos 6° e 7° do referido
documento, todos fundamentais para o cumprimento de sua miss&o institucional. E
com base nesses que as atividades extensionistas se desenvolvem e desempenham
um importante papel no processo integrador que se desenrola na fronteira trinacional
composta por Argentina, Brasil e Paraguai.

Além de contribuir para a tdo almejada integragao regional, as agdes
de extensao facilitam o processo de territorializacado da UNILA. Com a realizagao de
diversos cursos, eventos e projetos ano apos ano, a Universidade reforga sua
presenca e amplia sua capilaridade no espago transfronteirico, estabelecendo
conexbes com diferentes atores e ambientes. Isso ndo s6 favorece o
aprofundamento de sua relacdo com a comunidade ali existente, como também
revela a fungédo essencial que a extens&o universitaria cumpre na prépria integragéao
da Instituicao.

Com o intuito de melhor compreender a territorialidade da UNILA por
meio da extensdo, faremos, a seguir, algumas consideragdes acerca da pratica
extensionista na Universidade, realgando suas particularidades e limitagdes para a

consecugdo da missdo institucional definida em estatuto. Para tanto, langaremos
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mao de dados da extensdo gerados pela prépria Instituigdo, bem como da discusséo
tedrico-conceitual realizada até aqui. Acreditamos que, assim, teremos uma visao

geral de sua atuagao no contexto da fronteira Argentina-Brasil-Paraguai.

5.2 EXTENSAO “UNILERA” E INTEGRAGCAO: REALIDADES E DESAFIOS

Concebida como um dos caminhos para se alcangar a integragao
latino-americana e voltada para temas e demandas sociais, a extensdo tem um
papel central na atuacdo da UNILA no espaco transfronteirico trinacional. Por meio
dela, a Universidade se conecta aos diversos atores ali existentes e constroi uma
relagdo de pertencimento ao contexto em que se encontra inserida. Trata-se do
segmento da Instituicdo mais proximo da comunidade, um importante canal de
difusdo de conhecimento e troca de saberes que se estabelece através de suas
acdes. Isso apesar das dificuldades encontradas, muitas vezes, para sua realizacao.

Desde que foi criada, a UNILA tem buscado, por meio de suas ag¢des
extensionistas, se inserir nas distintas realidades existentes que compdem o cenario
multifacetado da fronteira trinacional. Contudo, esse movimento de aproximacao e
didlogo tem sido marcado, ao longo dos anos, por uma série de desafios. Tratam-se
de dificuldades que se apresentam como verdadeiros obstaculos para o
desenvolvimento e consolidagdo da extensdo da Universidade, que perpassam por
questdes tanto de ordem estrutural e logistica quanto de natureza financeira e de
recursos humanos.

A respeito disso, vale mencionar que entre as principais limitagdes a
extensdo “unilera” encontram-se as relacionadas a infraestrutura e mobilidade. A
caréncia de espacos fisicos adequados e o0 baixo numero de salas, auditorios e
ambientes especificos para o desenvolvimento de atividades que demandam o uso
da estrutura da Universidade sao fatores que dificultam a realizagdo de cursos e
eventos, sobretudo quando envolvem elevado quantitativo de participantes. Por
outro lado, a reduzida disponibilidade do transporte institucional e as restricdes que
Ihe sdo impostas para deslocamentos maiores e entre paises diminuem n&o sé a
mobilidade dos projetos, como também o raio de atuagéo da UNILA.

E importante ressaltar que tais dificuldades vém de longa data,
desde quando as primeiras agdes extensionistas se iniciaram na Instituicdo. Em seu

principio, um dos desafios centrais postos foi 0 de operacionalizar a extensdo sem a
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existéncia de uma equipe técnica estruturada e especializada no gerenciamento e
suporte as atividades. Nao se conheciam a fundo os principais processos e
instrumentos que, hoje, facilitam o atendimento das demandas que se apresentam.
Foi somente entre os anos de 2014 e 2015 que a equipe da PROEX/UNILA passou
por uma ampliagao significativa de seu quantitativo. A chegada de novos servidores
possibilitou uma melhor estruturagcao da Pré-Reitoria e a qualificagao dos processos
de trabalho, fatores que contribuiram para o salto qualitativo e o fortalecimento da
extensdo na Universidade.

Mesmo com esse avanco, ainda sao necessarios maiores
investimentos para o desenvolvimento e consolidacdo da extensao na UNILA. Em
termos financeiros, por exemplo, a insuficiéncia de recursos persiste como um de
seus principais entraves. Tal caréncia impossibilita uma expansdao mais robusta da
atividade extensionista da Universidade, tanto em termos quantitativos quanto
qualitativos, ja que, além do pagamento de bolsas estudantis, as agdes de extensao
requerem financiamento para sua operacionalizagao e continuidade.

A limitagdo orgamentaria, portanto, constitui-se em um obstaculo a
ser superado. E transpor essa barreira perpassa pelo entendimento da extensao
enquanto atividade essencial (na teoria e, principalmente, na pratica) a formagéao
académica, tanto quanto o sao o ensino e a pesquisa. Isso porque, como ja se sabe,
a decisdo sobre alocacao de recursos financeiros resulta, também, de escolhas
politicas e da importancia atribuida a cada um dos componentes do “tripé
universitario”.

Ainda que com essas e outras limitacbes, € possivel afirmar que a
extensdo da UNILA possui uma presenca marcante na fronteira trinacional. Ao
desenvolver suas agdes junto a comunidade, a Universidade se abre a alteridade e,
ao mesmo tempo, contribui de maneira ativa para a transformagéo social (uma das
diretrizes que orientam a proépria pratica extensionista), tal como delineado em sua
Politica de Extensdo. Essas acbes se desenrolam a partir de distintas areas do
conhecimento para abordar importantes questdes de nosso tempo, tais como
desenvolvimento econbémico, cientifico e tecnoldogico, promogdo dos direitos
humanos, democratizacdo da educagao, inclusido social, diversidade cultural,
sustentabilidade ambiental, entre outras tdo presentes nas discussodes realizadas
dentro e fora do ambiente académico.

De acordo com o sintetizado no artigo 6° da supramencionada
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Politica, as atividades de extensdo possuem como objetivo geral promover “o
didlogo de saberes, a democratizagdo do conhecimento académico e a participagao
efetiva da comunidade na construgcdo da Universidade” e na emancipagao cidada,
assim como uma atuacéo da Instituicdo voltada para o desenvolvimento sustentavel
e a integracdo latino-americana (UNILA, 2021, p. 2). Ademais, sdo elencados

também como objetivos das agdes de extensio os seguintes:

| - contribuir para a criagao de um ambiente multicultural, de respeito entre
as nagdes do continente Latino-Americano, assim como na formagédo de
cidadaos voltados para sua integragdo e desenvolvimento em suas diversas
dimensdes (econdmico, social, cultural, politico, humano, sustentavel,
regional e transfronteiri¢o);

Il - reafirmar a Extensao Universitaria como processo académico definido e
efetivado em funcdo das exigéncias da realidade, além de indispensavel a
formagdo do estudante, na qualificagdo do professor e do
técnico-administrativo em educacéo e no intercambio com a sociedade;

Il - promover oportunidades de interagdo entre Universidade e
Comunidade, possibilitando a troca de saberes e a mutua aprendizagem em
parceria com as entidades publicas e os movimentos sociais € demais
setores da sociedade, no atendimento as demandas sociais;

IV - desenvolver a Extensdo Universitaria como dimensdo relevante da
atuacdo institucional, integrada a concepcado de Universidade Publica
enquanto bem comum da sociedade e estratégico para seu
desenvolvimento, e de seu projeto politico-institucional de integracao
latino-americana;

V - contribuir para que a Extensido Universitaria seja parte da solugédo dos
problemas sociais da América Latina e do Caribe, propondo solugbes
contextualizadas, por meio do dialogo com os diversos setores populares,
artistico-culturais e movimentos sociais;

VI - estimular atividades de Extensdo, cujo desenvolvimento implique
relagcbes multi, inter e/ou transdisciplinares e interprofissionais de setores da
Universidade e da sociedade;

VIl - dedicar atencao a participagao da Universidade na implementacgao e na
elaboragao das politicas publicas voltadas para a maioria da populagao,
com agdes comprometidas com a inclusdo social, com a emancipacéo de
sujeitos ou atores sociais e com o0 combate as discriminagdes e
preconceitos;

VIII - tornar permanente a avaliagao institucional das atividades de extensao
universitaria como um dos parametros de avaliagdo da prépria
Universidade;

IX - promover a comunicagao e o intercambio de experiéncias de ensino e
pesquisa entre a Universidade e a Comunidade Externa, bem como sua
divulgacdo por meio da promogao e participagdo em eventos, publicagdes e
demais agdes;

X - estimular a participagdo da populagdo na Universidade, promovendo
amplo e diversificado intercAmbio com instituicbes, organizagbes e
movimentos organizados, respeitando a pluralidade de pensamento e a
diversidade cultural, com a garantia de espagos de participacdo dos
diferentes sujeitos sociais (UNILA, 2021, p. 2).

Desde que foi implementada, a UNILA ampliou seu espago de

atuagao na fronteira trinacional por meio da extensdo. Embora o periodo que
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pesquisamos nao se inicie em 2010 (ano de sua criagdo), sabemos que o
quantitativo total de suas acdes extensionistas aumentou juntamente com a
expansao da Universidade. Em mais de uma década de funcionamento, a Instituicao
viu crescer seus numeros de cursos de graduagao e pos-graduacgao, projetos de
pesquisa, estudantes e servidores, bem como as atividades voltadas para a
comunidade. Isso é confirmado pelas informacdes constantes em seus relatorios de
gestao, elaborados e divulgados, sucessivamente, desde 2011.

No que se refere em especifico ao incremento da atividade
extensionista, pode-se dizer que o mesmo se deu na esteira da elaboragao - ainda
nos anos antecedentes ao periodo que analisamos - dos principais documentos
estruturantes que orientam a extensado da UNILA. A partir desses, foram definidos os
fluxos, regulamentados os processos e implementados os diversos instrumentos que
contribuiram para seu desenvolvimento e institucionalizagdo, entre os quais
destacamos: 1) o Programa de Bolsas de Extensdo (PROBEX) e o Comité Assessor
de Extensdo (CAEX), ambos instituidos em 2011. O primeiro foi criado com o
objetivo de fomentar a extensdo universitaria mediante o pagamento de bolsas
estudantis. O segundo tratava-se de um 6&rgédo colegiado composto pelas trés
categorias da comunidade académica (docentes, técnico-administrativos e
discentes), que possuia, entre outras atribuicdes, a de gerir e deliberar sobre
questdes relativas a operacionalizagao da extensao (tais como aprovacgao de editais
de selecdo das acgdes, administracdo do PROBEX, assessoramento da PROEX,
etc.); 2) a Comissao Superior de Extensao (COSUEX), érgao consultivo, normativo e
deliberativo que veio a substituir a CAEX a partir de 2013; 3) a Politica de Extensao
Universitaria da UNILA (PEUNILA), aprovada em 2014; 4) o Regulamento da
Extensdo Universitaria da UNILA, implementado em 2015; 5) o Regimento da
COSUEX, aprovado pelo Conselho Universitario (CONSUN) em 2015 (Souza e
Pereira, 2015)*.

O estabelecimento de diretrizes e o processo de institucionalizagao
iniciado em 2011 foram, portanto, fundamentais para a expansido das atividades
extensionistas na Universidade desde entdo. Os documentos estruturantes

possibilitaram, de acordo com Souza e Pereira (2015, p. 82), “uma maior

40 Consideragbes mais detalhadas sobre a extensdo da UNILA, relativas ao periodo anterior ao que
analisamos, sdo encontradas nos estudos elaborados por Souza e Pereira (2015) e Souza e
Barbosa (2020), ambos listados nas referéncias da presente pesquisa.
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abrangéncia das agdes, bem como uma ampliacdo no alcance de compreensao
sobre o que é e qual o papel da extensdo no contexto de formagao académica”.
Com sua elaboracao, foram definidas as bases de atuagao da extensdo da UNILA
no espaco da fronteira trinacional.

No que diz respeito as acbes de extensdo, para esta pesquisa,
realizamos um levantamento daquelas desenvolvidas no intervalo compreendido
entre 2015 e 2022. Isso porque foi a partir de 2015 que iniciei minhas atividades
laborais na PROEX/UNILA e, assim, pude acessar o cadastro das acdes de
extensdo e seus respectivos relatorios de execugdo, em sua totalidade, junto ao
Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Académicas. Desde entdo e ao longo
dos anos subsequentes, o acesso as informagdes tornou possivel a extragao
massiva de dados para organizacdo e posterior andlise. E valido mencionar que o
periodo por nds definido se encerra em 2022 em virtude de, a época do referido
levantamento, os dados consolidados pelos relatérios estarem disponiveis somente
até esse ano. Com base em tais dados, produzimos as tabelas, graficos e mapas

que nos auxiliaram na presente investigagao, como o que se segue.

Grafico 2 - Quantitativo de agées de extensao da UNILA por ano: 2015 -
2022
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Fonte: SIGAA/UNILA.
Nota: Elaboracao Rafael Franca Palmeira. Janeiro de 2025.
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No Grafico 2, podemos observar, mesmo que com algumas
oscilagdes, o incremento do total de acbes de extensao da UNILA. Ainda que em
2019 e 2021 verifique-se uma pequena queda dos numeros absolutos em relagao
aos respectivos anos anteriores, a linha de tendéncia confirma o crescimento ao
longo do periodo. Considerado todo o intervalo em questéo, tém-se uma média de
260 acdes realizadas anualmente. E importante mencionar que tais nimeros se
referem ao quantitativo de agdes propostas e executadas, e que essas podem ter
ocorrido em mais de um local.

O Gréafico 2 ainda revela que os maiores quantitativos foram
registrados nos trés ultimos anos do intervalo - sendo 410 a¢des, em 2022, 279, em
2020, e 272, em 2021. Tal fato nos mostra que, apesar da pandemia de COVID-19 e
de todas as dificuldades impostas pela mesma (tais como a condigdo de isolamento
social e a interrupgao do funcionamento regular da Universidade durante todo o ano
de 2020 e parte de 2021), as agdes extensionistas continuaram a ser desenvolvidas,
ainda que em ambiente virtual e com limitacbes. Ja em 2022, em virtude da
retomada e “normalizagdo” das atividades académicas, elas apresentaram um
crescimento de 50,7% em relagdo ao ano anterior, indicando uma ampliacdo da
presenca da UNILA junto a comunidade.

Ao longo do periodo analisado, foram realizadas 2080 agdes de
extensdo, sendo esse total distribuido por cinco modalidades, conforme mostrado
pelo Grafico 3. Essas modalidades*' sdo assim caracterizadas pela Politica de
Extens&do da UNILA (2021):

1. cursos - sdo acgdes pedagodgicas ofertadas a comunidade de forma
presencial ou a distancia, de natureza tedrica e/ou pratica, cujo objetivo é
compartilhar o conhecimento académico. Essas agdes s&o planejadas e organizadas
de maneira sistematica, e possuem critérios de avaliagao definidos e certificacao;

2. eventos - tratam-se de agdes que envolvem apresentagdes e/ou
exibicdes publicas com a finalidade de divulgar os conhecimentos ou produtos
cientificos e tecnoldgicos desenvolvidos, conservados ou reconhecidos pela
Universidade;

3. programas - consistem em um conjunto articulado de acbes de

“! Embora o periodo em quest&o ndo apresente registro de agdes de extensdo como “prestagdo de
servigos”, essa modalidade consta na Politica de Extensdo da UNILA (2021) e refere-se a atividade
de prestacédo de servigos técnicos e especializados a comunidade, vinculado, obrigatoriamente, a
projetos ou programas de extenséo.
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natureza multidisciplinar e integrado as atividades de ensino e pesquisa.
Apresentam um carater organico-institucional, atuam no territério e/ou junto a grupos
populacionais especificos, possuem diretrizes definidas e buscam alcancgar objetivos
comuns. Sao desenvolvidos a médio e longo prazo, com a participagédo de
estudantes de graduacdo e/ou pos-graduagdo sob orientacdo de um ou mais
docentes da instituigao;

4. projetos - sao agbes processuais continuas, de cunho educativo,
social, cultural ou tecnolégico, com objetivos e prazos definidos, que podem se
desenvolver vinculadas a um programa ou de maneira isolada, e devem estar
alinhadas a misséo institucional da UNILA,;

5. publicagdes - consistem em produgdes bibliograficas (livros,
revistas, manuais, jornais, entre outras) e produtos académicos (como audiovisuais:
filmes, videos, programas de radio e televisdo, e outros mais) resultantes das acdes

de extenséo, para a difusdo e divulgacgao cientifica, cultural ou tecnolégica.

Grafico 3 - Distribuicao das acoes de extensdo realizadas por

modalidade
Acoes de extensao da UNILA por modalidade (em %): 2015 - 2022
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Fonte: SIGAA/UNILA.
Nota: Elaboracao Rafael Franca Palmeira. Janeiro de 2025.

No Grafico 3, verifica-se que a modalidade “projeto” foi a que
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concentrou o maior percentual de agdes extensionistas (67,5%), seguida por “curso”
(23,1%), “evento” (8,1%), “programa” (1,0%) e “publicagdo” (0,3%). Esses numeros
refletem, em grande parte, a realidade factual da extensdao na UNILA, na qual a
maioria esmagadora de suas atividades ocorre de maneira isolada, ou seja, nao é
articulada em “programas”. Ainda assim, o alcance de tais atividades junto a
populacdo é bem expressivo. Segundo as informagdes constantes nos relatorios de
gestdo correspondentes ao intervalo 2015-2022*, estima-se que mais de um milhdo
de pessoas foram atingidas, direta ou indiretamente, pelas agoes.

No que se refere a eixos de atuacao, as atividades extensionistas se
desenvolveram em nove areas tematicas distintas, conforme representado no
Gréfico 4.

Grafico 4 - Distribuicao das acoes de extensao realizadas por areas

tematicas

Acoes de extensao da UNILA por area tematica (em %): 2015 - 2022
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Fonte: SIGAA/UNILA.
Nota: Elaboragcédo Rafael Franca Palmeira. Janeiro de 2025.

Nessa distribuicdo, destacam-se “educacgdo, letras e linguas”,
“cultura e artes” e “saude” como as que concentram maior numero de agdes de
extensdo. Tais areas, quando somadas, perfazem 60,8% do total do periodo
analisado. Muitas dessas ag¢des sao concebidas a partir de demandas oriundas da

comunidade. E fato conhecido na Universidade que um elevado quantitativo de

42 Como ndo foram encontrados os quantitativos referentes a 2016 e 2017 nos relatorios
correspondentes aos respectivos anos, chegamos a 1.271.379 pessoas ao somar 0os humeros
apresentados nos relatorios de 2015, 2018, 2019, 2020, 2021 e 2022.
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atividades se da em diferentes locais, principalmente em escolas, organiza¢des nao
governamentais, movimentos sociais e instituicbes e espagos publicos de Foz do
Iguacu. Junto a esses agentes, € notdrio o predominio de cursos e, sobretudo,
projetos educacionais, culturais e na area da saude.

A partir dos dados que levantamos junto aos registros no SIGAA e
relatérios de execucdo de cada uma das acdes extensionistas, foi também possivel
identificar, ainda que nao totalmente, os locais de sua realizagdo. Quando nos
referimos a “locais de realizacao”, estamos aludindo aos espacos onde as atividades
foram desenvolvidas e cujas coordenadas geograficas (latitude e longitude) nos
permitiram pontua-las em mapas. Vale destacar que, por razdes diversas, nem todas
as acbes apresentaram informacgdes referentes ao local (cerca de 23,1% do total do
periodo estudado), e, em virtude disso, nao foram mapeadas. Além do mais, muitas
se realizaram em dois ou mais locais, fazendo com que o quantitativo desses seja

maior do que o de agdes em si, como nos mostra o grafico a seguir.

Grafico 5 - Numero de locais com presenca de agoes de extensao da
UNILA

Quantitativo de locais de realizacao das acoes de extensao da
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Fonte: SIGAA/UNILA.
Nota: Elaboracao Rafael Franca Palmeira. Janeiro de 2025.

O Grafico 5 nos da uma dimensao do quantitativo de locais onde a

UNILA esteve presente por meio de suas agdes de extensdo (foram 2688 no total).
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Em quase todos os anos do intervalo analisado, esse quantitativo superou o de
acdes executadas apresentado no Grafico 2, o que nos indica a realizacdo dessas
em mais de um local. A excegado se da em 2018, 2020 e 2022, anos em que a
identificacdo dos locais de realizacdo foi mais dificil, principalmente em fungdo da
falta de informagdes nos registros e relatérios constantes no SIGAA. Tal auséncia
também constituiu-se em fator limitante para a identificacdo dos locais nos demais
anos - em alguns, mais, em outros, menos. Ainda assim, em virtude do aumento do
numero de agdes no periodo, é possivel afirmar que houve um fortalecimento da
presenca da Universidade no espaco trinacional por meio da extensao.

Entretanto, essa presenca ndo se deu de maneira homogénea, visto
que a maioria esmagadora das agdes extensionistas concentrou-se em territorio

brasileiro, conforme ilustrado pelo proximo grafico.

Grafico 6 - Numero de locais com presenga de agdoes de extensao da
UNILA por pais

Quantitativo de locais de realizacado das a¢oes de extensao da
UNILA por pais: 2015 - 2022
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Fonte: SIGAA/UNILA.
Nota: Elaboracao Rafael Franca Palmeira. Janeiro de 2025.

O Grafico 6 nos mostra que, entre 2015 e 2022, a UNILA esteve
presente por meio de suas agdes de extensdao em, pelo menos, 2688 locais. Desse

total, 2640 situavam-se no Brasil, 24, na Argentina, 17, no Paraguai, 5, no Uruguai,
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1, no Chile e 1, na Franga. Os numeros revelam uma tendéncia a concentragéo nos
trés paises que conformam a fronteira objeto de nosso estudo. Tal concentragao
pode ser explicada, em parte, pelo fato da Instituicdo possuir sua sede no espaco
transfronteirico que os mesmos compdem. Nossos dados indicam que a maioria das
atividades se desenvolveu em Ciudad del Este, Puerto Iguazu (em virtude da
proximidade de ambas), e, sobretudo, Foz do Iguagu (onde a Universidade
encontra-se sediada), perfazendo um total de quase 92% dos locais de realizagao
das acbes. O percentual restante encontra-se distribuido por diversas cidades
préximas ou nao da fronteira trinacional, principalmente em territorio brasileiro.

O Mapa 2 nos traz uma perspectiva espacial da distribuicdo das
acdes de extensao da UNILA entre 2015 e 2022. Com o objetivo primeiro de mostrar
o alcance dessas, identificamos seus locais de realizagao e langamos mao de uma
escala reduzida para a elaboracdo do referido mapa. Desse modo, conseguimos
representar uma area maior da superficie terrestre e todos os locais identificados
foram pontuados. Ainda que o grau de detalhamento seja pequeno e, em virtude
disso, consigamos visualizar a intensidade do fendmeno representado apenas por
meio do agrupamento das agbes (no caso, 0s circulos com as respectivas
quantidades em seu interior), podemos perceber uma maior concentragdo da

atividade extensionista da Universidade na fronteira trinacional e seu entorno.
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Mapa 2 - Distribuicao das acoes de extensao da UNILA de 2015 a 2022, em
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Neste momento, acreditamos ser importante abrir um pequeno
paréntese. Quando dizemos “escala”’, estamos nos referindo a um conceito
polissémico, que abarca uma multiplicidade de entendimentos, os quais variam
segundo os campos de estudo, meétodos de analise e concepgdes tedricas. Trata-se
de uma nogéo presente em diversas areas de conhecimento (tais como Cartografia,
Arquitetura, Geografia, Astronomia, entre outras), cujas discussdées quase sempre
envolvem a representacao do real, a apreensdo da complexidade dos fenbmenos e
os problemas resultantes da variagdo dos tamanhos. Na abordagem geografica da
realidade, por exemplo, vemos como a percepcdo de um mesmo fendbmeno pode
mudar quando passamos de uma perspectiva espacial global para outra local e
vice-versa. E isso ndo € uma questao circunscrita a Geografia, conforme assinala a
professora Ina Elias de Castro (2007), ja que outras disciplinas se deparam com a
mesma situacao.

Nao é nossa intengao nos aprofundarmos em cada uma das nocdes
existentes de “escala”, e muito menos elaborar uma revisdo de literatura, ainda que
breve, a respeito do tema. Para efeito pratico, apenas nos limitaremos a mencionar
que, na presente pesquisa, trabalhamos com duas delas. A primeira, de uso mais
recorrente, trata-se da razdo matematica entre as dimensdes reais (de objetos e
superficies, por exemplo) e suas correspondentes dimensées em um plano (mapas,
cartas e plantas). E a “fracdo que indica a relacdo entre as medidas do real e
aquelas da sua representagao grafica” (Castro, 2007, p. 117). Mais conhecida como
escala cartografica, sinaliza o numero de vezes que a realidade foi diminuida para
ser representada. Aqui, sobressaem-se a objetividade geométrica e a énfase ao
elemento “tamanho”.

A segunda, baseia-se nas consideragdes elaboradas por Castro
(2007), para quem a escala ndo se esgota como projecado grafica e deve ser
pensada como uma estratégia de apreensao da realidade. Em seus apontamentos,
ela nos mostra que, quando entendido somente como medida de representagao
matematica de areas, o termo nao revela toda sua complexidade, sobretudo quando
se trata de recortar a realidade espacial. Isso porque as projegdes do real, bem
como o conteudo constante em cada uma dessas (ou seja, os fendmenos
representados), ultrapassam “as possibilidades explicativas e a simplicidade
operacional da escala grafica” (Castro, 2007, p.133).

Apoiada nas reflexbes sobre projetividade realizadas por
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Merleau-Ponty** no campo da Filosofia, a referida autora infere que a tematica da
escala remete a percepgao do real e ao significado da escolha e do conteudo
daquilo que é ou nao representado. Logo, “a questdao que se coloca refere-se ao
significado proprio do que se torna visivel a uma determinada escala, e o seu
significado em relagdo ao que permanece invisivel” (Castro, 2007, p.133). Nesse

sentido, ela segue adiante:

A selegéo da escala pode prosseguir, em teoria, até o infinito dos pontos de
vista possiveis sobre uma realidade percebida ou sobre uma realidade em
projeto. Em todos os casos o resultado é aquele de um recorte da realidade
percebida/concebida de acordo com o ponto de vista, com a escolha do
nivel de percepcdo/concepgdo. Portanto, a concepgdo de uma entidade
espacial estabelecida como ponto de partida tem consequéncias
fundamentais para a continuidade da percepgao (Castro, 2007, p. 134).

Ainda que varie, a percepgao resultante sempre contém algo do real,
este encontra-se presente naquela. Portanto, aqui, a escala € entendida como um
“artificio analitico que da visibilidade ao real”, como uma projecéo do real, na qual a
realidade permanece como sua base constitutiva. Como o real € apreendido por
representacdo, “a escala constitui uma pratica, embora intuitiva e nao refletida, de
observacao e elaboracdo do mundo” (Castro, 2007, p.133).

Na base dessa linha de raciocinio, encontram-se trés importantes
pressupostos, assim estabelecidos por Castro (2007, p. 132): o primeiro € o de que
nao existem escalas mais ou menos validas, ja que “a realidade esta contida em
todas elas”. O segundo é que “a escala da percepgdo € sempre ao nivel do
fendbmeno percebido e concebido”. O terceiro € o de que “a escala n&o fragmenta o
real, apenas permite a sua apreensao”.

Esses pressupostos nos foram muito valiosos nas escolhas que
fizemos acerca dos mapas elaborados, sobretudo no que se refere as escalas
utilizadas. A variagcdo escalar possibilitou que percebéssemos algumas
especificidades da distribuicdo espacial das acgdes de extensdo da UNILA,
especificidades essas que facilitaram nossa analise da territorialidade da
Universidade. Isso se deu em fungcdo do carater operacional da escala, conforme
proposto por Castro (2007), para quem essa nogao constitui um problema

fundamental para todo experimento cientifico. “A ideia de operacionalizagéo existe

43 De acordo com Castro (2007, p. 132), o filésofo concebe a escala como “uma nog&o que supde
projetividade, ou seja, um conjunto de configuragbes, uma sendo projecdo da outra, mas que
conservam suas relagdes harmoénicas”.
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porque a questdo da escala surge no processo operativo de pesquisa, ou seja, no
desenrolar das diferentes etapas que constituem a experimentacdo, a analise e a
sintese em diferentes campos cientificos” (Castro, 2007, p.135).

Por fim, antes de retomarmos a analise e interpretacdo dos dados,
trazemos a seguinte proposicdo para encerrarmos estas breves consideragdes

sobre o conceito de escala:

Em sintese, podemos partir da suposicdo de que a escala possui quatro
campos fundadores: o referente, a percepgdo, a concepgao e a
representacdo. Estes campos definem, pois, uma figuragdo do espago que
nao € somente uma caracterizagdo de um espago em relacdo a um
referencial, mas uma figuragdo de um espago mais amplo do que aquele
que pode ser apreendido em sua globalidade, ou seja, é a imagem que
substitui o territério que ela representa. Neste sentido, a escala € a escolha
de uma forma de dividir o espago, definindo uma realidade
percebida/concebida, € uma forma de dar-lhe uma figuracdo, uma
representacdo, um ponto de vista que modifica a percepcdo mesma da
natureza deste espago, e, finalmente, um conjunto de representagbes
coerentes e légicas que substituem o espago observado (Castro, 2007, p.
136).

Paréntese fechado, retornemos a nosso percurso. Como ja
mencionado, mesmo que tenda a se concentrar nos trés paises integrantes da
fronteira trinacional (conforme Grafico 6), a distribuicdo das acdes de extensao se da
de forma diversa. Contudo, na escala utilizada inicialmente (Mapa 2), nao foi
possivel observar caracteristicas mais detalhadas do processo de espacializagao da
atividade extensionista, ou seja, a maneira como esse ocorre. Isso porque, ao
optarmos por evidenciar o alcance da territorialidade da UNILA por meio das agoes,
acabamos por privilegiar a dimensao do fendmeno em detrimento de sua
complexidade.

No entanto, certas especificidades foram se revelando na medida
em que prosseguimos com a analise dos dados e trabalhamos com escalas maiores.
Os mapas que se seguem, observados em conjunto, evidenciam trés delas. A
primeira refere-se a ja mencionada concentracdo das atividades extensionistas da
UNILA no Brasil, tanto em termos espaciais (na fronteira e em localidades préximas)
quanto numéricos (por conta da quantidade esmagadora de agdes em comparativo
com os demais paises). O Mapa 3 nos mostra que, mesmo que nao consideremos o
espaco transfronteiri¢co trinacional, ha um quantitativo maior de acbdes de extensao

em territério brasileiro.
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A segunda estd relacionada ao alcance da territorialidade da
Universidade por meio da extensdo. Se a atividade extensionista pode ser
compreendida como um conjunto de praticas e vivéncias espacgo-temporais que se
da no seio da comunidade (comunidade essa que engloba diferentes atores,
espacos e realidades), conforme sugerimos no capitulo 3, ent&o a territorialidade da
UNILA através da extensao é delineada pelo alcance de suas agdes. Nesse sentido,
percebemos como ela se manifesta mais intensamente na fronteira trinacional e
abrange o oeste paranaense como um todo, em virtude do elevado numero de
atividades ali realizadas. O Mapa 4 nos da uma melhor dimensao da presenca
“unilera” nessa porcéao do territério.

O terceiro aspecto que gostariamos de explicitar pode ser observado
no Mapa 5. Ao examinarmos de perto a distribuicdo da atividade extensionista da
UNILA entre as cidades onde mais se desenvolveram agdes, notamos a imensa
concentragdo dessas em Foz do Iguagu (Brasil) em detrimento de Puerto Iguazu
(Argentina) e Ciudad del Este (Paraguai). A ampliagcao da escala nos revelou que as
fronteiras entre os trés paises (representadas no referido mapa pelos rios Parana e
Iguagu) parecem constituir-se em uma barreira a atuagcéo da Universidade, por meio
da extensao, no espacgo transfronteirigo trinacional. Isso fica perceptivel ndo sé pelo
elevado numero de agdes em Foz do Iguagu, mas também pela constatagao de que,
durante 0 mesmo periodo, um quantitativo consideravel dessas se realizou em
diversas localidades do oeste paranaense (Mapa 4), as quais, na maioria das vezes,
sdo mais distantes da sede da Instituicdo do que as cidades argentina e paraguaia.
Tal fato sugere uma maior facilidade no desenvolvimento de atividades

extensionistas em territério brasileiro do que para além desse.
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Mapa 3 - Distribuicao das acoes de extensao da UNILA de 2015 a 2022, em

escala 1:25000000
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Mapa 4 - Distribuicao das acoes de extensao da UNILA de 2015 a 2022, em

escala 1:2500000
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Mapa 5 - Distribuicao das acdoes de extensao da UNILA de 2015 a 2022, em

escala 1:250000
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Em funcéo de nossa pratica como servidor técnico-administrativo em
exercicio na Pré-Reitoria de Extensdo da UNILA, temos conhecimento de algumas
das dificuldades enfrentadas por coordenadoras e coordenadores extensionistas
para o desenvolvimento de suas atividades. Entre elas, encontra-se a referente a
mobilidade das equipes executoras das acdes, principalmente quando essas sao
realizadas fora do Brasil e demandam uma presencga in loco mais continua. Isso
porque ha restricdbes de ordem pratica que se constituem em limitagoes
consideraveis ao transito da Instituicdo no espaco transfronteirico conformado pelos
trés paises.

Em nosso entendimento, a Universidade encontra limitagcdes de
ordem interna e externa a sua territorialidade para além das fronteiras brasileiras, ao
menos no que se refere a extensdo. No que diz respeito as de ordem interna,
mencionamos a limitagao institucional que a UNILA possui para transitar entre os
paises, a qual pode ser exemplificada pelo fato de seus veiculos oficiais nao
poderem, em virtude de questdes juridico-administrativas concernentes ao
ordenamento do Estado brasileiro, atravessar as fronteiras vizinhas. Isso gera uma
situagdo, no minimo, inusitada, ja que a Universidade consegue fazer-se mais
presente em localidades do oeste paranaense que distam dezenas (em algumas
vezes, centenas) de quildmetros de sua sede, mas ndo tanto nas cidades
fronteiricas, mesmo que essas sejam contiguas a Foz do Iguacu.

Ja as limitagdes de ordem externa constituem-se na “outra face da
mesma moeda” e esta, também, relacionada a logica do Estado nacional, a partir da
qual o controle dos fluxos transfronteiricos delimitam os espacos de exercicio da
soberania de cada pais. Nesse caso, vemos manifestar-se a concepgdao moderna de
‘territorio’ (como espaco juridico-politico formal), com a fronteira se materializando
como expressdo de poder, enquanto limite territorial nem sempre transponivel.
Trata-se do oposto da ideia de fronteira como elemento integrador, lugar de
diversidade e multiplicidade, tao presente na proposta da Universidade.

E valido ressaltar que temos ciéncia de que a UNILA é uma
autarquia federal e que, por isso, encontra-se submetida a todo um conjunto de leis
e regras que regem a administragdo publica indireta, conforme previsto na
Constituicao Federal brasileira. Ainda assim, ndo podemos deixar de problematizar o
fato de que estamos nos referindo a uma instituicdo que tem como objetivo principal

a integragdo regional latino-americana e que encontra-se localizada em um
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ambiente onde ha fluxos e processos de variadas ordens. Tal contexto indica a
necessidade de se (re)pensar a forma de insergdo e a dindmica de atuagdo da
Universidade, tendo em vista a consecucao dos objetivos para os quais foi criada.

Nesse sentido, € preciso superar as limitagdes impostas pela
dicotomia local/nacional. Acreditamos ser pertinente um outro olhar sobre a
Universidade, que va além da perspectiva que a compreende como mais uma
instituicdo  estatal regida pelas mesmas regras do ordenamento
juridico-administrativo do Estado brasileiro e desconsidera seu papel educacional e
estratégico, bem como o contexto em que esta inserida. Em nosso entendimento, ha
uma discrepancia visivel entre os principios e objetivos da UNILA materializados nos
documentos oficiais e sua concretizagdo plena na pratica cotidiana, pelo menos
qguando nos referimos a extensao.

E tomando por base as consideracdes de Haesbaert (2007a) - bem
como a ideia de territério como um espaco dominado e/ou apropriado, que se
apresenta de forma multiescalar e multidimensional, e é concebido/percebido a partir
de uma logica de multiplicidade (convivéncia de territorios e territorialidades
multiplas) - que buscamos caracterizar a dinamica de atuagcdo da UNILA no espago
transfronteirico trinacional. Como mencionamos anteriormente, a fronteira formada
por Argentina, Brasil e Paraguai € marcada por fluxos econdmicos, sociais e
culturais intensos, fluxos esses que refletem uma multiplicidade de poderes, funcbes
(multifuncionalidade econdmica) e identidades (espagos de trocas culturais) em
distintos niveis escalares. Trata-se de um espaco no qual se manifestam diversas
territorialidades, que acabam por conformar diferentes territorios, seja por
dominacéao juridico-politica (por meio da qual os limites da soberania estatal sao
materializados na fronteira), seja por apropriagdo simbdlica (circunstancia em que as
redes de relagbes existentes relativizam, fluidificam e ressignificam, em certa
medida, a propria ideia de territdrio e fronteira nacionais).

Nesse contexto, portanto, observamos duas dinamicas territoriais:
uma tradicional, baseada na concepcdo moderna de territério, fronteira e Estado
nacional, e outra mais contemporanea, de carater relacional e reticular, tal como
sugerido por Haesbaert (2007a) em seus estudos. E na interface entre essas duas
dindmicas que situamos a UNILA, visto que sua territorialidade através da extensao
€ marcada por ambas. Por intermédio das acdes, a Universidade estabelece uma

rede de relagbes com os diversos atores existentes na fronteira trinacional e se
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insere em diferentes territorios, sejam esses constituidos por dominagéo
juridico-politica (pelas esferas do Estado) ou por apropriagdo (pelas relagcbes de
outros atores sociais com fragdes do espacgo). Além disso, sua prépria atuagao
contribui para a conformacé&o de territorios simbdlicos, delimitados pelas vivéncias e
praticas extensionistas, mesmo que temporarios (em virtude da periodicidade das
acdes), os quais se sobrepdem e se conectam a outros territorios.

Por outro lado, verificamos que, embora seja uma instituicdo voltada
para a educacgao, o desenvolvimento e a integragédo regional, a UNILA esta sujeita
aos tipicos mecanismos de controle que regem toda instituicdo estatal, fato que,
muitas vezes, representa obstaculos para sua atuacdao além das fronteiras
politico-territoriais do Estado brasileiro. Isso, consequentemente, limita o alcance de
sua territorialidade e acaba por se refletir no padrao de distribuicdo de suas agdes
de extensdo no espacgo transfronteirico, que, como ja vimos, acusa uma
concentracdo quase que total dessas no Brasil.

A seguir, apresentamos mais alguns mapas que elaboramos no
ambito desta pesquisa, nos quais é possivel observar a dindmica espacial das acdes
ano a ano. Eles nos permitem perceber melhor a territorialidade da UNILA por meio
da extensao e revelam os periodos de expanséao e retracdo de seu alcance. Além do
mais, 0s mapas nos ddo uma dimensdao de como a Universidade se insere,

simultaneamente, em diferentes territérios nas mais variadas escalas.
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Mapa 6 - Alcance da territorialidade da UNILA por meio da extensao, em 2015
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Mapa 7 - Alcance da territorialidade da UNILA por meio da extensao, em 2016
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Mapa 8 - Alcance da territorialidade da UNILA por meio da extensao, em 2017
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Mapa 9 - Alcance da territorialidade da UNILA por meio da extensao, em 2018
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Mapa 10 - Alcance da territorialidade da UNILA por meio da extensao, em 2019
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Mapa 11 - Alcance da territorialidade da UNILA por meio da extensao, em 2020
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Mapa 12 - Alcance da territorialidade da UNILA por meio da extensao, em 2021
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Mapa 13 - Alcance da territorialidade da UNILA por meio da extensao, em 2022
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A possibilidade de inser¢cao simultdnea em multiplos territérios, bem
como de conformacido desses por meio da extensdo, revela uma territorialidade
universitaria marcada pela multiplicidade, tanto territorial quanto experiencial (no
ambito do “vivido”). Essa simultaneidade de transitos e vivéncias entre diferentes
territorios € um dos elementos que configuram aquilo que Haesbaert e Mondardo
(2011) chamam de “multiterritorialidade” e “transterritorialidade”. De acordo com os
autores, tais denominagdes podem ser compreendidas dentro de um movimento
continuo de transito, onde, grosso modo, a multiterritorialidade implica a transicao de
um territério (ou territorialidade) a outro, enquanto a transterritorialidade “é a
manifestagcdo de uma multiterritorialidade em que a énfase se da no estar-entre, no
efetivamente hibrido, produzido através das distintas territorialidades” (Haesbaert e

Mondardo, 2011, p. 35). Nessa linha, continuam:

Transterritorialidade, assim, envolve ndo apenas o transito ou a passagem
de um territério ou territorialidade a outra, mas a transformacdo efetiva
dessa alternancia em uma situagdo nova, muito mais hibrida. Destaca-se a
prépria transi¢cdo, ndo no sentido de algo temporario, efémero e/ou de
menor relevancia, mas no sentido de “transito”, movimento e do proprio
“atravessamento” e imbricagao territorial — ndo um simples passar-por mas
um estar-entre.

Essa transigdo de territérios/territorialidades se manifesta como uma relagao
de “fronteira”, nos entrecruzamentos e nas sobreposicbes de relagdes
socio-espaciais (Haesbaert e Mondardo, 2011, p. 35).

A ideia de “estar-entre” parece bem interessante no caso da UNILA,
sobretudo por conta de sua localizagdo e dos objetivos para os quais foi criada. Isso
porque encontrar-se em um espago tdo singular como o de fronteira (e, ainda por
cima, com a missdo de promover a integragao regional em nivel internacional)
pressupde uma mobilidade transfronteirica que a Instituicdo, como ja vimos, nao
possui plenamente. No entanto, apesar das restricdes impostas pelos limites
politico-territoriais estatais, percebemos sua presenga marcante no espaco
transfronteirico (mesmo que somente em parte) através de suas acgbes, por
intermédio das quais a Universidade se insere, vivencia e se conecta,
simultaneamente, a multiplos territorios. Tal fato contribui, efetivamente, para sua
territorializacdo (no sentido de enraizamento territorial, a partir de relagdes que se
estabelecem por identificagdo, uso ou apropriagdo de fragbes espaciais) e, por
consequéncia, integracdo nao apenas a esse espago, mas também a sociedade

nele existente.
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Nesse sentido, tratamos da integragdo através da extensao
universitaria sob duas perspectivas: uma, em que a Universidade integra-se ao
espaco sociogeografico em que esta inserida, por meio de sua territorialidade e
transitos multiterritoriais; e outra, a partir da qual promove o préprio processo
integrador latino-americanista. Acerca dessa ultima, cumpre mencionar o importante
papel desempenhado pela extensdao “unilera” no que se refere a realizacdo de
atividades voltadas para a comunidade. Por meio de suas ag¢des, a UNILA contribui,
gradualmente, para a democratizagdo do conhecimento, para a difusdo de valores
como igualdade, solidariedade e respeito a diversidade, bem como para a superagao
de barreiras e construcdao de pontes simbdlicas entre universidade e sociedade.
Com isso, promove a integracdo sociocultural e o didlogo de saberes (tao
necessarios para o almejado processo de transformacdo social) em diferentes
escalas, da local a internacional.

Aqui, é valido ressaltar que a pratica extensionista constitui-se
apenas em uma dimensao da universidade. A importancia da UNILA para a fronteira
trinacional composta por Argentina, Brasil e Paraguai perpassa pela extensdo, mas,
obviamente, n&o se resume a ela. Ao promover a integragéo através da educacgao, a
Universidade contribui para a formacado de profissionais atentos e sensiveis as
questdes latino-americanas em toda sua diversidade e complexidade, estimulando,
assim, o estreitamento das relagdes politicas, econdmicas, sociais e culturais entre
os distintos paises do continente. Nesse sentido, ha uma valorizacdo premente da
cooperagao internacional.

Ademais, além dos beneficios de longo prazo, a presenca da UNILA
na fronteira trinacional gera, de imediato, impactos positivos visiveis no contexto
local. No ambito econémico, a chegada de pessoas de diversas regides do Brasil e
do continente para trabalhar e estudar movimenta o comércio e o setor de servigos,
em funcdo do crescimento de demandas. No campo educacional, a oferta de cursos
de extensao, graduagao e pos-graduacao de alta qualidade favorece a populagao,
facilitando seu acesso ao ensino superior, ja que se trata de uma Instituicdo Federal
publica e gratuita. Na esfera da cultura, a Universidade promove e realiza diversas
acgdes artistico-culturais, por meio de projetos e eventos voltados para a comunidade
fronteirica. Destaque-se, por fim, que a propria presenca de estudantes e
professores de diferentes paises da América Latina contribui para o aumento da

diversidade cultural local.
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Por esses e outros motivos, afirmamos a importdncia da
Universidade como politica publica de Estado para o desenvolvimento local,
integracdo regional e cooperagao internacional, com todos os seus limites e
potencialidades, com todas as suas qualidades e contradigdes, com todas as suas
realidades (possiveis e almejadas). Dito isso, podemos finalizar esta seg¢do a
respeito da extensdo da UNILA no contexto da fronteira trinacional e prosseguir para

as consideracoes finais.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Quando propusemos a presente pesquisa, tinhamos como objetivo
principal investigar a dinamica de atuagdo da UNILA na fronteira trinacional formada
por Argentina, Brasil e Paraguai. Para isso, fomos motivados tanto pelas questbes
oriundas de nossa pratica laboral cotidiana na Pré-Reitoria de Extensdo da
Instituicdo, quanto pelas relativas a propria inser¢cao dessa, ao longo dos anos, em
um espaco tao diverso, multiplo e multifacetado. Nossa escolha em realizar o estudo
a partir da extensao se deu por entendermos esse elemento constituinte do famoso
tripé universitario como um importante instrumento de aproximacdo da comunidade
e de territorializacdo da universidade. Com isso em mente, buscamos identificar os
espacos em que a UNILA se encontrava presente por meio de suas agdes
extensionistas, bem como delinear o alcance dessas, para compreender sua
territorialidade.

Ao longo de nosso percurso, procuramos manter como horizonte
uma perspectiva mais interdisciplinar, tanto em termos conceituais quanto
contextuais, como forma de abordagem dos assuntos aqui tratados. Ao
apresentarmos as discussdes acerca de “espacgo”, “territorio” e “fronteira”, trouxemos
as diferentes concepgdes da ciéncia politica, sociologia e geografia para fortalecer
nosso embasamento tedrico. Ao discorrermos sobre a conformacao da fronteira
trinacional, a ideia de “integracdo” e o processo de implementagdo da UNILA,
lancamos mao da pesquisa nos campos da historia, relagdes internacionais e
educacéao - e assim também foi quando tratamos da extensao universitaria, de sua
génese historica e aspectos educacionais. O uso da cartografia como instrumento de
analise da territorialidade da Universidade foi de fundamental importancia para
percebermos melhor a dindmica espacial de suas agbes extensionistas ao longo dos
anos.

Durante a pesquisa, nos deparamos com alguns percalgos
metodoldgicos, que, embora tenham nos causado transtornos no inicio, foram muito
uteis para aprimorar os procedimentos adotados. O levantamento de trabalhos
anteriores junto ao Catalogo de Teses e Dissertacbes da Capes foi, particularmente,
desafiador, em virtude do sistema de filtragem do mecanismo de busca disponivel,

que nos impbs certas dificuldades relacionadas ao volume elevado dos resultados,
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conforme mencionamos no Capitulo 2. Ademais, o tempo exiguo para uma leitura
mais aprofundada de todo o material levantado fez com que optassemos por deixar
de fora alguns trabalhos.

A incompletude de informagdes basicas da extensao da UNILA
também se constituiu em um obstaculo para analise que nos propusemos a realizar.
A titulo de exemplo, citamos que ndo conseguimos obter, por diferentes motivos, os
dados de todos os locais de realizacdo de suas agdes extensionistas, como ja
exposto no Capitulo 5. Além disso, ndo foi possivel contabilizar o quantitativo total
de pessoas atingidas pelas a¢des entre 2015-2022, visto que tal informagdo nao se
encontrava disponivel para alguns anos do periodo (2016 e 2017, especificamente)
nos relatérios anuais de gestdo. Ainda assim, pode-se afirmar que as agdes
alcangaram, pelo menos, 1.271.379 pessoas, de acordo com esses mesmos
relatorios. Trata-se de um numero expressivo, porém incompleto.

No que diz respeito a extensdo da UNILA no contexto da fronteira
trinacional, compreendemos que medidas institucionais efetivas se fazem
necessarias para contornar as barreiras existentes a mobilidade de suas agbes no
espaco transfronteirico (uma medida mais imediata, porém n&o definitiva, seria a
maior disponibilizacdo de recursos financeiros para o fretamento de transporte).
Como vimos, o exame de sua territorialidade revelou que a Universidade
encontra-se regida, em determinados aspectos, pelas mesmas concepgdes de
territério e fronteira nas quais se sustenta o Estado nacional, o que, em nosso
entendimento, acaba diminuindo seu raio de atuagdo. Ainda que tenha a integragao
regional como um de seus principios basilares e esteja inserida em um ambiente em
que a dindmica social local € marcada por fluxos transfronteiricos intensos (politicos,
econdmicos, sociais e culturais), a Instituicdo encontra limitagdes a sua atuagao para
além das fronteiras brasileiras, ao menos no que se refere a suas acgdes
extensionistas.

Vale mencionar que estamos cientes de que a UNILA também
expressa sua territorialidade de outras formas (por meio do ensino, da pesquisa ou
atividades voltadas ao aprofundamento de sua internacionalizagdo). Contudo, em
relagdo a extensao universitaria, nosso entendimento é de que as limitacbes
existentes a realizacdo de suas agdes para além das fronteiras nacionais prejudicam
a plena consecucdo do objetivo de integracdo regional, previsto como misséo

institucional. Além do mais, com sua atuacéo prejudicada, a Universidade deixa de
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estar presente em espacos considerados estratégicos para sua territorializagdo e
enraizamento na comunidade.

Entendemos que a interagdo e o desenvolvimento de relagdes entre
universidade e sociedade sdo fundamentais a producdo de novos conhecimentos
que podem contribuir para o combate a desigualdade social e a construgdo de uma
sociedade mais justa, ética e democratica, conforme previsto na Politica Nacional de
Extensdo Universitaria. Essa Politica, em sua diretriz intitulada ‘Impacto e
Transformacao Social’, reafirma a Extensao Universitaria como um mecanismo onde
se estabelece a inter-relagdo entre Universidade e outros setores da sociedade,
‘com vistas a uma atuacdo transformadora, voltada para os interesses e
necessidades da maioria da populagao e propiciadora do desenvolvimento social e
regional, assim como para o aprimoramento das politicas publicas”, imprimindo-lhe,
assim, um carater essencialmente politico (FORPROEX, 2012, P. 20). Portanto, fica
explicito o papel essencial da extensdo (e da prépria instituicdo universitaria como
um todo) no projeto de transformagao da sociedade.

Por fim, diante de tudo que foi exposto, salientamos que a extensao
enquanto fungcdo académica da universidade ocupa posi¢cao central no processo de
insercao e territorializagdo da UNILA no espago sociogeografico da fronteira
trinacional. Em nossa percepcéo, ainda que com algumas limitagbes quanto a seu
alcance, a presenca da instituicdo € positiva e necessaria a regido, tanto para o
desenvolvimento quanto para a integragdo regional, nas mais variadas escalas.
Acreditamos que a construgdo de uma sociedade mais justa perpassa por uma
universidade mais atuante, que intervém na realidade tendo como horizonte sua

transformacao.
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