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RESUMEN

La industrializacion del litio en Bolivia surgiéo como un desafio multiple, donde factores
internos y externos convergieron para obstaculizar los esfuerzos del pais en esta materia. A
pesar de ser poseedor de los mayores recursos de litio del mundo, Bolivia ha enfrentado
dificultades para convertirse en un actor relevante en la economia global del litio. Esta
investigacion examinG en detalle los elementos estructurales que condicionaron a la
reconsideracion de Bolivia, después de més de diez afios, de industrializar su litio de manera
soberana, conocida como Estrategia “100% estatal”. A nivel interno, se identificd un
importante vacio tecnoldgico por falta de recursos humanos calificados, know-how,
tecnologia, que ha limitado 1) su capacidad para desarrollar procesos de extraccion y
produccién de Carbonato de Litio internacionalmente competitivos y 2) producir baterias, la
opcion mas rentable. Por otro lado, factores externos, como un mercado global altamente
concentrado, asimétrico y competitivo, subsidiado por los gobiernos de las sedes de las
empresas multinacionales, han complicado las cosas para Bolivia. La concentracién de poder
en manos de unos pocos competidores (un oligopolio global, de hecho) dificulto la entrada
de nuevos actores como Bolivia. Estas dificultades obligaron al pais a reevaluar su Estrategia
100% Estatal, generando tensiones politicas internas y permitiendo, luego de un largo
proceso, el ingreso de capital extranjero a la extraccion y procesamiento del litio. Esto no
solo demuestra la rigidez endémica de los mercados internacionales (incluso en el caso de
los recursos naturales de demanda reciente): también demuestra, internamente, la ausencia
de politicas de largo plazo e incluso algunos obstaculos estructurales (ubicacion geografica,
recursos naturales, relaciones internacionales) e intereses nacionales que estan
obstaculizando la participacion equitativa (y no asimétrica) de Bolivia en la economia global
del litio. Muchos de ellos también pueden verse como verdaderos desafios para el desarrollo
del pais.

Palabras clave: Bolivia; Commodities; Desarrollo; Industrializacion; Litio; Recursos
Naturales.



RESUMO

A industrializacdo do litio na Bolivia surgiu como um desafio multiplo, onde fatores internos
e externos convergiram para dificultar os esforcos do pais nesta matéria. Apesar de ser
detentora dos maiores recursos de litio do mundo, a Bolivia tem enfrentado dificuldades para
se tornar um ator relevante na economia global de litio. Esta pesquisa examinou
detalhadamente os elementos estruturais que condicionaram a reconsideracdo da Bolivia,
depois de mais de dez anos, de industrializar o seu litio de uma forma soberana, conhecida
como Estratégia “100% estatal”. No nivel interno, foi identificada uma lacuna tecnoldgica
significativa que envolve falta de recursos humanos qualificados, know-how, tecnologia, o
que tem limitado 1) a sua capacidade de desenvolver processos de extracdo e producdo de
Carbonato de Litio competitivos internacionalmente e 2) produzir baterias, a opcdo mais
lucrativa. Por outro lado, fatores externos, como um mercado global altamente concentrado,
assimétrico e competitivo, subsidiado pelos governos-sede das empresas multinacionais
complicaram as coisas para a Bolivia. A concentracdo de poder nas mdos de poucos
concorrentes (um oligopolio global, de fato) dificultou a entrada de novos atores como a
Bolivia. Essas dificuldades obrigaram o pais a reavaliar a sua Estratégia “100% Estatal”,
criando tens@es politicas internas e permitindo, depois de um longo processo, a entrada de
capital estrangeiro na extracdo e no processamento do litio. 1sso ndo s6 prova a rigidez
endémica dos mercados internacionais (inclusive no caso de recursos naturais de demanda
recente): também demostra, internamente, a auséncia de politicas de longo prazo e inclusive
alguns obstaculos estruturais (localizacdo geogréafica, recursos naturais, relagdes
internacionais e interesses nacionais) que estdo dificultando a participagdo equitativa (e ndo
assimétrica) da Bolivia na economia global do litio. Muitos deles podem ser enxergados,
também, como desafios reais para o desenvolvimento do pais.

Palavras chave: Bolivia; Commodities; Desenvolvimento; Industrializacdo; Litio; Recursos
Naturais.



ABSTRACT

The industrialization of lithium in Bolivia emerged as a multiple challenge, where internal
and external factors converged to hinder the country's efforts in this matter. Despite being
the holder of the largest lithium resources in the world, Bolivia has faced difficulties in
becoming a relevant player in the global lithium economy. This research examined in detail
the structural elements that conditioned Bolivia's reconsideration, after more than ten years,
of industrializing its lithium in a sovereign manner, known as the “100% Estatal” Strategy.
Internally, an important technological gap was identified due to the lack of qualified human
resources, know-how and technology, which has limited 1) its ability to develop
internationally competitive extraction and production processes for Lithium Carbonate and
2) produce batteries, the option more profitable. On the other hand, external factors, such as
a highly concentrated, asymmetric and competitive global market, subsidized by the
governments of the headquarters of multinational companies, have complicated things for
Bolivia. The concentration of power in the hands of a few competitors (a global oligopoly,
in fact) made it difficult for new players like Bolivia to enter. These difficulties forced the
country to reevaluate its “100% Estatal” Strategy, generating internal political tensions and
allowing, after a long process, the entry of foreign capital for the extraction and processing
of lithium. This not only demonstrates the endemic rigidity of international markets (even in
the case of natural resources in recent demand): it also demonstrates, internally, the absence
of long-term policies and even some structural obstacles (geographical location, natural
resources, relations international) and national interests that are hindering Bolivia's equitable
(and not asymmetric) participation in the global lithium economy. Many of them can also be
seen as real challenges for the country's development.

Keywords: Bolivia; Commodities; Development; Industrialization; Lithium; Natural
Resources.
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INTRODUCCION

En el panorama global contemporaneo, el litio ha emergido como un recurso de una
importancia estratégica, especialmente desde una perspectiva geopolitica. Este elemento,
anteriormente conocido, principalmente por su uso en medicamentos y en la industria
cerdmica, ha experimentado un cambio radical en su percepcion y valoracion debido a su
papel fundamental en la transicion hacia una economia baja en carbono.

En este contexto, el litio se ha convertido en el pilar de la revolucion tecnolégica en
curso, siendo un componente esencial en la fabricacion de baterias de ion litio utilizadas en
vehiculos eléctricos, dispositivos electronicos portatiles y sistemas de almacenamiento de
energia renovable.

De ese modo, el litio ha surgido como un mineral estratégico y elemental para
nuestros celulares, computadores, tablet, entre otros recursos digitales fundamentales de
nuestra época. A su vez, la importancia estratégica del litio radica en su papel como
facilitador clave de la transicion energética global y de ahi nace la denominacion como
“mineral critico o estratégico” por varios paises a nivel global, elevando su importancia como
mineral crucial para reducir las emisiones de carbono.

Esta reduccion de emisiones es planteada a partir de la creciente demanda de
vehiculos eléctricos y soluciones de almacenamiento de energia, impulsada por la necesidad
de reducir las emisiones de carbono, expresadas en las diferentes iniciativas internacionales
como las Conferencia de las Partes (COP) que intentan mitigar el cambio climético, pero a
su vez esta generado una carrera por asegurar el suministro estable y seguro de litio a nivel
mundial.

En este contexto, las regiones que poseen reservas significativas de litio han adquirido
una nueva relevancia en el escenario geopolitico global, convirtiéndose en puntos focales de
competencia y disputa entre potencias regionales y globales. América del Sur, en particular,
destaca como una de las principales reservas mundiales de litio, concentrando una parte
significativa de las reservas conocidas del mineral.

Paises como Argentina, Bolivia y Chile conforman lo que se conoce como el

Triangulo del Litio, esta region concentra mas del 60% de los recursos conocidos de este
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mineral a nivel mundial, por lo que esta region ha emergido como epicentro de la geopolitica
del litio.

Junto a este “boom del litio” estamos viendo la creacion de las denominadas "zonas
de sacrificio™. Por un lado, si bien este mineral permite avanzar hacia la transicion hacia una
economia baja en carbono y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero al promover
el uso de tecnologias méas limpias, como los vehiculos eléctricos. Esto responde a las
crecientes preocupaciones sobre el cambio climatico y la necesidad de reducir la dependencia
de los combustibles fdsiles, esto principalmente en el argumento del Norte Global.

Y, por otro lado, las "zonas de sacrificio™ representan areas donde las comunidades
locales sufren las consecuencias negativas de la extraccién de litio, incluida la contaminacion
del agua, la degradacion del suelo y la pérdida de biodiversidad, asi como impactos en la
salud humana. Por lo tanto, el uso del litio extraido en estas condiciones plantea interrogantes
éticos sobre la responsabilidad del Norte Global en la perpetuacion de injusticias sociales y
ambientales en el Sur Global.

Adicionalmente, lucha por el dominio de los recursos minerales estratégicos como el
litio estd generado tensiones a nivel global, la irrupcién de China y en menor medida Rusia,
de la mano con empresas con sede en ambos paises, estdn compitiendo con los socios
tradicionales como Estados Unidos, esta competencia exacerbada ha llevado a un aumento
en la presion sobre las comunidades locales en las "zonas de sacrificio"”, donde se extrae el
litio necesario para satisfacer la demanda global.

Estas zonas pueden ser evidenciadas en los tres paises que componen el denominado
Triangulo del Litio, Argentina, Bolivia y Chile, que se insieren en el contexto
latinoamericano marcado por una serie de desafios estructurales que han moldeado su
posicién en el sistema econdmico global, donde durante siglos la region ha sido objeto de
explotacion y dominacion por potencias extranjeras, respondiendo a los ciclos econémicos.

Por ejemplo, durante el siglo XX, sobre todo desde de la década de 1950, la region
ha enfrentado un estancamiento multifacético, una creciente marginalidad y una marcada
desnacionalizacion, y que, posteriormente es a profundada con la llegada del neoliberalismo,

fendmenos que han delineado su condicion de dependencia en la escena internacional.
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En este contexto, la produccion y exportacion de materias primas han continuado
como elementos centrales en la economia latinoamericana, configurando su relacion con el
resto del mundo.

Este fendbmeno ha generado un cuadro descriptivo e interpretativo en el que
sobresalen tres principales aspectos: el estancamiento en multiples ambitos del desarrollo
regional; la creciente marginalidad en relacion con otras regiones y paises més desarrollados;
y la desnacionalizacion de sectores estratégicos de la economia.

Por ese motivo, es pertinente abordar la relacion entre la posicién dependiente de
Ameérica Latina y su papel como productor de materias primas, puntualmente de litio. Se
argumenta que la produccion y exportacion de recursos naturales estratégicos, como el litio,
el petroleo, el cobre y otros minerales, han contribuido significativamente a la condicion de
dependencia de la regién en el sistema econdmico global y no asi en un factor cuantitativo y
cualitativo que ayude a su desarrollo.

De hecho, América Latina ha intentado industrializarse, promoviendo iniciativas de
desarrollo, una de las mas importantes fue la Industrializacion por Sustitucion de
Importaciones (ISI) propuesto por la escuela cepalina de la Comisién Economica para
América Latina y el Caribe (CEPAL)!, estos proponian pasar de un modelo primario
exportador a un desarrollo “hacia adentro” (TAVARES, 1969).

Si bien este razonamiento refuerza la idea que la dependencia latinoamericana es
ocasionada por factores externos, al mismo tiempo establece que esta dependencia esta
arraigada en las estructuras internas de la economia latinoamericana, caracterizadas por la
primacia de la exportacion de materias primas, la concentracion del poder econémico y la
exclusion social.

A pesar que este pensamiento estructuralista de la escuela cepalina fue desarrollada a
mediados del siglo XX, no la encontramos anacronica, pues el modelo primario-exportador
contintia estando muy presente en las economias Latinoamericanas. Por ejemplo, en el caso
del Triangulo del Litio, el modelo primario-exportador continua, porque su industrializacion

es limitada y es parte de la region mas desigual del planeta (CEPAL, 2016).

1 Creada en 1948 en las Naciones Unidas, con el objetivo de evaluar la situacién econédmica y social de
América Latina y el Caribe, esta se convirtié una escuela de pensamiento contraria a las ideas econdmicas
tradicionales, comprometida con estrategias para el desarrollo de la region.
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A pesar de ello, en la Gltima década el triangulo de litio ha mostrado su interés en
industrializar este mineral, para ello en los tres paises que lo componen, se ha establecido
marcos normativos que lo declaran como “mineral estratégico”. Este es un punto clave en el
presente trabajo, pues en funcion del denominativo “estratégico” estudiaremos si estos paises
quieren romper con el ciclo primario-exportador, priorizando el caso boliviano.

Preliminarmente apuntamos que a pesar del control cuantitativo del mineral litio,
estos paises que componen el triangulo del litio tienen politicas divergentes sobre la gestion
de su industria del litio, lo que dificulta cualquier iniciativa de conformar (por ejemplo) un
cartel del litio que intente controlar los volatiles precios de este mineral en el mercado
mundial.

Sobre esta politica divergente, apuntamos que, en Argentina, la gestion del litio para
la industrializacion, es impulsada desde el Estado y las empresas privadas con capital
principalmente privado, su inexperiencia minera le ha implicado politicas mineras entorno al
litio que van en contra de las poblaciones locales, privilegiando a las empresas
multinacionales (NACIF, 2018, p.49-67). De este modo, Argentina se ha convertido en pais
“amigable” para las inversiones, pero al mismo tiempo, las “zonas de sacrificio” son mas
acentuadas.

En Chile, las decisiones sobre si se permite o no la participacion privada en la
explotacion del litio estan restringidas al ambito estatal, pero no estan bajo su control directo,
lo que genera un conflicto entre el gobierno y los partidos politicos de oposicion
(RODRIGUEZ; PADULA, 2016, p.2-17).

En Bolivia, el control del litio es estatal. Bolivia es el pais que méas recursos de litio
posee en el mundo, por ello, el pais se ha trazado una estrategia para la industrializacion de
su litio “100% estatal” desde 2010, pero en este sinuoso camino, se ha encontrado con varios
cuellos de botella que el pais no ha podido superar (OBAYA, 2019).

Asimismo, a esta politica divergente entre los tres paises, sumamos los factores
normativos e historicos; sobre lo normativo, refiere a la denominacion como “mineral
estratégico” por los Estados centralizados de Bolivia y Chile y no asi por Argentina, porque
la gestion del recurso les corresponde a las provincias. Y los factores histdricos entre los tres
paises, como la “Guerra del pacifico” (1879- 1884) entre Bolivia y Chile, o el “Conflicto de
Beagle” (1971) entre Chile y Argentina.
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Del mismo modo, para un control efectivo de los precios del litio y una eventual
conformacién de un cartel, el Triangulo del Litio tendria que incorporar (0 no) a actores fuera
de la region como Australia, que es actualmente el lider mundial en produccion de litio.

Retornando al caso boliviano, sobre la gestion y su Estrategia 100% Estatal, algunos
de los desafios que el pais enfrenta se relacionan precisamente con la falta de infraestructura
industrial y tecnoldgica; Know How; limitada capacidad de investigacion y desarrollo.
Adicionalmente, su posicion dependiente en el mercado global del litio, también plantea
desafios, que estan orillando al pais a negociar acuerdos con empresas extranjeras.

De tal modo que, sin hacer cambios sustanciales, Bolivia ha introducido normativa
que permite la “flexibilizacion” de la “estrategia 100% Estatal” (OBAYA, 2019) para llenar
los vacios tecnoldgicos, esta apuesta contempla la introduccién de tecnologia de Extraccion
Directa del Litio (EDL), que aun no ha sido desarrollada a nivel industrial, lo que plantea
serios riesgos para un pais que lleva trabajando mas de una década la obtencion del litio a
partir de las piscinas de evaporacion.

Con relacion a esto, este trabajo tiene el objetivo prioritario de abordar sobre los
obstaculos que Bolivia enfrenta para la industrializacion de su litio desde una perspectiva
geopolitica, a partir del analisis del mercado global del litio, su gestion interna y los
obstéaculos técnicos que el pais enfrenta.

Encontramos pertinente estudiar estos tres elementos para responder a la pregunta
principal de esta investigacion: ¢ Cuales son los obstaculos y retos que enfrenta Bolivia para
iniciar la explotacion del litio industrializado?

Para responder esta pregunta, es necesario responder las preguntas secundarias
relacionadas como: (1) ¢Como el mercado global del litio influencia la industrializacion del
litio en Bolivia? (1) ¢Cual es importancia geoestratégica del Triangulo del Litio y como los
paises responden a ello? (111) ¢ Qué dilemas enfrenta el pais? (Sostenibilidad ambiental, know
how, problemas técnicos, etc.). (IV) ¢Qué estrategias se han intentado y cuales han
fracasado? (V) ¢Qué obstaculos internos y externos ha habido? A partir de estas preguntas
podemos demarcar nuestra cuestion teodrica especificamente: ¢Cuél es la influencia de la
geopolitica en las disputas por el control del litio?

La hipétesis general, es que Bolivia no ha iniciado su industrializacion controlada

del litio por su posicion dependiente de las cadenas de valor global. La hipotesis secundaria
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es que la Estrategia boliviana “100% estatal” se ha ido debilitando debido a los obstaculos,
principalmente internos.

A partir de la bibliografia de una investigacion exploratoria inicial, se logré conseguir
material suficiente para formular la siguiente hipotesis: Bolivia estd flexibilizado su
Estrategia “100% estatal” debido a varios obstaculos internos y externos; internos por la
brecha tecnoldgica y externos debido a un mercado mundial altamente centralizado y
competitivo. Con base en estos postulados, analizaremos factores histéricos sobre el litio en
Bolivia para contextualizar y justificar su historica posicion dependiente.

La exploracion de los recursos energéticos en Bolivia es un tema de interés y ha
producido un debate durante décadas, marcado por una nutrida historia de explotacion y
gestion de sus vastos recursos naturales. Entre estos recursos, en la Gltima década el litio ha
emergido como un activo estratégico en el contexto de la transicion energética global

Pero, los antecedentes en la exploracion de los recursos energéticos bolivianos se
remontan a décadas atras, cuando el pais se destacdé como un importante productor y
exportador de gas natural, nacionalizando su industria tres veces.

La ultima nacionalizacion de los hidrocarburos fue en 2006 bajo la administracion
del presidente Evo Morales, que marco un hito en la gestion de los recursos energéticos,
consolidando el papel del Estado boliviano en el control y la explotacion de los recursos
naturales. Sin embargo, mas allad de los hidrocarburos, Bolivia ha estado explorando
activamente otras fuentes de energia, incluido el litio.

Si bien el litio no produce energia, las baterias de ion litio acumulan la misma de
manera eficiente, y Bolivia cuenta con vastas reservas de este mineral, particularmente
concentradas en el salar de Uyuni, de ese modo Bolivia ha buscado diversificar su base
econdmica y capitalizar su potencial como uno de los principales productores mundiales de
litio.

La estrategia de industrializacion del litio, originalmente concebida como un modelo
100% estatal, refleja los esfuerzos del gobierno boliviano por impulsar el desarrollo
tecnoldgico y econdmico a través de la explotacion de este recurso estratégico.

A pesar de estos esfuerzos, la realidad ha presentado al pais una serie de desafios
tanto externos como internos que han limitado el éxito de la estrategia de industrializacion

del litio en Bolivia. Factores como la saturacion del mercado internacional del litio, las
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limitaciones tecnoldgicas y de know-how, el financiamiento insuficiente y la inestabilidad

politica han planteado obstaculos significativos para la realizacion de este ambicioso

proyecto.

A pesar de ello, Bolivia quiere un jugador importante en el mercado global del litio,

para ello estd flexibilizando su Estrategia, apostando por la incorporacion de empresas

extranjeras que quieran invertir en Bolivia bajo sus condiciones.

MAPA 1: GEOGRAFIA DE BOLIVIA
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METODOLOGIA

El procedimiento aplicado en este trabajo, se caracteriza por un enfoque mixto,
combinando métodos cuantitativos y cualitativos con el objetivo de obtener una vision
integral del mercado global del litio y su industrializacion en Bolivia.

Del mismo modo, este trabajo congrega el estudio historico, descriptivo y conceptual,
el cual se compone por la revision bibliografica y documental, para ello se han utilizado
fuentes primarias (documentos oficiales, tratados, leyes, notas y declaraciones de gobiernos)
y secundarias (revistas, articulos, libros, tesis, entrevistas, noticias y documentales).

Cabe destacar, que el plan metodolédgico contemplaba la realizacién de un trabajo de
campo en la empresa Yacimientos de Litio Bolivianos (YLB), ubicada en el Departamento
de Potosi. Sin embargo, no pudimos llevarlo a cabo porque, durante nuestra visita a su sede
en La Paz?, nos informaron que debiamos presentar una solicitud dirigida a la presidenta de
la empresa. Procedimos a hacer dicha solicitud, incluyendo una propuesta de entrevista y un
cuestionario de preguntas, pero lamentablemente nunca obtuvimos respuesta.

En consecuencia, el procedimiento adoptado es la revision bibliografica tanto del
mercado global del litio, asi como la gestion de dicho mineral en Argentina, Chile y
fundamentalmente de Bolivia. Las obras de autores como Martin Obaya, Bruno Fornillo, y
Manuel Olivera Andrade fueron fundamentales para contextualizar el estudio. Esta revision
proporciond una solida base para el analisis posterior y permitié identificar los principales
desafios en la industrial del litio.

Del mismo modo, se hizo un anélisis pormenorizado de datos en sitios especializados
sobre el mercado mundial del litio, asi como en sitios gubernamentales oficiales de diferentes
paises. Estos datos nos permitieron explicar y contrastar la situacion de Bolivia con otras
regiones productoras de litio, permitiéndonos un panorama global de las dinamicas del
mercado.

También se ha realizado una entrevista con Luis Alberto Echazi (ENTREVISTADO
1). Esta entrevista nos proporciond elementos cruciales sobre la gestion y los desafios
enfrentados en la explotacion e industrializacion del litio en Bolivia, que, sin lugar a dudas,

complementd a la informacidn obtenida de otras fuentes.

2 Visita realizada en enero de 2024 presencialmente en la Avenida Mariscal Santa Cruz, Edificio HANSA, Piso
19, La Paz - Bolivia
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A partir de esta informacion, se ha llevado una inferencia causal para identificar las
principales causas y efectos relacionados con la explotacion e industrializacion del litio en
Bolivia. Esto nos ha permitido establecer relaciones causales entre variables clave como su
capacidad tecnoldgica y de infraestructura incluyendo la inversion en tecnologia avanzada
para la extraccion y procesamiento de litio, asi como el desarrollo de infraestructura que sea
capaz para sostener la produccion a mediana y gran escala.

Finalmente, se han intercambiado diferentes criterios con docentes y personas
especializadas en el tema, esto ha permitido un enfoque en la Evaluacion Formativa, esto ha

sido fundamental para la elaboracion del presente trabajo

1. GEOPOLITICA DE LA TRANSICION ECOLOGICA

En este capitulo se busca describir analiticamente las relaciones entre poder y
transicion ecoldgica. Este analisis considera el concepto de transicion ecoldgica a partir de
las variables como; el impacto de la extraccion, transformacion y uso final de los recursos
naturales, en especial del litio. Asi como las estrategias adoptadas tanto en los paises que
componen el tridngulo de litio (vendedores), como en los paises compradores del mencionado
mineral.

También apuntamos a que los minerales considerados como estratégicos o criticos
como el litio, al tener la capacidad de ser un elemento transformador y un indicador que dota
de cierto poder a los paises poseedores dentro de su importancia para la transicion ecoldgica,
Yy que, por tanto, su analisis es entorno al balance de poder en el Sistema Internacional.

Por altimo, se busca analizar los desafios resultantes de la transicion ecoldgica en
curso para los paises del Triangulo del Litio, del mismo modo, para la competicidn
internacional por los recursos energéticos relativamente escasos.

De este modo, el presente capitulo esta estructurado en tres secciones; la primera tiene
que ver con lo tedrico-conceptual, donde se describen las principales estructuras entorno a la
transicion energética y su relacion con el litio. Segundo, describir los aspectos estructurales
relacionados con el impacto de la Transicion Energética Global en América Latina. Y, por
ultimo, analizar las principales implicaciones estratégicas para los paises que componen en
el triangulo del litio en la transicidn energética actual y a partir de ello, su influencia en

sistema internacional.
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Resaltamos que la actual transicion energética en curso se ha originado por varios
factores, resaltamos dos: la crisis del petroleo, suscitado en 1973 en la guerra de Yon Kippur;
en el afio 1979 en la guerra de Kwait e Irak: Y la necesidad de cambiar la matriz energética
mundial por los estragos generados en el medio ambiente ocasionados, principalmente por
las energias fosiles como el gas, carbon, gasolina, diésel, entre otros.

Esta crisis climética global, esta impulsando la transicion ecoldgica global, que dicho
sea de paso, requiere muchos minerales para sustituir a las energias fésiles, sobre todo para
el transporte terrestre, minerales como el cobre, niquel, manganeso, aluminio, cobalto y sobre
todo litio. Estos minerales, de manera abrumadora se encuentran en paises del Sur Global, en
el caso del litio, en Sudamérica, paises tradicionalmente exportadores de materia prima.

En consecuencia, el litio se ha convertido en un mineral fundamental para la
transicion energética global, por los diferentes usos, pero, sobre todo, para las baterias de
ion-litio que sirven para almacenar energia de manera eficiente y constante, (en comparacion
con las baterias de plomo acido) utilizados principalmente en dispositivos digitales y para el
almacenamiento de energias provenientes de fuentes renovables como la edlica y solar. Pero
en la ultima década, la electromovilidad ha absorbido gran parte de la oferta de este mineral.

Gran parte de las emisiones de Dioxido de Carbono son provocadas por el transporte,
lo cual resalta la importancia de sustituir los motores de combustion interna por los motores
eléctricos. Esta necesidad de transicion hacia vehiculos més limpios es impulsada por la
preocupacion global sobre el cambio climatico y la busqueda de alternativas mas sostenibles.

De hecho, paises como Estados Unidos o la Unién Europea ya estan implementando
planes para detener la produccion de vehiculos movidos por energias fésiles en la proxima

década, como parte de sus estrategias de transicion energética.

1.1. El Cambio Climético: Geopolitica de la Transicion Energética Global

La Geopolitica se nutre de madltiples disciplinas como las Ciencias Politicas,
Relaciones Internacionales, Geografia, Economia e Historia para comprender y analizar las
interrelaciones entre el poder, el espacio, la economia y la historia en el escenario
internacional (PEDRAZA, 2010, p.16). Este marco tedrico es especialmente relevante al

considerar la geopolitica en el contexto de los recursos naturales y energéticos.
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Un segundo aspecto conceptual a considerar es la geopolitica en relacion con los
recursos naturales, en particular los minerales estratégicos o criticos que desempefian un
papel fundamental en la transicion energética hacia un mundo con bajas emisiones de didxido
de carbono (CO2). Esta competencia por los recursos naturales se da entre paises
compradores y exportadores, y en nuestro caso especifico, se abordara la distribucion de los
recursos naturales necesarios para la fabricacion de baterias de ion-litio.

Es importante sefialar que las dependencias de las energias fosiles han sido un factor
determinante en la geopolitica del siglo XX, dando lugar a guerras y alianzas entre
importadores y exportadores de petroleo. Sin embargo, en las Ultimas décadas, esta
geopolitica energética ha experimentado cambios significativos debido a factores tanto
dependientes como medioambientales, lo que ha llevado a una reevaluacion de las estrategias
y enfoques geopoliticos en el &ambito energético.

Entre los factores dependientes, Keohane y Nye establecen que es cuando un Estado
determinado es afectado significativamente por fuerzas externas, (KEOHANE & NYE, 1977
p. 8) un ejemplo claro es la crisis del petrdleo en los afios 1973, impulsado por la
Organizacidon de Paises Productores de Petroleo (OPEP) a raiz del apoyo de Estados Unidos
y sus aliados a Israel en la Guerra del Yom Kippur, o la invasion de Irak a Kuwait en 1990,
estos eventos han convertido al petréleo como un arma politica eficiente.

Sin embargo, antes que el petroleo, el carbon marcaba la agenda energética en el
planeta, de hecho, en 1911 Winston Churchill nombrado como Primer Lord de Almirantazgo
quién en el afan de modernizar la Marina Real de Gran Bretafia, anuncié que la flota marina
renovada debe ser alimentada con petréleo en lugar de carbén, pues quemar una libra de
petroleo, era como quemar dos de carbén (MANN, T, 2013).

Reino Unido tenia (tiene) mucho carbén, pero no petréleo, de ese modo, inician la
carrera por el petréleo en Medio Oriente. Reino Unido compra el 51% British Petroleum, a
su vez, esta empresa poseia derechos sobre el petroleo de Iran, estas concesiones no cayeron
nada bien en este pais desencadenando una revolucion en el pais persa, de ese modo Gran

Bretafa se involucraba masivamente en Oriente Medio:

3 Varios paises incluyendo Estados Unidos, apoyaron abiertamente a Israel en contra de Egipto y Siria en la
Guerra del Yom Kippur, esto motivo a los paises de la OPEP a no exportar a varios paises por considerarlos
hostiles, haciendo que el precio del petréleo se dispare.
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Churchill fired the starting gun, but all of the Western powers
joined the race to control Middle Eastern oil. Britain clawed
past France, Germany, and the Netherlands, only to be
overtaken by the United States, which secured oil concessions
in Turkey, Irag, Bahrain, Kuwait, and Saudi Arabia. The
struggle created a long-lasting intercontinental snarl of need
and resentment. Even as oil-consuming nations intervened in
the affairs of oil-producing nations, they seethed at their
powerlessness; oil producers exacted huge sums from oil
consumers but chafed at having to submit to them. Decades of
turmoil—oil shocks in 1973 and 1979, failed programs for
“energy independence,” two wars in lrag—have left
unchanged this fundamental, Churchillian dynamic, a toxic
mash of anger and dependence that often seems as basic to
global relations as the rotation of the sun (MANN, T, 2013).

Esta carrera por el petréleo en el siglo XX fue intensa, con las oscilaciones de los
precios del petroleo en paises occidentales y el creciente interés por la no dependencia de
este recurso energético, se empieza a buscar petréleo con nuevas tecnologias, se cava cada
vez mas profundo, se busca petroleo en areas inhdspitas, se crean embarcaciones colosales
con el objetivo de perforar en aguas profundas, esto sin duda, trae consigo contaminacion
desde su extraccion, como el “fracking”, técnica que es realizada con la mezcla de arena,
agua y productos quimicos en la roca profunda, se contamina las aguas dulces subterraneas,
tanto que en muchas legislaciones esta prohibida, los primeros paises en dar curso a estas
practicas contaminantes son Estados Unidos y Canada (MANN, T, 2013).

Por eso, Charles Mann defiende la idea que las energias fosiles nunca acabaran,
porque aun existen incentivos gubernamentales, sobre todo de Estados Unidos a pesar del
riesgo inevitable para el futuro del planeta.

Paralelamente existen teorias sobre el fin de la era del petréleo, en parte por la
creciente preocupacion por la contaminacion del medio ambiente provocada por las energias
fosiles, sumado a la dependencia de algunos paises centrales y el agotamiento del mismo en
algunas regiones (FMI, 2015, p.8), ha ocasionado la urgencia de un cambio de matriz

energética mundial.
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Por tanto, el petréleo y los hidrocarburos en si, tuvieron y contintan teniendo un
elemento geopolitico importante por su capacidad de influir “en la seguridad energética,
desarrollo econémico y el cambio climético a escala global” (GUERRERO, 2021).

En tal sentido, considerando que el carbon dio curso a la primera revolucion
industrial, el petrdleo a la segunda, por lo que algunos autores consideran que la transicion
energeética en curso, es parte de la tercera revolucién industrial (FORNILLO, 2018, p.49).
Debido a la urgencia de abandonar progresivamente las energias fosiles.

Es por eso que los factores medioambientales han adquirido una relevancia
significativa en el contexto geopolitico. Estos factores surgieron a mediados del siglo XX,
impulsados por las preocupaciones de las organizaciones sociales o sociedad civil sobre los
efectos del cambio climético en la salud publica. Un hito importante en esta conciencia
ambiental fue el libro "Silent Spring™ publicado en 1962, el cual se convirtio en un bestseller
segun el New York Times (IVANOVA, 2021).

Este libro marco el inicio de un movimiento ambiental a nivel mundial al exponer los
dafios ambientales y los impactos en la salud publica causados por el uso de pesticidas en
Estados Unidos. Como resultado, el 22 de abril de 1970, alrededor de 20 millones de personas
salieron a las calles en lo que se conoce como el Dia de la Tierra, para exigir la incorporacion
de la proteccién ambiental como una politica nacional. Este movimiento de base ejercio
presion sobre el presidente Nixon y el Congreso de Estados Unidos, lo que llevé a la adopcion
de legislaciones ambientales (IVANOVA, 2021).

Sin embargo, para que todo esto se desencadene, ya en 1960 Estados Unidos bajo la
influencia de Maxwell Taylor, quien era el jefe de Estado Mayor en ese entonces, comenzé
a cuestionar su enfoque limitado de la Seguridad Nacional, que se centraba Unicamente en la
amenaza militar soviética. Taylor argumentd que la seguridad nacional también debia abarcar
aspectos no militares, ya que era crucial garantizar las condiciones indispensables para la
supervivencia, el poder y el bienestar de la nacion (ESTENSSORO, 2022, p.29).

Estos aspectos no militares, implicaban las cuestiones ambientales, sobre todo lo que
refiere al crecimiento poblacional en los paises del tercer mundo, de ese modo, Nixon en
1969 plante6 la idea de que podria haber luchas internacionales por los recursos esenciales

para la supervivencia y el desarrollo de los paises.
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Al mismo tiempo, se reconocid que la pobreza en estos paises era un factor
desencadenante de estos problemas. Taylor observaba el agotamiento de los recursos y
reservas de combustibles, alimentos y materias primas a nivel mundial, por eso estaba
convencido de que las amenazas mas formidables provenian de factores no militares. Por lo
tanto, criticé al Consejo de Seguridad por no considerar, ni siquiera incidentalmente, los
factores ambientales en su propia seguridad, asi como la cuestion demogréfica
(ESTENSSORO, 2022, p.30).

Para 1977, asume como presidente Jimmy Carter, este continta profundizando esta
perspectiva entorno a que los problemas ambientales no se detienen en las fronteras
nacionales, razon por la que instruye crear agencias gubernamentales que estudien en un
plazo no mayor a un afio, probables problemas a partir de la demografia, de recursos naturales
y ambientales hasta los afios 2000, en consecuencia, nace el informe “el mundo al afio 2000:
informe al presidente” (ESTENSSORO, 2022, p.30).

En sintesis, el informe concluye que “las tensiones demogréficas, ambientales y las
que repercuten sobre los recursos naturales, se intensificaran y determinaran la calidad de
vida en el planeta [...] al mismo tiempo — la capacidad de sustentacién bioldgica — limitada,
se deterioraran”. (ESTENSSORO, 2022).

Ya para la década de 1980 asume Ronald Reagan como presidente de Estados Unidos,
su politica ambiental volvié a ser militarista, destinando los recursos de la Agencia de
Proteccion Ambiental para lo que se conocié como “Guerra de las Galaxias” (ENSSORO,
2022, p.31).

Para finales de las Guerra Fria, los paradigmas de la crisis global fueron incluidos
dentro de la seguridad nacional, oficializando que el cambio climéatico podria ocasionar
conflictos con proporciones armamentisticas y por ende afectando a su propia seguridad
(ESTENSSORO, 2022, p.33).

En Europa, a raiz de la quema de combustibles fosiles en el Reino Unido, el ambiente
estaba saturado de azufre y 0xido de nitrogeno, con los vientos fueron transportados hacia el
norte de Europa en forma de lluvias acidas, niebla, nieve, dejando lagos y bosques
moribundos (IVANOVA, 2021). Este hecho establecié que la contaminacion no se detiene

en fronteras nacionales, por lo que su tratamiento es de orden internacional.
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En el campo multilateral, el “fin de la era del petr6leo” tiene origen en crisis del
mismo de los afios 1970, en la que los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo (OCDE) crean la Agencia Internacional de la Energia (IEA en inglés) en 1974,
con la misién de mejorar la seguridad energética, asi como asequibilidad, confiablidad y
sostenibilidad energética de las energias renovables, petrdleo, gas y carbon entre otros temas
como el mercado energético, el acceso y la gestion de la demanda (AIE, 2020).

En consecuencia, los factores medioambientales cobran fuerzas sobre todo a finales
del Siglo XX, donde se comienza a abordar las causantes del cambio climético, siendo las
energias fdsiles las principales responsables de aproximadamente dos tercios de las
emisiones totales de CO2 en el mundo (FOSTER; ELZINGA, 2022).

Es importante resaltar las diferencias entre los patrones de consumo en relacién a
poblacién y recurso de una region a otra, de un pais a otro, de ese modo, el desarrollo
tecnoldgico este ligado a las regiones/paises en las que su poblacion hayan alcanzado
satisfaccion de sus necesidades y que, por tanto, tengan consumos altos y finalmente, son los
que acceden a los recursos (GUERRERO, 2021) que les permiten el estilo de vida.

Justamente, la primera iniciativa en la que se abordaron cuestiones climaticas, desde
la perspectiva del consumo fue en los afios 1960 en el Club de Roma, en la que se debatieron
temas referentes a macro-contaminacion, explosion demogréfica, uso desmedido de energia
entre otros.

Dicho club fue creado por Aurelio Peccei y Alexander King, director escocés de
ciencia en la OCDE, este compuesto por diplomaticos, la industria, el mundo académico y la
sociedad civil, actualmente tiene presencia en 28 paises (THE CLUB OF ROME, 2020).

Otros hitos importantes, son las conferencias de Estocolmo en 1972, Carta de
Belgrado 1975, Declaracion de Thilisi en 1977, Congreso de Moscu en 1987, Declaracion de
Talloires en 1991, Cumbre para la Tierra en 1992, Declaracion Saldnica. Pero, a partir de la
Conferencia de Rio de Janeiro de 1992, se realiza el inicio de los Congresos Iberoamericanos
de Educacion Ambiental (ZABALA; GARCIA, 2008).

Sin embargo, un hecho importante es la creacion del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) en 1972, Nairobi, Kenia, concebido para

monitorear el estado del medio ambiente, crear politicas a partir de la ciencia y responder
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ante los desafios medioambientales en el mundo, es el intermediario cientifico-normativo
(PNUMA, 2022).

De ese modo, PNUMA, tiene parte importante y activa con las diferentes al respecto,
la primera COP se llevo a cabo en 1995 en Berlin, de caracter multilateral, su objetivo es
dialogar, negociar y acordar de manera conjunta el cambio climatico entre los Estados parte,
si bien en un inicio sus decisiones no eran vinculantes, afios después, en 1997, la COP3
celebrada en Kioto, se acordd el primer protocolo legalmente vinculante que limita las
emisiones de gases de efecto invernadero (NACIONES UNIDAS, 2022).

Ademaés del Protocolo de Kioto, la COP 21 celebrada en Paris, también conocida
como los Acuerdos de Paris es una de las mas importantes de todas las COP realizadas,
porque en ella se establece metas de contaminacion de CO., en la que los paises se
comprometen a limitar sus emisiones de carbono, teniendo como meta no superar los 1.5°C
(UNFCCC, 2015, p3).

Si bien no establece una fecha especifica, algunos paises manifestaron posteriormente
sus intenciones de ser neutrales en carbono hasta 2050, sobre todo paises del Norte Global y
algunas empresas de manera particular en la Cumbre de la ONU sobre la Accion Climatica
de 2019 (NACIONES UNIDAS, 2019).

Existe una clara intencion de abandonar progresivamente las energias nocivas para el
medio ambiente, pero al mismo tiempo, de dependencia de estas energias en los paises
desarrollados.

Entre los principales emisores de CO, en los Estados Unidos segun el origen, se
encuentra el transporte 34%, electricidad 33% e industria 15% (EPA, 2018), en la Union
Europea (UE), el transporte es el Unico sector que ha aumentado sus emisiones de CO2 en
las tres ultimas décadas (PARLAMENTO EUROPEO, 2019).

En China, los mayores contaminantes son la generacion de energia, el transporte e
industria, al respecto, segun los datos de AIE de 1990 a 2020, sefiala que mas del 50% de la
energia generada proviene del carbén, seguido del petréleo, y gas natural (AIE, 2020).

En América Latina, el transporte es el principal contaminante, representa en 39% de
las emisiones totales, no obstante, la region posee de los sistemas eléctricos mas limpios en

el mundo, porque sumadas, las energias renovables le dan 58% del total de la energia

29



generada (BID, 2021), siendo la energia hidroeléctrica la que mas aporta con el 45%
(MERLO, 2023).

De ese modo, en el mundo, los tres mayores contaminantes son la generacion de
energia, el transporte y el sector industrial/construccion (BINNS, 2023), en consecuencia, el
rol de los minerales criticos entre ellos el litio, cobre, niquel, cobalto y tierras raras juegan
un papel importante para cumplir los objetivos de energias renovables y de reduccion de
emisiones establecidos por varios paises y empresas, estos minerales aseguran una transicion
energética global.

Por ejemplo, segln la Agencia Internacional de Energia (AIE), en 2023 los minerales
clave para la transicién energética, alcanzaron el tamafio de mercado de la mineria de hierro,
este rapido crecimiento fue acompafados por una alta volatilidad de precios, principalmente
en el litio y el niquel (AIE, 2023, p.5), ambos minerales son catddicos, esenciales para la
fabricacion de baterias de ion-litio.

Y es que un VE necesita 6 veces mas minerales que un vehiculo convencional o a
combustion interna, minerales como litio, cobre, niquel, manganeso, grafito, cobalto, zinc y
tierras raras (IEA, 2022, p.16-17).

En consecuencia, los precios de los minerales criticos y componentes electroquimicos
de las baterias (catodo, anodo, electrolitos y los sistemas de gestion de la bateria), se han
incrementado. En 2022 la tonelada de litio llegd a costar 80 mil ddlares (TRADING
ECONOMICS, 2022), siendo que en 2010 costaba poco mas de 5 mil dolares (USGS, 2010),
este aumento se debe a las cualidades de las baterias de iones de litio para almacenar energia,
aplicadas principalmente en sistemas digitales, herramientas portables, pero maés
recientemente, por los vehiculos eléctricos.

Al respecto, considerando que el transporte es uno de los mayores contaminantes en
el mundo y que el sector automotriz mueve el 3% del Producto Interno Bruto (PIB) mundial
(MAZZOCCQO, et al., 2023), varios paises se han sumado a la carrera por los minerales
criticos; litio, cobalto, niquel, cobre, grafito y tierras raras para asegurar que sus industrias
sean capaces de hacer frente a los desafios de la manufactura de los VE.

China es un jugador clave en esta industria, porque ha desarrollado una potente
manufactura de VE, que tuvo su inicio en los afios 2000, para ese afio, China tenia una

industria incipiente de vehiculos a combustion interna y al ver que competir con empresas
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extranjeras (provenientes de Estados Unidos, Alemania o Japon), era improbable que los
superaran porque tenian experiencia en tecnologia y mercado, resolvieron invertir en
vehiculos movidos totalmente por baterias (YANG, 2023).

Uno de sus hitos mas importantes, se dio en 2009, cuando el ministro de Ciencia y
Tecnologia, quién trabajé afios en la empresa automovilistica Audi, apostd todo en la
fabricacion de VEs, lanzando una serie de politicas a nivel de Estado (incentivos y
subvenciones) que le permitieran desarrollar una industria robusta de VE (MAZZOCCO;
SEBASTIAN, 2023).

China ha pasado de exportar VEs por valor de 1.000 millones de dolares en 2019 a
22 mil millones de dolares en 2022, igualando el valor importando de vehiculos a combustion
interna, la mayoria de esos vehiculos se exportan a la UE por los bajos aranceles a la
importacion de los VEs, por otro lado, China no tienen un mercado consolidado en Estados
Unidos, pues este pais aplica 27% en aranceles a VEs producidos en China (MAZZOCCO et
al., 2023).

De 2020 a 2022 la participacion de las ventas de los VEs en las ventas totales del
sector automotriz se ha incrementado, de 4% a 14%, la participacion de China en dichas

ventas, representa mas del 50%, seguido de Europa y Estados Unidos respectivamente.

GRAFICO 2: VENTAS DE VEs 2016 — 2023
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Para mantener el suministro constante de los minerales o incrementarlos, estos paises
han emprendido la busqueda de los mismos en diferentes partes del mundo. No obstante,
China controla la extraccion, procesamiento y refinacion de las tierras raras un 90%, refina
el 68% del cobalto, el 65% de niquel, el 60% del litio y fabrica el 65% de las baterias en el
mundo (SVENSSON; SHIRLEY, 2023).

Esta realidad coincide con la Iniciativa de la Franja y la Ruta (IFR), también conocida
como “la nueva Ruta de la Seda”, esta iniciativa es aplicada desde la asuncién de Xi Jinping
que visa conexiones y flujos, econémicos y comerciales entre Asia, Europa y Africa,
(POVSE, 2022, p.2) esta iniciativa ha encontrado respuesta de la EU con el Global Gateway*
que contrarresta la influencia China en el mundo.

Si bien la IFR en un principio abarcaba esos tres contenientes, muchos autores
consideran que se ha ampliado hasta América Latina y el Caribe por sus robustas inversiones
en diferentes sectores economicos y de infraestructura.

En consecuencia, las inversiones chinas en Latinoamérica, se han movido desde los
recursos naturales hacia otras industrias (DING, et al., 2021, p.6-7). Es decir, China esta
construyendo redes globales de suministro de materias primas para respaldar su industria, en
disputa frontal con Estados Unidos y Europa, actores tradicionales que estan perdido cierta
influencia en la region Latinoamericana, sobre todo la Gltima década.

En este sentido, la busqueda de dominio sobre los recursos energéticos ha
desempefiado y sigue desempefiando un papel central como eje geopolitico fundamental. A
través de este enfoque, se pueden observar los desplazamientos de flujos de poder tanto
politico como econémico (GUERRERO, 2021)

Con todo, estos paises dependen de los recursos naturales que el sur les provee,
Europa Unicamente posee carbon y limitados recursos mineros. Estados Unidos depende de
las energias fosiles para la generacion de su energia, posee recursos naturales, pero su alto
poder de consumo exige mas recursos mineros gque solo pueden ser obtenidos en el Sur
Global.

1.2. Zonas de sacrificio: Impactos estratégicos de la Transicion Energética Global en
Ameérica Latina.

4 Es un mecanismo de inversiones de la Unién Europea
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Las “zonas de sacrificio"® son areas identificadas por varios movimientos en favor de la
justicia ambiental, para describir regiones donde se concentran empresas e infraestructuras
que causan dafios ambientales y representan riesgos para las comunidades locales. Estas
actividades sobre todo extractivas suelen afectar a comunidades de bajos recursos que tienen
poco acceso a los procesos de toma de decisiones.

Desde esta perspectiva de la justicia ambiental, la Ecologia Politica las designa como
“zonas de sacrificio”, en donde la injusticia ambiental se refiere a la distribucion
desproporcionada de riesgos ambientales hacia comunidades o poblaciones que tienen menos
recursos financieros, politicos e informativos para hacer frente a esos riesgos (ACERALD;
MELLO; BEZERRA, 2009, p.9).

En sintonia con ese razonamiento, podriamos establecer en el caso de la mineria del litio,
que las zonas donde se establecen los procesos extractivos y de refinacion de la salmuera en
el triangulo del litio, son consideradas “zonas de sacrificio” porque estan habitadas por
comunidades indigenas y campesinas, cuyas costumbres se asientan en los salares como
territorios ancestrales.

Por ejemplo, en el caso de Argentina, los salares son coincidentemente territorios
ancestrales, donde residen pueblos indigenas que llevan constante tencion con el modelo de
responsabilidad social empresarial (LEON; MUNOZ; SANCHEZ, 2020, p.49).

En este caso, es necesario apuntar que los pueblos indigenas en Argentina, no estan en
contra de las mineras de litio, de hecho, los comunarios asistieron desde la primera reunién
sobre el tema e inmediatamente invocaron los tratados provinciales, nacionales e
internacionales en vistas a lograr una efectiva implementacién de la consulta previa, libre e
informada (PRAGIER; NOVAS; CHRISTEL, 2022, p.79-87). Amparados en la Constitucion
Nacional de 1994 (Art 75, inciso 17) y en el convenio 169 de la OIT.

Sin embargo, en varios momentos estas comunidades se sintieron excluidas de las
negociaciones sobre sus territorios por lo que se organizaron con las diferentes comunidades

afectadas para generar presion en los actores de las negociaciones y, de hecho, hacerlos parte

5 El término "zona de sacrificio" surgié en Estados Unidos cuando el movimiento por la Justicia Ambiental
asocid la concentraciéon de problemas ambientales con desigualdades sociales y raciales. En 1987, un estudio
de la Comisién de Justicia Racial de la Iglesia Unida de Cristo revelé que todos los vertederos de desechos
téxicos en EE. UU. estaban en areas habitadas por la comunidad negra, destacando el "racismo ambiental" y
uniendo las luchas ambientales con los derechos civiles.
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de estas negociaciones, la cronologia de los principales acontecimientos serd descritas a
continuacion.

En un primer momento, varias empresas mineras pidieron permisos en 2009 al Gobierno
Provincial en los territorios de Salinas Grandes y Laguna de Guayatayoc, al enterarse, las 33
comunidades indigenas que habitan esos dos territorios establecieron una “Mesa de
Comunidades Originarias para la Defensa y Gestion del Territorio” y su objetivo es
precisamente la consulta previa, libre e informada y cuya demanda es de autonomia para
decidir en sus territorios (PRAGIER; NOVAS; CHRISTEL, 2022, p.79-87).

Con todo, en un segundo momento, dicha Mesa de Comunidades Originarias en 2010,
logra frenar judicialmente los trabajos de las empresas en el lugar hasta que se aprobara el
reglamento para la consulta previa, libre e informada.

En un tercer momento, en 2016 se presenta el protocolo “Kachi Yupi”® que pretende ser
un marco juridico que pueda darle plenas garantias a las comunidades locales, por lo que
dicho protocolo se le presenta al gobernador de Jujuy, con el objetivo de decretar este
protocolo para habilitarlo (PRAGIER; NOVAS; CHRISTEL, 2022, p.86).

Un cuarto momento, fue en 2019, cuando se detecta que las mineras estaban nuevamente
en el paraje Agua Dulce, logrando la perforacion de un pozo, esto motivé a que la Mesa de
Comunidades realizara una asamblea en el lugar, solicito el cese de actividades y presiono al
Estado a firmar el decreto “Kachi Yupi” al cual consideran como un mecanismo adecuado
para establecer la consulta previa, libre e informada, (PRAGIER; NOVAS; CHRISTEL,
2022, p.87).

A la fecha de la redaccion de este trabajo, no fue firmado el protocolo “Kachi Yupi”, en
su lugar, el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas crea en su interior en 2021 el “Area de
Fortalecimiento Comunitario y Consulta Previa, Libre e Informada bajo la Resolucion
30/2021 (ARGENTINA, 2021)

Por tanto, el protocolo Kachi Yupi consensuado por y para las comunidades de las
Salinas Grandes y Laguna de Guayatayoc, emerge como un ejemplo notable de

autodeterminacion indigena y una firme resistencia frente a las posibles injerencias en las

6 Es el primer protocolo biocultural de Argentina, se presentd oficialmente en Argentina el 2015, teniendo a
las comunidades Kolla y Atacama de la cuenca de Salinas Grandes y Laguna Guayatayoc como generadoras de
este documento, el mismo recopila sus historias y formas de vida, para luego detallar los derechos que los
amparan tanto a nivel nacional e internacional.
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decisiones comunitarias, especialmente en contextos considerados como "zonas de
sacrificio".

En consecuencia, al no ser incluidas en la toma de decisiones, estas areas son relegadas
y expuestas a riesgos ambientales y sociales, convirtiéndose en lugares donde los intereses
ajenos prevalecen sobre los derechos y necesidades de las comunidades indigenas.

Este proceso se destaca como un paso significativo hacia la defensa de la dignidad y el
respeto de los Pueblos Indigenas, evidenciando un compromiso genuino con las
problematicas reales de las comunidades, asi como la busqueda de herramientas legales y
culturales apropiadas para salvaguardar sus derechos individuales y colectivos.

En el caso chileno, el salar de Atacama es uno de las méas grandes reservas de litio
(JASKULA, 2024) y se encuentra en el desierto mas arido del mundo, por lo que el recurso
hidrico puede obtenerse a partir mayoritariamente de aguas subterraneas, lo que crea una
linea delgada entre la supervivencia de los ecosistemas de la zona. El agua es precisamente
el punto de tension entre los actores estatales, las empresas y las comunidades.

En ese contexto, uno de los primeros aspectos a sefialar, es que las comunidades
habitantes del lugar, denominados como atacamefios, gozan de la figura legal de
Comunidades Indigenas mediante la Ley Indigena de 1993, esto, en cuanto a la legislacién
nacional, y en lo internacional, Chile es firmante del Convenio 169 de la OIT.

Los atacamefios estan asentados en las comunidades o poblados alrededor del Salar de
Atacama en los municipios de Calama, Ollagiie y San Pedro de Atacama y en su conjunto
pertenecen a la Provincia de El Loa. En estas localidades atacamefias, se han organizado
diferentes Asociaciones Indigenas que cuentan con varios tipos de organizacion
(GUNDERMANN; GOBEL, 2018).

En cuanto a su poblacion, la mayor parte ha migrado a centros urbanos regionales,
dedicados a la minera y a la venta de servicios (pequefios comercios); una parte de esa
poblacion ha permanecido en sus comunidades de origen. Quienes asumen la titularidad de
las tierras comunitarias es la Comunidad Indigena, esto incluye el agua superficial para
consumo humano, para el ganado, para riego, también lo bienes colectivos como
edificaciones y sedes sociales que se encuentren dentro de sus territorios (GUNERMANN;
GOBEL, 2018).
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De ese modo, en los afios 1995 y 1998, fueron reconocidos los derechos del uso del agua
superficial e inscritos en el registro conservatorio como propiedad ancestral de las
comunidades atacamefias. Sin embargo, el agua subterrdnea no lo fue, esta se enmarcé dentro
del Cddigo de Aguas (Ley N° 20.304) por lo que esta agua subterranea esta libre para su
transaccion (GUNERMANN; GOBEL, 2018).

En consecuencia, esto ha derivado en varios intentos de privados para la titularizacion
esas aguas subterraneas en la Provincia de Loa y en la region de Antofagasta, pero al mismo
tiempo fueron objetados mediante amparos ante tribunales. Sin embargo, no todos los
trabajos de titularizaciones fueron contestados.

Con respecto al territorio, estas comunidades reclaman 3 millones de hectéreas ante el
Ministerio de Bienes Nacionales y el Consejo Directivo de las Areas de Desarrollo Indigena
(CONADI), los cuales solo concedieron 905.000ha (GUNERMANN; GOBEL, 2018).

A priori, la relacion de las comunidades locales con las mineras del litio, son nutridas
desde el comienzo de la mineria del litio, sin embargo, esto no quiere decir que todas las
comunidades atacamefias estan favor de todas las iniciativas entorno a la mineria del litio,
por ejemplo, ademas del agua y el territorio, otra de las pautas mas discutidas es sobre la
creacion de fuentes laborales.

Estas empresas normalmente contratan personal local, esta mano de obra obtiene los
mas bajos salarios por que ocupan puestos laborales poco calificados (GUNERMANN;
GOBEL, 2018).

En ese sentido, Atacama se constituye en una zona de sacrificio, pese a la presencia de
una solida tradicion minera que el pais tiene, lo que ha facilitado la anticipacién y el
establecimiento de una legislacién adecuada en torno a la actividad minera del litio. Sin
embargo, esta ventaja se enfrenta a desafios significativos en una region marcada por la
escasez de agua, siendo el desierto de Atacama reconocido como el mas arido del mundo.

Este contexto plantea un equilibrio delicado entre la eficiencia en la gestion y resolucion
de conflictos con las comunidades locales y los impactos ambientales derivados de la
extraccion de litio. En este sentido, mientras la experiencia minera previa puede contribuir a
una gestion mas estructurada, los cambios en los ecosistemas y la vida de las comunidades
locales evidencian la necesidad de abordar con sensibilidad los desafios que plantea la

mineria de litio en Chile.
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En el caso de Bolivia, al no tener una industria del litio solida, el pais no ha tenido
mayores conflictos con relacién a la industria del litio y comunidades locales adyacentes, en
de hecho, es la propia comunidad local que mediante los acuerdos de octubre emplazan a
gobierno de Evo morales (2006-2019) a iniciar la extraccion del litio boliviano, pero con
participacion estatal, para ello, la Federacion Regional Unica de Trabajadores y Campesinos
del Altiplano Sur (FRUTCAS).

Estas dos fases son consideradas las fases iniciales u originales de la “Estrategia” de
industrializacion del litio 100% estatal, que fueron propuestas en la denominada “agenda de
octubre” (OBAYA, 2019, p.46) que deriva de los conflictos sociales de la denominada
Guerra del Gas de 2003, en la que fue destituido el entonces presidente Gonzalo Sanchez de
Lozada, de corte neoliberal.

La FRUTCAS del bloque Nor Lipez’ esta dotada de reconocimiento por gran parte de
las comunidades locales asentadas en los salares bolivianos y esta a su vez, desde 2006
mantiene su estrecho vinculo con el partido gobernante MAS-IPSP. Esta cercania deviene
del reconocimiento de las Tierras Comunitarias de Origen tres (macro TCO) que la
organizacion venia demandando en disputa por el control de esos territorios (OBAYA, 2019,
p.47).

Esta fue la primera titulacion de tierras que se realizaba a una organizacion étnico-
sindicales y no a pueblos y nacionalidades indigenas (OBAYA, 2019).

Normativamente, Bolivia también se acoge al Convenio 169 de la OIT externamente, e
internamente posee mecanismos para la consulta previa enmarcados en la Constitucion
boliviana bajo el Art. 30, N° 15 “ser consultados mediante procedimientos apropiados, y en
particular a través de sus instituciones, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles”.

Si bien estas garantizan la consulta previa, en el caso expuesto, el Estado establece que
la FRUTCAS es el Unico que puede demandar su derecho a la Consulta Previa, Libre e
Informada (ARGENTO, op cit OBAYA, 2019).

Sin embargo, esta relacion entre Estado y FRUTCAS fue mermando a medida que la

fase de implementacién de la Estrategia cobraba forma, los empleados de la Gerencia

7 Este bloque esta conformado por los municipios de Colcha k, Uyuni y San Pedro de Quemes (OLIVERA,
2017)
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Nacional de Recursos Evaporiticos (GNRE) que eran parte de del FRUTCAS demandaban
mejores condiciones laborales, mientras que GNRE los iba alejando en 2012, esto puede
deberse a la falta de pragmatismo por un lado y por el otro “al calor de la ideologia inicial”
respectivamente (OBAYA, 2019).

Por otro lado, también existe un segundo bloque denominado Provincia Daniel Campos?,
este bloque también respalda la Estrategia 100% estatal, pero a partir de la evolucién de la
Estrategia, el bloque se siente aislado y no respalda la Estrategia actual, al mismo tiempo,
ambos bloques tienen “tensiones irreconciliables”, Daniel Campos no tiene ninguna
influencia por parte de la FRUTCAS (OLIVERA, 2017, p.224).

El bloque de FRUTCAS esta conformado por indigenas quechuas y Daniel Campos es
Aymara, el tipo de organizacion es por un lado sindical y por el otro de usos y costumbres
que se da a través de un Consejo de Autoridades (Ayllus) respectivamente (OLIVERA, 2017,
p.225).

Para Olivera (2017), si bien la FRUTCAS es un actor clave de articulacion, su debilidad
es precisamente la dependencia de gestion centralista de la GNRE.

Esto implica un riesgo significativo de evadir este proceso, ya que las decisiones y
acciones relacionadas con la explotacion del salar podrian afectar directamente a
comunidades indigenas locales cuyos derechos deben ser consultados y respetados segun
estandares internacionales y nacionales. La falta de consulta adecuada puede generar
conflictos, tensiones y violaciones de derechos humanos, asi como erosionar la confianza

entre el gobierno central, FRUTCAS y las comunidades afectadas.

8 Bloque conformado por Llica y Tahua y su comité civico provincial (OLIVERA, 2017).
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MAPA 3: MAPA DE LAS PROVINCIAS Y MUNICIPIOS DE POTOSI
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FUENTE: Educa Bolivia.
https://www.educa.com.bo/content/departamento-de-potosi

De ese modo, varios informes establecen que la extraccion de salmuera en un punto
especifico de los salares pueden tener impactos en el comportamiento hidrolégico de las
salmueras en areas adyacentes. Ademas, se advierte sobre el riesgo de afectar el salar en su

totalidad, ya que la principal preocupacion ambiental es que la extraccion de salmuera pueda
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afectar la disponibilidad de recursos hidricos en el area circundante. Esto no solo tendria
consecuencias para el ecosistema del salar, sino que también podria afectar negativamente a
las comunidades humanas que dependen de esos recursos en la cuenca del salar.

Con todo, América Latina ha emergido como un actor fundamental en la geopolitica
mundial debido a la abundancia de recursos naturales, particularmente en el ambito
medioambiental. Sin embargo, este protagonismo también ha desencadenado un fenémeno
preocupante: la creacion de zonas de sacrificio. Estas areas, aunque ricas en recursos
naturales, enfrentan consecuencias adversas como resultado de actividades extractivas
mineras, que afecta significativamente a los pueblos indigenas.

La mineria extractiva, especialmente en el caso del litio, conlleva una serie de efectos
negativos para las comunidades indigenas. Estos incluyen la degradacion del medio
ambiente, la contaminacion del agua y del aire, la pérdida de tierras ancestrales y la
interrupcién de modos de vida tradicionales. Ademas, estd generando conflictos sociales y
culturales en estas comunidades, ya que sus necesidades y derechos son frecuentemente
ignorados en aras del desarrollo econdmico.

De ese modo, América Latina es un jugador clave para la transicion energética global
en curso, en esta region se encuentra un tercio de las reservas mundiales de cobre y plata,
mas de la mitad de las reservas mundiales de litio, ademas, el 60% de su sistema eléctrico
proviene de energias limpias como la hidroeléctrica, edlica y solar, entre otras, estas energias
representan el doble del promedio mundial (IEA, 2023b).

Tiene al Amazonas, que alberga el recurso hidrico méas grande del planeta, concentra
los niveles méas altos en biodiversidad, posee en su interior una variedad de recursos
estratégicos para el desarrollo de nuevas tecnologias (junto con la Antartida), del mismo
modo, es clave para mantener el equilibrio ecolégico planetario (VASQUEZ, et al., 2022,
p.258).

Al mismo tiempo, la region Latinoamericana y caribefias es la méas desigual del
mundo (BARCENA, 2016), tiene una fuerte dependencia de las materias primas (UNICTAD,
2021). Esto se traduce en la desindustrializacion, por ejemplo, un informe de la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sefiala un déficit comercial con
relacién a los productos con valor agregado de 3% del PIB en 1995 para 6% en 2021
(CEPAL, 2022 p.91).
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Es importante sefialar que América del Sur, depende de la extraccion minera, 0 sea,
de sus recursos naturales, y es que, como parte de los paises periféricos, el norte global le ha
delegado esa funcion, de apenas suministrador de materias primas a los paises desarrollados,
esta relacion centro-periferia poco ha cambiado en el siglo XXI, ahora también se le ha
asignado el papel de “sostenedor y conservador de los ecosistemas” (ESTENSSORO, 2013,
p.13). En contra partida, parece ser que el norte global no pretende negociar sus propios
habitos de consumo descomedido.

Esta dependencia de las materias primas le ha significado en parte, su subdesarrollo,
inclusive se la ha denominado como “la maldicién de los recursos naturales” y es ocasionada
por diversos factores externos e internos, que a lo largo del tiempo adin persisten, como ser
palco de disputas globales por sus recursos, volatilidad de los precios, paises altamente
rentistas, fragilidad institucional, entre otros.

Esta dependencia de la industria extractiva se intensifica a partir de 1990, pero sus
origenes tienen que ver con las dictaduras militares y se intensificaron con la llegada del
neoliberalismo a la region, bajo la retdrica de la liberalizacion del capital para el desarrollo
y su insercion internacional (FURTADO; SOLDATELLI, 2019, p.13).

Este modelo se mantiene y se refuerza en la mayoria de los paises de ALC con sus
particularidades, puesto que la regién continda siendo considerada como fuente de energia
para el Norte Global y méas recientemente, para China (FURTADO; SOLDATELI, 2019,
p.14).

Por otra parte, en cuanto a la transicidn energética en la region sudamericana, existe
una mayor penetracion del gas natural, por lo que su generacion eléctrica es
predominantemente gas/hidroeléctrica, no depende del petréleo y la presencia del carbén no
es significativa en la region (GUERRERO, 2021). Sin embargo, en el 2022, Alemania ha
firmado un acuerdo con Colombia para la exportacion de carbon, esto a raiz del conflicto®
entre Ucrania y Rusia (ESCRIBANO; URBASOS, 2023)

Del mismo modo, se ha incrementado la proporcion de la energia edlica que tienen

el objetivo de atender las nuevas demandas de electricidad de los paises y la perspectiva es

% Rusia exportaba gas a toda Europa, por lo que el alineamiento con Ucrania le significé prescindir del gas
ruso, lo que le obligd a optar por otras fuentes energética, inclusive el carbdn.
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que hasta 2030 la region disminuya sustancialmente el petroleo como fuente para generar
electricidad (AIE, 2023b).

Latinoamerica posee los recursos minerales suficientes para encarar la transicion
energética, como los yacimientos mas grandes de cobre y litio del planeta, minerales
esenciales para la transicion energética, tanto para el tendido eléctrico como para las fuentes
de almacenamiento de las mismas en baterias.

Sin embargo, gran parte de las emisiones en ALC provienen del transporte, por lo
que la electromovilidad podria ser central en las politicas publicas para la descarbonizacién
de sus economias, ya que el sector en 2019 representd el 35% del total de las emisiones
regionales, siendo que el promedio mundial es de 23% (CASTELLANOS; FLORES, 2019).

Contrariamente, un informe de Bloomberg (2022) revela que ALC representd en
2021 el 1% de las ventas totales de los Vehiculos Eléctricos en el mundo, Europa con 20%,
China con 15% y Estados Unidos con el 4,5%. En ese periodo, el Unico pais que produjo VE
en la region fue Mexico (BOOMBERG, 2022).

De hecho, la mayor parte de los minerales extraidos, como el litio y cobre, son
destinadas a China, Europa y Estados Unidos, estos tres paises, son encargados de procesar
los minerales, de ese modo aseguran el flujo constante de estos minerales que alimentan sus
fabricas, orientadas a cumplir sus metas climaticas.

Una muestra clara es que ALC no cuenta con ninguna giga fabrical® de baterias para
carros eléctricos, salvo México, puesto que, en 2023, la empresa estadounidense Tesla
anunci6 su intencion de instalar una giga fabrica en el pais (GOBIERNO DE MEXICO,
2023). Sin embargo, China es el lider mundial de fabricacion de baterias para vehiculos
eléctricos, posee poco mas del 60% del mercado mundial (GRAFICO 8).

Este mineral, puede ser encontrado en varias partes del mundo, China posee
importantes reservas de este mineral, también Europa y Estados Unidos.

China posee litio en su territorio, de hecho, es el cuarto pais en el mundo que mas
reservas de litio tiene, con dos millones de toneladas, aproximadamente el 8% de las reservas
mundiales (JASKULA, 2023), pero refina entre el 60 y 70% de este mineral. Del mismo

modo, posee abundantes depositos de tierras raras por lo que provee el 70% de la produccion

10 Denominativo usado para asignar a las fabricas que tienen una alta capacidad de produccién de baterias
para vehiculos eléctricos.
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global y en 2019 Estados Unidos importo6 el 80% de estos importantes minerales desde China
(VAN; MELTON, 2020).

A pesar de ello, China importa el litio desde el extranjero, cerca del 80% para cubrir
sus necesidades del mineral, esto se debe principalmente a dos causantes; la oposicion
ambiental local y las condiciones geogréaficas inconvenientes (YING; JING, 2018).

Sobre las reservas de litio en China, resaltamos que existen preocupaciones
medioambientales sobre la industria del litio. Por ejemplo, una de las minas méas importantes
de China es Jiajika, ubicada en una montafia de la Prefectura Autonoma Tibetana de Garze,
Sichuan, es sagrada para los lugarefios. Esta mina ha estado cerrada desde 2013, pero el
gobierno chino ya mostré interés de ponerla en funcionamiento nuevamente (YING; JING,
2018).

Una segunda mina sufrié incidentes en los rios de Yichun en Jiangxi, la alta
presencia de talio, (mineral que afecta el sistema nervioso) motivo a que el gobierno local
rastreara el flujo del mineral hasta una empresa de reciclaje de plomo, pero también se
determind un vinculo con una empresa de carbonato de litio (NING, 2022).

En cuanto a las condiciones geograficas, las regiones ricas en litio, especialmente la
mina en Sichuan, se encuentran en regiones de altitud, casi desérticas, caracteristicas propias
de zonas ecolégicamente vulnerables, del mismo modo, en cuanto a la infraestructura, no
esta bien desarrollada en cuanto al; suministro de electricidad y vias de acceso. Cabe resaltar
que, en ambos casos, la capacidad de gestionar los residuos generados a partir de la industria
del litio, supera sus capacidades (YAN, 2023).

En cuanto a Europa, esta region cuenta con recursos de litio en la Republica Checa,
Serbia, Ucrania, Espafia, Francia y Alemania, pero la participacion del litio extraido en esta
region no supera el 1% del mercado mundial (JASKULA, 2023). No obstante, la region refina
el litio, principalmente extraido en Australia, el cual representa el 80% de su consumo
(TIDEY, 2022), los principales paises refinadores son: Paises Bajos, Belgica, Alemania y
Reino Unido (GRAFICO 8).

Al mismo tiempo, Europa importa el litio refinado para sus fabricas de VE, 78% de
Chile, 8% de Estados Unidos y 4% de Rusia (PORTIER, 2021) esta dependencia, ha

planteado en la UE el desarrollo de nuevas minas de litio, pero estas iniciativas se han
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encontrado con oposicion de ambientalistas y sociedad civil, sobre todo por la huella
ecoldgica 0 “zonas de sacrificio” que supone esta industria.

En consecuencia, América Latina estd exportando la mayor parte de sus recursos sin
considerar ni tener politicas claras para sus propias metas de reduccion de CO>, se enfrenta
nuevamente (y que aun prevalece) al “intercambio desigual” propuesta en las discusiones
sobre desarrollo en el interior de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) impulsada por Raul Prebisch®®,

Las consecuencias para ALC en el largo plazo podrian ser su dependencia externa
para encarar sus propias metas climaticas, dependencia en las exportaciones de materias
primas, comprometer su biodiversidad en las zonas de sacrificio al igual que afectar a
indigenas y originarios en dichas zonas.

Con todo, nuestra interdependencia global en relacion a los desafios
medioambientales y de ecosistema, urge una respuesta también global, por ello desde la
Conferencia de Estocolmo en adelante, lo medioambiental ha estado presente en los debates
globales y es ampliamente difundido por las tecnologias de la informacion que fueron
impulsadas por la globalizacion tras la caida del muro de Berlin (ESTENSSORO, 2022,
p.91).

En la agenda internacional, este debate a tomado presencia muy notoria y los medios
de comunicacion tradicionales y digitales hicieron eco de los mismos, en las diferentes COP
el debate fue amplidndose hasta un punto de quiebre, pues las soberanias de los paises
anteceden a cualquier presion externa, pero si, instan a eliminar gradualmente sus emisiones
de efecto invernadero, pero también a conservar los ecosistemas existentes en las mayorias
de los paises del Sur Global.

Estos paises, como los poseedores de la amazonia estan recibiendo presiones para
preservar esa area y los mecanismos que poseen presion directa como las regulaciones del
Banco Mundial o de ONGs transnacionales que pueden poner en apuros a un Estado, con

esto, el tema ambiental estd empezando a restringir las opciones politicas que disponen los

11 Esta teoria plantea basicamente que el comercio internacional para los paises en desarrollo, tienden a
experimentar perdidas en relacién en con los paises desarrollados, a razén de exportar materias primas por
bienes manufacturados.
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Estados, pero sin afectar directamente o claramente su soberania (ESTENSSORO, 2022,
p.97)

Por su lado, autores como Alexander Martinez acota estas acciones a un
“Imperialismo Verde”, no solo por las caracteristicas sefialadas, sobre el mantenimiento de
las reservas naturales y de los ecosistemas, presion que recae sobre los paises del Sur Global,
esta relacion de “cargas y beneficios” es claramente asimétrica, porque los paises del Norte
Global no estan interesados en transferir las mejores tecnologias ambientales disponibles a
los Estados periféricos (MARTINEZ, 2022).

Estos aportes de Martinez, van en sintonia con las declaraciones del presidente
boliviano Evo Morales del 2013, en la que afirm6 luego de su gira por Asia; “en una visita a
una gigantesca fabrica de baterias de litio le pregunté qué cuanto costaba una fabrica asi, me
respondieron que 300 millones de ddlares, entonces dije que hagamos su gemela en Bolivia
con inversion Estatal, ellos no quisieron” (Portal Minero, 2013).

Por tanto, la transicidn energética pasa por paises beneficiados y paises proveedores
apenas de materias primas, porque la verdadera riqueza de cualquier mineral, esta en el valor
agregado, en el procesamiento y no en la extraccion del mineral en si, al mismo tiempo, estos
paises proveedores de materias primas, en especial en Latinoamérica, cargan con el peso de

ser paises con alta carga sobre el cuidado de sus riquezas naturales como el Amazonas.

1.3. La emergencia estratégica del Tridngulo del Litio.

El triangulo del litio es responsable actualmente por mas del 60% del litio disponible
en el mundo, del mismo modo, las politicas publicas para su extraccion e industrializacién
son diferenciadas. Frente a este panorama, la region sudamericana se vuelve a enfrentar con
el dilema estructural en torno a que hacer con sus exuberantes recursos naturales y, en ese
sentido, si el litio puede representar un ciclo mas de auge primario-exportador, o podria
desempefiarse como una via para la articulacion de los paises envueltos en esta dindmica y

explotar novedosas vias para su desarrollo.
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GRAFICO 4: TRIANGULO DEL LITIO
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FUENTE: Servicio Geoldgico de los Estados Unidos
https://www.sciencebase.gov/catalog/item/5e90cd8f82cel72707edfc74
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Sobre la gobernanza y una breve historia del litio en Chile, los salares se encuentra
en Atacama, ha sido declarado en 1979 como un mineral de interés nacional bajo en Decreto
Supremo No. 2.887/1979, amparado por el Codigo de Mineria de 1932 (GARCIA, N. 2021).

Chile fue el primer pais en establecer acuerdos con la industria quimica
norteamericana para la exploracion, investigacion y produccion de carbonato de litio. En
1975, el gobierno de Pinochet firmé un contrato con la Foote Minerals of America (actual
Chemetall) para formar la Sociedad Chilena del Litio, dejando en manos de la empresa
norteamericana el 55% de las acciones.

En 1979 se declaré al litio “mineral de interés nuclear”, reservando para el Estado la
propiedad exclusiva de los yacimientos evaporiticos. Sin embargo, se le otorgd a la Foote
Minerals un 10% del salar de Atacama. De ese modo, Poveda (2021) divide en cuatro etapas
la gobernanza del litio; i) Gobernanza jerarquica: Recurso estratégico (1970-1983); ii)
Gobernanza de Mercado: Privatizacion y salto productivo (1984-2004); iii) Gobernanza
jerarquica: Hallazgo del litio (2005-2013); iiii) Gobernanza jerarquica: Auge del litio (2014-
2019) (POVEDA, 2020, p35).

Argentina registra la primera presencia del litio en 1935 en la provincia de San Luis
y su primera produccion de minerales en 1936, siendo que hasta el afio 1960 se exportaron
518 toneladas de 6xido de litio exclusivamente a Estados Unidos (BRAVO, 2019, p.22). En
1997, la empresa FMC LITHIUML inici6 su produccion de carbonato de litio en Catamarca
para abastecer a Sony ELECTRONICS y desde ese entonces, por un lapso de 20 afios en el
salar de Hombre Muerto se exportd 17.000 toneladas, convirtiéndose en la Gnica salmuera en
produccion de Argentina durante ese periodo. En 2015, las empresas Orocobre y Exa
produjeron carbonato de litio en el salar de Olaroz en Jujuy, este salar produce 17.500
toneladas al afio copando 6% de la oferta mundial en 2016 (BRAVO, 2019, p.22).

En Bolivia, el Salar de Uyuni tiene una superficie de 10.582 Km2 ubicado en el
departamento de Potosi, el salar de Coipasa tiene una superficie de 3.300km2 ubicado en el
departamento de Oruro y son los mayores desiertos de sal continuo y los méas alto de
Sudameérica, situados a 3.650 msnm, en el suroeste de Bolivia, asimismo, poseen las reservas
mas grandes de Litio en el mundo (CEDIB, 2021)

Desde la llegada de Evo Morales a la presidencia de Bolivia en el 2006, junto con

ello un cambio radicar sobre la gobernanza de los recursos naturales, con ello, el litio debe
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ser industrializado bajo el control estatal con participacion privada para por temas
tecnoldgicos, sin embargo, en el Plan Nacional de Desarrollo de 2007 se hace mencién al
litio de manera marginal (OBAYA, 2019, p.34).

Las economias avanzadas como China, Japon, Estados Unidos o Alemania,
participan intensamente por obtener un flujo constante de litio, por ser un elemento clave en
la transicién energética mundial. Este mineral es pieza fundamental para las baterias de los
VE, para el almacenamiento de energia provenientes de diversas fuentes renovables, baterias
de aparatos portatiles como computadoras o celulares, esto les ha otorgado mayor
importancia a los paises poseedores, sobre todo al “Triangulo del Litio”.

El triangulo del litio, geogréficamente se encuentre en el suroeste de América del
Sur, esta conformado por Argentina, Bolivia y Chile, y juntos representan méas de 60% de
recurso en el mundo, es econdmicamente viable su extraccion al encontrarse en salmuera
(KATMALA, 2018).

Por un lado, los tres paises requieren politicas que estén acordes con su realidad
interna, en torno a los factores sociales y medioambientales, y, por otro lado, su posicion
frente a los desafios que supone la transicién energética.

Si bien el litio en salmuera es econémicamente viable, tiene un costo social y
medioambiental, por ejemplo, en Argentina, en lo ambiental, para la produccion de una
tonelada de litio, se usa dos millones de litros de agua. En lo social, existe un 55% de
comunidades indigenas en la zona de Olaroz Cauchari y Salinas Grandes — Guayatayoc, que

son afectadas directamente por esta industria.

Para extraer el litio de los inmensos
lagos salados se deben perforar las salinas,
llegar hasta donde est4 la salmuera (U$D 300
por tonelada), extraer esas aguas purificadas y
de ahi se obtiene carbonato de litio (o cloruro de
litio) a un 99,6% que es lo que se exige a nivel
internacional para fabricar baterias
(FORNILLO, 2014, p80).

Esta mineria intensiva requiere 20 millones de litros de agua por cada tonelada de
litio, lo que implica que podria inducir a una crisis de sostenibilidad del agua (JEREZ, et al.,
2021, p.8)
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En Chile, en el desierto de Atacama, el méas arido del mundo existen piscinas color
turquesa, cada una del tamafio de 20 campos de futbol con agua extraia desde las
profundidades del desierto, estas piscinas contienen carbonato de litio, base para la
elaboracion de baterias de todos los aparatos tecnoldgicos actuales.

Atacama alberga flora, fauna y comunidades que han conseguido adaptarse a ese
entorno por muchas generaciones y ahora compiten por esos pocos recursos de agua con las
compafiias mineras, (JEREZ, et al, 2021, p.7-8) para estas comunidades el agua no solo tiene
un valor material sino también cultural y espiritual (BODDENBERG, 2020).

En ese sentido, las comunidades atacamefias, se han organizado en defensa de su
tierra y territorio dando lugar a la creacion del Concejo de Pueblos Atacamefios (CPA),
reuniendo a 18 comunidades del pueblo Likanantay de San Pedro y desde ese entonces ha
apoyado fuertemente en recursos juridicos los regimenes normativos nacionales e

internacionales:

(...) a partir de la consulta previa libre e
informada de acuerdo con el Convenio sobre
Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), para realizar
distintas demandas a las empresas por el uso del
agua (OBAYA, PASCUINI, 2020, p49).

En Bolivia, bajo la ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir
Bien, del 15 de octubre de 2012 en el articulo 15° inciso 3 establece que las:

Acciones para promover el incremento
progresivo de la eficiencia en el uso y
aprovechamiento sustentable de los
componentes no renovables de la Madre Tierra
y para que los procesos vinculados a actividades
extractivas e industriales utilicen las mejores
tecnologias disponibles para prevenir, mitigar y
remediar los dafios causados y para restaurar los
componentes y las zonas de vida de la Madre
Tierra (BOLIVIA, 2012).

De ese modo, se conmina a usar las mejores practicas extractivas para que el impacto
de las mismas sea el minimo. Del mismo modo, en la mencionada ley, en el articulo 26 inciso

6 se establece que toda actividad de “componentes de la Madre Tierra no metélicos,
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salmueras, evaporiticos y otros existentes” debe estar en estricta armonia y equilibrio con la
Madre Tierra (BOLIVIA, 2012). Esto explica en parte que Bolivia posea las mas grandes
reservas de litio en el mundo, pero al mismo tiempo sea la que menos exporte y tenga menos
participacion en el mercado del litio, con una industria del litio aun incipiente.

Con todo, si bien la constitucion boliviana adopta el principio de “vivir bien” con la
que dota a la naturaleza de derechos juridicos. Al mismo tiempo, el “vivir bien” 0 “buen
vivir” no son términos que prevalecen estaticos durante el tiempo, mas al contrario “es un
campo plural y en construccion” (GUDYNAS; ACOSTA, 2011, p.72).

Si bien existen diferentes posturas en relacion al vivir bien o buen vivir, que en lugar
de ser simplemente una opcién mas entre muchas alternativas al desarrollo, el vivir bien se
posiciona como una alternativa que abarca todas esas posiciones, marcando asi una
diferencia, que en palabras de Gudynas (2011) “se presenta como una alternativa a todas esas
posturas” (GUDYNAS; ACOSTA, 2011, p.73).

Estos temas estadn generando debate sobre todo en la Gltima década, entorno a la
extraccion de minerales en los paises del triangulo del litio, en la que urge la necesidad de
fortalecer mecanismos, de regulacion, control y fiscalizacion como la consulta previa, libre
e informada de los pueblos indigenas y tribales, mayor participaciéon ciudadana en las
politicas ambientales, asi como politicas entorno aprovechamiento del agua.

En cuanto a los desafios del triangulo del litio, para encarar la transicion energética
global, si bien la industria del litio supone grandes costos ambientales y sociales, el triangulo
del litio continta llamando el interés de la inversion privada extranjera, el objetivo de estas
empresas es obtener ventaja tecnoldgica a partir del suministro constante y fiable del litio.

China lo entiende asi y por eso, en 2022 se posiciona como el segundo mayor socio
comercial de Argentina (CEI, 2022), en Chile es el primer socio comercial (ADUANAS,
2021), y el sexto mayor socio comercial de Bolivia (CAN, 2021, p.2).

Del mismo modo, sus empresas estan incrementando sus inversiones en el triangulo
del litio, en Chile, Tiangi Lithium en 2018 compro la participacion de 23,77%, llegando a ser
el segundo mayor socio accionario de la empresa Sociedad Quimica y Minera (SQM), la
mayor empresa minera de litio en Chile (JARA, 2018).

En Argentina, Ganfeng Lithium China, es accionista mayoritario de la Operacion

Cauchari-Olaroz que tiene el potencial de convertirse en una de las principales minas de litio
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en el mundo (LIHIUM ARGENTINA, 2023). Ambas empresas representan con esas
inversiones, dos de las tres mayores empresas de litio en el mundo (MURRAY, 2021).

En Bolivia, la empresa China Contemporary Amperex Technology Co. Limited
(CATL) ha conseguido un acuerdo para extraer el litio por valor de 1.400 millones de ddlares,
CATL, es una empresa especializada en el desarrollo de baterias, pero no en la extraccion de
litio, paralelamente, sus empresas subsidiarias, poseedoras de acciones CMOC Group Ltd.,
se dedica a la mineria y el procesamiento de cobre y cobalto (CMOC, 2022) y Guangdong
Brunp Recycling Technology Co., al reciclaje de baterias (BRUNP, 2022).

CATL vy la empresa Uranium One Grup, son las Unicas empresas que firmaron
sociedades con el gobierno boliviano via YLB para la extraccion y procesamiento del litio
boliviano, pais que posee los mayores recursos de litio en el planeta.

En consecuencia, el litio es parte de una transformacién geopolitica mucho mas
amplia, en la que China emerge como la fuerza global, genera nuevas formas de dependencias
en términos de conexiones comerciales y de acceso al mercado.

De ese modo, en los tres paises podemos encontrar las ya descritas gobernanzas del
litio, empero, también existen diferencias muy marcadas en cuanto a sus enfoques
econdmicos y politicos, por un lado, en Chile el litio siempre estuvo en manos privadas, en
Argentina existe una coparticipacion entre lo Estatal y privado, aunque como sefialamos, la
parte Estatal recae en las Provincias de esa Nacion. Y, en el caso de Bolivia, su enfoque es
mas centralizado, de control Estatal, en la que tiene la intencidn de participar en una cadena
de valor amplia del litio.

Estos elementos diferenciadores, se a profundan con las divergencias politicas y que
al mismo tiempo estan vinculadas a los procesos historicos como la Guerra del Pacifico!? o
los incidentes entre Argentina y Chile, sobre todo, por conflictos fronterizos en el sur de
ambos paises, como el Estrecho de Magallanes en el siglo XIX o del islote Snipe (1958),
entre otros.

Estos factores pueden haber motivado al desinterés de conformar una organizacion
como la OPEP, institucionalmente fuerte, que pueda ser capaz de regular el precio del litio

en los mercados internacionales.

12 Conocida también como la Guerra del Guano y el Salitre, desarrollada desde 1879 hasta 1884 entre
Bolivia, Chile y Peru. Bolivia pierde su acceso al mar por la cesidon de Antofagasta y Atacama a Chile.
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Si bien este estudio no se centra en esta Organizacion, entendemos que la
comprension del funcionamiento institucional de la OPEP, es central para al anélisis de un
eventual cartel del litio y su implicacion en el mercado mundial del litio.

Cabe resaltar que antes de la OPEP, también existié un cartel del petroleo (1928),
conformado por las siete mayores compafiias petroleras, éstas estaban afincadas en Oriente
Medio, préximos al Golfo Pérsico, lo que tenian en comun es que eran capitales extranjeros,
a los que denominaron como “Las siete Hermanas”, provenian de Estados Unidos, Paises
Bajos y Gran Bretafia (RUIZ, 2001, p.14).

Estas empresas tenian el monopolio de la explotacion, produccién, comercializacion
y distribucion del petréleo, las empresas lograron mantener los precios del petrdleo a precios
bajos, porque el primer tercio del siglo XX quién dominaba aln el mercado energético era el
carbén, por lo que su objetivo era desplazarlo y captar mercado en contra medida de la
aparicion de empresas independientes y la del petréleo soviético en el mercado (RUIZ, 2001,
p.14).

No obstante, en los afios 1950, Estados Unidos y Europa intentaron ponerle barreras
arancelarias al petroleo importado, para beneficiar a la industria energética local, no obstante,
los gobiernos de los paises industrializados, se dieron cuenta que ademas de las ganancias
que les producia las empresas multinacionales, estos paises podian proteger sus propias
reservas de origen fosil (RUIZ, 2001, p.14).

En consecuencia, la OPEP se funda en la Conferencia de Bagdad de 1960 por cinco
paises exportadores de petroleo y dando lugar a una primera asociacion de paises
exportadores de materias primas, en un contexto de precios bajos de las materias primas, las
cuales tenian como origen paises del Tercer Mundo. Este modelo inspird la creacion de
asociaciones de productos basicos como el café, caucho, cobre, hierro, entre otros (RUIZ,
2001, p.15).

El siguiente paso a la creacion, fue la armonizacion de toda la politica petrolera de
los paises miembros, iniciar un codigo uniforme de leyes petroleras con el fin de establecer
una Corte al interior de la organizacion que pueda resolver temas legales entre sus miembros.
Con todo, a partir de 1968, en la organizacion se sienta las bases fundamentales para “una
politica activa de la organizacion que se tradujeron en el aumento del precio del petrdleo bajo

la premisa inalienable de ejercer soberania sobre sus recursos naturales” (RUI1Z, 2001, p.15).
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Por otro lado, la iniciativa sobre una suerte de Organizacion de Paises Productores de
Petréleo, se ve lejano, por las distintas formas de gestion del litio, por un lado, el control
privado del litio en Atacama, el control Estatal de Uyuni, y la politica Provincial de Salta y
Jujuy, de igual forma, los factores histéricos como el conflicto de la “Guerra del Pacifico”
entre Bolivia y Chile.

Esta divergencia sobre la gobernanza del litio en el tridngulo del litio, el factor politico
volatil y sumado a que uno de los jugadores importantes en el mercado mundial del litio, es
Australia, sin su participacion el control de los precios del litio en el mercado seria relativo.

Al respecto, son dos los aspectos a considerar, el primero es sobre el volumen de
exportaciones y el segundo sobre politica exterior que es indiscutiblemente alineada a los
intereses del norte global; sobre el volumen de exportaciones de litio y un eventual
agotamiento de sus reservas. Australia en 2023 export6 86.000 toneladas métricas, seguidos
de Chile y China con 44 y 33 respectivamente (USGS, 2023). Las reservas'® de litio en
Australia son de 6,200.000 toneladas si las dividimos por el valor exportado darian 72, esto
indica que Australia podria exportar litio durante 72 afios*,

En cuanto al alineamiento politico, Australia es Commonwealth, esto quiere decir que
su gobierno, politica exterior y valores comunes dependen de Gran Bretafia. Del mismo
modo, en Australia el litio no es un recurso estratégico.

De ese modo, no existe convergencias en el triangulo del litio, y el analisis es aln

mas critico si intentamos ampliar a México, Australia, China u otros jugadores.

2. EL LITIO COMO RECURSO ESTRATEGICO

Para la elaboracion de una bateria de iones de litio, son necesarios diversos minerales
denominados como criticos o estratégicos en varios paises como el litio y cobalto, ambos
minerales geograficamente estan distribuidos; 65% en Latinoamérica y el 75% en Africa
respectivamente (JASKULA, 2023).

13 No es lo mismo que recursos, esta diferenciacién la abordaremos mas adelante.
14 Esto podria variar en el tiempo, pues las previsiones son que Australia certifique su litio y con eso aumente

sus reservas; y por otro lado, aumenten sus exportaciones del mencionado mineral. La formula usada para
reservas comprobadas

esta es: Afios restantes = —
tasa de extraccion anual
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Ambos minerales junto con el aluminio, manganeso, niquel entre otros, son
indispensables para obtener baterias de iones de litio y estos minerales (en su mayoria) se
encuentran en paises del Sur Global lo que forma una interdependencia inclusive con los
componentes de las baterias como los Sistemas de Gestion de la Bateria (SGB).

En el caso del litio, hacia el comienzo del siglo X1X, fue descubierto por el quimico
sueco Johan August Arfwedson en 1817, aunque también se atribuye el descubrimiento al
francés George Urbain en 1907, (WITKER 2021, p.157), su simbolo es Li y su nimero
atomico es 3, su caracteristica principal es ser el elemento sélido mas ligero y puede tolerar
altas temperaturas, de ese modo, es empleado principalmente en aleaciones conductoras de
calor.

En su estado puro es un metal blando, plateado, se oxida rapidamente con el aire y
agua. Se encuentra tanto en rocas como también en aguas marinas y continentales, sin
embargo, existen 145 especies de minerales en yacimientos que estdn mezclados con litio,
pero solo unos pocos tienen valor econémico por la dificultad de extraccion y separacion en
este tipo de yacimientos, que por un lado, tienen poca presencia de litio y por otro en el que
relativamente se encuentra el mineral, pero al mismo tiempo mezclados con otros elementos
perjudiciales, elevando el costo de extraccion e inviabilizando toda iniciativa de explotarlo
(BRAVO, 2019, p2).

Sin embargo, en los Gltimos afios su exploracion fue incrementando a partir del alto
consumo de este mineral en la industria tecnoldgica, sobre todo para el almacenamiento de
energia. De hecho, segun el Servicio Geologico de los Estados Unidos (USGS) en los afios
2000 se tenian cuantificadas 12 millones de toneladas de litio en el mundo (OBER, 2020).

Para 2010 se registraban 23 millones de toneladas (JASKULA, 2010) y en 2023 se
registran 98 millones de toneladas (JASKULA, 2023), estos datos contrastan con el mayor
uso de aparatos digitales como camaras, computadoras portatiles, celulares, pero, sobre todo,
en la Gltima década, para la manufactura de baterias de ion-litio destinadas para coches
eléctricos y sistemas que requieran almacenamiento de energia como la energia eolica.

De hecho, la electromovilidad esta dinamizando el mercado global del litio, pues se
tienen previsto dentro de las politicas de descarbonizacion, no fabricar coches a combustion

interna a partir de 2040, incluso, a partir de 2035 para los principales mercados segun los
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acuerdos firmados en la Conferencia de Estados Parte de las Naciones Unidas, denominada
COP26 (GOV.UK, 2021).

De 2012 a 2022, la venta de VE se ha multiplicado segun la Agencia Internacional de
Energia (AIE) que dan cuenta que solo en el 2022, se vendieron méas de 10 millones de VE
en todo el mundo, teniendo como mercados, principalmente Europa y Estados Unidos que
representan el 40% de las ventas totales, y China con el 60% (IEA, 2023). Sin embargo, diez
afios atras, en 2012 unicamente se vendieron 130 mil VE en todo el mundo (IEA, 2022).

Asimismo, las baterias son cada vez mas importantes para sistemas de
almacenamiento de energia provenientes de fuentes renovables como la energia fotovoltaica
y eolica, ambas energias si bien, no dependen de las baterias de litio, son cada vez mas
importantes para el almacenamiento local del excedente, por sus cualidades de estabilidad de
suministro y de gestidn de las baterias (IRENA, 2022).

Por estas cualidades, en las dos Ultimas décadas, existe una carrera para asegurarse
este mineral, principalmente por China, Estados Unidos, Japon, Corea de Sur, Alemania e
India donde se concentra las fabricas mas importantes de produccion de baterias ion-litio, del
mismo modo, estos paises fabrican coches eléctricos como Tesla, Inc. (NASDAQ: TSLA),
Ford Motor Company (NYSE: F), XPeng Inc. (NYSE: XPEV), BYD (SHE: 002594)
(KABIR, 2023).

Estas cualidades le han valido el titulo de recurso estratégico o mineral critico por
varios paises del Norte y Sur Global, porque ofrece soluciones palpables para la transicion
energética global, lo que implica retos enormes para los paises con reservas significativas de
este mineral, especialmente en América Latina.

Estas tendencias, al mismo tiempo, impulsan el incremento del valor de acciones
sobre la cadena de valor del litio en diversas bolsas bursatiles en el mundo, tanto de
multinacionales extractoras litio, de refinacidén, como de compariias que fabrican las baterias
de ion-litio.

Con ese motivo, este capitulo busca establecer que el litio tiene las capacidades
energéticas que lo posicionan como un mineral critico o estratégico en los mercados
mundiales y como consecuencia, se esta librando una "batalla silenciosa™ entre los paises del

Norte y Sur global, es decir, entre vendedores (Sur Global) y compradores (Norte Global).
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Del mismo modo, trataremos de comprender, como estas dinamicas de poder pueden

influenciar disputas globales y como puede tener un impacto directo en América Latina.

2.1. Las capacidades energéticas del litio.

En 2019, el Premio Nobel de Quimica fue otorgado a Stanley Whittingham, John
Goodenough, Akira Yoshino por el desarrollo de baterias de litio, sus trabajos se remontan a
los afios 1970 y 1980 décadas marcadas por la crisis del petréleo®, que al mismo tiempo ha
impulsado el estudio del uso energético del litio y su posterior aplicacion comercial en las
baterias de ion-litio (MLA, 2019)

La primera bateria ion-litio para uso comercial fue lanzada por SONY en 1990, a
partir de ese momento, su desarrollo fue exponencial, sobre todo en el sudeste asiatico, China,
Singapur, Honk Kong, Indonesia y Corea del Sur que son los paises que mas exportan pilas
y baterias a nivel global de 2001 a 2017 (ZICARI, FORNILLO, GAMBA, 2019).

Paralelamente, a finales de los afios 1990 y, sobre todo, a inicio de los afios 2000,
gracias a la diversificacion de productos que usan baterias, tales como celulares, camaras
digitales, escaner, computadoras portatiles, entre otros, la demanda mundial de litio tiende a
subir al igual que los precios (CALZADA; SIGAUDO, 2019).

Pero en la tltima década, este mineral ha llamado la atencion por su aplicacion en los
coches eléctricos, de hecho, en la actualidad, el transporte mayoritariamente es alimentado
por energias fosiles, principales contaminantes del aire y uno de los mayores emisores de
gases que estan asociados al calentamiento global por ejemplo en Estados Unidos?e, del
mismo modo, consume una tercera parte de toda la energia final de los paises que componen
la Unién Europea (UE) y representan mas de una cuarta parte del total de dichas emisiones
(EEA, 2019).

15 Durante la década de los 1970 existieron dos crisis del petrdleo, la primera en 1973, los paises drabes
congelaron su produccién de petrdleo haciendo con que el petréleo tenga un incremento del 300%, de 3 a 12
ddlares el barril, esto a raiz de que paises de Europa occidental y Estados Unidos, apoyaran a Israel en des
mero de paises arabes en la Guerra de Yom Kipur. La segunda fue cuando Irak, bajo érdenes de Sadam Husein,
decidié atacar a Irdn, el segundo productor de petréleo en el mundo de ese entonces, el precio del crudo
subid hasta los 34 délares.

16 UCSASA.ORG; https://es.ucsusa.org/recursos/carros-camiones-buses-
contaminacion#:~:text=Los%20carros%2C%20camiones%20y%20buses,global%20en%20l0s%20Estad0s%20
Unidos.
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Los vehiculos eléctricos se han convertido en una respuesta a esta urgencia, y las
baterias de ion-litio como la fuente energética de dichos vehiculos, por lo que estas
experimentaron una evolucion de su demanda, sobre todo en la ultima década en
comparacion con otras baterias que no poseen litio (IEA, 2022, p.89-93).

Entre las baterias recargables que no son de ion-litio y se encuentran en el mercado,
podemos encontrar de Plomo-Acido; Niquel-Cadmio; Niquel-Hidrato Metalico; Niquel-
Hierro; Niquel-Hidrégeno; Niquel-Zinc (STOLFI, 2017 p.45,46). La participacion de las
baterias de ion-litio en el mercado se ha incrementado, superando el 65% de la demanda
global (IEA, 2023, p.55).

Entre las cualidades que las diferencian de otras baterias son; su alta densidad, esto
implica que pueden almacenar mas energia; su baja tasa de auto-descarga; tamafio y peso
muy reducido en comparacién con otras del mercado; carga rapida; rendimiento constante,
esto quiere decir que su entrega de voltaje se mantiene estable durante el uso; alta eficiencia

en los ciclos de carga y descarga (MASSE, 2019).

CUADRO 5: EFICIENCIA DE LAS BATERIAS MAS COMERCIALES.

Plomo-Acidas Niquel-sodio lon-Litio
Ventaj as Desventaj as Ventajas Desventaj as Ventaj as Desventaj as
eBaja emision de | e Sensibles a las |eTiene sistema de pElevada e Alta densidad de la  |e Es esencial tener
gases. condiciones gestion en la | autodescarga. energia x menor un BMS
operacionales bateria BMS. » Tiempo de carga de | tamafio. confiable y
eSoporta  mayores como tension, |ePoco 8 a 12 horas. o Posee sistema e con un
picos en la recarga. temperatura entre | mantenimiento. pLa energia de la | electronico interno rendimiento
e Menor demanda de otros. eAmplio rango de | bateria es usada para | de gestion de la adecuado
mantenimiento. o Riesgo desborde | temperatura parasu | su calentamiento. baterfa. o Pequenas
térmico operacion (-30C a e Soporta altas desviaciones de
e Tecnologia e Contiene  metal | 60C). tensiones. tension
madura. pesado. ePermite e Excelente ela operacion
operaciones a alta rendimiento en puede acortar su
temperatura aplicaciones ciclicas vida util.

* Corto tiempo de
recarga, de1a3h

o Alta eficiencia de
carga

o Avalancha
térmica

Fuente: Propia, a partir de los datos de STOLFI, 2017.
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GRAFICO 6: COMPOSICION DE LAS BATERIAS DE ION-LITIO
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Fuente: Elaboracion propia a partir de IEA y Shandong ALPA Power Technology

El funcionamiento basico de las baterias de iones de litio, independientemente de la
formulacién y combinacién quimica es; tanto como el anodo y el catodo recepciona a los
iones de litio, el electrolito transporta a los iones cargados positivamente desde el anodo hasta
el catodo (cuando se usa un dispositivo) y viceversa (cuando se carga el dispositivo) a través
del separador, (MINOS, 2023) esto se conoce como ciclo de carga-descarga, y esta
relacionada a su durabilidad, a mayor ciclo, menos capacidad de almacenamiento.

En el grafico 6, podemos observar las diferentes combinaciones quimicas que
determinan el precio, la durabilidad, los ciclos de carga y descarga, pero que, al haber existido
varios ciclos de carga y descarga, su retencion y durabilidad van disminuyendo por la
degradacion de los minerales tanto del &nodo, pero sobre todo del catodo (VERMA;
KUMAR, 2021, p.89).

De ese modo, la bateria mas comun tiene la combinacién quimica de Niquel,
Manganeso y Cobalto denominada Li (NMC532) de 50kWh, ésta posee aproximadamente 8
kilos de carbonato de litio, 35 kilos de niquel, 20 kilos de manganeso y 14 kilos de cobalto

(EGAN, 2023) teniendo aproximadamente 80kg de peso.
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Segun el sitio web especializado en energia, World Energy Trade, menciona que este
tipo de baterias normalmente demoran en cargar de 12 a 14 horas con un cargador domestico
de aproximadamente 3,6 kW, considerando la capacidad que puede proporcionar una casa en
Europa de 3,5 a 4,5kW. En un punto de carga rapida con potencia de 50 a 100 kW podria
estar cargando la misma bateria al 100% en una hora 'y media (WORLD ENERGY TRADE,
2022).

Y precisamente este el principal inconveniente de las baterias de litio, cualquiera sea
su combinacion catodica, mientras que no nos demora mas de 5 minutos cargar combustible
un vehiculo de combustion interna, las baterias demoran horas, por lo que el desarrollo de
alternativas ecoldgicas al litio como el Hidrogeno Verde?’, también pueden ser usados en
vehiculos y se encuentran dentro de la transicion energética, y podrian restarle de cierta forma
importancia estratégica al litio.

Del mismo modo, otras alternativas a las baterias de litio, son las de iones de sodio,
este mineral es abundante por lo que su costo de produccion es minimo, esta bateria ain se
encuentra en etapa de desarrollo, pero ya puede ser encontrada de forma comercial, las
empresas chinas como BYD y el conglomerado CATL son los principales fabricantes de
estas baterias, actualmente es la Unica alternativa viable a las baterias que no contienen litio
(IEA, 2023, p.59).

Sin embargo, segun la IEA, las baterias de litio son predominantes en el mercado y
su caracter es estratégico como mineral para la transicion energética, pero al mismo tiempo
minerales empleados en las baterias ion litio también son elementales y de cierta forma
interdependientes.

En 2022 el 60% de las baterias seguian siendo la quimica del oxido de litio, niquel,
manganeso Yy cobalto (NMC), seguido con el 30% del mercado el de fosfato de litio y hierro
(LFP)y con el 8% el 6xido de niquel, cobalto y aluminio (NCA) (AIE, 2023). Estos minerales
se concentran en un nudmero reducido de paises, y su concentracion geografica es

predominantemente en el sur global.

17Segln la United Nations Industrial Development Organizatién (UNIDO) el hidrogeno verde se obtiene a partir
de la electrolisis del agua dulce, esta separa al oxigeno del hidrogeno, creando combustible a partir de ese
hidrogeno, para la electrolisis es necesaria una fuente de energia y ésta debe ser renovable para obtener el
denominativo “hidrogeno verde”.
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GRAFICO 7: PAISES CON LOS MAYORES RECURSOS Y RESERVAS
MINERALES ESENCIALES PARA LAS BATERIAS ION-LITIO (NMC532).
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de USGS 2023

La mayoria de estos recursos y reservas de estos minerales, se encuentran en paises
del Sur Global, desde donde se extraen y exportan en su mayoria a paises del Norte Global
para su refinacién a carbonato de litio grado bateria (Li2CO3) como se puede observar en el
grafico 3y 4.

Antes de interiorizarnos, creemos importante definir los términos “recursos” y
“reservas”, segun el Codigo Joint Ore, Reserves Committee (JORC, 2013) “recurso” son las
estimaciones de las cantidades de mineral/es presentes en un depdsito o yacimiento que
podrian ser econdémicamente viables. Las “reservas” también son las estimaciones
geoldgicas, pero detalladas de un yacimiento en la que se ponderan costos de extraccion,

procesamiento y mercado que son cruciales para la industria minera.
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Por tanto, los recursos minerales son una concentracion o presencia de material de
interés econémico en la corteza terrestre, con una cantidad, calidad, forma y continuidad que
permiten inferir la existencia razonable de determinado mineral en un &rea especifica.

Por otro lado, las reservas de minerales son la parte de los recursos que ha sido
evaluada en detalle y se ha determinado que es economicamente explotable y para ello se
clasifican de dos maneras; las reservas probables y probadas, estas son definidas por los
estudios subsecuentes. De ese modo, las reservas son una fraccion de esos recursos, que, tras
una evaluacion detallada, se considera econémicamente rentable para su extraccion por las
empresas interesadas (JORC, 2013)

En el caso del litio, el USGS estima que méas de 60% de los recursos del litio se
encuentran en el triangulo del litio, tal como se puede observar en el gréfico 3. No obstante,
en cuanto a las reservas del litio, el primer lugar lo ocupa Chile con 9 millones de toneladas,
seguido de Australia con 6 millones, Argentina con 2,7 millones, China con 2 millones y
Estados Unidos con 1 millén de toneladas (USGS, 2023).

En cuanto a las certificaciones de recursos, Bolivia posee 23 millones de toneladas
de litio (USGS, 2024), en cuanto a las reservas, Bolivia, publica la cantidad de sus recursos,
pero no sus reservas, de hecho, el pais no las ha certificado y esto obedece a una politica
Estatal (ENTREVISTADO, 1) adoptada desde 2007 y ratificada en 2009, con la
nacionalizacion y declaratoria como recurso estratégico, que es la no concesibilidad de este
recurso.

Dicho de otro modo, se certifican en reservas para atraer inversiones extrajeras y
Bolivia no ha estado interesada en conceder derechos de explotacion de litio a estas empresas,
esto por la estrategia “100% Estatal”. Por lo menos hasta 2017, el pais no ha cambiado esta
posicién. Esto justifica que en diferentes agencias como USGS, Bolivia no figure en los
paises con mas reservas, pero Si recursos.

Mas all4 de la cuantificacion de los recursos, resaltamos que segun YLB y del
Ministerio de Hidrocarburos y Energias afirman que Bolivia posee 32 salares (DEHEZA,
2023), siendo Uyuni el méas grande, el de Coipasa representa un tercio del total y el de Pastos
Grandes es de mayor calidad, los demas son mucho mas pequefios, pero también de mejor
calidad (INISTROZA, 2023)
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Del mismo modo, consideramos pertinente algunas reflexiones sobre el cobalto, para
ello es necesario considerar algunos elementos centrales; es un mineral casi escaso, porque
segun el USGS estima que existen 25 millones de toneladas en el mundo, este recurso y
reserva principalmente se encuentra en la Republica Democratica del Congo (RDC), pero
también en Zambia, aunque en este pais, aun no ha registrado sus recursos y reservas. (USGS,
2023).

De hecho, las baterias de Oxido de Litio-Cobalto (LiCo2) es la primera generacion
de baterias también conocidas como LCO, estas maduraron y la formulacion pasé a
contemplar al manganeso, niquel e inclusive aluminio para mejorar el rendimiento y
durabilidad en los ciclos de carga y descarga (ZAPAROLLI ().

En 2022 el aumento de la produccidén minera se produjo principalmente en la RDC e
Indonesia, donde las nuevas minas y los proyectos de procesamiento estaban iniciando la
produccién, aunque la RDC, por mucho margen representa aproximadamente el 70% de la
produccion minera mundial de cobalto (USGS, 2023). Este aumento se explica por la alta
demanda de fabricantes de baterias en los tltimos 3 afios, en efecto, un estudio realizado por
Cobalt Blue Holding el 2020 establece que el 62% del cobalto tiene como destino final, la
fabricacion de baterias ion-litio.

El cobalto y el litio, como mineral basico (en realidad la mayoria de los minerales),
no tiene regulacion de sus precios en el mercado global, por lo que estos son volatiles,
tampoco muchas de las acciones del cobalto y litio figuran en las bolsas de valores.

Segun el sitio Tradings Economics en los tres Gltimos afios, el valor por tonelada del
cobalto, en 2020 era de 33 mil dolares americanos, en 2021 era de 48 mil, en 2022 lleg6 a
costar 81 mil délares americanos por tonelada (TRADINGS ECONOMICS, 2023), por tanto,
las oscilaciones del precio son acompafiadas por las del litio por la alta eficiencia en las

baterias con la formulacion bésica LCO.
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GRAFICO 8: PAISES PRODUCTORES DE CARBONATO DE LITIO Y DE
FABRICANTES DE BATERIAS.
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de Banco Mundial, BrenchMark, Global X (2021)

En cuanto al grafico 8 refleja que las mayores fabricas de baterias se encuentra en

Asia en el afio 2021, casi el 40% estan en China, y poco mas del 30% en Corea del Sur.

De ese modo, la division del trabajo con respecto a la cadena de produccion de la

mineria del litio se encuentra dividida en esos tres grandes sectores, paises que poseen el

litio como materia prima (Argentina, Australia, Bolivia, Chile, China), los paises que refinan

a carbonato de litio (Chile, China, Paises Bajos, Bélgica Corea del Sur) y los paises con las

mayores fabricantes de baterias de litio (China, Corea del Sur, Japén). A excepcion de

China, donde gran parte de lo producido es exportado.

Estas baterias de ion-litio son principalmente utilizadas en vehiculos eléctricos, pero

también en sistemas de almacenamiento de energias renovables. Pero cabe resaltar que las

fuentes de energia son predominantemente fdsiles en Estados Unidos porque su energia
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eléctrica es generada a partir de energias como gas natural, carbon, energia nuclear y energias
renovables (USA, 2022).

Europa tiene variadas fuentes energéticas para generacion de electricidad, por
ejemplo, Francia lo hace a partir de la energia nuclear (40%), derivados de petroleo (31,2%),
gas natural (14,8%) y renovable (11,2%). Alemania, productos que provienen del petroleo
(36%), gas natural (24,4%), energia nuclear (6,2%), renovable (16,4%). Italia, gas natural
(38,6%), derivados del petrdleo (35,9%), renovable (18,7%) (PITCHERS, 2022).

El uso de estas baterias para los VE y de almacenamiento de energia para fuentes
renovables se debe a una mayor capacidad de almacenamiento por periodos largos y la
tolerancia a ciclos repetitivos de carga, por este motivo, en 2013, el consumo mundial de litio
tenia como destino las industrias de vidrio y cerdmica con el 35%, seguido por baterias 31%
y en tercer lugar los lubricantes con el 8%, (VALE, 2021, p13) con un precio de 2.000 dolares
la tonelada de carbonato de litio en 2005, en 2021, se cotiza en 18.000 ddlares la tonelada
(CRUZ, 2022), impulsada por sus cualidades.

Estas particularidades energéticas del litio, hace que su desarrollo y evolucion estén
a ritmo constante, sobre todo para su aplicacién en coches eléctricos por lo que, desde 2021
la administracion de Estado Unidos, esta impulsando la industria de automoviles eléctricos
que tienen como meta, de la produccion de nuevas unidades en las que el 50% deben ser
eléctricos hasta 2030 y 2040 no producir coches a combustion interna (REVISTAEI, 2021),
reafirmando su apuesta por la neutralidad de carbono, pero al mismo tiempo, poniendo en
relieve a las tierras raras y otros minerales que aseguran sus compromisos ambientales.

Del mismo modo, las politicas de des carbonizacion de la Unién Europea, los
Acuerdos de Paris, los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (ODS),
hace que se suba la demanda del litio y de minerales relacionados a las baterias (IEA, 2022,
p.7), generando el incremento de los precios y creando altas expectativas de desarrollo en los
paises que componen el triangulo del Litio y México, al punto de denominarlos “minerales

estratégicos”.

2.2. Las peculiaridades comerciales del litio

En cuanto a la naturaleza de este mineral, puede ser encontrada a partir de

yacimientos de salmueras en el tridngulo del litio, pero también es posible obtenerlas en

64



pegmatitas, arcillas y rocas sedimentarias (BRAVO, 2019, p2) en Australia, China, México
y otras partes del planeta.

Su extraccion esta condicionada a la concentracion de litio en los diferentes
yacimientos, por ejemplo, en el triangulo del litio, es de 0,1% en salmuera inicial, ya en
paises como Australia su concentracion es de 1,6% en roca dura, en ambos casos, son
rentables, porque en Sudamérica se extrae a bajos costos por el método de evaporacion. Por
otro lado, en México puede encontrarse a partir de arcilla, su concentracion es del 0,4%
(TORRES, 2023)

Algunos usos comerciales del litio pasan por tres grandes conversiones quimicas; los
carbonatos de litio (Li2CO3), el hidréxido de litio (LiOH) y el cloruro de litio (LiCl) estas
son fases fundamentales para la obtencion de baterias de iones de litio, del mismo modo,
también tienen aplicaciones en la industria ceramica y farmacéutica. Asimismo, el bromuro
y el cloruro de litio tienen la propiedad de absorber humedad en altas temperaturas, ideales
para sistemas comerciales de aire acondicionado (MEXICO, 2018).

En la industria nuclear, el litio tiene dos usos importantes: El hidréxido de litio LiOH,
para sistemas de enfriamiento en reactores de agua a presion (PWR) y; el fluoreto de litio
(LiF) en reactores modulares pequefios (SMR) capaces producir 300 MW(e). Para ambos
usos, es necesario contar con isotopos estables de Litio 7 (Li7) (GUIMARAES, 2016).

El carbonato de litio y el hidroxido de litio, son usados también en la industria de
esmaltes, ceramicos, aluminio metalico, litio metalico, lubricantes de usos mdultiples,
absorbente de didxido de carbono en la industria espacial y submarinos, (BRAVO, 2019, p4)

En la industria farmacéutica, el litio puede tratar y prevenir episodios de mania
(maniaco-depresivo) en pacientes con trastorno bipolar, trata la depresién, esquizofrenia y
ciertas enfermedades mentales en nifios (MEDLINEPLUS, 2020).

Siendo asi, podemos clasificar en tres mercados, que forman parte de las
peculiaridades comerciales del litio, excluyendo la fase exploratoria; el litio como materia
prima, el carbonato de litio (grado comercial y de bateria) y la produccion de baterias de
ion-litio.

Sobre estos tres mercados, como pudimos observar en el grafico 7, la extraccion del

litio como materia prima, se realiza predominantemente en paises denominados “sur global”
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y Australia. Los precios son volatiles, esto al mismo tiempo repercute en las oscilaciones de

los precios del carbonato del litio reflejados en el gréfico 5.

GRAFICO 9: PRECIOS DEL CARBONATO DE LITIO (2018-2022)

Carbonato de litio

Carbonato de litio

FUENTE: Elaboracion propia a partir de Trading Economics y Jaskula (USGS)
2012-2022

Finalmente, como anticipamos en este apartado, la primera bateria comercialmente
viable de iones de litio, fue patentada por el premio nobel Akira Yoshino y hasta el 2020 ha
garantizado més de 60 patentes suyas que involucran a las baterias de litio (WIPO, 2020).

No obstante, segun el sitio web Global Data, de 2002 hasta 2022 se registraron
37.955 patentes relacionadas con las baterias de iones de litio, siendo la Sur Coreana
Samsung SDI Co Ltd., indiscutiblemente la que mas patentes ha generado durante ese
periodo, con poco mas de 13 mil patentes, le sigue LG Corp., con 8 mil patentes, Toyota
Motors con 6,764 patentes, Panasonic Corp., con 5,297. La quinta empresa que mayores
patentes han generado en el mundo es Robert Bosch Stiftung GmbH con 4.730 patentes
(GLOBALDATA, 2022)

Cada bateria y fabricante tiene una formulacién distinta para asegurar su durabilidad

y eficiencia (JACOMASI, 2022, p.4). Del mismo modo, el nimero de patentes, coincide
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con la ubicacién geografica de los mayores fabricantes de baterias, salvo China, y es que,
en los ultimos afios, CATL, tiene desarrollado un nutrido nimero de patentes en relacion a
las baterias de ion-sodio, al ser un mineral abundante en la naturaleza, pero de menor
durabilidad y tiempo de carga en comparacion a la de litio (ZAPAROLLI, 2023).

Por otro lado, la refinacion del litio bruto a carbonato de litio grado comercial 99%
(o técnico), no tiene un tipo de patente al ser un proceso quimico ampliamente conocido,
por tanto, el carbonato de litio grado bateria superior a 99,5% de pureza, si tiene patentes y
como su nombre lo indica, es usado principalmente para la industria de las baterias, el grado
técnico es usado mayoritariamente para la industria de vidrios, grasas, cerdmica, entre otros.
(SCHTEINGART; RAJZMAN, 2021, p.22).

CUADRO 10: PROCESAMIENTO DEL LITIO (MATERIA PRIMA) A

Aguas arriba Aguas abajo
1. Los minerales se extraen, trituran y calcinan, Cobalto, niquel, Anodos
2. Se muele hasta obtener un concentrado. ¢+ hierro, fosfatoy .., Cdtodos
3. Tratamiento con acido sulfdrico. i otros. i Electrolitos
4. Filtrado y purificado H {  Separadores
5. Se afiade hidréxido de calcio.
DEPOSITOS HIDROXIDO DE
PEGMATITICOS LITIO PRECURSORES CELDAS
— ~—
 —
+soda ash +hidréxido CATODOS
de calcio ( \
~—
MODULOS
 —
DEPOSITOS EN CARBONATO DE e
SALARES LITIO Anopos
~—
) )
1. Bombeo de salmueras en pozas de evaporacion. ELECTROLITO PACKS
2. Bombeo concentrado en pozas de recuperacion.
3. Tratamiento con soda ash. Cristalizado, ~— ~—
calentado, filtrado, secado y triturado.
Extraccién Procesado Refinado y partes Manufactura

FUENTE: SCHTEINGART; RAJZMAN, 2021
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2.3. El mercado mundial del litio: oferta y demanda

Sin ninguna duda, el litio estd en el centro de la transicion energética por el uso de las
baterias ion-litio para el almacenamiento de energia proveniente de “energias renovables”,
tanto en la energia proveniente del sol y viento, pero sobre todo por los VE.

Segun el Servicio Geoldgico de Estados Unidos en su reporte anual de 2022, existen
89 millones de toneladas de litio en el planeta. Bolivia es el pais que mas recursos certificados
de litio tiene con 21 millones de toneladas, le sigue Argentina con 19; Chile con 9.8; Australia
con 7.3; China con 5.1; Congo con 3; Canada con 2.9; Canada 2.7; México con 1.7; Republica
Checa con 1.3; Serbia con 1.2; Rusia con 1 millén de toneladas (JASKULA, B., 2022).

En consecuencia, en Sudamérica se encuentra las mayores reservas de litio en el
mundo, en el denominado “Triangulo del Litio” o0 ABC del litio, conformado por Argentina,
Bolivia y Chile, donde se centra 68% de las reservas mundiales del citado mineral
(JASKULA, 2022).

Los paises que mas exportan litio es Australia, con 40.000 toneladas métricas anuales,
Chile con 18.000, China con 14.000 y Argentina con 6.200 toneladas métricas (JASKULA,
B. 2022). Mientras que los paises que mas importaron litio en sus diversos usos comerciales
entre el 2001y el 2017 fueron China, Corea, Japon, Bélgicay Estados Unidos (COMTRADE,
2019).

Asimismo, el precio del carbonato de litio con una pureza del 99,6% pasé de 2.000
USD la tonelada en 2003 (FORNILLO, 2014, p.80), a 21.000 ddlares la tonelada en marzo
de 20218, sin dudas, esto genera un mayor interés por la extraccion de este mineral que
promete contribuir en la transicion a energias verdes, con un costo ambiental en las regiones
productoras.

En cuanto a la demanda de carbonato de litio, segin los datos de las Naciones Unidas
(COMTRADE), en primer lugar, estd China con 6,729 millones de délares, en segundo
Corea del Sur con 1,740 millones, le sigue Japon con 1,084 millones, Paises Bajos con 200

millones y Bélgica con 120 millones.

18 BENCHMARK MINERALS SETS THE LITHIUM INDUSTRY’S REFERENCE PRICE THAT IS USED TO NEGOTIATE
SUPPLY CHAIN CONTRACTS; https://www.benchmarkminerals.com/lithium/
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Actualmente, Australia, Chile, China y Argentina son los mayores productores,
representando mas del 75%, de la produccién mundial de litio segin World Energy Trade®®
impulsada basicamente por la demanda de baterias recargables utilizadas en dispositivos y
vehiculos eléctricos.

Con todo, en paises centrales como Estado Unidos, se estd impulsando la industria de
automaviles eléctricos que tiene como meta, la produccion de nuevas unidades de las que el
50% deben ser eléctricos hasta 20302°, esto junto a las politicas de des carbonizacién de la
Union Europea, los Acuerdos de Paris, los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas, hace que se incremente la demanda del litio, generando el aumento de los
precios y creando altas expectativas de desarrollo en los paises que componen el triangulo
del Litio, tomando en cuenta que en 2013, el consumo mundial de litio se centraba en el
sector del vidrio y cerdmica con el 35%, seguido por baterias 31% Yy en tercer lugar los
lubricantes con el 8%, (VALE, 2021, p13)

De ese modo, la tendencia del consumo de hidréxido de litio y carbonato de litio se
ha incrementado, cabe mencionar que el hidréxido de litio tiene un costo superior al
carbonato de litio por su mayor concentracion de litio y mayor eficiencia en la produccion de
materiales catédicos para baterias de litio.

19 Woeld Energy Trade https://www.worldenergytrade.com/metales/litio/cuales-son-los-paises-
productores-de-litio-mas-grandes-del-mundo

20 Electricidad, revista energética de Chile; https://www.revistaei.cl/2021/10/28/electromovilidad-uso-del-
litio-para-baterias-de-vehiculos-fue-de-142-850-toneladas-en-2020/
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GRAFICO 11: PRECIO DEL HIDROXIDO DE LITIO Y CARBONATO DE
LITIO 2005 - 2023
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De hecho, como apreciamos en el siguiente cuadro, durante los periodos de 2009

hasta 2019, la demanda de litio asociada a la fabricacion de bateria ha aumentado.
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GRAFICO 12: DEMANDA DE LITIO POR INDUSTRIA 2007-2023
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FUENTE: AIE, Servicio Geologico de los Estados Unidos

En ese sentido, la produccion anual del litio en todas sus fases finales de
industrializacion, aumento entre unos 8 y 10%, en contra parte, las proyecciones estimadas
entre 2018 y 2023 estiman que la demanda del mineral sera de 14 a 18%, estos valores,
exceden la tasa anual de produccion, lo que denota que, en la préxima década, el mercado
global del litio requerira cantidades mayores del mineral generando desafios para los paises
productores y consumidores (MATEUS, 2020, p6).

De hecho en 2022 hubo un aumento de consumo del litio en 40% con relacion a 2021,
pasando de 95 mil toneladas a 134 mil toneladas en 2022 (JASKULA, 2023).
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Del mismo modo, el 39% de la produccion son para la produccion de baterias, el 30%
para ceramicas y vidrios, el 8% para grasas y lubricantes, 5% metalurgia, otro 5% para
polimeros, un 3% para tratamientos de aire y los dltimos 10% para otros fines. Las
estimaciones para 2030, son de 78% del consumo tendra como destino final a las baterias
para alimentar coches eléctricos (Ministerio de Energia y Mineria de Argentina, 2021, p24).

Al respecto, actualmente China provee al planeta de mas del 50% de las baterias, por
lo que se ha convertido en el mayor importador del mencionado mineral (PETTITT, 2022).

El flujo internacional del litio como materia prima son de Sudamérica y Australia
hacia Asia, sobre todo China, esta region cuenta con las mayores plantas de industrializacion
y refinacion del litio o de conversion y quimicos, a partir de aqui, se elaboran baterias, sus
compuestos hasta los carros eléctricos (CHILE, 2013, p31). De hecho, uno de los obstaculos
para la produccion de bateria local, precisamente son de aspectos logisticos, traer las celdas
0 compuestos de la bateria desde Asia, para después venderlos en ese continente, pues en esa
region es donde se fabrican los coches eléctricos.

Sin embargo, las empresas que controlan mas del 50% del litio en el mercado mundial
del litio, son 4; Ganfeng Lithium - Albemarle, SQM, Tiangi Lithium y Livent (GRAFICO
14).

Gangfeng es una empresa China, fundada en Hong Kong, tiene presencia en todo el
mundo, su produccién se centra en Australia, pero también posee acciones en Argentina,
México e Irlanda, es el tercer productor mundial de compuestos de litio y es importante
porque entre su cadena de suministro de baterias de iones de litio, esta el refinado y
procesamiento, hasta el reciclaje de las mismas, esto le ha permitido firmar contratos para
suministrar el mineral a largo plazo con fabricantes de equipos originales como Tesla,
Panasonic, LG Chem, Volkswagen, Samsung y BMW (PALANDRANI, 2020).

La empresa Abermarle es norteamericana, con sede en Charlotte, NC, tiene
inversiones en Australia, Alemania, Chile, China y Taiwan, especializados en derivados de
litio y bromuro (ABERMARLE, 2014).

Cabe sefalar que Panasonic es la empresa encargada en desarrollar las baterias para
todos los carros eléctricos producidos en Estados Unidos, de hecho, en calidad de asociacion,
junto con Tesla crearon Giga Nevada en 2014, actualmente es la fabrica de baterias mas

grande en el mundo, la importancia de las baterias radica en que representa el 29% del costo
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total del coche eléctrico en 2020 por lo que asegurar la cadena de suministro se ha convertido
en un tema central (PALANDRANI, 2020).

SQM tiene sus operaciones en el salar de Atacama, en el norte de Chile, entre sus
productos esta el potasio, pero a partir del 2006 SQM obtuvo permiso del gobierno para
bombear 1600 litros salmuera por segundo, por lo que se han intensificado sus actividades,
tiene como principales productos el carbonato de litio e hidroxido de litio a partir del cloruro
del litio, su presencia es de hace 25 afios en dicho salar (SQM, 2015)

Livent tiene capitales estadounidenses, con sede en Florida, esta empresa a diferencia
de las otras, esta dedicada totalmente al litio, controla el salar de Hombre Muerto en
Argentina, su diferencial en produccién es que exporta hidroxido de litio, proveyendo de este
elemento a las baterias de niquel que tienen un mayor costo en el mercado, suministrando
principalmente a Tesla (PALANDRANI, 2020).

En cuanto a la produccidén de baterias de lon-litio para carros eléctricos, es necesario
63kg de carbonato de litio para producir una bateria, si consideramos que hasta 2021 se
vendieron 16,5 millones de coches eléctricos, tenemos un problema de abastecimiento del
mencionado mineral, lo que explica su elevado costo, en consecuencia, segun la Agencia
Internacional de Energia (AIE) reporta que en que el primer trimestre de 2022, se vendi6 el
triple de coches eléctricos (2 millones) que en periodo similar de 2021 pese a las tensiones
en la cadena de suministros globales, y que todo 2021 solo China vendié 3,3 millones de

unidades, casi la mitad de las ventas de coches eléctricos en el mundo??

2L |EA https://www.iea.org/news/global-electric-car-sales-have-continued-their-strong-growth-in-2022-
after-breaking-records-last-year
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GRAFICO 13: COMERCIO MUNDIAL DE VEHICULOS ELECTRICOS
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Fuente: AIE, Ventas mundiales y cuota de mercado de coches eléctricos 2010-2022

Las principales empresas fabricantes de baterias estan en Asia, principalmente en
China y Corea del Sur, siendo el mayor productor de baterias en el mundo CATL, le sigue
LGchem, Panasonic, Samsung SDI, BYD Co y SK innovation, estas 6 empresas son
responsables por el 87% de las ventas de baterias para coches eléctricos en el mercado global
(WORLD TRADE ENERGY, 2021)

De ese modo, Contemporary Amperex Technology Co. Limited (CATL), cuenta con

inversionistas y acciones que son 4; SDIC Fund Management Company, pertenece al
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gobierno chino, se dedica a invertir en empresas de alta tecnologia; Fujian Zhangzhou
Development Zone Investment and Development Co., Ltd., empresa estatal china, pero con
enfoque en la provincia de Fujian, dedicada a invertir en proyectos de desarrollo tecnolégico;
Ningde Times Group Co., Ltd., es de propiedad privada, especializada en baterias eléctricas
y componentes electronicos; y por ultimo, GSR Ventures, es un firma con sede en Silicon
Valley, inversora en tecnologias innovadoras en el mundo.

Sin embargo, la revista The New York Times ha publicado en 2021 un articulo titulado
Why a Chinese Company Dominates Electric Car Batteries (BRADSHER; FORCY, 2021)
“Por qué una empresa china domina las baterias de los coches eléctricos”, entre sus
principales argumentos estan en las fuertes inversiones del gobierno chino a traves de las 2
primeras empresas anteriormente mencionadas, esto es conocido como dumping.

Al mismo tiempo, las baterias de CATL usan ademas de litio, cobalto, por lo que se
ha asegurado el suministro de este mineral en paises como el Congo, donde se encuentra la
mina mas grande del mundo (BRADSHER & FORSYTHE, 2021).

La empresa LG Chem es una subsidiaria del conglomerado LG electronics, tiene
capitales coreanos, recientemente instald una fabrica en Tennessee y Carolina del Norte,
Estados Unidos, con el objetivo que procesar hidréxido de litio proveniente de Quebec,
Canada (BRASHER & FORSYTHE, 2021), del mismo modo, tiene concesiones mineras de
litio Australia, Argentina y Chile.

LG Chem es una de las tres empresas tecnoldgicas mas importantes de Corea del Sur,
siendo solo superado por, Samsung Electronics y Hyundai Mortor Company, por lo que para
su gobierno es muy importante el desarrollo tecnoldgico de las mismas, en sintonia con su
politica de innovacién para fomentar su crecimiento econémico, de hecho, este pais se
encuentra en el puesto 6 segun la Organizacién Mundial de Propiedad Intelectual en su
informa anual de 2022 (OMPI)?2,

En 2021 el gobierno coreano se comprometid a invertir 23 mil millones de ddlares
americanos hasta 2025 en industria tecnoldgica que desarrolle energia a partir de la industria
ecologica para lo cual ha creado un fondo publico-privado para impulsar empresas

ecologicamente responsables. Corea ademas de inversion también impulsa politicas que

22 OMPI: https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo-pub-2000-2022-en-main-report-global-innovation-
index-2022-15th-edition.pdf
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fomentan el desarrollo de industria de tecnologia, ademéas de asesoramiento en cuanto a
regulacion gubernamental, politica comercial y de Relaciones Internacionales.

Panasonic es mayoritariamente de capital japonés, tiene acuerdos con mineras de litio
en Australia con la minera Kidman Resources (LOMBRANA, 2018), en Argentina con Food
Machinery Corporation (FMC) y en Chile con la Sociedad Quimica y Minera de Chile (SQM)
(PALANDRANI, 2020).

El gobierno de Japdn invirtié en el pasado a las empresas tecnoldgicas y también lo
hace ahora a traves de Japan Investment Corporation para fomentar la investigacion y el

desarrollo en tecnologias avanzadas en Panasonic y otras empresas (JAPON, 2022, p.17)

CUADRO 14: PRINCIPALES FABRICANTES, COMPRADORES Y CUOTA
DEL MERCADO MUNDIAL DE BATERIAS

Empresa Clientes Participacion | Origen
mercado

Contemporary BMW, Honda, Tesla, VW, Volvo, | 26% China

Amperex Technology | Sonfeng Motor, SAIC motor

(CATL)

LG Energy Solutions GM, Renault, Tesla, Volvo, VW 26% Coreadel Sur

Panasonic Tesla, Toyota 17% Japén

Samsung SDI BMW, Ford, Stellantis, VW 7% Coreadel Sur

BYD Co. BYD, Ford 7% China

SK Innovation Daimier, Ford, Hyundai, Kia 4% Coreadel Sur

China Aviation | GAC Motor, Zhejiang Geely, Holding | 3% China

Lithium Battery | Grup Co.

(CALB)

Gotion High-Tech Chery Automobile, SAIC, VW 2% China
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9 Automotive  Energy | Renault, Nissan 2% China
Supply Corp.
10 Ruipu Energy Co. Dongfeng, Yudo Auto 1% China

Fuente: Elaboracion propia a partir de Global X, Benchmark

Segun estos datos, estimamos que mas del 70% de las reservas de litio del mundo se
encuentran concentradas en solo tres paises: Australia, Chile y Argentina. Esta concentracion
geogréfica no solo refleja la distribucion desigual de recursos, sino que también resalta el
control ejercido por un pufiado que operan en estos paises como actores en el mercado
mundial del litio.

Este control se amplifica por el estrecho vinculo entre las empresas extractivas de
litio y los fabricantes de baterias, una relacion que se ha fortalecido con el crecimiento
exponencial de la demanda de baterias de ion litio en sectores como el de la electrénica de
consumo Yy, mas significativamente, el de vehiculos eléctricos.

El respaldo estatal a estas empresas extractivas mediante subsidios, bajo la apariencia
de "fomento a la innovaciéon" o el “desarrollo de tecnologias verdes”, afiade otra capa de
complejidad a este panorama. Mientras que en las regiones Latinoamericanas existe un
pensamiento de “Estado minimo”.

Paises como China, que lidera la produccion mundial de baterias de ion litio, han
implementado politicas agresivas de subvenciones y apoyo financiero para asegurar un
suministro constante de litio y mantener su competitividad en el mercado global de vehiculos

eléctricos.

2.4. Una “Batalla Silenciosa”: La disputa global por el litio de América Latina
Desde los afios 2000, existen intereses globales para disminuir la huella de carbono,

esto se evidencia desde la Conferencia de Kioto (1997) hasta la conferencia de Paris (2016)

y mas de las 20 sesiones de las Conferencias de las partes (COPs) con el objetivo de disminuir
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los gases de efecto invernadero en todo el mundo, una de las metas es la sustitucion de los
coches a combustion interna por eléctricos y/o energéticos renovables (UNFCCC, 2019).

Esto ha ocasionado una batalla por los recursos denominados “estratégicos” 0
“criticos” y el litio es parte de ello. De hecho, Ménica Bruckmann sefiala que el caracter
geopolitico se centra debido a la fortuita demanda y produccion del mineral, y que esto
ocasiona la emergencia estratégica de las disputas globales por su gestion (BRUCKMANN,
apud CARRASCO, 2022, p.196).

De ese modo, cuando hablamos de litio y su caracter estratégico, nos centramos en
dos aspectos, el componente fisico (caracter electro-quimico) y el componente social que esta
vinculado al patron de acumulacion, propiedad, distribucion y explotacion (CARRASCO,
2022, p.196).

De hecho, los inicios sobre el control y gestion local del litio se dan en Bolivia, el
primer pais en fijar legislacion para la proteccidn de este recurso tan preciado, mediante el
Decreto Supremo 29496 del 2008 “se declara de prioridad nacional la industrializaciéon de
Uyuni” bajo control del Estado (BOLIVIA, 2008).

En Argentina, por su forma administrativa Federal, son las Provincias quienes tienen
competencias sobre la administracion de sus recursos naturales, en este caso, la Provincia de
Jujuy declara como estratégicas a las “reservas minerales que contengan litio” bajo el
Decreto-Acuerdo 7.592 (JUJUY, 2011).

En Chile, en el afio 2014, Michel Bachelet crea la Comision Nacional del Litio para
proponer politicas de Estado, el mismo afio, la Comision en su informe, “reafirma el caracter
estratégico del litio” y sugiere “elevar a rango constitucional su no concesibilidad”
(MINERIA CHILENA, 2015).

En México, el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, bajo el Decreto
del 20 de abril de 2022, que en su Articulo 5bis, declara de utilidad pablica el litio, “por lo
que no se otorgaran concesiones, licencias, contratos, permisos 0 autorizaciones en la
materia” (MEXICO, 2022).

Estos esfuerzos refuerzan la idea de proteger los recursos naturales de intereses
foraneos que también tienen como politicas de Estado el acceso a los recursos naturales

“criticos” dentro o fuera de sus fronteras, como es el caso de los Estados Unidos, mediante
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la ley de energia de 2020 el pais ha denominado como “minerales criticos” a 50 minerales
dentro de ellos el litio (USA, 2021).

Del mismo modo, la concurrencia de nuevos paises como China se ha incrementado,
con objetivos y desafios a partir de las legislaciones de los paises poseedores de litio, cada
uno de ellos con su particularidad, por ejemplo, en 2018 se ha librado una batalla por el
control del litio en Chile, puesto que China mediante el conglomerado Tiangi se ha logrado
comprar participacion en SQM, haciendo que sea la segunda mayor accionista con casi el
25% de las mismas. (CHILE, 2018).

De ese modo, existen tres niveles de batallas silenciosas; la primera involucra a varios
paises del norte global, que mediante embajadores sus empresas para la gestion del litio en
paises que poseen este mineral (Gobiernos y empresas); La segunda, refiere a los paises
poseedores de este mineral y que crean legislacion a partir de considerarlos estratégicos
(Estrategias de gobiernos); y por Gltimo esta el elemento local, que refiere a la lucha por tierra

y territorio en las zonas denominadas “de sacrificio” (elemento local y medio ambiente).

2.4.1. Gobiernos y empresas.

La demanda de litio ha aumentado rapidamente por su uso en dispositivos digitales,
de acumuladores de energia renovable y para la electromovilidad, esto ha ocasionado que
varias empresas con sede en paises como Estados Unidos y Europa emprendan su blsqueda
en diferentes partes del mundo, pero también en la ultima década, China ha irrumpido un
escenario anteriormente dominado por EEUU y la UE., y ha logrado establecer acuerdos con
la mayoria de paises que poseen el recurso del litio.

En Chile operan tres empresas, la Sociedad Quimica Minera de Chile (SQM)
mantienen operaciones desde 1996 en el salar de Atcama (SQM, 2023). Albemarle tiene
operaciones desde 1980, (ALBEMARLE, 2023) su capital proviene de Carolina del Norte en
Estados Unidos, también opera en el salar de Atacama. Tiangi Lithium es una empresa de
capitales chinos, tienen participaciones en SQM, del mismo modo, esta empresa opera
ademaés en Australia y China (ALBEMARLE, 2023).

En Argentina, existen 3 empresas que mas estuvieron operando; Livent Corporation,
es una empresa de origen estadounidense, opera en Catamarca, en el salar de Hombre Muerto
(LIVENT, 2023). Ganfeng Lithium es una empresa de capitales chinos, opera en las
provincias de Salta y Jujuy (GANFENG LATAM, 2023). Orocobre Limited es una empresa
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australiana, opera en la Provincia de Salta, en el salar de Olaroz (OROCOBRE, 2023). Del
mismo modo, como la industria del litio es dindmica, algunas empresas salen y otras entran.

En Bolivia, opera la Empresa Estatal, Yacimientos de Litio Bolivianos (YLB), creada
con el objetivo de llevar adelante la exploracion, explotacion, industrializacion (YLB, 2023),
también implica la asociacion con otras internacionales.

El México a partir de 2022 se crea Litio de México (LitioMx) publicado en el Diario
Oficial de la Federacion DOF: 23/08/2022 con el objetivo de establecer el marco normativo
que regira este nuevo organismo publico descentralizado, coordinado por la Secretaria de
Energia con personeria juridica y administracion de recursos propios, con autonomia técnica,
operativa y de gestion (MEXICO, 2022).

A partir de los gréficos ya expuestos, podemos notar la irrupcién de China en la
industria minera del litio, sus inversiones se han centrado en la compra de participaciones
por parte de Tiangi en SQM de Chile, Ganfeng opera juntamente con Livent en Argentinay
ha asegurado suministro de este metal a China al ser uno de los mayores compradores de litio
en el mundo (MEXICO, 2022, p.26).

Del mismo modo, los conglomerados CATL BRUNP & CMOC (CBC) de China, en
2023 ha firmado contrato con la estatal boliviana YPF para poner en marcha plantas
refinadoras de litio (MHE, 2023).

2.4.2. Estrategias de los gobiernos.

En los dltimos afios, se ha modificado gran parte del marco normativo sobre la
extraccion del litio, partiendo de la importancia sobre la gestion de este recurso; en el caso
del Estado Argentino, al ser Federal, su estado normativo, delega a las administraciones
subnacionales, Provinciales la gestion de sus recursos naturales (ARGENTINA, 1997). En el
caso chileno, el recurso se ha convertido en no susceptible de concesion y en el caso
boliviano, el salar de Uyuni es declarado como reserva fiscal desde el afio 1986 mediante el
D.S. 21260 que la establece como tal.

Si bien el litio en Bolivia es descubierto en la década de 1970, se intenta concesionarlo
por primera vez en 1978 durante la dictadura del militar Hugo Banzer a la empresa Lithco de
capital estadounidense, los avances en las negociaciones no llegan a buen puerto por

derrocamiento del dictador, sin embargo, los intentos de concesionar el litio en los afios 1980
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y 1990 fracasan por constantes y profundas movilizaciones locales, regionales y nacionales
(NACIF, 2018, p.56).

En los afios 2000, a partir de la “agenda de octubre”? y con la llegada de Evo Morales
al poder en 2006, se inicia una agenda de nacionalizaciones, que ademas de los hidrocarburos
y las minas, el litio estaba contemplado en estos paquetes de nacionalizaciones, de ese modo,
a iniciativa de la Federacion Regional Unica de Trabajadores Campesinos del Sudoeste
Potosino (FRUTCAS) se presenta una propuesta de industrializacion del litio en la que el
Estado boliviano tenga participacion del cien por ciento y que cuyos lineamientos establecian
dos fases, la primera consistia en una produccion piloto y la segunda en la fase industrial de
carbonato de litio (Li2CO3) y cloruro de potasio (KCI), materializadas con el proyecto piloto
en Llillipi Llillipi en el Salar de Uyuni en 2008 (NACIF, 2018, p.56).

Si bien los origenes de ambas fases estdn en el Plan Nacional de Desarrollo,
presentado en 2007, se hace referencia del litio apenas marginalmente (OBAYA, 2019, p.33),
de ese modo, solo en 2008 se denomina como mineral estratégico.

A partir de ese momento, en Llillipi se crea el Comité Cintifico-fisico de
Investigacion de los Recursos Evaporiticos de Bolivia el 2009, en consecuencia, se lanza en
2010 la “Estrategia de Industrializacion de los Recursos Evaporiticos de Bolivia” que seria
la primera iniciativa para la produccién de baterias de ion-litio (NACIF, 2018, p.57), esto
enmarcado en el Decreto Supremo No 2949624 en el que se declara de “prioridad nacional la
industrializacion del Salar de Uyuni” (OBAYA, 2019, p.34).

En cuanto a las dificultades de exportacion, si bien estos son pasos importantes para
la consolidacion de la industrializacién del litio, pueden ser identificados tres factores que
impiden una adecuada exportacion del mineral en grado bateria, los dos primeros factores
estan relacionadas a las desigualdades internas y externas, y una tercera de orden
geografico/logistico.

Con relacion a las desigualdades internas, Uyuni se encuentra en Potosi, uno de los

departamentos mas pobres de Bolivia y por esa razén se han bloqueado varias iniciativas

23 La agenda de octubre nace a partir de las luchas sociales en el afio 2003, conocido como la guerra del gas
boliviano, que entre otras medidas exige, la nacionalizacidn de los hidrocarburos y el establecimiento de una
Asamblea Constituyente.

24 DS. que en su primer articulo establece que se declara en su primer Articulo: de prioridad nacional la
industrializacién del Salar de Uyuni para el desarrollo productivo, econémico y social del Departamento de
Potosi.
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Estatales a raiz de las expectativas y demandas en relacion al aumento de proporcion de
ingresos que este departamento percibira por el litio.

Con todo, el Estado Plurinacional de Bolivia no ha logrado producir carbonato de
litio a escala industrial, de este modo, para Obaya (2019) el régimen de gobernanza esta
incompleto, pero permite identificar tres periodos distintos sobre el enfoque de gobernanza;
1) Evaluacion del potencial del salar de Uyuni (1970-1985), 2) iniciativa fallida para la
explotacion privada del salar de Uyuni de 1985 a 2003. y 3) Estrategia de industrializacion
de los recursos Evaporiticos hasta de 2003 a 2008 (OBAYA, 2019, p23).

A partir de 2008 y bajo el Decreto Supremo, DS N° 29496 se declara de prioridad
nacional la industrializacion del Salar de Uyuni para el desarrollo productivo, econémico y
social del Departamento de Potosi (BOLIVIA, 2008).

En ese sentido, el interés estatal sobre la gestion de los recursos evaporiticos fue
creciendo, primero ocupaba un lugar (al igual que otros minerales) dentro de la Corporacién
Minera de Bolivia (COMIBOL), después con cierta autonomia pasé a constituirse la Gerencia
Nacional de Recursos Evaporiticos (GNRE), actualmente bajo el control estatal se funda la
empresa autbnoma Yacimientos Letiferos Bolivianos (YLB) con absoluto control sobre los
recursos Evaporiticos (FORNILLO, GAMBA, 2019, p10).

En abril de 2017, mediante la ley No 928 se crea la Empresa Publica Nacional
Estratégica Yacimientos de Litio Boliviano (YLB), con el objetivo de intensificar el proceso
de busqueda, negociacion y seleccion de empresas extranjeras para la produccion de baterias
de litio, en las que se tenian minimas condiciones como; la participacion mayoritaria del 51%
para YLB; que cuente con experiencia, tecnologia y capacidad para instalacion y operacion
de plantas requeridas; que tenga mercado para los productos de la asociacion y; disposicion
para el procesamiento de residuos (YLB, 2018).

De ese modo, desde su creacion, YLB ha buscado un socio estratégico que le pueda
garantizar explotar litio bajo las condiciones ya sefialadas, en 2019, logra establecer los
primeros acuerdos con la empresa alemana ACY Sistems, pero dicho acuerdo queda en nada
por las protestas sociales que resultaron en la renuncia del presidente Evo Morales.

En 2022 y 2023, Bolivia intenta establecer nuevamente acuerdos con empresas
internacionales para la explotacion del litio boliviano llegando a firmar convenios con

empresas rusas y chinas (MHE, 2023).
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2.4.3. Elemento local y medio ambiente.

Segun la Agencia Internacional de Energia, tanto en sistemas de almacenamiento de
energia como en sistemas de produccion de energia renovable, se consumen cinco veces mas
minerales metalicos que las energias fosiles, y segln sus estimaciones, en 2040 seré 10 veces
mas (EIA, p.49). La transicion energética depende de la extraccion de estos minerales.

Estos minerales, en los paises del Triangulo y México se encuentran
mayoritariamente en territorios indigenas y al mismo tiempo, estos paises son actualmente
firmantes del Convenio Num. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales (OIT) (ILO, 2020) en sus 46 articulos establecen el respeto a
los derechos de los pueblos indigenas, a la propiedad de sus tierras, los recursos naturales de
sus territorios, autodeterminacion y consulta previa (ILO, 2014).

En Argentina, el litio se encuentra en territorios indigenas, estos pueblos estan
amparados bajo la ley Nacional Art. 75 inciso 17 del Congreso Nacional, establece el
reconocimiento a la personeria juridica de sus comunidades y la posesion y propiedades
comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan y ninguna de ellas es enajenable,
transmisible ni susceptibles de gravamenes o embargos (ARGENTINA, 1994).

Si bien Argentina es parte del Convenio 169 de la OIT la cual exige una la consulta
previa, libre e informada a los Pueblos Indigenas, a nivel Federal se limita Unicamente a
Comunidades Indigenas en Areas Protegidas Nacionales (APN) (APN, 2022, p.3), delegando
las competencias sobre los recursos naturales, fuera de las APN a las Provincias bajo el
Articulo 124 (ARGENTINA, 1994), por tanto, cada Provincia tiene su ley minera y ésta a su
vez, regula la aplicacion del cédigo minero (PREGIERI, 2019, p.3).

Las comunidades originarias de Salinas Grandes y Laguna de Guayatayoc (Salta y
Jujuy) después de una intensa batalla, para lograr que la consulta previa sea aplicada, y que,
en 2011, después de una década, lograron una accién de amparo contra ambas Provincias por
no hacerles participes (consulta previa) de la cartera de proyectos sobre el litio, en 2012 este
caso llego a la Corte Suprema de Justicia de Argentina (CSJ) la cual dictamin6 que se
efectuase la consulta previa, libre e informada (ROMER; AYLWIN; DIDIER, 2019, p.30).

Del mismo modo, Livent, tiene causas judiciales tanto en Corte Interamericana de
Derechos Humanos y un amparo constitucional en la CSJ por ser la causante de desviar el

rio Trapiche, provocando que este rio se seque (ARANDA, 2020).

83



En Chile, este pais también es firmante del Convenio 169 Sobre los Pueblos Indigenas
y Tribales de la OIT, la relacion Estado y los pueblos indigenas se amparan legalmente por
la Ley N°19.253 de 1993 o también conocida como Ley Indigena (CHILE, 1993).

Uno de los salares mas rentables se encuentra en el desierto mas arido del planeta, su
nombre es Atacama y en el existen comunidades indigenas que han luchado por el uso del
agua, uno de los primeros antecedentes tiene que ver con la Cuenca del Rio Loa, entre 1995
y 1998 se ha inscrito el aprovechamiento de estas aguas a nombre de los indigenas de
regantes, con esto, la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI) en
representacion de los indigenas, logra reconocimiento juridico sobre la mayoria de los
derechos del agua, 70 derechos a favor de 18 organizaciones indigenas (GUNDERMANN;
GOBEL, 2018, p.4).

Este acuerdo marca un precedente sobre el aprovechamiento del agua, empero, las
aguas subterraneas, no estan amparadas por estos derechos especiales, estas aguas se amparan
bajo el Codigo de Aguas, que permite su transaccién para el aprovechamiento del mismo
(GUNDERMANN; GOBEL, 2018, p.4).

En cuanto a la relacion con las empresas, estas datan desde el inicio de la mineria del
litio, entre el 1985y 1995, de las comunidades campesinas con la Sociedad Chilena del Litio
(ahora Rockwood Lithium) y la Sociedad Minera Salar de Atacama Ltda., MINSAL (ahora
SQM), estas empresas contrataban comunarios atacamefios en trabajos baja calificacion
(GUNDERMANN; GOBEL, 2018, p.8).

En el caso boliviano, la lucha no se centra en el recurso del agua, pero si en la
participacién de la cadena de valor del litio industrializado, es decir, con la distribucion de
regalias obtenidas a partir del litio (ROMERO; DIDIER; AYWLIN, 2019, p.34).

La relacién del Estado con los indigenas y campesinos entorno al litio y el uso de tus
tierras nace en la Agenda de Octubre?®, donde Federacion Regional Unica de Trabajadores
Campesinos del Altiplano Sur FRUTCAS, y tuvo un papel fundamental como parte activa
del Movimiento Al Socialismo, liderado por Evo Morales (ROMERO; DIDIER; AYWLIN,
2019, p.34). De ese modo:

El sustento social de este proyecto también estuvo en la
estrategia impulsada por el gobierno de Morales para

%5 Es una lista de pedidos realizados por la sociedad civil en 2003 en la denominada Guerra del Gas,
FRUTCAS entrego un plan de industrializacion de litio.
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estos efectos. Asi, en 2010, en el contexto del impulso
al proyecto estatal del litio en el area, se otorgo a
FRUTCAS tres “macro TCO” (tierras comunitarias de
origen), que la organizacion venia demandando.
Ademas de ello, FRUTCAS obtuvo otras dos grandes
titulaciones de tierras: la Central Unica Provincial de
Comunidades Originarias Enrique Baldivieso y de las
Comunidades Indigenas Jatun Ayllu, Juchuy Ayllu,
Chawpi Ayllu de sur Lipez. Se trataria de la primera vez
en el proceso de titulaciones de tierras que estas se
otorgaban a organizaciones étnico-sindicales y no a
pueblos y nacionalidades indigenas (ROMERO;
DIDIER; AYWLIN, 2019, p.34).

En Bolivia, la consulta previa, libre e informada es un derecho constitucional bajo
el Articulo 30 inciso 15 “En este marco, se respetara y garantizara el derecho a la consulta
previa obligatoria, realizada por el Estado, de buena fe y concertada, respecto a la explotacion
de los recursos naturales no renovables en el territorio que habitan” (BOLIVIA, 2009). De
ese modo, un quien posea un TCO puede ser el ente para aprobar proyectos mediante la
consulta previa, esto esta consagrado por el Articulo 193 de la Constitucion boliviana.

De esta forma, también se emplea a los comunarios en los procesos productivos que
el Estado viene desarrollando en los salares, un caso representativo es las cooperativas
mineras como Delta, que fueron contratadas por la COMIBOL tiene un 70% de su personal
perteneciente a la comunidad indigena de Rio Grande de la Provincia Nor Lipez (ROMERO;
DIDIER; AYWLIN, 2019, p.33-34).

De ese modo, en Bolivia, si bien, las actividades extractivistas no estan prohibidas
por ley en la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, se limita su accionar
frente a los desafios climéticos de estos tiempos para Vivir Bien.

En ese sentido, solo Bolivia ha intentado (y continua) tener una industria local de litio
para la produccién de baterias, o que puede explicar su industria del litio incipiente, de
hecho, en el marco de las Naciones Unidas desde 2009 junto con Ecuador, elaboraron el
Proyecto de Resolucion sobre Harmony With Nature?® presentando al Periodo de Sesiones

de la Asamblea General de las Naciones Unidas y desde su aprobacion la patrocinan cada

26 Harmony with Nature UN: http://www.harmonywithnatureun.org/
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afio, en dicho proyecto de resolucién insta a los Estados a estar en harmonia con la naturaleza
en lo que respecta la contaminacion y su forma de produccién de commoditie.

Estas batallas silenciosas (y muchas veces silenciadas), son fruto de un mundo
cambiante, de caos climético que genera zonas de sacrificio en su mayoria en paises del Sur
Global que poseen estos minerales para la transicion energética.

Un informe del Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT), ha determinado que
para la fabricacion en un VE se necesitan 6 veces mas minerales que uno a combustion
interna, esto sin contar con el aluminio ni el acero, la demanda de minerales como el litio,
podrian crecer mas de 40% (MIT, 2023) si es que se quiere cumplir las metas de carbono

cero para 2040.

3. LOS OBSTACULOS PARA LA INDUSTRIALIZACION DEL LITIO EN
BOLIVIA

Bolivia tiene una larga historia minera que se remonta inclusive a la época precolombina, las
culturas que habitaban estas tierras practicaban la extraccion de plata, oro y estafio. Empero, con la
llegada de los conquistares espafioles en el siglo XV, la explotacion minera se hizo mas extensiva.

Durante la colonizacién espafiola, las minas de Potosi se convirtieron en una fuente
de plata para la corona espafiola, siendo la mas importante mina en el mundo, asimismo, esta
explotacion de plata tuvo un impacto significativo en la historia econémica y social de
Bolivia, la region y en el mundo.

De ese modo, el presente capitulo se sumerge en una revision detallada de los
antecedentes histdricos y recientes de la exploracién del litio y de los recursos energéticos en
Bolivia. A partir de este analisis, se explorara la estrategia boliviana para la industrializacion
del litio, destacando los enfoques y las politicas implementadas para aprovechar este recurso
estratégico. No obstante, la industrializacién del litio en Bolivia se ha enfrentado a diversos
obstaculos, que van desde desafios técnicos y econdmicos hasta consideraciones
medioambientales y sociales.

En este sentido, se abordaran en detalle los obstaculos identificados en el proceso de
industrializacion del litio en el pais. Un aspecto crucial para comprender los desafios en la

industrializacion del litio es la dinamica de las asociaciones estratégicas contemporaneas.
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De ese modo, este capitulo analizara las asociaciones estratégicas en el contexto de
Bolivia, considerando su impacto no solo a nivel nacional, sino también en el &mbito regional
y global. En particular, se examinara la relacion entre Bolivia, América Latina y el mundo,
destacando como las asociaciones estratégicas pueden constituir un problema de fondo en el
proceso de industrializacion del litio.

Con todo, se pretende ofrecer una vision integral de la evolucién de la exploracion del
litio en Bolivia, la estrategia de industrializacién adoptada, los obstaculos encontrados y la
relevancia de las asociaciones estratégicas en este proceso. Este analisis sienta las bases para
comprender la complejidad del desarrollo de la industria del litio en Bolivia y su insercion
en el mercado mundial del litio.

Considerando que Bolivia logra su independencia en 1825, teniendo a la mineria como
el sostén econdmico del pais, y aunque la extraccion de minerales se diversifico, como el
estafio, siendo uno de los minerales mas importantes para la economia boliviana hasta
mediados del siglo XX, sin embargo, esta dependencia de la economia boliviana en el
mineria, ha llevado al pais a desafios, incluyendo temas ambientales y sociales.

En esta misma region, donde durante afios se extrajo los méas codiciados minerales en
los siglos pasados, es donde se encuentra el mayor yacimiento de litio en el mundo. Los
primeros estudios sobre estos yacimientos se remontan a los afios sesenta, con una
investigacion conjunta entre la Universidad Autdnoma Tomas Frias de Potosi y la Academia
de Minas de Freiberg, Alemania. La segunda investigaciéon se hizo en 1973, esta vez la
Universidad Mayor de San Andrés de La Paz en acuerdo con Recherche Scientifique
Technique Outre (ORSTROM) de Francia. Estos estudios se dieron en un contexto de
Dictaduras militares.

Estas investigaciones, dieron como resultado la cuantificacion del litio para su
explotacion en los afios ochenta, siendo LITHCO (Lithium Corporation of American) la
elegida por el gobierno del entonces presidente Paz Zamora por invitacion directa, este fue

el primer intento de explotar el salar de Uyuni.

3.1. Antecedentes en la exploracion del litio y de los recursos energéticos bolivianos.

Bolivia a lo largo de los afios atravesd, diferentes momentos de crisis economica,

sociales y estas siempre estuvieron vinculadas a la caida de los precios de las materias primas
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en los mercados internacionales, y es que esta dependencia de los minerales a lo largo de su
historia, han dejado profundas heridas como la desigualdad, el subdesarrollo, la pobreza que
hasta nuestros dias permanece.

En el imperio espafiol, existia una frase “vale un potosi” haciendo alusién a la buena
suerte o riqueza, hoy, viendo los vestigios de lo que fue la mayor fuente de financiamiento
del imperio espafiol, uno puede evidenciar la maldicion de los recursos naturales, y es que
los minerales asentados en Bolivia fueron los mas valiosos en la historia del planeta
(HOLLANDER; SHULTZ, 2010, p.11).

A partir del 2006, el Estado boliviano se ha planteado romper con este legado y
percorrer el sinuoso camino de la industrializacion del litio como via para su desarrollo.

Para comenzar, Bolivia descubre que sus salares ubicados en el Departamento de
Potosi, poseen litio, en la década de los 1970. El primer estudio lo hicieron entre la
Universidad Tomas Frias del Departamento de Potosi (UATF) y la Academia de Minas de
Freiberg, Alemania. Posteriormente, se realizan otros estudios entre la Universidad Mayor
de San Andrés del Departamento La Paz y la Oficina de la Investigacion Cientifica y Técnica
de Ultramar de Francia (ORSTOM) en la que determinan la existencia de la mayor reserva
de litio en el mundo ubicado en el Salar de Uyuni (ECHAZU op cit, NACIF, 2018, p.56).

Con estos estudios, en la década de los 1980, hubo el primer intento de concesién de
esos salares, primero fue porque en 1981 se dieron a conocer los primeros resultados de las
investigaciones de ORSTROM, que culminaron con la certificacion de 5.500.000 de
toneladas, la méas grande del planeta en ese entonces (NACIF, 2018).

Segundo, gracias al convenio de Cooperacidn técnica entre el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y la Junta del Acuerdo Cartagena (JUNAC) para el “estudio basico de
prospeccion que es la etapa previa para su explotacion de los salares bolivianos” (NACIF,
2012, p.5) y que tuvo resultados en 1983 en las que indican que se pueden explotar sales de
potasio, boro y en menor medida, litio (DAZA, 2017).

En el contexto latinoamericano, esta década (1980) es llamada como “la década
perdida” principalmente por la crisis de la deuda. Una de las caracteristicas esenciales era la
hiperinflacidn en varios paises de la que Bolivia no estaba al margen, el pais atravesaba un
periodo muy conflictivo, de gobiernos militares desde 1964 hasta 1982, en el que varias

industrias pasaron a la inversion privada extranjera.
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Con el retorno de la democracia, Hernan Siles Suazo en 1982 dio los primeros pasos
para el extractivismo del litio presionado por la crisis de la deuda externa, entre las varias
propuestas, la que tuvo mayor repercusion, fue en la segunda presidencia (1989-1993) de
Jaime Paz Zamora, la empresa estadounidense Lithium Corporation of American (LITHCO)
que ya habia negociado con en el primer gobierno (1982-1984) de Paz Zamora en su calidad
de vicepresidente (DEL BARCO, 2020, p. 136).

En 1985 con la frase “Bolivia se nos muere” el presidente electo Victor Paz
Estenssoro sento las bases de una nueva economia con el Decreto Supremo 21060, que tenia
como objetivo la estabilizacion econdmica, este D.S. implica la privatizacion de gran parte
de las empresas estatales, incluyendo el despido masivo de los mineros, concesiones de minas
y areas productivas, entre otros aspectos que liberalizaban la economia.

En este contexto, en 1989, en su segundo mandato, el presidente Paz Zamora, firma
el primer borrador de contrato a puertas cerradas con la empresa LITHCO, que tenia como
caracteristica, la contratacion directa (DEL BARCO, 2020, p.136). Este borrador no es
difundido entre la sociedad civil por lo que no hubo una posicion clara.

Este contrato por contratacion directa, tampoco requirié pasar por el Congreso por
que se insiere en un contexto de ley de salmueras, fue realizado entre Unicamente los
directivos de LITHCO y del Complejo Industrial de Recursos Evaporiticos del Salar de
Uyuni (CIRESU)?” (DEL BARCO, 2020, p.136).

Entre las muchas observaciones al contrato, se concedia 40 afios de explotacion, la
participacion del Estado era nominativa, reduciéndola al Consejo de Operaciones
anteriormente mencionada, al control de regalias e impuestos, que los controlaba el nivel
central® y, a que su aprobacion estaba limitada a la reunion de directivos de LITHCO y
CIRESU vy a la ley de salmueras, saltdindose al Congreso porque no incluye la aprobacién
como ley (DAZA, 2020).

Del mismo modo, todas las etapas del proceso del litio, no se los haria en suelo
boliviano, la materia prima seria llevada a Carolina del Norte en Estados Unidos para darle
valor agregado (DAZA, 2020).

27 E| CIRESU estaba conformada por el Poder Ejecutivo, entidades departamentales y organizaciones sociales
de Potosi

Y no asi a las regiones productoras o al Departamento de Potosi, aspecto que fue y es determinante sobre
el discurso de gestion y autoadministracion de recursos.
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De ese modo, en todas las fases de negociaciones hasta la firma del acuerdo, no se
contd con la participacion de ningdn actor, ni sector social, regional o nacional lo que
propicio una declaracion conjunta entre varios sectores, tanto de regionales como la Central
Obrera Departamental (COD), UATF y la Federacion Departamental de Trabajadores
Mineros (FDTM), esta declaracion aprejaba sobre la posible explotacion en el Uyuni por una
empresa norteamericana en detrimento del pais (DAZA, 2020).

En abril de 1990, se firma el contrato con LITHCO y el mismo afio, el 4 de mayo, el
gobierno da marcha atras por las protestas sociales encabezadas por las comunidades locales,
el Comité Civico Potosinista (COMCIPO) y la UTAF, se archiva el proyecto, se elimina la
invitacion directa y se decide licitar la explotacion del litio (DEL BARCO, 2020, p.136).

Desde aquel entonces, surgieron intensos debates sobre el litio y el poder de
negociacion de Bolivia al poseer las mayores reservas de este mineral, se hicieron
comparaciones con los acuerdos alcanzados en Chile y FOOTE minerals sobre sus salmueras
y que LITHCO tendria el monopolio (ROCHA, 1995, p.9) considerando que la antigua
constitucién del pais, no admite ninguna exclusividad dentro del mercado.

Con respecto a FOOTE, es una empresa estadounidense, junto con LITHCO
controlaron el mercado mundial del litio, FOOTE llega a Chile en 1980, una década antes
que SQM, maés tarde, en 1989, al Cooperacién de Fomento de la Produccién (CORFO) vende
sus participaciones a FOOTE minerals y por tltimo FOOTE se asocia con Holding Rockwood
Lithium con oficinas, plantas y laboratorios en Estados Unidos, Alemania y Chile
(GINDERMANN; GOBEL, 2018, p.475). En 2015 Rockwood Lithium es comprada por la
norteamericana Albemarle.

Con todo, en 1992, Paz Zamora intenta reimpulsar un nuevo contrato con la empresa
LITHCO, con la participacion de la UATF y CIRESU, empero, esta vez el Congreso decidio
aumentar el IVA de 10% a 13%, LITHCO anuncio el rechazo a la modificacion del acuerdo
con el ejecutivo y decide retirarse del pais con rumbo al Salar de Hombre Muerto en
Argentina (DEL BARCO, 2020, p.137).

Sobre el mercado del litio, a finales del siglo XX aun era reducida, son dos las
empresas lideres en el mundo, siendo LITHCO con el 50% del mercado mundial y el resto
lo poseian FOOTE y pequefias empresas rusas y chinas (ROCHA, 1995, p.15) FOOTE, no
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tenia un interés aparente en el litio boliviano porque poseia concesiones en el Salar de
Atacama, Chile.

A inicios del siglo XXI, por el cambio de orientacion politica, Bolivia se plantea
industrializar el litio, con la participacion estatal en toda la cadena de produccion, desde la
extraccion del litio, hasta la produccion de baterias. En efecto, el presidente boliviano Evo
Morales, en 2009 asegurd que para 2010 Bolivia estaria produciendo baterias (WRIGHT,
2010).

Mas alld de estas aspiraciones, Bolivia no contaba con un plan serio a nivel
gubernamental de explotacién del litio de cara al siglo XXI. A inicios de los afios 2000, el
pais volvid a entrar en crisis econdmica y social, teniendo como resultado la renuncia del
presidente de corte neoliberal Gonzalo Sanchez de Lozada en 2003, producto de la revuelta
social denominada Guerra del Gas?.

Estos sucesos fueron en demanda de la proteccion de los recursos naturales, en
especial de los hidrocarburos, cuya demanda social era su nacionalizacion y el llamado a una
agenda constituyente, estas demandas son conocidas como la “agenda de octubre”.
Posteriormente, también fue incorporado la demanda potosina sobre la declaratoria de
reserva fiscal al salar de Uyuni, en contra de las concesiones privadas de dicho salar (NACIF,
2012).

En 2005 Evo Morales es electo como presidente de Bolivia, en 2006 asume el mando
y el primero de mayo da comienzo a su agenda de nacionalizaciones en cumplimiento de la
agenda de octubre y por la crisis generada por las privatizaciones. Del mismo modo la
Federacion Unica de Trabajadores Campesinos del Suroeste Potosino (FRUTCAS) hace
entrega al presidente boliviano un plan de industrializacion para el Salar de Uyuni cien por
ciento estatal (NACIF, 2018, p.56).

Bajo estas circunstancias se inicia el largo camino de la industrializacién del litio
boliviano con participacion estatal que tiene como objetivo quebrar con el paradigma de la

maldicion de los recursos naturales.

29 En octubre de 2003, Bolivia vivio la lamada "Guerra del Gas", también conocida como la "Masacre de
Octubre". Durante este conflicto, mas de 80 personas perdieron la vida a causa de acciones militares en
respuesta a extensas protestas en contra de la exportacién del gas boliviano a Estados Unidos a través de
puertos chilenos.
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3.2. Estrategia boliviana de industrializacion del litio

Desde la llegada de Evo Morales al poder, en 2006, el pais ha mostrado interés de
industrializar el litio en suelo boliviano, la primera intencién para este efecto, fue propuesta
por la FRUTCAS que consistia en dos fases puestas en marcha en 2008 y 2009, la primera
se compone por una produccion piloto y la segunda a escala industrial de carbonato de litio
y cloruro de potasio, mas tarde, en 2010, se incluyé una tercera fase que es la de produccion
de baterias de iones de litio (NACIF, 2018, p.57).

Bajo estas directrices, en 2010 se crea la Gerencia Nacional de Recursos Evaporiticos
de la Comisién Minera Boliviana (GNRE-COMIBOL), destinada a implementar estrategias
entorno al litio (OBAYA, 2019, p36). Desde entonces la GNRE ha realizado mas de 200
perforaciones en el Salar de Uyuni, entre pequefias y profundas y méas de 50 perforaciones
en el Salar de Coipasa, lo que ha permitido, trabajos de perforacién y de analisis quimico,
para completar y validar los resultados de los estudios geoquimicos de la Oficina de
Investigacion Cientifica y Técnica de Ultramar (ORSTOM) (CEDIB, 2021, p.24).

El comienzo de esta fase de industrializacion del litio boliviano, tenia como objetivo
general el desarrollo local de toda la cadena de valor de las baterias de ion litio. Este objetivo
preve dos estrategias, “aguas arriba”, que tiene como fin la produccion de carbonato de litio

y cloruro de potasio y “aguas abajo” la produccion de material catodico y baterias.

Paralelamente se crea infraestructura para desarrollar actividades de investigacion y
desarrollo, todo con financiamiento propio, proveniente del Banco Central de Bolivia
(OBAYA, p.38).

Con todo, en 2012 se compra una planta ensambladora de baterias a la empresa china
Linyi Gelon New Battery Materials Co. ubicada en la localidad de La Palca, del departamento
de Potosi, sin embargo, la planta fue adecuada para los propdsitos enmarcados en los
objetivos de industrializacion del litio boliviano, para ello, arribaron al pais técnicos chinos
para la instalacion planta piloto, puesta en marcha y capacitacion de bolivianos para operarla,
teniendo como resultado la inauguracion por el gobierno de Evo Morales en el afio 2014
(FORNILLO; GAMBA, 2019, p.20).

Este es el primer paso del gobierno de Evo Morales para lograr al ambicioso plan de

contar con industrias de baterias y carros eléctricos producidos en Bolivia para 2015.
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Tampoco se logré exportar cantidades importantes de cloruro de potasio y carbonato de litio,
esto se atribuye a la falta de recursos humanos calificados, tecnologia, una estratégica clara
y de voluntad Politica. Pero también a la volatilidad politica®, de orden administrativo y
técnico, pero que, a pesar de ello, hubo avance en iniciativas que permiten robustecer la
infraestructura necesaria para emprender actividades productivas, cientificas y tecnologicas
(OBAYA, p.38).

En 2017 es creada Yacimientos de Litio Boliviano (YLB), en remplazo de la Gerencia
Nacional de Recursos Evaporiticos (GNRE), por lo que pas6 del Ministerio de Mineria a
depender del Ministerio de Energia. Esta empresa estatal responde directamente a la fase 3
de los objetivos iniciales de industrializacion de litio, que es la fabricacion de materiales
catodicos y baterias de litio “con asociaciones estratégicas”.

El primero de marzo del mismo afio Juan Carlos Montenegro es posesionado como
Gerente Interino de YLB (YLB, 2017) y, posteriormente, bajo el D.S. 3178 del 10 de mayo
de 2017 se establece que el Estado boliviano otorgaré cien becas anuales de especializacion
a profesionales bolivianos destacados en areas tecnolégicas y de salud incluyendo el proyecto
de industrializacion del litio, por lo que varios ciudadanos fueron beneficiados, al mismo
tiempo, la normativa establece que los futuros especialistas “seran incorporados como
especialistas en las plantas industriales y laboratorios de investigacion de recursos
Evaporiticos” (JIMENEZ, H., p.4).

De ese modo, para autores como Obaya (2019) el régimen de gobernanza puede ser
clasificados en tres periodos; 1) Evaluacién del potencial del salar de Uyuni (1970-1985), 2)
iniciativa fallida para la explotacién privada del salar de Uyuni (1985-2003) y 3) Estrategia
de industrializacion de los recursos Evaporiticos de 2003 a 2008 (OBAYA, 2019, p23).

30 E| gobierno de Evo Morales, si bien gozaba de buena popularidad, después del Referéndum constitucional
de Bolivia de 2016, que reformaba el articulo 168 de la Constitucidn en la que establece Unicamente “una
reeleccidn continua” todo cambiaria, puesto que el gobierno presidido por Evo Morales pierde dicho
Referéndum, e insiste en la reforma via Tribunal Constitucional Plurinacional el cual lo habilita para las
elecciones de 2019.

93



GRAFICO 15: EVOLUCION DEL PROYECTO ESTATAL DEL LITIO
BOLIVIANO 2007-2023.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de OBAYA, M., 2019, e YLB 2023.

En ese sentido, la evolucion sobre la gestion de los recursos Evaporiticos fue
creciendo, primero ocupaba un lugar (al igual que otros minerales) dentro de la Corporacién
Minera de Bolivia (COMIBOL), después con cierta autonomia paso a constituirse la Gerencia
Nacional de Recursos Evaporiticos (GNRE), (FORNILLO, GAMBA, 2019, p.10) y que
posteriormente seria conformada YLB.

Sobre YLB, se crea mediante la ley No 928, en abril de 2017, con el objetivo de
intensificar el proceso de blsqueda, negociacion y seleccién de empresas extranjeras para la
produccion de baterias de litio, es decir, viene a dar continuidad a la Fase 3 del proceso de
industrializacion inicial.

Para ello, tienen minimas condiciones que aseguran su autonomia en decision, como
los sefialados en los articulos 27 y 28 del D.S. n® 3738; 1) la participacion mayoritaria del
51% para YLB; 2) que cuente con experiencia, tecnologia y capacidad para instalacion y
operacion de plantas requeridas; 3) que tenga mercado para los productos de la asociacién y;

4) disposicién para el procesamiento de residuos (YLB, 2017).
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1). El porcentaje del 51% de participacion en una asociacion garantiza que la empresa
YLB tenga control mayoritario en los acuerdos realizados para el Estado de Bolivia. Esto
significa que la empresa tiene la capacidad de tomar decisiones clave y ejercer una influencia
significativa en las operaciones y decisiones estratégicas de la asociacion, brindando asi una
mayor capacidad de direccion y gestion en beneficio de los objetivos.

2). La asociacion de YLB con empresas experimentadas tiene el intuito de
proporcionar know how, el acceso a conocimientos especializados, tecnologia avanzada y
redes comerciales con las que se pueda superar las dificultades tecnolégicas y de mercado
asociadas con la industrializacion del litio.

3). Se explica por la necesidad de garantizar viabilidad econémica y comercial de la
empresa conjunta y no solamente superar las limitaciones tecnoldgicas y de know how. En
un mercado altamente volatil y saturado, la asociacion intenta reducir el riesgo de producir
productos que podrian enfrentar dificultades de ser comercializados.

4). La industria del litio es extractiva, pero al mismo tiempo se asocia al cuidado del
medioambiente, por consiguiente, temas como la sostenibilidad ambiental, eficiencia
operativa y hasta el cumplimiento normativo local e internacional para el manejo y gestion
de residuos son de cierto modo prioritarios en todas las fases de produccién.

YLB fue creado con el objetivo de gestionar y desarrollar los recursos del litio, pero
ademas para crear sociedades mixtas con empresas que puedan adecuarse a los 4 puntos. En
el proceso de seleccion de empresas interesadas participaron cinco empresas chinas, una
canadiense, una alemana y una rusa.

En 2018, son dos las empresas que consiguieron pasar a la fase final, la firma alemana
ACI Systems y la rusa Uranium One Group. EI mismo afio, Bolivia elige a ACI Systems
como socia para la industrializacion del litio boliviano bajo el D.S. N° 3738 constituyendo la
sociedad mixta YLB ACISA — E.M. (BOLIVIA, 2018).

Desde el inicio de las negociaciones, el Comité Civico Potosinista (COMCIPO) se
opuso a la asociacion por considerarla entreguista, sin experiencia, que no beneficia al pais
y menos al departamento productor, Potosi. Del mismo modo, dicho D.S. en su articulo 4
sefiala que la oficina central se encontrard en el Departamento de La Paz, por lo que

COMCIPO demanda que dicha oficina esté en Potosi.
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El mencionado D.S. fue abrogado el 2 de noviembre de 2019 mediante el D.S. 4070
en medio de las revueltas generadas por las elecciones presidenciales del 20 de octubre. El
10 de noviembre Evo Morales renuncia a la presidencia de Bolivia presionado por un
supuesto fraude electoral, los principales actores fueron los lideres civicos Luis Fernando
Camacho y Marco Antonio Pumari, tanto del departamento de Santa Cruz y CONCIPO
respectivamente, aunque el 2 de noviembre Evo Morales abroga el D.S. 3738 Pumari
continua presionando con el objetivo de anular las elecciones y pedir la renuncia del entonces
presidente Morales.

Aqui es importante reconocer que el afio 2019 marcé un periodo significativo en la
historia politica de Bolivia. Aunque este evento es relevante en el contexto general, quiero
destacar que el presente trabajo tiene como objetivo principal examinar especificamente los
aspectos relacionados con la industria del litio por lo que no a profundaremos estos sucesos.

Yaen el 2021, con la llegada del presidente electo Luis Arce Catacora, y con la caida
de las reservas del gas en Bolivia, se prioriza la industrializacion del litio segun el Plan de
Desarrollo Econémico y Social 2021-2025 (PDES) en el que resalta su Plan de
Industrializacion por Sustitucion de Importaciones® (1SI) en el que se resalta “los centros
productivos estratégicos” (PDES, 2020, p.88).

En estos centros productivos, se encuentran las directrices para industrializar el litio
de manera auténoma, desde la extraccién de materia prima, productos base como el carbonato
de sodio, litio, hidréxido de sodio, de litio, entre otros. Del mismo modo, se planea producir
productos con valor agregado en el que se encuentran los automotores (PDES, 2020, p.88).

En el 2022 el gobierno boliviano nuevamente convoca a empresas que quieran formar
sociedades mixtas con YLB para la extraccion y procesamiento del litio, del proceso de
seleccidn en 2023 se eligio a 3 empresas, dos empresas chinas y una rusa, las cuales fueron
seleccionadas por poseer la tecnologia de Extraccion Directa del Litio (EDL) que entre sus
cualidades se encuentran una mayor tasa de recuperacion y menos uso de agua en el proceso
(YLB, 2021).

31 Originalmente, la industrializacién por sustitucién de importaciones (ISI) fue propuesta por los estudiosos
de la Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe en los afios 50 como instrumento para el desarrollo
de los paises latinoamericanos.
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3.3. Obstaculos para la industrializacién del litio en Bolivia

Los salares bolivianos, en particular el Salar de Uyuni, estan ubicados en el altiplano
boliviano, en el suroeste del pais. EI Salar de Uyuni se encuentra en el departamento de
Potosi, que forma parte de la region del altiplano boliviano. Ademés del Salar de Uyuni,
Bolivia cuenta con otros salares importantes, como el Salar de Coipasa y el Salar de Pastos
Grandes, aunque ninguno alcanza la magnitud del Salar de Uyuni.

Los salares bolivianos se encuentran en la region andina del pais, en el altiplano, una
extensa meseta montafiosa que se extiende por el suroeste de Bolivia. Limitan al este con la
cordillera de los Andes y al oeste con la cordillera occidental, en una region caracterizada
por paisajes desérticos y altitudes elevadas. A pesar de su remota ubicacién, la accesibilidad
a estos salares ha sido de interés econdmico debido a las reservas significativas de litio

presentes en sus salmueras.

MAPA 16: PRINCIPALES DEPOSITOS DE SALMUERA EN SUDAMERICA
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Bolivia en la ultima década, a diferencia de sus vecinos Argentina y Chile, ha intentado
participar de la cadena de valor que involucra la fabricacion de baterias, esto con el fin de
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romper con el ciclo primario exportador, pero al mismo tiempo, le impide participar como
un actor principal en el mercado global del litio en el auge de los precios en los Gltimos afios
debido a la falta de inversion y una politica a largo plazo.

En 2010 Rebecca Hollender y Jim Shultz en su informe titulado “Bolivia y su litio”
advertian que, en la proxima década, el litio puede detentar la atencion global debido a sus
grandes aplicaciones en la industria tecnoldgica, sobre todo automotriz (HOLLENDER &
SHULTZ, 2010, p.5). Y en efecto, los precios del litio se han disparado desde 2010 a 2022,
impulsado por los coches eléctricos principalmente.

Pero del mismo modo, en dicho informe, se advierte que en el futuro caben dudas
sobre la sostenibilidad en relacion a paises como Bolivia, que quieren industrializarlo, debido
a las altas tecnologias que este necesita. Al mismo tiempo, sin las politicas adecuadas, sobre
todo las de largo plazo y a tiempos correctos, las baterias de litio “podrian transformarse en
el equivalente tecnoldgico de un casete con cinta” (HOLLENDER & SHULTZ, 2010, p.5),
y el suefio boliviano de industrializado podria no prosperar.

En efecto, el avance tecnoldgico en la ultima década esté posibilitando alternativas a
las baterias de litio como el grafeno que es una unidad fundamental del grafito®, es un
mineral con cualidades excepcionales, de hecho, se espera que en las proximas décadas las
baterias de grafeno puedan superar a las de litio en cuanto a la capacidad de carga, menor
peso, volumen y abundante disponibilidad de la materia prima para su elaboracion
(ZAPAROLLI, 2020).

Lo mismo sucede con las baterias de ion sodio, este mineral es la alternativa real al
litio, ademas puede ser encontrado ampliamente en el mundo, de hecho, el conglomerado
chino CATL esté fabricando baterias para coches eléctricos y puede que compita con las de
litio en produccién por dos motivos elementales, rapida carga y menor precio en comparacion
con las de ion litio (IEA, 2023, p.59).

Otro elemento es en relacién al recurso, cada afio en el planeta se encuentran nuevos
depdsitos de litio, si fuéramos a comparar, en el 2010 se podian encontrar 10 millones de
toneladas, a 2024 se registran alrededor de 95 millones de toneladas en recursos de litio

(KASKULA, 2024, p.111). Estos recursos estan certificados, pero existen probables

32 gl grafeno procede del grafito y este en su estado natural es til (industrializado) para la fabricacién de
acero, baterias, revestimientos, lubricantes entre otros.
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descubrimientos como en Irdn, donde probablemente se encuentre la segunda reserva mas
grande de litio (FALLAHI, 2023).

Del mismo modo, en cuanto a su cualidad de ser un elemento para la transicion
energética, el hidrogeno podria convertirse en un rival desde el punto de vista econémico y
un aliado desde el punto de vista climatico, porque esto influye los precios del litio en los
mercados globales, considerando que gran parte del litio y del hidrogeno es y ser& absorbido
por el transporte terrestre (MARTINEZ, 2020).

De hecho, en 2021 World Energy Council ha publicado su informe sobre las
estrategias nacionales de hidrdgeno en la que muestra 12 paises con estrategia, 19 estan en
fase de preparacion y 41 ya se encuentran en discusiones politicas y declaraciones oficiales
(World Trade Energy, 2021, p.4). En cuanto al triangulo del litio, solo Chile contaba con una
estrategia nacional de hidrogeno, Argentina la publica oficialmente en septiembre de 2023 y
Bolivia se encuentra en fase preparatoria.

En el anterior apartado, comentabamos sobre las limitaciones tecnoldgicas y de know
how, pero también se suman a estos obsticulos el financiamiento insuficiente, falta de
infraestructura desarrollada, incertidumbre en los mercados internacionales, conflictos
medioambientales, saturacion del mercado mundial del litio, inestabilidad politica y baja
demanda interna.

En cuanto a los obstaculos politicos, sociales e infraestructura, pueden ser
identificados tres factores y que impiden cualquier iniciativa que se tenga sobre los salares,
los dos primeros factores estan relacionadas a las desigualdades internas y externas, y una
tercera de orden geogréafico/logistico.

Con relacién a las desigualdades internas, Uyuni se encuentra en Potosi, uno de los
departamentos pioneros en mineria, pero al mismo tiempo, uno de los mas pobres de Bolivia
y por esa razon se han bloqueado varias iniciativas Estatales a raiz de las expectativas y
demandas en relacion al aumento de proporcién de ingresos que este departamento percibira
por el litio.

En relacion a las desigualdades externas, Bolivia se encuentra rezagada en
comparacion con sus vecinos como Chile, que posee un mercado estable (2013), experiencia

minera, asi como Australia, China, estos paises tienen presencia en el mercado méas de dos
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décadas, cuentan con tecnologia e infraestructura méas avanzada, de este modo, existen
desigualdades en el contexto global (STROBELE, 2013, p.77).

En cuanto al tercer elemento, Uyuni, se encuentra en la altiplanicie, a 3650 metros
sobre el nivel del mar, sus conexiones logisticas de los centros de exportacion e importacion

en las costas del océano pacifico (terrestre, férreo) y atlantico (terrestre, férreo y fluvial) son

incipientes.

MAPA 17: CONEXIONES FERROVIARIAS DE BOLIVIA'Y SUS SALARES
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Fuente: Logistics Cluster, Conexiones Ferroviarias, 2019
En relacion a este obstaculo, Evo Morales propone crear el Corredor Ferroviario

Bioceanico Central que unirian el Puerto de Santos de Brasil con el Puerto de llo en Per(

atravesando Bolivia de este a oeste, la propuesta cont6 con el apoyo de Brasil, de este modo,
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se crea una mesa de trabajo binacional que concluyd con la firma de un Memorandum de
Entendimiento entre Bolivia y Brasil el 7 de diciembre de 2017 en Brasilia®.

Del mismo modo, el 3 de noviembre, el Parlamento Sudamericano (PARLASUR)
considera “prioritario” el mencionado proyecto que seria financiado en parte por el fondo de
Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM) (PARLASUR, 2017).

MAPA 18: CORREDOR BIOCEANICO
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Sin duda alguna, esta iniciativa de infraestructura ayudaria a impulsar el comercio de
Bolivia en todos los sectores de su aparato productivo. Pero, todas estas iniciativas no
tuvieron éxito, por varios factores como la falta de solvencia econdmica de Bolivia,
inestabilidad social e incluso por su accidentada geografia.

Sobre el financiamiento, para las tres fases del proyecto de industrializacion del litio
fueron erogados 100% por el Estado boliviano, son casi 1.000 millones invertidos de la
siguiente forma, para la fase 1 fueron destinados 19 millones de dolares, para la segunda 485
y la tercera 400 millones (GNRE, 2011, p.18). Si comparamos con Chile, solo Albemarle

33 INFOBAE, 2017, https://www.infobae.com/america/america-latina/2017/12/06/michel-temer-y-evo-
morales-crearon-un-grupo-de-trabajo-para-avanzar-en-el-corredor-ferroviario-que-unira-brasil-y-bolivia/
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invirtio 1.000 millones de délares de 2018 hacia 2021 (ALBEMARLE, 2018) y SQM posee
una cartera de 1.807 millones a 2018 (COCHILCO, 2018, p.13).

Estas inversiones en YLB se destinaron a diversos sectores, abarcando desde
aspectos administrativos necesarios para el funcionamiento operativo, hasta la construccion
de diversas instalaciones como las plantas piloto. Sin embargo, los ingresos son bajos con
relacion a la inversion, por ejemplo, en 2018 se percibié poco méas de 1 millon de dolares, en
2019 se ha percibido 6 millones de ddlares por la venta de cloruro de potasio, carbonato de
litio, cloruro de sodio y cloruro de magnesio provenientes de las plantas piloto (YLB, 2019,
p.72).

En cuanto a los obstaculos técnicos, con la llegada de Evo Morales y la puesta en
marcha del plan de industrializacion del litio, en Llillipi se crea el Comité Cintifico-fisico de
Investigacion de los Recursos Evaporiticos de Bolivia el 2009 y a partir de ello se lanza en
2010 la “Estrategia de Industrializacion de los Recursos Evaporiticos de Bolivia” que seria
la primera iniciativa para la produccion de baterias de ion-litio, considerara el primer intento
de la tercera fase (NACIF, 2018, p.57).

Con en el Decreto Supremo No 29-496%* en el que se declara de “prioridad nacional
la industrializacion del Salar de Uyuni” (OBAYA, 2019, p.34). Pero como vimos
anteriormente, las aspiraciones bolivianas fueron mermando en el sinuoso camino de su
industrializacion.

De hecho, el pais ha invertido en la especializacion de recursos humanos bolivianos
becandolos a diferentes paises con el fin de hacerse cargo de las empresas que requiera la
industrializacion del litio, por ejemplo, en 2017, se lanza la convocatoria para que 100
profesionales bolivianos puedan acceder a becas financiadas por el Estado boliviano en areas
de las Ciencias Tecnologicas y de Salud, de los cuales 53 (10 doctorados y 43 maestrias)
profesionales se especializan en areas vinculadas a los recursos Evaporiticos en diferentes

paises como Francia, Corea, Alemania, Espafia, China, entre otros (YLB, 2017, p.35).

34 DS. que en su primer articulo establece que se declara en su primer Articulo: de prioridad nacional la
industrializacién del Salar de Uyuni para el desarrollo productivo, econémico y social del Departamento de
Potosi.
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GRAFICO 19: COMPOSICION DE TODO EL PERSONAL EN YLB 2019
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Fuente: Memoria institucional, YLB 2019, p.15

El proceso de aprendizaje de estos profesionales toma en promedio 3 afios y lo que
demuestra son dos cosas, que Bolivia no ha conseguido cualificar al personal requerido para
la fase 111 y no cuenta con politicas a largo plazo para de la industrializacion del litio, con lo
cual, es un obstéaculo no contar con profesionales nacionales calificados que puedan gestionar
la industria del litio en Bolivia.

Con respecto a los obstaculos medioambientales, de los tres paises del triangulo del litio,
Bolivia es la que lleva més retraso en la explotacion de sus salares, por lo que sus ecosistemas
casi siguen intactos, pero sin politicas a corto mediano y largo plazo, podrian convertirse en
un gran problema, puesto que, para la obtencion del carbonato de litio y otros subproductos
son el resultado de reactivos quimicos altamente toxicos (YLB, 2019, p.77).

En relacion al uso de aguas, a diferencia de los salares de Argentina y Chile, en los
salares bolivianos las precipitaciones fluviales son mas generosas, creando paisajes
impresionantes que inclusive favorecen al turismo en esta region, pero al mismo tiempo
ocasionan ciertos problemas en las piscinas de evaporacion, en determinadas épocas del afio
(ENTREVISTADO 1; OBAYA, 2019, p.42).

Sin embargo, recalcamos la importancia del agua en estas regiones, en el caso boliviano,
pese a que las lluvias son mas usuales, el salar se encuentra en una zona extremadamente
arida conocida como El Altiplano boliviano, por lo que la extraccion del litio ha ocasionado
un debate en torno al uso de agua de esta region.

Por un lado, para el 2010, el cambio climatico afect0 a esta region con el fendomeno de

la nifia, producto de esto los campesinos del sector tuvieron que migrar o dedicarse a la
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mineria o la industria turistica y los que se quedaron se dedican a la cria de camélidos
(STROMBELE, 2010, p.46), 0 a la siembra de quinua®.

El “boom” de la quinua en el mundo, también ha ocasionado el uso del agua en esta
region y aunque no se considera ni representa una expansion de la frontera agricola en
Bolivia, si no un cambio en el uso de la tierra (JIMENEZ, 2020, p.63) por lo que el uso del
agua para este sector es imprescindible. En consecuencia, es una actividad que puede verse
afectada por el uso aun incierto de la actividad minera del litio o contribuir a su uso no
sostenible.

En el Altiplano Sud, en la region del Nor Lipez en Potosi, también se encuentra San
Cristdbal, el yacimiento mas grande de zinc, plata y plomo y quien la opera es Minera San
Cristébal S.A., esta minera, es la minera mas importante de Bolivia, también hace uso
grandes cantidades de agua subterranea, afectando los ecosistemas de esa regiéon (JIMENEZ,
2020, p.51).

En ese sentido, los representantes de las comunidades aledafias a los salares, negociaron
el apoyo a los proyectos en el salar, con la oposicién de un grupo reducido de productores de
quinua, (DEL BARCO, 2020, p.141) Sin embargo, la suma de estas tres actividades, podrian
Ilevar a un desastre ambiental, sin contar el uso de quimicos en las actividades mineras tanto
en San Cristobal, como en la del litio.

De hecho, la mineria de litio ocupa una cantidad importante de quimicos, si bien cada
salar en el triangulo del litio requiere un proceso quimico diferente para la obtencion de los
diferentes productos como el carbonato de litio o el cloruro de sodio, en el caso boliviano,
los principales residuos son sulfato de calcio e hidréxido de magnesio, que podrian
convertirse en subproductos después de ser tratados, (MONTENEGRO, 2015 p.343) de otro
modo, tendria un impacto ambiental importante en la region.

Por otro lado, los actores sociales y econdémicos han modificado, condicionado y
acompariado en diferentes momentos el régimen de gobernanza del litio, ambos motivados

por sus propios intereses y preferencias a nivel externo como a nivel interno.

% con respecto al cereal, en la Gltima década se ha revalorizado por sus excepcionales cualidades

nutricionales, inclusive declarando el 2013 como Afio Internacional de la Quinua por la FAO. Si bien existen
variedades de este cereal en todo el mundo, la boliviana cuenta con el sello de Quinua Real, pues es cosechada

en los salares de Uyuni y Coipasa.
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En relacion a los actores econdémicos, Martin Obaya (2019) identifica que los actores
internos se encuentran aguas abajo en la cadena de valor, todo lo que se refiere a la provision,
y en cuanto a los actores externos, estan las empresas tanto locales como multinacionales que
participan de la explotacion de recursos (OBAYA, 2019, p.8).

En cuanto a los actores sociales, muchas de las acciones asumidas han condicionado las
formas que se asume el régimen de gobernanza al encontrarse contrapuestos a sus derechos
e intereses por la explotacion de los recursos (OBAYA, 2019, p.9).

Dependiendo de quién lo analice, los actores sociales pueden significar un punto positivo
0 negativo, por un lado, esta la constante lucha por el aprovechamiento e industrializacion
del litio teniendo al Estado como actor clave en todo el proceso, este es el caso de
FRUTCAST vy las comunidades locales, una visién 100% estatal para la industrializacion y
de respeto a sus derechos sobre el aprovechamiento de sus tierras respectivamente.

Del mismo modo, las agrupaciones civicas regionales como COMCIPO, gue se oponen
a los contratos que impliquen la no consideracion del; porcentaje de las regalias a las regiones
productoras vy, el establecimiento del domicilio legal en caso de creacion de empresas
publicas. En ambos casos, la busqueda de las mejores ventajas para las regiones productoras,
tanto de orden social y economicas se encuentran justificadas

Y por otro lado tenemos inestabilidad constante en las distintas iniciativas de extraccion,
refinacion e industrializacién del litio, desde el primer intento de extraccion en los afios 1980,
hasta el quiebre constitucional de 2019. Esto se debe en parte, a la coexistencia de diferentes
modos de organizacién y de autogobierno que prevalecen en las comunidades cercanas al
salar y en si, en gran parte de Bolivia

Y es que en Bolivia coexisten varios tipos de estructuras de autoridad comunitaria,
denominada como “formacion social abigarrada”, y este abigarramiento impide el
establecimiento de un unico orden social y de unidad politica, (TAPIA, 2009, p.9-29) esto le
ha implicado a Bolivia estar en constantes crisis, que pueden ser entendidas como de
retroalimentacion de conocimiento, y que a partir de esto podrian surgir espacios de cambios
institucionales (TAPIA, 2002, p.113-129).

De ese modo, Bolivia no ha logrado la creacién de un estado-nacion Unico, por lo que
existe varios tipos de sociedad, esto puede ser evidenciado en lo politico y cultural, donde las

estructuras locales de autoridad, restan validez a lo estatal (TAPIA, 2002, p.196). Por estos
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motivos, Bolivia es considerado un pais conflictivo y de permanente agitacion social, al final
esto termina afectando toda iniciativa estatal-privado, independientemente del orden
ideoldgico, en este caso, la industrializacion del litio en Bolivia.

Sin embargo, cabe resaltar que, sin estas luchas sociales, no se hubiera conseguido la
nacionalizacion de las minas, ni el establecimiento de la Asamblea Constituyente que derivé
en una nueva Constitucion en la que el pais pasa a ser denominado como Estado Plurinacional
en 2009, esta incluye a todos los pueblos originarios y reconoce derechos juridicos a la Madre
Tierra. Este reconocimiento se enmarca en una vision integral de la naturaleza y su relacion
con los seres humanos, reflejando la cosmovision de los pueblos indigenas y originarios del
pais.

Por tanto, Bolivia enfrenta varios desafios para industrializar su litio. Aparte de las
limitaciones tecnoldgicas y de know-how, se suman obstaculos como falta de financiamiento,
carencia de infraestructura avanzada, incertidumbre en los mercados globales por la
volatilidad de los precios del litio, conflictos medioambientales de los que Bolivia no estard
al margen, saturacion del mercado mundial del litio, inestabilidad politica y social, y una
demanda interna limitada. Estos factores combinados representan un conjunto de barreras
que deben ser abordadas para lograr la industrializacion del litio en el pais.

En consecuencia, Bolivia ha experimentado cambios politicos y administrativos que han
afectado la planificacion y la implementacion de estrategias a largo plazo. La falta de
consenso politico sobre la direccidn que debe tomar la industrializacion del litio ha llevado a
la falta de coherencia en las politicas publicas evidenciadas durante el quiebre constitucional

de 2019 y el nuevo camino que se ha trazado Luis Arce Catacora desde 2021.

3.4. Las asociaciones estratégicas: Un cambio de modelo.

YLB nace para corregir el sinuoso camino de la industrializacion del litio boliviano
100% estatal, pero en el 2010 ya se intentd crear una similar empresa llamada Empresa
Boliviana de Recursos Evaporiticos, (EBRE) esta empresa también tenia la cualidad de ser
independiente de la burocracia de COMIBOL.

Creada en 2010 por el D.S. N° 444 con el fin de atender las funciones de exploracion,

explotacion e industrializacién de los recursos minerales evaporiticos (ARTICULO 7) y que
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queda bajo la tuicion del Ministerio de Mineria y Metalurgia (ARTICULO 6), de este modo,
la empresa se dedicaria exclusivamente a la explotacion del litio (BOLIVIA, 2010).

Este primer intento de establecer una empresa del litio fracasd por las presiones de
COMCIPO, principalmente en oposicion al Articulo 8 que hace referencia a la sede del
EBRE®®, este se domiciliaria en el Departamento La Paz y no en Potosi, por su parte
FRUTCAS si apoy0 la constitucion de la EBRE, no obstante, el 23 de marzo de 2010 después
de las protestas y a dos semanas de las elecciones departamentales y municipales, mediante
el Decreto Supremo N° 454, del 20 de marzo de 2010, se deroga dicha iniciativa (BOLIVIA,
2010).

Posterior a este fracaso, en junio del mismo afio, la DNRE pasa a ser la GNRE, aln
dentro de la COMIBOL, mediante la Resolucion de su Directorio N° 4.366, cabe mencionar
que la COMIBOL coordinaba diferentes proyectos, el litio no figuraba en la agenda de
prioridades para el directorio de la corporacién, de esta manera se inicia la segunda fase de
la estrategia boliviana (OBAYA, 2019, p.36-39).

Sin embargo, en 2017 YLB pasa a sustituir a GNRE con el objetivo de encausar la
tercera fase de la estrategia, con autonomia de COMIBOL, bajo la tuicion del Ministerio de
Energias, en el Viceministerio de Altas Tecnologias Energéticas (YLB, 2017). Con relacion
a la sede, esta vez COMCIPO no presento objecion, siendo que la sede de YLB se encuentra
ubicada en La Paz (OBAYA, 2019, p.39).

Inmediatamente, YLB inicia la busqueda de empresas extranjeras que quieran participar
de la tercera fase bajo los 4 lineamientos iniciales de YLB.

Esta fase inicial de acercamientos y negociacion Internacional, Alemania llevé la
delantera, puesto que en 2016 ACI Systems GmbH ya tuvo acercamientos con el entonces
GNRE, en 2017 dicha empresa ofrece toda una cartera de servicios de soporte de multiples
proveedores en todas las tecnologias de EE.UU. (YLB, 2017, p.17).

Del mismo modo, la empresa rusa Uranium One Group, vinculada a la Corporacion
Estatal de Energia Atomica de la Federacion Rusa (ROSATOM) presento sus intenciones de

participar del proceso, esta empresa ademas ya cuenta con un acuerdo con el Estado boliviano

36 DIARIO DIGITAL OPINION: https://www.opinion.com.bo/articulo/el-pais/gobierno-deroga-ds-444-frena-
protesta-potosina/20100321033328338707.html
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para construccion del Centro de Investigacion y Desarrollo Nuclear ubicada en la Ciudad de
El Alto (YLB, 2017, p.18).

Ambas empresas cumplian los requisitos minimos del Estado boliviano, pero en abril de
2018 se selecciona a ACI Systems como socio estratégico (OBAYA, 2019, p.40). Durante
esta etapa de preseleccién, cabe mencionar que también concurren a las negociaciones cinco
empresas chinas y una canadiense.

La suma de los obstaculos anteriormente mencionadas, pueden derivar en diferentes
tipos de asociaciones estratégicas, en este caso, la asociacion de empresa mixta YLB-ACI,
porque no solo se abocaba a la tercera fase, puesto que dicha asociacion también incluye
formalmente actividades que corresponden a la segunda fase (OBAYA, 2019, p.40).

Es decir, que la produccion de industrial de los productos obtenidos de la salmuera como
el carbonato de litio, no se hace 100% Estatal como se establecia en el plan original, ya que
esta asociacion se dividia en dos, una para la produccion de sales de litio y la otra para los
materiales catddicos y baterias (OBAYA, 2019, p.13).

La primera empresa para las sales de litio, tiene que ver con los residuos y no con el
mineral obtenido del proceso original, es decir que la empresa obtendra el litio a partir de la
salmuera residual que resulte del proceso original que es 100% boliviano (OBAYA, 2019,
p.41).

Para Martin Obaya, la tecnificacion boliviana para la obtencion de carbonato de litio no
es eficiente, puesto que la tasa de recuperacién ronda muy por debajo de los 50%, el promedio
ronda un 70%, por lo que el proceso de la salmuera residual incrementaria considerablemente
la obtencidn del carbonato de litio y otros subproductos (OBAYA, 2019, p.41).

De este modo, en teoria YLB si cumple el desarrollo de la quimica basica encomendada

en la Ley N° 928, paragrafo 11l en la que sefala:

Yacimientos de Litio Bolivianos - YLB,
desarrollara los procesos de quimica basica de sus
recursos evaporiticos con una participacion cien por
ciento (I00%) estatal para la produccién vy
comercializacion de: Cloruro de Litio, Sulfato de Litio,
Hidroxido de Litio y Carbonato de Litio; Cloruro de
Potasio, Nitrato de Potasio, Sulfato de Potasio, sales
derivadas e intermedias y otros productos de la cadena
evaporitica.  Procesos  posteriores de  semi-
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industrializacion, industrializacion y procesamiento de
residuos, se podrén realizar mediante contratos de
asociacion con empresas privadas nacionales o
extranjeras, manteniendo la participaciéon mayoritaria
del Estado. (BOLIVIA, 2017)

Pero al mismo tiempo, se infiere que este “proceso de residuos” se hace porque es rico
en minerales, por ende, el desarrollo boliviano de las sales no tiene una tasa de recuperacion
demasiado elevada y que en la segunda etapa de recuperacién 0 “manejo de residuos” se
recupere el mineral de esta salmuera residual, (OBAYA, 2019, p.41) y que, por tanto, no se
respeta el marco normativo.

Del mismo modo, es necesario apuntar que cada salar geol6gicamente tiene
caracteristicas diferentes, por lo que el proceso para su purificacion ocupa diferentes métodos
y combinaciones quimicas aumentando su dificultad y costos de produccion.

Aqui es necesario establecer que tanto el magnesio como el sulfato son considerados
impurezas, por lo que, a mayor presencia de los mismos, menos atractivo es un salar, de ese
modo el salar de Uyuni posee la relacién magnesio/litio mas elevado en comparacién a los
salares de Argentina y Chile, su valor oscila entre 14/1 hasta 20/1, frente a 6,4/1 del Salar de
Atacama 0 1.4/1 en el salar de Hombre Muerto en Argentina (CONDORI; PARRAGA;
PENA, 2023, p.6).

En el caso de la relacion sulfato/litio, Uyuni posee 24,3/1, Atacama 7,5/1 y Hombre
Muerto 14/1. Por otro lado, la presencia de litio mg/l en Uyuni es de 400, en Atacama 1600
y Hombre Muerto 732 (JIMENEZ; SAEZ, 2022, p.17).

A partir de estos datos, y apoyandonos en los datos de Obaya (2019) podemos establecer
4 momentos clave que nos llevan a un cambio de modelo o de flexibilizacion de la Estrategia
100% estatal:

El primer momento desde el afio 2010, Bolivia ha emprendido esfuerzos para
industrializar su produccion de litio, reconociendo su potencial como recurso estratégico; en
la fabricacion de baterias y otros productos de alta demanda en el mercado global
estableciendo como meta una estrategia que consta de 111 fases.

Un segundo momento surge con el establecimiento de la fase 11, en el que se identifica
que la brecha tecnoldgica; representa un cuello de botella, puesto que a lo largo de los afios

Bolivia no ha conseguido superar esta fase debido a diversos obstaculos, pero, sobre todo, a
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las capacidades técnicas. Esta brecha se refiere a la diferencia entre el nivel de tecnologia y
conocimiento necesario para llevar a cabo la industrializacion del litio y los recursos y
capacidades disponibles en el pais.

Un tercer momento es la flexibilizacion progresiva ante la realidad de esta brecha
tecnoldgica; esto implica la disposicion a asociarse con empresas extranjeras que poseen el
conocimiento y la experiencia necesaria para superar los desafios técnicos y tecnoldgicos.

El cuarto comento puede ser identificado en la asociacién con ACI Systems que muestra
un enfoque mas pragmatico; Bolivia establecié una asociacion con la empresa ACI Systems
para abordar especificamente el desafio de la baja tasa de recuperacion del litio,
especialmente en la fase Il del proyecto. Esta baja tasa de recuperacion se debe a la
complejidad de las sales presentes en el Salar de Uyuni, donde se encuentran los principales
depdsitos de litio en el pais.

Un quinto momento tiene que ver con el cambio de modelo, a fin de superar desventajas;
la asociacion con ACI Systems ha significado superar las desventajas técnicas, tecnoldgicas
y de mercado que enfrenta Bolivia para la extraccion, procesamiento y comercializacion que,
sin embargo, fueron frustradas por las revueltas sociales de 2019 que culmind con la renuncia
de Evo Morales. EI cambio de modelo en si, llega a partir de la asuncién a la presidencia de
Luis Arce Catacora en 2020.

A partir de 2021, Bolivia inicia una nueva ruta apostando por la Extraccion Directa del
Litio DLE por sus siglas en inglés, esta tecnologia promete ser una solucion desde el punto
de vista medioambiental, econdmico y de eficiencia, es decir mas eficiencia en términos de
huella de suelo, menores costos por tonelada de litio y mayores volumenes de produccién en
términos de mayores tasas de recuperacion, estas afirmaciones son recogidas de la entrevista
realizada al CEO de EnergyX®’, Teague Egan a S&P Global Market Intelligence (SILVA,
2023)

La extraccion directa del litio es una tecnologia relativamente nueva, se encuentra en
fase de proyecto desde hace 15 afios, en el triangulo del litio, solo la empresa Livent en el
salar de Hombre Muerto se encuentra en produccién, aunque de manera hibrida (JIMENEZ;
SAEZ, 2022, p.58).

37 EnergyX, participé del proceso de seleccidn boliviano en la que distintas empresas participan probando
sus tecnologias mediante pilotaje DLE en el 2021.
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Un informe de Golmand Sachs, muestra que alrededor del mundo existen 27 empresas
que usan o planean implementar DLE, de las cuales 7 empresas se encuentran en los salares
argentinos y 4 en los salares chilenos, los deméas se encuentra distribuidos en China (5),
Estados Unidos (8), Canada (2) y Alemania (1). Cabe mencionar que solo China posee las
Unicas 3 empresas en produccion, las demas estan en fase piloto/estudio (GOLDMAN
SACHS, 2023, p.5).

En cuanto a sus cualidades, en teoria la DLE tiene una tasa de recuperacion superior al
80%, menor costo de produccion por tonelada de 5700 USD (método tradicional) a 4000
USD (DLE), menor tiempo en los procesos puesto que en las piscinas de evaporacion demora
de 8 a 12 meses, con DLE se reduce a dias (GOLDMAN SACHS, 2023, p.7).

GRAFICO 20: COMPARATIVA DE LOS METODOS TRADICIONALES Y
POR EDL PARA LA OBTENCION DE CARBONATO DE LITIO
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Por otro lado, el proceso de DLE consume bastante energia, por lo que su huella de
carbon es mucho mas alta que la forma tradicional de evaporacion, en algunos casos, -
dependiendo la tecnologia empleada para el tipo geoldgico del salar- es probable el uso de
altas cantidades de agua (JIMENEZ; SAEZ, 2022, p.58).

CONCLUSION.

El presente trabajo ha explorado la interseccién compleja entre la necesidad de
transformar nuestra matriz energética, historicamente arraigada en los combustibles fésiles,
los imperativos geopoliticos impulsados por el cambio climatico, la necesidad de politicas
articuladas en el triangulo del litio que puedan hacerle frente a los desafios que supone la
transicion energética en curso y en especial, como Bolivia lo estd abordando y lo que esto le
ha implicado al ser el poseedor de los mas grandes yacimientos de litio en el mundo.

Por un lado, a medida que nos adentramos en el estudio de la era marcada por la
transicion ecoldgica, se hace evidente que esta no es simplemente una cuestién técnica, sino
que también implica una profunda reconfiguraciéon de las dindmicas geopoliticas a nivel
mundial, porque estos nuevos minerales denominados criticos o estratégicos son
fundamentales para encarar el desafio de reducir las emisiones de didxido de carbono.

Es por ese motivo que surge la urgencia de abordar el cambio climéatico como una
crisis global que ha generado presiones significativas para la adopcion de fuentes de energia
mas limpias y sostenibles. Este cambio no solo implica la implementacion de nuevas
tecnologias, sino también la reevaluacion de las politicas energéticas a nivel nacional e
internacional. Asimismo, la transicion energética global plantea una serie de desafios y
oportunidades en términos de seguridad energética, relaciones comerciales y alianzas
geopoliticas.

Del mismo modo, se observa la competencia por el liderazgo en tecnologias “verdes”
y el acceso a mercados energeticos emergentes como China, se convierten en aspectos
cruciales de la politica exterior de muchas naciones. Ademas, es importante reconocer que
la transicién hacia un futuro energético mas sostenible también plantea cuestiones éticas y de

justicia social y ambiental.
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Sin embargo, se constata que estos impactos son desiguales, tanto en el cambio
climético y en la transicidn energética, esto exige una reflexion profunda sobre la equidad y
la distribucion de los beneficios y costos de esta transformacion.

Justamente, la creciente demanda de minerales estratégicos como el litio, impulsada
principalmente por su papel crucial en la fabricacion de baterias para vehiculos eléctricos y
sistemas de almacenamiento de energia renovable, ha generado expectativa en los paises que
poseen reservas importantes de este recurso, en particular en el "tridngulo del litio" porque
engloba a naciones con grandes depdsitos de litio.

En consecuencia, hemos abordado como el "triangulo del litio” no solo tiene
implicaciones econémicas y geopoliticas, sino también sociales y medioambientales en las
Ilamadas “zonas de sacrificio”, el impacto de la transicidén energética en estas zonas, son
innegables, la falta de cumplimiento a las leyes nacionales e internacionales son evidentes
sobre todo en lo que respecta a la consulta previa.

Un aspecto positivo en el caso boliviano es la mayor participacion del elemento
social, porque la propuesta original industrializacién 100% estatal, tiene como origen la
FRUTCAS en el entendido que el Estado pueda administrar este recurso y a partir de ello su
industrializacion implicaria redistribucién de la riqueza con el intuito de aminorar los
problemas de desigualdad.

Sin embargo, la explotacion de recursos de litio tiene impactos significativos en las
comunidades locales y el medio ambiente, lo que plantea desafios éticos y ambientales que
deben abordarse de manera integral. Una de las iniciativas modelo, que partan desde las
propias comunidades locales es el protocolo “Kachi Yupi” en Argentina, que “emerge como
como un ejemplo notable de autodeterminacion indigena” (ACARAPI, 2024, p.19).

Al mismo tiempo, el "triangulo del litio" debe ser visto desde una perspectiva amplia
y multidisciplinaria, que tienen elementos, tanto técnicos y econémicos, asi como politicos,
sociales y ambientales. Porque a traves de este enfoque integral pudimos comprender
completamente las complejidades de este fendmeno.

Al respecto, si bien existen convergencias estos Ultimos afios sobre la gobernanza del
litio en los paises del Triangulo del Litio, respecto a declararlo como recurso estratégico y
con ello, el mayor control del Estado, no existen mayores convergencias, al igual que la

composicion de cada salar es unica, la gestion de cada Estado también lo es, pensar en una
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suerte de OPEP del litio por ejemplo, no es posible por aspectos como una politica volatil, la
falta de voluntad de la misma, factores histéricos, la falta de unificacion de intereses y sobre
la participacion de otros actores (ACARAPI, op. cit., p.31).

Sobre lo ultimo, es imposible pensar en una OPEP del litio sin pensar en Australia o
China como parte de este “posible” cartel del litio.

Otro elemento abordado fue las cualidades, peculiaridades comerciales del litio, su
disputa global y el papel fundamental que el litio desempefia como mineral estratégico en el
contexto de las capacidades energéticas emergentes. De ese modo, la singularidad comercial
del litio se centra en los tres mercados; extraccion, refinacion y baterias.

En relacion a esto, pudimos observar la existencia de tres desigualdades significativas
en los procesos de produccién y comercializacion del litio, que reflejan las disparidades entre
el norte y el sur global en la cadena de valor de este mineral estratégico.

En primer lugar, la extraccion de litio en forma de salmuera se concentra
principalmente en paises del sur global, donde las tecnologias requeridas son menos
complejas. Esta situacion refuerza la historica division entre paises tradicionalmente mineros
y extractivista con aquellos de mayor desarrollo industrial. Ademas, la falta de una
reglamentacion internacional para el comercio de litio en salmuera contribuye a la volatilidad
de su precio, lo que afecta significativamente en las economias de los paises productores o
exportadores de litio.

En segundo lugar, el refinamiento del litio, como la produccion de carbonato de litio,
se realiza en paises sede de las empresas transnacionales, principalmente en el norte global.
Esto genera una situacion en la que el valor del producto refinado, al estar cotizado en bolsa,
es mas estable en comparacion con el litio en salmuera, pero sigue estando sujeto a
fluctuaciones que pueden afectar a los paises productores.

Por ultimo, la fabricacion de baterias, que constituye un eslabon crucial en la cadena
de valor del litio, se lleva a cabo en paises con tecnologia avanzada, que posean un flujo
constante de minerales catodicos, considerado minerales criticos y patentes que permiten su
produccidn a escala industrial. Esta realidad refleja la importancia de la tecnologia y el acceso
a recursos criticos, asi como la capacidad de innovacion, en la competitividad de los paises

en la economia global.
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En cuanto a la creciente demanda de litio, estd impulsada principalmente por su uso
en la electromovilidad y los sistemas de almacenamiento de energia para fuentes renovables,
esto ha desencadenado una competencia geopolitica significativa entre paises del norte global
y actores asiaticos, en particular China.

La capacidad del litio para alimentar la electromovilidad y respaldar la transicion
hacia fuentes de energia méas limpias y sostenibles, lo convierte en un recurso de gran
relevancia estratégica en el escenario mundial.

Por lo que la lucha para asegurar el acceso a este mineral, se ha convertido en un
elemento central en las estrategias de seguridad energética de muchas naciones,
especialmente aquellas que buscan reducir su dependencia de los combustibles fésiles y
promover la autonomia en el suministro energético. Sin embargo, la volatilidad de los precios
de litio y la misma innovacidn tecnoldgica, puede hacer que este recurso sea sustituido por
otro mas eficiente y menos costoso.

A partir de estos datos, inferimos que la geopolitica del litio no solo involucra la
competencia por el control de los recursos minerales en si, sino también el dominio
tecnoldgico y la influencia en la cadena de suministro global de baterias y otros productos
relacionados con el litio.

En relacion a lo tecnoldgico, China ha desempefiado un papel destacado, no solo
como un importante consumidor de litio, sino también como un actor clave en la produccion
y comercializacion de productos tecnologicos relacionados con este mineral. Este pais es el
mayor fabricante de paneles solares, mayor fabricante de turbinas eélicas, mayor fabricante
y comercializador de vehiculos eléctricos, mayor importador de litio y mayor fabricante de
baterias.

Esta masiva produccion requiere bastantes minerales convencionales y criticos, lo que
explica porque China en la Gltima década ha expandido su influencia en el mundo y como lo
esta haciendo, en el caso concreto de América Latina, mediante la inversion directa e
importaciones de los minerales, esto con el Unico fin de asegurar el control fisico del recurso
para garantizar el flujo seguro de estos minerales (DA ROCHA, BIELSCHOWSKY, 2018,
p.9).

Por otro lado, el mercado global del litio, lo que refiere a la oferta y la demanda, estan

influenciadas por una serie de factores interrelacionados, que van desde el crecimiento de la
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electromovilidad y la demanda de sistemas de almacenamiento de energia renovable hasta
las politicas de desarrollo industrial y la competencia geopolitica por recursos estratégicos.

Si bien la demanda de litio continta en aumento debido a su papel fundamental en la
transicion hacia una economia baja en carbono, las fluctuaciones en la oferta, especialmente
en lo que respecta a la extraccion en salmuera y el refinamiento, tendran un impacto
significativo en los precios y la estabilidad del mercado.

A raiz de esta demanda y las perspectivas del litio en las proximas décadas, en el caso
del triangulo del litio, se esta teniendo una verdadera batalla por la gestion de los yacimientos
de litio en todos los frentes, tanto interna como externamente, a la que denominamos “batalla
silenciosa”.

En relacion a la mencionada “batalla externa” durante la Gltima década, hemos sido
testigos de un cambio significativo en el escenario geopolitico, la irrupcion de China como
principal socio comercial de varios paises de América Latina, tradicionalmente dominadas
por empresas y paises occidentales como Estados Unidos y algunas naciones europeas.

Lo que hace Unica a esta "batalla silenciosa” es su desarrollo discreto, pero con
impactos profundos en términos de influencia geopolitica y seguridad energética.

China como una potencia emergente, ya ha identificado rapidamente la importancia
critica del litio para su industria automotriz y con ello su estrategia de transicion energética,
China ha asegurado acuerdos importantes en los salares del llamado "triangulo del litio".

Estos acuerdos garantizan el suministro de litio necesario para China y consolidan su
posicién como un actor clave en la cadena de valor global del litio. Esta nueva dinamica
presenta desafios significativos para las empresas y paises occidentales, que ahora se
enfrentan a una competencia cada vez mayor en un sector estratégico fundamental para la
movilidad y la energia del futuro.

A su vez, las dimensiones de esta nueva configuracion geopolitica han influenciado
una “batalla silenciosa interna”, esta hace referencia a los esfuerzos de los paises poseedores
de recursos significativos de litio, como Bolivia, Chile y Argentina, a establecer legislaciones
gue otorguen un caracter estratégico al litio. Estas legislaciones buscan evitar que el litio se
convierta en una oportunidad de desarrollo perdida, lo que hace eco de la conocida

preocupacion sobre la maldicién de los recursos naturales.
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En la medida en que estos paises reconocen la importancia estratégica del litio para
su futuro desarrollo econémico y social, estan implementando medidas para garantizar que
la explotacion de este recurso se lleve a cabo de manera responsable y beneficiosa para sus
poblaciones. Esto incluye la creacion de marcos regulatorios que aseguren una distribucion
equitativa de los beneficios derivados del litio, asi como la promocion de la inversion en
investigacion y desarrollo para la generacion de valor agregado en la cadena de produccion
del litio.

Por ejemplo, Chile en 2024 ha publicado su Estrategia Nacional de Litio y este lejos
de la nacionalizacion de la industria del litio, pero establece que el Estado debe tener control
mayoritario en las explotaciones mas estratégicas como las del Salar de Atacama, de ese
modo, el pais genera una asociacion publico-privada.

Ademas de las complejidades internas en la gestion del litio que intentan ser
subsanadas, como lo explicamos en el anterior paragrafo, es crucial reconocer que esta
"batalla silenciosa" también tiene un impacto significativo a nivel local.

Durante la investigacion de este trabajo, se evidencié que muchos derechos de las
comunidades locales fueron vulnerados, particularmente en Argentina y Chile, dos de los
principales productores de litio a nivel mundial.

En Bolivia, donde las actividades de extraccion de litio ain no han alcanzado una
escala industrial significativa, no se han registrado violaciones tan marcadas de los derechos
de las comunidades locales hasta el momento, pero si se registran disturbios ocasionados por
la distribucion de los futuros recursos obtenidos por el litio, sobre todo a las regiones
productoras.

En Argentina y Chile, donde la extraccion de litio ha alcanzado un nivel de desarrollo
mas avanzado, se han reportado numerosos conflictos relacionados con la mineria de litio,
gue han generado tensiones sociales y ambientales en las regiones afectadas. Estos conflictos
abarcan una serie de problemas, como la apropiacion de tierras comunales, la contaminacion
del agua y la falta de consulta adecuada a las comunidades indigenas y locales, estos
amparados en Ultima instancia por el Convenio 169 de la OIT.

En Argentina, por ejemplo, se han reportado casos de desplazamiento forzado de

comunidades indigenas y agricultores debido a la expansion de proyectos de extraccion de
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litio. En Chile, se han registrado protestas y conflictos por la contaminacién del agua y la
degradacion del medio ambiente en las areas de extraccion de litio en el salar de Atacama.

Estos casos y los que estudiamos en el presente trabajo, subrayan la importancia de
abordar las repercusiones locales de la extraccion de litio y garantizar que se respeten los
derechos de las comunidades locales en el proceso destacando siempre, la necesidad de
desarrollar marcos regulatorios sélidos y mecanismos de consulta efectivos que permitan una
gestion sostenible y equitativa de este recurso en beneficio de todas las partes involucradas.

Por ultimo, analizamos la pretension de Bolivia de abandonar su condicién de pais
exportador de materias primas, para ello, el pais ha apostado en la industrializacion de su litio
“100% estatal”, en la busqueda de este objetivo se ha planteado Tres Fases desde el 2010, a
pesar de ello, el pais se ha encontrado con innumerables cuellos de botella, siendo la brecha
tecnoldgica su principal obstaculo en el que se han justificado todos sus intentos fallidos.

Desde la primera fase con la consolidacion de las fabricas piloto, Bolivia representa
un paso crucial en el camino hacia la industrializacion del proceso de extraccion y
refinamiento del litio. Sin embargo, los resultados de esta fase piloto han puesto de manifiesto
una serie de obstaculos técnicos y geoldgicos asociados con la falta de conocimiento sobre
el refinamiento del litio, la geologia particular del salar de Uyuni, que han complicado la
implementacién de tecnologias efectivas y eficientes para la extraccion y procesamiento del
litio que debieron ser implementadas en la segunda fase.

Sin embargo, en la segunda fase, que buscaba la produccién industrial de carbonato
de litio, surgen desafios adicionales en los que Bolivia, confirma la imperativa necesidad de
superar la brecha tecnolégica y desarrollar capacidades técnicas y cientificas para garantizar
la viabilidad y competitividad de la produccion a gran escala. Finalmente, la tercera fase,
que involucra la fabricacién de materias y materiales catddicos, plantea desafios ain mayores
en términos de desarrollo tecnolégico y capacidad industrial a los que Bolivia aspira.

Es durante esta segunda fase de su estrategia, en la que Bolivia de manera mas
evidente ha visto la necesidad de reevaluar su enfoque de mantener un control estatal absoluto
en la cadena de valor del litio. Esto se debe a la constatacion de una significativa brecha
tecnoldgica que dificulta la produccién a gran escala de carbonato de litio, una etapa clave

en la industrializacion del proceso de extraccion y refinamiento del litio.
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Al momento de evaluar esta brecha tecnologica, también identificamos la falta de
infraestructura adecuada hasta la carencia de conocimientos especializados y capacidad de
innovacion necesaria para llevar a cabo la produccion industrial de carbonato de litio y sub
productos de manera eficiente y competitiva.

Esta situacion ha llevado a una reflexion profunda al gobierno boliviano sobre la
viabilidad y eficacia de mantener un control estatal exclusivo en esta fase del proceso.

En este contexto de explorar opciones alternativas, que podrian incluir la colaboracion
con socios internacionales, la atraccion de inversiones extranjeras y la promocion de la
participacion del sector privado en el desarrollo y ejecucion de proyectos relacionados con
la produccién de carbonato de litio se crea YLB. Esto implica un cambio de enfoque hacia
un modelo mas colaborativo y abierto, que permita aprovechar la experiencia y los recursos
disponibles en el ambito internacional para superar los desafios tecnolégicos y avanzar hacia
la industrializacion efectiva.

Ademas de la reevaluacion de su estrategia 100% estatal durante la segunda fase, es
importante destacar que Bolivia ha flexibilizado su posicion en diferentes etapas de ambas
fases. A lo largo de la implementacion de la fase piloto y la produccion a escala industrial de
carbonato de litio, el pais ha reconocido la necesidad de abrirse a la colaboracion con actores
internacionales y del sector privado para abordar los desafios tecnoldgicos y de
infraestructura.

Esta flexibilizacion se refleja desde la primera fase, en la misma instalacion de
fabricas piloto, pues estas poseen un grado de tecnificacion al ser dotadas de tecnologia
extranjera, por lo que el capital humano disponible, fue instruido para el manejo de dichas
fabricas.

Con todo, la basqueda de alianzas estratégicas, marcan un antes y después de la
estrategia, Si bien estas acciones representan un cambio significativo en la postura inicial de
mantener un control estatal absoluto, también evidencian el reconocimiento por parte de
Bolivia de la necesidad de aprovechar los recursos y conocimientos disponibles a nivel
internacional para avanzar en la industrializacién de su sector de litio.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados, Bolivia no logré ingresar a la tercera
fase de su estrategia, centrada en la fabricacion de baterias y materiales catddicos. Esta

situacion destaca los desafios persistentes que enfrenta el pais en términos de desarrollo
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tecnoldgico y capacidad industrial, asi como la necesidad de un enfoque mas integral y
colaborativo para abordar estas dificultades.

Por tanto, Bolivia no ha logrado industrializar su litio a pesar de los esfuerzos y la
flexibilizacion de su enfoque 100% estatal, no ha logrado alcanzar ese objetivo debido a una
serie de obstaculos insuperables que van desde un mercado mundial del litio altamente
centralizado y competitivo, lo que dificulta el ingreso sin una industria altamente
especializada. Bolivia, a pesar de su abundancia de recursos, carece de la infraestructuray el
know-how necesarios para competir en este entorno.

La estrategia de industrializacion original 100% estatal del litio en Bolivia no ha
prosperado debido a una combinacion de factores externos e internos. Esto destaca la
necesidad de una evaluacion més cuidadosa y una planificacion estratégica solida, de largo
plazo, asi como la importancia de abordar los desafios del desarrollo industrial con un

enfoque mas pragmatico y colaborativo.
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