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Resumo: Desde as primeiras discussoes a cerca da Integragdo Regional na América Latina,
no século XIX, ha por parte de alguns paises do continente, o questionamento sobre o carater
imperialista do Brasil na regido. Quando pensamos em Integracdo Regional, costumamos
pensar em uma lideranca, um pais que puxe a frente nesse processo. Como no caso Sul
Americano essa lideranga foi sempre compartilhada com a Argentina, quando o Brasil
mostra-se capaz de avancar em parcerias e investimentos, alguns desses paises "menores"
opdem-se as propostas. E possivel vermos que, hd entre eles uma preferéncia (ndo escrita,
mas nas acoes) de serem liderados pelos Estados Unidos do que por um vizinho, dificultando
a integracdo sub-regional. Portanto, abordar-se-4 o caso Brasileiro especialmente a partir do
Governo Lula, como se d4 a conversa com os paises vizinhos e a possivel dominacao sobre
eles desde entdo. O investimento do Brasil na América do Sul foi um dos principais motivos
do subimperialismo ter voltado a pauta de discussdes. Concomitantemente aos
investimentos, temos demonstragdes de como o pais se empenhou em cooperar, com énfase
em questdes politico-econdmicas e sociais entre os membros do MERCOSUL. O principal
autor utilizado é Ruy Mauro Marini, para ele, o subimperialismo € "a forma que assume a
economia dependente ao chegar a etapa dos monopdlios e do capital financeiro." (MARINI,
1977, p. 31).

Palavras-chave: América Latina, Subimperialismo, Influéncia Compartilhada, América do
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1 INTRODUCAO

O modelo mundial atual vem ganhando um novo "rosto", diferente daquele dos
tempos do Concerto Europeu, ou mesmo da ordem de Bretton Woods, ou da Guerra Fria.
Hoje o estudo do regionalismo € reforcado. Nesse cendrio, as poténcias emergentes regionais
sdo os principais atores. E importante para as Relagdes Internacionais atuais, que estudos
acerca do regionalismo sejam aprofundados na propria regido, e ndo pelas grandes poténcias
mundiais.

Vocacdes naturais ou destinos manifestos nunca existiram. Infelizmente a prépria
natureza competitiva e hierdrquica do sistema € um jogo de soma zero, impedindo que todos
tenham os mesmos ganhos. Cria assim, impressdo erronea de que sé alguns possuem o
"destino manifesto” de comandar o resto do mundo. E exatamente por isso, que a
regido tratada no presente artigo € a América Latina, e o objeto de estudo apresentado € o
suposto imperialismo brasileiro. Teria o Brasil o objetivo de comandar sozinho a regido?

Para que os mesmos “erros” das grandes poténcias mundiais ndo ocorram no
continente latino-americano, a configuracdo do Brasil nesse cendrio deve ser uma politica de
vizinhanga ativa, para que seja possivel assumir o papel de lider do hemisfério sul e o ganho
de voz no ambito global, especialmente na reivindicagdo por uma cadeira permanente no
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Conselho de Seguranca da ONU. Isso deve-se dar com o fortalecimento regional, pois apesar
de ser o pais mais forte da regido, nio tem capacidade de atuar sozinho.

Existe no continente, inimeros casos de discussdo sobre a importancia da Integracao
Regional para que os paises pudessem superar os atrasos econdmicos causados desde a época
colonial. No entanto, espera-se que os principais paises da regido ndo hajam de forma a querer
dominar a soberania dos demais. Esse deve ser o principio maximo pelo qual os Estados
devem guiar-se.

2 Dos primordios do Pan-americanismo as ideias de imperialismo e subimperialismo

As primeiras ideias acerca de integracao regional na América Latina (Bolivarianismo
e Monroismo) que buscavam a independéncia das novas nagdes e crescimento econdémico
industrial, tinham objetivos especificos, que ndo agradavam totalmente todos os paises do
continente.

No primeiro, Sim6n Bolivar levava como ideal, a unido de todos os povos da América,
mais especificamente, os da América Hispanica. De certa forma, fazia-se ali um
contrabalanceamento com as nacgdes desenvolvidas, especialmente os impérios europeus,
fonte de todo o subdesenvolvimento e atraso econdmico que o continente ja apresentava.

Ja no segundo, foi disseminado o Destino Manifesto na Doutrina Monroe, com o
famoso lema: “a América para os Americanos”. Sabemos que hd uma dualidade do termo
“americanos” que poderia significar tanto “todos os paises do continente”, quanto “os EUA”.

Em vistas disso o Brasil, que apesar de engatinhar, jid possuia uma maior
diversificacao industrial que os demais paises da América Latina, e ndo se via incluido em
nenhuma das iniciativas pan-americanas. Criou assim, uma terceira vertente do pan-
americanismo: O Brasileiro. Esse tltimo ndo foi difundido, nem teve tantos adeptos quanto
os demais. Entre os motivos, estava a critica de que (o pais estava tentando ter ganhos sozinho
e teria carater imperialista sobre os demais latino-americanos.

Desde as primeiras discussodes acerca da Integracao Regional na América Latina, no
século XIX, hd por parte de alguns paises do continente, o questionamento sobre o cariter
imperialista do Brasil na regido.

2.1 Caracteristicas de um Brasil subimperialista e subdesenvolvido

Alguns paises consideravam o Brasil imperialista, ou subimperialista, em parte a o
que Cervo chama de Diplomacia da Barganha, em que o Brasil e o México, por exemplo,
tiraram dos EUA e dos “gigantes” da Europa, enormes beneficios comerciais, de
industrializacdo e de seguranca. A argentina ndo seguiu 0 mesmo caminho..

J4 em meados dos anos 30, a América Latina, mais especificamente a América do Sul,
convivia com o que alguns autores (Amorim, Cervo, Bueno) chamam de lideranca
compartilhada. Nesse contexto, tal lideranca sub-regional se daria ora com o Brasil, ora com
a Argentina, e algumas vezes, entre os dois paises. Amado Cervo cita que Per6n chegou a
sugerir ao Brasil que ndo existissem mais alfandegas entre eles, para que agissem como
irmdos que visitam um ao outro sem a necessidade de bater na porta ao entrar. Porém, no
exemplo dado acima, percebemos que ha certa rejeicdo as propostas de integracdo dos
vizinhos. Dada a briga histdrica entre os paises, ou até mesmo a implicancia por cada um
querer ser o lider regional, as propostas ficaram mais no papel do que concretizadas
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realmente.

Essa oposi¢ado as ideias do vizinho pode ser vista até mesmo em contexto mais atual,
seja em aceitar um novo membro em um bloco econdmico (como no caso da aceitagdo da
Venezuela como membro permanente no MERCOSUL, em que o Paraguai se opunha), ou
em discussdes econdmicas, enquanto um tem menos ganhos que o outro (questao energéticas
com o Brasil, Venezuela e Argentina, por hidrelétrica ou gasoduto).

Sdao em momentos assim que o Brasil é considerado imperialista pelos demais. Mas o
que € imperialismo? Se partirmos da concepcdo de Lénin sobre o termo, veremos que o
capital financeiro é o grande agente imperialista. Se considerarmos a andlise de Hobsbawn,
no livro "A Era dos Impérios - 1875 a 1914", o imperialismo seria a consequéncia previsivel
de um sistema internacional composto por poténcias capitalistas que rivalizavam entre si, e
concorriam de forma intensa devido a haver uma pressao econémica conjuntural. Hobsbawm
analisa ainda que foi a procura simultinea e, dessa forma, conflitante entre as grandes
poténcias, por novos mercados consumidores nas regides periféricas que levou ao
Imperialismo.

Dessa forma, se considerarmos essas principais andlises sobre imperialismo,
percebemos que o Brasil ndo tem capacidade para tanto, pois primeiramente, nao tem recursos
financeiros nem € uma poténcia capitalista. Em segundo, o Brasil, assim como o restante da
América Latina, sdo periféricos em relagdo aos grandes centros capitalistas mundiais. Apesar
de algumas capacidades superiores que a dos seus vizinhos, necessita de didlogo e cooperagao
para que possa crescer e ajudar no crescimento de seus vizinhos.

No cendrio atual, vdrios paises emergiram e tem hoje, maior desenvolvimento
socioecondmico. Mesmo assim, como dito anteriormente, hd uma certa resisténcia por parte
dos vizinhos, em aceitar um pais da regido como um lider. Algumas vezes, prefere-se voltar
ao ciclo historico e continuar sendo “quintal dos EUA” seja porque o pais do norte ¢
desenvolvido e ofereceria mais progresso que o Brasil (poderiamos analisar outro, mas hoje
o Brasil é o que mais capacidades tem de liderar a regido) que mesmo tendo crescido muito,
ainda € um pais em desenvolvimento, que conta com muitos problemas internos. Outra
hipotese dessa “preferéncia” seria um impasse historico, talvez de cada um querer ser o lider
regional e ndo querer ver essa figura no vizinho.

2.2 Influéncias fora da América Latina

H4 ainda um novo ator, ora questionado, ora aplaudido, ora criticado, que ¢ a China.
Ela ndo pode ser lider regional, por questdes geograficas, obviamente. Porém, € inegdvel sua
influéncia cada vez mais forte no continente. Algumas correntes de estudo sobre a politica
externa brasileira chegam a dizer que o Brasil estd se alinhando a China da mesma forma que
se alinhou aos EUA num passado ndo muito distante.

Isso se acelera com crise de 2009 e ao terminar a primeira década do século,
percebemos que ocorreram transformagdes geopoliticas e econdmicas, tais como a crescente
projecdo da lideranca diplomatica e econdmica do Brasil, na América do Sul e o aumento
exponencial da importincia da China para o funcionamento e o crescimento da economia
latino-americana.

De qualquer forma, € a partir da emergéncia ao poder, de partidos progressistas nas
América Latina que se d4 novamente a discussao sobre o carater de lider regional, ou mesmo
de subimperialista regional por parte do Brasil.
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Simultaneamente a lideranca politico-diplomdtica da integracdo continental que o
Brasil assumiu, o pais buscou o aumento de suas relagdes comerciais e financeiras com outras
regides do mundo. Mesmo que ndo sejam fortes como dos paises desenvolvidos. Hoje o pais
(Brasil) ocupa a posi¢dao de maior economia do subcontinente, € um dos maiores produtores
mundiais de alimentos, além de seguir controlando a maior parte dos recursos hidricos e da
biodiversidade amazonica.

A estruturacdo do projeto sul-americano de integracdo € necessdria, € pode ser
realizada através da constituicilo do mercado regional, da ampliacio de temas como
investimentos e energia e da coesdo econdmica e social para que esse projeto se efetive.

Um ponto € inquestionavel. Durante o governo Lula, o pais buscou maior didlogo com
o continente. Algumas vezes o Brasil € visto com maus olhos, mas como na premissa maxima
do realismo, em amarelo na folha.

Nao estamos dizendo que os fins justificam os meios, mas que, dado o contexto
histérico, com a nova situagdo brasileira nos anos 2000, ¢ mais que esperado que o pafs
busque liderar a regido. O ideal seria fortalecer os paises, e ndo faltam iniciativas para isso.

O Brasil deverd aumentar seu poder regional, em diferentes ambitos, mas ndo terad
capacidade de projecdo do seu poder em uma escala muito além das suas fronteiras regionais
no médio prazo. Entretanto, o Brasil continua sendo um pais sem um modelo econdmico bem
definido de desenvolvimento de longo prazo.

Na América do Sul, o Brasil tem demonstrado vontade e decisdo de defender seus
interesses e o projeto de seguranca e de integragdo econdmica do continente.

Desde o “tradicional” MERCOSUL, até as novas iniciativas como a UNASUL ¢ a
IIRSA. O pais busca também ganhar voz fora do &mbito regional. Globalmente, o pais tenta
se inserir em iniciativas como o G20, o IBAS e o BRICS, e mais que nunca, ganhou o respeito
dos mais variados paises. A nova geoeconomia internacional e seu grande potencial
de crescimento aumentaram a intensidade da competicdo intercapitalista. “Hoje ja se pode
falar de uma nova corrida imperialista, cujo espaco preferencial tem sido a Africa
“.(FIORIL,2008, p. 54).

Essa nova corrida imperialista provocard aumento dos conflitos localizados entre os
principais estados e economias do sistema, mas ainda ndo tem potencial para uma nova guerra
hegemonica.

Poderiamos continuar falando das iniciativas globais, mas voltamos ao foco do artigo,
que € a regido. Apesar da construcdo de novas iniciativas, elas acabam, novamente, mais no
papel do que concretizadas realmente.

2.3 A nova esquerda e a aproximacao regional

A partir da vitéria dos governos de esquerda e do crescimento das economias
regionais, de 2001 a 2008, os projetos de integracdo da América do Sul foram fortalecidos,
especialmente, o Mercosul e a Alternativa Bolivariana para as Américas (Alba).

Houve ainda, certa expansdao do Mercosul e a criacdo da Unasul. Isso contribuiu para
que o Brasil diminuisse, de certa forma, a importancia de a¢des da diplomacia estadunidense,
como o projeto da Alca e o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca e o Tratado da
Junta Interamericana de Defesa (Cervo & Lessa, 2010; Almeida, 2002, 2010).

O padrao de evolugdo da economia nos remete a manutengdo das politicas sociais
abrangentes, redistributivas e de reconhecimento cultural, tdo bem-sucedida nos anos 2000
na América Latina (Lopes-Calva,2010).
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Retroceder nessa drea poderda comprometer os programas assistenciais, bem como as
politicas educacionais e de formagdo profissional, além da seguranca interna. O projeto de
integracdo sul-americana nunca foi uma politica de estado, e ainda h4 a possibilidade de que
a América do Sul volte a sua condicao historica de periferia econdmica exportadora, mesmo
quando se ampliem e diversifiquem seus mercados, para Asia e a China. Outra possibilidade
€ a de que os governos regionais sustentem sua decisdo de construir uma nova infraestrutura
de comunicagdes e uma nova estrutura produtiva integrada na economia sul-americana.

Existe ainda a probabilidade de ocorrer uma corrida armamentista entre os paises da
regido, ou mesmo a possibilidade de que se construa e promova um sistema de seguranga e
defesa coletiva regional, em que todos os paises sul-americanos participem na condi¢do de
aliados estratégicos, que € o ideal.

O Brasil pode escolher manter-se sécio preferencial dos Estados Unidos, na
administracdo da sua hegemonia continental, ou lutar para aumentar sua capacidade de
decisdo estratégica autdbnoma, no campo da economia e da sua seguranga, por meio de uma
politica de complementaridade e competitividade crescente com os Estados Unidos, que
envolva também as demais poténcias do sistema mundial, levando ao fortalecimento de sua
relacdo de lideranca e solidariedade com toda a América do Sul.

O Brasil tera de decidir seu lugar no mundo, e seu grande desafio serd uma expansao
que divirja daquela adotada por impérios (destino manifesto), sem a violéncia bélica dos
europeus e estado-unidenses e sem o objetivo de comandar os paises mais fracos.

Caso houvesse no Brasil, a combinacdo de industrias de alto valor agregado,
juntamente com autossuficiéncia e diversidade energética e com a alta produtividade
alimentar e outras commodities, o Brasil seria concorrente aos Estados Unidos, por possuir a
mesma estrutura econdmica. Com todas essas caracteristicas somadas, o pais poderia ser
chamado de imperialista por seus vizinhos.

Porém, ndo é porque o Brasil € o maior pafs do continente que ele deve ter a
hegemonia, mas sim por ser o mais provido de recursos econdmicos e naturais. E fundamental
para o Brasil, no plano doméstico e em sua insercdo mundial a celebracdo imediata de
acordos comerciais e o estabelecimento de um modelo equilibrado que permita a expansao
comercial e a atragdo de investimentos, além da implantacao de politicas de desenvolvimento.

O Brasil na sua politica externa ora atua como Poténcia Regional, lider regional, ora
como intermediador das relagdes com paises vizinhos, mediante uma atuacdo estratégica.
Apesar de manter sua relevancia no Cone Sul e na América do Sul, continua, porém, muito
aquém com relacdo ao hemisfério e o mundo, como, por exemplo, com relacdo a hegemonia
dos Estados Unidos, como explicado anteriormente. Ha, portanto, vulnerabilidade politica e
econdmica, porém nao ha dividas que existem espagos para a mudanga desse quadro através
da cooperagdo, iniciativa e lideranca.

Como visto, o Brasil se aproximou da definicao de Poténcia
Meédia, embora ndo preencha todos os requisitos afetos a essa
nomenclatura, permanecendo valida a conceituacdio de
Poténcia Média Recém Industrializada como parametro para a
andlise da inser¢do brasileira no cendrio internacional.
SENNES, 2003

Apesar de certo sucesso regional, o Brasil possui pequena participacdo no total do
comércio mundial. Mas é um dos grandes players no mercado mundial de minérios, da soja,
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complexo sucroalcooleiro, café,carnes, entre outros. Possui ainda potencial nos mercados de
cereais e produtos agroindustrializados. Na crise energética que se instala globalmente, o pais
conta com diversidade energética (etanol, pré-sal, hidroeletricidade, energia edlica e solar),
dispde de uma das mais amplas biodiversidades do planeta. No campo diplomético, o maior
revés ocorreu na busca da almejada cadeira permanente para o Conselho de Seguranca da
Organizagdo das Nacdes Unidas (Cervo & Lessa, 2010)

No ambito da IIRSA, os investimentos em infraestrutura se ddo na parceria publico-
privada. Mas a principal critica é que nao se investe eficazmente, dessa forma, dreas distantes
geografica e economicamente dos grandes centros continuam sendo desfavorecidas de
investimento.

A articulagdo politica em torno do projeto de lideranca da regido e governanca
regional apresentada pela politica externa brasileira nos dltimos anos traduz a formacao de
uma coalizdo que aponta no sentido que € o Brasil que terd que arcar com os custos da
integracdo sul-americana. Dessa forma, o Brasil deve comandar a sua prépria politica
econdmica e conduzir a sua participacdo na economia mundial. Além de construir um sistema
de seguranca e de defesa continental autbnomo para garantir os interesses nacionais. Isso
tudo, porém, sem seguir os velhos caminhos de dominagdo e sentimento de superioridade sob
os demais paises, fazendo com que cooperacao seja mais importante que competicao.

CONCLUSAO

Vimos que o conceito de imperialismo data desde o século XIX. Inicialmente
denominava somente aos paises desenvolvidos. Porém, logo entrou em uso o termo na
periferia do sistema, denominando paises que agiam soberanamente e em busca de interesses.
Mais atualmente, varios paises emergiram e tem hoje, maior desenvolvimento socio-
econdmico. Mesmo assim, hd uma certa resisténcia por parte dos vizinhos, em aceitar um
pais da regido como um lider. Algumas vezes, prefere-se voltar ao ciclo histérico e
continuar sendo “quintal dos EUA” seja porque o pais do norte ¢ desenvolvido e ofereceria
mais progresso que o Brasil (poderiamos analisar outro, mas hoje o Brasil é o que mais
capacidades tem de liderar a regiao) que mesmo tendo crescido muito, ainda é um pais em
desenvolvimento, que conta com muitos problemas internos. Outra hipdtese dessa
“preferéncia” seria um impasse historico, talvez de cada um querer ser o lider regional e
nao querer ver essa figura no vizinho.

Hoje o Brasil ocupa a posi¢do de maior economia do subcontinente, ¢ um dos maiores
produtores mundiais de alimentos, além de seguir controlando a maior parte dos recursos
hidricos e da biodiversidade amazoénica. Assim o pais pode escolher manter-se sécio
preferencial dos Estados Unidos ou China, na administracdo da sua hegemonia continental,
ou lutar para aumentar sua capacidade de decisdo estratégica autbnoma, no campo da
economia e da sua seguranca, por meio de uma politica de complementaridade e
competitividade crescente com os Estados Unidos, que envolva também as demais poténcias
do sistema mundial, levando ao fortalecimento de sua relacdo de lideranca e solidariedade
com toda a América do Sul.

O Brasil tera de decidir seu lugar no mundo, e seu grande desafio serd uma expansao
que divirja daquela adotada por impérios (destino manifesto), sem a violéncia bélica dos
europeus e estado-unidenses e sem o objetivo de comandar os paises mais fracos.

Caso houvesse no Brasil, a combinacdo de industrias de alto valor agregado,
juntamente com autossuficiéncia e diversidade energética e com a alta produtividade
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alimentar e outras commodities, o Brasil seria concorrente aos Estados Unidos, por possuir a
mesma estrutura econdmica. Com todas essas caracteristicas somadas, o pais poderia ser
chamado de imperialista por seus vizinhos. Como algumas dessas caracteristicas ainda sdo
muito distantes, o termo deve ser empregado com muito cuidado. O pais, nos ultimos anos,
tem buscado dialogar com os vizinhos, ndo impondo, mas negociando e cooperando com seus

semelhantes.
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