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RESUMO

O presente trabalho leva em conta a baixa representatividade e a elevada evasao de
pessoas pretas em instituicdes de ensino superior considerando-se duas realidades: a
brasileira e a norte-americana. Ambos o0s paises, em seus dados demograficos,
apresentam grande contingente de populagdo afrodescendente, tendo sido destino de
muitos africanos(as) raptados pelo trafico negreiro nos tempos da escraviddo. Na
contemporaneidade, buscamos compreender as condi¢des de vida e os direitos
alcancados por estas populagdes, em especial considerando o direito a educagao. Nesta
perspectiva sera abordado como as politicas publicas podem ser ferramentas essenciais
para mudangas, como foi galgado nas lutas e no incentivo as agdes afirmativas para as
pessoas negras. Passa a ser importante pensar em politicas que garantem acesso,
permanéncia e evitam a evasao de estudantes negros, em paises como o Brasil e os EUA
com seu passado escravocrata. De modo especial, por meio da comparacéo,
analisaremos o ensino superior brasileiro e estadunidense. Ao final, sera exibido
informacdes mais detidas sobre algumas instituicbes para uma avaliacdo possivel das

politicas publicas existentes em ambos os paises.

Palavras-chave: Politicas publicas Brasil e EUA. Evasao. Acbes afirmativas a populagao

negra. Acesso. Permanéncia.



RESUMEN

Este trabajo tiene en cuenta la baja representacién y la alta tasa de desercion de
personas negras en instituciones de educacion superior considerando dos realidades: la
brasilefia y la norteamericana. Ambos paises, en sus datos demograficos, cuentan con un
gran contingente de poblacién afrodescendiente, habiendo sido destino de muchos
africanos secuestrados por la trata de esclavos durante la época de la esclavitud. En la
época contemporanea buscamos comprender las condiciones de vida y los derechos
alcanzados por estas poblaciones, considerando especialmente el derecho a la
educaciéon. Desde esta perspectiva, se discutira como las politicas publicas pueden ser
herramientas esenciales para el cambio, como se ha logrado en las luchas y el impulso de
acciones afirmativas para las personas negras. Se vuelve importante pensar en politicas
que garanticen el acceso, la permanencia y prevengan la desercion de los estudiantes
negros, en paises como Brasil y Estados Unidos con un pasado esclavista. En particular,
a través de la comparacion, analizaremos la educacion superior brasilefia vy
estadounidense. Al final se mostrara informacion mas detallada sobre algunas
instituciones para una posible evaluacion de las politicas publicas existentes en ambos

paises.

Palabras Claves: Politicas publicas Brasil y Estados Unidos. Evasién. Acciones

afirmativas para la poblacion negra. Acceso. Permanencia.



ABSTRACT

The present work takes into account the low representation and high dropout rates of
black people in higher education institutions considering two realities: Brazilian and North
American. Both countries, in their demographic data, have a large contingent of
Afro-descendant populations, having been the destination of many Africans kidnapped by
the slave trade during the times of slavery. In contemporary times, we seek to understand
the living conditions and rights enjoyed by these populations, especially considering the
right to education. From this perspective, we will address how public policies can be
essential tools for change, as was achieved in the struggles and in the encouragement of
affirmative actions for black people. It is now important to think about policies that
guarantee access, permanence and prevent the dropout of black students, in countries
such as Brazil and the United States with their slave-owning past. In particular, through
comparison, we will analyze Brazilian and American higher education. At the end, more
detailed information about some institutions will be presented for a possible evaluation of

the public policies existing in both countries.

Keywords: Public policies Brazil and the United States. Evasion. Affirmative actions for

the black population. Access. Permanence.



LISTA DE ILUSTRAGOES

Figura 01: Rotas do trafico de escravos 32
Figuras 02 e 03: Exposicao sobre o trafico negreiro no museu Afro Brasil 33
Figura 04: A Redencédo de Cam - 1985 de Modesto Brocos (1852-1936) 40
Figura 05: As treze colbnias originais dos Estados Unidos 74
Figura 06: Brasil: Distribuicdo das pessoas que frequentam ensino superior (2021-2017) 115
Figura 07: Brasil: Distribuicdo das pessoas com ensino superior completo entre 2012 e 2017 116
Figura 08: Crescimento de niumero de estudantes 117
Figura 09: Panorama Atual Total de estudantes vinculados 117
Figura 10: Panorama Atual Recorte de Raca 118
Figura 11: Panorama dos alunos que recebem auxilio (2022) 119



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AUGM - Associagao Grupo de Montevidéu

ANDIFES - Associagao Nacional de Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino
Superior

BIUNILA - Biblioteca Latino-Americana

BLM - Black Lives Matter

BPP - Black Panther Party

CECAN - Centro de Cultura e Arte Negra

CEFETs - Centros Federais de Educagao Tecnoldgica

CF - Constituicao Federal

CL - Centro de Luta

CORE - Congresso da Igualdade Racial

CPLP - Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

DOPS - Departamento de Ordem Politica e Social

ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio

EUA - Estados Unidos da América

FNB - Frente Negra Brasileira

FONAPRACE - Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Estudantis
GEMAA - Grupo de Estudos Multidisciplinares da Agao Afirmativa
HBCUS - Historically Black Colleges and Universities

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IEFs - Instituicdes de Ensino Superior

IES - Instituicbes de Educagao Superior

IMEA - Instituto Mercosul de Estudos Avangados

IPCN - Instituto de Pesquisa das Culturas Negras

IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

MEC - Ministério da Educacéao

MNU - Movimento Negro Unificado

MNUCDR - Movimento Negro contra a Discriminagao Racial

NAACP - National Association for the Advancement of Colored People

ONU - Organizagao das Nagdes Unidas



PDI - Plano de Desenvolvimento Institucional

PCNS - Parametros Curriculares Nacionais

PICS - Projetos Inovadores de Curso

PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro

SAT - Scholastic Assessment Test

SECAD - Secretaria de Educacéo Continuada, Alfabetizacao e Diversidade
SISU - Sistema de Selecao Unificada

SNCC - Comité Sulista de Coordenacéo Nao Violenta

SUS - Sistema Unico de Salde

TEN - Teatro Experimental do Negro

UC - Universidade da Califérnia

UENF - Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro
UERJ - Universidade Estadual do Rio de Janeiro

UFFS - Universidade Federal da Fronteira Sul

UFOPA - Universidade Federal do Oeste do Para

UFPR - Universidade Federal do Parana

UFRGS - Universidade Federal do Rio Grande do Sul

UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina

UNEB - Universidade Estadual da Bahia

UNESCO - Organizagao das Nac¢des Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura
UNICEF - Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia

UNILA - Universidade Federal da Integragdo Latino Americana

UNILAB - Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira

11



SUMARIO

1. INTRODUGAO 12

2.0 CASO BRASILEIRO: DAS ORIGENS COLONIAIS E ESCRAVOCRATAS A LEI DE COTAS
28

2.1. O vasto territério a povoar e para se lucrar: a questao fundiaria 30
2.2. Trafico negreiro e suas rotas 31
2.3 Os ciclos econdmicos: tornando rentavel a colonizagao 34
2.4. Imigragao sem cor e a busca pelo embranquecimento do Brasil 37
2.5 Resisténcia e movimento negro ao longo dos séculos: do abolicionismo a ditadura 41
2.6. Fim da ditadura e inicio de uma nova fase democratica republicana 55
2.7. O movimento negro brasileiro na redemocratizagdo e a luta por acesso a educacgao 60
3. 0 CASO DOS ESTADOS UNIDOS: DOS PEREGRINOS A GEORGE FLOYD 70
3.1 A colonizagéao visando o povoamento e a independéncia visando a liberdade dos brancos 71
3.2. Escravidao negra e segregacionismo racial pos-aboligao 79
3.3. O movimento negro estadunidense 84
3.4 Acoes afirmativas, acesso e permanéncia da populagao afro-americana 89
3.5 A populacéao afro-americana e a universidade: politicas de acbes afirmativas 97
4. A REALIDADE DE ALGUMAS INSTITUIGOES LA E CA 104

4.1 Acesso e Permanéncia da Populagao Negra as Instituicdbes de Ensino Superior no Brasil 106
4.2 Acesso e Permanéncia da Populacdo Negra as Instituicdes de Ensino Superior nos Estados

Unidos da América — O caso dos HBCUs (Historically Black Colleges and Universities) 120
5. CONSIDERAGOES FINAIS 129
6. REFERENCIAS 135

12



1. INTRODUCAO

Em concordéancia dos debates feitos por Milton Santos nos atemos
as desigualdades que marcam a fase mais recente do capitalismo e o mundo
globalizado. Estas desigualdades atingem tanto paises centrais, periféricos,
emergentes, a depender da nomenclatura escolhida, ou seja, toda sociedade
carrega seus tragos de desigualdades em maior ou menor medida. Falamos em
desigualdades no plural também para nos referirmos a multiplicidade delas, assim
como Salvador (2011) compreende que a desigualdade ndo é um fendmeno
procedente apenas de questdes econdmicas e de diferenca de classes. O fendmeno
da desigualdade esta condicionado a outras variaveis, como género, sexo, raga,

etnia, entre outras mais.

Na contemporaneidade, os debates em torno de raga, racismo, cotas
e as agodes afirmativas tém se configurado como questbes de alta complexidade e,
frequentemente, polarizadas. Esses temas, ao tocarem em estruturas profundas de
desigualdade social e historica, suscitam divergéncias acentuadas, especialmente
em contextos marcados por retrocessos democraticos. Nesse cenario, 0
questionamento dos Direitos Humanos e a fragilizagdo de uma cultura politica
democratica agravam ainda mais as dificuldades para a promocdo de acodes

afirmativas e a definicdo clara de seu publico-alvo.

O termo Acao Afirmativa refere-se a um conjunto de politicas
publicas voltadas a protegdo de minorias e grupos historicamente discriminados em
determinada sociedade. Segundo Oliven (2007), essas politicas tém como obijetivo
eliminar barreiras, sejam elas formais ou informais, que restringem o acesso desses
grupos ao mercado de trabalho, as universidades e a posi¢des de lideranga. Para a
referida autora, a acado afirmativa € entendida como uma forma de discriminacao
positiva e se configura como uma politica de aplicagéo pratica, que tem sido adotada
em diversos paises, com variagdes significativas em relagdo ao publico-alvo a que

se destina.
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Essa politica busca promover a equidade, adaptando-se as
especificidades sociais e historicas de cada contexto, de modo a corrigir
desigualdades estruturais e ampliar a inclusdo de grupos marginalizados em

diferentes esferas da sociedade.

Na pratica, as agdes afirmativas incentivam as organizagcbes a
adotar medidas proativas para promover a inclusdo de individuos provenientes de
segmentos sociais marginalizados, permitindo-lhes alcangar postos de destaque e
poder. Sob essa Otica, a sub-representacdo de minorias em instituicbes e em
posicoes de prestigio reflete as desigualdades resultantes de discriminagoes
estruturais. Assim, essas politicas visam, por meio de agdes temporarias, equilibrar a
representatividade desses grupos em relagdo a sua propor¢do na sociedade,

promovendo maior equidade nos espacos de poder e decisdo (OLIVEN, 2007).

Seguindo as defini¢des, podemos afirmar que o racismo, enquanto
fendbmeno estrutural, opera em um contexto de discriminagdo sistémica que
transcende os individuos, perpassando instituicdes, normas e valores sociais. Essa
realidade desafia a concepgdo de democracia plena, uma vez que as populagdes
negras e outros grupos historicamente marginalizados frequentemente enfrentam
barreiras que limitam o acesso a direitos fundamentais e oportunidades iguais.
Assim, em tempos de crise democratica, quando valores como igualdade e justica
social se veem ameacados, torna-se ainda mais dificil construir consensos em torno

da relevancia e da necessidade das agdes afirmativas.

Além disso, a propria identificacdo de quem se beneficia dessas
politicas enfrenta resisténcias e controvérsias. As discussdes sobre "quem € ou nao
€ negro" revelam o impacto das construgdes sociais de raga e as complexidades da
autodeclaragdo em um pais marcado por um longo historico de miscigenacgéao e pela
perpetuacdo do mito da democracia racial. Esse mito, por sua vez, mascara
desigualdades raciais persistentes e dificulta o reconhecimento da urgéncia de

politicas voltadas para a reparacéao historica e a promogao da equidade racial.

Portanto, os desafios que envolvem o didlogo sobre acodes
afirmativas nao se limitam a criagdo e implementacao dessas politicas, mas incluem
também a necessidade de reconstruir uma cultura politica democratica que

reconheca e enfrente o racismo como um obstaculo fundamental a cidadania plena e
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a justica social. Somente por meio de esforgos coordenados entre sociedade civil e
instituicbes publicas sera possivel avangar na superagao dessas barreiras e
promover um modelo de democracia que contemple a diversidade e a igualdade de

forma substantiva.

"Raga" € um termo de multiplos conteudos que vao, em continuo, da ciéncia
a ideologia, sempre que esta em jogo a diversidade da espécie Homo
sapiens. Produzidas por cientistas ou imaginadas pelo senso comum, as
taxonomias raciais tém alto grau de arbitrio, pois implicam em selegéo ou
escolha das caracteristicas que servem de base para a construgdo de
esquemas classificatorios (SEYFERTH, 1995, p. 175).

Ainda sobre a categoria de raga e suas polémicas:

Neste sentido, é importante explicitar que a categoria de raga que opera no
imaginario da populagéo e produz discursos racistas é ainda a ideia de raga
produzida pela ciéncia moderna nos séculos XIX e XX. Serve para
classificar a diversidade humana em grupos fisicamente contrastados, que
tém caracteristicas fenotipicas comuns, sendo estas tidas como
responsaveis pela determinagdo das caracteristicas psicolégicas, morais,
intelectuais e estéticas dos individuos dentro destes grupos, situando-se em
uma escala de valores desiguais (Munanga, 2004 apud Schucman 2012, p.
36).

Assim como foi abordado na definicdo de raca, o racismo possui
uma abordagem historica colonial que atualmente resulta em tensdes e

desigualdades.

Sabe-se, contudo, que o caminho ndo é facil e ndo gera consensos,
até mesmo porque alguns setores das classes médias (a elite branca) ndo costuma
ver sem indignacado o surgimento de politicas que buscam promover equidade em
detrimento da manutencédo do status quo que favorece as pessoas brancas nos

espacos de poder, prestigio e distingdo social e cultural.

Sabe-se ainda que, na América Latina, o racismo € um problema
alarmante, até pela herancga historica deixada pela escravizagdo de pessoas de
origem africana como parte do projeto colonial. A desigualdade e a hierarquizagao
social foi estabelecida por critérios raciais, a partir do projeto de modernidade

europeu:

O racismo resultou de uma sobreposicao da ideologia (de superioridade da
raga branca) a ciéncia, no contexto do expansionismo europeu, da luta de
classes, da revolugdo de 1848, da emergéncia do socialismo, da
cristalizacdo dos nacionalismos etc. Os pressupostos da desigualdade
biolégica com referéncia a humanidade, portanto, ndo abrangiam apenas as
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chamadas "ragas inferiores" (os ndo brancos), mas também as "classes
inferiores", o "sexo inferior", os "grupos étnicos inferiores" etc. Afinal, para
muitas doutrinas racistas, os europeus verdadeiramente superiores eram
homens da classe dominante (aristocracia e burguesia); as mulheres, as
classes trabalhadoras (camponeses, operarios etc.), os pobres em geral, os
ciganos, os judeus e muitos outros penavam no inferno da inferioridade
biolégica e da dominagéao legitima (SEYFERTH, 1995, p. 177).

Neste ponto, uma outra nogao precisa ser bem compreendida por ser inerente ao
debate:

O eurocentrismo pode ser definido como a superioridade da cultura e dos
interesses europeus em detrimento da cultura e dos costumes de outros
povos, sendo entdo melhor e de mais importancia comparada com outras
culturas. Acreditando nessa superioridade, principalmente no periodo das
Grandes NavegacbGes e grandes descobertas de culturas até entdo
desconhecidas aos europeus, implantaram essa cultura “mais desenvolvida”
nas terras que descobriram. Esse conceito foi usado como justificativa para
as relagdes de dominagédo que os colonizadores mantinham com os nativos
das terras descobertas, iniciando assim o preconceito entre ragas na
estrutura de poder hierarquico da sociedade (GOMES, ROCHA, 2019, p.
105).

Segundo Rodrigues (2014), o conceito de raga surgiu no século XVI
no contexto da dominagao colonial na peninsula Ibérica, ou seja, na época da
exploragdo do Novo Mundo com o intuito de categorizar as diferengas humanas em
superiores e inferiores. Até hoje, a definigdo do termo “raga” traz consigo
turbuléncias na sociedade, dado que o termo na ciéncia possui um viés distinto do
que se tem apresentado no senso comum, tornando sua explanagdo uma tarefa

ardua e, por vezes, confusa.

Compreender essas caracteristicas da formagdo do negro € de
grande importancia para que esse grupo seja reconhecido na realidade social do
pais com condigdes de exercer livremente todos os seus direitos sem que sua cor
seja utilizada como elemento de excluséo e inferioridade . Por isso, acredita-se no
importante papel da formacao da identidade racial do negro no combate a exclusao
social (FERNANDES, 2009 apud RAPOSO; ALMEIDA; SANTOS, 2021).

Segundo Schucman (2012), as discussoes, ensaios e teorias sobre
a diversidade humana emergiram como resultado das grandes viagens e
“‘descobertas” do século XV, pois foi daqueles encontros entre a “civilizacdo”

europeia e os chamados indios americanos, 0os negros africanos e os asiaticos que
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surgiu a necessidade de classificar e definir os grupos humanos e, assim o0s

pertencentes a humanidade, como atesta abaixo:

Desde entdo demonstrou ser o mais eficaz e duravel instrumento de
dominagao social universal, pois dele passou a depender outro igualmente
universal, no entanto mais antigo, o intersexual ou de género: os povos
conquistados e dominados foram postos numa situacdo natural de
inferioridade, e consequentemente também seus tracos fenotipicos, bem
como suas descobertas mentais e culturais. Desse modo, a raga
converteu-se no primeiro critério fundamental para a distribuicdo da
populagdo mundial nos niveis, lugares e papéis na estrutura de poder da
nova sociedade. Em outras palavras, no modo basico de classificagao social
universal da populagdo mundial (QUIJANO, 2005, p.118).

Disso se desprende o debate sobre o que seria o racismo. Conforme
Almeida (2019) o racismo é uma forma sistematica de discriminagdo que tem como
ragca o fundamento, que culminam em vantagens para um determinado grupo ou
prejuizos para outro. O reconhecimento de que o racismo esta presente nos
discursos e nas praticas escolares € um importante passo para promover uma
educacao antirracista, e o primeiro passo para que isso aconteca é entender que
essas praticas refletem uma ideologia maior, que defende que sujeitos ocupam uma
posicao de inferioridade em relagédo a outros (CARVALHO; FRANCA, 2019).

Tendo em vista o contexto historico pautado, se vé que a
discriminagao ocorre nos dias de hoje ainda através de padrées de uma sociedade
patriarcal- machista, branca, crista, heterossexual e moralista. Domingos (2017)
explica que a ideia do racismo € baseada na mente da branquitude que ainda nao
consegue visualizar pessoas negras como pessoas comuns que sao (detentoras de
direitos), mas sim como servigais que devem permanecer em posi¢gdes subalternas.

A descolonizagdo também passa pela mente do ex- mestre ou mestre. Pois
a doenga acompanhada de traumas e estigmas também esta do lado do
mestre, que nao suporta conviver e partilhar na mesma sala de aula, morar
no mesmo bairro, partilhar os espagos publico e privado juntos com
descendentes, os seus colonizados ou escravizados. Esses esteredtipos se
estendem nas relagbes de poderes, que se manifestam como

consequéncias em formas, pré-conceitos, discriminagdo de racismo e
desigualdades sociais (DOMINGOS, 2017, p.199).

Conforme aponta Cardoso (2010), a branquitude ultrapassa a mera
associacdo a individuos brancos, constituindo-se como um posicionamento de
superioridade que, simultaneamente, opera na producéo de inferioridade atribuida a
outros grupos. Esse lugar permite que pessoas brancas construam percepgdes
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sobre si mesmas e sobre os demais a partir de uma perspectiva hierarquica. Nesse
contexto, a branquitude legitima a projecdo de -caracteristicas consideradas
negativas, que individuos brancos evitam reconhecer em si proprios, sobre grupos

raciais historicamente marginalizados, em especial, pessoas negras e indigenas.

Para aprofundar a compreensao das dindmicas relacionadas a branquitude, é
relevante considerar os mecanismos que sustentam as hierarquias raciais nas
organizagbes e na sociedade em geral. Um conceito essencial para esse
entendimento é o de "pacto narcisico da branquitude", que se refere a um processo
de projecgao coletiva por meio do qual pessoas brancas reforgam entre si um ideal de
superioridade racial. Esse mecanismo atua como uma forma de autoprotecdo e
perpetuacdo de privilégios, sustentando estruturas de poder e exclusdo que moldam

as interagdes sociais e organizacionais (ALMEIDA, 2019).

Com base no que foi discutido até aqui, avangamos ao considerar o debate de
Amartya Sen (2000) sobre liberdades e oportunidades. O autor esclarece como
regimes democraticos em paises com uma estrutura historicamente racista, como
Brasil e Estados Unidos, poderiam garantir liberdade e oportunidades para todas as

pessoas.

De acordo com Silva e col. (2017) as politicas publicas podem ser
entendidas como a maneira pela qual o Estado atua para amenizar os conflitos e
desigualdades sociais. Elas sdo desenhadas a partir do relacionamento e dos
interesses existentes entre varias camadas da sociedade. Politicas publicas sao
acdes de Governo, portanto, sdo revestidas da autoridade soberana do poder
publico. Dispdem-se sobre “o que fazer” (agdes), “aonde chegar” (metas ou objetivos
relacionados ao estado de coisas que se pretende alterar) e “como fazer”
(estratégias de agao) (RODRIGUES, 2010). Todavia, acreditamos que a definigdo
acima ainda é bastante reducionista e simplista. Politicas publicas representam
muito mais que um conjunto de agdes do Estado, pois seu ciclo € demasiadamente

complexo e leva a interagao de diferentes esferas.

Por PP entendemos: um conjunto (sequéncia, sistema, ciclo, espiral) de
acgles intencionais e causais. S&o agbes intencionais, na medida em que
visam atingir objetivos considerados de valor para a sociedade ou resolver
problemas cuja solugéo seja considerada de interesse ou beneficio publico, e
sdo agbes causais, na medida em que sdo consideradas adequadas e
eficazes. em atingir o objetivo ou resolver o problema ( VILLANUEVA, 2012,
p.17).
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Saraiva e Ferrarezi (2006) afirmam que as Politicas Publicas
tratam-se de um fluxo de decisbes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou
a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade. Portanto, a
inser¢cdo na Agenda Politica € o primeiro passo para elaborar uma Politica publica
seja ela de qual ambito, pois, precisa-se estudar a realidade do problema para que
se haja com maior enfoque e poder de decisdao do problema. A Agenda Politica
representa o planejamento da insercdo de um projeto para a elaboracdo de uma

determinada politica publica naquele setor.

Os tipos distintos de politicas publicas, foram agrupados por Lowi
(1964), como sendo de carater "distributivo", "redistributivo", "regulador" e
"constitucional". Nesse momento nosso interesse € tratarmos apenas o tipo
redistributivo, que faz parte do objeto deste trabalho, dessa forma as demais

tipologias ndo serao analisadas.

As politicas publicas redistributivas sdo aquelas que concedem
garantias a sociedade. Sen (2000) afirma que essas politicas sdo fundamentais
para a democracia e para os direitos plenos de um individuo para que garanta sua
liberdade.Dessa discussao, desprende-se o questionamento: Como o Brasil pode
garantir liberdades e oportunidades para todas as pessoas tendo em vista seu
contexto histérico? Tal como afirma Carvalho (2021) o processo de democratizagao
do Estado brasileiro trouxe consigo um conjunto de expectativas referentes a
garantia dos direitos fundamentais dos cidaddos sob a premissa de que n&o fosse
estabelecida nenhuma forma de distingdo, ou seja, valorizando a ideia da igualdade
de todos perante a lei, todavia apesar desse avango na lei ainda ha desigualdades
no ambito racial-social no Brasil e, também nos Estados Unidos, pais que também

sera analisado.

Pelo menos desde os anos de 1950, a Sociologia tem criticado a ideologia
da democracia racial no Brasil, chamando a atengado para a incidéncia de
discriminagdo no pais, sem deixar de assinalar especificidades locais,
particularmente acentuadas quando contrastadas com os EUA. Nesse
sentido, caracteristicas como as do estilo indireto da discriminagao, da
vergonha do preconceito, e das ambiguidades da classificagcao racial tém
sido comparadas a violéncia explicita da discriminacdo racial nos EUA, a
existéncia do apartheid até os anos de 1960, e a nitidez da classificagao
racial, onde a chamada color line pode ser estabelecida com precisao
(OLIVEIRA, 2004, p. 81).
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As politicas redistributivas de carater focalizado, por serem
compensatérias, se mostram como um caminho seguro que garante a protecao de
individuos em meio as desigualdades que marcam sociedades que apresentam essa
heranga, pois permitem o devido enfrentamento das desigualdades causadas pelo
racismo (MEDEIROS, 2021).

E a partir dessa l6gica que, neste trabalho, pretendemos trabalhar

com uma politica redistributiva de viés racial, as cotas.

As cotas afirmativas criadas a partir dos anos 2000 vieram para
garantir um percentual de vagas para grupos especificos- estudantes negros,
estudantes advindos de Escolas publicas, deficientes e pessoas em renda per capita
até 1,5 salarios minimos.As politicas de “cotas” foram primeiramente criadas
internamente por algumas Universidades e logo apds, foi anunciado a implantagao
da Lei n.° 12.711 (Lei de Cotas) a qual prevé a reserva de 50% das vagas nas
universidades e institutos federais para estudantes egressos de escolas publicas,
em especial, negros e indigenas. A lei de cotas representou um passo muito
importante no pais, uma vez que, € uma forma de fomentar igualdade de

oportunidades e reducgao das disparidades sociais (Rosario; Soares, 2021).

Adentrando ao cenario educacional atual brasileiro, se vé que
conforme Lemos (2017) o acesso ao Ensino Superior ainda € um espago nebuloso,
para a autora os dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)
apontam que na faixa etaria entre 15 e 24 anos, 31,1% da populagdo branca
frequentava a universidade, ja em relagcdo aos pardos e pretos, os indices sdo de
13,4% e 12,8%, respectivamente como informa o IBGE (2010). E importante
perceber que esses dados foram obtidos no momento pos-criagéo da Lei de Cotas
nas Universidades publicas do pais, revelando que ainda é necessario ampliagao da
referida Lei e projetos em que possibilitem os estudantes negros ingressar e
permanecer na faculdade, tendo em vista que a evasao ainda € um fator limitante

para a conquista dos seus diplomas, fator que sera discutido mais adiante.

Faz-se necessario compreender que as cotas entram na categoria
de acdes afirmativas, dessa forma é importante visualizar que as agdes afirmativas
como dito sdo um conjunto de propostas equitativas, e as cotas sao apenas uma das

iniciativas desse conjunto. De maneira geral, as agbes afirmativas sdo definidas
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como medidas redistributivas que visam alocar bens para grupos especificos, isto &,
discriminados e vitimados pela exclusao socioeconémica e/ou cultural passada ou
presente (CAMPOS; FERES; DAFLON, 2013).

As cotas raciais tém como objetivo desarticular e desconstruir a
l6gica perversa de exclusdo, substituindo os conceitos de meritocracia e
competitividade por novos modelos e protocolos de inclusdo dos alunos
afrodescendentes no ambiente académico. Pode-se afirmar que, de forma geral, as
cotas raciais consistem basicamente na reserva de uma parte das vagas em
instituicbes de ensino superior para candidatos afrodescendentes (SILVA, 2017). As
cotas sdo o primeiro passo para uma reconfiguragcdo do corpo estudantil das
Universidades publicas do pais. E a afirmagdo de que é necessario pluralizar esses
espacos para trazer além de transformacao social, uma diversidade, democratizando
0 acesso superior a grupos que nunca foram representados, dando voz a esses para
que possam contribuir intelectualmente com suas historias, suas versdes e
trajetorias, seja no ambiente académico ou no mercado de trabalho. Por isso,
segundo Lemos (2017) torna-se fundamental acompanhar e monitorar o processo de
implementagdo e os resultados desses programas nas universidades, com a
finalidade de verificar se eles estdo contribuindo para reduzir as desigualdades

raciais e de que maneira podem ser aperfeicoados.

Da mesma forma que se estabelece essa discussao no cenario
brasileiro, a mesma se apresenta nos Estados Unidos, pois ambos os paises
adotaram politicas de acbes afirmativas destinadas a ampliar a inclusdo de
populagdes negras e outras etnias brutalmente excluidas na sociedade, buscando
proporcionar reparacao histérica e simbdlica. Além disso, essas politicas vao além
do carater reparatorio, pois possibilitam uma transformacao epistemolégica, ao
questionar e desconstruir paradigmas que perpetuam exclusbes e ao valorizar
perspectivas antes marginalizadas no campo do saber. Essas medidas visam
cumprir os inumeros tratados, pactos e convengdes assumidos desde a criagcédo da
ONU (nos quais os dois paises sao signatarios), com o objetivo de realizar
efetivamente, e ndo apenas retoricamente, a Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos (DURIGAN, 2016).
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Os Estados Unidos iniciaram politicas afirmativas a partir da década
de 1960, enquanto o Brasil as implementou quase 40 anos depois.A histéria
norte-americana relata que o surgimento da expressao "politica de cotas", teria sido
utilizada pela primeira vez nos Estados Unidos da América (muito antes que o Brasil
diga-se de passagem), em 1935, na Lei Nacional das Rela¢cbes Trabalhistas. Esta
estabelecia que o empregador flagrado discriminando membros ou organizadores de
sindicatos deveria cessar a discriminagao e adotar politica de quotas para colocar as
vitimas na posicdo em que estariam, caso nao tivessem sido submetidas a pratica
discriminatéria. Décadas depois, na Executive Order n°® 10.925, de margco de 1961,
do entdo presidente John Kennedy, o termo foi adotado pela primeira vez no
contexto das relagcbes raciais, sem, no entanto, pautar concretamente medidas

especiais de promogao da igualdade racial (VAZ, 2022).

Assim, foi durante a década de 1960 nos Estados Unidos, um
periodo marcado por grandes movimentos de reivindicagdo de direitos humanos,
que o termo "affirmative action" ganhou nome, forga e alcance, com o objetivo inicial
de promover mudangas e igualdade de oportunidades no campo do emprego. A
Acao Afirmativa passou a representar, desde entdo, "a necessidade de favorecer
minorias socialmente marginalizadas e legalmente desfavorecidas, devido a
preconceitos profundamente enraizados na cultura, que precisavam ser superados
para alcancgar a efetiva igualdade preconizada constitucionalmente nos principios
dos direitos fundamentais" (ROCHA apud PISCITELLI, 2009).

E nesse contexto histérico e ideoldgico que Ronald Dworkin, em um
artigo de 2005, compartilha exemplos claros de como a retirada das politicas de
acao afirmativa pode ter impactos diretos na inclusdo de pessoas negras nas
universidades dos Estados Unidos. Para ilustrar, ele menciona um caso especifico: a
Faculdade de Direito Boalt Hall, em Berkeley, que durante 28 anos implementou
politicas afirmativas. Nesse periodo, a faculdade admitia em média 24 estudantes
negros por ano. No entanto, apés o fim dessas medidas, em 1997, nenhum
estudante negro foi admitido na faculdade. Apenas uma pessoa negra continuou
seus estudos, retomando um curso que havia sido interrompido no ano anterior
(DWORKIN 2005 apud VAZ, 2023).
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Apesar de estarem na vanguarda em algumas questdes, os Estados
Unidos ainda enfrentam uma problematica identitaria que persiste até os dias atuais.
Conforme Akotirene (2019), o pais promove agendas identitarias modernas e
transmite credibilidade nacionalista para outras nag¢des. No entanto,
paradoxalmente, € o proprio Estado norte-americano que recorre a narrativas
homogéneas para justificar agdbes como a guerra contra o terrorismo, o que
evidencia contradi¢des profundas e gera diversas problematicas relacionadas a
questbes de raca, racismo, cotas e temas correlatos. A autora acrescenta que,
desde a Conferéncia Mundial de Durban, € amplamente reconhecido que os
Estados-nacdo possuem motivagdes politicas que frequentemente se voltam contra
grupos racializados. Embora tenham se comprometido formalmente com o combate
a discriminacdo racial e a promog¢ao da igualdade, essas nag¢des adotam
abordagens interseccionais tanto politicas quanto representacionais com o intuito de

prevenir desigualdades globais.

Dessa forma, detém-se que a historiografia norte americana a
respeito das agbes afirmativas é ardua tal qual foi no Brasil. Lempert (2015) relata
que as politicas de cotas com base na raga pensadas para conceder alguma
vantagem a um grupo em detrimento de outro ndo sé contrariava a ideologia
meritocratica (norte-americana), como parecia incoerente com a ideia de igualdade
racial. Mas que paradoxal € pensar que havia essa ideia de meritocracia quando se
sabe que a situagdo dos afro-americanos desde sua chegada aos Estados Unidos
foi marcada por injustica, desigualdade e exploragdo. O longo periodo de escravidao
vivenciado pela comunidade negra os privou do acesso a educagdo formal,
impedindo-os de aprender a ler ou escrever, na qual foi articulada para ser
animalizadora de caso pensado, ja que havia um interesse por parte de seus
"proprietarios" em manté-los analfabetos e sob constante ameaga de morte, a fim de
evitar qualquer forma de empoderamento e assim perpetuar uma submissao entre
0s escravos e assim, nao tivessem consciéncia das desigualdades que realmente
ocorriam, dessa forma ndo conseguiram ser completamente livres e independentes

como cidadaos (CANO, 2017, Tradugao nossa).

O desafio norte-americano com a inser¢cao da politica de acdes
afirmativas estava pautado em um sistema, que precisava em primeira instancia

reconhecer a formalmente a presenga de discriminacgao racial, pois sem esse passo,
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a importancia das agdes afirmativas para as diversas minorias nunca seria validado.
Dessa forma, o que se observa segundo Silvério (2002) é uma adesao a narrativa
romantica do antirracismo, ou seja, apesar de uma crenga subjacente na existéncia
da realidade racial, ha uma “proclamacao” de inexisténcia das racas e recorre-se a
classificagado dicotdbmica de negros e brancos, como se fosse a classificagcéo racial

verdadeira.

Quando se analisa os Estados do Sul dos Estados Unidos esse
contexto torna-se ainda mais complexo, pois foram nesses os palcos onde se
verdadeiramente ocorreu a escravidao no pais, e dentro desses havia a crenga
enraizada de que a segregacao racial era imutavel, ou seja, era considerado como
uma verdade indiscutivel que os cidaddos negros e brancos eram tipos diferentes de
seres humanos (inclusive baseadas em teorias higienistas como sera visto
posteriormente). Dessa forma € importante distinguir essa nogao romantica de
reconhecer que os cidadaos eram todos individuos iguais, mas com caracteristicas
fisicas distintas (CANO, 2017, Tradug&o nossa).

Segundo Karnal et al (2015) pode-se entdo perceber que os
embates em torno a politica de cotas/ segregagdao foram discussbes que
transpassaram décadas e tiveram seu estopim na Suprema Corte norte-americana
(sobretudo nos anos 50) com debates que causaram furor em todo pais. A atuagao
da Instituicao foi importante, pois com seu posicionamento contrario a discriminagao
em escolas e universidades publicas, pode-se constituir marcos significativos no
panorama sociopolitico dos Estados Unidos. Ainda segundo os autores, neste
cenario, os universitarios negros sentiram-se incentivados e mobilizados a agir em
prol da justica e da igualdade, por isso, entre 1960 e 1963, manifestagbes estudantis
contra a segregagao em espacos publicos (como restaurantes, cinemas, bibliotecas
e rodoviarias) proliferaram, especialmente no Sul dos Estados Unidos, mas também

em varias cidades nortistas.

Dessa forma, os militantes em prol da causa, perceberam que a
solucao mais apropriada para resolver os problemas educacionais da comunidade
negra e nivelar seu desempenho académico com o restante dos alunos de outras
racas estava na desagregacao. Esta proposta visava unir as criangas e criar centros

inter-raciais onde qualquer crianga pudesse receber uma formagao adequada e
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tivesse o direito de ter as mesmas oportunidades que seus colegas. A unido dos
alunos supostamente acabaria com a disparidade e reduziria as desigualdades
(CANO, 2017, Tradugao nossa).

A problematica envolvida na segregacao norte-americana € que ela
implicava (e implica) numa negagcao a democracia - € sem democracia, 0 ser
humano ndo € um cidadao pleno. Sen (2000) explica que ha cinco liberdades
instrumentais, todas relacionadas a Democracia. Sao elas: Liberdades Politicas,
Servigos Econémicos, Oportunidades Sociais, Garantias de Seguranga e Segurancga
Protetora. Partimos dessa concepgao para pensar as proprias politicas publicas e

como, nelas, as agdes afirmativas para pessoas negras teriam lugar.

O fato “curioso” presente nesse debate € que a constituicdo
norte-americana em sua Décima Quarta Emenda prega na sua sec¢éo 1,que: "Todas
as pessoas nascidas ou naturalizadas nos Estados Unidos, e sujeitas a sua
jurisdicdo, sao, por consequéncia, cidaddos dos Estados Unidos e do Estado onde
residem. Assim, pois, nenhum Estado deve criar ou aplicar leis que restrinjam os
privilégios e imunidades dos cidadaos dos Estados Unidos; tampouco qualquer
Estado pode negar a qualquer pessoa a vida, a liberdade ou a propriedade sem o
devido processo legal; muito menos pode negar a qualquer pessoa sob sua
jurisdicao a igual protegao das leis" (TAVARES, 2003).

Dentro do contexto de ativismo estudantil citado, surgiu o Comité
Sulista de Coordenacdo N&o Violenta (SNCC), uma organizagdo formada por
estudantes e ativistas como Stokely Carmichael, Ella Baker e Bob Moses. O SNCC
desempenhou um papel fundamental na articulacdo e na condugao de estratégias
de resisténcia nao violenta, tornando-se uma forca catalisadora na luta pela
igualdade racial e pela superagdo da segregacdo nos Estados Unidos. Além do
SNCC, foi criado o Congresso da Igualdade Racial (CORE), que ja lutava contra a
discriminagdo no emprego desde a Segunda Guerra Mundial, porém, com essas
mobilizagdes, comegou a organizar "viagens da liberdade" em 1961. As viagens
funcionavam levando pessoas negras e brancas do Norte em 6nibus interestaduais
para quebrar simbolicamente a segregagdo no transporte publico. O SNCC fez

protestos parecidos entre 1961 e 1964, culminando no "Verdo da Liberdade" de
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1964. Neste periodo, estudantes brancos e negros do Norte foram ao Sul para

ajudar os afro-americanos a se registrarem para votar (KARNAL et al, 2015).

O SNCC se destacou pela sua politica inclusiva e democratica, e
pela sua "cultura de protesto”, que incluia o uso de musicas, comicios e outras
formas de solidariedade. Isso ajudou a criar um senso de comunidade e a reduzir o
medo causado pela resposta violenta dos brancos. A coragem e o humanismo
universal dos movimentos por direitos civis influenciaram outras lutas nos EUA,
como as do "Movimento do indio Americano" e as das comunidades
latino-americanas na Califérnia e Nova York. O apice das mobilizacbes ocorreu em
1963. Dessa forma, de junho a agosto de 1961, o Departamento de Justiga registrou
mais de 1.412 protestos diferentes (KARNAL et al, 2015).

Tendo em vista as citagdes anteriores aos dois paises, o objetivo
central deste trabalho € abordar a questdo do acesso da populagdo negra ao ensino
superior de qualidade por meio de politicas publicas redistributivas de acesso
afirmativo e como contraponto comparativo ao caso brasileiro tratamos também do
caso estadunidense. Diante do exposto, visamos compreender, nesta pesquisa,
como a populagdo negra dos dois paises alcangou o direito a educagdo, em

especial, a educagao superior, por meio de politicas publicas especificas.

Brasil e Estados Unidos s&o dois Estados federativos, duas
democracias, duas nagdes, que em virtude das profundas mazelas e desigualdades
apresentam um passado escravocrata e dessa forma se faz necessario pensar nas
liberdades e oportunidades para um desenvolvimento pleno da democracia e para o
atendimento das demandas e expectativas dos cidadaos, ja que em ambos atraves
das poténcias militares europeias, foram responsaveis pelo exterminio de muitos
povos indigenas e pela colonizagdo do "Novo Mundo", enquanto exploravam
africanos por meio do sistema econdmico escravista na condicdo de pessoas
escravizadas para fomentar suas economias agrarias durante séculos. Mesmo com
o advento do fim da escravidao negra, essas populagbes se viram as voltas com
uma dura realidade marcada pela exclus&o, discriminagéo e pobreza (TELLES, 2004
apud DURIGAN, 2016).

Para tanto sera necessario, antes, perfazer os antecedentes e

histéricos da situacdo da populagdo negra nos dois paises, destacando os
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indicadores socioecondmicos, a dimensao dos direitos civis, politicos e sociais
destes setores populacionais. Em seguida, sera analisada de forma detida a
situacado educacional nestes dois paises, com ateng¢ao especial para a educagao, as
politicas educacionais, o acesso a educacao, e, a situagado na educacao superior. O
objetivo central desta pesquisa sera analisar as politicas que garantem acesso,
permanéncia e evitam a evasado de estudantes universitarios negros, nos dois

paises.

Nos capitulos que se seguem, damos vazao a uma revisao histérica
sobre os antecedentes dos dois paises, com especial atengdo para a experiéncia
escravocrata que fundaram e instituiram estas sociedades quando colonizadas e
mesmo apos sua independéncia, passando pela realidade de exclusao e violéncia.
Por fim, podemos destacar as origens e a génese da luta e da resisténcia das
populagdes negras e o surgimento dos movimentos negros nos dois paises. O
capitulo terceiro versa sobre o estudo de caso dos Estados Unidos da América e
analisa algumas instituicdes de ensino, de modo mais especifico e local, nos dois
paises. Cabe destacar que a UNILA, no Brasil, sera uma instituicdo que merecera

nossa atencao especial.

Antes de iniciar o debate gostaria de apresentar um pouco da minha trajetoria
e razbes pessoais que me levaram a escrever essa dissertacdo. Primeiramente me
enquadro na categoria de pessoa preta que demorou a ter acesso a uma educagao
publica de qualidade sendo essa populagdo o meu objeto de pesquisa. Meu primeiro
acesso a uma Educacgao publica de qualidade foi no Ensino Médio federal no IFBA
(Instituto Federal da Bahia). Acompanhei desde esse momento (2010) a falta de
representatividade preta/parda nesse espago, o que foi me gerando um incémodo,

pois queria que meus pares estivessem presentes nesses lugares.

Nessa época tinha o entendimento que por ser uma escola de prestigio e por
envolver uma concorréncia alta, os alunos que tinham um ensino fundamental
deficiente (assim como eu) teriam dificil possibilidade de serem aprovados ja que a
entrada se dava através de uma prova e uma redagdo com poucas vagas. Porém
(na época) ainda ndo associava a questdo social com o racial, na qual foi percebida

ao ingressar na faculdade.
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Posso dizer que esse foi o0 meu despertar de interesse nessas discussodes, e
esse desejo foi aflorado durante a graduagao quando participei de uma pesquisa no
curso de Servigco Social intitulada Mulheres Negras na Educacao Superior: As
desigualdades raciais e de género na UFBA- Universidade Federal da Bahia, na qual
mapeamos juntos com estudantes de cursos diversos a falta representatividade

negra de professores (sobretudo das professoras negras) nos cursos da UFBA.
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2. O caso brasileiro: das origens coloniais e escravocratas a lei

de cotas

Torna-se inviavel compreender a Histéria do Brasil sem considerarmos o fato
de que a experiéncia colonial portuguesa em terras tropicais foi baseada em uma
uma visdo estritamente eurocéntrica, na qual os colonizadores, por critérios de
classificagdo social estabeleciam hierarquias na nova sociedade, se colocaram
como “seres humanos superiores". Os exploradores que aqui se fizeram como
invasores se viam como desbravadores de um mundo novo, a ser explorado,
modificado e moldado de acordo com seus costumes e valores. A ideia do
descobrimento foi propagada e alardeada como um grande feito tecnolégico e
civilizatorio.

A base fundamental da experiéncia colonial nas Américas foi a escravizacgao,
primeiramente, dos indigenas, dos quais 0 homem branco se aproximou
inicialmente. Nessa perspectiva, sabe-se que os portugueses faziam escambo com
os indigenas, trocando objetos, até valiosos, por mercadorias simples vindas da
Europa. Isso contribuiu para uma visdo contemporanea em que os povos indigenas

sdo vistos como matutos.

A relagdo que os portugueses exerceram sobre o territorio foi um ponto
importante na histéria. Isso porque depois de solidificarem a relagdo com os
indigenas e entenderem as suas necessidades, conseguiram tracar o perfil dos
povos originarios, dessa forma os portugueses puderam deter um poder de
manipulagdo e exploragcdo sobre os mesmos. Os portugueses se aproveitaram da
mao de obra indigena pelo baixo custo, ja que eles sabiam que se trouxesse
trabalhadores da Europa pra ca, seria um investimento muito alto, além do fato de
que os indigenas como nativos e ja acostumados a realizar determinados trabalhos,
representavam um trabalho mais rentavel e agil. Logo, se analisarmos esse
panorama, havia um projeto estruturado por parte dos portugueses, visando obter

dividendos no novo continente “encontrado” (PARAISO,1994),
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Centrando nossas discussbes a respeito da colonizacdo e escravidao, é
urgente entender que conforme Marquese (2006) a escravidao nao deve ser definida
como um status, mas sim como um processo que pode prolongar-se uma vida inteira
(e inclusive estender-se para as geragbes seguintes). Ainda segundo
Marquese,essa estrutura escravocrata se manteve por muitos séculos, ndao apenas
no Brasil, como em todo o continente. A estrutura escravocrata ndo apenas garantiu
a mao de obra sem custos, foi rentavel e garantiu a manutencao de privilégios e
status para os brancos.

A religido teve papel importante para a manutencéo e justificativa de uma
economia e uma sociedade escravocratas. Tendo em vista que a religidao oficial
permitida era a religido catdlica, a religiao dos colonizadores a mesma foi basilar
para manutengao da colonizagao e escravidao em sequéncia.

Segundo Novais (1967) a colonizagao significa, no plano mais genérico,
alargamento do espago humanizado, envolvendo ocupagdo, povoamento e
valorizagado de novas areas. A colonizagao representava sinbnimo de Evangelizagao
para Igreja Catdlica da época, todavia para os negros e indigenas a logica era outra,

colonizac&o representava coisificagdo (CESAIRE, 2020).

Ninguém coloniza inocentemente, nem ninguém coloniza impunemente; que
uma nagdo que coloniza, que uma civilizagdo que justifica a colonizagao -
portanto a forga- € ja uma civilizagdo doente, uma nagdo moralmente ferida
que, irresistivelmente, de consequéncia em consequéncia, de negagao em
negacdo, chama o seu Hitler, isto é o seu castigo(CESAIRE, 2020, p. 21, 23,
24).

Os povos originarios e os povos africanos eram vistos como pecadores aos

olhos da religido catdlica:

Os europeus consideravam suas maneiras de agir e de pensar superiores
as dos povos que habitavam as Américas — o eurocentrismo. Provavelmente
porque, no caso do Brasil, os povos ndo fundiam metais, ndo viviam em
cidades e andavam nus. Podemos exemplificar com os povos astecas e
maias, que viveram nas Ameéricas, viviam em cidades, fundiam metais e
nem por isso foi estabelecida uma relagdo de igualdade entre eles e os
europeus (GOMES, ROCHA, 2016, p. 100).
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2.1. O vasto territério a povoar e para se lucrar: a questao fundiaria

Paralelamente, ao inicio da Colonizagdo do Brasil por Portugal, em 1534,
foram estabelecidas as chamadas capitanias hereditarias. Isso se deveu ao fato de
que, o entdo Rei, D. Joao lll, percebeu que havia necessidade de colonizar essas
terras, com o intuito de melhor explora-las, como também, povoa-las. O monarca
estabeleceu a divisdo da costa brasileira em quinze lotes (que iam do litoral ao
interior), formando-se assim doze capitanias, que era uma forma de melhor
administrar o vastissimo territério colonial. O recebimento das por¢des de terras era
realizado através de cartas de doacao e da carta foral, onde o rei concedia esses
poderes de posse aos chamados donatarios de ali estabelecer sua capitania
(SANTOS; PEREIRA, 2016).

O nome capitanias hereditarias foi proposital, isso porque os donatarios nao
podiam vendé-las, sendo a unica possibilidade de algum donatario passar para outra
pessoa por motivo de desisténcia, morte ou outro era passando para seus filhos. E
importante destacar que apesar dos donatarios terem recebido as capitanias de
maneira gratuita, eles tinham responsabilidades com elas, das quais deveriam
cuida-las numa tentativa de fortalecer suas capitanias, povoando, colonizando,
cultivando. Os portugueses também estavam receosos com possiveis invasores
tendo em vista algumas expedi¢gdes que estavam ocorrendo, como as viagens
francesas (SANTOS; PEREIRA, 2016).

As capitanias hereditarias visavam a exploragao do territorio de modo a
fortalecer a economia local, sendo palco principal da estrutura econémica brasileira
nos séculos seguintes. Na regido que abarcava, sobretudo, a costa litoranea, foi
palco de diferentes ciclos econdmicos - o ciclo do pau brasil nos primeiros anos,
seguido do ciclo da cana de agucar e o ciclo de ouro.

Apo6s o periodo das Capitanias Hereditarias, emergiu o sistema de sesmarias,
que representou uma etapa crucial na discussédo e regulacdo da posse da terra. A
promulgacdo da Lei das Sesmarias foi um marco significativo nesse processo,
promovendo uma abordagem mais abrangente e detalhada da situacéo fundiaria.
Esta legislagéo resultou em uma disseminacg&o consideravel do uso da posse como

meio de acesso a terra (ALVEAL,2002). Entretanto, o sistema das sesmarias teve
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seu desfecho com a suspensdo das concessdes de terras em 1822, coincidindo com
0 ano da proclamacéao da independéncia do Brasil em relagdo a Portugal. Ao longo
dos séculos, 0 acesso a terra permaneceu um privilégio restrito a uma minoria,
moldando de forma duradoura a estrutura fundiaria do pais (FAUSTO, 2022).

As cessbes de terras em sesmaria representavam simples concessdes
administrativas sobre o dominio publico, gravadas com o encargo de cultivo. Até a
promulgacdo da lei de terras, ocorrida em 1850, a posse manteve-se como
expediente isolado de apropriagao privada das terras publicas (NOZOE, 2006). Essa
lei precisou ser promulgada para evitar que a terra permanecesse inculta pelo seu
proprietario. Segundo Galvao (2006) as sesmarias concedidas eram divididas em
duas partes: uma, que pertencia ao donatario (aproximadamente 1/5 do total), sobre
a qual o seu titular exerceria o total dominio; e a outra — os 4/5 restantes — com a
clara especificacdo de serem distribuidas entre os demais colonos.

Este modelo representava um sistema projetado para assegurar lucratividade,
semelhante ao adotado pelas Capitanias Hereditarias. Portanto, foram estabelecidas
diretrizes para garantir o seu sucesso. Por exemplo, a concessao de terra deveria
ser limitada a quantidades que pudessem ser efetivamente exploradas pelo
beneficiario, seguindo o principio do efetivo cultivo. Este principio era essencial ndo
apenas para garantir a produgao de bens que pudessem ser enviados a Metropole,
mas também para gerar recursos alimenticios essenciais para a populagdo que a
Coroa portuguesa almejava estabelecer na colénia (GALVAO, 2007). Conforme
Nozoe (2006) por essa razdo firmava-se o principio de s6 se conceder terras em
sesmaria aqueles que alegavam possuir os meios para explora-las e fundar

engenhos.

2.2. Trafico negreiro e suas rotas

Conforme Gileno e Medeiros (2019) a colbnia brasileira apresentava rota
eficaz para o transporte de escravizados oriundos do litoral ocidental africano,
tornando-se o territério com maior numero de escravizados do Ocidente.

A rota desempenhou um papel crucial em todo o processo de escravizagao,

destacando-se o fato de que a maioria dos africanos escravizados embarcados nos
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navios transatlanticos tinham o Brasil como destino principal. Houve um total de
5.532.119 individuos desembarcardos em terras brasileiras, evidenciando a
magnitude da influéncia desse destino na histéria da escraviddo africana. Esse
numero € apenas uma estimativa, porque nao havia um controle tao fiel para
averiguacao desse coeficiente, o que significa dizer, que a realidade foi ainda mais
agravante. Logo, havia preferéncia pela rota entre a costa ocidental africana e o
Brasil, porquanto era mais curta e direta do que a triangulagdo percorrida pelos
navios negreiros para levar a sua “carga” para locais longinquos e que ofereciam
maiores riscos (BLACKBURN, 2003 apud GILENO; MEDEIROS, 2019).

Figura 01: Rotas do trafico de escravos

Fonte:https://umhistoriador.wordpress.com/2016/01/15/novas-tentativas-de-rel
ativizar-os-efeitos-da-escravidao-africana-na-formacao-de-sociedades-contemporan

eas-da-america/

Os africanos e seus descendentes que vieram ao Brasil para serem
escravizados, foram vendidos, usados como mercadoria e trazidos a forgca em
condigdes subumanas em navios abarrotados de negros,nos quais muitos morriam
durante o trajeto por conta de doengas, ma alimentagao, tentativa falha de fuga do

navio entre outras.
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Figuras 02 e 03 : Exposicdo sobre o trafico negreiro no museu Afro

Brasil

Fonte: Museu Afro Brasil/ Sdo Paulo- SP- Outubro de 2023

Nas imagens antecedentes fica nitido que essa representagao visual remete
aos navios negreiros, expondo simbolicamente as condi¢des desumanas vividas
pelos africanos trazidos a forga para as Américas durante o comércio transatlantico

de escravos.

Conforme descrito no texto, esses africanos foram tratados como
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mercadorias, sendo vendidos e transportados em embarcacdes superlotadas, onde
enfrentaram fome, doengas, maus-tratos e, em muitos casos, a morte. A imagem do
acervo do Museu Afro Brasil, com seus navios abarrotados de figuras humanas,
materializa o sofrimento relatado, revelando a brutalidade do trafico de escravos e as
condicdes subumanas a que essas pessoas eram submetidas.

Ao unir texto e imagem, é possivel perceber como a representacgao artistica
do Museu Afro Brasil ndo apenas ilustra a histéria, mas também convida a reflexao
sobre o legado da escraviddo no Brasil e sua persistente influéncia nas
desigualdades sociais e raciais contemporéneas. O museu, como espago de
memoria, contribui para manter viva essa discussao, promovendo o reconhecimento
das lutas e contribuigdes dos povos africanos e afrodescendentes na formacgao do

Brasil.

Ainda sobre as rotas, temos as seguintes explanag¢des de Gorender :

Certos itens do navio e os gastos com a tripulagdo eram invariaveis
qualquer que fosse a lotagdo dos pordes. Em consequéncia, o aumento do
numero de escravos transportados traria tdo-somente o acréscimo do prego
de compra do estoque global de negros e mais a elevagdo ndo muito
consideravel nos gastos com sua manutengdo. Em tais circunstancias, valia
a pena arriscar. Qualquer variagdo para menos no percentual de
mortalidade elevaria o lucro do traficante. A superlotagdo devia ser a regra,
atenuando-se o grau de mortalidade a bordo conforme diversos fatores
(duracdo da viagem, circunstancias meteoroldgicas, condi¢cdes de salde da
carga escrava no momento do embarque, estado higiénico dos géneros
alimenticios e da agua potéavel, etc.) (GORENDER, 1980, p.140).

2.3 Os ciclos econémicos: tornando rentavel a colonizagao

Nas primeiras décadas da empresa colonial, j& se sabia que o agucar era um
item refinado naquela época, item luxuoso comparado a joias nos dias de hoje.
Como Pero de Vaz de Caminha ja tinha anunciado, o solo brasileiro era muito
indicado para lavoura,tendo em vista as condicbes do solo e tempo, portanto se
utilizassem as melhores técnicas e como uma boa administracido, a cana-de-acucar
poderia se tornar um empreendimento vigoroso (como se tornou). Desde os
primeiros cultivos, o ciclo da cana-de-agucar demonstrou ser bem-sucedido.
Conforme destacado por Zemella (1950), esse ciclo foi responsavel pelo surgimento
da estrutura de latifundio, da pratica da monocultura e da utilizagdo da mao de obra

escrava, elemento fundamental nesse sistema econémico.
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A mao de obra a ser utilizada no ciclo da cana de agucar ja ndo cabia mais
que fosse o indigena, por tal fato, foi necessaria uma transicdo da méao de obra para
a africana, e isso se deu por alguns motivos: primeiro porque o ciclo do agucar
estava se desenvolvendo de tal forma que precisava de reforgos na producio
agucareira e 0s senhores ja estavam com algumas queixas ao trabalho indigena;
segundo porque havia uma expectativa que o retorno do trabalho africano fosse
utilizado por mais tempo; terceiro porque foram criadas legislagdes que impedia os
indigenas do trabalho compulsério; quarto porque havia constantes fugas dos
indigenas do engenho pois eles conheciam bem o territério (GILENO; MEDEIROS,
2019).

O ciclo da cana de agucar obteve sucesso, porém resistiu até a segunda
metade do século XVII, isso porque as Antilhas (holandesas, inglesas e francesas)
passaram a concorrer com o Nordeste no fornecimento de acucar a Europa. Mas
para além disso, havia um contexto nacional que embasava o fim desse ciclo: a
descoberta do ouro no Brasil! Fator que acentuou ainda mais a ruina dos engenhos,
determinando o desvio de capitais e de m&o de obra para a regido das minas
(ZEMELLA, 1950).

A descoberta do ouro no Brasil ficou por muito tempo apenas como
“burburinhos”, porém a confirmagao veio no século XVII, na qual a medida que os
bandeirantes iam em busca de escravos indios e de metais preciosos, foram
encontrando em lugares diversos do pais jazidas de ouro no mesmo, convencendo
assim a coroa da riqueza mineral potencial da América portuguesa. Apesar de
relatos de ouro na Bahia, Pernambuco, Espirito Santo e outros estados, a maior
concentragéo se deu em Minas Gerais - fator inclusive determinante para o nome do
Estado hoje. No periodo pds descoberta, a exploragédo neste estado ocorreu de
maneira exploratoria (RUSSELWOOD, 1990).

E importante destacar que a exploracdo do ouro em Minas Gerais trouxe
repercussbes dentro da colbénia, mas também em ambito nacional e até
internacional. Diante do fato, € o primeiro momento em que se registra interesse por
parte dos portugueses e demais estrangeiros em advirem ao Brasil em busca de
metais preciosos e uma vida melhor (BOXER, 1969). Diante de um desejo
desenfreado da populacdo para o Brasil, o governo portugués comegou a se
preocupar com um encurtamento da populagcdo Ilusitana e as possiveis

consequéncias disso.
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A coroa atuou também para proteger a sociedade e a economia de Portugal
dos resultados potencialmente desastrosos de uma corrida do ouro
desenfreada. Foram impostas restricdes ao numero e ao tipo de pessoas
que os capitaes dos navios tinham licenga para transportar ao Novo Mundo.
Por volta de 1709, o impacto sobre a populagao de Portugal, especialmente
nas provincias do Norte, obrigou o rei a reiterar ordens anteriores de que os
viajantes potenciais deviam ter passaportes, obteniveis na secretaria do
estado em Lisboa ou, no caso dos viajantes do Porto ou de Viana do
Castelo, junto aos respectivos governadores (RUSSELWOOD, 1990, p.478).

Esse fluxo de pessoas gerou algumas consequéncias, uma delas foi um
superpovoamento em tempo recorde no pais. Essas pessoas vieram exclusivamente
com o objetivo de buscar metais preciosos e mudar de vida, porém vieram para um
local que ainda nao tinha estrutura para receber tantas pessoas, sobretudo de
maneira tdo emergente (RUSSELWOOD, 1990).

Diante do superpovoamento, houve entao a preocupagao com relagédo a méao

de obra:

Além da grande imigracao de brancos para a zona de mineragéo, o numero
de servos e escravos negros que acompanhavam seus senhores ainda era
maior. A caréncia da mao-de-obra ja se estava fazendo sentir na Bahia,
Pernambuco e Rio de Janeiro, e se faria também sentir em Portugal se lhe
nao acudisse a tempo (BOXER, 1969, p. 65).

Diante desse fluxo migratério, o que surpreendeu foi o interesse da Coroa
portuguesa em migrar para colénia. Segundo Meirelles (2015), a chegada da Corte
portuguesa ao Brasil se deu em meio a um delicado contexto politico europeu,
abrangendo o periodo entre 1805 e 1815. Dessa forma, em 14 de janeiro de 1808, a
Familia Real Portuguesa chegou ao Brasil. A decisdo de buscar refugio no Brasil,
em virtude de sua abundéancia de recursos naturais, disponibilidade de m&o de obra
e, principalmente, melhores oportunidades de defesa contra invasores do reino, foi
uma escolha inteligente e criteriosamente avaliada (NORTON, 1979, apud LEMOS,
2018).

A vinda da familia portuguesa representou um novo passo no pais, ja que
foram estimuladas as atividades manufatureiras, o comércio de exportagcdo e
importagéo, além da possibilidade de concesséo de terras para estrangeiros, o que
favoreceu o estabelecimento de europeus em determinadas cidades portuarias.
Essa imigracao foi objeto de valorizagcédo e se vinculou ao discurso imigrantista,que
enaltecia como um componente essencial para a construcdo de uma sociedade
civilizada (SEYFERTH, 2014).

Dito isso, € possivel concluir que a vinda da familia Real Portuguesa ao Brasil

impulsionou o crescimento do pais. Dez anos depois, em 1815, o Brasil se tornou
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um Reino Unido entre Portugal e Algarves, o que trouxe beneficios econdmicos.
Logo apds, em 1822, o Brasil declarou sua independéncia, iniciando o Primeiro
Reinado. Esse processo foi complexo, mas resultou na formacédo do Império do
Brasil.(SLEMIAN,2006). Em sequéncia, durante os anos entre 1820 e 1840, muitos
acontecimentos favoraveis ocorreram, ajudando a solidificar a nacédo (PEREIRA,
2009).

2.4. Imigracao sem cor e a busca pelo embranquecimento do Brasil

No contexto da chegada da Corte portuguesa ao Brasil e das transformacgoes
politicas e sociais que se seguiram, emergiu simultaneamente um novo processo no
pais, conhecido como o projeto imigrantista. Esse projeto teve inicio em Sdo Paulo
em 1840 e dessa forma iniciaram- se as primeiras experiéncias com imigrantes
europeus: alemaes, suigos, italianos entre outras nacionalidades. Entretanto,
diferentemente dos escravos (negros africanos), esses imigrantes (brancos) vieram
para trabalhar como trabalhadores livres (AZEVEDO, 1987).

A entrada dos imigrantes europeus no Brasil, inaugura um periodo para as
primeiras analises comparativas de tratamento e racializagdo, visto que os
imigrantes advindos para o trabalho nas fazendas eram brancos e estariam
substituindo negros africanos. Dessa forma ha dois vieses distintos: raga e origem
continental. Ao contrario dos negros africanos, os imigrantes europeus nao tinham
as mesmas puni¢des e ainda tiveram a possibilidade de uma incorporagao social.
Todo esse contexto esta baseado através de uma crenca de inferioridade racial,
vista até entdo através em termos do seu "paganismo" e "barbarismo" cultural,
porém que tempos depois, comegou a ser revestida por teorias raciais, impressas

com o selo prestigioso das ciéncias (AZEVEDO, 1987).

Enquanto a agricultura, o comércio e as rendas da primeira definhavam
(Bahia) a olhos vistos, a outra prospera em tudo (Rio Grande do Sul). No
Rio Grande a lavoura aperfeigoa-se; as industrias aparecem; o povo contrai
os habitos de trabalho; derrama-se a abundancia e tudo vai por diante. Nas
colénias do Rio Grande a cultura ndo se restringe a um produto somente;
aproveita-se o terreno de todos os modos. Cada dia se vé ali introduzir um
melhoramento. Ainda mais: o colono é lavrador e fabricante ao mesmo
tempo. Enfim, o Rio Grande do Sul é a provincia que conta uma navegagéao
interna a vapor mais numerosa (DEAN, 1977, p.126-127, apud AZEVEDO,
1987, p. 90).
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Tendo em vista esse contexto, toda a sorte de males foi atribuida aos negros,

além do fato de serem destacados como grosseiros € ignorantes :

Deste modo, o leitor é levado a pensar que a origem dos males do pais
localizava-se no préprio negro, na sua inferioridade racial. Ja vimos que
eram taxados de maus trabalhadores; mas nao era sé isso: sua indole seria
inferior a tal ponto que ele, por sua simples presenga, havia impedido o
aparecimento das industrias no Brasil durante todos os séculos de
colonizagdo. A Bahia, povoada por negros, definia-se pela falta dos
qualificativos inerentes ao Rio Grande do Sul, povoado por brancos. Do
mesmo modo, O negro é visto sempre pela falta de qualificativos que se
atribui ao branco( AZEVEDO, 1987, p. 91).

O elemento mais perigoso entre os preconceitos documentados nos ultimos
fragmentos destacados, reside na  persisténcia racista com “fundamentacéo
cientifica”. Tal fundamentagao encontra expressao no corpo teérico conhecido como
teorias de embranquecimento e eugenismo. Essas teorias ndo apenas sustentavam
a suposta inferioridade dos individuos de ascendéncia africana em comparagdo com
seus pares de ascendéncia europeia, fundamentando-se em caracteristicas fisicas
como morfologia capilar e dimensdes cranianas, mas também promoviam uma série
de inverdades a respeito de pessoas negras. Essas teorias (se assim podemos
chamar) sdo também conhecidas como teorias higienistas, pois refletiam a ideia de
"higienizar" a composi¢do populacional, defendendo a preservacédo exclusiva da

ascendéncia europeia.

Sabe-se que o Brasil é resultado de um processo escravocrata ao qual o
pais enfrentou através da ideologia dominante do branqueamento dos
senhores de engenho, baseado num estigma de inferiorizagdo das etnias
africanas e em teorias evolucionistas e higienistas que fortalecia o
pensamento fundamentado na redugédo de um ser humano a propriedade do
outro, homem-coisa, sem direitos politicos e direitos humanos basicos
(RODRIGUES, 2014, p.15).

As teorias eugenistas consideravam o branqueamento como uma suposta
"solugcéo" para os problemas sociais, propondo que as pessoas negras adotassem
padrdes associados aos brancos para integrar uma identidade considerada
conveniente. Nesse sentido, a elite politica promoveu politicas publicas durante o
projeto de eugenia. Esse processo, liderado pela elite politica, tinha como objetivo
principal tornar a populagédo mais branca e estabelecer hierarquias raciais nas quais

0s n&o brancos seriam subjugados (CA, 2018).
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Essas “politicas” lideradas pela elite intelectual brasileira foram motivadas
pela preocupagao com a identidade nacional do pais, especialmente ao perceberem
que negros e mesticos/mulatos constituiriam uma parte significativa da populagao
brasileira. Diante disso, a elite do pais recorreu aos meétodos eugenistas com o
objetivo de promover o embranquecimento da nagéo brasileira. No entanto, esses
esforcos ndo conseguiram sustentagcdo e foram condenados ao fracasso.(CRUZ;
MARTINS, 2017).

Essas teorias de natureza racista estdo intrinsecamente ligadas a um dos
maiores problemas daquela época, que era a questao dos pardos. Isso porque essa
condigao englobava uma série de problemas complexos, como o fato de que muitos
pardos eram descendentes de estupros cometidos por seus "senhores" contra as
escravizadas. Esse contexto frequentemente gerava conflitos nos casamentos entre
as sinhas e os fazendeiros, além de suscitar debates sobre se os pardos possuiam

direitos ou beneficios em comparagdo com os negros retintos.

Em relagado ao estupro e a mesticagem, destacam-se os seguintes pontos:

Se os brancos nao hesitaram em manter relacbes sexuais com as mulheres
negras, indias e mestigas, isso ndo significa em absoluto que aceitaram os
principios de igualdade racial. Visto dentro desse contexto colonial, a
mesticagem deveria ser encarada primeiramente ndo como um sinal de
integracdo e de harmonia social, mas sim como dupla opressao racial e
sexual, e o mulato como simbolo eloquente da exploragédo sexual da mulher
escravizada pelo senhor branco. Embora o casamento com uma mulher de
outra “raga” possa ser interpretado como simbolo de uma grande tolerancia,
€ preciso dizer que os casamentos desse tipo foram muito raros.
(MUNANGA, 1999, p. 29)

Abaixo ha uma imagem que exemplifica bem o que esta sendo discutido, na
obra A Redencdo de Cam de 1985. Na obra é possivel ver uma senhora escrava
negra levantando as maos aos céus agradecendo a Deus por sua neta ter nascido

branca.
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Figura 04- A Redencao de Cam- 1985 de Modesto Brocos
(1852-1936) .

Fonte: EDUSP- Editora da Universidade de Sao Paulo

Diante dessas discussdes e do processo de aboligdo da escravidao que cada
vez mais ganhava forga, a entrada dos imigrantes europeus no Brasil (sobretudo no
Sul) foi se tornando uma realidade cada vez mais proxima. A maioria significativa
desses migrantes foi recrutada para o Brasil por intermédio de agentes vinculados a
empresas colonizadoras, bem como por agentes nomeados pelo governo imperial,
dentro de um sistema de imigracao subsidiada em grande medida pelo Estado. Essa
realidade se evidencia tanto na legislacdo relativa a colonizagdo quanto nos
decretos que regulamentam a contratacdo dos servigos dos agenciadores e a
autorizacao das atividades das empresas, mediante a concessao de terras publicas.
Chama ateng¢ao o fato de que nos contratos estabelecidos com os agenciadores,
havia uma minuciosa especificagdo da nacionalidade dos imigrantes desejados,
demonstrando cuidado e atencdo nesse aspecto, retratando assim a preocupacao

eugenista como foi citada anteriormente (SEYFERTH, 2002).

Essas especificacbes ndo eram a toa, isso porque estava implicita nas
entrelinhas desses discursos, a concepgao de que o trabalho realizado pelos negros
libertos era considerado insuficiente para impulsionar o progresso do pais. Essa

perspectiva era construida com base em quadros interpretativos que estabelecem
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oposigdes entre habilidades, caracteristicas e moralidade das diferentes "ragas”,
conforme as teorias eugenistas que posicionavam os europeus no topo da piramide
da evolugdo social. Essa hierarquia era formada, em sua base, por povos

considerados "primitivos”, incluindo negros e indigenas (MENEZES, 2013).

2.5 Resisténcia e movimento negro ao longo dos séculos: do

abolicionismo a ditadura

Como ja foi dito anteriormente, o escravo africano sofreu violéncias extremas,
ndo apenas no ambito fisico como psicolégico, chegando a uma situagdo de
animalizagdo. Todas essas torturas e puni¢gdes obviamente deixavam os negros
africanos e seus descendentes numa situagao extremamente desconfortavel e,
dessa forma, articulagdes de fugas (resisténcias) foram sendo desenvolvidas com

cada vez mais genialidade e intensidade por partes dos escravos.

Os escravizados reagiram de diferentes maneiras diante da violéncia e da
opressao provocadas pelo sistema escravista. Da mesma forma que provocavam
fugas e revoltas, aproveitavam a existéncia de pequenos espagos para a negociagao
para alcangar a liberdade (MATTOS, 2012, apud SILVEIRA; GODOI, 2018). A

respeito dos castigos e das formas de resisténcia:

Os castigos, no entanto, como observa Katia Mattoso, na obra Ser Escravo
no Brasil, ndo se constituiam numa pratica diaria, nem tinham sempre a
mesma intensidade. Estes castigos — imobilizagdo no tronco, agoites,
marcas a ferro quente, esmagamento de dedos, corte de orelhas —
costumavam ser mais violentos na lavoura, sobretudo nos periodos em que
era indispensavel o trabalho continuo, e diante de faltas graves. Aos negros,
em suma, restava a resisténcia impetuosa a violéncia que sofriam ou a
adaptacdo tatica as regras do jogo. A primeira, representada pela
sabotagem do trabalho, abortos provocados, assassinato de senhores e
feitores, fugas, feiticarias, suicidios, organizagcédo de quilombo e insurreicoes,
constitui a manifestagcdo aberta da contradicdo, a dindmica do conflito
(BRASIL, 1988, p. 11).

As resisténcias foram evoluindo para formas mais sofisticadas, com maior

planejamento e organizagdo. Isso se deu porque as fugas, na maioria das vezes,

resultaram em fracassos, levando a reflexdo sobre maneiras mais eficazes de
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conduzi-las. Essas estratégias mais elaboradas foram desenvolvidas com base nos

erros cometidos em experiéncias anteriores.

Nesse sentido, foram planejadas duas revoltas que marcaram a historia do
Brasil: a revolta do Malés e a Balaiada. Conforme Silveira e Godoi (2018) a revolta
dos Malés, acontecida na Bahia em 1835, reuniu cerca de seiscentos escravos da
religido mugulmana armados de porretes, facas, pistolas e espadas. O ponto falho
dessa revolta é que antecipadamente a eclosdo da mesma, houve uma denuncia
que permitiu as forcas publicas receberem informacdes cruciais sobre o
planejamento da revolta. Esse conhecimento prévio possibilitou uma organizagao
mais eficiente dessas forgcas, possibilitando a implementacdo de estratégias
adequadas para conter a rebelido, porque com a descoberta da denuncia, os
escravos foram obrigados a realizar a revolta antes daquilo que tinham planejado,

como atesta abaixo:

Em janeiro de 1835 na cidade de Salvador na madrugada do dia 24 para o
dia 25, ocorreu o episddio de uma rebelido escrava urbana que ficaria
marcado na Histéria como a Revolta dos Malés. Esse evento histdrico foi
amplamente debatido e apresenta uma riqueza documental muito grande,
de um lado porque os préprios revoltosos produziram muitas provas
documentais de seus costumes e praticas culturais, por outro, as
autoridades encarregadas na repressdao também produziram fontes
importantes advindas do julgamento dos acusados de terem participado na
revolta. O levante ocorreu na noite de celebragcdo de Nossa Senhora da
Guia. Tal acontecimento histérico foi planejado para ocorrer nessa data
devido a melhor viabilidade da organizagdo em decorréncia das festas no
bairro do Bonfim, pois durante os festejos a vigilancia era menor em
Salvador. Na noite do dia 24 de janeiro o plano dos rebeldes perdeu um
elemento que era crucial para a realizagdo dos objetivos, o elemento
surpresa foi lesado devido a uma denuncia, que precipitou os planos e
causou a necessidade de a luta ocorrer de forma antecipada. A duragdo do
evento foi curta, sendo que em poucas horas o conflito estava controlado,
contudo as repercussdes foram duras (BATISTA, 2022, p.5).

Posteriormente, foi planejada a revolta conhecida como Balaiada, que, ao
contrario da Malés ocorrida na Bahia, teve lugar no Maranhdo. De acordo com
Silveira e Godoi (2018), essa revolta teve inicio devido a insatisfagao politica dos
liberais .O que é notavel sobre essa rebelido é que ela nao foi liderada por escravos.
Na verdade, a classe média foi quem a iniciou e, posteriormente, recebeu apoio de
outros grupos subalternos da sociedade, como escravos e camponeses,
transformando-se assim em uma luta popular contra as injusticas da época. Isso faz
da revolta um marco histérico no pais. Além da Balaiada, outras revoltas se
destacaram na época, como a Sabinada, Cabanagem e Farroupilha, cada uma
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ocorrendo em um estado diferente: Bahia, Para e Rio Grande do Sul,
respectivamente. Isso evidencia que a organizacao de resisténcia estava ocorrendo

em nivel nacional.

Além das rebelides citadas, uma outra forma de resisténcia eram os
Quilombos. Os formadores dessas comunidades eram os fugitivos da escravidao.
Entre os quilombos, um destaca-se, o quilombo de Palmares. Esse Quilombo, foi o
maior ja registrado no Brasil, destacando-se por sua relevancia historica.
Inicialmente liderado por Ganga Zumba, porém, o lider mais notério foi seu sucessor,
Zumbi. A resisténcia de Palmares perdurou por quase meio século, mas em 1694,
finalmente foi conquistada. Zumbi, por sua vez, foi capturado no ano seguinte, em
1695, e em 20 de novembro do mesmo ano, sofreu uma execugao por decapitagao.
Atualmente, essa data € celebrada em todo o territério brasileiro como o Dia da
Consciéncia Negra (SILVEIRA; GODOI, 2008,).

Palmares foi uma entre outras sociedades de negros quilombolas que se
formaram e floresceram durante a época colonial em toda a América, onde
quer que tenha existido a escraviddao africana. Essas comunidades
quilombolas eram, de certa forma, a antitese de tudo o que a escravidao
representava e, ao mesmo tempo, em todo lugar, uma parte
embaragosamente visivel desses sistemas (FONSECA; SILVA, 2020, p.
240).

Segundo Fonseca e Silva (2020), é relevante destacar que a criagdo dos
quilombos representava um contexto de seguranga e resisténcia diante da delicada
situacdo apds a fuga dos escravos. Mesmo quando conseguiam escapar com éxito,
era necessario que permanecessem ocultos pelo resto de suas vidas, pois qualquer
aparicdo na cidade poderia resultar em imediata denuncia. Esse risco era ainda mais
real considerando que os quilombos representavam uma ameaca significativa para
os senhores de engenho. Segundo Price (1996), essas comunidades foram um
desafio heroico ao poder colonial e senhorial, demonstrando a existéncia de uma

consciéncia escrava que se recusava a ser limitada e manipulada pelos brancos.

Se a relagéo entre quilombo e revolta era complexa, ndo menos complexas
eram as experiéncias dos escravos e de seus oponentes, face a cada um
desses movimentos. O quilombo podia ser pequeno ou grande, temporario
ou permanente, isolado ou préximo dos nucleos populacionais; a revolta
podia reivindicar mudangas especificas ou a liberdade definitiva para grupos
especificos ou para os escravizados em geral. Além destas questdes mais
amplas, existem outras relativas ao momento e contexto histérico que s&o
mais ou menos favoraveis ao surgimento de quilombos e revoltas: o carater
que assumiam dentro do processo geral de desenvolvimento econémico e
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ideolégico em que estavam inseridos, o perfil de seus participantes e
lideres, suas motivagdes e vocabulario, suas relacbes com as classes
dominantes e as caracteristicas da sociedade em que viviam ( FONSECA;
SILVA, 2020, p. 239-240).

Aliado as fugas dos africanos, havia em percurso o movimento abolicionista
que ganhava cada vez mais corpo. O Brasil comegou a sofrer forte pressao da
Inglaterra para que a aboli¢do fosse uma realidade. Apesar do contexto abolicionista
britdnico ser divergente do que foi no Brasil, precisa-se notar que havia rotas
comerciais entre os dois paises, ou seja, relagdes comerciais, como as préprias
rotas do trafico negreiro (BRASIL, 1988).

O motivo inglés para abolir a escraviddo em seu territorio era
predominantemente econdmico. Com a Revolugao Industrial, houve uma mudanca
significativa na acumulacao de capital, que passou a ser feita principalmente na
esfera da producédo. Isso conferiu maior importancia a produtividade e a ampliagcao
de mercados. Como resultado, o trabalho escravo e as praticas monopolistas foram
considerados anacrdnicos e incompativeis com as novas demandas econdmicas
(BRASIL, 1988). Assim, em 1807 a Inglaterra findou o trafico negreiro e em 1833
aboliu a escraviddo nas col6nias inglesas. Portanto, por motivos ideologicos e
econdmicos, acredita-se que a Inglaterra influenciou politicamente, ideologicamente
e militarmente a abolicdo da escravidao no Brasil (SILVEIRA; GODOI, 2018).

O Brasil foi o ultimo pais da América Latina a abolir a escravidao e isso tras
consequéncias para a sociedade moderna repulsivas, como ja dito no comego desse
trabalho. O processo para o fim da escravidao foi longo e lento, porque de um lado
havia os latifundiarios que negavam veementemente o aceite do fim do trafico
negreiro e de outro um grupo de pessoas que acreditavam que outros projetos

econdmicos seriam mais interessantes e lucrativos.

O processo de abolicdo se deu de maneira lenta porque de um lado estavam
os latifundiarios, donos de varias terras (adquiridos pelas capitanias hereditarias)
que também eram quem estavam representados na politica e, portanto, tinham um
poder muito forte no pais. Carneiro (1980) do outro estavam oradores, poetas,
escritores, artistas, politicos, profissionais liberais, que ja reclamavam a aboligao

total da escravidao ainda quando o governo tergiversava para abolir o trafico.
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Em 1850, o Ministro da Justica Eusébio de Queirdés apresentou ao
Parlamento um Projeto de Lei que visava combater o trafico negreiro no Brasil. Em 4
de setembro de 1850, o projeto foi aprovado, culminando na abolicdo do trafico de
escravos no territério brasileiro. Essa medida representou um passo importante no
caminho rumo a aboli¢do total da escraviddo no pais. Com essa Lei e as investidas
posteriores, o trafico negreiro chegara ao fim, mas faltava ainda a liberdade dos
nascidos na escravidao. Por tal fato Dom Pedro Il recebe da junta Francesa de
Emancipacao um apelo pela liberdade e faz responder que a aboli¢ao da escravidao
€ questao apenas de tempo(SILVEIRA; GODOI, 2018).

Em 1871, a Lei de abolicdo gradual da escravidao foi aprovada no Brasil,
seguindo o exemplo de outras legislagdes em diferentes sociedades escravistas.
Esta lei estabeleceu que a liberdade seria concedida aos filhos de escravos ao
nascerem. Sua promulgagao marcou o inicio do processo gradual de abolicdo da
escravidao no pais, sendo um marco significativo na histéria nacional. No entanto,
essa nova legislagdo nao foi bem recebida pelos senhores de engenho, que a viram
COmO uma ameaga aos seus interesses comerciais, uma vez que 0S escravos

representavam uma parte fundamental de seus lucros (LAIDLER, 2011).

Essa lei, é referéncia fundamental de todo o debate relacionado ao fim da
escraviddo, ao movimento abolicionista, e principalmente ao que diz
respeito a transicdo do regime de trabalho escravo para o livre. Isso porque,
ao estabelecer uma estratégia para o processo de transi¢do do regime
escravista, a Lei sinaliza de forma inexoravel a crise do sistema. Ela suscita
também toda uma gama de ‘“iniciativas” entre os fazendeiros das diversas
regides seja no sentido de “adiar” o fim do escravismo, seja no sentido de
pensar formas de substituicdo do trabalho escravo.58 Por todas essas
razbes a Lei do Ventre Livre é a referéncia para a historiografia sobre a crise
do escravismo e as estratégias de sua superagao (ZERO, 2003, p. 21-22).

Segundo a lei do Ventre Livre, o filho da escrava era considerado menor até
a idade de 21 anos. No entanto, havia ambiguidades e contradigdes que a propria lei
escondia. As clausulas restritivas, embutidas umas nas outras, no intuito de evitar a
libertacdo de “menores”, eram a propria evidéncia de que, apesar de livre, o filho da
escrava nao deixou de perder seu valor de mao-de-obra, valor variavel segundo sua
idade (ZERO, 2003).

Laidler (2011) entre os argumentos daqueles que defendiam a lei do ventre
livre e abolicdo da escravidao, estavam baseados na religido,moral e a questao
econdmica. Na visdo desses apoiadores, era muito mais vantajoso um trabalho de
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um empregado livre do que um escravo, isso porque haveria mais estimulos para
que esse desempenhasse um trabalho mais produtivo. E essencial considerar os
interesses, especialmente os econdmicos, que estavam por tras dessa iniciativa,
bem como o contexto internacional que sera discutido mais adiante. Esse contexto
internacional também desempenhou um papel significativo no enfraquecimento do

movimento abolicionista brasileiro.

Apesar de existirem pautas econdmicas que eram vistas como possiveis
alternativas mais rentaveis com a possibilidade do fim da escravidao, foi a questao
humanitaria da liberdade dos escravos fator preponderante para a sua aboligéo.
Dentro do ambito politico, o tema da abolicdo também foi amplamente discutido,
especialmente no Parlamento. Politicos abolicionistas propunham leis para a
extingdo absoluta da escravidao. Através de uma analise aguda da escravidao e do
sistema politico brasileiro, esses pediam o fim da servidao, porque, além de arruinar
economicamente o pais, "impossibilita o seu progresso material, corrompe-lhe o
carater, desmoraliza-lhe os elementos constitutivos, tira-lhe a energia e a resolugéo,
rebaixa a politica (...)" (BIBLIOTECA NACIONAL, 1988).

O direito a liberdade dos milhares de africanos e descendentes tornou-se
fundamental entre os argumentos em favor dos projetos de aboligdo gradual
e do abolicionismo da década de 1880. Era a forma mais contundente de
intimidar os proprietarios porque constituia um elemento de ilegitimidade
que nao feria o inalienavel direito de propriedade, argumento central da elite
agraria e caro ao liberalismo professado pelos segmentos letrados que
combateram publicamente a escravidao (LAIDLER, 2011, p. 203).

A lei do ventre livre, teve um papel de destaque gigantesco no movimento
abolicionista. Segundo a Biblioteca Nacional (1988) por consequéncia da lei, neste
periodo foram criadas as primeiras associacdes e clubes abolicionistas, como a

Sociedade Emancipadora do Elemento Servil, no Rio de Janeiro.

O processo abolicionista teve um agente crucial através do papel de José
Bonifacio, isso porque ele propds na Assembleia Constituinte de 1823 pontos
importantes que puderam caminhar para a abolicdo em definitivo. Entre os
elementos presentes em suas consideracbes estavam: a cessagcdo do trafico
negreiro; o mandamento da alforria imediata contra a apresentagdo do valor da

venda ou da avaliagdo, o pagamento parcelado da alforria( dessa forma o senhor
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teria de sustentar os escravos velhos ou portadores de doenca incuravel que
alforriasse); entre outras medidas (CARNEIRO, 1980).

Culminou que o contexto internacional pressionou o fim do trafico negreiro e
também da abolicdo da escraviddo. Além disso, segundo Carneiro (1980) a acéo

naval inglesa e a situagao precaria da lavoura impuseram a cessacgao do trafico.

Prosseguindo com o processo de abolicdo, o passo seguinte tomado foi
pensar numa lei na qual protegesse o0s escravos idosos, que ja tinham
vulnerabilidades por conta da idade, todavia ainda eram submetidos a uma rotina de
vida ardua. Pensando nisso, foi criada a Lei do Sexagenario em 1885, na qual
decretou o fim da escraviddo dos maiores de 60 anos com os interesses
escravocratas dos seus senhores, dando a esses beneficios pela liberdade de sua
“propriedade” (SILVEIRA; GODOI, 2018).

As legislacbes de cunho abolicionista promulgadas ao longo dos anos
anteriores culminaram na promulgacdo da Lei Aurea, também conhecida como Lei
Imperial n. 3.353, em 13 de maio de 1888. Essa lei foi sancionada durante a terceira
e Ultima regéncia da Princesa Isabel,através do seguinte e Unico paragrafo: “Art. 1° E
declarada extinta desde a data desta Lei a escraviddo no Brasil” (MONTEIRO,
2012).

A despeito da promulgacéo da Lei Aurea, que decretou o fim da escravidao, é
evidente que o documento ndo foi acompanhado de medidas que garantissem uma
inclusdo digna dos ex-escravizados na sociedade brasileira. Nao foram
implementadas politicas publicas de reparagdo ou compensagao pelos anos
dedicados ao trabalho escravo, tampouco agdes estruturais que assegurassem a
plena reintegragédo social, como o0 acesso a moradia, alimentacéo e educagao. Essa
auséncia de suporte e planejamento reforgou a marginalizagdo histérica da
populagao negra, perpetuando desigualdades sociais que se refletem até os dias

atuais.

No contexto do estudo sobre a evasdo de estudantes negros no Brasil,
especificamente na UNILA, e nos Estados Unidos, em faculdades negras e
comunitarias, € possivel tracar paralelos claros com essa lacuna histérica. A falta de
politicas publicas inclusivas no periodo pds-abolicdo ndo apenas comprometeu a

ascensao social dos ex-escravizados, mas também criou barreiras estruturais que
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impactam, ainda hoje, o acesso e a permanéncia de estudantes negros no ensino
superior. Tanto no Brasil quanto nos EUA, o histérico de excluséo social contribuiu
para a sub-representagao da populagdo negra em instituicbes de ensino superior,
bem como para a dificuldade em permanecer nesses espagos devido a auséncia de
suporte adequado, seja financeiro, psicolégico ou académico. Essa analise refor¢a a
necessidade de politicas afirmativas e inclusivas que possam reparar os impactos de

séculos de exclusao.

Baseado nessas discussdes, Monteiro (2012) pée em xeque o termo “pos
aboligao”, indignando-se com o fato de que na verdade os negros além de nao terem
forcas para caminharem sozinhos nesse novo paradigma,muitos deles voltaram a
trabalhar “por livre espontanea vontade” com seus antigos donos, em condigdes
analogas a escravidado. O elemento novo é que agora eles estavam recebendo uma

espécie de salario e/ ou alimentagao pelo trabalho realizado.

Em consequéncia desse panorama, 0S ex-escravos precisavam se articular
para essa nova vida, e para tal a moradia era um dos itens primordiais. Todavia, os
recém-libertos estavam vivendo um periodo de obtengdo de terras bastante
conturbado, ja que a realidade ja ndo era mais aquela do inicio da colonizagao
através das capitanias hereditarias. Sem politicas publicas voltadas para a inclusédo
e valorizagao da populagao preta, essa parcela da sociedade foi obrigada a buscar,
de forma individual e coletiva, alternativas para resistir a opressao e garantir sua
sobrevivéncia. A marginalizacdo no mercado de trabalho, a falta de acesso a
educacédo de qualidade, a criminalizagdo de manifestagdes culturais e a negagéo de
direitos basicos como moradia e alimentacao evidenciam essa negligéncia histérica.
Frente a isso, iniciativas como a criagdo de quilombos urbanos, movimentos
culturais e agdes comunitarias tornaram-se estratégias fundamentais para superar a
exclusao (QUEIROZ, 2011).

Essas manifestacbes de resisténcia estdo diretamente ligadas a educacao,
tanto no sentido formal quanto informal. Dessa forma, a capoeira, os corticos e
favelas, o samba, o rap e o funk s&o expressdes culturais, sociais e histéricas que
carregam marcas profundas de resisténcia da populagdo negra no Brasil. Essas

manifestagdes surgiram em contextos de opressao, exclusdo social e auséncia de
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politicas publicas que garantissem direitos basicos, tornando-se instrumentos de

luta, identidade e sobrevivéncia.

A inclusao de temas como a histéria da capoeira, do samba, do funk e do rap
no curriculo escolar € essencial para combater o racismo estrutural e valorizar a
cultura negra. No entanto, a auséncia de politicas publicas eficazes dificulta a
implementacdo de uma educagao antirracista que aborde essas questdes. Por meio
da cultura, da musica e da organizagdo coletiva, a populacdo preta transmite
saberes, fortalece identidades e promove a conscientizagdo social. O rap, por
exemplo, tem sido uma ferramenta educativa para muitos jovens periféricos,
denunciando injusticas e incentivando o pensamento critico. Assim, as iniciativas
culturais e sociais da populagao preta ndo apenas denunciam as falhas do Estado,
mas também criam alternativas para enfrentar essas adversidades, demonstrando

que educacéo e resisténcia sdo profundamente interligadas.

Os moradores dos cortigos, inicialmente compostos por negros libertos,
deram origem aos habitantes das favelas, que ainda existem hoje. Dessa
forma,torna-se importante entender que a epistemologia do termo "favela", que
curiosamente tem origem no nome de plantas brasileiras, sendo mais especifico
numa espécie da familia Euphorbiaceae. A planta ficou associada a esses
agrupamentos de casas precarias, devido ao contexto geografico e historico

especifico de marginalizacédo (QUEIROZ, 2011).

Desde que os corticos foram se desenvolvendo, ja havia a intengdo de
destruicdo dos mesmos, por tal fato, muitas medidas foram pensadas para que
essas construgdes fossem desfeitas. Queiroz (2011) afirma que uma das ag¢des que
se destacou foi a reforma urbana do prefeito Pereira Passos (1902-1906), conhecida
popularmente como “Bota-abaixo”, que visava o saneamento e o urbanismo. E muito
importante esse ponto, pois essas tentativas foram falhas e culminaram para que as
favelas se desenvolvessem e representassem um problema de moradia em escala

nacional (inclusive até os dias de hoje).

Por outro lado, ndo se pode pensar na tentativa de destruicao dos cortigcos ou
favelas como um desejo especifico em resolver “problemas de moradia do pais”.
Precisa levar em consideragao que o fato desses espacos serem enegrecidos gerou

(e gera) um tumulto nas maos de politicos que nao tinham interesse em ter partes da
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cidade exclusivamente como “lugar de preto”. A exemplo disso é o estigma dos
moradores de corticos/ favelas em serem vistos como ladrbes, vagabundos e tantos
outros adjetivos inferiores. Em decorréncia disso, comegou a ser criada uma
jurisdicao diante desse contexto e em consequéncia os moradores de favela foram

perseguidos severamente.

Em 1937 foi criado o Decreto 6.000, o Cédigo de Obras do Distrito Federal.
O proprio fato de o termo “favela” constar no indice remissivo e ter trés
artigos no cadigo dedicados a ela é sinal da importancia que o tema adquiriu
no debate sobre a cidade. Incluindo aqui, em seu artigo 349, uma definicdo
do fendbmeno e a expressa proibicdo de sua existéncia: “A formacgao de
favelas, isto é, conglomerados de dois ou mais casebres, regularmente
dispostos ou em desordem, construidos com materiais improvisados e em
desacordo com as disposi¢cdes deste decreto, ndo serdo absolutamente
permitidas”. Para levar a cabo a missdo de “ndao permitir as favelas”,
estabeleceu-se a proibicdo de reformas nas moradias das favelas
existentes(BRUM, 2004, p. 112).

Durante esse processo de exclusao estrutural, os negros além de viver juntos,
puderam se articular de maneira mais efetiva no exercicio de sua cultura e
identidade. Apesar de quando escravos 0s negros serem proibidos de cultuar seus
deuses e coibidos de gerar sua propria identidade, esses ainda tinham rituais
realizados de maneira escondida, a exemplo da Capoeira, uma luta que também
pode ser caracterizada como esporte nos dias atuais. Segundo Fontoura e
Guimaraes (2002) essa pratica se dava de maneira clandestina, pois, como era
utiizada como arma de luta, os senhores de engenho passaram a coibi-la,

submetendo a torturas quem a praticasse.

Conforme Santos (1990), a capoeira surgiu no Brasil por um processo de
aculturacdo em prol da liberdade humana da raga negra escravizada pelos
dominantes da época do Brasil colonial. Ou seja, foi um movimento trazido dos
escravos africanos apreendido pelos seus ancestrais e que continuou sendo
propagado no Brasil. A capoeira € uma forma de expressao cultural e arte marcial e
que tem suas raizes na Africa, trazida pelos africanos escravizados durante o
periodo colonial brasileiro. Com o avango do colonialismo brasileiro e a chegada dos
africanos escravizados, a capoeira surgiu posteriormente como uma forma de
resisténcia e defesa pessoal dos escravos contra a opressdo dos senhores de
engenho (SANTOS,1990 apud FONTOURA; GUIMARAES, 2002).
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Assim como os cortigos e as favelas foram em 1937 decretados por lei como
proibidos numa tentativa clara de coibir aglomeragcbes de “negros” através de
discursos duvidosos, a capoeira além de perseguida também foi criminalizada. Em
1890, a pratica da capoeira foi alvo de proibicdo legal por meio da inclusdo de
dispositivos especificos no Codigo Penal da Republica. Nesse contexto, o artigo 402
estabeleceu penalidades para aqueles que se envolvessem nessa atividade
considerada ilicita. A infragdo acarretava uma sentenga de prisdo com duragao
variavel entre dois e seis meses para os infratores que ousassem desafiar a
proibicdo imposta. Essa medida legislativa refletiu as tensdes sociais e o receio das
autoridades em relacdo aos aspectos culturais e de resisténcia associados a
capoeira naquela época histérica (FONTOURA; GUIMARAES, 2002).

Paralelamente a capoeira, ha um outro movimento de celebragcdo popular
advindo dos negros africanos, o0 samba. O samba, uma das principais manifestacoes
culturais e musicais do Brasil, inicialmente, estava associado a celebragdes
populares, e algumas teorias o vinculam ao lundu - uma danga de origem africana
trazida pelos escravos africanos. Outras perspectivas sustentam que escravos e
ex-escravos vindos da Bahia podem ter disseminado uma forma incipiente do samba
para o Rio de Janeiro no século XIX, motivados, em parte, pelo declinio econdmico
das plantagdes de tabaco e cacau na Bahia (TREMURA, 2014).

O samba foi propagado por muito tempo dentro dos quilombos formados
pelos escravos que fugiam da casa de engenho e tornou- se também uma estratégia
de resisténcia. Segundo Tremura (2014) a musica foi um fator importante na
unificagdo de grupos afrodescendentes diversos que apenas nestas areas isoladas e
de refugio puderam expressar a sua heranga cultural. Tal como a capoeira o samba
também foi perseguido, assim como outras expressdes artisticas originadas por
negros, representando assim um preconceito e repressdo contra a cultura popular.
Apesar da constituicdo republicana permitir qualquer reunido o direito de qualquer
reunido cultural, havia uma lei no cédigo penal que dava brecha para a forga publica

interpretar o samba como uma infragdo, como segue o trecho abaixo:

A “liberal” constituicdo republicana garantia o direito a reuniao e a qualquer
religido, mas o codigo penal de 1890 criminalizava a “vadiagem”, o
“curandeirismo e a “capoeiragem”. Como se sabe, o “crime de vadiagem”
abria espago ao controle discricionario da policia sobre a circulagao de
pessoas pelas ruas e, no limite, em qualquer espaco visto como suspeito; o
de “capoeiragem” tornava puniveis a pratica da capoeira e de géneros
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musicais analogos ao samba, como a “batucada”, que envolvia certas
destrezas marciais; e a tipificagdo do curandeirismo possibilitava
arbitrariedades contra terreiros de candomblé e macumba, assim como as
praticas de musica associadas eles( LIMA, 2022, p. 4).

Lima (2022) afirma que nesse periodo a intolerancia contra “tocatas de
pretos", "batuques”, prisdes por “vadiagem”, “feiticaria” ou “capoeiragem”, além de
insultos e agressdes raciais se tornavam cada vez mais comuns. Esse cenario
representava uma grande ameacga a cultura negra brasileira, pois, para os grupos
negros, as musicalidades e dangas sempre foram meios de conhecimento que se
manifestaram como arte, comunicagdao e reflexdo. Estas expressdes culturais
tradicionais desempenham um papel fundamental na constru¢cdo e transmissao de
conhecimentos, valores e identidades dentro das comunidades afrodescendentes. A
musica e a danca sao veiculos de transmissao cultural que tém sido utilizados ao
longo dos séculos para preservar historias, mitos, tradigdes e crengas desses grupos
(AZEVEDO, 2018).

Todo esse contexto de censura € uma abertura do que se estava por vir no
pais, um processo de tirania que impactou muitos paises da América Latina, tal
como o Brasil em 1964 a 1985. A ditadura representou um periodo de repressao de
direitos humanos, sobretudo a determinadas classes: jovens, progressistas,
musicos, mulheres, gays e outros grupos. De fato, foi um periodo de horror para a
democracia brasileira, entretanto imagina-se a gravidade do que esse tempo foi para
a populagéo negra (que ja vinha de um processo de marginalizagéo) ja que em
momentos como esses, a populagao preta enfrenta impactos desproporcionais, pois

as politicas discriminatdrias e preconceituosas tendem a se intensificar.

Conforme Pires (2018) em periodos antidemocraticos a primeira esfera que é
tomada se da pela “régua de humanidade”, a partir da qual seréo identificadas as
ideias de licito/ilicito, moral/imoral, homem-mulher/, civilidade/primitivo,
racional/bestial, humano/ndo humano. E nessa régua, a populacdo negra sofre
gravemente pois representa um grupo que é considerado “ndo humano, sem cultura,
primitivos, imorais” portanto ndo ha duvidas que o peso sob essa parcela da
populacdo é mais intenso. O Brasil possui um historico de repressao as expressoes

de arte populares como ja abordado até aqui, por isso,a criminalizagdo da cultura
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urbana se intensifica quando comparada com expressodes culturais advindas de uma
classe social e racial especifica (ANTUNES, 2022 apud SILVA; OLIVEIRA, 2022).

Durante o regime da ditadura militar no Brasil, o Departamento de Ordem
Politica e Social (DOPS) foi uma das principais instituicbes encarregadas de reprimir
a oposicao politica e toda forma de questionamento ao governo ditatorial. Além das
praticas de perseguicao, tortura e violéncia fisica contra aqueles que ousavam se
posicionar contra o regime, o DOPS também buscava controlar e coibir a expressao
cultural e artistica que pudesse ameacar a narrativa oficial do governo. Os encontros
de arte popular, como os de rap e funk, representavam espacgos onde a cultura
negra podia se expressar e encontrar sua voz, 0 que era percebido como um
potencial ameacga ao status quo do regime autoritario. O rap e o funk, por exemplo,
eram meios pelos quais a juventude e a populagdo negra encontravam uma forma
de expressao, denunciavam as desigualdades sociais e a violéncia policial, e
buscavam uma identidade cultural que Ihes era negada pela narrativa dominante. No
entanto, a ditadura via essas manifestacdes culturais como uma ameacga a ordem e
usava o aparato repressivo do DOPS para criminalizar e silenciar tais eventos e
manifestagdes (SILVA; OLIVEIRA, 2022).

O periodo da ditadura escancara o mito da democracia racial, pois, a Lei de
Seguranga Nacional teve como mecanismo de controle (e ideoldgicos) a raga. Antes
da eclosdo do golpe militar no Brasil em 1964, o pais vivenciou um momento de
agitagcdo no campo intelectual e académico, que incluiu um importante conjunto de
pesquisas sobre as relagdes raciais, conhecido como "Projeto UNESCQO". Todavia, a
investigacdo do Projeto UNESCO, teve um papel fundamental ao questionar
academicamente o mito da democracia racial e oferecer diagnésticos importantes
sobre as relagdes raciais na década de 1950.No ambito do projeto, Costa Pinto foi o
responsavel pela investigacdo das relagdes raciais no Rio de Janeiro e foi uma
potente voz acerca do mito da democracia racial, pois apresentou uma hipétese
importante sobre esse cenario. Ele desenvolveu a ideia de que, durante o periodo
estudado, houve um crescimento das tensdes raciais, motivado pela transformagao
da posicdo social dos negros na sociedade. Segundo suas investigagbes, esse
processo de mudanga social foi acompanhado pelo surgimento ou agravamento de

atos de preconceito racial (PIRES, 2018).
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No contexto da pesquisa de Costa Pinto, observou-se que o negro de classe
média, em virtude da resisténcia enfrentada em sua mobilidade social pelos estratos
brancos das classes superiores, tendia a desenvolver uma maior consciéncia de sua
opressdo com base em seu aspecto racial. Por outro lado, o negro de origem
popular, enfrentava o preconceito de forma mais coletiva, sendo sua consciéncia de
opressao moldada predominantemente pela perspectiva de classe. Apesar dessa
nocao do “negro de maior consciéncia", esse fator nao foi suficiente para que esses
nao fossem oprimidos durante o periodo da ditadura militar, inclusive o esperado &
que esses sofressem mais punicdes, pois a literatura mostra que quem tentava
questionar as agdes anti democraticas realizadas pelo DOPS eram mais castigados
(PIRES, 2018).

No cenario da Nova Republica no Brasil, que comegou em meados dos anos
1980 apds o regime militar, uma das questdes sociais mais urgentes foi a promogao
da igualdade racial e a inclusdo da populagao negra. O periodo trouxe um ambiente
propicio para a ampliacdo do dialogo sobre os direitos civis, a justica social e a
superacao das desigualdades histdricas, incluindo aquelas relacionadas ao acesso a
educacéo superior (RIBEIRO, 2019).

Nesse contexto, o movimento negro ganhou Vvisibilidade e forga,
articulando-se para enfrentar o racismo estrutural e reivindicar medidas que
promovessem a inclusdo e a representatividade da populagdo negra em todos os
setores da sociedade, incluindo a educagao. A luta por politicas afirmativas e cotas
raciais ganhou destaque como estratégias para corrigir as disparidades
educacionais e proporcionar as pessoas pretas oportunidades iguais de acesso ao
ensino superior (FRANCOSO, 2017).

O acesso a educagao superior se tornou um ponto central da agenda do
movimento negro, que viu na educagdo uma ferramenta poderosa para combater a
exclusao historica e para empoderar as comunidades negras. A implementacao das
cotas raciais em universidades brasileiras foi um passo significativo nessa direcao.
Essa politica teve o objetivo de compensar as desvantagens enfrentadas pelos
estudantes negros devido as desigualdades sociais e histéricas, abrindo caminho
para a diversificagdo do ambiente académico e o fortalecimento da

representatividade.
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Um exemplo concreto da intersegdo entre 0 movimento negro e 0 acesso a
educacao superior no Brasil mais atual foi a criagdo da Universidade da Integragao
Latino-Americana (UNILA), que adota uma abordagem inovadora de inclusdo. A
UNILA reserva vagas para estudantes de escolas publicas, autodeclarados pretos,
pardos e indigenas, ampliando as oportunidades para grupos historicamente
sub-representados. Essa iniciativa, juntamente com outras politicas, reflete o

compromisso em promover a igualdade de acesso a educacéo.

No entanto, apesar dos avangos, a promoc¢ao do acesso a educagao superior
para a populacdo negra ainda enfrenta desafios. A permanéncia, a conclusdo dos
cursos e a criagcdo de ambientes académicos verdadeiramente inclusivos sao
aspectos que requerem atengdo continua. O engajamento do movimento negro,
aliado a politicas afirmativas bem planejadas e a conscientizagdo da sociedade em
geral, é fundamental para continuar avangando na diregdo de um ensino superior
mais igualitario e representativo, onde a diversidade € reconhecida como um pilar de

enriquecimento cultural e desenvolvimento social.

2.6. Fim da ditadura e inicio de uma nova fase democratica republicana

Esta sec¢ao vai abordar uma fase marcante na histéria do Brasil, caracterizada
pela restauragao da democracia e pelo retorno ao sistema republicano. Esse periodo
historico foi testemunha de eventos emblematicos, sendo um deles o movimento das
"Diretas J&". E importante compreender como esses eventos influenciaram a
formulacdo da Constituicdo de 1988 (CF 88),especialmente no que diz respeito a

como se configurou os direitos da populagéo negra.

No final dos anos 70 focando em “coibir a violéncia" (e violentando a
comunidade negra) o governo se preparava para implementar uma série de medidas
que afetariam a sociedade de modo geral (de forma mais truculenta a populagao
negra). Além das preocupagdes com a seguranca nacional, o governo destacou
como seus objetivos a “aplicacdo da lei e a manutencéo da ordem” (GONZALEZ,
2020). Essas agbes promoveram uma ampliacdo conservadora que exacerbou as

desigualdades sociais e raciais implementando censura, repressao, detengoes,
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tortura e até assassinatos contra oponentes. O mais paradoxal disso € que ao
mesmo tempo que eles (o regime militar) incentivaram o crescimento do capitalismo,
também faziam essas e outras atrocidades com a populagdo (sobretudo a
comunidade negra) ( MARTINI, 2018).

Dessa forma foi de caso pensado instituir a redugcao da idade minima para a
responsabilidade criminal de dezoito para dezesseis anos e também a ampliagao da
aplicacado da prisdo preventiva. Essa medida se direcionava majoritariamente as
pessoas negras, para que assim tivessem “legalidade” em suas agdes truculentas.
Nos meios de comunicagao, por exemplo, como jornais, televisao e radio, a violéncia
era o tema principal em destaque. Na década de 1980, uma reportagem em
particular provocou grande alarme ao retratar uma crianga negra abandonada como
“‘uma potencial futura criminosa ou ameaca a sociedade”. Diante dessa realidade
preocupante, o Movimento Negro Unificado (MNU) colocou em destaque a
necessidade urgente de criar mais oportunidades de emprego para a comunidade
negra. Essa iniciativa foi central na campanha do MNU durante esse periodo,
buscando combater esteredtipos racistas e promover a inclusdo socioeconémica dos
afrodescendentes (GONZALEZ, 2020).

Nos paragrafos seguintes sera frisado o quanto os movimentos sociais dos
anos 70 causaram um admiravel impacto em grande parte da populagao brasileira e
foram parte integrante de suas vivéncias - tanto para aqueles que participaram
diretamente quanto para os que tomaram conhecimento através dos meios de
comunicagcdo (ASSIS, 2007). Ainda segundo o autor, nessa conjuntura, as
mobilizagbées sociais de modo geral foram essenciais para criar um sentimento de
empatia em comum nos brasileiros,através de senso de conexdo umas com as
outras, a ponto de milhdes de pessoas se reunirem ombro a ombro em diversas
pracas por todo o pais em 1984, clamando por democracia, soberania popular e
justica social, fazendo assim os anos 80 serem marcados como um periodo de
desenvolvimento e disseminagdo de uma consciéncia ( e importancia) sobre o direito
de possuir direitos, com aspiragdes por uma vida mais digna e acima de tudo uma

democracia que permitisse a realizacdo dessas e de outras aspiragdes.

Conforme Gonzalez (2020) a verdadeira democratizagao institucional so6

poderia comecar com a realizacdo de eleicbes diretas e a convocagdo de uma
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Assembleia Constituinte, com uma representagdo significativa das chamadas
minorias. Nao s6 uma democratizagao no papel, mas uma democratizagao real. Mas
como pensar numa democracia se as pessoas negras nao sao cidadaos genuinos
com seus direitos? Assim, a cidadania para os negros, € uma cidadania
fragmentada, dilacerada pela questdo da identidade e da falta de oportunidade e

direitos fundamentais basicos.

Diante de uma conjuntura tdo perversa, membros da comunidade negra
sentiram ( leia-se literalmente inclusive) a necessidade de expor, para toda a
sociedade, a realidade de um pais onde as diferengas sao percebidas como
desigualdades. Aqui, ser negro, sendo diferente do branco, é interpretado como ser
inferior ao branco e quando vemos o contexto da ditatura esse cenario s6 se agrava.
Desde as Constituicdes de 1934 e 1946, é reiterado o principio da igualdade perante
a lei. Porém até o momento presente, apesar da igualdade legal, € notério que uma
parcela significativa da populagdo negra esta concentrada nas estatisticas
relacionadas a prisbes, prostituicdo e marginalizagdo no mercado de trabalho e
outras mazelas.( GONZALEZ, 2020).

O agravante do que esta sendo dito € que a comunidade negra se viu
obrigada a lutar sem muito apoio para conseguir criar medidas de oportunidades
equitativas, pois mesmo a sociedade em geral insatisfeita com aquela realidade
conservadora ditatorial, ainda havia pautas especificas da comunidade negra .Por tal
fato nos anos 70, a comunidade negra precisou galgar forcas para inspirar-se pela
sua propria histéria de resisténcia, como a experiéncia democratica em Palmares no
século XVII, que foi notavel por sua postura inclusiva do ponto de vista racial. Dessa
forma, a organizagdo do movimento negro em nossa sociedade durante os anos
1970 foi vital para trazer as suas insastisfagdes durante esse periodo de Ditadura (
GONZALEZ, 2020).

Nessa situagao, tém-se um elemento importante a tratar: A Constituinte! Dado
que a elaboracdo da mesma deve surgir de uma sociedade onde o principio de
igualdade verdadeiramente se realize, ndo se pode mais basear essa constru¢ao em
falacias que minam a possibilidade e representam uma grande ameacga a formagéao
da nagao brasileira. Pois, sem a participagéo e contribuicdo dos negros, nao sera

possivel construir uma nacado verdadeira neste pais! (até porque foram os negros
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quem estruturam o pais que se tem hoje). Nesta Constituinte, € essencial que se
exerca o papel como povo, permanecendo atentos ao que esta sendo feito. Dessa
maneira, deve-se acompanhar de perto o desenvolvimento dos trabalhos,
demonstrando preocupacdo com a discrepancia entre as belas promessas de
campanha e as praticas contraditérias que ocorrem no campo politico.(GONZALEZ,
2020).

Logo o objetivo com a Constituinte era que se estabelecesse medidas que
permitissem a comunidade negra deste pais condigdes de igualdade efetiva. Dessa
forma se almejava (assim como ainda almeja) que fossem implementados
incentivos, tanto no ambito empresarial quanto em outras esferas, para que a
comunidade negra n&o continue sendo amplamente discriminada e desfavorecida na
realidade brasileira. Dessa forma, o objetivo ndo € promulgar uma lei abstrata e
genérica que perpetue a narrativa de que nao existe racismo no Brasil. Pelo
contrario, busca-se efetivamente que a legislagcdo estabelega politicas publicas
redistributivas, de forma a incentivar a sociedade civil e o Estado a adotarem
medidas concretas que compensem historicamente as desigualdades, garantindo
igualdade de oportunidades nos setores de trabalho, remuneragédo, educagao,
justica,moradia, saude, entre outros aspectos relevantes (e basicos). (GONZALEZ,
2020).

Nessa jornada de uma Constituicado mais assertiva, em novembro de 1983, os
governadores do PMDB assinaram um manifesto com um titulo emblematico: "A
Nacéao tem o direito de ser ouvida". Neste documento, afirmaram que a elei¢cao direta
para presidente da Republica era o unico caminho para superar a crise econdémica,
politica e social, fornecendo o incentivo necessario tanto para os trabalhadores que
dependem de salarios quanto para as empresas. Esse documento e as mobilizagbes
de modo geral causaram um furor muito grande por todo pais, dando aval a um
movimento que comegou com um evento onde aproximadamente cinco mil pessoas
compareceram em Goiania, organizado por Ulysses Guimaraes e Teotonio Vilela,
por volta de meados de 1983, mas que rapidamente ganhou impulso e se espalhou
por diversas pragas pelo pais. O movimento entdo foi nomeado como Diretas Ja,
onde se exigia que tivessem eleicdes diretas por todos os setores sociais.A

mobilizagcdo em prol das elei¢des diretas transcendeu qualquer outro movimento na
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histéria politica do pais, e o governo precisou reconhecer que, se ndo apresentasse

alternativas, o Congresso iria ceder as mobilizagdes( ASSIS, 2007).

A Constituicdo de 1988, desde o principio, deixou claro seu compromisso
ideoldgico e doutrinario com os direitos fundamentais, os quais sdo o alicerce basico
do Estado democratico de direito. Ela anunciou que o Estado tem como objetivo
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, além de promover a
liberdade, seguranga, bem-estar, desenvolvimento, igualdade e justi¢ca, os quais sdo
os valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e livre de preconceitos.
No artigo 10, a Constituicdo declara como principios fundamentais do Estado
democratico de direito da Republica Federativa do Brasil a cidadania e a dignidade
da pessoa humana (incisos Il e lll). Estes principios entrelagados demonstram que
nao ha Estado democratico de direito sem direitos fundamentais, da mesma forma
que nao existem direitos fundamentais sem democracia. O artigo 3° da CF 88
merece um destaque, pois era (em tese) um dos que mais se direcionava as
pessoas negras, ja que nele se estabeleceu os objetivos do Estado brasileiro:
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional;
erradicar a pobreza e a marginalizagdo; reduzir as desigualdades sociais e
regionais; e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade ou qualquer outra forma de discriminagdo dando dignidade a pessoa humana

como um valor essencial ( ROCHA, 1998).

O referido artigo se direcionava consideravelmente as pessoas negras, pois,
0 mesmo listava a maioria das mazelas e desigualdades da sociedade nas quais as
pessoas negras sdo maioria, por isso, a CF de 1988 adquire uma dimenséao
excepcional, posicionando esse pronunciamento como uma das mais avangadas do
mundo contemporaneo. Na historia constitucional brasileira, nenhuma Carta Politica
delineou de maneira tdo abrangente e minuciosa os direitos e garantias
fundamentais do ser humano, nem atribuiu ao Judiciario uma responsabilidade tao
ampla na resolugdo dos conflitos individuais e coletivos da sociedade ( ROCHA,
1998).

A Constituicdo de 1988, como demonstrado, deixou clara a ideia de igualdade
em todos os aspectos, afirmando de maneira equivocada a isonomia racial (art. 5°,

caput) e condenando veementemente a pratica do racismo (art. 5°, XLIl). Além disso,
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em todo o texto constitucional, € evidente a disposicado em garantir a efetivagao da
igualdade material, de modo que a implementagdo de medidas nesse sentido esta

em total conformidade com o espirito da Constituigado (GOMES, 2005).

No entanto, apesar dos avangos consagrados na Constituicdo de 1988, é
essencial reconhecer que a luta por igualdade racial e justica ainda persiste no
Brasil. A implementacdo efetiva das politicas afirmativas, a superagdao das
disparidades socioecondmicas e o combate ao racismo estrutural sdo desafios que a
sociedade brasileira enfrenta hoje, em sua busca continua por construir uma nagao

mais justa, igualitaria e inclusiva para todos os seus cidadaos.

2.7. O movimento negro brasileiro na redemocratizacdo e a luta por

acesso a educacgao

Diante do contexto politico da ditadura militar, as pessoas negras se viram
diante da necessidade de estabelecerem articulagcbes e movimentos de defesa,
buscando enfrentar ndo somente as graves repressdes impostas pelo regime
ditatorial, mas também as violagdes sistematicas contra os corpos negros. Nessa
ardua luta, os ativistas ndo se restringiram apenas ao combate aos abusos da
ditadura em si, mas também dedicaram seus esforgos a reivindicagao e busca pelos

seus direitos fundamentais, especialmente os direitos humanos.

Por meio dessas mobilizagbes, 0 movimento negro ressurgiu em 1978, alguns
anos antes do fim da ditadura militar, de forma articulada ao movimento pela
redemocratizacdo do Brasil, semelhante ao que ocorreu em 1944. Suas principais
demandas politicas estavam focadas em trés objetivos primordiais: |. Expor e
denunciar o racismo, a discriminacdo racial e o preconceito enfrentados pelos
negros brasileiros; Il. Criticar e desmistificar o conceito de "democracia racial" como
uma ideologia que impedia o avango do combate ao racismo; lll. Buscar a
construgdo de wuma identidade racial positiva por meio das abordagens
afro-centrismo e quilombismo, com o propédsito de resgatar a rica heranga africana
presente no contexto brasileiro (GUIMARAES, 2001).
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Nesse contexto, surge o Movimento Negro Unificado (MNU), representando
um novo estagio na mobilizagdo politica negra brasileira, com um movimento
robusto e coeso. O MNU se define como um movimento politico de reivindicagao,
que nao faz distincdo com base em raga, sexo, educagao, crenga politica ou
religiosa, e ndo tem fins lucrativos. Seu objetivo principal € mobilizar e organizar a
populacdo negra brasileira em busca da emancipacgao politica, social, econémica e
cultural, que tem sido dificultada pelo preconceito racial e suas manifestacdes
(GONZALEZ, 2020).

A composicao do MNU era formada pelo Movimento Negro contra a
Discriminagcao Racial (MNUCDR), a Frente Negra Brasileira (FNB) e o Teatro
Experimental do Negro (TEN). Sua articulagdo merece um destaque em relagéo a
perspicacia ao perceber que o desenvolvimento desigual entre brancos e negros néo
era acidental, ja que diiferentes épocas apresentavam um cenario comum de
desigualdade racial,caracterizado pelo desemprego e subemprego, afetando

principalmente a populagéo negra (GONZALEZ, 2020).

Diante dessa analise, o MNU concentrou-se no reconhecimento das questdes
estruturais da sociedade racista, destacando sua interligacdo com os problemas da
integracdo social e os impactos dessa interconexdo sobre a comunidade negra.
Essa percepgédo distingue o MNU da FNB e do TEN, que se concentravam
principalmente nos desafios da integragao racial. Assim, o MNU abordou tanto as
questdes raciais quanto as de classe como principais areas de preocupacdo. Em
outras palavras, para o MNU, havia uma infraestrutura (sistema) que subordinava (e
continua subordinando) racialmente as pessoas com base em sua raga
(GONZALEZ, 2020).

A criagcdo do MNUCDR, deve ser considerada como crucial dentro do MNU,
dado que sua formagao se deu por dois eventos de terror para a comunidade negra.
O primeiro foi a tortura e o assassinato de um operario negro, Robson da Luz, por
policiais de Guaianazes em 1978 e a exclusao de quatro adolescentes negros do
time de vélei do Clube Tieté por causa de sua cor em maio de 1978. Esses dois
incidentes causaram um furor e grande revolta pela sociedade, sobretudo as
pessoas negras, nas quais perceberam a importancia de se articular ao perceber

que havia pautas que eram exclusivas da comunidade negra, na qual era necessario
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que os mesmos fossem porta-vozes de suas insatisfacdes para a sociedade. Foi
nessa conjuntura que em Junho de 1978 o MNUCDR foi criado na sede do Centro
de Cultura e Arte Negra (Cecan). O primeiro ato ja estava agendado: uma
manifestacdo no dia 7 de julho no viaduto do Cha, em Sao Paulo, unindo todos os
segmentos da comunidade negra, independentemente de ideologia, contra o inimigo
comum: a discriminac&o racial (GONZALEZ, 2020).

Nos dias 9 e 10 de setembro de 1978, o Instituto de Pesquisa das Culturas
Negras (IPCN), no Rio de Janeiro, sediou a primeira Assembleia Nacional do
MNUCDR. Aproximadamente trezentas pessoas compareceram para debater e votar
documentos fundamentais (documentos de base, como estatutos, programas,
principios e diretrizes do MNUCDR) além de determinar a posicdo do MNU nas
eleigdes legislativas previstas para 15 de novembro de 1978. Apds esse periodo,
uma segunda Assembleia Nacional ocorreu em 4 de novembro, em Salvador, onde
foram discutidas a expansao do movimento e a proposi¢cao do dia 20 de novembro
como Dia Nacional da Consciéncia Negra. Cabe ressaltar que os documentos
citados estabeleceram as bases ideoldgicas, os objetivos e as estratégias do
movimento, bem como seus principios fundamentais. Durante a assembleia, esses
documentos foram discutidos, revisados e aprovados pelos participantes como a
estrutura fundamental do MNUCDR (GONZALEZ, 2020).

Além da perspicacia que o MNU apresentou de um olhar diferente ao
perceber classe e raga como algo que andava em conjunto, ha um outro ponto de
destaque : Sua organizagao! Isso porque foi estabelecida a formagdo dos nucleos
operacionais fundamentais, chamados Centros de Luta (CLs), criada no manifesto
de 7 de julho de 1978. Estes centros deveriam ser compostos por no minimo cinco
individuos que concordassem com os estatutos e o programa do MNU. Essas
pessoas se comprometeram a promover discussdes, fornecer informacoes,
promover a conscientizagdo e organizar a comunidade negra. Os CL representam
uma engenhosidade grandiosa pelo MNUCDR porque a sua articulagdo nao tinha
local para acontecer, dessa forma, todos locais eram proveitosos para se “ espalhar
a palavra do MNUCDR?”, incluindo espacos religiosos, prisdes, pragas e até em
locais de trabalho (GONZALEZ, 2020).
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Foi essa engenhosidade que fez toda diferenga no impacto do movimento,
porque suas pautas atingiam a todos(ou pelo menos se pretendia a tal), se
expressando em diferentes niveis. O objetivo da militancia dos integrantes do MNU
era de se manifestar em diversas esferas, abrangendo assim, n&o apenas o trabalho
nas comunidades para organiza-las em defesa de seus direitos, mas também de
enfrentar os problemas mais amplos da sociedade como um todo. Destaca-se que
essas mobilizacdes realizadas pelo movimento negro tiveram grandes feitos, uma
vez que nos pos ditadura eles sdo chamados a ocupar cargos nos recém-criados
conselhos e secretarias estaduais da Comunidade Negra e na Fundagdo Palmares,
criada em 1988 no ambito do Ministério da Cultura. O governo federal comecgava
assim, ao menos no plano simbdlico, a reincorporar as demandas do movimento
negro (GUIMARAES, 2001).

Quando o MNU percebe que a exclusédo social enfrentada pelos negros é
resultado de um sistema injusto de distribuicdo de recursos publicos na area da
educacdo, ha um grande mudancga na luta do movimento, pois entenderam como e
onde deveria brigar por seus direitos. Segundo Gomes (2005) a educagédo é
fundamental entre os diversos servigcos que o Estado deve prover ou dos quais os
cidadaos tém legitima expectativa de receber, todavia o Estado argumenta que nao
pode oferecé-la de forma ideal a todos, ou seja, de maneira universal e gratuita. No
entanto, € absurdo que esse mesmo Estado, que alega incapacidade para fornecer
esse bem indispensavel a todos,institucionaliza mecanismos sutis através dos quais
proporciona as classes privilegiadas aquilo que alega nao poder oferecer a todos

cidadaos.

Essa forma de "exclusao orquestrada e disciplinada pela lei" gera um impacto
extraordinario ao contrastar, por um lado, a ideia da escola publica, acessivel a
todos, que deveria proporcionar um ensino de qualidade tanto para os mais pobres
quanto para os mais ricos, com a realidade das escolas privadas, elitistas,
discriminatérias e amplamente financiadas por recursos que deveriam beneficiar a
todos. Este € o primeiro aspecto da exclusdo. Dai, o segundo aspecto surge no
processo de sele¢cdo para o ensino superior, onde ocorre uma inversao de papeis, ja
que no Brasil, o ensino superior de qualidade esta predominantemente sob
responsabilidade do Estado. No entanto, o Estado estabelece um mecanismo de

selecao que, ironicamente, promove a exclusividade de acesso, especialmente para
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0s cursos mais prestigiados e capazes de garantir um futuro profissional promissor,
favorecendo aqueles que se beneficiaram do processo de exclusdo mencionado
anteriormente (GOMES, 2005).

Essa discussao abre a oportunidade de se discutir o papel da educacgao
dentro da Constituicdo Federal, ja que supostamente ela é considerada como um
direito de todo cidadao brasileiro (inclusive independentemente de sua raga). No
artigo 205 da CF, afirma-se que: "A educagao, sendo direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, a sua preparagao para o exercicio da
cidadania e a sua qualificagdo para o trabalho". Além disso, no artigo 206, sao
reafirmados os principios de igualdade e de garantia de um padrao de qualidade na
educacao.Esses principios estabelecem um marco referencial para que os sistemas
de ensino tenham a possibilidade de assegurar, em conformidade com os
componentes estruturais da agenda estratégica da UNESCO uma educagao de
qualidade para todos (HENRIQUES; CAVALLEIRO, 2005).

No entanto, o Estado brasileiro carece de um maior conhecimento das
diferentes formas e técnicas que podem ser empregadas numa educagao mais
igualitaria ( sobretudo quando se fala de a¢des afirmativas). O ponto crucial para que
haja uma educagdo mais combatente as desigualdades é que o Estado reconhecga
oficialmente a existéncia da discriminagao racial, seus efeitos e suas vitimas, e tome
a decisao politica de enfrenta-la, transformando esse combate em uma politica
institucionalizada. Essa postura teria o efeito positivo de retirar o pais da
ambiguidade que o caracteriza nesse assunto: reconhecer a existéncia de um
problema racial no pais e, a0 mesmo tempo, ndo tomar medidas efetivas para
mitigar seus efeitos sociais. Logo, cabe ao Estado estabelecer as diretrizes gerais e
o arcabouco juridico (GOMES, 2005).

Apesar do exposto, houve (e ainda ha) diversos “argumentos” contrarios as
acdes afirmativas no Brasil, que podem ser resumidos da seguinte forma: Ferem o
principio da igualdade, conforme definido no artigo 5° da Constituigdo, o qual
estabelece que "todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza";
Subvertem o principio do mérito, permitindo que uma pessoa se classifique em

concursos, como o vestibular, mesmo tendo obtido uma nota menor do que outras;
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Sao de aplicagao impraticavel devido ao alto grau de miscigenagéo no Brasil, o que
torna dificil distinguir quem é negro; Sao prejudiciais para os proprios negros, pois
podem perpetuar o estigma da incapacidade, tornando-os vitimas desse estigma no
final das contas (MEDEIROS, 2005).

Percebe com alguns desses “argumentos” a fraqueza e tolice dos mesmos,
onde usam de uma forma equivocada direitos fundamentais mas se esquecem por
exemplo do principio constitucional da igualdade, presente no artigo 5°, no qual
aborda a igualdade formal entre todos os cidadaos perante a lei. Isso se pode inferir
do artigo 3° da Constituigdo, onde estabelece como um dos objetivos fundamentais
do Brasil "promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,

idade e quaisquer outras formas de discriminagdo” (MEDEIROS, 2005).

Afirmar que nao se pode implementar agdes afirmativas no Brasil devido a
impossibilidade de distinguir quem € negro ou branco é sustentar um paradoxo, pois
implica dizer que algo € ao mesmo tempo possivel e impossivel. Na realidade,
pessoas consideradas negras (pretas e pardas) sdo vitimas no Brasil de uma
discriminagdo negativa que resulta em sua inferiorizagcdo em relacdo aquelas
consideradas brancas em praticamente todas as esferas da vida social. Identificar
essas pessoas nao apresenta dificuldades, dada a evidente disparidade de

oportunidades e tratamento a que estéo sujeitas (MEDEIROS, 2005).

Aliado a isso, a ideia “ de que os proprios negros mesmo nao se beneficam
com o sistema de cotas raciais, pois ficam parecendo que sao incapazes, é
perversa! Dado que a politica de cotas raciais garante apenas o ingresso do
estudante na universidade, mas nao garante automaticamente sua graduacao. Para
obté-la, o estudante beneficiario da cota racial tera que cumprir todos os requisitos
académicos exigidos para a aprovagao, da mesma forma que os demais estudantes.
Da mesma forma, do ponto de vista da autoestima, surge a duvida sobre o que seria
mais benéfico: ser admitido na universidade por meio de uma cota ou outras formas
de acao afirmativa, ou simplesmente ser excluido dela devido aos mecanismos de

exclusédo racial previamente mencionados? (MEDEIROS, 2005).

De tudo o que foi falado, o mais assustador dos idearios racistas € daqueles
que sugerem que a auséncia de negros nos estabelecimentos de ensino superior se

deve a suposta incapacidade natural desses . No entanto, € importante questionar
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qual é, de fato, a funcao social da educacéo superior! Nao ha duvida de que seu
propésito principal € atender as necessidades da sociedade em termos de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e econdmico. Porém, isso requer uma
formacdo que habilite os individuos a atuar em uma sociedade multicultural e
multiétnica, garantindo a participacéo de todos como cidadaos plenos. Assim sendo,
para cumprir a fungdo social da educacdo superior, que capacidades e aptiddes
devem ser exigidas dos que nela ingressam? O que ela oferece e tem a
proporcionar? Dessa maneira uma universidade socialmente comprometida nao
pode ignorar a diversidade que caracteriza a sociedade, nem se limitar apenas ao
reconhecimento superficial dessa diversidade em discursos (SILVERIO, 2005), pois
como diria Angela Davis: “ Nao basta ter uma educacao que condene o racismo, ela

precisa ser anti racista”.

Essa discussao adquire relevancia dentro do MEC (Ministério da Educacgao) e
na gestao escolar em todo o pais. Nesse contexto, surge a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional (LDB), promulgada em 1996, que desempenhou um papel
fundamental na transformacgado institucional da educagdo brasileira. A LDB
possibilitou a redefinicdo dos papeis e das responsabilidades dos sistemas de
ensino, conferindo maior autonomia as escolas, flexibilizando os curriculos e
incentivando a melhoria da formagao dos professores. Na década de 1990, o MEC
ainda que de forma inicial comegou a inserir a tematica étnico-racial nos Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs), especialmente no tema transversal da pluralidade
cultural. Os PCNs representaram, naquela época, uma tentativa de destacar as
diferencas culturais e raciais, com o intuito de integra-las ao curriculo, em
consonancia com as antigas reivindicagées dos movimentos negros. Dessa forma,
em 1999, o MEC, respondendo a reivindicagcdo dos movimentos sociais negros e a
criticas severas de pesquisadores negros, publica um livro sobre a tematica
étnico-racial “Superando o racismo na escola”, versando a diferenca entre negros e
brancos nos sistemas de ensino (HENRIQUES; CAVALLEIRO, 2005).

Assim,0s anos 2000 vieram com pautas mais progressistas no ambito da
Educagdo na tematica étnica racial. Em novembro de 2002, foi criada a Lei n°
10.558, na qual formalizou a criagdo do Programa Diversidade na Universidade, sob
a égide do Ministério da Educacgao. O propdsito desse programa era desenvolver e

avaliar estratégias para facilitar o acesso ao ensino superior para pessoas de grupos
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socialmente desfavorecidos, com foco especial na populagdo negra e indigena.
Como parte essencial do programa, foi estabelecido o apoio financeiro as
instituicdes que organizavam cursos preparatorios para o vestibular, conhecidos
como Projetos Inovadores de Curso (PICs), com o objetivo de promover a equidade
e a diversidade no ensino superior. No ano de sua implementagédo, os PICs
beneficiaram cerca de 900 jovens. Os PICs representaram uma iniciativa muito
louvavel, pois promoviam a possibilidade de jovens em vulnerabilidade
socioeconémica a poder estudar de graca num preé vestibular, ampliando as chances
de entrar em uma universidade (HENRIQUES; CAVALLEIRO, 2005).

Henriques e Cavalleiro (2005) explicam que a partir de 2003, com a
orientacdo do governo Lula, houve uma mudancga significativa nas politicas
educacionais para a diversidade étnico-racial. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional foi alterada com a promulgagao da Lei Federal n® 10.639/03, em
9 de janeiro de 2003. Agora é obrigatério o ensino de Historia e Cultura
Afro-Brasileiras no curriculo oficial da Rede de Ensino. Em fevereiro de 2004, o
Ministério da Educagéo, sob a lideranga do ministro Tarso Genro, estabeleceu a
Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (Secad). Essa
iniciativa visava combater as varias formas de desigualdade educacional no Brasil,
sobretudo a racial. A Secad tinha como missao desenvolver e implementar politicas
inclusivas, considerando as especificidades das desigualdades no pais. Priorizou-se
a construcao de parcerias entre governos estaduais, municipais, ONGs, movimentos
sociais e organismos internacionais para ampliar o acesso, garantir a permanéncia

dos alunos e promover valores democraticos nos sistemas de ensino.

Henriques e Cavalleiro (2005) relatam que a Secad desenvolvia iniciativas
visando formular e implementar politicas publicas educacionais para promover o
acesso e a permanéncia de pessoas negras em todos os niveis de ensino(porém
com mais evidéncia no ensino superior), incluindo modalidades como educacgao de
jovens e adultos e educagdo em comunidades quilombolas. Além disso, os autores
relatam que a Secad buscava promover um outro ponto que o MNU e o MNUCDR
trataram desde a década de 80: a importancia de um conhecimento sélido em toda
a sociedade, visando construir relagdes baseadas no respeito e na valorizagao da
diversidade brasileira. Nesse contexto, o Ministério da Educagdo planejava

implementar e manter uma série de agdes afirmativas, em especial no ensino
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superior: oferecer opgdes de estudo para graduados de escolas publicas; revisar as
diretrizes curriculares, incluindo a perspectiva afro-brasileira; e investir na formagao

de professores e administradores escolares.

E fundamental ressaltar que investir apenas no ensino basico, sem
implementar um amplo conjunto de agdes afirmativas para acesso e permanéncia no
ensino superior, ndo é suficiente para reverter as desigualdades no sistema
educacional. Politicas destinadas a melhorar a qualidade da educacao basica sao
essenciais para reduzir a disparidade entre negros e brancos no sistema de ensino.
No entanto, € importante reconhecer que essas politicas requerem tempo para
produzir efeitos perceptiveis e que seus resultados ndo sdo imediatos. De todo
modo, fica evidente que a mudanga precisa ser infraestrutural e que privilegie todos
os segmentos de ensino desde a base ao topo (HENRIQUES; CAVALLEIRO, 2005).

E de extrema relevancia reconhecer que as demandas da populacdo negra
foram, (em certa medida), ouvidas e atendidas, constituindo um passo significativo
rumo a construgdo de uma sociedade mais democratica e inclusiva para a
comunidade negra. No entanto, é importante ressaltar que essas a¢des em prol da
igualdade racial ainda se mostram incipientes e careceram de uma abordagem mais
abrangente e efetiva, uma vez que ndo foram criadas politicas publicas que

pudessem trazer luz verdadeiramente aos problemas da populagao negra.

Conforme Gomes (2005) é crucial compreender que a insergao de acgdes
afirmativas de cunho racial ndo deve depender exclusivamente do Estado. Embora o
Estado desempenhe um papel fundamental na lideranca e na promogao de
iniciativas, ndo deve ser o unico ator envolvido nesse processo. As politicas
afirmativas devem abranger ndao apenas o setor publico, mas também as
universidades publicas e privadas, as empresas, 0s governos estaduais, 0s

municipios, as organizagdes ndo governamentais e o Poder Judiciario, entre outros.

Dessa forma nao podemos atribuir exclusivamente a Constituicao ou Estado
toda essa responsabilidade!. E necessario manter vigilancia e atencdo, além de
assumir o compromisso de organizar e mobilizar a comunidade negra para que ela
possa formular uma estratégia de transformacao, levando em consideracdo suas
caracteristicas distintivas. Uma parte significativa dessa estratégia envolve

sensibilizar e mobilizar os setores progressistas n&o negros da sociedade brasileira,
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visando a construgdo conjunta de uma nova ordem social. Assim, tém-se duas
responsabilidades: uma no ambito oficial, representada pela Constituicdo, e outra
em nossas proprias agoes de organizacao e influéncia nos diversos espagos em que
atuamos, seja no ambiente de trabalho, na religido, na politica, ou em organizagdes
sociais. E crucial transmitir esses valores de forma organizada, nunca perdendo de
vista a importadncia de educar e influenciar positivamente as geragbes futuras
(GONZALEZ, 2020).
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3. O CASO DOS ESTADOS UNIDOS: DOS PEREGRINOS A
GEORGE FLOYD

O presente capitulo possui um carater descritivo e analitico, ao se propor a
contextualizar historicamente a trajetéria social dos Estados Unidos, desde a
chegada dos Peregrinos até o impactante caso de George Floyd. Ao longo deste
capitulo, sdo apresentados eventos e movimentos cruciais que moldaram a
identidade norte-americana, com um foco especial nas questdes de raga, liberdade e

resisténcia.

A analise comegca com a colonizacdo voltada para o povoamento, que,
embora tivesse como um de seus objetivos a busca pela liberdade, restringia-se
apenas a populagédo branca. A colonizagdo nao soO escravizou as populagdes
indigenas, mas também estabeleceu uma estrutura social e econbmica que
dependia da exploragdo e subjugacdo dos povos ndo brancos. Essa busca pela
independéncia, alcangcada com a Declaragao de Independéncia em 1776, perpetuou
um ideal de liberdade excludente, criando as bases de desigualdades profundas e

duradouras até os dias atuais.

Em seguida, o capitulo aborda a escraviddo negra, instituida como uma
ferramenta essencial para a prosperidade econémica das coldnias- do ponto de vista
do colonizador. Mesmo apés a abolicdo formal da escraviddao em 1865, as praticas
segregacionistas, como as Leis de Jim Crow, continuaram a marginalizar a
populagao afro-americana, negando-lhes direitos basicos e perpetuando um sistema
de opressao racial. A segregacao racial pos-abolicdo € analisada através de
diversos aspectos, desde a exclusado social e econbmica até a violéncia fisica e

psicologica.

O movimento negro estadunidense, que ganha forga no século XX, é o
proximo foco do capitulo. Com lideres como Martin Luther King Jr., Malcolm X e
Rosa Parks, o movimento buscou confrontar as injusticas do sistema
segregacionista e lutar por direitos civis € humanos para a populagdo negra. Este
movimento é crucial para entender as conquistas e os desafios enfrentados na luta

contra o racismo institucionalizado nos Estados Unidos.
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A analise prossegue com a discussdao sobre as acgdes afirmativas,
emergentes como politicas destinadas a corrigir as desigualdades histéricas que
impediam o acesso igualitario dos afro-americanos a oportunidades educacionais,
profissionais e sociais. Dessa forma, este capitulo examina o desenvolvimento
dessas politicas e seu impacto na vida da populacdo afro-americana, com um
enfoque especial no acesso e na permanéncia nas universidades. As politicas de
acdes afirmativas nas universidades sao avaliadas quanto a sua eficacia em

promover maior inclusao e diversidade nos espagos académicos.

Por fim, o capitulo reflete sobre o estado atual da sociedade norte-americana,
a luz de eventos recentes como o assassinato de George Floyd. Este tragico evento
catalisou um movimento global de protesto contra a violéncia policial e o racismo
sistémico, tornando-se um simbolo poderoso das injusticas enfrentadas pela
populacdo afro-americana. A morte de Floyd destacou como as questdes de raga e
igualdade ainda s&o profundamente relevantes e urgentes nos Estados Unidos

contemporaneos.

A construcao deste capitulo leva em consideragdo a apresentacdo de uma
narrativa cronoldgica. Ao longo do capitulo, sdo utilizados dados historicos e
analises criticas para embasar a discussdo teodrica, oferecendo uma visao
abrangente e contextualizada sobre a trajetdria da populagao afro-americana e sua

luta continua por igualdade e justica social nos Estados Unidos.

3.1 A colonizacéo visando o povoamento e a independéncia visando a
liberdade dos brancos

Para tratar do contexto histérico dos Estados Unidos, € necessario falar do
papel de influéncia que os ingleses exerceram no territério americano. Os primeiros
ingleses que chegaram nos EUA, foram denominados de “peregrinos” povoando o
novo territério e dando inicio a formas de organizagdo da economia americana. Os
chamados peregrinos em linhas gerais eram formados por mulheres, criancas e

orfaos que viram nos Estados Unidos uma oportunidade para uma melhor qualidade
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de vida, tendo em vista as perseguigdes religiosas enfrentadas no século XVI e XVII.
Além de perseguicdes religiosas, a Inglaterra estava eclodida de guerras (e em
sequéncia), o qual tornou-se um ambiente nocivo para residir e também exercer sua
fé. Por isso, viram nos Estados Unidos um ambiente de rede de protegao (KARNAL
et al, 2015).

Apesar da alternativa encontrada pelos peregrinos, a vida no novo territorio
nao foi facil, isso porque, eles precisaram se adaptar a uma realidade
completamente distinta da qual viviam na Inglaterra. Karnal et al, (2015) tecem que
ao chegarem no territério americano, o navio aportou mais ao norte do que o
planejado (onde hoje fica localizado Massachusetts), colocando-os em uma regiao
com um clima mais frio e indspito do que o esperado. Durante o inverno, o frio era
intenso, e o mar congelava, dificultando ainda mais suas condi¢des de vida. Vieira e
Souza (2023) afirmam que apesar deles estarem acostumados a viajar dentro da
Europa, pois eram, em sua grande maioria, intelectuais cristdos (que criam no poder
de missdes e evangelizagdo por todo o mundo), foi um desafio a ida aos Estados

Unidos, pois o clima como foi dito era muito diferente do continente europeu.

Em termos populacionais, esses peregrinos foram fundamentais na historia
dos EUA, pois provocaram povoamento no pais e enriqueceram significativamente a
religido e cultura no pais, ndo a toa até os dias de hoje os EUA é um dos paises que
apresenta uma das maiores concentragdes de protestantes em todo mundo. Por
conta desse cenario, os “pais peregrinos” (pilgrim fathers) sdo tomados como
fundadores dos Estados Unidos. Nao representavam os pais de toda a nagdo, mas
sim os pais da parte “WASP” (em inglés, white anglo-saxon protestant, ou seja,
branco, anglo-saxao e protestante) dos EUA (KARNAL et al, 2015). A respeito da

influéncia dos ingleses no territério americano se destaca:

As colbnias americanas, ocupadas em um primeiro momento
majoritariamente por protestantes vindos da Inglaterra, imprimiram valores,
tradicbes e costumes no seio de suas comunidades, moldando
comportamentos que estenderam-se por séculos na cultura dos Estados
Unidos da América. As mudancas atitudinais oriundas da moral protestante
sédo fonte de explicagcdo para o surgimento de uma cultura do capitalismo
moderno, moldando a organizagdo social, politica e econdbmica dos
norte-americanos( AMSTEL e col., 2019, p.56).

Na literatura, esses primeiros ingleses também s&o conhecidos como

"puritanos”, uma denominacao atribuida a eles por serem muitos educados e pela
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intengdo declarada de "purificar" a Igreja da Inglaterra das influéncias consideradas
negativas da Igreja Romana, conforme afirmam as autoras Vieira e Souza (2023). O
aspecto educacional e religioso se conectava, ja que os puritanos intelectuais
usavam a Biblia tanto para estudar quanto para ensinar seus filhos a ler e escrever.
Dessa forma, como mencionado, o papel da educacdo era primordial para os

mesmos.

Apesar do aumento populacional causado pela chegada dos ingleses aos
Estados Unidos, a colonizag&o britédnica n&o trouxe beneficios significativos para a
populacgao local da época. Pelo contrario, acarretou consequéncias adversas para 0s
povos nativos, impactando profundamente suas comunidades e modos de vida.
Karnal et al (2015) explica que os primeiros encontros europeus com o territério
estadunidense desencadearam um impacto bifacetado sobre as populagcdes
indigenas locais. Inicialmente, a introdugcdo de doengas previamente inexistentes,
como o sarampo € a gripe, resultou em uma significativa perda de vidas entre os
povos autdctones, despreparados para enfrentar essa exposigdo bioldgica, a
magnitude da devastacdo resultou em uma carnificina do povo indigena. Rodrigues
(2022) afirma que um dos confrontos que mais marcaram esse periodo foi a
chamada Guerra do Rei Felipe, que foi o principal conflito armado entre os colonos e
indigenas na Nova Inglaterra. Teve inicio na colonia de Plymouth, quando a cidade

de Swansea foi atacada pelos guerreiros Wampanoag.

Além disso Karnal et al (2015) evidenciam a preocupacao de que o problema
nao somente atingiu os humanos, mas também aos animais, como por exemplo os
cavalos, nos quais restaram dentro das terras da América do Norte, trazidos e
depois abandonados pelos conquistadores, tomando-se selvagens. Esses cavalos
passaram a ser, depois de domados, utilizados pelos indios, que assim modificaram

suas taticas de guerra e seus meios de transporte.

Vieira e Souza (2023) relatam que apdés a chegada dos puritanos na América
do Norte, esses estabeleceram colbnias, criaram cidades e fundaram instituicbes
universitarias. A primeira dessas colbnias, situada ao norte, foi batizada de Plymouth
Plantation. Essa colénia em especial tem uma importancia muito grande na histoéria,
assim como um outro conjunto de colénias que ficou conhecido como as freze

colbnias.
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Figura 05- As treze colbnias originais dos Estados Unidos

As 13 coloénias originais

Nome Fundada por Ano
Virginia Companhia de Londres 1607
New Hampshire Companhia de Londres 1623
Massachusetts John Mason e outros 1620-1630
(Plymouth) separatistas puritanos
Maryland Lord Baltimore 1634
Connecticut Emigrantes de Mass 1635
Rhode Island Roger Williams 1636
Carolina do Norte Emigrantes da Virginia 1653
Nova York Holanda 1613
Nova Jersey Barkeley Carteret 1664

Carolina do Sul

Nobres ingleses

1670

Pensilvania William Penn 1681
Delaware Suécia 1638
Georgia George Oglethorpe 1733

Fonte: Histéria dos Estados Unidos- das origens ao século XXI, (2015, p. 44).

As treze colbnias foram divididas de acordo com sua regido geografica em
trés grandes grupos: a primeira delas apresentou as colénias estabelecidas na baia
de Chesapeake e no "Lower South" (especificamente Virginia, Maryland, Carolinas e
Georgia); a segunda girou em torno das coldnias religiosamente diversas da Nova
Inglaterra (Massachusetts, Rhode Island, Connecticut, New Hampshire e
brevemente as pequenas New Haven e Plymouth); e, em terceiro lugar, conferiu as
Colbnias do Meio, situadas dentro e além do Vale do Rio Delaware (Nova York, Nova
Jersey, Pensilvania e Delaware) (SANABRIA, 2021, Tradugao nossa). A autora ainda
acrescenta que o que definiu essa composicao foram as caracteristicas de cada
zona, agrupando as colbnias por fundacdo e evolugdo, ao invés de organiza-las

cronologicamente.

Ao longo do tempo, essas colonias foram se desenvolvendo
economicamente, criando um pequeno comércio local e aumentando a populacéo.
Para ilustrar, temos o0 que aconteceu na col6nia Baia de Massachusetts e na colénia
de Virginia. Apesar de serem de regides diferentes, como ja explicitado, essas
colénias se desenvolveram potencialmente. A colonia de Virginia, no sul do pais, foi
a primeira a ser colonizada pelos britanicos (Sanabria, 2021, Tradugédo nossa). Os
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exploradores identificaram na regido de Virginia condi¢bes propicias para a
instauragdo de assentamentos bem-sucedidos. A fertilidade do solo, os recursos
naturais abundantes e as rotas navegaveis acessiveis prometiam um ambiente
propicio a prosperidade e ao cultivo. Essas circunstancias despertaram nas mentes
dos colonizadores a visdo de estabelecer comunidades agricolas e comerciais nessa

terra que parecia oferecer um futuro promissor (KARNAL, et al, 2015).

O povoamento e nascimento da col6nia de Massachusetts se deu através de
uma formacgéao inicial de assentamentos ao longo da costa, criando ao redor (e no
interior) assentamentos secundarios concéntricos de uma cidade principal e em
constante crescimento. Esse movimento acontece em grandes cidades americanas
da atualidade, a exemplo, Boston, onde na época era formada por pequenos

aparatos administrativos e politicos (Sanabria, 2021, Tradugao nossa).

A respeito desse desenvolvimento na coldénia de Massachussetts, se

destaca:

Pero no sélo las cuestiones politicas serian las razones para la prosperidad
y crecimiento casi instantdneo de la Bahia de Massachusetts. El modelo
econdmico, en una tierra heredada de los abandonos de los indigenas
(Wampanoag principalmente, con quienes preservaron la paz hasta finales
de siglo), era de cultivos de alimentos de caracter disperso y
aprovechamiento de los recursos de la bahia. Comenzaron, desde muy
temprano, a comerciar con madera y barcos, saldando su desarrollo con la
exportaciéon de granos y pescado, tal y como su predecesora en Plymouth.
Con este tipo de economia, los colonos de Massachusetts se asegurarian la
autosuficiencia y prosperidad (SANABRIA, p.34, 2021).

Como informado, além dos elementos religiosos que fizeram os peregrinos se
refugiarem nos Estados Unidos, houve também razdes politicas, territoriais e de
guerrilha. Entre as guerras que merecem destaque e que pressionaram a ida dos
ingleses ao continente norte americano, destacam-se a Guerra dos Cem Anos
(1337-1453) e a Guerra das Duas Rosas (1455-1485).

A Guerra dos Cem Anos representou um periodo tenso entre Inglaterra e
Franga por conquista de territorio. A eclosdo do conflito bélico se deu pelo ato de
expropriacao territorial perpetrado pelo Rei Felipe VI da Franga, no qual territérios
sob dominio inglés foram confiscados. Ja a Guerra das duas rosas, representou

junto da primeira um grande prejuizo para os ingleses, por isso, muitos decidiram se
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locomover para os Estados Unidos e se refugiar, diante de um pais totalmente
devastado (FRANCISCO, 2020).

Os efeitos do desenvolvimento das colénias se deu também na demografia,
como afirmam Karnal et al (2015), pois,no século XVIII, houve um grande
crescimento da populagao. Em 1700, 250 mil pessoas habitavam as 13 coldnias. Na
época da Independéncia, esse numero havia subido para dois milhdes e meio. As
fontes desse crescimento sdo a imigracdo e o desenvolvimento natural da
populagdo. Sanabria (2021) ainda acrescenta que somente entre 1692 e o inicio do
processo de Independéncia no final do século XVIII, a colénia de Massachusetts
incorporou cerca de 111 novas cidades ou distritos, aumentando a populagao para
mais de 222.000.

Karnal et al (2015) o encerramento do século XVII e XVIII testemunhou uma
série de conflitos armados na Europa e na América. Em diversos aspectos, esses
conflitos desempenharam um papel precursor no desenvolvimento do processo de
independéncia das treze colénias em relagdo a Inglaterra. Fernandes (2008) conta
que a luta pela Independéncia das Treze Colbnias pode ser dividida de forma

simples, tendo em vista que houve duas fases marcadas por batalhas sangrentas.

Gebara (2010) destaca que em relagédo aos eventos antecedentes a obtengao
da soberania, a resposta norte-americana desempenhou um papel de extrema
relevancia, sendo que esse processo culminou primordialmente com a promulgacao
da Declaracao de Independéncia em 4 de julho de 1776. Karnal (2015) et al contam
gque esse processo ocorreu gragas a continuidade das medidas inglesas para as 13
colénias que levou os colonos a organizarem o Congresso Continental da Filadélfia,
mais tarde conhecido como Primeiro Congresso Continental. Representantes de
quase todas as colbnias (com excecdo da Gedrgia) acabaram elaborando uma
peticdo ao rei protestando contra as medidas. O texto redigido em 1774 era
moderado, 0 que mostra que a separagao nao era ainda um consenso. Na data, o
Congresso da Filadélfia acabou decidindo-se pela separagdo e encarregou uma
comissao de redigir a Declaracdo da Independéncia, por esse motivo se da uma
importancia significativa a esse congresso dentro da histéria de independéncia

americana.
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O estudo de Gebara (2010) acrescenta, ainda, que os ingleses, derrotados
nos campos de batalha, foram forcados a reconhecer ndo somente o término do
conflito bélico conhecido como a Guerra de Independéncia e também a
emancipacgao das coldnias. Além disso, a autora ressalta que os britanicos se viram
obrigados a admitir a aceitacdo de resolu¢gées embaragosas e prejudiciais para eles

em decorréncia desse desfecho.

Durante esse processo de independéncia, é importante declarar que houve
muitos conflitos entre os ingleses e americanos, que se deu por meio de protestos,
manifestagdes, leis e confrontos armados. Segundo Fernandes (2008), em 1775
ocorreram 0s primeiros embates da guerra que marcaria a busca pela
independéncia americana. O autor acrescenta que as Batalhas de Lexington e
Concord foram as quais assinalaram o inicio desse conflito crucial. No evento
conhecido como a Batalha de Lexington, travada em 19 de abril de 1775, as forgas
britanicas, sob a liderangca do general Thomas Gage, empreenderam uma tentativa
de destruir um depdsito de armamentos sob controle dos colonos americanos.
Nesse cenario, as milicias coloniais, operando de maneira semi-improvisada,
enfrentaram com coragem os ataques do exército britAnico, que estava
notavelmente bem armado. Karnal et al (2015) em meio a esses tensionamentos
deu-se o Segundo Congresso da Filadélfia. Esse Congresso acabaria reunindo

todas as colbnias, inclusive a resistente Georgia.

Segundo Karnal et al (2015), o processo de Independéncia dos Estados
recebeu muito a luz do lluminismo (tanto no sentido literal quanto figurativo), dado
que o lluminismo, foi um movimento filoséfico de critica ao poder dos reis e a
exploragcédo das colénias por meio de monopdlios. Dos fildsofos do mundo iluminista,
um dos mais importantes para os colonos foi John Locke. A importancia de Locke no
processo de independéncia (e até depois) se deu nas clausulas de inspiragdo da
edicdo do texto e também nas contribui¢ées politicas, ja que, menciona Karnal et al
(2015) que o fildsofo desenvolveu a ideia de um Estado de base contratual. Esse
contrato imaginario entre o Estado e os seus cidad&os teria por objetivo garantir os
“direitos naturais do homem”, que Locke identifica como a liberdade, a felicidade e a
prosperidade. O filésofo inglés defendia a participacéo politica para determinar a
validade de uma lei, dessa forma as leis inglesas eram votadas sem que os colonos

participassem da votagao.
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Com a independéncia em curso, havia a necessidade de consolidar os
campos politico, juridico e econémico para estabelecer uma nacgéao forte. O primeiro
passo apods a independéncia foi a criagdo da Constituicdo americana. Como
mencionado, o lluminismo exercia uma forte influéncia nos Estados Unidos,
impactando significativamente a Constituicdo. Assim, compreende-se que a
estrutura de poder dentro da politica americana foi moldada pela tradigcdo ensinada
pelo fildsofo Montesquieu, com uma divisdo em Executivo, Legislativo e Judiciario. A
doutrina adotada pela Constituigdo (tendo em vista um pais com configuragbes
geograficas e climaticas diferentes) foi a do federalismo (autonomia para cada
estado) adotado pela Constituigdo em todo pais. A Constituigdo criou uma republica
federalista presidencial, ou seja, o governo de cada colbnia (agora estado) procura
se equilibrar com o governo federal. Além da importéncia da Constituicdo em si, nos
Estados Unidos, s&o criadas algo de extrema relevancia nesse processo, que sao as
emendas ou chamados bill of rights , que sao textos de complementagéo as leis
originais pré estabelecidas (KARNAL et al, 2015).

Além desse fato, outras decisdes foram tomadas, como a inser¢ao de novos
territérios, expandindo entdo o pais geograficamente. Como afirma Sampaio e
Olimpio (2006) os Estados Unidos tiveram como base a doutrina do “Destino
Manifesto”, de natureza expansionista, que tem sua esséncia no principio calvinista
da predestinagao absoluta pela qual “Deus escolhe seus eleitos”. Assim, adquiriram
novas terras comprando-as, anexando-as ou tomando-as. Ainda segundo os
autores,dentre estes territérios podemos citar os estados da Louisiana, Califérnia,
Novo México, Arizona, Nevada, Utah e partes do Colorado, Kansas e Oklahoma.
Essa expansao foi extremamente importante para fortalecer o territério americano,
deixando-o “grande”, tornando assim uma figura importante no cenario global em

decisoes, posig¢oes etc.

Apds a conclusdo da expansao territorial estadunidense, para continuar
mantendo sua hegemonia no mundo, eles passaram a intervir militarmente e
politicamente em outros paises cujo governo nio lhes agradava. Durante a
segunda metade do século XX estas aconteceram principalmente devido a
disputa pela lideranga mundial com a URSS. Com o fim desta, essas
intervengdes acabam tendo outro tipo de cunhagem ligada primordialmente
a interesses econdmicos. A invasdo de outros territérios proximos teria
como fundamentagdo a defesa do territério em vista de uma suposta
ameaca de invasdo do seu. Assim, segundo Magnoli, a anexagdo da
Louisiana, assim como o ataque ao Canada, que ndo obteve sucesso foram
justificadas por essas no¢des (SAMPAIO; OLIMPIO, p. 2-4, 2006).

79



Gradualmente, o pais foi se solidificando, através de compras de novos
territérios e construindo uma democracia aparentemente consistente, dado que as
emendas que foram desenvolvidas, causavam admiracdo por ser uma das mais
avancadas democracias do planeta naquela ocasido. Esse cenario encantou um
pensador francés em visita aos Estados Unidos no século XIX, Alexis de Tocqueville,
no qual teceu percepgdes sobre a importancia de um pais democratico (KARNAL et
al, 2015). Segundo Sousa (2014) Tocqueville € um importante pensador literario que
escreveu sobre a nogdo de associativismo voluntario na obra “A Democracia na
América”. O estudo realizado por Tocqueville possui um significado profundo e
frutifero quando se trata de compreender ndo somente a cultura dos Estados
Unidos, mas também uma variedade de modelos de organizagdo social e

institucional em diferentes cenarios historicos.

Ha paises onde um poder, de certo modo exterior ao corpo social, age sobre
ele e o forca a marchar em certa diregdo. Outros ha em que a forga é
dividida, estando ao mesmo tempo situada na sociedade e fora dela. Nada
semelhante se vé nos Estados Unidos; ali, a sociedade age sozinha e sobre
ela propria [...]. O povo reina sobre o mundo politico americano como Deus
sobre o universo. E ele a causa e o fim de todas as coisas, tudo sai de seu
seio e tudo se absorve nele (KARNAL, et al, 2015, p. 96).

3.2. Escravidao negra e segregacionismo racial pos-abolicao

Nesta secdo, sera aprofundado a complexidade e impacto do regime de
escravidao no sul dos Estados Unidos, lancando luz sobre os diversos aspectos que
o caracterizaram. Ao compreendermos essa dinamica, poderemos entao realizar um

comparativo esclarecedor com o processo semelhante ocorrido no Brasil.

Para tratar desse contexto, temos que tratar da Guerra da Secessao, também
conhecida como Guerra Civil Americana, um conflito que ocorreu nos Estados
Unidos entre 1861 e 1865. Essa guerra merece um grande destaque e atencao, pois
demarca a segmentacgao do pais na época em dois polos: Os Estados Confederados
da América, formados por 11 estados do Sul que se separaram da Unido, e os
Estados Unidos da América, que representavam os estados do norte e outros
estados leais a Unido. Essa segmentacao se solidifica quando tratamos da questéo
da escravidao, pois uma parte concordava com a Escravidao em contrapartida do
outro (KARNAL et al, 2015). As opinides divergentes ndo eram a toa, tinham motivos
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que iam em direcdo da prépria natureza de obtencao de riquezas de cada pélo,o
Norte, mais avancado em termos industriais, tinha uma classe média nascente e
uma industria de importancia crescente. O Sul, embora apresentando caracteristicas
fundamentalmente agricolas, baseava-se no sistema de plantation e escravidao,

muito bem inserido no sistema capitalista (ARAUJO, 2021).

A economia de subsisténcia do Sul era baseada na producédo de algodéao e
outros produtos agricolas, como o tabaco (produtos que foram por muito tempo
ciclos importantes no Brasil assim como no sistema de Plantation brasileiro). Além
disso, a mao de obra escrava foi a chave primordial para o sucesso da colheita,
logo, os escravos eram vistos como mercadoria nos Sul dos EUA assim como foi na
escravidao negroindigena para os colonos portugueses do Brasil. Dessa forma, os
escravos representavam um valioso bem e a sua quantidade simbolizava posig¢ao de

prestigio social do proprietario. (KARNAL et al, 2015).

Tal como no Brasil, o sistema escravista norte americano se manteve por
muito tempo, porque era rentavel aos brancos- privilégio no qual esses nao
gostariam de abortar. As caracteristicas escravistas também eram muito similares as
do Brasil: monocultura de exportagdo,grandes latifundios e mao de obra escrava,
pensando que o ultimo ponto era o mais importante. A idealizagdo racista da
manutencdo da escravidao nos EUA era tdo perversa que acreditava- se no estado
natural do Africano como sendo infantil, preguicoso, mentiroso, ladrao entre outras
caracteristicas afirma Caldeira (1994). Dessa forma era negado a possibilidade dos
negros escravizados terem qualquer tipo de direito civil, pois, para eles, a escravidao
produzia um senso desigualdade entre os brancos, afirma Araujo (2021). Logo com
essa narrativa, os negros eram abdicados de serem cidaddos, um lugar de

animalizagcao para os negros e de desigualdade.

Sen (2000) relata que a desigualdade é provocada quando os individuos néao
obtém o direito pleno da Democracia e dos seus direitos, isso porque, dependem
nao apenas das regras e dos procedimentos que se adotam e salvaguardam, mas
também da forma como cidadaos utilizam as oportunidades. O autor compreende
que para que os cidadaos utilizem as oportunidades com eficiéncia, € necessario
garantir que eles possuam oportunidades para tal, denominadas pelo autor como

Liberdades Instrumentais.
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Como podemos pensar em oportunidades e liberdades em sociedades
marcadas pelo racismo e com um passado escravocrata? Como podemos pensar a
democracia em seu pleno exercicio se cidadas e cidadaos nao tiverem
oportunidades e direitos preservados para usufruir dessas liberdades sinalizadas
pelo célebre economista indiano justamente por sua origem étnica, por questdes
raciais? E ainda mais complexo, como promover politicas publicas com viés racial
em uma sociedade marcada por uma ilusdo construida, por um mito de que nao
existe racismo neste pais e também no Brasil ? E, ainda, como buscar reparagao
histérica e equidade em regimes democraticos liberais que prezam exclusivamente
pela chamada igualdade politica, pelo minimo instrumental, pela igualdade perante a
lei sem considerar a necessidade de garantias sociais, econémicas e culturais para

promover e alcangar uma sociedade mais justa racialmente?

A complexidade associada a escraviddo no Sul era sustentada por um
sistema profundamente arraigado, alimentado por fundamentos religiosos e
nacionalistas que conferiam solidez a esse conceito. Conforme Araujo (2021) os
pastores do Sul sustentavam a ideia de que Deus endossou a instituicdo da
escravidao, ou seja, afirmavam que Deus nao apenas concordou € aprovou, mas
também confirmou a pratica. Esses lideres religiosos ndo apenas discutiam essa
perspectiva, mas também a expressavam utilizando as mesmas palavras nos
pulpitos das Igrejas dirigindo-se a toda a sua congrega¢do. Como informa Antunes
(1985) a importancia dessa ministragéo de perpetuagao da Escravidao era prudente
e necessaria, pois como foi ensinada por homens santos de antigamente, que

falavam movidos pelo Espirito Santo.

Apoiados na religido, escravizaram e tiveram aval biblico para isso, tal qual
também ocorreu no Brasil. Domingos (2017) afirma que as pessoas que cré na
Biblia dizem que Cham e toda sua descendéncia foram amaldicoados de Deus, por
isso, eles acrescentam que a Africa foi povoada pela descendéncia de Cham. Mas
eles fornecem aos escravocratas os verdadeiros meios da defesa para a pratica da
escravidao infligidos aos Africanos, negros.

Tendo em vista o cenario informado, pode-se imaginar que O processo
abolicionista nos EUA foi burocratico e acirrado, ja que era muito rentavel ao Sul. O
debate entre abolir ou ndo a Escravidao se manteve entre os pélos sul e norte do

pais, no qual o primeiro se mostrava irredutivel com essa ideia. O campo minado
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disso tudo se expande com a chegada das eleicbes em 1860, mas nao apenas por
isso, mas também porque quem ganha as eleicdes € Abraham Lincoln, que era
parcialmente contrario a manutencao da Escravidao (KARNAL et al, 2015). Apés a
eleicdo de Lincoln em 1860, sete estados do Sul optaram por se separar da Unido.
Inicialmente liderados pela Carolina do Sul, os estados do Mississippi, Florida,
Geodrgia, Alabama, Louisiana e Texas revogaram sua adesao a Constituicado Federal,
formando os Estados Confederados da América, com Jefferson Davis, do
Mississippi, assumindo a presidéncia desse novo agrupamento( XAVIER, 2014).

Durante a guerra da secessdo, os confrontos foram se tornando cada vez
mais sangrentos entre os polos e deixando o sul cada vez mais enfraquecido, numa
delas, os nortistas tinham 30 mil homens a mais que os sulistas e noutra os
confederados acabaram dizimados pelas tropas federais , na qual 30 mil soldados
sulistas morreram nesse conflito. Aos poucos, o investimento exigido pela guerra e a
falta de recursos foram devastando o Sul (KARNAL et al, 2015).

Ao longo da Guerra Civil, visando a reunificagcdo da nag&o, o presidente
Abraham Lincoln assinou, em 1863, a Declaragdo de Emancipacdo. E por meio
desse evento que sua memoria € predominantemente evocada, seja para criticas ou
para aclamacgdes, destacando-se como um marco significativo em sua trajetoria
(XAVIER, 2014). Dessa forma, em 1° de janeiro de 1863, Lincoln proclamou a Lei de
Emancipagdo, um ato histérico que sinalizou uma mudanga fundamental nas
politicas em relacdo a escraviddao nos Estados Unidos. No entanto, a efetiva
abolicdo da escraviddao em todo o territério nacional sé foi concretizada dois anos
depois, em 1865, com a aprovacao da Décima Terceira Emenda a Constituicao
norte-americana (KARNAL, et al, 2015).

O pds-guerra representou para o Sul declinio econémico e fracasso e abalou
seus maiores tesouros: o tabaco e o algoddo. Durante o transcurso da guerra a
populacdo além de ter sido dizimada, tornou-se também desmotivada e
desmoralizada. Para além disso as restricoes econdmicas, como a impossibilidade
de vender algodao e tabaco, e as limitagdes na producdo de armas afetaram
profundamente a regido. Além disso, as milicias sulistas, formadas por soldados
brancos de baixa condigdo social, enfrentavam desafios logisticos, como a
necessidade de alimentacdo para suas tropas. Esses elementos contribuiram para o

declinio gradual da resisténcia sulista ao longo do conflito. A perda da mao de obra
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escrava foi um grande impacto no Sul porque além de serem os principais agentes
de renda da regidao, foram também por um determinado periodo usados como

soldados na guerra contra o norte ( KARNAL, et al, 2015).

Na descricdo dos debates, torna-se evidente a singular importancia da
questao escravista no contexto das disputas dos podlos no pais, que reverbera
também em disputas partidarias, desempenhando um papel decisivo ao conduzir os
Estados Unidos em diregdo a secessado. A escraviddo emergiu como um ponto
critico nas discussodes politicas, destacando a incompatibilidade de visdes dentro do
pais e, consequentemente, catalisando eventos que moldariam significativamente o
curso da Guerra Civil Americana (SANTOS, 2014).

Diante do fim da Escravidao no pais, fica claro que assim como outros paises,
a transicdo para liberdade dos negros foi um momento intenso, sangrento e
duradouro. Vé- se no comentario abaixo de Laidler que isso ocorreu também no

Brasil, como em outras partes do globo, como Holanda.

Nas possessdes portuguesas, a escraviddo foi extinta em 1858; nos
Estados Unidos, o desenlace da guerra civil determinou o seu fim de
maneira bastante traumatica; a Holanda aboliu-a no Suriname em 1863,
através da Lei de agosto de 1862; e em Cuba, coldnia espanhola e Unico
reduto de escravidao além do Brasil, alguns projetos foram tratados desde
1865, sendo aprovada uma Lei de abolicao gradual em maio de 1870. Na
década de 1860 o Brasil tornou-se o unico Estado escravista do Ocidente,
além de Cuba que ainda era uma possessao colonial, posigdo vergonhosa
como nao se cansaram de repetir os apologistas da lei de aboligdo gradual
(LAIDLER, 2011, p. 190).

E evidente que esse processo em busca de uma humanizacdo para aos
negros foi extenso, porque proporcionava dinheiro aos brancos, e assim eles
ganhavam dinheiro e se transformaram em monstros, animalizando corpos negros.
Cesaire (2020) menciona que a colonizagdo e paralelamente a escravidao
desumanizam, na qual, mesmo o homem mais civilizado, a empresa colonial, a
conquista colonial, fundada sobre o desprezo do homem indigena e justificada por
esse desprezo, tende, inevitavelmente a modificar quem a empreende; que o
colonizador para se dar boa consciéncia se habitua a ver o outro o animal, a
exercita-lo e tratd-lo como animal, tende objetivamente a transformar-se, ele préprio

em animal.
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Portanto, a Escraviddo representou nos Estados Unidos o inicio da
segregacao no pais, no qual depois da abolicdo, o Apertheid, representou um
sistema de segregacao setorial em todo pais, na qual definia locais determinados
para brancos e negros. Sobre o apertheid e suas consequéncias sera tratado com

mais afinco em outro momento neste trabalho.

3.3. O movimento negro estadunidense

Nesta secdo, exploraremos a importancia o movimento negro em etapas no
que tange a luta para conquista dos direitos civis e igualdade dos afro-americanos
nos EUA. Movimentos como o Movimento pelos Direitos Civis foram essenciais para
alcancar mudancgas legais e sociais contra o racismo.De antem&o precisa se
compreender que a natureza dos movimentos sociais representam manifestagdes
coletivas da sociedade para reivindicar suas demandas e expressar insatisfacoes
diante de situagdes de opresséao, exclusdo e injustica. Esses movimentos operam de
forma direta e indireta, utilizando diversos meios e canais, como manifestacdes
presenciais ou virtuais. Seu alcance pode ser local, nacional, regional, internacional
ou transnacional, impactando a sociedade em diferentes escalas (GOHN, 2011 apud
SANTOS, 2022).

Para discursar sobre esse cenario, ha figuras ilustres que precisam ser
mencionadas e foram militantes (e acima de tudo resistentes) no combate a
segregacao racial ,como os lideres civis Martin Luther King Jr. e Rosa Parks,
enraizada principalmente no sul do pais (SILVA, 2021). Conforme Karnal et al (2015)
Luther King seria o mais importante lider do movimento,cultivando uma politica
fortemente moral e religiosa que apelava a retérica americana do valor da liberdade
bem como a da justica social biblica. Esse ponto é interessantissimo, pois muda a
l6gica da idéia religiosa antecessora a essa de Luther King, que atestava o racismo
e a escravidao como algo escrito na palavra de Deus. Consequentemente as Igrejas
negras foram centrais na mobilizagao ideolégica na construgcdo de um movimento

que lutasse pelos direitos civis da comunidade negra.O significado disso € potente,
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pois traz uma ideia renovadora de luta pela liberdade e justica aos negros, aliando

direitos basicos humanos mas também embasado “biblicamente”.

Embora lideres civis notaveis como Luther King e Rosa Parks, tenham se
destacado na luta pelos direitos civis da comunidade negra, € importante notar que
nem todos os ativistas afro-americanos compartiihavam dos mesmos métodos e
ideologias. Durante esse periodo, diversos movimentos adotaram uma abordagem
mais reacionaria. O surgimento do Partido dos Panteras Negras e a promogao do
separatismo e nacionalismo negro por Malcom X comegaram a ganhar
proeminéncia, defendendo ideais revolucionarios e criticando a postura pacifista
adotada por lideres como Luther King (SILVA, 2021).

Sob a influéncia das campanhas lideradas pelo movimento dos direitos civis
na década de 1950, surge um outro movimento de carater ndo apenas combativo
mas também de valorizagao da cultura negra, seus tragos fisicos, vestimentas, entre
outros, denominado como Movimento Black Power, no qual teve seu inicio no final
da década de 1960, coincidindo com o surgimento do Partido dos Panteras Negras
ou Black Panther Party (SILVA, 2021). Cabe destacar o papel que o “ Movimento
Black Power” representou (e representa), um modo de agir e viver por parte da
comunidade negra estadunidense. A partir dele surgiram variagdes, como 0s

penteados afro e lemas como “I'm black and I'm proud” e “Black is beautiful”.

E de grande importancia essa valorizacdo dos tracos negrdides e da cultura
afro- americana pois como se viu nesse trabalho, houve teorias eugenistas que
afirmavam a inferioridade dos negros aos brancos com embasamento cientifico da
época (leia-se racista). Nesse cenario um elemento identitario sobressai: o cabelo
afro (que é simbolo inclusive do proprio Movimento Black Power), presente em
mulheres e homens negros. Os discursos sobre a importancia do cabelo na
composicao da estética negra, sdo temas de imagens aproximativas, construtivas e
de conteudo politico, em que os cabelos considerados bonitos sao geralmente lisos
e compridos (FERREIRA; GOMES; ARRAZOLA, 2019).

Dessa simbologia do cabelo, compreende- se que essa faz parte de uma
identidade negra. Segundo Hooks (2019) enquanto as pessoas negras forem
ensinadas a rejeitar sua negritude, histéria e cultura ou ainda serem privadas do

processo de conhecer esses elementos efetivamente, logo sempre havera uma crise
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na identidade negra, consequentemente o racismo internalizado continuara a erodir
a luta coletiva por autodefinicdo e por conseguintes massas de criangas negras (que

se tornarao futuros adultos) vao continuar a sofrer de baixa autoestima.

Dentro desse contexto destaca-se também um movimento de grande
notoriedade da época, o “Black Panther Party” (BPP), no qual foi fundado por Huey
P. Newton e Bobby Seale no dia 15 de outubro de 1966, em Oakland, na Califérnia,
‘mais do que representante da populagéo negra dos guetos das grandes cidades, o
partido se tornou durante alguns anos a maior referéncia de agao politica no que diz

respeito as suas taticas, aos idearios e aos modelos de conduta’( ALVES, 2011).

O BPP foi dividido em momentos diferentes de atuacido, a primeira fase
abrange o periodo de 1966 a 1971 e é considerada como "os anos de gléria do
Partido". Em resposta a frequente brutalidade policial, os integrantes do BPP
exerciam o direito de monitorar o comportamento policial durante uma prisdo. Além
disso, realizavam patrulhas armadas nas ruas e, quando confrontados pela policia,
faziam valer de maneira enfatica seu direito constitucional de portar armas
(ALVES,2011). O BPP viveu o apogeu dos movimentos pelos Direitos Civis nos
Estados Unidos, promovendo mudangas significativas para os afro americanos,
prova disso € a expansao dos protestos nos estados do Sul, resultando em mais de
20 mil prisées entre 1961 e a primavera de 1963 (ALEXANDER, 2018 apud CUNHA,
2023).

A segunda fase do BPP,situa-se entre 1971 e 1973 e caracteriza-se pela
convocagao de seus membros para a disputa de poder politico local em Oakland.
Apesar do cenario de terror, s6 foi possivel pleitear vagas na politica pelo fato do
movimento BPP estar mais estruturado e saber exatamente o que quer. As
insastifacdes dos afro americanos e do préprio BPP se deram em muitos ambitos,
porém Karnal et al (2015) enumera algumas,como: as deficiéncias da legislagéo
formal, a persistente miséria econédmica (sobretudo aos negros), a insatisfagdo com
as estratégias de repressao, juntamente com a influéncia de correntes politicas
esquerdistas, foram catalisadores da segunda fase do movimento negro. Nesse
periodo, ativistas negros expandiram sua narrativa politica, ndo apenas denunciando
a discriminagdo, mas também criticando a exploragdo econdmica e a politica

internacional dos Estados Unidos.
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Dentro de todos os movimentos citados nessa secdo do trabalho, ha um
grupo que foi basilar para os triunfos dos direitos civis negro e nas lutas anti-racistas
de modo geral. Se trata do feminismo negro! Movimento que percebeu que nao
podia estar somente presente em um grupo sem O seu destaque, sem seu
aprofundamento, sem sua atengdo especifica as mulheres negras, que além de
sofrerem racismo também sofrem do sexismo (inclusive até dentro dos movimentos
negros de modo geral, ja que ser homem negro nao isenta de apresentar ideais

machistas).

O movimento feminista negro emergiu na combinacao (e, simultaneamente,
tensdo) entre dois movimentos: o abolicionismo e o sufragismo, enfrentando uma
complexa interagdo. Apesar de desempenharem papeis significativos em ambos os
movimentos, as mulheres negras foram excluidas devido a combinag¢do de racismo
e sexismo. No entanto, mesmo com as dificuldades, as feministas negras, desde o
inicio, demonstraram notavel clareza em suas posi¢cdes e uma capacidade forte na
formagdo de aliangas (VELASCO,2019). Dessa forma, os desafios que as
feministas negras enfrentavam eram diferentes das feministas brancas,ja que havia
um abismo entre os dois grupos pelo fato da tonalidade da pele. As primeiras
mulheres negras que marcharam na causa, perceberam isso bem cedo, e
precisaram ser estratégicas, fazendo parcerias no momento correto. Ou seja,
entender até onde tinham pautas em comuns e podiam andar juntas e até onde

havia pautas especificas, como apresenta o fragmento abaixo:

Las feministas negras fueron, desde el principio, extraordinariamente licidas
a la hora de posicionarse, y fuertes a la hora de establecer alianzas. Con los
hombres de su propia «raza» en las antiguas comunidades de esclavos, con
las mujeres blancas en la lucha por el sufragio femenino y, sobre todo, con
todas las mujeres negras cuando el racismo contamind el movimiento
sufragista estadounidense y cuando la emancipacion incorporé las
diferencias de género a las comunidades negras (FABARDO, 2012, p.28).

Percebe-se com essa explanagdo que as feministas negras permeavam por
todos os meios e extraia desses o que era interessante dentro das suas pautas

especificas, numa tentativa objetiva de consolidar o seu movimento.

Dentro desse cenario, ha muitos nomes que se destacam, porém, Ida Wells e
Sojourner Truth se sobressaem, isso porque, as mesmas trouxeram luz as bases do

que seria 0 pensamento feminista negro (a clara ligacdo da reflexdo tedrica as

88



estratégias de mobilizagdo) e também sao o reflexo da forma coletiva de produgao
do conhecimento do feminismo negro (VELASCO, 2019). Essas mulheres foram
responsaveis por observar as disparidades para o feminismo branco e trouxeram
algumas questdes alarmantes nesse contexto, como a identidade feminina que
acabava por ser reivindicada e reconstruida simultaneamente. O feminismo negro
parte de uma nao-categoria (ndo-mulher), retirando a esséncia de mulher mas como
também de ser humano, ja que havia um ideal de animalizagdo para os corpos
negros dentro da sociedade norte-americana-resquicios da Escraviddo e um
Apertheid segregador (FABARDO, 2012).

Decorrente disso, o feminismo branco excluiu as mulheres negras da
categoria de mulheres, reconhecendo as representagdes de nao-mulher como
taticas de hegemonia, ou seja, uma tentativa clara (sim foi proposital a escolha do
adjetivo) de mostrar a sua superioridade diante das feministas negras. Diante desse
delirio, as bases teodrico-praticas do feminismo branco foram amplamente
contestadas por parte das feministas negras. O cerne da denuncia estava no proprio
conceito de género, visto como integrante do sistema de relagdes hierarquicas de
"raga". Ao denunciarem isso, comegaram a dar voz a suas proprias experiéncias,
vozes que haviam sido silenciadas por um sistema de dominacdo que as havia
moldado com as ferramentas dos grupos hegemoénicos. Portanto, € crucial romper
com as logicas do discurso de dominagdo e afastar-se das estruturas nas quais

essas ideias foram originalmente concebidas (FABARDO, 2012).

Em resumo, enquanto as feministas brancas estavam buscando o direito ao
voto e sua presenga dentro do mercado de trabalho, as mulheres negras estavam
lutando para reconhecimento de sua prépria humanidade e também na sua propria
condicdo de mulher. E a busca de seu campo de representatividade entendendo
suas nuances. Na seg¢do que segue desse trabalho, sera descrito mais sobre a
importancia da representatividade e serdo destacadas figuras femininas importantes

nessa luta.
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3.4 Acbes afirmativas, acesso e permanéncia da populagdo

afro-americana

Apesar dos avangos citados anteriormente, no ambito dos direitos
conquistados dos negros norte americanos, ha ainda uma questdao marginalizada
diante desse cenario: a representatividade e acesso negra em espagos de poder nos
Estados Unidos. E paradoxal os acontecimentos dos anos 60 e 70 tendo em vista
que nas manifestacdes, era notavel a forte presenca de representacao de rostos
negros. Todavia, embora houvesse a possibilidade de pessoas negras frequentarem
restaurantes, hospedarem-se em hoteis e utilizarem servigos publicos, a falta de
representatividade persistia. Tanto no Norte quanto no Sul, as escolas em areas de
convivéncia diversificada ainda enfrentavam o desafio de superar as praticas de
segregacgao, evidenciando a necessidade de uma representagdo mais equitativa
(KARNAL et al, 2015).

Karnal et al (2015) pontua um elemento extremamente importante nessa
discussdo: que mesmo com o “fim” do apertheid (segregacionismo), a situagao de
vulnerabilidade econémica (e portanto social) na qual a maior porcentagem da
comunidade negra Vvivenciava. Dito isso, entende-se que era necessario
investimento, reestruturacdo econdmica, politicas publicas de equidade que
proporcionassem um equilibrio salarial e econémico. O autor ainda menciona que o
New York Times em 1977 deu uma nota na qual tecia que, havia até situagdes onde
individuos negros assumiam cargos de destaque na esfera politica, mas ainda assim
os brancos mantinham o controle econémico. A maioria da comunidade negra
continuava a enfrentar desproporcionalidade na condi¢do de pobreza. Naquele ano
(1977), a renda das familias negras representava apenas 60% da renda das familias

brancas, destacando as disparidades econdmicas persistentes.

Diante disso, temos um componente importante no cerne da discussao desse

ponto: O papel das acbes afirmativas nos Estados Unidos.

As acbes afirmativas e as cotas raciais viabilizaram a entrada de um numero
maior de individuos negros nas instituicbes de ensino superior e no setor publico.
Pessoas negras pertencentes a classe média alcangaram posi¢cdes de poder politico

em diversas cidades metropolitanas. Nos ambitos federal e estadual, os presidentes
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Johnson e Nixon nomearam afro-americanos para cargos de destaque e
estabeleceram programas de apoio a empresarios negros, resultando na expanséao
da classe média negra. O que os presidentes estavam fazendo era promover
politicas publicas de equidade que mexessem diretamente no sistema e por
conseguinte mover o ciclo de politicas publicas impactasse na via econémica norte-
americana (KARNAL et al, 2015).

No ambito da inser¢cdo das agbes afirmativas, ndo se pode negar que o0s
Estados Unidos foram referéncia nesse cenario. Foram os EUA, quem trouxe o
conceito de agdes afirmativas ja bem estruturado no inicio da década de 1960,
através de um conjunto abrangente de politicas publicas e privadas voltadas para a
atenuacdo da discriminacdo social, implementadas durante a administracdo do
presidente J. F. Kennedy. Assim sendo, a primeira primeira vez que o termo "agéo
afirmativa" foi utilizado, foi feito com o propdésito de assegurar tratamento igualitario
para os contratados pelo Governo Federal, sem distincdo baseada em raga, cor,
religido, sexo ou origem nacional (SANTOS; QUADROS, 2020). Segundo Gomes
(2005) os Estados Unidos da América foram os pioneiros na implementagdo das
acdes afirmativas. Tais politicas foram concebidas inicialmente como mecanismos
tendentes a solucionar a marginalizagao social e econémica do negro na sociedade

americana.

Essas medidas eram estratégias com o propédsito de instituir equidade em
oportunidades educacionais e profissionais destinadas as minorias. Tendo dito isso,
€ muito progressista perceber que as iniciativas foram tomadas justamente pelo que
foi descrito no paragrafo anterior, no qual percebeu o problema como sistémico e
como tal precisava reorganizar a estrutura do pais que era racista e desigual. Esse
passo na historia dos EUA é muito significativo, pois além de promover politicas
publicas, assegura também a importancia das politicas publicas redistributivas
(SANTOS; QUADROS, 2020).

Sen (2000) destaca que, de maneira geral, um problema é considerado por
uma politica publica redistributiva quando é percebido como estrutural e afeta toda a
sociedade. Nesse sentido, &€ notavel observar os Estados Unidos assumindo a
vanguarda nessa abordagem, com os resultados mais evidentes concentrados,

sobretudo, nas instituicbes universitarias. A abordagem redistributiva de politicas
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publicas visa corrigir desigualdades estruturais na sociedade, proporcionando
oportunidades mais equitativas e combatendo disparidades. No entanto, é
importante destacar que a implementacdo dessas politicas pode variar
significativamente de estado para estado, uma vez que a legislagdo nos Estados
Unidos ndo é unificada e sofre mudancas de acordo com o governo estadual.
Assim, a lideranga do pais nesse contexto reflete um compromisso com a justica
social, mas a eficacia e a aplicagao dessas politicas podem ser influenciadas pelas
diferencas legislativas entre os estados, o que pode resultar em desigualdades nas

oportunidades oferecidas aos cidadaos.

Em virtude do que esta sendo descrito, Santos e Quadros (2020) mencionam
que que nos Estados Unidos, as acbes afirmativas resultaram em uma mudanca
consideravel no corpo estudantil das Universidades (como sera discutido adiante
neste trabalho com mais detalhes),todavia ndo se pode pensar que essas agdes
vieram para mitigar o racismo em definitivo ou tampouco representarem a solugao
definitiva do problema. E é por tal fato que no paragrafo anterior foi escolhido a
palavra diminuir e ndo mitigar a discriminagdo sistémica, pois para isso, seria
necessario politicas publicas redistributivas intensivas por geragdes no pais (até
séculos) e veremos que nao sera isso que ocorrera nos EUA tendo em vista
momentos nos quais a alternancia de poder no pais, mostrou-se ndo muito

preocupada com essas questoes.

Santos e Quadros (2020) apontam que na segunda metade dos anos 1990,
sob a presidéncia de Bill Clinton (ndo especificamente por ele, porém por politicos/
defensores publicos que trabalhavam na mesma época que o presidente), as agdes
afirmativas de cunho racial comegaram a ser questionadas, ocasionando
interpretacdes variaveis sobre o principio de igualdade consagrado na Constituigao
norte-americana. Tal cenario alternava as opinides dos juristas e acabava por
colocar em cheque a importancia das acgdes afirmativas e assim, dava “margem”
para a eliminagdo de estratégias destinadas a assegurar equidade,ja que por vezes
essas questdes sado estabelecidas como “jogo de valor” no qual a Justica que
julgara de acordo suas impressdes pessoais e nao com a devida idealizag&o politica

de acbes afirmativas necessaria nesse cenario.
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Feres Junior (2006) realiza uma critica nesse enredo quando diz que a
demora na resolugédo desses casos (que as vezes era superior a uma década) na
apreciacao judicial das agdes afirmativas pela Suprema Corte norte-americana, foi
pautada por critérios de "relevancia constitucional", dessa forma, tinham um
propdsito muito bem claro: Atrapalhar os avangos das oportunidades na Academia e

no mercado de trabalho aos negros.

Diante do que esta sendo discutido, € insensivel pensar que durante o
percurso desses processos,a elite branca estava pondo em cheque a legalidade das
politicas equitativas aos negros sob a ¢6tica de igualdade a todos - porém parece que
a mesma elite esquece os séculos de escraviddo e apertheid vivenciados pelos
negros nos EUA. Além disso, € inquietante perceber que a Justiga ndo era imparcial
como deveria ser, quando nos tribunais o que contava era muito mais a opiniao
pessoal dos defensores publicos do que o cumprimento de uma proposta equitativa

num pais com historico escravocrata e desigual.

Dessa forma,percebe-se que a constitucionalidade das agdes afirmativas nos
Estados Unidos nao foi estabelecida de bom grado, isso porque além de muita lutas
e manifestacbes, houve processos judiciais em especifico que merecem ser
demarcados, como exemplo da discussédo do que esta sendo tratado nos paragrafos
anteriores, como os casos da University of California versus Bakke (1978) — que foi
0 primeiro a abordar esse tema perante a Suprema Corte norte-americana — e no
caso Grutter versus Bollinger (2003). Estes processos, marcados por intensos
debates durante seus julgamentos, exibiram os conflitos politicos e questdes morais
inerentes as agdes afirmativas. Esses casos em destaque foram vistos como uma
das mais controversas na histéria da Suprema Corte dos Estados Unidos, sujeita a
interpretacdes, reinterpretacdes, e propodsitos divergentes que persistem até os dias
atuais (SANTOS; QUADROS, 2020).

Logo discutir a segregagao durante o processo de conquista dos direitos civis
dos negros norte americanos chega ser até perturbador, pois soa inadmissivel saber
que o Apartheid ocorreu no periodo pds abolicdo norte-americana, escancarando
assim, que mesmo poés abolicdo, o pais ainda tinha (como ainda tem) um seio de
sociedade ainda racista, mantendo os negros geograficamente afastados e numa

localizacéo seteriorizada (propositalmente). O reflexo disso ainda é possivel notar
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nos Estados Unidos nos dias de hoje, onde ha bairros exclusivamente de latinos

e/ou negros, mesmo com o fim do Apertheid.

A ideia segregacionista era (diria que ainda €) tdo desumana que comecgava
desde o nascimento de uma crianga negra, dado que, esse ja era isolado dos
demais. Conforme Silva (2015) os negros eram obrigados a frequentar ambientes
“proprios para pessoas de cor’. Estabelecimentos como restaurantes, hospitais,
igrejas, até mesmo alguns locais publicos que eram frequentados por pessoas

brancas eram inacesiveis aos negros.

Abaixo, vemos um paragrafo escrito por Monteiro (2012) tratando sob a pds
escravidao (no Brasil), mas veja como curiosamente cabe perfeitamente também no

cenario norte americano nessa discussio:

Os registros histdricos relatam que apds a abolicdo da escraviddo, a vida
dos ex escravos ndo passou por mudangas significativas, uma vez que nao
houve uma preocupagéo politica em integra-los plenamente a sociedade.A
auséncia de medidas politicas adequadas para a inclusdo social dos
ex-escravos contribuiu para que suas condigdes de vida permanecessem
precarias e desfavorecidas, dificultando sua efetiva participagdo na vida
econdmica e social do pais. Essa lacuna histérica perpetuou desigualdades
e desafios para a populagdo negra, refletindo-se em problemas
socioecondmicos e discriminagdo que ainda persistem nos dias atuais
(MONTEIRO, 2012).

A luta dos direitos civis e do fim do segregacionismo se deu através de
liderangas potentes, na qual foi se formando um movimento cada vez mais forte e
estruturado, dando a possibilidade para se organizarem politicamente e efetivarem
suas insatisfagdes nas ruas. Assim, os protestos comecaram a se solidificar nos
anos 50, consequéncia de um pais que mesmo pos aboli¢do,possuia tragos racistas
e segregacionistas. Uma das primeiras associacbes e que cabe destaque é a
National Association for the Advancement of Colore (NAAPC) que comecgou a atuar
pelos direitos civis do povo afro-americano nesse periodo destacado da discussao.
Mesmo apds o término da escravidao, os estados persistiam em manter politicas
fortemente discriminatérias, de acordo com suas proéprias legislagdes. Sobretudo na
regido sul do pais, os cidadaos afro-americanos eram consistentemente subjugados,
marginalizados e limitados pelos governos e autoridades a viver em niveis sociais
mais baixos (SILVA, 2021).
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Ha& um marco importante na construgcédo da luta dos direitos civis aos negros,
que foi um “abre alas” gigantesco e uma demonstracdo da comunidade diante
daquela sociedade racista. O marco histérico ficou conhecido como Noite do boicote,
que ocorreu na noite de 1° de dezembro de 1955, através de uma costureira (Rosa
Parks) de 42 anos que estava sentada em um banco de 6nibus na cidade de
Montgomery (Alabama). Ao ser exigido que cedesse o lugar a um homem branco,
conforme as leis da época, sua resposta foi de contestacido. Essa atitude inspirou
homens e mulheres negros ligados as igrejas de Montgomery a se reunirem e
organizarem um boicote aos transportes coletivos que durou 381 dias, marcando um

momento crucial na luta pelos direitos civis (ALVES, 2011).

Esse acontecimento foi amplamente divulgado e difundido pelo pais, de um
lado porque foi a demonstragdo de uma militdncia negra norte americana potente,
mas também pelas consequéncias que isso gerou: conflitos, mais protestos e uma
acao policial truculenta diante de manifestacbes pacificas que somente exigiam
acesso aos direitos basicos e ao fim dessa segregacao - apertheid (ALVES, 2011).
Mas essa repressdo nao foi motivo para fazer a comunidade negra desistir, na
verdade foi um combustivel para ndo desistir. Karnal et al (2015) menciona que as
mobilizagdes alcangaram seu auge em 1963, irradiando uma onda de militancia pelo
pais. Durante os meses de junho a agosto, mais de 1.412 manifestagdes unicas
foram documentadas pelo Departamento de Justica. Em um momento notavel em
agosto de 1963, a Marcha de Washington reuniu 200 mil manifestantes na capital

para ouvir o inspirador discurso de Luther King, intitulado “I| have a dream”.

ApoOs esse periodo (1955-1956), o movimento pelos direitos civis dos
afro-americanos obteve uma das suas primeiras € mais substanciais conquistas. Em
13 de novembro de 1956, a Suprema Corte revogou a legislagao local, declarando
inconstitucional a pratica de discriminagcdo racial nos transportes coletivos. Este
evento representou um ponto de mudanga crucial para o avangco do movimento dos
direitos civis, dando origem a uma série de manifestagdes subsequentes visando a
abolicdo do sistema discriminatério presente na legislagdo dos estados
norte-americanos (SILVA, 2021).

Essa conquista trouxe esperanga a comunidade negra e solidificou a ideia de

que se continuassem a pressionar as principais Instituicdes e entidades do pais, era
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possivel deles conseguirem terem acesso a mais atos importantes como o anterior.
No ano de 1963, o presidente da época, Jorge F. Kennedy (1917-1963), embora
expressasse sua oposicao declarada as manifestagcdes, proferiu um discurso
anunciando seu respaldo as demandas advogadas pelo movimento dos direitos
civis. Ao obter apoio de alguns lideres do movimento, Kennedy trouxe a tona a
proposta da legislagdo que, mais tarde, se tornaria conhecida por por fim as "Leis
Jim Crow" (SILVA, 2021). Ja no governo de Jhonson, o politico ficou preocupado
com o impacto negativo das tensdes raciais na imagem internacional, o governo de
Johnson implementou uma série de leis de 1964 a 1967 para proibir a discriminagao

no emprego, nos servigos publicos e nas eleigdes( KARNAL et al, 2015).

Entre essas leis decretadas por Johnson, houve a assinatura da Lei dos
Direitos Civis que representou uma significativa conquista para os direitos civis da
comunidade negra. Promulgada em 1964, essa legislagdo desencadeou uma
transformacao substancial na estrutura legal dos Estados Unidos, culminando na
abolicdo da discriminagao racial em espacos publicos e comerciais, além de conferir
ao governo federal autoridade para efetuar a dessegregagcéo. Um ano subsequente,
uma emenda fundamentada na mesma lei foi aprovada, garantindo aos

afro-americanos o direito ao voto (SILVA, 2021).

Dessa maneira,a promulgacdo da referida lei representou um marco
significativo na histdria legislativa do pais. Sancionada pelo entdo presidente Lyndon
B. Johnson, esta legislagdo emergiu como um instrumento de grande importancia ao
estabelecer proibigdes claras contra a discriminagdo em diversas esferas da vida
norte-americana (OLIVEN, 2007).

Apesar dos avangos, os ativistas ainda ndo estavam conformados e se
propuseram a lutar por mais e por tal fato, a partir desse ponto, o fim da
discriminagdo econOmica e da pobreza entre os negros passou a ser o principal
objetivo do movimento. Luther King propds a criagdo de uma legislagdo em favor dos
pobres e introduziu a questdo da “acdo afirmativa para negros”, na qual sera

discutida com mais detalhes no proximo ponto desse trabalho (KARNAL et al, 2015).

As deficiéncias que Karnal delineou,constituiram elementos que propiciaram
um subsequente fortalecimento do movimento negro afro-americano no contexto

mais contemporaneo,uma vez que estavam enfrentando gradualmente retaliacées e
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desigualdades em diversos setores dentro da sociedade. Um exemplo disso, foi a
criacado do movimento Black Lives Matter (BLM), no qual evidenciou a inconsisténcia
na abordagem norte-americana para superar as questdes raciais no periodo
pos-movimentos de 1950-1970, revelando padrdes arraigados e persistentes de
racismo nos Estados Unidos (MESQUITA, 2022).

O BLM atribui a responsabilidade ao Estado pela perpetuacédo da violéncia
contra a comunidade negra. Dessa forma, o movimento Black Lives Matter emerge
como resposta, através da unido dos casos de pessoas negras prejudicadas pela
violéncia policial e de um apelo a agédo nao violenta. O surgimento do movimento
decorre da revolta contra a injustica social, alimentada pela aspiracao a liberdade e
pela reagdo ao uso abusivo da autoridade. Ele se manifesta como uma aspiragéo
coletiva na luta contra o racismo sistémico e estrutural presente na sociedade
contemporanea, com a pretensao de pér fim a opressao racial que esta enraizada na
fundacéo dos Estados Unidos (MESQUITA, 2022).

Logo nao estamos falando apenas na luta da garantia de direitos civis basicos
como no inicio dos movimentos negros, mas sim na luta da liberdade de existir, de
serem livres como cidaddos dignos como os demais na sociedade. E uma
mensagem clara dizendo “ Pare de nos matar!”, ndo a toa a tradu¢do do movimento

para portugués € “ Vidas negras importam”.

O BLM teve um alcance potente, inclusive no cenario internacional, dado que,
casos de violéncia policial causando mortes de negros e negras nos EUA estava
tornando-se cada vez mais comum. A exemplo disso, temos a morte de George
Floyd em 2020, que foi um marco crucial na histéria do movimento BLM,
impulsionando o movimento para regides ( e depois paises/ continentes)
previamente ndo alcangadas e gerando uma repercussao internacional significativa.
George Floyd, um homem afro-americano de 46 anos, foi morto pelo policial branco
Derek Chauvin em Minneapolis. O incidente, que ocorreu apés Floyd supostamente
usar uma nota falsa de $20 em uma loja, foi gravado por testemunhas. O video
mostrou Chauvin usando o joelho para prender Floyd pelo pescogo, enquanto este

repetia varias vezes: "N&o consigo respirar” ( MESQUITA, 2022).

O caso de Floyd foi o que tornou o BLM mais consolidado no cenario

internacional através das redes sociais, (sobretudo Twitter e Instagram) através da
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hashtag # blacklivesmatter. As redes sociais foram uma estratégia muito poderosa,
porque depois do boom que a hashtag proporcionou, 0 movimento procurou evitar
estruturas hierarquicas e operar de maneira descentralizada, ou seja sem ter lideres
ou nomes numa forma de evitar retaliagbes. Pode-se entdo afirmar que o BLM
representa, efetivamente, um ideal que inspira, motiva e conscientiza sobre acdes

relacionadas aos direitos das pessoas negras em escala global (CUNHA, 2023).

3.5 A populagado afro-americana e a universidade: politicas de agdes

afirmativas

Ao explorar a trajetdria historica dos Estados Unidos, especialmente ao
aprofundar-se no contexto mencionado no terceiro ponto deste trabalho, é evidente
que as politicas de agdes afirmativas adotadas no pais demonstraram uma énfase

significativa na reparagao de desigualdades.

No entanto, €& igualmente importante considerar a transformagao
epistemoldgica que essas politicas promovem ao questionar e redefinir as normas e
os saberes dominantes, com foco na inclusdo de perspectivas historicamente
marginalizadas. Comparadas ao cenario brasileiro, essas agbes afirmativas nos
Estados Unidos foram, em grande parte, direcionadas para garantir representacao
equitativa em instituicdes educacionais e oportunidades de emprego, visando corrigir
disparidades socioecondmicas. Além disso, o foco em diversidade e inclus&o néo se
limitou a reparagao de injusticas passadas, mas também a construcédo de novas
formas de conhecimento e de um entendimento mais amplo de justica social,

visando uma sociedade mais justa e verdadeiramente igualitaria.

Dessa forma, destaca-se a funcdo da Universidade como um ambiente
propicio a expressdo para essas minorias, desempenhando o papel de uma
instituicdo fundamental que impulsiona transformagdes ndo apenas nos valores
dentro das sociedades democraticas, mas também nas préprias estruturas de
conhecimento que sustentam essas sociedades. A universidade, enquanto espaco
de producdo e disseminagdo de saberes, tem a responsabilidade de desafiar as

narrativas dominantes, oferecendo uma plataforma para as vozes historicamente
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silenciadas. Nesse contexto, ela ndo se limita a ser um centro de ensino, mas se
torna um agente ativo na reconfiguragdo das relagdes sociais e culturais, através de

praticas que promovem a diversidade e a inclusao.

Além de garantir o acesso a oportunidades educacionais para grupos
marginalizados, a universidade também tem o potencial de provocar uma
transformacao epistemoldgica, ao incorporar diferentes perspectivas e experiéncias
em seu curriculo e na pesquisa académica. A inclusdo de saberes tradicionais e a
valorizagédo da diversidade racial, étnica e de género representam movimentos que
nao so6 corrigem desigualdades historicas, mas também enriquecem o campo do
conhecimento, ampliando suas fronteiras e criando novas formas de entender o

mundo.

Ao adotar esse compromisso com a transformacgéo social, a universidade
assume o papel de um espago que nao soO reage as mudangas sociais, mas que é
capaz de antecipa-las, moldando os valores de uma sociedade mais justa e
equitativa. Assim, ela ndo é apenas um reflexo da sociedade, mas um catalisador
para a construgcdo de um futuro mais inclusivo e igualitario, onde as minorias podem
nao apenas encontrar espago para sua expressao, mas também para a construgao

de novas formas de saber e de ser.

Por tal fato, se resulta pensar estrategicamente que as Universidades além
de fortalecerem o0s negros com munigao académica de entendimento dos seus
direitos de estarem ali, mas também representa um abre alas para
representatividade dentro do mercado de trabalho na sociedade norte- americana,
que foi o objetivo inicial das ag¢des afirmativas no pais (SANTOS; QUADROS, 2020).
Oliven (2006) confirma essa ideia afirmando que foi principalmente, através da
politica de agao afirmativa, que se acentuou a diversidade no ensino superior
norte-americano em termos de presenca notavel de elementos pertencentes a

minorias, nos campi de universidades mais seletas.

O acesso a universidade pelos negros norte-americanos foi (e ainda é) um
processo muito penoso, principalmente devido a persistente ideia de que nao seria
necessario adotar agdes afirmativas, como cotas, para garantir a entrada dos negros
nas faculdades. Essa ideia foi alimentada por uma parte da sociedade,

especialmente por segmentos mais privilegiados, associados a elite branca, que
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temiam perder seu espaco e status. No entanto, € importante destacar que nem
todas as pessoas brancas pertencem a elite; muitos brancos também enfrentaram
dificuldades socioeconémicas. O ponto central estd na estrutura histérica de
privilégios que favoreceu certos grupos brancos, particularmente os mais ricos e

com maior poder politico, ao longo de gerag¢des (OLIVEN, 2007).

Esses privilégios incluiam o acesso a oportunidades educacionais e
profissionais reservadas, por muito tempo, a esses grupos, enquanto mulheres e
minorias ndo brancas eram sistematicamente excluidas. Assim, embora o privilégio
branco n&o se estenda igualmente a todas as pessoas brancas, a estrutura social
norte-americana, ao longo da histéria, criou um sistema que favorecia amplamente
0os homens brancos, especialmente aqueles com maiores recursos, transmitindo
esses privilégios de geragdo em geragao e perpetuando um ciclo de desigualdade
(OLIVEN, 2007).

Diante dos avancgos relatados, as Universidades comecaram a implantar
agdes para garantir um maior percentual de pessoas negras. Nos anos 60, temos o
caso da Universidade da Califérnia (UC), a principal instituicado de ensino publico nos
Estados Unidos, na qual foi pioneira ao implementar programas visando a incluséao
de minorias em sua comunidade académica. Em dezembro de 1994, relatérios
destacaram significativos avangos, revelando que as minorias compunham agora
21% dos novos estudantes ingressantes (OLIVEN, 2007).

A metodologia adotada da Universidade da Califérnia (UC) foi de selecionar
seus novos ingressantes entre os 12,5% melhores de suas classes no ensino médio,
porém para complementar esse critério, foi planejada a introdugao do teste nacional
padronizado Scholastic Assessment Test (SAT). Mas, como contrapeso a esse
aumento da importancia dos testes, foram criados programas de acgéo afirmativa
para garantir uma igualdade nas oportunidades de acesso a universidade
(MOEHLECKE, 2004).

A UC foi muito cobrada em criar essas estratégias, tendo em vista que a
Universidade, enquanto instituicdo publica, detinha o compromisso e a
responsabilidade social de fomentar oportunidades educacionais acessiveis a todos
os estudantes. Além disso, a compreensao de que a composi¢ao étnica, racial e de

género dos alunos da UC deveria refletir a diversidade presente entre os estudantes
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do ensino médio graduados no estado assim como no pais (DOUGLAS, 1997 apud
MOEHLECKE , 2004).

Justifica-se que a raga poderia ser utilizada como critério de ingresso desde
que isso ocorresse para reparar uma situagao de desvantagem que
atingisse determinado grupo em consequéncia da discriminagdo racial
passada e presente. Ou, ainda, que a raga seria um meio de garantir a
diversidade no interior das instituicbes de ensino superior, j4 que a
convivéncia entre diferentes grupos étnicos enriqueceria essa experiéncia e
seria parte dos objetivos da educagdo( MOEHLECKE , 2004, p. 770).

Apesar da ascensao citada representar um grande avango dentro do cenario
norte- americano, infelizmente,menos de vinte anos depois, ha um rompimento
nesse progresso, onde em 1977, em resposta a reclamagbes sobre uma queda na
qualidade da instituicdo, elevou-se o padrao académico nos testes ao integrar a
pontuagdo no SAT( teste realizado pela UC) com aquela alcangada no ensino meédio.
Isso resultou em uma reducdo da énfase atribuida as dificuldades econémicas e
raciais enfrentadas pelos estudantes, fazendo com que reduzissem o percentual de
pessoas pretas dentro das Universidades (MOEHLECKE , 2004).

Para agravar a situagdo, um caso repercutiu muito na época, fazendo com
que se acirrassem ainda mais essas discussdes, que foi o caso do estudante
(branco) de Medicina chamado Alan Bakke,que contestou a politica de admissbes
especiais da Escola de Medicina da Universidade da California. Bakke alegou que
essa politica discriminava candidatos brancos e violava a igualdade de protecao
prevista na 142 Emenda da Constituicdo dos Estados Unidos. A Suprema Corte, em
sua decisdo, considerou inconstitucional a politica de cotas absolutas, mas permitiu
0 uso da raga como um dos varios fatores considerados nas decisdes de admissao,

desde que fosse feito de maneira individualizada e ndo mecanica (CAMPOS, 2010).

Ja em 1995, a UC empreendeu uma revisdo de seu programa de acgao
afirmativa, culminando em resolugdes que proibiram a instituicdo de utilizar raca,
religido, sexo, cor, etnia ou origem nacional como critério para a admisséao regular.
Contudo, os resultados alcangados por essas resolugdes nao foram promissores.
Até o ano 2000, a presencga de estudantes negros permanecia significativamente
abaixo dos niveis de 1997. Dessa forma, com a eliminagdo dos critérios raciais, a
proporgao de alunos negros retrocedeu aos indices observados na década de 1960.

Somente em 2001, apds implementar ajustes adicionais no sistema de admissao, a
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UC conseguiu aprimorar a representacdo de seu corpo discente (SILVA, 2016).
Neste ano, a UC adotou o modelo de admissao originado no Estado do Texas,
conhecido como o Plano dos 10% Melhores. Conforme esse plano, todos os
estudantes das escolas de ensino médio do Estado do Texas que se encontrarem
entre os 10% melhores de sua classe no ultimo ano e se candidatarem a uma vaga

nas universidades do estado serdao automaticamente aceitos (MOEHLECKE , 2004).

Diante das ultimas consideragdes apresentadas, € notavel a persisténcia de
argumentos (sem sustentagdo porém estratégicos) que levantam a ideia de que a
qualidade das instituicdes publicas esta em declinio devido a entrada de pessoas
negras e/ou de baixa renda nesses espacgos, uma narrativa que se ouve tanto nos
Estados Unidos quanto no Brasil, e que, por sua vez, revela um medo de perda de
privilégio e preconceito. Esse argumento reflete uma visdo limitada e equivocada,
ignorando o potencial enriquecedor da diversidade e da inclusdo. A diversidade nao
apenas enriquece os ambientes académicos e profissionais, mas também contribui

para a criagao de sociedades mais justas e igualitarias.

Porém, quando a elite branca se opde a entrada de pessoas negras e/ou de
baixa renda em espacos historicamente dominados por grupos mais privilegiados,
esses argumentos contrarios as ag¢des afirmativas podem perpetuar barreiras a
igualdade de oportunidades aos negros - mas mantém o sistema desigual em favor
da mesma elite. Dessa maneira, € fundamental desafiar essas ”"narrativas” e
trabalhar em prol de ambientes mais inclusivos, reconhecendo e celebrando a
rigueza que a diversidade traz para as instituicbes e para a sociedade como um

todo.

Dessa discussao, surge entdo questionamentos: Por que ao invés de mudar a
forma de ingresso dentro das Universidades, ndo sdo criadas possibilidades de
amparo escolar para esses estudantes que tiveram uma educacéao inferior numa
espécie de mentorias? Ou ainda, por que nao sao disponibilizados um horario extra
de atendimento para professores extrairem as principais duvidas dos estudantes?
Ou por que nao € disponibilizado um periodo antes do comeg¢o das aulas com aulas

das disciplinas com indices de maior reprovagéo ?

Para responder os questionamentos do ultimo paragrafo, sera posto como

estudo de caso, a problematica do estudante Allan Bakke, apresentado
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anteriormente neste trabalho onde ele acreditava que n&o se devia dar condi¢cbes
especiais aos negros, pois estaria assim os beneficiando e prejudicando a classe
racial que o mesmo pertencia. Segundo a ideia de Allan isso representava uma
espécie de “discriminagdo reversa”’. Esse pensamento retrégrado (e muito bem
articulado, pois ndo se trata de ignorancia) nos traz uma ideia clara de que nédo é a
preocupagdo em si em nao se sentir “beneficiado” com uma agao afirmativa, na
verdade é negar o contexto histérico do qual os afro-americanos vivenciaram, no

qual como ja dito neste trabalho, reverbera desigualdades até nos tempos atuais.

O autor Piovesan (2008) diz que mais do que incluir os negros na
universidade, € necessario o reconhecimento do direito a diferenca e também
garantir que tenham condi¢cbes de prosseguir com seus estudos até a conclusao do
curso, e é justamente a confirmagdo de que essas agles afirmativas criadas nos

EUA, estavam até esse ponto incipientes.

Em outras palavras, o que esta em questdo n&o € a concessao de privilégios
especiais a comunidade negra, em vez disso, esta em foco a identificacdo e
promogao de politicas historicas de reparagao. Ao destacar a necessidade de
medidas reparadoras, busca-se reconhecer e corrigir as disparidades que
historicamente tém prejudicado a comunidade negra. Essas politicas tém como
objetivo transformar um panorama caracterizado por desigualdades raciais
sistémicas, proporcionando oportunidades mais justas e equitativas para todos os
cidadaos. Ao fazer isso, a intengdo € nao apenas enegrecer a narrativa historica e
atual, mas também confrontar ativamente as raizes do racismo e da estratificagao

social, construindo uma sociedade mais inclusiva e justa para todos.

Através dessa discussdo, pode-se recordar a importancia do ciclo das
politicas publicas em todas as suas fases. Destaca-se assim como em qualquer ciclo
de implementacdo de uma politica publica, a avaliacdo das a¢des afirmativas € uma
fase extremamente necessaria. Essa avaliagao constante visa analisar se essas
medidas estdo sendo eficazes e se ha necessidade de ajustes. Ao avaliar as acdes
afirmativas, é fundamental considerar ndo apenas os resultados imediatos, mas

também os impactos a longo prazo nas comunidades beneficiarias.

Essa analise aprofundada permite identificar areas de sucesso, bem como

desafios que precisam ser superados, proporcionando uma compreensao mais
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completa de como essas politicas estdo contribuindo para a equidade e a inclusao.
Essa avaliacao, torna-se importante, pois € uma forma de precaver problemas mas
também evitar que essas politicas morram ou declinem- até porque estamos
tratando de politicas publicas redistributivas, que como ja foi dito, sdo politicas
infraestruturais que mexem no todo da sociedade e que portanto precisa de uma

implementacgéo sistémica mais consolidada dentro da Agenda politica.

Silva (2016) afirma que é possivel que, assim como na Universidade da
Califérnia, a desigualdade reaparega ou persista mesmo apos esse periodo.
Portanto, a etapa da avaliagao € crucial para examinar o impacto que as politicas de
acdes afirmativas tiveram na sociedade universitaria. Conforme Muller (1998)
elaborar uma politica publica nada mais € do que construir uma representagdo, uma
imagem da realidade sobre a qual se quer intervir, todavia para criagdo de uma
politica publica & necessario atores ou entidades que organizam a agenda politica a
partir de sua percepcao do sistema e assim confrontam com suas solugdes, ideias e
definirdo suas propostas de agéo, no que Muller chama de “conjunto de imagens de

referéncia das politicas publicas".

Assim como ocorreu no Brasil, no qual as primeiras universidades criaram
suas agodes afirmativas proprias de admissao de estudantes sem uma integralizagéo
comum nacional, assim se deu também nos EUA. Dessa forma, eram distintas a
forma como aceitavam os estudantes. Por exemplo, o método empregado pela
Universidade de Harvard, se baseava na analise das caracteristicas raciais e
socioecondmicas dos candidatos,nas quais eram quantificadas e somadas as

demais notas como um meio de equalizar oportunidades (MOEHLECKE, 2004).

Além das consideracbes positivas sobre desempenho académico positivos
dos estudantes negros nessas Universidades, estudos nos EUA desde os anos 1970
indicam que estudantes negros em universidades seletivas tém taxas de evaséao
mais baixas, maiores taxas de conclusao e ganhos salariais futuros equivalentes aos
colegas brancos. Instituicdes com preferéncias raciais, geralmente mais
competitivas, impactam positivamente os estudantes negros, sugerindo que as
politicas de agéo afirmativa os beneficiam (MOEHLECKE, 2004)

Em 2003, a Suprema Corte dos Estados Unidos reafirmou a importancia das

Instituicbes democraticas de levar em conta raca e etnia na selegao dos alunos para
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a universidade. Essa decisdo judicial reacendeu o debate nacional e levou os grupos
contrarios as agoes afirmativas a intensificarem procedimentos outros que nao os
juridicos, mudando a sua estratégia politica através da promocgao de plebiscitos
estaduais (MOSES, 2005 apud OLIVEN, 2007).

Dentro do cenario politico dos Estados Unidos, € crucial reconhecer que a
legislagdo e as regras variam entre os estados, criando um terreno dinamico para
estratégias politicas. Nesse contexto, observa-se uma articulagdo direcionada por
parte de certos setores politicos em estados mais conservadores. Essa abordagem
busca promover uma agenda que enfraquega ou obstrua agdes afirmativas em

beneficio da comunidade afro-americana.

A estratégia pretende visar o avango de politicas que descredibilizam e
desestabilizam qualquer iniciativa destinada a corrigir desigualdades historicas ou a
promover a equidade racial. Isso pode incluir a resisténcia a implementacdo de
medidas que buscam aumentar a representagao de professores negros, bem como
a oposicao a programas de acao afirmativa nas instituicbes educacionais e no

mercado de trabalho.

A luta pela equidade racial nos Estados Unidos, portanto, ndo apenas
enfrentou desafios politicos e legislativos em nivel nacional, mas também uma
batalha complexa e multifacetada nos niveis estaduais, onde as divergéncias
ideolégicas e as variagcbes na interpretacdo das leis podem moldar
significativamente o cenario politico local e dessa forma impactar nacionalmente por

consequéncia.
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4. A REALIDADE DE ALGUMAS INSTITUICOES LA E CA

O presente capitulo tem um carater mais quantitativo na medida em que se
propde a embasar estatisticamente o debate tedrico que foi levantado durante toda a
dissertagdo. Serao apresentados dados que comprovem como tem sido a
implementagéo das instituicbes de ensino superior voltadas para populagao negra.
Os indicadores escolhidos para comprovar a efetividade e eficacia das acodes
afirmativas foram o numero de ingressos nas instituicbes paralelo ao numero de

concluintes buscando avaliar acesso e permanéncia respectivamente.

Entendendo que o numero de estudantes inscritos diz respeito a quantidade
de instituigdes disponiveis bem como o numero de vagas destinadas a essa
populagao, abrindo leque para colocar em perspectiva sobre o que é ofertado para
as demais ragas. A conclusdo do curso por sua vez, assim como o numero de
estudantes que recebem auxilio permite analisar o quanto o numero de estudantes
que entraram conseguiram alcancar o objetivo final que é a titulagdo para uma

melhor insercdo no mercado e melhora na qualidade de vida.

A forma escolhida para apresentar esse capitulo levou em consideragao
responder ao objetivo final do presente trabalho que é abordar a questdo do acesso
da populagdo negra ao ensino superior de qualidade que comparar 0 acesso e a
permanéncia dos estudantes negros nas instituicbes universitarias brasileiras e
estadunidenses. A construcdo das secbes do capitulo apresenta os dados

estatisticos do Brasil e dos Estados Unidos e compara esses dados entre si.

Sendo assim temos dois polos de discussdo: a sessdo Acesso e
Permanéncia da Populagdo Negra as Instituicbes de Ensino Superior no Brasil se
contrapondo a préxima sessdo Acesso e Permanéncia da Populagdo Negra as
Instituicbes de Ensino Superior nos Estados Unidos da América - O caso da HBCUs

(Historically Black Colleges and Universities).

Na sessao sobre o Brasil se escolheu a Universidade Federal de Integracao
Latino Americana - Unila que sempre foi objeto de estudo deste trabalho para

exemplificar as instituicdes a nivel Brasil. A nivel EUA foram descritas as HBCUs.
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Além de uma linha cronoldogica na qual as informagdes precisavam ser
apresentadas. A ideia inicial era apresentar diferentes instituicbes, entretanto
quando comecei a levantar os dados (por serem secundarios) ndo havia uma
padronizagdo das informagdes o que diminuiria significativamente o rigor
metodoldgico das comparagdes. Uma vez que seriam usados critérios distintos
considerados conforme as especificidades de cada instituicbes e das informacgdes
disponiveis, impedindo assim uma analise comparativa. Dessa forma optou-se entao

por uma analise de dados nacionais.

O debate se inicia falando sobre o projeto de implementagcdo da UNILA
utilizando um documento intitulado “A Unila em Construgdo” publicado no ano de
2009 em seguida como ela se encontra no ano de 2022 para debater seus avangos
mediante dados fornecidos pelo Centro Nacional de Estatistica da Educagdo, em
2022. Finalizo minha dissertagcao discutindo comparativamente esses dois paises a
partir de uma concepgao que contrapde a colonizagdo versus regime escravocrata
para buscar entender os achados e consolidar todo o debate levantado no decorrer

dos capitulos.

A metodologia aplicada foi uma analise documental que utilizou os
documentos especificados no inicio de cada capitulo, sempre considerando
documentos governamentais que garantissem a veracidade e imparcialidade dos

dados, buscando trazer resgates historicos e dados atualizados.

4.1 Acesso e Permanéncia da Populacdo Negra as Instituicbes de

Ensino Superior no Brasil

As discussdes nesta secdo vao se iniciar nas IEFs do Brasil e a
especificidade da UNILA no que tange o processo de nascimento e desenvolvimento
das cotas raciais nos editais de vestibulares das Universidades publicas e
posteriormente no ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio). Sabe-se da
importancia do exame como ferramenta em ambito nacional para acesso dos

estudantes a uma vaga em uma universidade publica. Dessa forma, portanto, as
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discussbes que se desenvolvem serdo importantes para o objeto de estudo deste

trabalho.

O presente estudo avalia as politicas publicas no que concerne a
possibilidade de acesso das estudantes negros a instituicdo de nivel superior € 0
acesso vem acompanhado da permanéncia. Na medida em que conseguir ingressar
nao representa acesso se o0 estudante ndo puder se manter e conseguir se graduar
buscando principalmente no cenario brasileiro uma ascensao social e melhora na

qualidade de vida.

Existem portanto indicadores que podemos chamar assim que permitem
analisar esse acesso incluindo numero de vagas, que diretamente dialoga com
numero de matricula, que deve ser comparada no inicio e no final do curso. Assim
como quantidade de graduados para identificar quantos alunos conseguiram se
diplomar, sempre comparando com esses valores com o quantitativo para populagao
branca para saber se acdes afirmativas estdo sendo aplicadas de forma substancial.

As proprias ag¢des afirmativas sdo também um indicador.

Diferentemente do capitulo seguinte que trata dos EUA ndo temos uma
centralizacdo dessas instituicdes, elas estdo dispersas pelo pais entdo serao
apresentados os dados de distintas instituicbes visando contempla de forma mais

diversificada o cenario brasileiro.

Algumas das universidades que permitem um estudo aprofundado das agdes
afirmativas seriam a UNEB, UERJ, UENF, UFRJ, isso porque essas catedras
apresentaram uma vanguarda quando se trata de cotas raciais para estudantes
negros. Além disso, sera evidenciado o caso da UNILA e UNILAB, duas
universidades que nascem em 2010 e que trazem uma proposta inovadora dentro de

suas propostas educacionais.

O ENEM foi instituido em 1998, quando o governo federal do Brasil instituiu o
exame com o propésito de avaliar o desempenho dos estudantes ao término da
educacado basica. Ao longo de mais de uma década, este exame foi utilizado
exclusivamente para aferir as habilidades e competéncias dos concluintes do Ensino

Médio, sem o objetivo de selegéo para o ensino superior (SILVEIRA et al, 2015).
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Dessa forma, os exames de admissdo para insercdao dentro das
universidades (os vestibulares), eram elaborados por equipes locais distribuidas por
todo o pais, resultando em uma diversidade de formatos entre as diversas
universidades, pois cada Universidade tinha sua autonomia para a elaboragado da
selecao da prova. Mas esse cenario mudou, quando a partir de 2009, politicas
governamentais incentivaram a utilizacdo do ENEM n&o apenas como um
instrumento de avaliagdo do Ensino Médio, mas também como uma via de acesso
ao ensino superior no Brasil. Dentro dessa nova dinamica, foi criado o Sistema de
Selecdo Unificada (SISU) que passou a desempenhar o papel de alocagdo dos
candidatos as vagas disponiveis nas instituicbes (publicas) de ensino superior
(SILVEIRA et al, 2015).

A politica de agdes afirmativas, seja estabelecida por legislagdo ou por
iniciativas das préprias instituicdes de ensino superior, ganhou destaque no Brasil a
partir dos anos 2000. Esta politica tem como objetivo assegurar um percentual de
vagas para grupos especificos — notadamente negros, egressos de escolas publicas,
que em sua maioria sao parte da populacdo carente, e pessoas com deficiéncia —
visando a democratizagdo do acesso ao ensino superior publico e a redugédo das
desigualdades sociais e étnico-raciais no pais (BORGES; SOARES, 2021).

Em meio a essas discussoes, vale ressaltar que os vestibulares de algumas
universidades ja incluiam ag¢des afirmativas com cotas raciais. Nesse contexto,
alguns marcos foram fundamentais para compreender a evolugcdo desse processo
até sua implantacdo no Sistema de Selecdo Unificada (SISU). O primeiro momento
que merece destaque € quando em 28 de dezembro de 2000, foi sancionada no
estado do Rio de Janeiro a Lei n. 3.524, na qual instituiu a reserva de 50% das
vagas nas universidades estaduais para alunos provenientes de escolas publicas.
Mas acabou nao tendo eficacia, porque no primeiro vestibular realizado sob este
sistema, em 2003, 90% das vagas foram destinadas ao sistema de cotas. Dessa
forma as universidades decidiram introduzir as cotas raciais dentro das cotas
destinadas aos estudantes egressos da rede publica (DAFLON; FERES; CAMPOS,
2013).

Outro marco temporal dentro das acgdes afirmativas no ensino superior

brasileiro pode ser exemplificado pelas diferentes datas de implementagcao do

109



sistema de cotas nas universidades federais. No caso da Universidade Federal do
Parana (UFPR), o sistema de cotas raciais e sociais foi instituido em 2004, com o
primeiro vestibular adotando a reserva de vagas em 2005. Apds a UFPR, se datam
as Universidades Federais de Santa Catarina (UFSC) e do Rio Grande do Sul
(UFRGS) com selegbes com cotas raciais e sociais a partir de 2007, com os

primeiros vestibulares ocorrendo no mesmo ano (VESTENA, 2012).

Nessa discussdo também temos a UERJ, a UNEB e a UENF. Dentro dessas
citadas, os casos da UERJ e da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy
Ribeiro (UENF) foram as primeiros a atrair a atengdo da grande imprensa e da
opinido publica, isso porque inicialmente, essas duas instituicdbes de ensino superior
destinaram 40% das vagas para a populagdo negra, conforme estipulado pela Lei
Estadual n. 3.708, de 9 de novembro de 2001 (DAFLON; FERES; CAMPOS, 2013).

Em resposta as criticas subsequentes ao episédio, as Leis Estaduais (do
estado do Rio de Janeiro) n°® 4.151, de 2003, e n° 5.074, de 2007, modificaram a
proporgao e a distribuicdo das vagas reservadas. Essas leis instituiram a reserva de
20% das vagas para alunos oriundos da escola publica, 20% para "candidatos
negros" e 5% para pessoas com deficiéncia, indigenas e filhos de policiais civis e
militares, bombeiros militares e inspetores de seguranga e administragdo
penitenciaria, mortos ou incapacitados em razédo do servico (DAFLON; FERES;
CAMPOS, 2013).

Destaca-se que as agbes afirmativas, implementadas em algumas
universidades do pais, surgiram em consonancia as demandas dos movimentos
sociais que clamavam por maior igualdade e por meios que assegurassem O acesso
equitativo a bens e servigos para todos. Estas iniciativas buscaram corrigir
desigualdades no tratamento como forma de restabelecer uma equidade entre as
etnias, que foi interrompida ou nunca existiu. Ao longo do tempo, as agbes
afirmativas se diversificaram em varias vertentes, sendo o sistema de cotas o mais
reconhecido, caracterizado pela reserva de um numero ou percentual especifico de

vagas em areas designadas para grupos pré-definidos (BORGES; SOARES, 2021).

As cotas ganharam uma grande propor¢gdo quando em 2012, a entdo
Presidente da Republica, Dilma Rousseff, sancionou a Lei n.° 12.711,pela qual 50%

das vagas passaram a ser reservadas para estudantes provenientes de familias com
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renda igual ou inferior a um salario minimo e meio per capita. Além disso, foram
reservadas vagas para autodeclarados pretos, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia (Brasil, 2012). Logo, a Lei Federal n.° 12.711/12 foi promulgada em um
periodo de consolidag&o progressiva das politicas de agdes afirmativas, cujo objetivo
era democratizar o acesso as instituicbes de ensino superior publicas no Brasil
(BORGES; ROSARIO, 2021).

Em um levantamento de dados conduzido pelo Grupo de Estudos
Multidisciplinares da Acgédo Afirmativa (GEMAA) em 2011, um ano antes da
aprovagao da Lei n.° 12.711, constatou-se que 70 das 98 universidades publicas
federais e estaduais ja adotavam a politica de cotas em seus processos seletivos
para ingresso nos cursos de graduacédo (DAFLON; FERES;CAMPOS,2011). Porém
apos a data, era obrigatério todas as universidades adotarem o sistema. A Lei
proporcionou um aumento significativo no numero de vagas destinadas a alunos
provenientes de escolas publicas e nao brancos, resultando em um aumento
substancial da presenca de estudantes negros provenientes de escolas publicas nas
universidades federais (SANTOS, 2013 apud BORGES; ROSARIO, 2021).

Os objetivos centrais dessas politicas incluem a inclusao social, a ampliagao
do acesso ao ensino publico para autodeclarados negros, a promogédo da
diversidade étnico-racial no ambiente universitario e a educacdo de valores
étnico-raciais (VESTANA, 2012).

No contexto da expansdao da educacido superior no Brasil, identificam-se
distintas fases de desenvolvimento. Na primeira fase (1998-2002), houve um foco
predominante na ampliagdo de vagas e cursos nas universidades federais ja
estabelecidas. A segunda fase (2003-2007) foi caracterizada pela criagao de novas
universidades federais em regides do interior do pais. Na terceira fase (2008-2011),
observou-se um movimento significativo em diregdo a criagdo de novas
universidades federais com énfase na integragao regional e internacional, resultando
na fundacdo da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), da Universidade
Federal do Oeste do Para (Ufopa), da Universidade Federal da Integragao
Latino-Americana (Unila) e da Universidade Federal da Lusofonia Afro-Brasileira
(Unilab). Na quarta fase, ha um compromisso renovado com a reestruturagao da

educacao superior publica federal, visando criar condi¢cbes que promovam a
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ampliagdo do acesso e a permanéncia dos estudantes, otimizando o uso das
estruturas fisicas e do potencial humano ja disponiveis nas universidades federais
(GALA, 2021).

A Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA) comegou
oficialmente suas atividades em janeiro de 2010, com as primeiras turmas iniciando
as aulas em agosto do mesmo ano. Criada pelo governo Lula, numa tentativa
politica de fortalecimento das relagdes dentro da América Latina. Nesse sentido, é
importante reconhecer que o Brasil assumiu, nesse periodo, uma posi¢cao de
protagonismo ao alavancar e aprofundar os mecanismos de integragdo no
continente (RICOBOM, 2010).

A UNILA é uma universidade federal brasileira, totalmente custeada pelo
Brasil ( importante falar isso, tendo em vista que a Universidade recebe estudantes
de outros paises) que apresenta caracteristicas completamente distintas das
tradicionais universidades federais. Sua finalidade vai além do tradicional tripé de
pesquisa, ensino e extensdo, pois visa uma formacido que nao se limita ao mercado
de trabalho e a cultura cidada, mas também prepara os alunos para pensar a
América Latina de forma integrada. Dessa forma, a universidade busca formar
profissionais aptos a criar estratégias para superar os desafios da integragdo da
América Latina (RICOBOM, 2010).

Um dos maiores diferenciais da UNILA é a selecdo de metade de seu corpo
discente entre alunos de outros paises da América Latina. Essa diversidade de
nacionalidades e culturas é a maior riqueza da instituicdo, pois reproduz as
semelhancas e diferengas que contribuem para e desafiam o processo de integragao
do continente. A diversidade cultural propicia um processo de aprendizagem
coletiva, que pressupde o conhecimento mutuo e a consequente quebra de
esteredtipos. Essa experiéncia certamente contribuira para alterar o
autoconhecimento do latino-americano de forma significativa e permanente
(RICOBOM, 2010).

Conforme o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI 2013-2017) da
UNILA, a missao da universidade € promover a "integracéo solidaria e a construgao
de sociedades mais justas na América Latina e no Caribe, por meio da geracao,

transmissdo, difusdo e aplicagdo de conhecimentos produzidos pela
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indissociabilidade de ensino, pesquisa e extensao". Para atingir esse objetivo, foi
estabelecido o bilinguismo (portugués e espanhol) e o multilinguismo (pensando por
exemplo nos diferentes estudantes indigenas que sao de distintas comunidades e
linguas), a integracdo solidaria e a gestdo democratica (MOREIRA; OLIVEIRA,
2017).

Uma universidade com um corpo discente tao diversificado, onde cerca de
35% dos estudantes nao tém o portugués como primeira lingua, deve analisar suas
praticas linguisticas com rigor para eliminar as possiveis barreiras causadas pela
diversidade linguistica em diversos contextos (MOREIRA; OLIVEIRA, 2017).
Sabe-se que em qualquer sala de aula no Brasil, a heterogeneidade € comum. No
entanto, na UNILA, essa diversidade € ainda mais acentuada pela presencga de
multiplas nacionalidades, o que resulta em uma complexidade cultural significativa,
refletida em formagdes escolares com variados alcances e profundidades
(PEREIRA, 2015).

Juntamente com a analise dos dados levantados sobre a UNILA que foi a
instituicdo de escolha para guiar o debate a nivel Brasil no presente estudo € preciso
considerar que se trata de uma instituicdo pequena e que portanto ndo pode
representar estatisticamente o pais. Todavia, a proposta é levantar um debate
comparativo entre Brasil e EUA e considerando os dados que temos disponiveis vale
a pena contextualizar as instituicbes de ensino superior da américa latina para

compreender de qual realidade sociopolitica a UNILA esta inserida.

Na mesma perspectiva de criacdo da UNILA, foi criado a UNILAB no mesmo
periodo. Diferente da UNILA, essa universidade foi implantada na Bahia, na regiao
metropolitana de Salvador. A lei de criagdo da UNILAB delineia os elementos
fundamentais de sua missao, que visa produzir e disseminar o conhecimento
universal para contribuir com o desenvolvimento social, cultural e econémico do
Brasil e dos paises de lingua portuguesa, especialmente os africanos.
Progressivamente, a universidade estende sua influéncia a outros paises deste
continente (GOMES; VIEIRA, 2013).

A criacao da UNILAB faz parte de um ciclo expansionista da educagao
superior no Brasil, coincidente com um periodo favoravel ao aumento de instituicdes

e vagas no ensino superior federal. Entretanto, o caso da UNILAB, tem uma
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particularidade que fez toda diferenga em sua formagdo. Foi 0 movimento negro
brasileiro que desempenhou um papel significativo neste contexto. Por meio de
iniciativas tanto nacional quanto internacionalmente, suas liderangas introduziram no
debate nacional a necessidade de implementar politicas afirmativas na educacéao

superior, particularmente através das cotas raciais (GOMES; VIEIRA, 2013)

Inicialmente enfrentando resisténcia e ceticismo por parte de alguns setores
académicos e politicos, apés uma década de mobilizagdo intensa, as cotas foram
institucionalizadas como politica governamental. Estas politicas agora incorporam
critérios de raga, condigdo econdémica e origem na escola publica, sendo adotadas
pelas universidades federais e instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio,
conforme estipulado pela Lei n° 12.711/2012 e regulamentada pelo Decreto n°
7.824/2012 (GOMES; VIEIRA, 2013).

Um dos propoésitos fundamentais da UNILAB ¢é formar individuos qualificados
para promover a integragdo do Brasil com os paises de lingua oficial portuguesa,
com énfase especial nos africanos, contribuindo assim para o desenvolvimento
regional e o intercambio cultural, cientifico e educacional na regido. Essa integragao
é facilitada pela composicao diversificada do corpo docente e discente, abrangendo
nao apenas diversas regides do Brasil, mas também outros paises, além da
implementacdo de convénios temporarios ou permanentes com instituicdes da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa -CPLP (GOMES; VIEIRA, 2013).

Dessa forma, um ponto de grande relevancia e que chama atenc¢do dentro da
UNILAB é a questdo da lusofonia. Sabe-se que cinco paises africanos que foram
colonias portuguesas adotam o portugués como lingua oficial: Angola, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mogambique e Sdo Tomé e Principe. Completando o grupo dos oito
paises que constituem o contexto luséfono estdo o Brasil, Portugal e Timor-Leste.
Portanto, a UNILAB se empenha em oferecer condicbes para expandir sua oferta
educacional a esses paises citados e sobretudo ao continente africano, o segundo
mais populoso do mundo e o terceiro em extensao territorial (GOMES; VIEIRA,
2013).

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, divulgou um documento
intitulado “Acao afirmativa e populagdo negra na educagao superior: acesso e perfil

discente” por Tatiana Dias Silva no ano de 2020 cujo objetivo é divulgar resultados
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de estudos e pesquisas em desenvolvimento pelo IPEA com o objetivo de fomentar

o debate e oferecer subsidios a formulagao e avaliagao de politicas publicas.

A V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconbmico e Cultural dos(as)
Graduandos(as) das IFES — 2018, realizada pelo Férum Nacional de Pro-Reitores de
Assuntos Estudantis (Fonaprace), vinculado a Associagdo Nacional de Dirigentes
das |Instituicbes Federais.de Ensino Superior (Andifes), oferece informacdes
relevantes para analisar as mudancgas recentes no perfil do corpo discente (IPEA,
2020).

A pesquisa tem como base uma consulta a 63 universidades federais
existentes até fevereiro de 2018 e a dois CEFETs. Ao todo, 65 IFES enviaram
informagdes sobre um total de 1.200.300 estudantes, ingressantes entre 2000 e
2018, que, apos tratamento, consolidaram-se em uma amostra de 424.128 discentes
obtida via questionario online (fragdo amostral de 35,34%). Com base nesse
levantamento, é possivel identificar dados importantes sobre o perfil discente nas
IFES (IPEA, 2020).

Os resultados encontrados ao analisar as desigualdades raciais no ensino
superior com base nos censos de 2000 e 2010, verificou que se elevava a propor¢ao
de graduandos (de 19,5% para 35,3%) e pdés-graduandos (de 13,3% para 24,9%)
negros em ritmo superior ao aumento da participagao negra no total da populagao
(que aumenta de 44,7% para 50,9%) no mesmo periodo. Com o aumento do numero
de vagas e as politicas de democratizagdo do acesso ao ensino superior publico,
pode-se verificar significativa ampliagdo da participagao da populagdo negra nessa
etapa (IPEA, 2020).

Houve reducdo das desigualdades raciais em varios niveis, com destaque
para o ensino superior. A média de anos de estudo de instru¢cao formal da populagao
brasileira aumentou, entre 1992 e 2015, de 5,2 para 8,2 anos. A populagao negra,
que apresentava média de anos de estudo equivalente a 65,3% da média da
populagcdo branca (4 e 6,1 anos, respectivamente), passou a ter tal indicador
representando 82,5% da média da populagdo branca em 2015 (7,4 e 9 anos) (IPEA,
2020).

Embora a escolaridade média tenha crescido para ambos os grupos (inclusive

com redugao das desigualdades) é importante destacar o alto nivel de desigualdade
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ainda persistente, em que a populacdo negra apresenta em 2015 o nivel
educacional ja usufruido pelo contingente branco desde treze anos antes (IPEA,
2020).

No ensino superior, objeto deste estudo, o cenario de acesso sofreu uma
reviravolta nesse intervalo. Em 1992, apenas cinco em cada cem jovens entre 18 e
24 anos cursavam o ensino superior. Em 2015, esse numero cresceu para dezoito
jovens nessa faixa etaria. Entre os jovens negros, essa taxa saltou de 1,5% para
12,5% em 2015, passando a representar, entretanto, a despeito do crescimento
expressivo, apenas 50% da taxa dos jovens brancos (razdo que era de apenas
20,6% em 1992). Inicialmente tomando por base a PNAD anual, a Figura 06 mostra

a trajetoria do acesso ao ensino superior (IPEA, 2020).

Figura 06 — Brasil: Distribuicdo das pessoas que frequentam ensino
superior (2021-2017)

Brasil: distribuicdo das pessoas que frequentam ensino superior (2012-2017)
(Em %)
4A — Por corlraca

70 —

60,9
: 58,6
60 — -— . 58,0 55.5 513
& >— )
—— —_—— 51,7
50 — ——
- e J
40 — T @ 437 44,7 47,3
*=— 40,9 41,0 '
37,8
30
20 —
10 —
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017

=@ Negros =@ Brancos

Fonte: (SILVA. 2020).

A composicéao racial dos estudantes muda de modo significativo, se antes os
negros representavam apenas 22% dos estudantes de nivel superior, em 2015 essa
participacado alcancou aproximadamente 44%. Nesse sentido, cabe pontuar que, ao
longo desse periodo, houve também aumento relevante de pessoas que se

autodeclararam pretas ou pardas, fendmeno mais proximo da identificagao racial do
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que de componentes demograficos especificos. A Figura 07 mostra a distribuicdo

das pessoas com ensino superior completo entre 2012 e 2017 (IPEA, 2020).

Figura 07 — Brasil: Distribuicao das pessoas com ensino superior

completo entre 2012 e 2017.

Brasil: distribuicao das pessoas com ensino superior completo (2012-2017)
(Em %)
6A — Por cor/raca
80 —
70 . * o

71,8 AN 70,2 y ® —e
60 — h 67,2 66,0

50 —

30 — — 7\ ———=
@ et g 29,2 30,5 32,0
20 - 26,6 27,0 27,6

2012 2013 2014 2015 2016 2017
=@= Negros == Brancos

Fonte: (SILVA. 2020).

Cabe salientar que esse ritmo de superagdo na desigualdade racial nessa
etapa educacional ainda ndo foi capaz de superar a sub-representacdo da

populagao negra entre o segmento que completou ensino superior (IPEA, 2020).

Em 2017, a populagdo negra correspondia ainda a apenas 32% das pessoas
com ensino superior concluido, em contraste com 55,4% de participagdo na
populagao total. Embora tenham elevado a participagao recente, mulheres negras
com ensino superior completo ainda sédo praticamente metade do contingente de

mulheres brancas nessa condig&o (IPEA, 2020).

Esse importante resgate histérico do processo de inicio e implementagao da
Unila é necessario na medida em que permite fazer uma comparagao com os dados
mais atuais referentes ao ano de 2022 e analisar o quanto a instituicdo cresceu e se
consolidou. Os dados nos revelam uma maré de crescimento marcado por alguns
periodos de baixa que podem se relacionar com questdes econdmicas uma vez que
acesso a educagao e sal permanéncia sao aspectos distintos que devem ser
analisados cada um com sua especificidade. Ou seja, ter o0 acesso nao é sinébnimo

de permanéncia tendo em vista que a continuidade € um processo bem mais longo e
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custoso, debate que sera feito amplamente nesse capitulo. A Figura 08 mostra o

crescimento de numero de estudante (UNILA, 2022).

Figura 08 - Crescimento de numero de estudantes

ANO | NUMERO DE ESTUDANTES
1950 267.000

1975 1.640.000

1980 4.930.000

1990 7.350.000

2000 11.500.000

2005 15.293.000

Fontes: N.Fernandez Lamarra, 2008; UNESCO, Institute of Statistics 2007; GUNI, 2008, IESALC,

Lopez Segrera, 2007

A Unila conhecendo seu papel histérico no cenario brasileiro divulgou em seu

site um documento intitulado “Unila em Numero” que conta com painéis integrativos

referentes a indicadores e informagbes institucionais no que diz respeito ao

Panorama Atual Figura 09

Figura 09 — Panorama Atual Total de estudantes vinculados

CATEGORIA QUANTIDADE
Total de estudantes vinculados 4.562
Cursandos 3.860
Trancados 702
Egressos 3.583

Em mobilidade na Unila (fixo) 12
Nacionalidades 36

Fonte: (UNILA, 2022)

Os dados de 2022 demonstram que haviam 4.562 alunos vinculados no ano

de 2022, 3.860 cursando e 702 trancamentos. Quando aplicado o recorte de raga

Figura 10 para pretos e pardos o numero de inscritos cai para 1.629 que representa
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(35,7%) dos alunos, o numero de cursando € 1338, representando (34.6%) e de
trancamentos sédo 291 (41,4%) (UNILA, 2022).

Figura 10 - Panorama Atual Recorte de Raca

CATEGORIA QUANTIDADE
Total de estudantes vinculados 1.629
Cursandos 1.338
Trancados 291
Egressos 1.037

Em mobilidade na Unila (fixo) 4
Nacionalidades 28

Fonte: (UNILA, 2022)

Esses numeros trazem debates sobre 0 avango das politicas de afirmacéao, no
que diz respeito a quantidade de inscritos temos uma porcentagem alta se
comparada a avanco do acesso dessa populagao as instituicdes de nivel superior.
Todavia, se comparamos esse acesso as ragas historicamente favorecidas vemos
que em uma instituicio que tem um foco maior ndo s6 de uma integragao
internacional, mas uma questdo de politica afirmativa o quantitativo de negros

deveria representar uma maioria dos inscritos ndo apenas 34%.

Ou seja, temos avangado, mas ainda estamos fazendo isso diante de uma
série de politicas de retrocesso principalmente se considerarmos sua localizagao
geografica que ja favorece a populagdo branca, uma vez que a regido sul tem um
predominio mais dessa raga se comparado aos demais estados do Brasil (e que tem
politicas de favorecimento mais fortes para essa populagéo). Entdo € uma barreira
politica importante que a instituicdo tem que enfrentar e que reverbera nesses

ndumeros.

Quanto as taxas de trancamento, voltamos a educacdo e renda como
indicadores que sempre andam em conjunto e que atravessam a raga de todas as

formas. Um documento que respalda essa analise traz contribuicées para o presente
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debate € o Acesso a Permanéncia da Populagdo Negra no ensino Superior

publicado pela Unesco junto com o Ministério da Saude.

Em relagdo aos dados da assisténcia estudantil, a Figura 11 apresenta o
quantitativo de alunos que fazem uso de beneficio totalizando 991, o que comparado
ao quantitativo de alunos inscritos diz respeito a (21,7%) do total de inscritos. Ativos
existem 986 contando com apenas cinco trancamentos. Com esses dados néo é
possivel inferir se a porcentagem de alunos atendidos corresponde

significativamente ou ndo a demanda dos estudantes.

Figura 11 — Panorama dos alunos que recebem auxilio (2022)

CATEGORIA | QUANTIDADE
Vinculados 991
Ativos 986
Trancados 5
Nacionais 432
Internacionais 559

Fonte: (UNILA, 2022)

Infelizmente nao foi possivel fazer o recorte de ragca como em relagdo ao
numero de matriculados, todavia se percebe que o numero de trancamentos
daqueles que recebem auxilio é irriséria percentualmente falando, ndo chega nem a
0,2% do total de inscritos. Isso demonstra a efetividade das ag¢des afirmativas na
permanéncia bem como o quanto ela é indispensavel para garantir o acesso as
instituicbes de ensino superior. Entretanto se essas agdes séo suficientes e o quanto
ainda se precisa avancgar necessitaria de uma coleta de dados em campo, por se
tratar de questdes multifatoriais que atravessam o jovem negro. Havendo distintas
questdes politicas e econdmicas que mudam de regido para regidao, bem como as
especificidades de cada curso que podem tornar esse processo ainda mais
complexo (UNILA, 2022).

A UNILA divulgou um documento no ano de 2009 intitulado “A Unila em
Construcédo” descrevendo seu plano de implantagao e trazendo dados importantes e
relevantes para presente pesquisa a respeito da situacao educacional da populacéao

negra no Brasil e nos paises da Americana Latina que seriam contemplados pela
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instituicdo. Esse panorama apesar de trazer dados antigos € capaz de dar inicio a
nossa discussao e levantar o debate sobre quanto sua implementacgéao foi efetiva e
tem avancado na busca de concretizar as ag¢des afirmativas mediante a comparacgéao
com dados recentes de 2022. Permitindo contrapor o que foi preconizado com o que
foi efetivado (UNILA, 2009).

A Unila teve como foco prioritario na sua implementacdo a rede de 22
universidades publicas da Associacdo Grupo de Montevidéu, que se constitui na
rede pioneira de cooperacao interuniversitaria do Mercosul. Fundada em 1991, a
AUGM era originalmente constituida por um pequeno numero de instituicbes dos
paises do Mercosul: 10 universidades. Progressivamente foi expandindo-se a rede
que conta atualmente com 8 universidades argentinas, 9 brasileiras, 2 paraguaias, 1
uruguaia, 1 chilena e 1 boliviana (UNILA, 2009).

O principio organizador dessa rede se estruturou através de Grupos
Académicos, mobilidade de docentes e estudantes e jornadas de investigacéo
cientifica. A escolha da rede como prioridade busca valorizar esta rede ja
consolidada, oferecendo mais um instrumento para a sua consolidagdo académica
(UNILA, 2009).

A Unila, através de seu projeto internacional da Biblioteca Latinitas (Biunila)
de referéncia latino-americana e do Instituto Mercosul de Estudos Avangados (Imea),
visa colocar a disposi¢do da rede um acervo, com um centro de documentagao e
informagdo sobre a América Latina, apoiada nos mais modernos meios de
multimidia, para uma efetiva circulacdo de livros, e-books, documentos e
informacgdes disponiveis no seu acervo, bem como os acervos das diferentes

universidades conectados em rede (UNILA, 2009).

4.2 Acesso e Permanéncia da Populacdo Negra as Instituicbes de
Ensino Superior nos Estados Unidos da América — O caso dos HBCUs
(Historically Black Colleges and Universities)

Nessa secao sera apresentado o que sao universidades de pesquisa dentro
do cenario norte americano, assim como a compreensao do que sao as faculdades

comunitarias como as HBCUs. Antes disso é importante apresentar como se
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estrutura o sistema educacional americano. O sistema educacional dos Estados
Unidos mantém sua estrutura descentralizada, com cada estado e distrito escolar
detendo autonomia consideravel. No entanto, ha um arcabougo geral que se aplica a
maioria das escolas, com nuances e desafios contemporaneos. (GARCIA; WEISS,
2021).

O ensino fundamental tipicamente se inicia aos 5 ou 6 anos e se estende por
5 a 6 anos. As disciplinas basilares englobam matematica, leitura, escrita, ciéncias e
estudos sociais. Adicionalmente, muitas escolas proporcionam educacao fisica, arte
e musica, reconhecendo a importancia do desenvolvimento integral. (BRYANT et al.,
2022).

O ensino médio compreende duas fases: middle school (ou junior high
school), com duracédo usual de 2 a 3 anos, e high school, que se prolonga por 4
anos. No ensino médio, os estudantes prosseguem com o estudo das disciplinas
basilares, mas também tém a chance de optar por disciplinas eletivas, como linguas
estrangeiras, artes, musica e tecnologia, fomentando a exploragdo de interesses
individuais. (BRYANT et al., 2022)

A conclusdo do ensino médio exige a obtengdo de um numero determinado
de créditos em disciplinas obrigatérias e eletivas. Ademais, os alunos devem ser
aprovados em exames padronizados, como o SAT ou o ACT, que servem como

critério de avaliagao para ingresso em universidades (GARCIA; WEISS, 2021)

O ensino superior nos Estados Unidos € ofertado por uma gama diversificada
de instituicbes, incluindo universidades, faculdades comunitarias (community
colleges) e escolas técnicas. As universidades disponibilizam programas de
graduacgédo (bachelor's degree), pds-graduacdo (master's degree e doutorado) e
profissionalizantes (como direito e medicina) (SMITH; JONES, 2023)

As faculdades comunitarias propdem programas de dois anos que culminam
em um diploma de associado (associate's degree). Tais programas podem ser
transferidos para uma universidade, possibilitando que os estudantes concluam um
bacharelado em um periodo mais curto. As escolas técnicas oferecem programas de
formagao profissional em uma variedade de campos, como saude, tecnologia e
negoécios (SMITH & JONES, 2023)
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O ingresso no ensino superior é competitivo, especialmente nas
universidades de maior prestigio. Os candidatos sao avaliados com base em seu
historico escolar, desempenho em exames padronizados, cartas de recomendacgao e
redagdes pessoais. (SMITH & JONES, 2023)

As universidades de pesquisa nos EUA sao conhecidas por suas extensas
atividades de pesquisa e oferta de programas de pds-graduacao dentre elas se

destacam as:

e Harvard University: Oferece cursos em diversas areas, como Direito,
Medicina, Negécios, Artes e Ciéncias. (HARVARD UNIVERSITY, 2023)

e Stanford University: Conhecida por seus programas em Engenharia, Ciéncia
da Computagao, Negdcios e Direito. (STANFORD UNIVERSITY, 2023)

e Massachusetts Institute of Technology (MIT): Mundialmente reconhecido por

seus cursos em Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica. (MIT, 2023)

e California Institute of Technology (Caltech): Destaca-se em Ciéncias e

Engenharia, com foco em pesquisa e inovagéo. (CALTECH, 2023)

e Universidade da Califérnia, Berkeley: Oferece uma ampla variedade de
cursos, com destaque para Ciéncias Sociais, Humanidades e Ciéncias
Naturais. (UNIVERSITY OF CALIFORNIA, BERKELEY, 2023)

Além das universidades tradicionais, as faculdades comunitarias
desempenham um papel crucial, proporcionando acesso a educacao superior a um
publico mais amplo. Cursos como Enfermagem, Tecnologia da Informagao,
Administracdo de Empresas e programas de transferéncia para universidades sao
comuns nessas instituicbes. (AMERICAN ASSOCIATION OF COMMUNITY
COLLEGES, 2023)

Elas também costumam ter uma gama diversificada de cursos e
especializagdes. Ja as faculdades de artes liberais focam em uma educagao mais
ampla, com énfase no desenvolvimento de habilidades de pensamento critico e

comunicagao.

As faculdades comunitarias, por sua vez, desempenham um papel crucial no

sistema educacional dos Estados Unidos.
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As faculdades comunitarias ocupam um espago singular no sistema
educacional americano, oferecendo tanto cursos técnicos profissionalizantes quanto
programas de nivel superior que podem ser transferidos para universidades de
quatro anos. Essa dualidade curricular atende a diferentes necessidades e
aspiracoes dos estudantes, mas também suscita questionamentos sobre a qualidade

e o reconhecimento desses percursos formativos (HARRIS; KAY, 2020).

Séo instituicdes que oferecem programas de dois anos, conferindo diplomas
associados (associate degrees) e preparando os estudantes para o mercado de
trabalho ou para a transferéncia para universidades de quatro anos. Elas sao
acessiveis, muitas vezes mais baratas que as universidades tradicionais, e servem

como um trampolim para a educacgéao superior

Para a populagdo negra, essa dualidade pode representar tanto uma
oportunidade de acesso ao ensino superior quanto um risco de estratificagcdo em
programas de menor prestigio e com retornos financeiros limitados. A escolha entre
um curso técnico e um programa de transferéncia pode ser influenciada por diversos
fatores, incluindo as expectativas familiares, as condi¢gbes socioeconbémicas e a

percepcao das chances de sucesso em cada trajetéria (HARRIS; KAY, 2020).

A presenca negra nas faculdades comunitarias evidencia a necessidade de
politicas e praticas que promovam a equidade em todas as etapas da jornada
educacional. Isso inclui o fortalecimento do ensino médio, o acesso a informacdes e
orientacdo sobre o0 ensino superior, 0 apoio financeiro e académico aos estudantes,

e a valorizagdo dos diferentes percursos formativos (HARRIS; KAY, 2020).

As faculdades comunitarias tém um papel crucial nesse processo, mas nao
podem agir isoladamente. E fundamental que haja uma articulagdo com outros
atores do sistema educacional, como escolas, universidades, empresas e
organizagbes comunitarias, para criar um ambiente propicio a inclusao e ao sucesso

de todos os estudantes, independentemente de sua raga ou origem social.

Além disso, as universidades negras (HBCUs - Historically Black Colleges and
Universities) tém uma presencga significativa nos EUA. Elas surgiram no final do
século XIX para proporcionar educagao a afrodescendentes em um contexto de
segregacao racial. Com o tempo, essas instituicbes se tornaram espagos de

empoderamento e desenvolvimento académico para estudantes negros. Hoje,
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embora as HBCUs representem apenas uma pequena parte das instituicbes de
ensino superior nos EUA, elas desempenham um papel importante na promogao da

educacgao e na construgao de liderangas dentro da comunidade negra.

Atualmente, existem cerca de 100 HBCUs (Historically Black Colleges and
Universities) nos Estados Unidos, distribuidas em diferentes estados. Apesar do fim
da segregacao racial legal, essas instituicbes continuam a desempenhar um papel
fundamental na educagdo da populagdo negra americana, oferecendo um ambiente
de aprendizado e apoio culturalmente relevante. Embora o numero de HBCUs tenha
diminuido ligeiramente desde o pico no século XX, sua importancia e impacto

permanecem inegaveis (GASMAN et al., 2017)

A importancia das universidades negras vai além do ensino, envolvendo a
preservacao da cultura e da identidade afro-americana. Alguns desses exemplos

sdo:

Foward University: A universidade abriga o Moorland-Spingarn Research
Center, um dos maiores repositorios de histéria e cultura afro-americana do mundo,
com vasta colecdo de manuscritos, fotografias e artefatos. Além disso, oferece o
programa de Estudos Afro-Americanos, que explora a rica heranga intelectual e

cultural da diaspora africana.

Spelman College: O museu do campus, o Spelman College Museum of Fine
Art, € dedicado a arte de mulheres afro-americanas, promovendo a visibilidade e o
reconhecimento de artistas negras. A instituicdo também realiza anualmente o Toni
Cade Bambara Scholar Activism Conference, que incentiva o ativismo e a lideranga

estudantil em questbes sociais.

Morehouse College: O Martin Luther King Jr. International Chapel € um
espaco de reflexdo e celebragdo da vida e legado do lider dos direitos civis,
graduado na instituicdo. O colégio também oferece o programa de Estudos

Africanos, que explora a historia, cultura e politica do continente africano.

Fisk University: Conhecida por seu renomado Jubilee Singers, um coral que
preserva e apresenta a rica tradicdo do spiritual negro, a universidade também
possui um departamento de Estudos Afro-Americanos e Africana, que promove a

pesquisa e o0 ensino sobre a diaspora africana.
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O governo norte americano conta com um Centro nacional de estatistica da
educacao que divulga dados sobre as HCBUS de forma online. Segundo os dados
fornecidos em 2024 ha 107 faculdades nos Estados Unidos que séao identificadas
pelo Departamento de Educagcdo dos EUA como Faculdades e Universidades
Historicamente Negras (HBCUs). Dessas 107, trés estdo fechadas atualmente.
Segundo dados fornecidos pelo Centro Nacional de Estatisticas de Educacgao (IES
NCES). Em 2022, havia 99 HBCUs localizadas em 19 estados, no Distrito de
Columbia e nas llhas Virgens Americanas. Das 99 HBCUs, 50 eram instituicoes

publicas e 49 eram instituicdes privadas sem fins lucrativos (CNEE, 2022).

O numero de alunos da HBCU aumentou em 47% (de 223.000 para 327.000
alunos) entre 1976 e 2010, depois diminuiu em 11% (para 289.000 alunos) entre
2010 e 2022.No entanto, o numero de alunos da HBCU foi quase 0 mesmo em
2022, como era pouco antes da pandemia do coronavirus em 2019 (também
arredondado para 289.000 alunos). Em comparagao, o numero de estudantes em
todas as instituicdes que concedem diplomas aumentou 91% (de 11,0 milhdes para
21,0 milhdes de estudantes) entre 1976 e 2010, depois diminuiu 12% (para 18,6
milhdes de estudantes) entre 2010 e 2022 (CNEE, 2022).

Embora as HBCUs tenham sido fundadas originalmente para educar alunos
negros, elas também matriculam alunos de outras ragas. A composi¢cao das HBCUs
mudou ao longo do tempo. Em 2022, os alunos ndo negros representavam 24% das

matriculas nas HBCUs, em comparagao com 15% em 1976.

A matricula de negros em HBCUs flutuou entre 1976 e 2022, com um pico em
2010 (266.000 alunos). Enquanto isso, o0 numero total de alunos negros matriculados
em todas as instituicdes de ensino superior que concedem diplomas (HBCUs e nao
HBCUs) foi mais que o dobro em 2022 do que em 1976, apesar dos declinios anuais
desde seu pico em 2011 (3,1 milhées de alunos), incluindo durante a pandemia de
COVID-19. Em contraste, embora a matricula de negros em HBCUs tenha caido de
219.000 em 2019 para 212.000 em 2020, ela se recuperou para 219.000 em 2022.
Como resultado, a porcentagem de estudantes negros matriculados em HBCUs caiu
de 18% em 1976 para uma baixa de 8% em 2014, depois subiu para 9%, onde
permaneceu até 2022 (CNEE, 2022).
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A matricula feminina nas HBCUs tem sido maior do que a matricula masculina
em todos os anos desde 1976. A porcentagem de matricula feminina nas HBCUs
aumentou de 53% em 1976 para 64% em 2022. Também em 2022, cerca de 88%
dos alunos das HBCUs frequentaram instituicbes de 4 anos, enquanto os 12%
restantes frequentaram instituicdes de 2 anos. Cerca de 77% dos alunos das HBCUs
frequentaram instituigbes publicas, enquanto os 23% restantes frequentaram

instituicdes privadas sem fins lucrativos (CNEE, 2022).

No ano académico de 2021-2022, cerca de 48.800 diplomas foram conferidos
por HBCUs: 11% eram graus de associado, cerca de dois tercos eram graus de
bacharel (67%), 16% eram graus de mestrado e 6% eram graus de doutorado. Dos
diplomas conferidos por HBCUs, a maioria (74%) foi conferida a alunos negros.
Alunos negros obtiveram 44% dos 5.300 graus de associado, 81% dos 32.800 graus
de bacharel, 70% dos 7.600 graus de mestrado e 61% dos 3.000 graus de
doutorado conferidos por HBCUs em 2021-22. De todos os diplomas conferidos por
HBCUs a alunos negros, mais de dois tergos foram conferidos a alunas (69%)
(CNEE, 2022).

De todos os diplomas de bacharelado e mestrado conferidos a estudantes
negros, a porcentagem conferida por HBCUs diminuiu ao longo do tempo. Por
exemplo, as HBCUs conferiram 35% dos diplomas de bacharelado e 21% dos
diplomas de mestrado que estudantes negros obtiveram em 1976-77, em
comparagao com 13 e 5%, respectivamente, em 2021-22 Além disso, a
porcentagem de doutores negros que receberam seus diplomas de HBCUs foi
menor em 2021-22 (10%) do que em 1976-77 (14%) (CNEE, 2022).

A receita total das HBCUs em 2021-2022 foi de US$ 10,7 bilhdes, com US$
1,9 bilhdo de mensalidades e taxas estudantis. As despesas totais foram de US$ 9,9
bilhdes, dos quais US$ 2,3 bilhdes foram gastos em instrugdo.Noventa por cento de
todos os alunos de graduacdo em HBCUs receberam algum tipo de auxilio
financeiro em 2019-2020. Especificamente, 83 por cento receberam bolsas, 65 por
cento fizeram empréstimos estudantis,4 por cento receberam prémios de
trabalho-estudo, 2 por cento receberam beneficios educacionais federais para
veteranos, e 18 por cento tiveram pais que fizeram empréstimos federais Direct
PLUS (CNEE, 2022).
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Entre os alunos de graduacdo em HBCUs que receberam qualquer auxilio
financeiro em 2019-20, o valor total médio recebido foi de $ 17.300. O valor médio
recebido de bolsas foi de $ 9.200, e o valor médio recebido de empréstimos

diretamente aos alunos foi de $ 7.700

A ajuda financeira estudanti vem de fontes federais, estaduais e
institucionais. Entre os alunos de graduacao em HBCUs em 2019-20, 82%
receberam ajuda federal, 27% receberam ajuda estadual e 35% receberam ajuda
institucional. Os valores médios para alunos que receberam ajuda financeira dessas
fontes foram de US$ 13.200, US$ 3.400 e US$ 6.400, respectivamente (CNEE,
2022).

No préprio site sado fornecidas tabelas detalhadas com a relacdo de
porcentagem de concluintes recentes do ensino médio matriculados na faculdade,
por raga/etnia e nivel de instituicdo que vao do ano de 1960 a 2022. Logo, devido ao
gap temporal ser muito extenso ndo caberia apresentar a tabela no presente
trabalho, mas € possivel demonstrar alguns dados significativos que ela apresenta.
Pegando o periodo mais recentes de 2019 até 2021 a porcentagem de jovens negro
na instituicdo variavam de 70.7% até 75,9% sendo o maior quantitativo em todo o
periodo listado. Em 2022 esse valor sofre uma queda para 63.1% o0 que pode
representar apenas uma oscilacdo no quantitativo total de inscritos que pode ter
aumentado o numero de vagas. Em relagdo a concluséo do curso nao é possivel
percentualizar esses valores, mas outra planilha fornecida informa que entre os anos
de 2019 e 2022 houveram 88.180 estudantes formados (CNEE, 2022).

Um outro documento disponivel no préprio site intitulado “Ensino Superior:
Lacunas no Acesso e Estudo de Persisténcia” publicado em 2012. Varios estudos,
incluindo os do National Center for Education Statistics (NCES), documentaram
lacunas persistentes entre o nivel educacional de homens brancos e o de homens
negros, hispanicos, indios americanos/nativos do Alasca e nativos havaianos/ilhas
do Pacifico. Além disso, ha evidéncias de lacunas crescentes por sexo dentro
desses grupos raciais/étnicos, pois as mulheres participam e persistem na educagao

em taxas mais altas do que seus colegas homens (CNEE, 2022).

No interesse de formular politicas para abordar essas lacunas, o Congresso

orientou o Departamento de Educacdo dos EUA a produzir um relatério
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documentando as lacunas no acesso e na conclusdo do ensino superior por homens
de minorias e a delinear politicas especificas que podem ajudar a abordar essas
lacunas (Higher Education Opportunity Act, HR 4137, 110th Cong. §1109, 2008). O
NCES foi orientado a produzir o Estudo sobre Educagdo Superior: Lacunas no
Acesso e Persisténcia, um relatorio estatistico que documenta o escopo e a

natureza das lacunas por sexo e por raga/etnia (CNEE, 2022).

O foco principal do Higher Education: Gaps in Access and Persistence
Study é examinar as lacunas na participacado educacional e realizagdo entre negros,
hispanicos, nativos havaianos/ilhas do Pacifico e indios americanos/nativos do
Alasca e suas contrapartes femininas e examinar as lacunas entre homens nesses
grupos raciais/étnicos e homens brancos. O foco secundario do relatorio € examinar
as diferengcas gerais de sexo e raga/étnica. Além desses indicadores descritivos,
este relatério também inclui analises multivariadas descritivas de variaveis que estao
associadas a frequéncia e realizagao pés-secundaria masculina e feminina (CNEE,
2022).

A preparagao académica para a faculdade, em termos de frequéncia de
cursos e desempenho em cursos como matematica e ciéncias, tem sido objeto de
muitas pesquisas nos ultimos 20 anos. Estudos tém mostrado a importéncia de
frequéncia de cursos avancados de matematica e ciéncias na matricula
pos-secundaria bem-sucedida e na obtengao de diplomas. Controlando fatores como
frequéncia de cursos no ensino médio entre os membros da amostra do National
Education Longitudinal Study (NELS), género e raca nado foram associados a
conclusdao de um curso universitario de 4 anos. Além disso, cerca de 95% dos
alunos que concluiram sequéncias rigorosas de cursos obtiveram um diploma de
bacharel em até 8 anos apdés a formatura do ensino médio. Por exemplo, obter
créditos além da algebra Il no ensino médio foi associado a uma maior probabilidade
de conclus&o de um diploma de bacharel (CNEE, 2022).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A tentativa de fazer uma comparagao sobre as a¢des afirmativas entre dois
paises de forma puramente historiografica e bibliografica dentro do escopo da
presente dissertacdo nao estaria em conformidade com um desenho metodolégico
adequado que pudesse inferir de forma estatisticamente validada qual pais esta
tendo melhores resultados no acesso a instituicbes de ensino superior, bem como na
sua permanéncia. Todavia, € possivel levantar um debate que vem sendo trazido no
transcorrer de todos os capitulos aqui apresentados, contemplando os aspectos
histéricas, politicos, econdmicas e culturais que atravessam as acgbes afirmativas

nos dois paises e a forma como isso tem chegado para a populagao negra.

Para toda boa hipotese é imprescindivel se iniciar de uma afirmagao sobre a
qual iremos dissertar sobre, sob uma analise das ciéncias sociais € possivel
identificar juntamente com os dados apresentados que os EUA foi mais bem
sucedido primeiramente em criar instituicdes mais voltadas para a populagédo negra,
bem como gerar mais adesao e permanéncia se comparado ao Brasil. Mas, isso
historicamente é esperado devido a dois pontos que ja foram aprofundados aqui que
seriam a colonizagdo x sistema escravocrata. Esses dois eventos determinantes
tiveram caracteristicas muito particulares nos dois paises que definiram como esse

sistema de acgdes afirmativas iriam se dar.

A logica politica e econbmica que geraram os dois paises (Brasil e EUA) sao
antagbnicas e consequentemente produziram sociedades totalmente distintas. Na
ameérica do norte a economia segue a légica de melhorar a qualidade de vida da sua
propria populagdo, ja no Brasil explora-se a populagdo para gerar melhorar
qualidade de vida para outros paises, nosso desenvolvimento ndo € para nés é para
outros, e aqueles que politicamente colhem os frutos dessa exploragdo, também véao

morar nos paises que eles favorecem em suas relagdes comerciais.

Logo, € possivel inferir que apesar de um pais emergente com grande
capacidade de crescimento econdmico a distribuicdo de renda ainda é um forte
gargalo, que faz com que lucros da exportacdo favoregam mais os paises ja

desenvolvidos. E sendo a populagdo negra a maior parte dessa populagdo sem
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ainda entrar no viés do racismo considerando apenas politicas econémicas ja temos
uma populacdo desprivilegiada em relagdo ao norte e com a educagao isso nao

seria diferente.

Entrando nas questbes de raca/cor a escravidao nos EUA além de ter um
recorte temporal maior que o do Brasil tinha uma politica de segregagdo mais
explicita que se perpetuo durantes décadas mesmo apds abolicdo da escravatura ter
ocorrido. O que ja coloca uma carga mais pesada de divida a ser paga na América.
Outro ponto importante agora falando do Brasil € que no pais, esse racismo sempre
foi velado, o que dificulta que intervengdes sejam concretizadas na medida em que
para se intervir em um problema é preciso reconhecé-lo como tal. O que nos faz nao
avangar no que se trata de concretizacdo das politicas publicas e de mudanca

social.

Voltando para o norte, outro ponto que os favorece no sentido de se voltar
para resolver essa divida diz respeito a sua visibilidade internacional. Sendo umas
das maiores poténcias do mundo, ela tem questdes sociais a responder para manter
seus acordos politicos. Toda a ideia do sonho Americano embasou seu crescimento
porque toda expansao precisa ndao s6 de forga politica, mas precisa vender uma
ideia. Logo, questdes internacionais fazem com que a resposta dos estados unidos

aos crimes cometidos tenha que ser mais expressivas que em relacéo ao Brasil.

Isso explicaria o maior quantitativo de instituicbes voltadas para populagao
negra que compete de 170 instituicées, para nem 05 completas no Brasil. Bem como
um quantitativo maior de ingressos e concluintes que s&o importantes indicadores,
mas que nao sao passiveis de comparagao na medida em que no Brasil ndo temos
nem 5% do quantitativo de escolas de nivel superior. Nos restando apenas o debate
politico e ideolégico que foi feito levantando os motivos que levaram a essa

diferenca gritante.

Ao analisar a trajetéria das agdes afirmativas nos Estados Unidos e Brasil, é
evidente que tanto a sua origem quanto o reconhecimento nacional da urgéncia em
reparar as desigualdades resultantes da escravidao antecedem significativamente os
eventos correlatos no contexto brasileiro. Frequentemente observa-se que essas

duas nacbes seguiram trajetérias opostas, com distintas cronologias na

131



implementacdo e na posterior reducdo dessas politicas publicas, influenciadas pela

agenda partidaria dos seus respectivos lideres governamentais.

No caso dos negros e do movimento social negro, o retorno do debate sobre
ragca tem sido estratégico para desvendar os caminhos da construgdo social da
diferenca que se transformou em desigualdade. A compreensao critica do passado é
fundamental para entender o presente e construir um futuro em que a raga

efetivamente ndo seja um operador permanente de desigualdades de oportunidades

A educacao superior, ao adotar politicas de ingresso diferenciado, como
reserva de vagas para negros e outros grupos marginalizados, se compromete com
a luta por justica social e racial, buscando corrigir e eliminar as discriminagdes
enfrentadas por esses grupos. Essa abordagem ndo deve ser interpretada como
esmola ou favorecimento indevido, uma vez que os candidatos admitidos através
dessas politicas demonstraram competéncias minimas para prosseguir com seus

estudos em nivel superior.

Os programas de acgdes afirmativas exigem metas a curto, médio e longo
prazos, bem como recursos financeiros e materiais adequados. Além disso,
requerem profissionais competentes que estejam abertos a diversidade étnico-racial
da nacéo brasileira. Esses profissionais devem ser sensiveis aos graves problemas
sociais e econdbmicos que afligem a populagdo, comprometidos com a justica e
capazes de combater seus proprios preconceitos contra pessoas e grupos. Eles
devem também ser capazes de interagir com esses grupos sem tentar assimila-los a
valores, objetivos ou orientagées de vida considerados universais. Pelo contrario,
devem se comprometer a respeitar as diversas raizes que compdéem a nagao

brasileira.

A permanéncia bem-sucedida de estudantes negros, especialmente aqueles
de baixa renda, nas universidades é uma questdo preocupante. E crucial
desenvolver um corpo tedrico de pesquisa para investigar a experiéncia da
juventude negra no ensino superior. Os programas e projetos de ag¢des afirmativas
existentes indicam que a jornada académica desses jovens na universidade, na
auséncia de politicas adequadas de apoio a permanéncia, € desafiadora. Isso
ressalta ainda mais a necessidade de implementar cotas raciais em conjunto com

iniciativas, projetos e programas que promovam a permanéncia. Ndo é suficiente

132



simplesmente abrir as portas das universidades para a juventude negra; € essencial
também garantir condigcbes adequadas para que esses jovens continuem seus

estudos e se desenvolvam academicamente e cientificamente.

Tendo em vista o descrito, nos Estados Unidos, houve uma politica
governamental favoravel a implementagdao de agdes afirmativas, inicialmente no
contexto do mercado de trabalho e posteriormente nas instituicbes educacionais. A
incorporagao de cotas e medidas preferenciais, destinadas a promover a inclusédo e
a permanéncia de grupos étnicos socialmente discriminados, especialmente em
universidades altamente seletivas, ocorreu ao longo de varias décadas. Atualmente,
no entanto, esse cenario enfrenta desafios e esta passando por modificagdes. Oliven
(2007) afirma que agdes afirmativas podem ser entendidas como uma forma de

diminuicdo da carga moral dessas dividas historicas.

Seria impossivel ndo fazer um paralelo dessa configuragdo com o Brasil,
tendo em vista que pos aboligcdo, houve uma expulsdo for¢osa ( ndo foi como uma
“lei” mas deixou os libertos sem alternativas de se manter nos centros) dos negros
para a margem dos engenhos, fazendo com que esses se aglutinassem para locais
que ficou conhecido como corticos, como explicado anteriormente nesse trabalho.
Tendo em vista o escrito,é possivel confirmar que o Brasil vivenciou ( e vivencia até
hoje, € sé olhar a cor de quem esta na prisdo, quem pega metrd, quem usa o servigo
do SUS etc ) tal como os Estados Unidos um processo de Apertheid, a diferenga é
que num pais havia uma demarcacao direta dessa desigualdade e noutro ficava no

mundo das “ideias”.

E fundamental destacar novamente que os cidaddos negros no Brasil
enfrentam nao apenas discriminagao devido a segregacao racial no mercado de
trabalho, mas também tém sua dignidade humana violada pela policia truculenta,
que muitas vezes os rotula como criminosos por nao possuirem uma carteira de
trabalho assinada por um empregador branco. Essa situagdo € uma consequéncia

direta do desemprego e do subemprego que afetam a maioria da populacao negra

Como Franz Fanon destacou com perspicacia, os descendentes dos
mercadores de escravos e dos senhores de outrora ndo devem carregar culpa pelas
atrocidades cometidas por seus antepassados. No entanto, possuem uma

responsabilidade moral e politica de combater o racismo e as discriminacoes, e de
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colaborar com aqueles que tém sido marginalizados, especialmente os negros, para
construir relagdes sociais e raciais saudaveis. Isso requer um esforgo conjunto para
que todos possam crescer e se desenvolver plenamente como seres humanos e

cidadaos.

A implementagao de acgbes afirmativas representa um desafio complexo que
exige esforgcos coordenados tanto do Estado quanto da sociedade. Nao se trata
apenas de incorpora-las em reformas pontuais, mas de integra-las como elementos
estruturantes de uma transformacao social ampla e duradoura. Espera-se que o
Governo Federal, particularmente por intermédio do Ministério da Educagao, assuma
a responsabilidade de consolidar as agdes afirmativas como uma politica de Estado,

assegurando sua continuidade e eficacia.

Além disso, é necessario ir além das reformas setoriais € promover mudancgas
infraestruturais abrangentes em todo o pais. Essa transformacdo requer o
acompanhamento de recursos publicos especificos, devidamente alocados no
orcamento federal, com vistas a garantir a implementagdo, o monitoramento e o
aprimoramento dessas politicas. Apenas por meio de tal comprometimento sera
possivel enfrentar as desigualdades histéricas e construir um sistema educacional

mais inclusivo, equitativo e representativo da diversidade social e cultural brasileira.

Atentando para esse cenario, considerando-se o cenario brasileiro, quando se
verifica a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga (adotada pela Assembleia
das Nagbes Unidas de 20 de novembro de 1959 e ratificada pelo Brasil) e a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (adotada e proclamada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas (resolugao 217 A Ill) em 10 de dezembro
1948, percebe-se que o Brasil ndo vem garantindo direitos basicos para criangas

negras contidos nesses documentos.

Aliado ao fato de que baseado nessas mesmas Declaragdes, propostas mais
combativas ao racismo poderiam ser evitadas. Para ilustrar tal situacado, temos que
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos no Artigo 5° “Ninguém sera
submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante” e
no Artigo 1° da Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga “Todo ser humano tem

capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta Declaragao,
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sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religidao, opiniao

politica ou de outra natureza”.
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