5 UNILA

Universidade Federal % ¢
da Integracéo (ILACVN) GRADUAGCAO EM SAUDE COLETIVA
Latino-Americana

INSTITUTO LATINO-AMERICANO DE
CIENCIAS DA VIDA E DA NATUREZA

~ POLITICA NACIONAL DE ATENGAO BASICA (PNAB):
UMA ANALISE DA LITERATURA SOBRE AVANGOS E DESAFIOS NO BRASIL NO
PERIODO DE 2020 ATE 2024

JULIAMENE VILFORT

Foz do Iguacgu, 2025

Versao Final Honol ogada
16/ 08/ 2025 11: 34



%e
8

Versao Final Honol ogada
16/ 08/ 2025 11: 34

5 UNILA

Universidade Federal
da Integracgéo
Latino-Americana

INSTITUTO LATINO-AMERICANO DE DA VIDA E
DA NATUREZA
(ILACVN)

GRADUAGAO EM SAUDE COLETIVA

, POLITICA NACIONAL DE ATENGAO BASICA (PNAB):
UMA ANALISE DA LITERATURA SOBRE AVANGOS E DESAFIOS NO BRASIL NO
PERIODO DE 2020 ATE 2024

JULIAMENE VILFORT

Trabalho de Conclusdao de Curso apresentado ao
Instituto Latino-Americano de Ciéncias da Vida e
da Natureza da Universidade Federal da
Integragcdo Latino-Americana, como requisito
parcial a obtencao do titulo de Bacharela em Saude
Coletiva - Sanitarista.

Orientador: Prof. Dr. Carlos Guilherme Meister
Arenhart

Foz do Iguagu 2025



JULIAMENE VILFORT

POLITICA NACIONAL DE ATENGAO BASICA (PNAB):
UMA ANALISE DA LITERATURA SOBRE AVANCOS E DESAFIOS NO BRASIL NO
PERIODO DE 2020 ATE 2024

Trabalho de Conclusao de Curso apresentado ao
Instituto Latino-Americano de Ciéncias da Vida e
da Natureza da Universidade Federal da
Integracdo Latino-Americana, como requisito
parcial a obtengao do titulo de Bacharel em Saude
Coletiva - Sanitarista.

BANCA EXAMINADORA

Orientador: Prof. Dr. Carlos Guilherme Meister Arenhart
UNILA

Prof. Dr. Rodne de Oliveira Lima

Prof. Dr. Walfrido Kuhl Svoboda
UNILA

Profa. Dra. Gladys Vélez Amélia Benito
UNILA

Foz do Iguacgu, 08 de agosto de 2025

Versdo Final Honol ogada

16/ 08/ 2025 11: 34



Dedico este trabalho a minha querida familia,
especialmente a minha mae Julienne
Ladouceur.

Versao Final Honol ogada
16/ 08/ 2025 11: 34



Au contraire, dans tout cela nous sommes plus que
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RESUMO

Introdugao: A Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB) é um dos principais
instrumentos de ordenamento da Atencdo Basica no Sistema Unico de Saude (SUS),
responsavel por garantir o cuidado integral, universal e resolutivo a populagdo. Entre os
anos de 2020 e 2024, a produgéo cientifica sobre a PNAB passou por transformacgoes
importantes, impulsionadas pela pandemia da COVID-19, pela reestruturagcdo do
financiamento federal e pela revisdo das atribuigdes das equipes multiprofissionais.
Objetivo: o presente estudo teve como objetivo analisar a producgéo cientifica brasileira
sobre a PNAB no periodo de 2020 a 2024, com foco nos principais avangos e desafios
identificados na literatura. Metodologia: Tratou-se de pesquisa de revisdo de literatura,
com abordagem qualitativa, de natureza exploratéria e descritiva. Foram analisadas 26
publicagdes indexadas nas bases SciELO, Periddicos CAPES e no acervo institucional do
CONASS. A busca utilizou descritores como “atencao primaria em saude”, “politica de
saude” e “SUS”, considerando critérios de inclusdo por idioma (portugués, espanhol e
inglés), livre acesso e delimitagdo temporal. Resultados: A maioria das publicagdes se
concentra nos anos de 2023 e 2024, refletindo o impacto recente das mudangas na PNAB.
As revistas Ciéncia & Saude Coletiva e Cadernos de Saude Publica foram os principais
periddicos identificados. Os temas mais recorrentes incluem os efeitos do Programa Previne
Brasil na cobertura de cadastro e financiamento da AB, os desafios da promogao da saude,
a reorganizagao dos servigos em territorios vulneraveis e as lacunas no cuidado integral.
Foi evidenciada uma tensdo entre metas quantitativas e os principios da equidade e
integralidade. Além disso, observou-se que, embora o cadastramento da populagao tenha
aumentado, isso nao se traduziu necessariamente em melhora do desempenho
assistencial. Conclusao: Apesar dos avangos normativos e programaticos, a PNAB
enfrenta desafios significativos em sua implementacéo territorial. Fortalecer o vinculo
comunitario, a qualificagao das equipes multiprofissionais e o financiamento robusto da AB
sdo estratégias centrais para consolidar a atengédo basica como pilar do SUS no cenario
pos-pandémico.

Palavras-chave: Atencao primaria em saude; Politica de saude; Atencéo Basica; Sistema
Unico de Saude; Rede de Atencao a Saude.
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RESUME

Introduction : La Politique nationale de soins primaires (PNSB) est I'un des principaux
instruments de régulation des soins primaires dans le Systeme de santé unifié , chargé
d'assurer des soins complets, universels et efficaces a la population. Entre 2020 a 2024, la
production scientifique sur le PNSB a subi des transformations importantes, motivées par la
pandémie de COVID-19, la restructuration du financement fédéral et la révision des
responsabilités des équipes multidisciplinaires. Objectif : Cette étude visait a analyser la
production scientifique brésilienne sur le PNSB de 2020 a 2024, en se concentrant sur les
principales avancées et les principaux défis identifiés dans la littérature. Méthodologie : II
s'agissait d'une revue de la littérature avec une approche qualitative, de nature exploratoire
et descriptive. Vingt-six publications indexées dans la base de données SciELO, les revues
CAPES et la collection institutionnelle CONASS ont été analysées. La recherche a utilisé
des descripteurs tels que « soins de santé primaires », « politique de santé » et « Systéme
de Santé Unifié », en tenant compte des critéres d'inclusion par langue (portugais, espagnol
et anglais), acces libre et calendrier. Résultats: La plupart des publications ont été publiées
en 2023 et 2024, reflétant I'impact récent des changements apportés au PNAB. Les revues
Ciéncia & Saude Coletiva et Cadernos de Saude Publica ont été les principales revues
identifiées. Les thémes les plus récurrents comprennent les effets du programme Previne
Brasil sur la couverture d'enregistrement et le financement des soins primaires, les défis de
la promotion de la santé, la réorganisation des services dans les zones vulnérables et les
lacunes dans les soins complets. Une tension a été mise en évidence entre les objectifs
quantitatifs et les principes d'équité et d'exhaustivité. De plus, il a été observé que, bien que
I'enregistrement de la population ait augmenté, cela ne s'est pas nécessairement traduit par
une amélioration des performances des soins. Conclusion : Malgré les avancées
réglementaires et programmatiques, le PNSB est confronté a des défis importants dans sa
mise en ceuvre territoriale. Le renforcement des liens communautaires, la formation
d'équipes multidisciplinaires et la garantie d'un financement solide pour les soins primaires
sont des stratégies clés pour consolider les soins primaires en tant que pilier du SUS dans
le scénario post-pandémique.

Mots clés : Soins de santé primaires ; Politique de santé ; Soins de base ; Systéme de
santé unifié ; Réseau de soins de santé.
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REZIME

Entwodiksyon: Politik Nasyonal Swen Prensipal (PNAB) la se youn nan prensipal
enstriman pou reglemante Swen Prensipal nan Sistém Sante Inifye a (SUS),
responsab pou asire yon swen konplé, inivesél ak efikas pou popilasyon an. Ant 2020
ak 2024, pwodiksyon syantifik sou PNAB la te sibi transfomasyon enpotan, akoz
pandemi COVID-19 la, restriktirasyon finansman federal la, ak revizyon responsablite
ekip miltidisipliné yo. Objektif: Etid sa a te gen pou objaktif pou analize pwodiksyon
syantifik brezilyen an sou PNAB la soti 2020 rive 2024, konsantre sou prensipal
avansman ak defi yo idantifye nan literati a. Metodoloji: Sa a te yon revizyon literati
ak yon apwoch kalitatif, eksploratwa ak deskriptif. Yo te analize vennsis piblikasyon ki
endekse nan baz done SciELO a, Jounal CAPES yo, ak koleksyon enstitisyonél
CONASS la. Rechéch la te itilize deskripté tankou "swen sante prime", "politik sante"
ak "SUS", pran an konsiderasyon krité enklizyon pa lang (potigé, panyodl ak anglé),
aksé ouve, ak delé. Rezilta yo: Pifo piblikasyon yo te pibliye an 2023 ak 2024, sa ki
reflete enpak chanjman ki féet nan PNAB la dényéman. Jounal Ciéncia & Saude
Coletiva ak Cadernos de Saude Publica te prensipal jounal yo te idantifye. Tém ki pi
rekiran yo enkli efé Pwogram Previne Brasil la sou pwoteksyon anrejistreman ak
finansman swen prensipal, defi pwomosyon sante, reorganizasyon sévis nan zon
vilnerab yo, ak twou vid ki genyen nan swen konple. Yo te mete aksan sou yon tansyon
ant objektif kantitatif yo ak prensip ekite ak konpléte. Anplis de sa, yo te obséve ke,
byenke anrejistreman popilasyon an ogmante, sa pa neseseman tradui an yon
amelyorasyon nan péfomans swen an. Konklizyon: Malgre pwogré regilasyon ak
pwogramatik yo, PNAB la fé fas ak gwo defi nan aplikasyon teritoryal li. Ranfose lyen
kominoté yo, fome ekip miltidisipliné yo, ak asire yon finansman solid pou swen
prensipal se estrateji kle pou konsolide swen prensipal kdm yon poto mitan SUS la nan
senaryo apre pandemi an.

Mo kle: Swen sante primé; Politik sante; Swen debaz; Sistém Sante Inifye; Rezo
swen sante.
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APRESENTAGCAO

O meu nome € Juliaméne Vilfort e nasci em 1998. Nasci numa familia de quatro
filhos, dos quais eu a segunda filha da minha familia. A histéria dos meus pais era complexa,
nao era econdbmica, mas mistica. Por isso, cresci num orfanato, rodeada de pessoas
amaveis que se tornaram a minha familia, uma segunda familia que Deus me deu. Embora
nao partilharmos os mesmos lagos de sangue, partilhamos o amor entre nos. E esses anos

no orfanato ensinaram-me a partilhar e a importancia de me construir.

Fiquei no orfanato até aos 18 anos. Depois dos meus estudos classicos, voltei para
casa da minha mae para continuar os meus estudos. Como ja disse sobre o assassinato do
Presidente anteriormente, a inseguranga no pais comegou a piorar e optei por continuar os
meus estudos no Brasil. Para prosseguir o meu sonho na area da saude, consegui uma
bolsa de estudos no Brasil, o que foi uma grande oportunidade, apesar de n&o falar muito
bem portugués. Com a ajuda de Deus, consegui adaptar-me, terminei os meus estudos e
continuei para ir mais longe e realizar o meu sonho.

Tomei conhecimento da bolsa de estudo brasileira com um grupo de amigos
estudantes da minha escola quando estdvamos no ensino médio na cidade Petion-Ville. A
embaixada brasileira estava na cidade Petion-Ville. Decidimos ir pedir informacdes e eu fui
a unica a ser aceita na UNILA. Fiquei muito triste ao saber que era assim que eu ia entrar
no Brasil, mas foi tudo por uma razao. O meu sonho era terminar os meus estudos classicos
e ir para a universidade para continuar os meus estudos, mas com a crise politica e social,
a enorme inseguranga que a acompanhava foi um enorme desafio para mim para continuar
os meus estudos, e a realidade do meu pais fez-me pensar muito. A crise politica no Haiti
marcou a minha vida, principalmente apds o assassinato do presidente haitiano Jovenel
Moise em 07 de julho de 2021.

Esse acontecimento desencadeou uma enorme onda de insegurancga e instabilidade
violenta que me afetou muito, mas ao mesmo tempo eu ja havido sido aceita na UNILA e
tomei a decisado de deixar tudo para tras, minha familia e amigos, para seguir meu sonho,
mesmo que isso significasse vir para o Brasil sozinha, sem familia ou amigos. Atualmente,
cada passo que dou na universidade recorda-me o0 meu percurso. O meu compromisso com
a Saude Coletiva ndo é apenas académico, é essencial e existencial. E fruto da minha
histéria, do meu desejo e do meu sonho de fazer parte de mudancas que possam devolver
a dignidade a pessoas que, como eu, conhecem a fragilidade da vida.
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1 INTRODUGAO

A atencdo basica é a porta principal de entrada do Sistema Unico de Saude (SUS).
Ela caracteriza-se por um conjunto de agdes de saude, a nivel individual e coletivo, que
envolvem promogao e protegdo de saude, a prevengao de doengas, o diagnostico, o
tratamento, a reabilitagdo e o risco, com objetivo de oferecer uma atengao integralmente e
gratuitamente a todas as populag¢des brasileiro e todos os residentes estrangeiro sem
discriminagao (Brasil, 2017).

De acordo com o Ministério de Saude (2006), a Politica Nacional de Atencao Basica
(PNAB) é orientada pelos valores da ética, do profissionalismo e da participacéo, e, por
isso, sdo demonstrados como expressao do Ministério da Saude em estabelecer a
revitalizacdo da atencdo basica no pais. Contudo, nesta temporalidade as atencdes
estiveram voltadas para os principios e diretrizes estabelecidos nos Pactos em Defesa do
SUS e pelo Pacto de Gestédo, em 2006. Estes pactos, apesar dos esforgos coletivos, ndo
resultaram em significativas transformag¢des da capacidade instalada da APS brasileira,
permanecendo tensionamentos entre as relacdes interfederativas e intergovernamentais
em saude.

Os debates, construgdes e didlogos do desenho da Politica Nacional da Atengao
Basica em 2006 foram efetuados ao longo do tempo, desde a década de 1990, no interior
da Comisséo Intergestores Tripartite (CIT) do Brasil. Neste espaco de instdncia maxima de
pactuacao entre Ministério da Saude (MS), Conselho Nacional de Secretarias Municipais
de Saude (CONASEMS), Conselho Nacional de Saude (CNS) e Conselho Nacional de
Secretarias Estaduais de Saude (CONASS) colocou-se sob analise dos trés entes
federados da politica de saude a experiéncia adquirida ao longo da construgcéo da atencao
basica e estratégia de saude da familia no pais. Este forum foi utilizado como um
complemento para a regulamentagdo da atengdo basica, favorecendo avangos
significativos da saude coletiva do Brasil (Brasil, 2006).

Cinco anos depois, segundo a portaria 2.488/2011, a PNAB foi rearticulada e
revisitada pelos entres de gestao interfederativa do SUS, e foi lancada uma nova versao da
politica ainda em 2011, com objetivo era ampliar o acesso da populagdo as Unidades
Basicas de Saude (UBS), fortalecer a analise das diretrizes e normas existentes, com vista
a sua revisao, no que diz respeito a organizacao dos cuidados de saude primarios.

A Estratégia de Saude da Familia (ESF) e o Programa de Agentes Comunitarios de

Saude (PACS) foram reafirmadas como duas iniciativas de intervengado comunitaria que se
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propdem a promover a saude e o bem-estar dos cidadaos e cidadas do pais. Segundo o
Conass (2024), ha uma contextualizagdo da transformacao da AB e do préprio sistema de
saude, onde a cada dia surgem novos equipamentos com especializagdo profissional e com
praticas multiprofissionais de promogéao da saude.

A atencdo basica demonstra a eficacia na redugao da mortalidade infantil e no
aumento da expectativa de vida em outros paises. No Brasil pode-se citar que as
experiéncias das décadas de 1960 e 1970 contribuiram para a criacdo do SUS. Ha muitas
experiéncias bem sucedidas na ESF, contudo, ainda coexistem muitos desafios a serem
enfrentando como o resgate do papel do agente comunitario de saude, quais as
especialidades médicas sdo necessarias na APS,a formacgao e pratica dos médicos de
familia e comunidade, o financiamento dos equipamentos, a gestdo do trabalho e a
singularidade da corresponsabilizagao sanitaria na AB.

Nesse processo histdrico, a atencao basica foi se fortalecendo aos poucos e tornou-
se a porta de entrada principal SUS, sendo o ponto de partida para a estruturagdo dos
sistemas locais de saude e suas densidades tecnologicas. De acordo com Ministério da
Saude em 2017, novamente, a PNAB ¢é reajustada em seus principios e condugao
interfederativa, consolidando seu papel como articuladora técnica de trabalho em saude de
diversos agentes, acumulo histérico da sociedade brasileira no processo de
desenvolvimento e implantagdo do SUS.

Para a autora Giovanella et al. (2012) no SUS a atencgao basica em saude, pode ser
também denominada como atencg&o primaria em saude, e hoje € constituida como pilar
fundamental para a garantia de acesso a saude nos territérios. A responsabilidade pela
gestdo da APS e a condugao da implementagao recai sobre a administragcado municipal, ou
seja, os municipios. (Giovanella et al, 2012). A AB vem sendo reformulada com reformas
periddicas e sucessivas para que possa cumprir seu papel no SUS e se consolidar como
ordenadora da Rede de Atencdo a Saude (RAS). A Saude Coletiva como campo do
conhecimento, saberes e praticas que tem como base epistemoldgica as necessidades
sociais de saude (e ndao apenas doengas, condigdes ou riscos), se torna uma estratégia de
abordar e compreender a situagao de saude como um processo social (processo saude-
doenga) em relagao a estrutura da sociedade e conceber as agbes de saude como praticas
técnicas e sociais.

Assim definida a saude coletiva e sua profissionalizagao também propde-se ir além
das intervencgdes de saude sob a forma de programas tematicos, orientados para problemas

especificos ou grupos populacionais e baseados numa epidemiologia puramente descritiva
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e numa abordagem normativa de planeamento e administragdo. Por meio de intervengdes
articuladas para promover, proteger, recuperar e reabilitar a saude, a partir de uma
abordagem multidisciplinar, com a contribuicdo das ciéncias sociais, da epidemiologia
critica e do planejamento e da gestao estratégica e comunicativa (Souza, 2014, p.7).

Este estudo académico teve por objetivo central compreender a melhoria das
condicdes de saude das populagdes no ambito da atengao primaria, partindo do método de
analise de literatura cientifica em saude coletiva para promover um arranjo de critica da
producao cientifica ligada a PNAB no Brasil no periodo de 2020 a 2024. Esse estudo ainda
buscou compreender os avangos e desafios para a organizagao da AB no SUS, seja pela

identificacdo das revistas com mais publicacdes no periodo selecionado.

Figura 1 — linha do tempo - PNAB

LINHA DO TEMPO — PNAB (POLITICA NACIONAL

DE ATENCAO BASICA)
desde 2006 até 2024
PNAB 2011 PNAB 2022
Atualizagao pela Portaria n® Avaliagao e pagamento por desempenho a
2.488 cada 4 meses
Criacao dos NAS e Consultorios Mantida a metodologla de célculo do ISF
na Rua Uso do SISAB como base de dados
- Adaptacao as realidades locais Novas metas e pesos pactuados na CIT
- ESF mantida como prioridade Nota Técnica n° 03/2022 como guia oficial

|

mp

PNAB 2006 PNAB 2017 PNAB 2024
Instituicao da PNAS pela Nova versao: Portaria n° 2.436 Portaria n°® 3.493/2024
Portaria n° 648/GM - Permite outros modelos além da - Nova metodologia de
- Porta de entrada do SUS ESF cofinanciamento da APS
- Prioriza a ESF Mudanca na composi¢ao das

- Financiamento por componentes
Garantia de repasses minimos com
transicao até 2025

- Diretrizes claras para equipes
equipes Debate sobre enfraquecimento da
ESF

Figura feita por autora propria, inspirada em modelos visuais de sites institucionais como Medcel, ABEn e
Fiocruz."

Entre o periodo 2006 até 2024, a Politica Nacional de Atengéo Basica (PNAB) passou
por muitos eformulag¢des que influenciaram diretamente a organizagao da Atengao Basica no
Brasil. Em 2006, de acordo com a Portaria n° 648/GM, a PNAB foi oficialmente instituida,
estabelecendo a Atengdo Basica como porta de entrada preferencial do Sistema Unico de
Saude (SUS) e priorizando a Estratégia Saude da Familia (ESF) como modelo central de
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organizacgao. Essa versao buscava ampliar a cobertura, fortalecer o trabalho multiprofissional

e orientar as equipes com diretrizes mais claras sobre suas atribuigdes (Brasil, 2006).

No ano de 2011, segundo Portaria n® 2.488 promoveu a primeira grande atualizagao,
incorporando novas modalidades de equipes, como os Nucleos de Apoio a Saude da Familia
(NASF) e os Consultérios na Rua, além de oferecer maior flexibilidade para que os
municipios adaptassem a organizagao do trabalho as realidades locais, mantendo a ESF
como prioridade (Brasil, 2011).

Em 2017, a Portaria n® 2.436 promoveu alteragdes significativas, ampliando a
possibilidade de implantagdo de equipes que nao seguissem exclusivamente o modelo da
ESF, alterando responsabilidades e composi¢cao das equipes, além de promover ajustes no
financiamento. Essa revisao foi marcada por intensos debates no campo da saude coletiva,
especialmente sobre os riscos de enfraquecimento da ESF e a possivel reducéo da cobertura
populacional (Brasil, 2017). O Programa Previne Brasil, instituido pela Portaria n° 2.979 de
2019, visa transformar o financiamento da Ateng¢do Primaria a Saude (APS) no Brasil,
adotando o modelo de pagamento por desempenho. O programa introduziu indicadores
especificos, como o acompanhamento de gestantes, a vacinagao infantil e o controle de
doengas crénicas, com o objetivo de melhorar a qualidade do atendimento nas unidades de
saude. O desempenho das equipes de saude €& monitorado quadrimestralmente, e os
incentivos financeiros sao atribuidos com base nas metas atingidas, promovendo um foco na
efetividade dos servigos prestados a populagado, especialmente nas areas mais vulneraveis.

A partir de 2021, o programa expandiu seus indicadores para areas como saude
mental, cancer de mama, tuberculose e hepatites, além de integrar ferramentas para avaliar
a qualidade assistencial e a experiéncia do paciente. O Previne Brasil adotou uma
abordagem adaptada as realidades locais, considerando as necessidades de cada municipio
e incentivando a melhoria continua dos servigos de saude. Assim, o programa representa
um avango significativo na busca por uma atengao integral e humanizada no SUS, alinhando
recursos financeiros a resultados concretos em saude publica. (Brasil, 2019)

Em 2024, o Ministério da Saude publicou a Portaria n°® 3.493, de 10 de abril de 2024,
que trouxe mudancas relevantes no financiamento da Atencado Primaria a Saude. A norma
alterou a Portaria de Consolidagado n°® 6, de 2017, e instituiu uma nova metodologia de
cofinanciamento federal do Piso da APS. Essa reformulagdo organizou os repasses em
diferentes componentes, como o financiamento fixo para manutencdo e implantagao das
equipes, recursos vinculados ao acompanhamento da populagcado nos territérios, incentivo
por qualidade com base em indicadores, apoio a programas e servigos complementares,
saude bucal e incentivo per capita conforme a populagédo. A mudanga buscou oferecer maior
previsibilidade, estabilidade e equidade na distribuicdo dos recursos entre os municipios

Ver sdo Fi nal Bbasilsa2024).
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Durante o periodo de transi¢ao, definido entre maio de 2024 e abril de 2025, foi

estabelecido que todos os municipios receberiam valores padronizados, incluindo um
repasse de R$ 6.000 por equipe nos componentes de vinculo e qualidade, classificados
como “bom”. Além disso, para evitar perdas financeiras, a portaria garantiu que nenhum ente
federativo teria redugcéo no valor total recebido, prevendo uma compensacao acrescida de
10% quando necessario. Essa medida foi construida de forma pactuada entre Unido, estados
e municipios, reforgando a importancia da gestdo compartilhada no fortalecimento da
Atencao Primaria (Brasil, 2024).
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2. OBJETIVOS

2.1 oBJETIVO GERAL

e Analisar a produgéo cientifica sobre a Politica Nacional de Atengao Basica no Brasil
no periodo de 2020 a 2024.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Compreender a literatura cientifica produzida sobre a PNAB de 2020 até 2024;

e Pesquisar quais foram as revistas no ambito da saude coletiva que tiveram maior
producao sobre a PNAB durante o ano de 2020 até 2024;
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3. JUSTIFICATIVA

A escolha do tema deste estudo pela PNAB fundamenta-se na compreensao de que
a atencao basica constitui um componente essencial para a operacionalizagao do SUS. A
PNAB constitui uma politica de elevado impacto social, na medida em que promove a
saude, previne doengas e garante o acesso inicial aos servicos de saude aos povos
brasileiros e residentes estrangeiros. A presente investigacdo focou-se na necessidade de
estudar como a PNAB foi estudada no periodo, especialmente considerando o contexto
regional e os constantes desafios enfrentados pelo sistema publico.

No entanto é igualmente pertinente considerar as motivagdes de carater pessoal e
académico. Desde o inicio do curso me interessei pelas praticas interdisciplinares que eu
fiz tanto visitas na UPA, Hospitais, UBS, Vigilancia da saude, Secretaria Municipal Saude e
pelas politicas publicas que fundamentam as acdes desenvolvidas no SUS. A Atencao
Basica suscitou-me um interesse consideravel, quer pelo seu carater estratégico de
promoc¢ao da saude, quer pela sua presencga constante nas vidas das pessoas, prestando
assisténcia e protegendo os individuos, mantendo-se proxima das suas realidades
especificas. Como futura Sanitarista graduada, a PNAB apresenta-se como um instrumento
fundamental para o trabalho em saude coletiva. Este ndo se limita a defesa do direito a
saude, mas sobretudo, também estabelece vinculos, promove a equidade e aproxima a
técnica das necessidades reais da populacgao.

Esse tema despertou minha atengao para compreender mais a atengao basica e o
que as escolas da saude coletiva vem pesquisando. Acima de tudo, isso garante a minha
dedicagao futura ao SUS para que ele seja forte, tenha igualdade e seja transformador,

sobretudo nos territérios mais vulnerados.
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4 REVISAO DA LITERATURA

No ambito da revisdo da literatura sobre a PNAB foi necessario analisar com mais
profundidade o desenvolvimento histérico da PNAB, levando em consideragao diferentes
reformulagdes e diretrizes ao longo do tempo no Brasil. Para isso, buscou-se analisar o
SUS e a PNAB, suas relagdes e as intengdes dos entes federados em articular uma politica
nacional que seja materializada nos territérios.

A revisdo da literatura abordara o SUS e seus principios constitucionais, como a
universalidade, integralidade e equidade, e os desafios enfrentados para garantir o acesso
igualitario a saude no Brasil. Posteriormente, se aprofundara na segéo de apresentagéo da
trajetéria historica da PNAB com destaque para as suas principais reformulagbes e
diretrizes, especialmente aquelas relacionadas com a ESF e com as atualizagdes
normativas ocorridas entre 2006 e 2022. Por ultimo propde-se discutir o papel da AB
enquanto coordenadora da prestacdo de cuidados no ambito das Redes de Atencao a
Saude (RAS), a sua fungéo como porta de entrada no SUS e as estratégias de articulagao
entre os diferentes niveis de atencdo, de modo a garantir um atendimento integral e

territorializado.

4.1 O Sistema Unico de Saude (SUS) no Brasil

O SUS foi instituido pela Constituicdo Federal (CF) de 1988, visando assegurar o
acesso universal e gratuito a saude a todos as cidadas e cidadaos brasileiros. Essa
proposta abrange nédo apenas o tratamento de enfermidades, mas também a promogao da
saude e a prevencgao de doencas. O SUS é um modelo de saude publica notavel no mundo,
um dos mais abrangente. Entretanto o mesmo sofre com o desfinanciamento, equipes de
saude nao compromissadas e comprometidas, sérios e recorrentes auséncias
profissionalizantes dos espagos de gestdo e tomada de decisdo em saude, além da
fragmentacdo do cuidado e percurso terapéutico dos pacientes (Brasil, 2019; Campos
2007).

O SUS busca transcender a nocdao de um sistema de saude pobre em recursos
oferecido para a populag¢ao vulnerada, pois desempenha um papel crucial na promog¢ao da
inclusdo social e, inclusive, no fortalecimento da cidadania. Pela sua cobertura, €

reconhecido como um dos mais extensos sistemas publicos de saude do planeta. Além de
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disponibilizar consultas, exames e internagoes, ele realiza um leque diversificado de a¢des
que estreitam lagos com as pessoas e suas comunidades. O SUS assegura desde as
primeiras vacinas para os recém-nascidos até intervengdes mais delicadas, como a
colocagado de proteses, transplantes, acompanhamento psicolégico, atendimento de
emergéncia, cuidados domiciliares e ainda oferece tratamentos de reabilitagcdo e
medicamentos, entre inUmeras outras iniciativas e servigos. Brasil, (2019)

Ele atua na supervisdo da saude, abrangendo desde a vigilancia epidemiologica
de doencas ateé iniciativas de promog¢ao e prevencgao. Além disso, desenvolve pesquisas e
estudos em colaboragcdo com universidades e centros de pesquisa voltados para a area da
saude (Campos, 2024). De acordo com Campos (2022), o SUS é fundamentado em
principios essenciais, entre os quais se destaca a universalizagdo, que busca assegurar
acesso a acgoes e servigos de saude para todos, sem distingao de sexo, raga, profissdo ou
qualquer outra caracteristica social ou pessoal. Além disso, o SUS é orientado pelo principio
da equidade que tem como objetivo combater desigualdades, reconhecendo que, embora
todos tenham direito aos servigos de saude, as pessoas sio diferentes umas das outras,
possuindo necessidades especificas e distintas.

Na década de 1970, O Brasil encontrou muitas dificuldades com a populagado para
ter acesso a atendimento na saude e esse problema levou um movimento politico que
reivindicou a Reforma Sanitaria Brasileira (RSB). A relacdo entre os trabalhadores e
trabalhadoras da saude e cidadania € um tema muito importante no SUS, especialmente
na AB onde o conceito e pratica do vinculo e cuidado s&o centrais (Brasil, 2012). A PNAB
foi se estruturando como politica macrossocial do SUS e sempre se orientou para o
estabelecimento de relagdes de vinculo e corresponsabilidade sanitaria, entre equipes de
saude e a populagao. Segundo suas diretrizes, a AB deve funcionar também como centro
de comunicacao de toda a RAS com um amplo espectro de agdes: promogao de saude;
prevencdo de agravos; diagnostico; tratamento; reabilitagdo; redugdo de danos e
manuten¢ao da saude, apoio ao sistema de gestao, apoio ao sistema logistico, apoio de
suporte tecnolégico de cuidados primarios em saude (Brasil, 2012).

Neste espaco de anadlise € que os autores Barbosa e Bosi (2017) informam a
importancia da implementagdo da PNAB nos territorios através da concepgéo da gestéao
participativa em saude, para evitar tensdes desnecessarias e para contribuir para a eficacia
das acoes territoriais; aumentar a eficacia dos servigos basicos e programas focais, por
exemplo, na corresponsabilidade pela saude mental e na utilizacdo racional dos

medicamentos (Barbosa e Bosi, 2017).
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As acdes da AB trazem consigo outra nuance, afastando-se da categoria anterior e
enfatizando agdes especificas desse nivel de atengado, apresentando o vinculo como
condicdo para sua implementacéao. O vinculo promove agdes de promogao da saude; agoes
intersetoriais; a formagao de grupos; intervengdes coletivas; visitas domiciliares; formagao

geral na comunidade (Barbosa e Bosi, 2017).

4.2 A politica nacional de atencéo basica no Brasil

A portaria de numero 2.436/2017 aprovou a mais recente PNAB do Brasil,
estabelecendo a revisao de diretrizes para a organizagdo AB no ambito do SUS. Ela trouxe
algumas mudangas significativas, como a criagao de outros arranjos de formato de equipes
para atengéo basica, modifica a carga horaria dos profissionais e muda a nomenclatura do
nucleo de apoio da familia. Ademais ela tratou a categoria do Agente Comunitario de Saude

(ACS) algumas atribuicdes novas, com base em formacao a ser realizada de base técnica.

Art. 1° Esta Portaria aprova a Politica Nacional de Atencao Basica - PNAB, com vistas
a revisao da regulamentacdo de implantacao e operacionalizagao vigentes, no dmbito
do Sistema Unico de Saude - SUS, estabelecendo-se as diretrizes para a
organizagado do componente Atengio Basica, na Rede de Atengao a Saude - RAS.
(Ministério da Saude, 2017).

Ja a portaria N°2.436 de 2017, mencionou no paragrafo unico que a PNAB considera
os termos Atencao Basica - AB e Atencao Primaria a Saude - APS, nas atuais concepcgoes,
como termos equivalentes, de forma a associar a ambas os principios e as diretrizes

definidas neste documento.

A Atencgao Basica é o conjunto de agdes de saude individuais, familiares e coletivas
que envolvem promogao, prevengao, protecao, diagnostico, tratamento, reabilitagao,
redugao de danos, cuidados paliativos e vigilancia em saude, desenvolvida por meio
de praticas de cuidado integrado e gestdo qualificada, realizada com equipe
multiprofissional e dirigida a populagdo em territério definido, sobre as quais as

equipes assumem responsabilidade sanitaria. (ministerio da saude, 2017)
Ficou definido, ainda, que a PNAB devera buscar se tornar a principal porta de

entrada e centro de comunicagao da RAS. E a RAS coordenara os cuidados e organizara
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as agodes e os servigos disponibilizados na rede. Todas as pessoas terao acesso gratuito e
completo aos servigos de saude basica, de acordo com as suas necessidades e problemas
de saude especificos na sua area. De acordo com os principios estabelecidos, ndo é
permitido excluir ninguém com base em critérios como a idade, o género, a raga/cor, a etnia,
a crencga, a nacionalidade, a orientagao sexual, a identidade de género, o estado de saude,
a condicdo socioeconomica, a escolaridade, a limitacédo fisica, intelectual, funcional ou
outras caracteristicas (Brasil, 2017).
Segundo os autores Silva e colaboradores (2020) a implementagdo de acdes
intersetoriais entre a AB enfrentam varios obstaculos, sendo um deles a tradicional
dicotomia entre a vigilancia em saude e AB, a assisténcia na prestagdo de servigos
especializados e a AB, e componentes especializados e equipes multiprofissionais
especializadas e a AB. Estas dicotomias levam o SUS ao passado, privilegia quase sempre
o0 modelo hospitalar, médico centrado, biologicista e tecnocéntrico. Remete ao cuidado na
AB centrado na doenga, em detrimento das ag¢des de carater preventivo (Silva et al, 2020).
E necessario superar a légica assistencial de carater individual, de modo a que a
atuacao da AB sob a perspectiva da VS, por exemplo, se concretize. Em muitos municipios,
a falta dessa integracdo vem causando sérios e importantes problemas sociossanitarios,
por exemplo, porque se torna dificil identificar os fatores que determinam o processo de

saude e doenca, bem como o controle efetivo das doengas e agravos prioritarios.

Versao Final Honol ogada
16/ 08/ 2025 11: 34



25

Figura 2 - Atencao Basica e seus atributos
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Fonte: Criado pela autora através de adaptagéao, 2025.
Para melhorar o cuidado direito as pessoas, familias e comunidades, a PNAB foi
atualizada mais recentemente em 2022, novamente pela CIT, e traz importantes e
inovadoras oportunidades de organizacao e financiamento, como a ampliagcdo do numero
de equipes aptas a receber recursos e a valorizagdo da atuagao dos Agentes de Combate
as Endemias (ACEs) e ACES, que poderdo agora, apds formagéo técnica competente,
aferir pressao e glicemia, bem como fazer curativos, entre outras fungdes técnicas. Tal
atualizacao qualificara e tornara mais resolutivo o atendimento a populagdao nas visitas
domiciliares. Essas novas atribuicbes comegcam apds autorizacdo legal e capacitagao
(Brasil, 2022).

4.3 A atencédo basica na Rede de Atencgao a saude

O Ministério da Saude publicou em 2010 e em conformidade com o estabelecido pela
Portaria n.° 4279/2010, coloca a AB como o primeiro nivel de atengéo, constituindo um
arranjo socioassistencial e sociossanitario para aproximar produgédo de saude e prevengao
de doengas dos territorios. Esta é composta por equipas multiprofissionais (médico de
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familia, enfermeiro de familia, sanitarista, odontélogo, psicélogo, nutricionista,
fisioterapeuta, outros) que abrangem o cuidado toda a populagdo adscrita, integrando e
coordenando os cuidados e respondendo as necessidades de saude dos cidadaos no seu
territorio.

A Rede de Atencao a Saude (RAS) é constituida por um conjunto de agdes e servigos
de saude. Dentre estes, destacam-se os servigos da AB, que sao reconhecidos como o
elemento coordenador de toda a RAS. A AB constitui a porta de entrada preferencial para
a RAS, mas nao unica e exclusiva, e deve funcionar como um centro de comunicacao entre

os diferentes pontos da rede.

O Decreto n° 7.508, de 28 de julho de 2011, que regulamenta a Lei n° 8.080/90,
define que "o acesso universal, igualitario e ordenado as agdes e servigos de saude
se inicia pelas portas de entrada do SUS e se completa na rede regionalizada e

hierarquizada"(Brasil, 2017).

Com a instituicdo da RAS no SUS brasileiro, o valor simbdlico e territorial da AB
relacionou a produgdo de cuidado e as competéncias proprias de cada densidade
tecnolégica do sistema de saude (Brasil, 2017). A responsabilidade sanitaria da equipe de
saude da familia e equipes multiprofissionais em saude foi a partir deste momento definida
pela sua area de cobertura populacional e territorial, abrangendo, por conseguinte, tanto a
responsabilidade de base territorial quanto a responsabilidade por uma populagao definida.

O decreto n.° 7.508/2011 estabeleceu a AB como uma das prioridades das politicas
de protecao social em saude do pais. Como se verifica no decreto, para além da atencao
basica, existem outras portas de entrada, nomeadamente a rede de atengao de urgéncia e
de emergéncia, a rede de atengao psicossocial, 0s servigos especiais de acesso aberto e
a atencao basica. Nao obstante, esta circunstancia ndo elimina a preferéncia, ou seja, a
principal porta de entrada, nomeadamente a AB (Brasil, 2010; Brasil, 2017).

A portaria 2.436/2017 mencionou que a utilizacdo das ferramentas de telessaude
articuladas as decisdes clinicas e aos processos de regulagdo do acesso permitira uma
melhoria dos cuidados clinicos e da resolutividade do cuidado na AB, evitando a exposig¢ao
das pessoas a consultas e/ou procedimentos desnecessarios. A organizagdo do acesso
promove o uso racional dos recursos em saude, evitando deslocacdes desnecessarias e
contribuindo para uma gestdo mais eficiente e equitativa das agendas programas e

agendas de oferta de cuidado instanténeo (Brasil, 2017).
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5. PERCURSO METODOLOGICO

Trata-se de uma pesquisa de revisao literatura com um enfoque analitico, que utilizou
dados secundarios relacionados ao tema Politica Nacional de Atengao Basica (PNAB) no
Brasil de 2020 até 2024. De acordo com Silva (2020, p. 10), esse tipo de estudo tem como
objetivo "reunir, analise de documentos de dominio cientifico, tais como livros, teses,
dissertacdes e artigos cientificos e discutir o conhecimento existente, sem necessidade de
dados empiricos”. Busca ainda analisar as informagbes em um determinado tema,

responder a uma pergunta da pesquisa especifica.

Na literatura, estudiosos apontaram questdes que podem ser utilizadas na avaliagao
critica dos estudos selecionados, a saber: qual € a questao da pesquisa; qual é a
base para a questdo da pesquisa; por que a questdo € importante; como eram as
questdes de pesquisas ja realizadas; a metodologia do estudo esta adequada; os
sujeitos selecionados para o estudo estdo corretos; 0 que a questao da pesquisa
responde; a resposta esta correta e quais pesquisas futuras serdo necessarias.
(Unesp, 2020, p.07)

Foram realizadas buscas na literatura e nas bases de dados Scientific Electronic
Library Online (SCIELO), na Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e no site eletrénico do Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de
Saude (CONASS). Essas bases de dados foram escolhidas por sua abrangéncia e
importancia na area da saude e para a AB, garantindo acesso a uma grande variedade de
perioddicos cientificos e publicagcdes relevantes para a producao intelectual e académica
sobre a PNAB no Brasil.

A SciELO é um produto do projeto de desenvolvimento da metodologia para
preparagao, armazenamento, disseminagcao e avaliagdo de publicacbes cientificas em
formato formato eletrénico no Brasil, cuja primeira fase decorreu de fevereiro de 1997 a
margo de 1998. O projeto € o resultado de uma parceria entre a Fundagdo Amparo de
Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp), o Centro Latino-Americano e do Caribe de
Informacéo Cientifica (Bireme) e editora de revistas cientificas que, no decorrer de seu
desenvolvimento. Ja a base da CAPES pode ser traduzida como um portal de periédicos
da Coordenacgao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) € um dos
maiores acervos cientificos virtuais do Pais, que unir e disponibiliza conteudos produzidos

nacionalmente e outros assinados com editoras internacionais a instituicbes de ensino e
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pesquisa no Brasil (Capes, 2020).

O Conselho Nacional de Secretarios de Saude (Conass) foi criado em 3 de fevereiro
de 1982 e reune os Secretarios de Estado da Saude e seus substitutos legais, como
gestores oficiais das Secretarias de Estado da Saude (SES) dos estados e do Distrito
Federal. Possui diversas publicagdes, manuais e instrutivos referentes a PNAB e suas
operacionalizacdes, a fim de conduzir os municipios a implementar adequadamente esta
politica publica.

A presente investigacao foi estruturada a partir de uma revisao de literatura, com o
objetivo de analisar criticamente a producéo cientifica e académica relacionada a PNAB no
contexto das politicas publicas de saude no Brasil. Segundo Gil (2008), a revisao
bibliografica permite o exame sistematico e aprofundado de publicagdes ja existentes sobre
um determinado tema, em temporalidade especifica, sendo especialmente relevante em
pesquisas que visam compreender a evolucdo do conhecimento e identificar lacunas
tedricas e praticas no campo estudado (Gil, 2008).

A natureza deste estudo foi qualitativa, de carater exploratério e descritivo, uma vez

que buscou compreender a produgdo do conhecimento sobre a PNAB a partir da analise
de textos académico-cientificos. Conforme Marconi e Lakatos (2017), as pesquisas
qualitativas se voltam a compreensdao de fendbmenos sociais e a interpretagdo dos
significados atribuidos pelos sujeitos e instituicdes, sem a pretensao de quantificagdo dos
dados, mas com o intuito de identificar categorias, relagdes e tendéncias. Ademais, a
abordagem exploratdria justificou-se por permitir o mapeamento inicial e a identificagdo dos
principais conceitos, autores, enfoques e perspectivas tedricas presentes na literatura. Ja

o carater descritivo se fez presente na medida em que a pesquisa propds apresentar, de
forma sistematizada, os achados da producao cientifica sobre a PNAB, com base em
categorias analiticas previamente definidas e ajustadas ao longo do processo investigativo.

Meu percurso metodologico seguiu as etapas propostas por Marconi e Lakatos

(2017) para a elaboragao de uma revisao bibliografica sistematica, adaptadas aos objetivos
do presente estudo:

a) Escolha do tema e delimitagdo do problema de pesquisa: Partiu-se da definicdo do
objeto de estudo — a Politica Nacional de Atengcdo Basica — e da problematica
central: “quais sdao os enfoques, tendéncias e abordagens predominantes na
producao cientifica sobre a PNAB no Brasil?”. Essa definigdo permitiu o

estabelecimento de critérios claros para selecido das fontes.
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b) Formulagdo de objetivos e questdes norteadoras: O objetivo principal foi analisar
criticamente a producdo cientifica sobre a PNAB, a partir da literatura nacional
disponivel em bases indexadas. Como questao norteadora, estabeleceu-se: “como
a PNAB tem sido tematizada na literatura cientifica brasileira nas ultimas décadas,
especialmente apds suas reformulagdes em 2006, 2011 e 20177?”.

c) Leitura exploratéria e seletiva: Apdés a busca inicial, os titulos e resumos dos
trabalhos foram lidos para uma triagem preliminar. Em seguida, os textos completos
dos trabalhos selecionados foram lidos na integra, conforme orientagdo de Severino
(2007), em uma leitura seletiva e reflexiva, com foco na identificagdo dos principais
argumentos, abordagens metodologicas, categorias analiticas e contribui¢cdes

tedricas dos autores.

A escolha por uma revisdo de literatura sistematica e analitica justificou-se pela
relevancia de se compreender os rumos tedricos e politicos da PNAB como componente
central do SUS. Além disso, como afirmam Marconi e Lakatos (2017), esse tipo de pesquisa
permite ao pesquisador situar-se criticamente diante da produgao existente, identificando
tendéncias, lacunas, consensos e disputas que atravessam o debate sobre a Atencéo
Primaria no Brasil. Por fim por se tratar de uma pesquisa bibliografica, sem envolvimento
direto com seres humanos, néo foi necessaria submissdo ao Comité de Etica em Pesquisa
(CEP). No entanto, todas as fontes utilizadas foram devidamente referenciadas,
respeitando os principios da ética académica e cientifica quanto a autoria, integridade e
fidedignidade dos dados.

Para realizar a selegdo dos estudos e produgdes, utilizei as seguintes bases dados
com os descritores: atencao primaria em saude, politica de saude, SUS e RAS.

Como critério de inclusdo para a selecdo dos estudos foram publicados
integralmente e de acesso livre, artigos cientificos, teses e documentos publicados entre
2020 e 2024 para termos uma visao mais ampla sobre o relatério recente sobre a PNAB.
Em relacdo a questao linguistica foi considerado com os textos em portugués, espanhol,
inglés e francés.

Nao foram selecionados artigos publicados anteriormente ao ano de 2020 e
posteriores a 2024, e artigos que nao abordam o tema da PNAB. Os seguintes passos
descritos na tabela 1 demonstram o meu caminho seguido para realizar a busca nas bases

de dados:
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Tabela 1 — Estratégias de busca em bases de dados cientificos

Bases de dados estratégias/descritores

scielo ((atengao primaria em saude) OR (politica de
saude)) AND (Brasil)

portal de periddicos capes atencgao primaria em saude E politica de saude E
Parana
CONASS Atencgédo primaria a saude

Fonte: Elaboragao propria.

Abaixo, entramos os resultados da coleta de dados, as buscas em cada uma das
bases elencadas, conforme com o critério inclusdo e com critério exclusdo. Ao final da

busca foram incluidos e selecionados o total de 26 trabalhos.

Tabela 2 - Etapas para selecionar (inclusédo e exclusdo) o numero de artigos nos bases de
dados

Palavras-chaves Base de dados Ne Excluidos Aceitos

((atengao primaria em saude) OR
(politica de saude)) AND (Brasil) Scielo 191 178 13

Atengdo primaria em saude E | Capes Periédicos 17 09 08
politica de saude E Parana

Atencéo primaria a saude CONASS 30 25 05

Total 238 212 26

Fonte: elaboragao propria a partir de dados nas seguintes bases: Scielo, Periddicos capes, Conass

Foram avaliados 238 estudos publicados entre 2020 e 2024 apds busca eletronica
inicial nas bases de dados Scielo, Capes e Conass. Ap6s a leitura dos titulos e resumos,
exclui 195 artigos que nao estavam relacionados ao tema e ndo estavam no periodo
escolhido, que é anos de 2020 a 2024, e depois inclui 43 publicagdes, apos a leitura de
todos os artigos, excluimos mais 17 publicagbes que nao pertence realmente sobre o

assunto, e no total excluimos 212 publicacdes e apds o qual pudemos aceitar um total de
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26 artigos para analise. Foram escolhidos os seguintes grupos tematicos para analisar os
artigos.

Para compreender as revistas com maior produgao sobre PNAB e os temas que
estdo relacionados, foram analisadas nos bancos de dados Scielo e Capes periddicos. Para
a base Scielo, as revistas que tiveram maior numero de publicagdes foram as revistas
Ciéncia e Saude Coletiva (CSC) com cinco (05) artigos e, em seguida, a revista Cadernos
de Saude Publica (CSP) com trés (03) artigos. E elas sao reconhecidas no campo da saude

coletiva como peridédicos de grande impacto e importancia para a saude brasileira, o que
enfatiza a qualidade e a desempenho das discussdes sobre a PNAB que sao transmitidas.
Ja na Capes Periédicos, cada revista tinha sé uma publicagdo como, por exemplo, a
Revista Brasileira de Extensédo Universitaria, Saude em Debate, Extensdo em foco. E para
a Conass as revistas sao préprias, ou seja, € um acervo do Conass com dois (02) manuais

e de vinculagédo do Conass e Ministério da Saude com trés (03) manuais técnicos.
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6 RESULTADOS E DISCUSSOES

A analise dos resultados obtidos a partir da revisdo de literatura realizada entre os
anos de 2020 e 2024 permitiu identificar um conjunto significativo de produgdes académico-
cientificas que abordam a PNAB sob diferentes enfoques. As publicagdes analisadas
revelam uma diversidade de temas que refletem os principais dilemas e inovacbes
enfrentados pelo SUS e RAS, especialmente no contexto da pandemia de COVID-19. A
presente seg¢ao propde-se a discutir criticamente os achados da pesquisa, organizando-os
a partir de grupos tematicos e de acordo com cada base de dados consultada.

Os resultados indicam que apesar de avancos em aspectos técnicos e normativos
da PNAB, como a ampliagéo das atribuigcbes dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e
a valorizagao do trabalho multiprofissional, persistem desafios estruturais no enfrentamento
das desigualdades territoriais, na integracao das agdes intersetoriais e na consolidagao de
praticas de cuidado centradas na integralidade e na equidade. A literatura revisada também
destaca a tenséo entre os principios histéricos da ESF e as novas diretrizes que priorizam
metas e indicadores quantitativos, muitas vezes em detrimento do vinculo comunitario e da
corresponsabilizagao sanitaria.

A seguir apresento os principais dados coletados, organizados por base de dados e
sistematizados em quadros, com destaque para os objetivos. A discussdo dos achados foi
conduzida de forma articulada com os referenciais teéricos da saude coletiva e buscou
compreender em que medida as reformas da PNAB tém contribuido para o fortalecimento

ou fragilizacdo da AB no Brasil.
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Tabela 3 — Distribuicdo das publicagdes segundo identificagao, autores, titulo, revistas e

ano de publicacao na base de dados de Scielo

Brasil): impactos na
evolugao do cadastro
populacional na APS

ponderada.

Houve aumento de cadastros no
periodo analisado,
independentemente da tipologia
rural-urbano e do porte
populacional dos municipios.

Titulo Autores Ano Objetivos/concluséo Revista
A1- A Promocéo da Carvalho, 2023 Aprofundar a compreensao critica | Estudos
Saude na Atencéao FFB et al. sobre temas frequentemente Avancados
Basica: o papel do tratados de forma simplista no
setor Saude, a campo da promogéo da saude.
mudanga A promogao da saude € marcada
comportamental e a por multiplas interpretagdes e
abordagem individual disputas de sentido, exigindo
reflexdes criticas para sua efetiva
implementagao na atengao
basica.
A2-Incentivo de Sellera, 2023 analisar a evolugao da populagdo | Ciéncia &
capitagdo ponderada PEG etal, cadastrada na APS apés a Saude
(Programa Previne criagdo do incentivo de captagéo Coletiva
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cuidado culturalmente
sensivel

TMC) em populagdes assistidas
pela atengao primaria a saude
APS) no Brasil. A revisao destaca
aimportancia de politicas publicas
que reduzem a desigualdade
social e de estratégias
governamentais voltadas a
prevencgao e ao cuidado dos
grupos de risco.

A3- Obesidade e Rodrigues, | 2023 Analisar criticamente a narrativa Cadernos de
. . . LS etal. das politicas publicas de saude Saude
interseccionalidad e : R L
brasileiras no cuidado a Publica
e: analise critica obesidade.
. A conclusédo da
de narrativas no . X . -
interseccionalidade nas politicas
ambito das publicas é fundamental para
politicas publicas garantir um cuidado
verdadeiramente integral e
de saude no brasil equitativo.
(2004-2021)
A4-Diretrizes nacionais | da Luz, 2023 Apresentar e discutir as Diretrizes | Brazilian
de atencdo a saude do | Soraia Brasileiras de Atencao a Saude Journal of
amputado: desafios Cristina do Amputado e outras politicas Occupational
atuais e perspectivas Tonon et al. publicas de saude brasileiras que | Therapy
dialogam com suas
recomendagoes.
Embora o Brasil possua diretrizes
e politicas publicas que apoiam o
cuidado a pessoa amputada.
A5-Desempenho das Matta, SR 2023 Explorar a relagao entre o uso do Cadernos
Unidades Basicas de et al. PFPB por hipertensos e Saude
Saude e uso do diabéticos com fatores Coletiva
Programa Farmacia relacionados ao atendimento nas
Popular Unidades Basicas de Saude.
O programa Farmacia Popular do
Brasil (PFPB) desempenha um
papel fundamental ao suprir a
demanda por medicamentos em
situagdes onde o SUS nao
consegue garantir a oferta.
A6-Repensando a Mdller, 2023 Analisar por meio de revisao Saude e
competéncia cultural Manuela integrativa, a prevaléncia e os Sociedade
nas préaticas de saude Rodrigues fatores associados aos
no Brasil: por um et al. transtornos mentais comuns
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A7-Estratégias dos Bortoli, 2023 Identificar e mapear Ciéncia &
servigos de Atengao Maritsa sistematicamente evidéncias Saude
Primaria durante a Carla, et al. sobre as estratégias novas ou Coletiva
pandemia da COVID-19 adaptadas desenvolvidas na
no Brasil: uma revisao atengao primaria a saude durante
de escopo a pandemia de COVID-19 no

Brasil. A diversidade de

intervengdes revelou diferentes

modelos de atengao que ora

voltados a um enfoque biolégico,

ora a integralidade centradas na

pessoa, familia e comunidade

evidencia que 0s mesmos

desafios anteriores a pandemia

ainda persistem.
A8-Padrodes de Schenkman | 2023 contrastar dois padrdes extremos | Cadernos de
desempenho da , Simone, et de desempenho da APS no Saude
atengao primaria a al. enfrentamento da COVID-19 no Publica
saude diante da Brasil. Remetem ao papel e a
COVID-19 no Brasil: organizagdo da APS na rede de
caracteristicas e cuidados em situagdes que
contrastes requerem pronta resposta aos

agravos de saude e indica maior

capacidade potencial da ESF em

tais situagodes.
A9-Analise das Araujo, 2023 Compreender em que medida as REAd.
capacidades estatais Juliana capacidades técnico- Revista
no enfrentamento da Maria de administrativas e aspectos Eletrbnica de
pandemia da Covid-19 Ferreira, territoriais influenciaram no Administragao
no Brasil Marco resultado do enfrentamento da (Porto Alegre)

Aurélio Covid-19.
Marques Esses resultados sao importantes

para o planejamento das acdes e

formacgao de capacidades para o

enfrentamento de novas crises de

saude.
A10-Ferramentas para | Almeida, 2023 identificar e discutir as Ciéncia &
promogao e avaliagao Alinne ferramentas de promogao e Saulde
da alimentagao Paula de avaliagao da alimentagao Coletiva
adequada e saudavel Ribeiro, et adequada e saudavel baseadas
desenvolvidas no al. no Guia Alimentar para a

Brasil: uma revisdo de
€scopo.

Populagao Brasileira. Esta revisao
auxiliara os profissionais de saude
na escolha dos instrumentos para
0 processo de implementagéo e,
ou, divulgacao das
recomendacodes do guia
alimentar, contribuindo para a
promogao da alimentagao
adequada e saudavel
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Brasil nos dultimos 20
anos

doenca falciforme (DF) no Brasil.
Ha uma oportunidade concreta de
avancar na garantia do cuidado
integral as pessoas com doenca
falciforme.

A11-Tendéncia Picanco, 2024 Analisar a presenca de Cadernos de
temporal na avaliagéao Larissa et al infraestrutura e processos de Saude
da adequacgao do trabalho adequados na atencao Publica
manejo para primaria a saude (APS) para
diagnostico e diagnéstico, acompanhamento e
tratamento da tratamento da tuberculose (TB) no
tuberculose na atengao Brasil.
primaria a saude no Apesar dos avancos observados
Brasil (2012-2018) na infraestrutura e nos processos

de trabalho para o cuidado da

tuberculose na APS entre 2012 e

2018.
A12-Recursos da Unido | Carvalho 2024 Analisar o orgamento e o Ciéncia &
para as praticas FFBetal. financiamento federal de Saude
corporais e atividades programas e agdes de promogédo | Coletiva
fisicas no SUS: analise das praticas corporais e
do ciclo governamental atividades fisicas no Sistema
2019-2022 Unico de Saude (SUS) de 2019 a

2022.

O subfinanciamento cronico e

agravado pelo “orgamento

secreto” compromete a

implementagao das praticas

corporais e atividade fisica no

SuUS.
A13-Agd Sankofa: um | MotaCSet | 2024 Analisar historicamente a Ciéncia &
olhar sobre a trajetoria | al. trajetdria das politicas de saude Saude
da doenga falciforme no voltadas para pessoas com Coletiva

Fonte: elaborado pela autora, 2025.

36

Ao analisar os dados no quadro acima, obtidos através das palavras-chaves da tabela

02 e das estratégias de pesquisa da tabela 01, utilizando os descritores: (atengédo primaria em

saude) OR (politica de saude) AND (Brasil), foi possivel identificar a distribui¢cao de treze (13)

publicagdes cientificas na SciELO. A maioria dos artigos foram publicados em 2023, ano em

que se registaram mais publicagcbes, com um total de 10 artigos. Entre os 13 artigos

encontrados trata-se da quantidade de artigos que foram publicados no periodo de 2023 e 2024

na base de dados da Scielo. Destes, 23,07% foram publicados em 2023 e 76,9% foram

publicados em 2024. Contudo, sabe-se que a publicagdo de manuscritos cientificos no pais

decorre de, em alguns casos, longos processos de tempo entre submisséo, pareceres e a

efetiva publicacao.
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A PNAB enfrenta varios desafios para sua concretizacdo, considerando que sua
implementagdo depende do engajamento de varios setores da sociedade. Sobre a
promocao da saude, depende tanto de profissionais da saude, mas também de setores da
sociedade civil para permitir uma ampla disseminacdo de informagdes sobre a saude.

Considerando esse contexto, Carvalho (2023, p. 99) afirmou:

“Na APS, ha o desafio da Saude equilibrar o olhar para dentro e para fora. A
intersetorialidade é estruturante, mas ndo pode impedir que a Saude faga uma parte
que também ¢é sua por meio da Atengdo a Saude, do cuidado. Ou seja, o setor
Saude tem o papel ndo “s6” de articular e levar questbes para outros setores. Pensar
a PS dentro da Saude remete a ndo naturalizar a relagao entre elas, desconfiar se
sdo intrinsecos, pois, a PS passa pelas indefinigbes corriqueiras a partir dessa

crenca. E tudo e é nada.” (Carvalho, 2023, p.99)

Assim, o acolhimento é um fator decisivo na busca por um atendimento humanizado
aos usuarios, permitindo compreender as demandas dos usuarios considerando os
contextos socioeconémicos. Nesse sentido, Carvalho (2023, p. 99) afirma também que “A
abordagem individual defendida como PS é aquela baseada em interacdo, negociacao e
pactuacao, buscando-se evitar uma relagao sujeito-sujeito entre profissionais de saude e
as pessoas, que culminam em prescricbes descontextualizadas de determinadas
terapéuticas”.

A capacitacido dos profissionais de saude tem papel relevante na preparagao para
atender as demandas em saude da populagdo. Nesse sentido Muller (2023, p.9) afirmou
que a orientagcado para praticas de cuidado sensiveis a diversidade cultural tem crescido,
impulsionada pela critica ao modelo biomédico e pelas mudancgas sociais mais amplas em
torno de questdes de justica social e direitos humanos. Dai resulta que examinar a
competéncia cultural permite considerar sua utilizagcdo na AB, através da PNAB, e nos
instiga a refletir criticamente sobre sua aplicagdo na ESF considerando as particularidades
da APS brasileira.

Ja o estudo de Araujo, (2023, p. 256-257) conclui:

Assim sendo, diante da vasta estrutura do sistema de saude brasileiro e de seu
alcance capilarizado, agbes coordenadas e abrangentes que visem o elo com a
populagdo, para monitoramento e rastreamento de casos, poderiam auxiliar na
contencéo da pandemia no Brasil. Entretanto, ndo houve claras atribuicées a esse

setor e, tampouco, agdes coordenadas e integradas para o incentivo a sua
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utilizagao. Tal constatagéo é de grande importancia para a preparagao e resposta a
crises de saude no pais, evidenciando que a utilizagéo eficaz do sistema de saude
em seus trés niveis de atengdo, englobando uma ampla rede de apoio e
monitoramento de casos, teria sido eficaz para melhores resultados no

enfrentamento da pandemia (Araujo, 2023, p.256-257).

Sob esta analise das condigdes de saude populacional, a configuragao territorial
permite orientar os tipos de servigos que serao direcionados a populagao. Nesse sentido
Sellera (2023) informa que é inegavel que o cadastramento populacional constitui uma
ferramenta essencial para o conhecimento da populagao adscrita ao territério e vinculada
as equipes de Atencdo Primaria a Saude (APS). No entanto, observa-se que altos
percentuais de cobertura cadastral ndo necessariamente se refletem em melhores
desempenhos nos indicadores pactuados. Diante disso, torna-se fundamental que, para
além do simples ato de cadastrar, as equipes compreendam as multiplas necessidades dos
usuarios e de suas familias em seus contextos territoriais, fortalecendo os vinculos entre
profissionais de saude e comunidade. Tal perspectiva exige a valorizagdo do trabalho
multiprofissional, articulado de forma continua e humanizada (Sellera, 2023).

Estas publicagdes demonstram uma renovagao na comunidade cientifica no debate
sobre os cuidados de saude primarios no contexto pés-pandémico da doenca causada pelo
virus SARS-COV-2 (COVID-19), com os desdobramentos do método de cofinanciamento
federal da APS brasileira, a reorganizacao interfederativa na gestdo do SUS e também o
movimento do Censo das UBS. Alguns autores e colaboradores analisam que a promogao
em saude (Carvalho et al, 23; Almeida et al, 2023) se materializa um campo que esta em
processo de construgao, tendo experimentado um desenvolvimento substancial no que diz
respeito a sua institucionalizagdo nos ultimos anos no SUS, como, por exemplo, através da
implementagao do Nucleo Ampliado de Saude da Familia (NASF-AB) hoje reformulado para
Equipe Multiprofissional em Saude (e-multis).

Estudo de Carvalho, 2023 abordou o papel do setor de saude, enfatizando que
interpretacdes simplistas de mudangas comportamentais podem comprometer o conceito
de Promoc¢ao da Saude. O objetivo principal é expor novas interpretagdes, fundamentadas
em contributos de profissionais e especialistas, visando a ampliagdo da implementacao da
Promocao da Saude na Atencado Basica. Ainda sobre a atengdo primaria em saude os
autores (Sellera, 2023; Matta, 2023) desenvolvem anadlises que evidenciam diversos
aspectos da estrutura, organizagao e desempenho dos servigos no Brasil, particularmente
no contexto de mudancas recentes na politica de financiamento e da sua intervencao

durante a pandemia de Covid-19. Segundo Sellera, et al (2023), mostra que foi implantado
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o Programa Previne Brasil em novembro de 2019, para presente investigagao visa proceder
a analise da evolugdo da populagdo registrada na APS apo6s a criagcdo do programa.
Procedeu-se ao estimulo da captagdo ponderada. A investigagdo demonstrou que, no
periodo em analise, ocorreu um aumento de registos em 76,1% dos municipios,
independentemente da sua tipologia rural-urbana e do respetivo tamanho populacional.

Sobre a questdo do tratamento e prevencdo de doencas infecciosas como a
tuberculose, a COVID-19, os seguintes autores apresentam a importancia de analisar os
desafios da Atencao Primaria confrontacido dessas condigdes no Brasil. De acordo com
Picanco, et al (2024) (A11).

Analisando as treze (13) publicagcbes da base Scielo, percebi que a maioria das
publicagdes de 2023 trouxeram novas produgdes cientificas para melhor compreender os
desafios e avancos da atengao primaria a saude no Brasil no cenario pds-pandemia.
Termos principais como promogéo da saude, equidade, reorganizagao financeira e resposta
a COVID-19 aparecem em artigos. Esses resultados sdo baseados nos aspectos de
Giovanella e Mendoncga (2021, p.494), que mostram a AB como primeiro contato integrados
a um sistema de saude, fundamental para garantir acesso universal, coordenagao do
cuidado e integracdo dos servigos, principalmente em situagées de crise sanitaria.
Entretanto, os resultados das pesquisas examinadas indicam que, embora a APS seja
central no discurso institucional, ainda existem lacunas estruturais e politicas que
comprometem sua eficacia.

O estudo de Carvalho (2023) afirma que a promog¢ao da saude continua sendo um
lugar de discussao, muitas vezes reduzida a praticas prescritivas que ndo levam em conta
o texto, exigindo muita estratégia e muito dialogo e muita atengao aos fatores sociais que
influenciam a saude. A analise de Giovanella e Mendonga (2021, p.504) vai na mesma
diregdo ao dizer que a integralidade é como um principio fundamental na APS, reforgando
que ela inclui criteriosamente a promog¢ao, a prevengao, a reabilitagdo, a vigilancia e os
cuidados paliativos em sua integralidade. Os autores discutem o risco de receber uma
medicacao fragmentada e excessiva, que aprisiona o0 modelo biomédico e o impede de
responder as demandas sociais e ao conceito de cuidado em sua integralidade.

Sellera et al. (2023, p. 2748) mostra que o programa Previne Brasil aumentou a
adesdo a atencdo primaria a saude, mas sem evidéncias claras de melhoria do
atendimento. Giovanella et al. (2021, p. 1558) criticam esse modelo de financiamento por
comprometer a universalidade e priorizar objetivos quantitativos em detrimento da

integralidade e do fortalecimento da estratégia saude da familia. Assim, a literatura
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demonstra que a sustentabilidade da ateng&o primaria a saude depende tanto da expansao
do cadastro quanto de politicas de financiamento que garantam a qualidade, a integralidade
e a continuidade do cuidado.

Metta et al. (2023) enfatiza que o desempenho das unidades basicas de saude
depende de sua atitude e resposta as necessidades locais. Nesse sentido, os programas
de farmacias populares sdo uma estratégia fundamental para encontrar uma solugéo para
o problema do acesso a medicamentos. Olhando para o futuro, Schenkman et al. (2023)
observa que, durante a pandemia de Covid-19, muitas partes interessadas observaram um
declinio significativo no desempenho dos servigos de saude primarios, destacando lacunas
no planejamento do atendimento. Para Silva e Corréa (2022, p.12) enfatiza que a pandemia
confirmou a demanda de reforgo do papel da atencéo primaria na estrutura dos servigos de
saude do SUS, como forma de proteger a melhoria dos custos, diminuindo as unidades
hospitalares, tanto por COVID-19 quanto por diferentes razdes sensiveis a esse nivel de
atencao.

Tabela 4 - Distribuicdo das publicagbes segundo identificacdo, autores, titulo, revistas e
ano de publicacao na base de dados da Capes Periddicos

Titulo Autores Ano Objetivos/conclusa Revista

o]
A14-Capacitagao Zerberto et al 2020 Relatou a Revista Brasileira
de agentes experiénciade um | de Extensao
comunitarios de projeto de Universitaria
saude: integragao extensdo na
entre universidade elaboragéo.
e atengao basica Revelou a

necessidade de

elaboragao e

realizacao da

educagao

continuada dos

ACS.
A15-Beneficios da | Eler Vargas et al 2020 descreve o Revista
informatizacao processo de Competitividade e
para a gestao dos informatizacao da | Sustentabilidade
fundos de saude Secretaria de
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municipais

Saude de
Cascavel.
Resultam os
beneficios da

necessidade da

informatizagao.
A 16-Exame de Machado, Edneia 2021 Identificar as Extens&do em Foco
Papanicolaou: Peres, et al. dificuldades dos
Atuagéo do profissionais. Os
Enfermeiro na enfermeiros
Atengéo Primaria possuem
do Sistema Unico conhecimento
de Saude sobre a coleta de
Papanicolaou,
A-17 Adequacao Pacheco, Elis 2022 identificar Saude em Debate
dos servigos Carolina, et al. adequacgdes
odontoldgicos do quanto a utilizagao
Parana no de Equipamentos
enfrentamento da de Protecao
Covid-19: um Individual. Apesar
estudo transversal da alta adequacéo
as medidas de
enfrentamento da
Covid-19.
A18-Desafios do Brito, Aucilandia 2022 compilar os Visao Académica
cuidado Martins, et al. desafios
farmacéutico na enfrentados pelo
atengao basica do cuidado
SUS: umareviséo farmacéutico na
de literatura. atencgao basica.
apesar dos
desafios
encontrados
A19- Lombardo, Yasmin 2022 Compreender e Scientific
Auriculoterapia: Luisa Dengo, et al. analisar oimpacto | Electronic
impacto da terapia e os beneficios da | Archives

no cuidado em

auriculoterapia
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uma unidade
saude da familia
do municipio de
Cascavel —

Parana

fortalece o vinculo
e desmistifica o
cuidado centrado
apenas na

medicalizagao.

A20-Equidade em
saude na atengao
primaria a saude
no Brasil: uma

revisao integrativa

Turesso, Juliane

Fatima , et al

2023

organizar uma
revisao integrativa
sobre os temas
relacionados ao
conceito de
equidade em
saude na atencao
primaria.o tema
equidade em
saude ainda é
pouco
referenciado como
tema central nas
bases de dados

cientificas,

Divers@ - Revista
Eletrénica

Interdisciplinar.

A21-Impactos
epidemiolégicos
em
hospitaliza¢cbes
por patologias do
sangue e dos
6rgéos
hematopoéticos
na 42 regional de
saude no Estado
do Parana entre
2017 a 2021

Ferreira,
Wellington
Fernando da Silva

et al.

2023

Descrever e
comparar dados
de internagdes por
doencas do
sangue. E
imperativo que os
profissionais de
saude estejam
conscientes

dessas condigoes.

Pesquisa,
sociedade e

desenvolvimento

Fonte: Elaborado pela prépria autora (2025).

O quadro acima apresenta oito (08) artigos publicados na base de dados do Portal

de Periédicos da CAPES através das palavras-chave da Tabela dois (02) e das estratégias

de pesquisa da tabela um (01), utilizando as palavras-chaves: atengdo primaria em saude
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E politica de saude. O estudo mais antigo, dentro do periodo de analise, foi 2020. Apés a
selecéo dos artigos, foi possivel constatar a auséncia de publica¢gées no ano mais recente,
2024.

Entre os 08 artigos selecionados, trata-se da quantidade de artigos que foram
publicados no periodo de 2020 a 2023, na base de dados CAPES. Dessas 08 publicacoes,
foram encontradas 25% publicagées no ano de 2020, 12,5% publicagdo no ano de 2021,
37,5% publicagdes no de 2022 e nesse ano teve maior publicagdes e 25% publicagdées no
ano de 2023. Entre 08 publicagdes encontradas todos foram publicados com uma versao
portugués.

Sobre o processo de informagao nas Unidades basicas de saude do Brasil, Eller et
al (A15) apresentou o processo de informatizacdo no municipio de Cascavel. Sobre a visao
do principio da eficiéncia, dos principios do SUS e das RASSs, essa abordagem reconhece
que a Atencao Primaria funciona como a porta de entrada do sistema de saude publico, ou
seja, é por onde a populagao acessa os servigos disponiveis.

Ainda sobre a capacitacao de profissionais da saude Zerbeto et al (2020) (A14) narra
a experiéncia de um projeto de extensao para a implementacao instalagées fisicas e de
processo de trabalho de ACS apds a nova PNAB no municipio de Lindoeste, no estado do
Parana. Apds a capacitacdo dos ACS no curso técnico, ficou clara a importancia de os
projetos de extensdo das universidades regionais estarem alinhados as necessidades da
regidao de saude e dos territorios.

O trabalho demonstrou a necessidade de os ACS continuarem sua formacgéo.
Segundo Machado et al (A16) na atengdo primaria a saude, os enfermeiros passaram a
desempenhar gradativamente tarefas administrativas consideradas burocraticas. A funcao
gerencial de sua fungao limita-se as tarefas burocraticas de organizagcado dos servigos, o
que gera tensdes entre os trabalhadores de saude, visto que a prestagao de cuidados se
reduz a gestdo administrativa burocratica de pessoal e recursos.

E essencial distribuir a gestdo de processos dentro da equipe para evitar que o
trabalho de enfermagem seja prejudicado por tarefas que nao contribuem para o objetivo
da intervencao. Aliado a isto, a formacao continua dos trabalhadores da AB parece ser um
ponto principal da investigagdo analisada por Zerbeto et al (2020), onde destaca-se a
importancia dos agentes comunitarios de saude (ACS) na ligagao entre os servigos e a
comunidade, reforcando a necessidade de programas de proximidade adaptados as
necessidades locais. A PNAB reforga essa visao, priorizando a formagao continuada como

meio estratégico para aperfeigoar as praticas e fortalecer a colaboragao entre as equipes
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(Brasil, 2017). Essa estratégia se alinha com as experiéncias das UBS, onde ficou clara a
importancia da comunicacéo constante entre a formacao e a vivéncia pratica para suprir as
caréncias assistenciais.

A abordagem da equidade abordada por Turesso e Mélo (2023), demonstra que,
apesar de seu status como principio doutrinario do SUS, a producio cientifica ainda nao
atribui grande importancia na sua articulagdo com o cuidado na AB, sendo este
imbricamento evidenciado muito recentemente, impulsionado especialmente pela SGTES.
A andlise dos fatores sociais que influenciam a saude permanece dispersa, evidenciando
os desafios de reduzir as disparidades no acesso e na qualidade dos servicos. Essa
reflexdo é consistente com o estudo de Ferreira et al. (2023) que observaram disparidades
nas internagdes por doencas hematoldgicas, destacando a necessidade de controle
preventivo pela APS, particularmente para populag¢des vulneraveis.

Na tabela a seguir, constam-se as notas técnicas/manuais da PNAB selecionadas

no site da Conass

Tabela 5 — Distribuicdo das publicagdes segundo identificagédo, autores, titulo, revistas e
ano de publicacdo na base de dados da CONASS

Titulo Autores Ano Objetivos/conclusa
o
A22- Saude da | De Moraes, Edgar | 2021 alcangado
pessoa idosa Nunes. De organizando-se a
Moraes, Flavia atengcdo a saude
Lanna dos idosos. o
inaugural e

imprescindivel da
construgao das
Redes de Atengao
a Saude no SUS.

A23-Saude da | Gomes, Marina | 2021 contribuir para a
mulher no | Neves de Almeida. qualificagéao da
rastreamento De Oliveira atencdo a saude
diagnéstico e | Santos, Larissa da mulher no ciclo
acompanhamento | Karollyne da gestacéo,
do caéncer de do parto e do
mama puerpério na Rede
de Atengéao

Materno  Infantil.
pode-se afirmar
que aelaboragéo e

o]
compartilhamento
dessas notas
técnicas, entre
todos os
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atores envolvidos,
sao o ato inaugural
e imprescindivel
da construgao das
Redes de Atencao
a Saude no SUS.

A24-Saude da | Erica Correia contribuir para a
pessoa com | Garcia, et al. qualificacao da
diabetes mellitus e atengdo a saude
hipertensao da pessoa com
arterial sistémica - hipertensao
conass arterial sistémica e
diabetes mellitus.
As informacgdes
coletadas
permitem o]
monitoramento
das agbes de
cuidado e
alimentam o painel
de indicadores
necessario para a
gestéo da
condi¢ao de
saude.
A25-Saude da | Rego, Maria Apontar a

crianca de zero a
cinco anos -
conass

Albertina Santiago.

Marco Antbnio

Braganca de
Matos

fragmentacédo dos
sistemas de Saude
e 0 SUS como o
essencial
problema na
resposta as
condicbes
cronicas.
Elaboracdo e o
compartilhamento
dessas Notas
Técnicas, entre
todos os atores
envolvidos,
correspondem ao
ato inaugural e
imprescindivel da
construgao das
Redes de Atencao
a Saude no SUS.

A26-Manual de
Avaliacao
Multidimensional
da Pessoa Idosa
para a Atencao
Primaria a Saude -
Conass

Moraes et al

Auxiliar a APS na
construgao do
cuidado integral,

longitudinal e
equanime,

garantindo a
coordenagao do
cuidado das
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pessoas idosas.
Contribui de modo
fundamental na
qualificacdo  dos
servicos e do
Sistema Unico de
Saude,
especialmente no
que toca a atencgéo
a saude das
pessoas idosas

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

No quadro cinco (05) sdo apresentadas as producgdes, devidamente na distribuicao
de 05 documentos extraidos da base de dados do Conselho Nacional de Secretarios de
Saude (Conass). Com as palavras-chaves da tabela dois (02) e das estratégias de pesquisa
da tabela um (01), utilizando a palavras-chave: atencao primaria a saude. A maioria dos
artigos foram publicados em 2021, ano em que se registaram mais documentos, com um
total de 04 documentos. Desses 05 documentos, foram encontradas 80% notas técnicas
pelo ano 2021 e 20% manual técnico pelo ano 2023. Entre os cinco (05) documentos
encontrados todos foram publicados com uma versao portugués.

As notas técnicas objetivam apresentar politicas de saude da AB sobre diversos
temas como a saude da pessoa idosa, saude da mulher, a hipertensao arterial sistémica e
o diabetes mellitus. Os autores relatam que a estruturacado da assisténcia a saude do idoso

dentro RAS significa a melhor abordagem para lidar com o rapido envelhecimento da
populagdo, combinada com o crescimento da longevidade e o aumento de doencas
cronicas, especialmente no que diz respeito a incapacidades funcionais (Nunes et al, 2021).
Na nota técnica referente a saude da mulher, Gomes et al (2021) indicam que a
evolucdo do cancer da mama deve ser organizada de acordo com um modelo que integre
a atencgao primaria a saude com os servigos especializados. Por tanto, a mamografia é o
meétodo recomendado para o rastreamento populacional na rotina da atengao integral a
saude da mulher e recomenda-se realizar a mamografia todos os anos. Adicionalmente, no
documento Saude da pessoa com diabetes mellitus e hipertensao arterial sistémica, Garcia
et al (2020) mostram que as Notas Técnicas visam contribuir no aperfeicoamento da politica
de saude voltada para o atendimento da populagdo em varias Regides de Saude. A
manutencdo do atendimento aos usuarios com condi¢gdes crdnicas, maior eficiéncia
regional, aprimoramento da saude da populagado e reducédo dos custos com o sistema de
saude.

O estudo dos documentos técnicos localizados na base de dados do Conass
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evidencia uma abordagem concertada que visa consolidar a PNAB como centro da RAS,
particularmente em setores prioritarios como saude do idoso, saude da mulher e doencas
cronicas. Essa abordagem esta em consonéncia com a contribuigéo teérica de Patty Fidelis
(2021), que enfatiza a importancia essencial da APS para o fortalecimento do sistema de
saude no SUS, destacando seu potencial de articulagéo intersetorial e o estabelecimento
de vinculos sustentaveis com os beneficiarios.

De acordo com o relatério técnico sobre a saude do idoso, elaborado por Moraes et
al (2021), que destaca que a fragmentagao do sistema de saude compromete a resposta
as doencgas cronicas, e os arranjos poliarquicos da RAS sao apresentadas como um
caminho estruturado para o cuidado integral e continuo. Ou seja, sob minha analise e
concordando com Almeida e Santos (2016), deve partir do pressuposto tedrico que a
coordenacgao dos cuidados depende na estrutura prérpai dos cuidados da AB organizados
pela PNAB.

Em relacéo a saude da mulher, o documento de Gomes e Santos (2021) defende
que o atendimento ao cancer de mama poderia ser integrado nos niveis primario e
especializado, tendo a mamografia como principal exame. Essa integracdo depende,
segundo Almeida e Santos (2016), da existéncia de fluxos de comunicagdo ampliados com
os profissionais e de mecanismos de encaminhamento eficazes, o que sempre prejudica as
analises. Isso significa que a falta de coordenacédo entre os niveis, como apontam os
autores, leva a uma desorganizagdo nos servicos e no atendimento, dificultando o
monitoramento e o tratamento de doencas como o cancer de mama.

Em ultima analise, segundo Garcia et al. (2020), o controle baseado em indicadores
e a estratificagcao de risco clinico sao estratégias cruciais para o monitoramento de doencas
crbnicas em pessoas com diabetes e hipertensao. Esses mecanismos, de boa qualidade,
sao validados por Almeida e Santos (2016), que argumentam que estdo reestruturando o
sistema e melhorando a qualidade do atendimento na ateng¢do primaria a saude. No
entanto, eles observaram que, na auséncia de governancga regional e coordenagao entre
servicos publicos e contratados, esses mecanismos tendem a se perder na fragmentacao

da rede, levando a ineficiéncia e a baixa resolutividade.
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7. CONCLUSAO

A presente pesquisa buscou analisar a produgao cientifica e académica acerca da
Politica Nacional de Atengao Basica (PNAB) no Brasil, entre os anos de 2020 e 2024, com
énfase nos avancgos e desafios enfrentados pela AB, especialmente no contexto pos-
pandémico da COVID-19. A partir da revisdo de literatura realizada em bases cientificas
nacionais e institucionais, foi possivel identificar um conjunto significativo de publica¢des
que contribuem para o entendimento critico das transformacgdes, tensdes e persisténcias
da AB brasileira.

Dentre os principais achados, destaco a relevancia da PNAB como instrumento de
ordenacdo da atencdo a saude e como eixo estruturante do SUS. No entanto, observa-se
que, mesmo com atualizagbes recentes, como o programa Previne Brasil e novas
atribuicbes aos agentes comunitarios de saude, permanecem desafios estruturais e
organizacionais que limitam a efetividade da politica. A literatura recente aponta, de forma
recorrente, para a tensao entre modelos biomédicos e abordagens ampliadas de cuidado,
além da persisténcia da fragmentagcdo do cuidado e da dificuldade de articulagdo
intersetorial. O estudo também contribuiu para que se constate que os avangos em
indicadores de cobertura de cadastro da populagao adscrita ndo necessariamente implicam
em melhora no desempenho assistencial das equipes, o que refor¢ga a importancia de se
pensar AB nao apenas como espaco de acesso, mas como espago de vinculo, escuta,
acolhimento e responsabilizacdo sanitaria. As publicacbes analisadas destacam ainda a
importancia da qualificacdo das equipes multiprofissionais, da valorizagdo dos vinculos
territoriais e da inclusédo de praticas de cuidado culturalmente sensiveis.

A revisado de literatura realizada também demonstrou uma preocupagao crescente
com o financiamento da AB e com as novas regras da PNAB, e os impactos das mudangas
no modelo de cofinanciamento federal. A introdugdo de novos critérios e indicadores
pactuados provocou debates importantes sobre os riscos a equidade e a integralidade do
cuidado, como também experenciado pelo Previne Brasil. O conjunto da producgao cientifica
revelou uma forte defesa da ESF como modelo prioritario da AB, ainda que em muitos
contextos ela esteja sendo tensionada ou substituida por modelos menos vinculados ao
territério e a logica da promogao da saude.

Por fim, meu estudo reafirmou a importancia da PNAB como politica publica
essencial a saude coletiva publica brasileira, e aponta para a necessidade de fortalecimento

continuo da AB como pilar do SUS em defesa do direito a saude. O enfrentamento das
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desigualdades sociais em saude, o respeito a diversidade cultural e a escuta qualificada
dos cidadaos e cidadas devem orientar os proximos passos da politica, com base em
evidéncias produzidas nos territorios e nos espagos de gestdo compartilhada. Como futura
sanitarista, reafirmo o meu compromisso com a defesa de uma atencao basica publica,
universal, equitativa e de qualidade, que acolha e cuide das pessoas em toda a sua
complexidade e que siga transformando os territérios vulnerados e comunidades que
sofrem, por vezes, pela auséncia de uma atencao basica fortalecida e comprometida com

as pessoas.
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