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HERASME, Emelyn. Politica Exterior a partir de las Politicas Publicas: formulacion y
toma de decisiones en la adopcion del Acuerdo de Escazu en Argentina y Brasil. 61 paginas.
Trabajo de Conclusion de Curso de la carrera de Administracion Publica y Politicas Publicas
- Universidad Federal de la integracion Latinoamericana, Foz do Iguagu, 2023.

RESUMEN

Este trabajo de investigacion tiene como objetivo analizar el proceso de formulacion y toma
de decisiones en la adopcion del Acuerdo de Escazu en Argentina y Brasil en el 2023. El
Acuerdo de Escazu surge como una herramienta fundamental para garantizar la
implementacion plena y efectiva de los derechos de todas las personas a acceder a la
informacion ambiental, participar en las decisiones que les afectan y garantizar el acceso a
la justicia ambiental. El estudio se divide en tres capitulos, centrandose en el marco
conceptual, antecedentes historicos y actores involucrados en el proceso de formulacién y
toma de decisiones. La metodologia de investigacion incluye revision de la literatura, la
aplicacién de un estudio de caso, con la utilizacién de las técnicas de observacion no
participante y entrevistas semiestructuradas a actores de la sociedad civil y miembros de
instituciones publicas de Argentina y Brasil. Los resultados muestran que Argentina ha
avanzado mas en la adopcién del Acuerdo de Escazu, en comparaciéon con Brasil. Esto se
debe en parte a la fuerte tradicion de justicia ambiental, lo que ha permitido una mayor
participacion de la sociedad civil en el proceso de formulacién y toma de decisiones. Por
otro lado, Brasil ha enfrentado desafios en materia de justicia ambiental y acceso a la
informacion, lo que ha retrasado la ratificacion del Acuerdo por parte del Congreso
brasilefio. En cuanto a la participacién de la sociedad civil en la elaboracion del acuerdo,
Argentina cont6é con una amplia participacion, mientras que en Brasil fue limitada. Discutir
la politica exterior como politica publica desde el estudio del Acuerdo Escazu que, segun
los resultados, fue formulado por todos los paises con interés en la esfera internacional y
luego fue llevado al ambito doméstico. Explicando perfectamente el desarrollo de la
formulacion del acuerdo y las decisiones tomadas tanto en la esfera internacional como en
lo interno de cada pais. Una ley es una politica publica, un tratado internacional
implementado en la esfera doméstica es también una politica publica ya que pasa por
procesos similares en el que los actores tienen que formular, tomar decisiones, implementar
y evaluar su impacto.

Palabras clave: Acuerdo de Escazul. Formulacion. Politica Exterior. Politicas Publicas.
Toma de decisiones.
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HERASME, Emelyn. Politica Exterior a partir das Politicas Publicas: formulacéo e
tomada de decisdo na adogao do Acordo de Escazu na Argentina e no Brasil. 61 paginas.
Projeto de Conclusdo de Curso de Administracdo Publica e Politicas Publicas -
Universidade Federal da Integragao Latino-Americana, Foz do Iguagu, 2023.

RESUMO

Este trabalho de pesquisa tem como objetivo analisar a formulagao e o processo de tomada
de decisdo na adog¢do do Acordo de Escazu na Argentina e no Brasil em 2023. O Acordo
de Escazu surge como uma ferramenta fundamental para garantir a plena e efetiva
implementagao dos direitos de todas as pessoas ao acesso a informacgao, participar das
decisbes que os afetam e garantir o acesso a justica ambiental. O estudo esta dividido em
trés capitulos, enfocando o marco conceitual, os antecedentes histéricos e os atores
envolvidos no processo de formulagdo e tomada de decisdo. A metodologia de pesquisa
inclui uma revisao da literatura, a aplicacédo de um estudo de caso, com o uso de técnicas
de observagédo nao participante e entrevistas semiestruturadas com atores da sociedade
civil e membros de instituicdes publicas da Argentina e do Brasil. Os resultados mostram
que a Argentina avangou mais na adogao do Acordo de Escazu, em comparagdo com o
Brasil. Isso se deve, em parte, a forte tradi¢cao de justica ambiental, que tem permitido maior
participagéo da sociedade civil na formulagdo e tomada de decisbes. Por outro lado, o Brasil
tem enfrentado desafios em termos de justica ambiental e acesso a informagéao, o que
atrasou a ratificagdo do Acordo pelo Congresso Brasileiro. Quanto a participagcdo da
sociedade civil na elaboragdo do acordo, a Argentina teve ampla participagao, enquanto no
Brasil foi limitada. Discutir a politica externa como politica publica a partir do estudo do
Acordo de Escazu que, segundo os resultados, foi formulado por todos os paises com
interesse na esfera internacional e posteriormente levado a esfera doméstica. Explicando
perfeitamente o desenvolvimento da formulag&o do acordo e as decisdes tomadas tanto na
esfera internacional quanto dentro de cada pais. Uma lei € uma politica publica, um tratado
internacional implementado na esfera doméstica também € uma politica publica, pois passa
por processos semelhantes nos quais os atores devem formular, tomar decisoes,
implementar e avaliar seu impacto.

Palavras-chave: Acordo de Escazu. Formulagcdo. Politica Exterior. Politicas Publicas.
Tomada de Deciséo.
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HERASME, Emelyn. Politics based on Public Policies: formulation and decision-making
in the adoption of the Escazu Agreement in Argentina and Brazil. 61 pages. Final Project for
Public Administration and Public Policies - Federal University of Latin American Integration,
Foz do Iguagu, 2023.

ABSTRACT

This research work aims to analyze the formulation and decision-making process in the
adoption of the Escazu Agreement in Argentina and Brazil in 2023. The Escazu Agreement
emerges as a fundamental tool to guarantee the full and effective implementation of rights
of all people to access environmental information, participate in decisions that affect them
and guarantee access to environmental justice. The study is divided into three chapters,
focusing on the conceptual framework, historical background, and actors involved in the
formulation and decision-making process. The research methodology includes a review of
the literature, the application of a case study, with the use of non-participant observation
techniques and semi-structured interviews with civil society actors and members of public
institutions in Argentina and Brazil. The results show that Argentina has advanced more in
the adoption of the Escazu Agreement, compared to Brazil. This is partly due to the strong
tradition of environmental justice, which has allowed for greater participation of civil society
in the formulation and decision-making process. On the other hand, Brazil has faced
challenges in terms of environmental justice and access to information, which has delayed
the ratification of the Agreement by the Brazilian Congress. Regarding the participation of
civil society in the elaboration of the agreement, Argentina had a broad participation, while
in Brazil it was limited. Discuss foreign policy as a public policy from the study of the Escazu
Agreement which, according to the results, was formulated by all countries with an interest
in the international sphere and was later taken to the domestic sphere. Explaining perfectly
the development of the formulation of the agreement and the decisions made both in the
international sphere and within each country. A law is a public policy, an international treaty
implemented in the domestic sphere is also a public policy since it goes through similar
processes in which the actors have to formulate, make decisions, implement and evaluate
its impact.

Keywords: Escazu Agreement. Formulation. Foreign policy. Public politics. Decision
making.
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1 INTRODUCCION

Es fundamental abordar la desigualdad y la discriminacion social para
proteger los derechos de las personas en situacion de vulnerabilidad ambiental y garantizar
su capacidad para hacer frente a los desafios ambientales. Esto puede requerir politicas y
programas especificos para mitigar las necesidades de estas poblaciones, asi como
esfuerzos mas amplios para garantizar la participacién en la toma de decisiones que, a
menudo tienen exigua participacion relacionadas con el medio ambiente, o que puede
limitar su capacidad de abogar por sus derechos y proteger sus intereses.

Las cifras son alarmantes, registros colectados desde el afio de 2000
sefalan que, 152 millones de habitantes de paises latinoamericanos y caribefios han sido
afectados por desastres naturales', inundaciones, huracanes y tormentas, terremotos,
sequias, aludes, incendios, temperaturas extremas y eventos volcanicos.

El principio 102 de la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, también conocida como la Cumbre de la Tierra
(ECO-92), que se celebré en Rio de Janeiro en 1992, establece la importancia de la
participacion ciudadana en la toma de decisiones relacionadas con el medio ambiente,
incluyendo el acceso a la informacion relevante sobre el medio ambiente y la oportunidad
de participar en los procesos de toma de decisiones. También hace hincapié en la
necesidad de proporcionar acceso efectivo a los procedimientos judiciales vy
administrativos, incluyendo el derecho a resarcimiento de dafios y otros recursos
pertinentes.

La dimension regional, en su biodiversidad y multiculturalidad, exige bases
sélidas de una estructura institucional e internacional para la formulacion de politicas
publicas y toma de decisiones ambientales. Esto para Subirats (2012) significa que los
problemas deben ser tratados desde su contexto historico, social y politico. Por lo que, ha
sido necesario, a la luz del Principio 10, iniciar las discusiones para, construir una propuesta

que abarque los temas presentados en el Principio.

I En el afio de 2020, la OCHA, O United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs publico
un informe en el que muestra que América Latina y el Caribe es la segunda regién mas propensa a los
desastres, ya que, desde el inicio del milenio los desastres naturales son agravados por las consecuencias
del cambio climatico. Mas detalles se encuentran disponibles en:
https://news.un.org/es/story/2020/01/1467501

2 Principio 10 de la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro en 1992, considerado un pilar fundamental del
derecho ambiental internacional. Sera abordado en el Capitulo 4.
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Para la implementacion del Principio 10 fue posible el disefio de un
instrumento internacional llamado Acuerdo Escazu, que es resultado de secciones de
trabajo extensas, negociaciones y analisis de la realidad latinoamericana, que se iniciaron
en 2012 y, apenas en el afo de 2018, de hecho, tal acuerdo fue ratificado. Para eso, fue
posible ordenar un instrumento juridico en materia de proteccidén ambiental y derechos
humanos, donde la prioridad es la poblacion de la region y la garantia del cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible®. Este acuerdo, que recoge dichas directrices, es
llamado Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe®.

Este trabajo ha sido realizado en un momento crucial para el Brasil ya que
se encontraba en el proceso de ratificacion del acuerdo, siendo objeto de debate y
controversia en los ultimos afios. Mientras que en la Argentina el proceso de ratificacion
durd un poco mas de un afio desde la presentacion del proyecto de ley hasta su aprobacion
final.

Esta investigacion tiene por objetivo general analizar el proceso de
formulacion y toma de decisiones en la adopcion del Acuerdo Escazu en la Republica de la
Argentina y la Republica Federativa del Brasil. De manera especifica, procura realizar una
revision bibliografica de los conceptos que nortean el universo de esta investigacion,
presentar un mapa historico detallado para explicar los antecedentes del acuerdo,
identificar y categorizar los actores y su participacion en la formulacion y toma de decisiones
del mismo, asi como realizar entrevistas en profundidad con actores que participaron del
proceso de formulacion y, también, actualmente del proceso de implementacién en ambos
paises. Con esto, se analizaran las respuestas de los entrevistados para identificar patrones
y temas relevantes que se presenten en las respuestas.

En particular se pretende responder a las siguientes preguntas de

investigacion: ¢Cuales fueron los antecedentes del acuerdo? ;Cdmo fueron construidas

3 Los ODS (Sustainable Development Goal, en inglés) son los 17 objetivos globales fijados por la ONU en
2015 para acabar con la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos. Cubren una amplia
gama de temas, desde la salud y la educacion hasta la igualdad de género y el cambio climatico, y brindan
un marco para que los gobiernos, el sector privado y la sociedad civil trabajen juntos para lograr un futuro
sostenible e inclusivo para todos. EI ODS numero 16: "Paz, Justicia e Instituciones Sélidas" se enfoca en
promover sociedades que sean inclusivas, justas y pacificas. Al garantizar la igualdad de acceso a la justicia
y la preservacion de los derechos humanos, este objetivo pretende mejorar el gobierno y el Estado de
derecho. También se esfuerza por aumentar la participacion ciudadana y la transparencia en la toma de
decisiones al tiempo que reduce la violencia, la corrupcion y el crimen en todas sus formas. EI ODS 16 tiene
como objetivo promover la paz y la justicia a nivel mundial y construir entornos que sean seguros y estables
para las personas y las comunidades.

4 El acuerdo de Escazu sera abordado detalladamente en el Capitulo 4.
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las directrices bases del acuerdo? ;Qué papel tuvieron los actores estatales y de la
sociedad civil durante el proceso de formulacion y toma de decisiones? ¢Cual es la
percepcion de los diferentes sectores de la sociedad argentina y brasilefia sobre el Acuerdo
de Escazu y como ha influido en la discusion publica y el debate politico? En el presente
trabajo de investigacion se aborda el estudio del Acuerdo de Escazu dividido en tres
capitulos, para analizar diferentes aspectos relacionados con la formulacién y la toma de
decisiones en Argentina y Brasil. El capitulo tres (3) establece el marco conceptual de la
politica publica, su ciclo, asi como la exploracion del analisis de la formulacion y toma de
decisiones y, posteriormente la discusion de la politica exterior como una politica publica.

En el capitulo cuatro (4) se analiza el Acuerdo Escazu, sus antecedentes,
estructura y contenidos. Se hace un abordaje de los pilares del acuerdo sobre acceso a la
informacion, la participacion y la justicia en materia ambiental. Se utilizan metodologias de
investigacion y revision de literatura para profundizar en el conocimiento del acuerdo y sus
implicaciones.

El capitulo cinco (5), el estudio de caso trata sobre el analisis de
formulacion y toma de decisiones del Acuerdo de Escazu en Argentina y Brasil, para eso
se realiza un analisis de contenido de las respuestas de las entrevistas, a partir de las
categorias analiticas de formulacion, toma de decisiones y los desafios.

En suma, para la Administracion Publica y las Politicas Publicas, el analisis
de la formulacién y la toma de decisiones del Acuerdo de Escazu adquiere una importancia
fundamental porque permite el robustecimiento de la gobernanza ambiental y evaluar como
las instituciones de la administracidon publica pueden adaptarse y fortalecerse y, asi cumplir
con los principios y disposiciones del acuerdo. Asi mismo, permite la promocion de la
transparencia, la rendicién de cuentas, la identificacion de desafios y oportunidades para
mejorar la transparencia y garantizar la participacion efectiva de la sociedad civil. Y, por
ultimo, permite el disefio de politicas publicas orientadas al impulso de la integracion
regional, creando mecanismos de coordinacién para garantizar el acceso a la informacion
y participacion en la toma de decisiones en materia ambiental, la justicia y los derechos
humanos.

Se espera que los resultados y las consideraciones finales obtenidas
contribuyan al conocimiento académico y aporten elementos relevantes para el
fortalecimiento de las politicas publicas y practicas relacionadas con la proteccion ambiental

en la region.
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2 PROCEDIMIENTOS METODOLOGICOS

La investigacion parte de un abordaje metodolégico cualitativo, por su
"particular relevancia al estudio de las relaciones debido al pluralismo de las esferas de la
vida" (FLICK, 2009, p. 20), en el que se realiz6 una revision de la literatura sobre el tema
de investigacion, con el objetivo de identificar las teorias y los conceptos claves que se han
desarrollado sobre la materia, asi como también perspectivas utilizadas en trabajos
similares. Para eso, se utilizan informaciones relevantes a partir de fuentes secundarias
como informes, estadisticas, analisis de sitios web, actas de reuniones y documentos
oficiales publicos.

Al finalizar la comprensidn sélida de la literatura existente, el segundo paso
de la investigacion consistié en analizar los casos de estudio, con el fin de explorar con mas

profundidad el tema de investigacién e informacion detallada del mismo.

Como refuerzo a la investigacion, el estudio de caso contribuye de forma inigualable
para la comprension que tenemos de los fendmenos individuales, organizacionales,
sociales y politicos. (...) el estudio de caso permite una investigacion para preservar
las caracteristicas holisticas y eventos significativos de la vida real (YIN, 2010, p.
21, traduccion nuestra).

"La esencia de un estudio de caso, la tendencia principal en todo tipo de
estudio de caso es que, trata de esclarecer una decision o un conjunto de decisiones: por
qué se tomaron, como se implementaron y con qué resultados" (SCHRAMM, 1971, s/p,
apud YIN, 2018, p. 31). Con esto se buscd una mayor comprension y contextualizacion del
caso estudiado.

La seleccidn de los paises corresponde a una decisibn metodologica, al
comparar dos casos con aspectos similares en los procesos de formulacién,
implementacion y promocioén del Acuerdo de Escazu, sin embargo, con diferencias que
revelan elementos para comprender el fenomeno estudiado. Ademas, cabe destacar la
aproximacion geografica de los casos, lo que los convierte en actores claves. Inclusive,
tanto Argentina como Brasil tienen significativos desafios ambientales que seran expuestos
en el capitulo correspondiente.

Inicialmente, fue empleada la técnica de observacién no participante. En el
entendimiento de FLICK (2009), la observacion no participante como método de estudio se
caracteriza por llevar a cabo el estudio de la materia u objeto estudiado sin participar con
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él. Es decir, el investigador se abstiene de intervenciones en el campo, a diferencia de
entrevistas y otros tipos de observaciones, permitiendo de esta manera que, el investigador
descubra cémo funciona o sucede algo realmente y las practicas son accesibles solo
mediante observacion.

Esta técnica fue empleada en la participacion de diversas reuniones
realizadas en los meses de marzo y abril del afio 2023 para observar y registrar
cuidadosamente los procedimientos, las discusiones, los argumentos presentados e
identificar los actores claves involucrados® en funcion de su trayectoria destacada y
conocimientos relevantes en el tema de estudio, segun el rol desempefado en los procesos
de formulacion y de toma de decisiones tanto en organismos gubernamentales asi como
representantes de las organizaciones de la sociedad civil, con el objetivo de obtener la
percepcion sobre los procesos de negociacion y las posibles implicaciones del acuerdo en
la region.

En estas reuniones también se recopilé datos utilizando técnicas de toma
de notas detalladas, grabaciones de audios, captura de imagenes para documentar
informaciones relevantes durante las reuniones. Observando las normas de privacidad y
consentimiento, como indica la ética en la pesquisa cualitativa (FLICK, 2009).

Dichas reuniones fueron celebradas en el marco de la preparacion de la
Segunda Conferencia de las Partes (COP2). El tema central de estas reuniones fue el
Acuerdo de Escazu desde diversas perspectivas, tomando en consideracion las realidades
de los paises que organizaron los eventos® Argentina, Brasil, Colombia y Costa Rica. En
total fueron nueve reuniones previas a la COP2, las cuales fueron transmitidas por la
plataforma de Zoom, con previa inscripcion y por los perfiles de redes sociales de las
instituciones organizadoras. Ya el nucleo principal de todas estas discusiones fue la
celebracion de manera presencial de la COP2 que tuvo sede en Buenos Aires, Argentina,
los dias 19-21 de abril del 2023. La COP2 es un encuentro internacional, con el objetivo de
visibilizar las problematicas y analizar datos cuantitativos sobre las amenazas y agresiones
a las que son sometidas las personas defensoras ambientales, y una propuesta destinada
a generar sinergias entre la comunidad de gobierno abierto y la ambiental para articular

acciones que promuevan el dialogo y aprendizaje entre funcionarios/as, organizaciones de

3 Luego de la identificacién de los actores, fueron utilizadas las redes sociales LinkedIn, Instagram y Twitter
como estrategia para contactarlos.

6 Mas adelante sera presentada la relacion de los eventos y reuniones organizadas durante el periodo
sefialado.

Versao Final Honol ogada
18/ 06/ 2023 18: 09



17

la sociedad civil y especialistas de la region. En esta conferencia se eligieron por primera
vez los integrantes del Comité de Apoyo a la Aplicacion y el Cumplimiento del Acuerdo de
Escazu y se discutieron asuntos relacionados con el acuerdo. La COP2 tuvo una gran
incidencia como instancia para el intercambio de experiencias, la identificacion de buenas
practicas y generacidon de compromisos para avanzar en la implementacién efectiva del
Acuerdo de Escazu en la region de América Latina y el Caribe.

La relacion de las reuniones es sintetizada en la tabla 1.

Tabla 1 — Relacion de reuniones.

Presentacion del acuerdo de Escazi. Condeferencia previa a la COP2. Organizado por
ARGENTINA Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) Argentina. Via zoom, el dia 29
de marzo del 2023 a las 13h, hora Brasil.

BRASIL Evento hibrido: O Brasil e o Acordo de Escazt. Organizado por la Fundagéo Esquel y el

Instituto NUPEF. Realizado el dia 13 de abril del 2023 a partir de las 14h, hora Brasil.

Webinar: Cambio climatico y la COP de Escazu. Organizado por Sustentabilidad sin

ARGENTINA
fronteras, Argentina el dia 17 de abril del 2023 via Youtube.

Side event, paralelo oficial de la COP2: El rol del Poder Legislativo como defensor del
ARGENTINA Acuerdo de Escazu. Organizado por Sustentabilidad sin Frontera via zoom el dia 18 de abril
del 2023 a las 17h, hora Brasil.

COP2 Side event. Empowering Parliamentarians as Champions for the Escazii Agreement.
Evento organizado por la Parlamentarians for Global Action (PGA) Fundation y
Sustentabilidad sin Frontera, Argentina. Via zoom celebrado el dia miércoles 19 de abril del
2023 a las 9h, hora Brasil.

ARGENTINA

El camino hacia laimplementacion del Acuerdo de Escazu. Organizado por el Centro de
COLOMBIA Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad de Colombia. Transmitido en vivo por Youtube el
dia 19 de abril del 2023 a las 11h, hora Brasil.

Evento oficial paralelo a la COP2: O Acordo de Escazti como promotor da reconstrugao da
governanga ambiental brasileira. Evento organizado por el Movimiento Escazt Brasil,

BRASIL
Transparencia Internacional -Brasil, Instituto NUPEF, Fundo Casa Socialmente e Artigo 19.
Transmitido pro Youtube el dia 19 de abril a las 14h, hora Brasil.
Conferencia: Retos y oportunidades para la proteccion de la Amazona a partir de la
ARGENTINA implementacion del Acuerdo de Escazu. via zoom, llevado a cabo el dia miércoles 19 de

abril del 2023 a las 15h, hora Brasil.

Impacto de los didlogos interamericanos sobre el Acuerdo de Escazu. Organizado por
COLOMBIA Fundacién Konrad Adenauer (KAS)- Programa de Estado de Derecho para America Latina-,
via zoom dia jueves 20 de Abril del 2023 a las 12:30h, hora Brasil.

Sustentabilidad, economia verde y cooperacion para el desarrollo. Organizado por el
COSTARICA Instituto Centroamericano de Administracion Publica, live por YouTube el 20 de abril a las
14h, hora Brasil.

COP2 Segunda Reunion de la Conferencia de las Partes del Acuerdo de Escazu. Organizado
por la CEPAL y el Gobierno de Argentina, llevada a cabo en la ciudad de Buenos Aires,
Argentina, los dias 19, 20 y 21 de abril, en la que participaron representantes de los paises
INTERNACIONAL signatarios del acuerdo, asi como representantes de la sociedad civil y otros grupos.
Algunas de las pautas tratadas fueron transmitidas en vivo en la pagina web del Acuerdo de

Escazu, los perfiles de Facebook y YouTube de la CEPAL.

Fuente: Elaborada por la autora, 2023.
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En la etapa de analisis de los antecedentes del Acuerdo de Escazu fue
posible identificar las reuniones, que fueron llevadas a cabo en los procesos de formulacién
y toma de decisiones de los paises estudiados. Se hizo uso de los mecanismos de acceso
a la informacién publica tanto en Argentina como en Brasil para solicitar actas, informes y
otros documentos relevantes a la investigacion. Hasta ahora las solicitudes no fueron
respondidas.

Seguido a esto, se utilizoé la técnica de entrevista semiestructurada de
forma online, por medio de la plataforma Meet, para obtener informacién sobre los factores
que influyeron en la formulacién y toma de decisiones del Acuerdo de Escazu. "La entrevista
es una conversacion que puede ser mas o menos sistematica, cuyo objetivo es obtener,
recuperar y registrar las experiencias de vida guardadas en la memoria de las personas"
(SESC/CEBRAP, 2016, p. 27, traduccion nuestra).

Fueron convocados para la entrevista once personas de diversos sectores
en Argentina y en Brasil por medio de correo electrénico. De estos, fueron entrevistadas
cuatro personas. Las entrevistas fueron realizadas entre el 10 al 25 de mayo del 2023.
Consisti6 en una guia de preguntas semiestructuradas’ en espafiol y portugués,
promoviendo la espontaneidad de las personas que participaron, en un ambiente formal
estructurado online, con duracion de 45 a 60 minutos.

La guia de preguntas fue elaborada en torno a los objetivos de la
investigacion, la cual estaba dividida en tres ejes tematicos. El primero se refirié al perfil de
las personas entrevistadas: nombre, nivel de escolaridad, cargo, institucion u organizacion
y las actividades que realiza. El segundo eje esta centrado en el proceso de formulacion y
toma de decisiones del Acuerdo de Escazu y el tercer eje orientado a los desafios y
potencialidades del Acuerdo en Argentina y Brasil.

Teniendo en cuenta la importancia de preservar la confidencialidad y
proteger la identidad de las personas entrevistadas® fueron asignados seudénimos a cada

uno y una de ellas,

Los investigadores precisan garantizar total confidencialidad a los participantes, en
el sentido de asegurar que la informacion colectada sobre ellos sea utilizada
solamente de modo que imposibilite la identificacion de los participantes por parte

7 En la aplicacion de preguntas semiestructuradas "el entrevistador sigue un determinado numero de
cuestiones principales y especificas, en un orden previsto, pero es libre para incluir otras cuestiones”
(SESC/CEBRAP, 2016, p. 27).

8 Los y las participantes fueron debidamente informados de que las reuniones sincronas serian grabadas y
los datos proporcionados serian utilizados en la investigacion, actos que fueron aceptados por medio de
formulario de consentimiento.
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de otras personas, asi como el uso de esas informaciones por parte de cualquier
institucion contra los intereses del participante (FLICK, 2008, p. 54, traduccion
nuestra).

Los seuddnimos fueron elegidos de manera que reflejen la tematica del
Acuerdo de Escazu. En la tabla 2 sera presentada la relacion de los perfiles en las

entrevistas.

Tabla 2 — Relacion de los perfiles de los entrevistados.

Una abogada que trabaja directamente en
espacios de asesoria legal ambiental. Ha
liderado movilizaciones en demanda del

Activista Argentina cumplimiento de la ley para suplir las
necesidades sociales, el cuidado del medio
ambiente y la proteccién econdémica justa
en su pais.

Se trata de un consultor, especialista en
derecho. Ha trabajado desde los inicio en las
Ambientalista Argentina negociaciones de la adopcién del Acuerdo
de Escazu y actualmente trabaja en los
procesos de implementacién del Acuerdo.

Es una activista reconocida a nivel nacional
e internacional con formacion superior en
Relaciones Internacionales y Derechos
Humanos, trabaja con temas de acceso a la
informacioén participacién y justicia
ambiental. Ha trabajado desde el 2013 en
los procesos llevados a cabo en la adopcidén
del Acuerdo de Escazu.

Participacion Brasil

Servidor publico de la Contraloria General de la
Unién (CGU), que trabaja directamente en el
Transparencia Brasil combate de la impunidad en la Administracion
Publica promoviendo y coordinando la
ejecucion de acciones disciplinarias.

Fuente: Elaborada por la autora, 2023.
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Las respuestas de las y los participantes de las entrevistas fueron
transcritas de manera precisa y cometida. Con el objetivo de preservar y documentar
fielmente la informacion. En las palabras de Flick (2008), la transcripcién permite organizar
el material de la documentacion del contexto de modo especifico. "La documentacién
existente debe, por lo tanto, ser exacta lo suficiente para revelar las estructuras de esos
materiales, y debe permitir abordajes que parten de perspectivas distintas." (/dem, 2008, p.
274, traduccidn nuestra).

Posterior a su transcripcion, se procedié al analisis de contenido, "(...) se
refiere a técnicas de investigacion que permiten realizar inferencias replicables y validas
sobre datos de un contexto dado, a través de procedimientos especializados y cientificos"
(Idem, 2008, p. 302, traduccion nuestra). Con el objetivo de identificar el perfil y participacion
de los entrevistados en el proceso de adopcién del acuerdo, asi como el proceso de
formulacion y toma de decisiones, los desafios presentados en estas etapas en la Argentina
como en Brasil y de este modo saber las cuestiones especificas que fueron discutidas, la
participacion de la sociedad civil y como se espera que el acuerdo contribuya en el
fortalecimiento de la gobernanza ambiental y la garantia de los derechos en funcion del
acceso a la informacion, la participacion y la justicia ambiental, cumpliendo de esta manera

con los objetivos de la investigacion.
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3 LA POLITICA PUBLICA COMO MARCO CONCEPTUAL Y SU INTERSECCION CON
LA POLITICA EXTERIOR: PERSPECTIVAS TEORICAS

La finalidad de este capitulo es realizar un analisis detallado de las politicas
publicas, con el fin de establecer un marco conceptual que permita comprender su analisis,
sus ciclos y el proceso de formulacion y toma de decisiones, asi como las teorias y modelos
que han sido desarrollados para su estudio y las herramientas y estrategias que son
adoptadas en las etapas de formulacion y toma de decisiones por su caracter de interés
como objeto de estudio. También, se analiza la relacion entre la politica publica y la politica
exterior desde una perspectiva tedrica. Inclusive, se explica cdmo el marco conceptual de
la politica publica se entrelaza con la politica exterior y como estas dos areas de estudio se
influyen y se moldean mutuamente y los posibles vinculos y efectos entre la formulacion de

politicas internas y externas.

3.1 POLITICAS PUBLICAS

Las politicas publicas son instrumentos que los gobiernos utilizan para
intervenir en la realidad social, econdmica y politica de una sociedad. Su propdsito principal
es resolver problemas sociales y mejorar el bienestar de la poblacion. Michael Howlett
(2013) define una politica publica como un curso de accion planificado o inactividad tomada
por un individuo o grupo de individuos en respuesta a un problema o tema de preocupacion.
Esta definicion destaca varias caracteristicas clave de la politica publica, tales como su
caracter intencional, que son decisiones deliberadas hechas por individuos o grupos de
interés (stakeholders) en respuesta a una situacion problematica en particular. Otra
caracteristica es la accidon o inaccion, las politicas publicas pueden implicar tanto tomar
medidas como elegir no tomar medidas en respuesta a mitigar una situacion problematica,
es decir, "lo que el gobierno escoge hacer o no hacer" (DYE, 1984, p. 13, apud SOUZA,
2018, p. 14, traduccion nuestra). En general, la definicion de Howlett (2013) analiza, como
hemos mencionado anteriormente, la naturaleza intencional y decidida de las politicas
publicas y la importancia de comprender el entorno en el que se crean y se implementan.
"Hacer una politica publica significa generar informaciones, argumentos y consensos que

ofrezcan una base mas solida a la toma de decisiones politicas" (PATTON y SAWICKI,
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1993, p. 24, traduccion nuestra). Con esto entendemos que, "la politica publica es un
fendbmeno complejo, que consiste en innumeras decisiones tomadas por muchos individuos
y organizaciones en el interior del propio gobierno y esas decisiones son influenciadas por
otros actores que operan interna o externamente en el Estado" (HOWLETT, 2013, p. 12,
traduccidn nuestra). Quiere decir, la complejidad de las politicas publicas se debe a varios
factores, como la diversidad de perspectivas y necesidades de los ciudadanos, la
complejidad de los problemas que se deben abordar, la influencia de multiples actores y la
dinamica del proceso politico. Ademas, las politicas publicas estan sujetas a cambios en el
entorno en el que operan, lo que puede hacer que se vuelvan obsoletas o ineficaces con el
tiempo. Por ende, las politicas publicas requieren un enfoque interdisciplinario y la
colaboracion de multiples actores para abordar problemas publicos y mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos.

En el analisis de politicas publicas es importante comprender como se
desarrollan y se implementan. Para este entendimiento es importante conocer el modelo
del esquema analitico de politica publica, que ha sido ampliamente adoptado como un
marco tedrico y de estudio del proceso de formulacion, implementacion y evaluacion de
politicas publicas. El término "ciclo de politica publica" (policy cycle) fue acufiado por
primera vez en la década de 1950 por el politdlogo estadounidense Harold Lasswell, quién
propuso un modelo de ciclo que describe como las politicas publicas se desarrollan a lo
largo del tiempo y como las diferentes etapas del proceso interactuan entre si. Subirats
(2012) considera que este ciclo "inicia con el surgimiento de los problemas y se prolonga
hasta la evaluacion de los resultados obtenidos" (Idem, 2012, p. 44, traduccion nuestra).

Este ciclo no siempre es lineal y puede haber retrocesos o avances en cada
etapa. Ademas, el ciclo puede repetirse varias veces si es necesario abordar el problema
de manera mas efectiva. Por su parte, Howlett (2013) agrega que este modelo de analisis
no solo posibilita identificar las etapas propias de la construccion de las politicas publicas,
mas bien, sirve para definir tareas y responsabilidades entre los actores. De este modo, el
ciclo de politicas publicas también ayuda a garantizar que la accion del Estado sea
responsable y transparente.

El ciclo de politicas publicas como modelo de analisis ha sido adaptado y
modificado por diferentes autores para ajustarse a contextos y situaciones, lo que lo
convierte en un marco flexible y adaptable para el estudio de las politicas publicas, "la
representacion secuencial de las politicas no debe utilizarse de manera mecanica.

Deberan, mas bien imaginarse a las politicas publicas como un flujo continuo de decisiones
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y procedimientos a los que tratamos de dar un sentido." (MULLER, [s.d.], apud SUBIRATS,
2012, p. 44). A seguir, en la figura 1 es posible verificar un modelo de ciclo de politicas
publicas.

Figura 1 — Ciclo de politicas publicas.

L N
5 &

SURGIMIENTO

DEL PROBLEMA

CIC[.O DE INCLUSION EN
PQL'T'CAS LA AGENDA
PUBLICAS

IMPLEMENTACION FORMULACION
Y DECISION

Fuente: Elaboracién propia basada en SUBIRATS, 2013

Al seguir el proceso del ciclo de politicas publicas, los responsables de la
toma de decisiones deben considerar una amplia gama de opiniones e informaciones para
formular politicas que respondan adecuadamente a los problemas sociales. Si, es cierto
que diferentes autores pueden definir y clasificar las etapas del ciclo de politicas publicas
de manera ligeramente diferente, sin embargo, hay algunas etapas comunes que se
encuentran en la mayoria de los modelos de ciclo de politicas publicas.

A continuacion, sera presentado un cuadro comparativo que resume las
diferentes etapas del ciclo de politicas publicas segun algunos autores: Secchi (2013),
Subirats (2012) y Howlett (2013), que han propuesto modelos para describir el ciclo de
politicas publicas.
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Figura 2 — Cuadro comparativo modelo de ciclo de politica publica.

a N\ N\ R
Subirats Secchi Howlett
© surgimiento del problema © !dentificacion del problema © Montaje de agenda
@ Inclusién en la agenda © Formacién de agenda () Formulacién
@ Formulacién y decisién @ Formulacion de alternativas @ Tomada de decisiones
@ Implementacién @ Toma de decisiéon @ Implementaciéon
© Evaluacion © Implementacién © Evaluacion
© Evaluacion
© Extincion
L J L J \\ J

Fuente: Elaboracién propia adaptado de SUBIRATS, 2012; SECCHI, 2013; HOWLETT, 2013. Traduccién

nuestra.

En el cuadro presentado anteriormente Subirats (2012) propone un modelo
que destaca la complejidad del proceso de politicas publicas e influencia de multiples
actores y factores en cada ciclo, mientras que Secchi (2013) destaca la importancia del
papel de los actores en la participacion ciudadana en la elaboracién de las politicas
publicas. Por su parte, Howlett (2013) se centra en el papel de la evidencia cientifica y
técnica en la formulacion y evaluacion de politicas publicas. Todos ellos coinciden en que
el proceso de politicas publicas es complejo y que involucra la participacion de multiples
actores y factores en cada fase del ciclo. Ademas, todos ellos inciden en la importancia de
la evaluacion de las politicas publicas para mejorar su efectividad y eficiencia.

Aunque hay algunas variaciones en como se definen y clasifican las etapas
del ciclo de politicas publicas, la identificacion del problema, la formulacion, la
implementacion y evaluacidn son etapas comunes en la mayoria de los modelos y

proporcionan una guia util para entender el proceso de formulacion de politicas publicas.
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3.2 FORMULACION DE POLITICAS PUBLICAS

La formulacion de politicas publicas es el proceso mediante el cual se
construye el marco para el disefio y se establecen las acciones y decisiones del gobierno
para abordar los problemas y las necesidades de la sociedad. Para Souza (2018) "la
formulacion de politicas publicas se constituye en la etapa en que gobiernos democraticos
traducen sus propositos y plataformas electorales en programas y acciones que produciran
resultados o cambios en el mundo real" (idem, 2018, p. 19, traduccién nuestra).

Este proceso de formulacion incluye la identificacion de problemas, para
Capella (2006) significa que, "del punto de vista de la estrategia politica, la definicion del
problema es fundamental. La forma como el problema es definido, articulado, concentrando
la atencion de los formuladores de politica puede determinar el éxito de una cuestion en el
proceso altamente competitivo" (/dem, p. 27, traduccion nuestra).

Segun Secchi (2013), la etapa de formulacion de politicas publicas es
crucial, porque es en este momento en el que se establecen los objetivos, estrategias y
acciones que el gobierno debe tomar para abordar un problema o necesidad en particular,
Subirats (2012). También es importante recordar que en la formulacion de politicas publicas
hay una serie de partes constitutivas que deben cumplirse, entre estas esta la definicién de
los objetivos que permitiran al gobierno establecer metas especificas y medibles que
puedan ser monitoreadas y evaluadas para determinar si se esta logrando los resultados
deseados.

(...) es el momento en que los politicos, analistas de politicas publicas y demas
actores del proceso resumen lo que esperan que sean los resultados de la politica
publica. Los objetivos pueden ser establecidos de manera mas genérica (por
ejemplo, mejorar la asistencia social del municipio, disminuir el desempleo) o de
forma mas concreta (por ejemplo, reducir el 20% el niumero de secuestros, en el
municipio x, en los proximos seis meses). Cuanto mas concretos sean los objetivos,
mas facil sera de verificar la eficacia de la politica publica (...) Un mismo objetivo
puede ser alcanzado por varias formas, por diversos caminos (SECCHI, 2013. p.
48, traduccion nuestra).

Otra parte importante en la formulacion de politicas publicas es la
especificacion de las estrategias y las acciones que permitan disefiar y planificar como se
implementaran las politicas para lograr sus objetivos. Subirats (2012) destaca algunos
aspectos claves que deben ser considerados en este proceso. Entre sus ideas se encuentra
la importancia del enfoque estratégico, es decir, que se deben definir claramente los
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objetivos, los recursos necesarios y las estrategias y acciones especificas. Por su parte,
Howlet (2013) pondera la importancia de una formulacion de politicas publicas basada en
el analisis riguroso y la consideracién de multiples perspectivas.

Seguido a esto esta la asignacion de los recursos, incluyendo el
presupuesto, el personal y otros recursos necesarios para implementar la politica publica.
Uno de los autores estudiados advierte que "la implementacion de toda politica publica es
costosa (...) no solo en el caso de las politicas que operan a través de prestaciones
financieras (como incentivo a la investigacion, construccion de red de carreteras) sino para

cualquier otra politica" (SUBIRATS, 2012 p.161, traduccion nuestra).

La formulacién de politicas esta fuertemente influenciada no solo por el cambio en
definiciones de las que estan sujetos los problemas sociales a una respuesta del
gobierno [...] pero también, y al mismo tiempo, por el cambio en las definiciones de
cudles serian las soluciones mas eficaces para un problema publico dado
(BAUMGARTNER y JONES, 1993, p. 29, apud CAPELLA, 2006, p. 41, traduccion
nuestra).

En términos graficos, podriamos presentar las partes constitutivas de la

formulacion de politicas publicas de la siguiente manera:

Figura 3 — Partes constitutivas del proceso de formulacion de politicas publicas.

DEFINICION DE ESTRATEGIAS Y ASIGNACION DE INCLUCION DE LA
OBJETIVOS. ACCIONES LOS RECURSOS. PARTICIPACION
ESPECIFICAS. CIUDADANA.

Fuente: Elaboracién propia basada en SUBIRATS, 2012; HOWLETT, 2013. Traduccién nuestra.

3.3 MODELOS TEORICOS PARA EL ANALISIS DE FORMULACION DE POLITICAS
PUBLICAS

Capella (2006) presenta dos modelos tedricos que pueden auxiliar la
comprension del proceso de formulacidn de politicas publicas: el modelo Flujos Multiples
(Multiple Streams Model) desarrollado por John Kingdon (2003) y el modelo de Equilibrio
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puntuado (Punctuated Equilibrium Model) de Frank Baumgartner y Brian Jones (1993)

Estos modelos "se destacan por su capacidad de explicar como las
agendas gubernamentales son formuladas y alteradas" (CAPELLA, 2006, p. 25, traduccién
nuestra).

Sobre el modelo de Flujo Multiple de John Kingdon, Capella, (2006) afirma
gue es un modelo que describe el proceso de formulacidn de politicas publicas. Este modelo
se enfoca en como los problemas, las soluciones y las oportunidades politicas se combinan
para dar lugar a una ventana de oportunidad (policy windows) para la adopcion de politicas.
En la perspectiva de la misma autora, las "ventanas de oportunidad" en la formulacién de
politicas publicas se refieren a aquellos momentos oportunos y propicios en los que las
condiciones politicas, sociales y economicas se alinean de manera favorable para la
implementacion de ciertas politicas. Estas oportunidades suelen surgir como resultado de
eventos inesperados o cambios significativos en el entorno politico, lo que abre una ventana
temporal para la accion estratégica de los actores politicos y la adopciéon de medidas de
politica publica que pueden tener un impacto significativo en la sociedad. "En su modelo de
Multiple Streams, el autor se preocupa especificamente con los dos primeros procesos
llamados de etapas pre-decisorias: la formulacion de la agenda (agenda-setting) y las
alternativas para la formulacion de las politicas (policy formulation)" (idem, p. 25, traduccién
nuestra).

Segun el modelo de Kingdon hay tres flujos principales que interactuan
para crear una ventana de oportunidad para la accion politica. El flujo de problemas, se
refiere a la identificacion y la definicion de un problema publico que requiere una solucién.
Los problemas pueden surgir de diferentes fuentes, incluyendo la opinidon publica, la

investigacion, los cambios en el entorno social o econémico, o los eventos inesperados.

Las cuestiones se transforman en problemas al llamar la atencién de los
participantes de un proceso decisorio, despertando la necesidad de accién por
medio de tres mecanismos basicos: indicadores, eventos, crisis y simbolos, y
feedback de las acciones gubernamentales (...) Muchas veces, un problema no
llama la atencion solo por medio de indicadores, pero si por causa de eventos de
gran magnitud. Esos eventos, por lo tanto, raramente son capaces de llevar un
asunto a la agenda, y generalmente actuan en el sentido de reforzar la percepcion
preexistente de un problema (CAPELLA, 20086, p. 26, traduccién nuestra).

El flujo de politicas se refiere a la formulacidn de posibles soluciones para
el problema identificado. Las politicas pueden surgir de diferentes fuentes, incluyendo la
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investigacion, la experiencia de otros paises, las propuestas de expertos y las demandas
de grupos de interés (stakeholders).

En el segundo flujo (policy stream) tenemos un conjunto de alternativas y soluciones
(policy alternatives) disponibles para los problemas o "what to do ideas". Kingdon
(2003) considera que las ideas generadas en ese flujo no estan necesariamente
relacionadas a la percepcién de problemas especificos.

Como afirma el autor: Las personas no necesariamente resuelven problemas. (...)
En vez de eso, ellas generalmente crean soluciones y, entonces, buscan problemas
para los cuales puedan presentar sus soluciones (KINGDON, 2003, p. 32 apud
CAPELLA, 2006, p. 27, traduccion nuestra).

El flujo de politica se refiere a la oportunidad y condiciones politicas,
sociales y econdmicas que hacen posible la adopcion de una politica en particular. Las
oportunidades politicas pueden surgir de diferentes fuentes, incluyendo las elecciones, los

cambios en la opinion publica, las crisis o los cambios en la composicion del poder politico.

(...) el tercer flujo es compuesto por la dimensién de la politica propiamente dicha
(politics stream). Independientemente del reconocimiento de un problema o de las
alternativas disponibles, el flujo politico sigue su propia dinamica y reglas. Diferente
del flujo de alternativas (policy stream), en que el consenso es construido con base
en la persuasion y difusion de las ideas, en el flujo politico politics stream) las
coaliciones son construidas a partir de un proceso de dialogo y negociacion politica
(CAPELLA, 2006, p. 28, traduccién nuestra).

Dentro de este marco, Capella (2006) presenta otro modelo de analisis, el
denominado modelo de Equilibrio Puntuado de Frank Baumgartner y Brian Jones (1993).
En la formulacion, este modelo destaca la importancia de los momentos criticos en los que
se toman decisiones importantes en la politica publica, ya que es un proceso en constante
cambio que puede ser descrito como una serie de periodos de equilibrio interrumpido por
momentos criticos en los que se toman decisiones importantes. Durante los periodos de
equilibrio, las politicas publicas tienden a ser relativamente estables y poco cambiantes. Sin
embargo, los momentos criticos pueden dar lugar a cambios significativos en la politica
publica. "La teoria del equilibrio puntuado busca explicar una observacion simple: los
procesos politicos son muchas veces guiados por una légica de estabilidad e
incrementalismo, pero a veces, también producen cambios en grandes escalas"
(BAUMGARTNER y JONES, 1999, p. 97, apud CAPELLA, 2006, p. 39, traduccién nuestra).

Los momentos criticos pueden ser causados por diferentes factores,
incluyendo cambios en la opinidn publica, crisis econdmicas, sociales, ambientales,

cambios en el liderazgo politico o la aparicion de nuevos problemas. Durante los momentos
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criticos, las politicas publicas pueden ser cuestionadas y pueden surgir nuevas soluciones
a los problemas publicos.

El modelo de Equilibrio Puntuado también sefiala la importancia de los
actores politicos y de los stakeholders en la formulacién de politicas publicas. Los actores
politicos pueden influir en el proceso de formulacion a través de la movilizacion de la opinién

publica, la promocion de sus intereses y la creacidn de coaliciones.

(...) para lidiar con la multiplicidad de cuestiones politicas, los gobiernos delegan
autoridad para agentes gubernamentales, en subsistemas politicos. Esos
subsistemas procesan las cuestiones de forma paralela, mientras los lideres
gubernamentales (macrosistemas) se ocupan de los problemas prominentes en
serie. Asi, segun Baumgartner y Jones (1993), algunos problemas permanecen en
los subsistemas, formados por comunidades de especialistas (parecido a como
sucede en las policy communities), al paso que otras acaban por integrar el
macrosistema, promoviendo el cambio en la agenda (CAPELLA, 2006, p. 40,
traduccion nuestra).

Capella (2006) sefiala varias similitudes entre el modelo de Equilibrio
Puntuado de Frank Baumgartner y Brian Jones (1993) y el modelo de Flujos Multiples de
Kingdon (2003). En primer lugar, ambos modelos reconocen que la politica es un proceso
de alta complejidad y que esta en constante cambio. Segun Baumgartner y Jones (1993):
la politica no es estatica, sino un proceso dinamico que se caracteriza por la inestabilidad
y la discontinuidad. De manera similar, Kingdon (2003) sostiene que la politica se encuentra
en un constante flujo de problemas, soluciones y nuevos problemas por resolver.

En segundo lugar, tanto Baumgartner y Jones (1993) como Kingdon
(2003) destacan la importancia de los actores politicos y los cambios en la opinidn publica
en la toma de decisiones politicas. Segun Baumgartner y Jones (1993) los actores politicos
son los principales agentes impulsores del cambio en las politicas publicas. Por su parte,
Kingdon (2003) afirma que los actores politicos son esenciales para determinar qué
problemas se abordan y qué soluciones se adoptan en el ambito politico.

En tercer lugar, ambos modelos reconocen la importancia de los eventos
criticos o las "ventanas de oportunidad" (policy windows) para el cambio politico. Segun
Baumgartner y Jones (1993) los cambios politicos a menudo ocurren en momentos criticos,
como crisis, cambios tecnoldgicos, eventos politicos importantes o cambios en la opinidn
publica. Kingdon (2003) sostiene que estas ventanas son momentos en los que la corriente
de los problemas, la corriente de las politicas y la corriente de la politica convergen para
permitir que un problema o una politica particular sea abordado por los actores politicos.
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"Ambos tratan del proceso decisorio en una perspectiva que podemos llamar -pos-
positivista-" (FARIA, 2003, s/p, apud CAPELLA, 2006, p. 45, traduccion nuestra). En
definitiva, tanto el modelo de Equilibrio Puntuado como el modelo de Flujos Multiples
reconocen la complejidad de la politica y la importancia de multiples factores y actores en
la toma de decisiones politicas. Como es afirmado por Capella (2006), los modelos y teorias
pueden ayudar a los analistas a entender mejor los procesos politicos y a identificar
patrones, pero en ultima instancia, la politica sigue siendo un juego de incertidumbre y

sorpresa.

3.4 TOMA DE DECISIONES

En el ciclo de politicas publicas, que anteriormente fue presentado, la
toma de decisiones es la fase que le sigue a la formulacion de las alternativas. La toma de
decisiones en el disefio y aplicacion de las politicas publicas es considerado un proceso
decisivo, que permite a los lideres y tomadores de decisiones determinar el mejor curso de
accidn para abordar problemas publicos importantes (Secchi, 2013).

En el contexto de las politicas publicas, la toma de decisiones implica la
evaluacion de las opciones posibles disponibles, la consideraciéon de los intereses y
necesidades de los ciudadanos y la implementacion de politicas que tengan un impacto
positivo en la sociedad. La toma de decisiones es explicada por Subirats (2012) de la

siguiente manera:
Un momento en el que se cierra el debate entre alternativas, concepciones y
posiciones de los distintos actores presentes en el escenario de la politica objeto de
discusion, es asi mismo, el inicio del debate sobre cémo poner en practica esa
politica, desde qué parametros de actuacion deberiamos implementar y cuales son
los acuerdos especificos que deberian acometer para asegurar su efectiva
ejecucion ( Idem p. 151).

La toma de decisiones es un tema fundamental para el éxito de cualquier
accion gubernamental, puesto que, las decisiones tomadas pueden tener un impacto
significativo en la sociedad y en el bienestar de las personas. Esto ha sido abordado por
diversos autores desde distintas perspectivas.

Secchi (2013) sugiere tres formas posibles para entender la dinamica de
toma de decisiones en el momento en que los actores decisorios escogen el camino para
responder al status quo. Estos presupuestos corresponden a los denominados modelos de

racionalidad, que es una teoria que sugiere que los policy makers y las organizaciones
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involucradas en la formulacion de politicas publicas se comporten de manera racional y
busquen maximizar sus objetivos y beneficio, dados los recursos disponibles y las
restricciones existentes (the one best way), (Secchi, 2013).

Segun este modelo, la toma de decisiones en politicas publicas sigue un
proceso légico y secuencial (policy cycle) con el proposito supremo de seleccionar

cuidadosamente la opcion que maximice el beneficio publico.

Monteiro (2019) explica:

En el ambito de las politicas publicas, los actores poseen intereses a realizar, asi,
es razonable suponer que lo hacen de forma racional, o sea, mediante seleccion de
medios adecuados a la consecucion de sus preferencias (finalidades). Es por esto
que decimos que, en el contexto de politicas publicas, prevalece la idea de
racionalidad en el proceso decisorio (Idem, 2019, p. 16, traduccion nuestra).

Figura 4 — Formas de entender la dinamica de toma de decisiones al escoger alternativas de solucion para

politicas publicas.

PROBLEMAS/SOLUCIONES

PROBLEMAS QUE BUSCAN SOLUCIONES

Los tomadores de decisiones tienen

1 los problemas en sus manos vy PROBLEMAS mmmmmeed SOLUCIONES
buscan las soluciones.

COMPARACIONES SUCESIVAS LIMITADAS

2 Los tomadores de decisiones ajustan e
los problemas a las soluciones y las SOLUCIONES‘__ L A2l

soluciones a los problemas.

SOLUCIONES QUE BUSCANVPROBLEMAS

Los tomadores de decisiones tienen
soluciones en la mano y buscan los
3 problemas: (un emprendedor de
politicas publicas ya tiene
predileccién por una propuesta
existente de solucién.)

SOLUCIONES s PROBLEMAS

Fuente: Elaboracién propia, Secchi, 2013. Traduccién nuestra.
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Este modelo supone que los tomadores de decisiones tienen acceso a
todas las informaciones relevantes y que son capaces de analizarlas de manera objetiva y
rigurosa, sin estar influenciados por sesgos personales o politicos. Ademas, se espera que
los tomadores de decisiones tomen en cuenta las preferencias y necesidades de todos los

grupos afectados por la politica publica.

3.5 ANALISIS DE POLITICA EXTERNA COMO POLITICA PUBLICA

El tedrico politico Norberto Bobbio (1983) define la politica exterior como
una sucesion de acciones y toma de decisiones de un Estado para relacionarse con otros
Estados, instituciones y actores internacionales en la esfera internacional, considerada
como una extension de su politica doméstica, ya que estas decisiones son tomadas en el
ambito internacional y afectan tanto a sus ciudadanos como a su posicion en el mundo. El
mismo autor enfatiza en la importancia de la coherencia con los valores, creencias y
principios fundamentales propios de los Estados considerando la prominencia de los
derechos humanos, la paz y la seguridad.

Segun el entendimiento de Salomén e Pinheiro, (2013) sobre el analisis de
politica exterior (APE) como politica publica, expresan que, "la politica exterior es una
politica publica, aunque con una especificidad que la diferencia de otras politicas publicas:
el hecho de ser implementada fuera de las fronteras estatales" (idem, 2013, p. 41). Aunque
en la actualidad la politica externa es entendida como campo de estudio de las Relaciones
Internacionales (RI), en la década de los 70's en los Estados Unidos, era entendida como
una sub area de las politicas publicas, (Carlsnaes, 2002, p. 31, apud Salomon & Pinheiro,
2013, p. 42). La interconexion de la politica exterior con las politicas publicas no se limita
exclusivamente a la "accion externa" del gobierno, sino en el estudio de sus decisiones y
acciones, a su proceso de formulaciéon e implementacion, encontrandose también con
conflictos de intereses de actores domésticos en relacidn a asuntos publicos, Salomén y
Pinheiro (2013). Explicado de otra manera por Milani & Pinheiro (2013) la politica exterior
ha dejado atras su antigua reputacion de estar inerte y enfocada solamente en los intereses
nacionales en el ambito exterior.

A partir de los afos 1965, (periodo de la Guerra Fria, en que la tension
politica y militar entre las superpotencias de los Estados Unidos y la Unidn Soviética se
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extendio hasta principios de la década de los 1990) se produce un desarrollo e innovacion
del APE saliendo del campo sui generis de las Rl, Salomén e Pinheiro (2013), como
consecuencia de los cambios significativos en el mundo: la creciente conexion econdémica,
politica y cultural entre los paises, la globalizacion, la revolucidn tecnologica y
telecomunicaciones, transporte, la liberalizacion comercial, entre otros. "La simultaneidad
de factores (...) produjo una inflexion en las concepciones contemporaneas sobre el papel
del Estado y en sus practicas en el campo de la politica externa. Surgieron nuevas
posibilidades de accion internacional de los Estados y también nuevos desafios" (MILANI
e PINHEIRO, 2013, p. 15, traduccion nuestra).

Siguiendo la misma linea de las autoras, hoy la politica exterior de los
paises juega un papel importante en el alcance de objetivos comunes en dimensiones
diversificadas de interés publico:

Este diagndstico complejo y paradéjico se deriva del hallazgo de que las relaciones
internacionales, hoy, no solo abarcan una gama mas amplia de temas (medio
ambiente, derechos humanos, migraciones, pobreza, internacionalizacion de la
educacion, la salud y la cultura, cooperacion al desarrollo, etc.) que requieren
conocimientos y experiencia particular, pero también implican, en forma cada vez
mas densa e institucionalizada, una diversidad de actores ahora involucrados en

numerosos asuntos internacionales (MILANI e PINHEIRO, 2013, p. 15, traduccién
nuestra).

Aunque previamente hayamos analizado la relacion entre las politicas
publicas implementadas en ambitos internos y la politica exterior latu sensu, es importante
entender sus diferencias. La principal diferencia es el ambito de actuacion y el grado de
interdependencia entre ambas areas. Aunque estas puedan parecer independientes, en
realidad estan estrechamente relacionadas, por ejemplo, la politica externa puede afectar
las relaciones comerciales y diplomaticas del pais con otros paises y, por otro lado, los
eventos internacionales como conflictos bélicos, crisis econdmicas o desastres naturales

pueden afectar directamente las politicas publicas de asistencia social.

Si bien estas, (las politicas publicas), hasta hace poco tiempo, sélo tenian el entorno
doméstico como su origen y destino, la politica exterior, aunque siempre ha
respondido a variables internas y externas, por definicion siempre estuvo dirigida al
ambiente externo (MILANI e PINHEIRO, 2013, p. 25, traduccion nuestra).

Pensar politica externa como politica publica tiene mucho que ver con el
modelo de gobierno y de politica, ya que esto responde a la sustentabilidad social y publica.
No pensar la politica externa simplemente como un acto discrecional voluntarista que

atiende a la soberania de los Estados, mas si como una politica externa que puede ser
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pensada para efectivar derechos inclusive, en el orden interno.

En este sentido, es imposible separar la politica exterior de una nacién de
su politica interna®, lo que si es necesario es entender las diferencias existentes entre estas
al mismo tiempo que, destacar sus diferencias'®. La politica exterior debe concebirse de
manera holistica, teniendo en cuenta las necesidades y expectativas de la sociedad en su
conjunto, en lugar de basarse unicamente en los intereses nacionales o los deseos de una
clase dominante.

Por lo tanto, una base democratica y el respeto de los derechos humanos
son necesarios para una politica exterior inclusiva y sostenible. Esto significa que las
decisiones sobre politica exterior deben tomarse con el aporte de varios grupos sociales.

Una ley es una politica publica, un tratado internacional implementado en
la esfera doméstica es también una politica publica ya que pasa por procesos similares en

el que los actores tienen que formular, tomar decisiones, implementar y evaluar su impacto.

? Existen diferencias entre la politica externa, pensada como politica publica, y las demas politicas publicas
implementadas prioritariamente en el ambito doméstico Milani y Pinheiro (2013).

10 En este entendimiento, en el video "Clase del 26/08, Lo que une y lo que separa politicas publicas y politica
externa”, en un determinado trecho, el profesor Marcelino Lisboa dice lo siguiente: "No toda politica externa
es politica publica y ni toda politica publica es politica externa, pero si, una parte de una interactia con otra
parte de la otra" (Marcelino Lisboa, 2021).
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4 ANALISIS DEL ACUERDO DE ESCAZU

Este capitulo esta centrado en el analisis de los antecedentes y la
estructura del Acuerdo de Escazu. Del mismo modo, presentar los paises que estuvieron
en las primeras negociaciones, asi como un cuadro comparativo del proceso de este

acuerdo en Argentina y Brasil.

4.1 ANTECEDENTES DEL ACUERDO DE ESCAZU.

En 1992, lideres de todo el mundo se reunieron en la Cumbre de la Tierra
de las Naciones Unidas también conocida como Rio 92, por ser la ciudad de Rio de Janeiro,
Brasil su sede. Los temas globales relacionados con el medio ambiente y el desarrollo
sostenible fueron el foco de la cumbre.

Segun el Informe publicado por el Departamento de Informacién Publica de
las Naciones Unidas, 172 paises participaron de la cumbre'. En esta cumbre los
participantes hablaron sobre temas como la preservacion de la biodiversidad, la gestion
sostenible de los recursos naturales, la reduccion de la contaminacion y el avance del
desarrollo sostenible y con esto, garantizar la proteccion del medio ambiente y promover el
desarrollo sostenible a nivel mundial, también se definieron objetivos y principios
esenciales.

Uno de los logros clave de la cumbre fue la "Declaracion de Rio sobre
Medio Ambiente y Desarrollo". A tres décadas de su resolucion, esta declaracion sigue
siendo fundamental en el disefio de politicas, programas y acuerdos internacionales en
materia ambiental y desarrollo sostenible.

En el reconocimiento de la importancia de conservar el medio ambiente
para las generaciones actuales y futuras, esta importante declaracion proporciona
principios esenciales para la gestidn sostenible del medio ambiente y el desarrollo en todo
el mundo, también crea un plan de accion para lograr la sostenibilidad, que incluye objetivos

en areas como la preservacion de la biodiversidad, la reduccion de la contaminacién, la

T Vide informacién completa en:
https://www.un.org/spanish/conferences/cumbre&5.htm#:~:text=La%20Conferencia%2C%20conocida%20co
mo0%20Cumbre,medio%20ambiente%20y%20el%20desarrollo.
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gestion sostenible de los recursos y una mayor colaboracion internacional. Estos objetivos
que han sido mencionados estan especificados y detallados en 27 Principios de los cuales
nuestro tema de interés esta dentro del marco del Principio 10. Este principio establece

que:

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacién de todos
los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda
persona debera tener acceso adecuado a la informacién sobre el medio ambiente
de que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacion sobre los
materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de adopcién de decisiones. Los Estados
deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion de la poblacion
poniendo la informacién a disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso
efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el
resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes (NACIONES UNIDAS, 1992).

Ademas de la Declaracion de Rio 92, otros dos programas fueron
aprobados'?, entre estos esta el "Programa 21", que es "un plan de accion mundial para
promover el desarrollo sostenible” (NACIONES UNIDAS, 1992). En la Cumbre Rio 92
fueron reconocidos los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (PEID)'3 describiéndolos
como un grupo de paises distintos en desarrollo, que enfrentan vulnerabilidades sociales,
economicas y ambientales especificas en la region de las Antillas Menores.

En el Programa 21, que contiene mas de 2.500 recomendaciones practicas, se
abordan los problemas urgentes de hoy en dia. El Programa 21 tiene por objeto
preparar al mundo para los retos del proximo siglo e incluye propuestas concretas
en cuestiones sociales y econémicas, como la lucha contra la pobreza, la evolucién
de las modalidades de produccion y de consumo, la dinamica demografica, la
conservacion y ordenacion de nuestros recursos naturales, la proteccién de la
atmésfera, los océanos y la diversidad bioldgica, la prevencion de la deforestacion
y el fomento de la agricultura sostenible. (NACIONES UNIDAS, 1992)

12 En la Cumbre Rio 92, fueron aprobaron tres macro acuerdos: el "Programa 21", la "Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo" y la "Declaracién de principios relativos a los bosques" que es una
serie de directrices para la ordenacibn mas sostenible de los bosques en el mundo.
Vide:https://www.un.org/spanish/conferences/cumbre&5.htm#:~:text=La%20Conferencia%2C%20conocida
%20como%20Cumbre,medio%20ambiente%20y%20el%20desarrollo

13 Los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo con siglas en espanol PEID, son un conjunto de naciones
que tienen especificidades comunes. Estas naciones suelen estar formadas por islas o archipiélagos y son
pequefas en términos de area y poblacion. Ademas, un gran numero de ellos estan situados en éareas
susceptibles a desastres naturales como huracanes y tsunamis. Debido a su posicion geografica y tamafrio,
estas naciones enfrentan una variedad de dificultades particulares, como la susceptibilidad al cambio
climatico, la falta de capacidad institucional y el acceso a suficientes recursos naturales y financieros. A través
de programas como el turismo sostenible y el uso sostenible de los recursos naturales, también tienen una
oportunidad fantastica de impulsar el cambio hacia un desarrollo sostenible y resiliente al clima.
Vide:https://www.un.org/es/conferences/small-islands
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En total, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), ha identificado 58
paises PEID, de los cuales 38 son Estados miembros de la ONU y 20 no miembros de la
ONU/Miembros Asociados de Comisiones Regionales. En el Continente Americanoy en la

region del Caribe han sido referidos 25 paises.

Figura 5 — Ubicacion geografica de los Pequefos Estados Insulares en Desarrollo (PEID).
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) 2014.
Nota: Elaborado por la autora con informaciones de la CEPAL.

En 1994 en Bridgetown, capital de Barbados, isla bafiada por las aguas del
Mar Caribe y el Océano Atlantico, se celebr6 la Conferencia Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible de los Pequerios Estados Insulares en Desarrollo. En esta conferencia se realizd
la "Declaracién de Barbados" en la que se estructuraron estrategias especificas para
encontrar soluciones a los problemas ambientales que enfrentan los PEID'4. Ademas, una
serie de principios y metas que incluyen la necesidad de mejorar la
cooperacion regional y mundial y promover la gestion sostenible de los recursos
(NACIONES UNIDAS, 94).

Yaen el 2012, se llevé a cabo la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Desarrollo Sostenible (Rio+20). Lideres mundiales y miembros de la sociedad civil se
reunieron en la cumbre Rio+20 para debatir temas relacionados con el desarrollo

sostenible, como la economia verde, la erradicacion de la pobreza, la lucha contra el cambio

14 Entre los problemas que los PEID enfrentan esta la vulnerabilidad al cambio climatico y el aumento del nivel
del mar. Vide: El impacto del aumento del nivel del mar en el Caribe y Centroamérica, p.126
https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/45677/S1900711_es.pdf
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climatico y la preservacion de la biodiversidad. En esta conferencia se adoptd un documento
final titulado "El futuro que queremos", que establece una serie de objetivos y
responsabilidades para el desarrollo sostenible durante las décadas siguientes. "La
conferencia se enfocé en dos temas principales: la economia verde en el contexto del
desarrollo sostenible y la erradicaciéon de la pobreza y el marco institucional para el
desarrollo sostenible" (CEPAL, 2012).

También se realizd el lanzamiento del programa de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, y la promesa de avanzar en la transicion hacia una economia verde
y la promocion de la justicia y la inclusion social.

Esta conferencia es considerada de gran importancia porque, también, se
dio lugar a la fase preparatoria para la implementacion del Principio 10 y con este, el inicio
de las negociaciones para la creacion de un acuerdo regional que implique las directrices
ya propuestas’®.

En el 2014, comienzan las negociaciones del instrumento regional sobre el
acceso a la informacion, la participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales en América Latina y el Caribe. Estas negociaciones se iniciaron en el marco
de la Resolucion 686 (XXXV) del trigésimo quinto periodo de sesiones de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe. Numerosos miembros de la sociedad civil
participaron en el proceso de negociaciéon y apoyaron el documento regional. Estos
participantes enfatizaron la importancia del acuerdo para el avance de los derechos
humanos y la proteccion ambiental en la region.

Durante el periodo de 2015 y 2016 los grupos de trabajos
intergubernamentales trabajaron en la elaboracion del documento preliminar sobre el
instrumento regional de aplicacion del Principio 10. Para la elaboracion de este documento
preliminar fueron tomados en cuenta otros acuerdos internacionales y multilaterales sobre
medio ambiente y desarrollo sostenible'® (CEPAL, 2023).

15 En esta conferencia se crearon los grupos de trabajo que en los proximos afios realizarian las
negociaciones sobre la aplicacion del Principio 10, siendo Chile el pais que presidio la Mesa de Directiva de
la Declaracion del Principio 10. Entre los afios 2012 y 2013 se realizaron tres reuniones de los GT designados
por los gobiernos de los paises que firmaron la Declaracion de Rio 92: la primera reunién tuvo lugar en
Santiago de Chile en noviembre del 2012, la segunda en México en abril del 2013 y la tercera en Peru en
octubre del mismo afio. Fue creado el plan de accion que sera implementado a partir de los afios 2015y 2016.
Ver mas en Informe del Trigésimo quinto periodo de sesiones de la CEPAL el pag. 11, punto 37.

16 Estos acuerdos multilaterales e internacionales, asi como las iniciativas legislativas nacionales en asuntos
de acceso a la informacioén, la participacion y justicia social en asuntos ambientales, pueden ser encontrados
en el Observatorio del Principio 10 en América Latina y el Caribe. Vide: https://observatoriop10.cepal.org/es
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El texto del Acuerdo se negocidé por consenso, utilizando modalidades de trabajo
flexibles entre las que habia reuniones virtuales y ad hoc, seminarios web, sesiones
y reuniones informativas, grupos informales, propuestas de los paises facilitadores
y la participacién de expertos internacionales para proporcionar asesoramiento y
asistencia técnica (CEPAL, 2023, p. 27).

Es importante destacar la influencia de las demandas de los movimientos

sociales, las organizaciones ambientalistas y los defensores de los derechos humanos para

el desarrollo, el reconocimiento y entrada en vigor del Acuerdo de Escazu. Estos actores

enfatizaron la importancia de garantizar la disponibilidad de informacién, la participacion

publica y la justicia en los problemas ambientales, asi como la necesidad de proteger a los

defensores ambientales de las amenazas y la violencia.

La CEPAL y el gobierno de Costa Rica organizaron de manera conjunta la

Conferencia Regional sobre el Acuerdo de Escazu, que se llevo a cabo en la ciudad de

Escazu, Costa Rica, el 4 de marzo del 2018.

Figura 6 — Linea de tiempo del proceso de disefio y negociaciones para la construccién del Acuerdo de

Escazu.

1992 2012

Conferencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo
Sostenible (Rio+20)

Declaracién de Rio
sobre el Medio
Ambiente y el

Desarrollo. Declaracién del PrinciEio 10 de la

Declaracién de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo en
América Latina y el Caribe e
inicio de la fase preparatoria.

2015-2016

Se crean grupos de
trabajo
intergubernamental para
la creacién y posterior
negociacién zfel proyecto
del acuerdo regional.

2020

El acuerdo cumple con
el nimero minimo de
ratificaciones
requeridas para su
entrada en vigor.

N o™

1994

Conferencia Mundial
sobre el Desarrollo

2014

Paises signatarios de la
Declaracién sobre la

Sostenible de los p
Estados Insulares en
Desarrollo.

9

Fuente: CEPAL, Principio 10.

10s

aplicacién del principio 10 en
América Latina y el Caribe
dan inicio a la fase de
negociacién del acuerdo
regional.

2018

Durante la Conferencia de la
ONU sobre Desarrollo Sostenible
en Escazy, Costa Rica, se ratifica
el Acuerdo de Escazi.

La firma del acuerdo comienza
en la Asamblea General de
Naciones Unidas en septiembre
del mismo afio.

Actualidad

El 22 de abril de 2021
entré en vigencia el
Acuerdo de Escazi luego
de recibir el némero
requerido de
ratificaciones.

El Acuerdo ha sido
ratificado por 15 paises de
los 24 que lo han firmado
ala fecha.

Nota: Elaborado por la autora con informaciones de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe

(CEPAL).
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4.2 ACUERDO DE ESCAZU

En América Latina y el Caribe existe la necesidad urgente de fortalecer la
proteccion ambiental y los derechos humanos. La deforestacion, la contaminacion, el
acceso desigual a los recursos naturales y los conflictos de proyectos de desarrollo son los
desafios y problematicas socioambientales que afectan a la region.

En el contexto de creciente degradacion ambiental, el Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, también conocido como Acuerdo de
Escazu, surge como una herramienta fundamental para garantizar la implementacion plena
y efectiva de los derechos de todas las personas a acceder a la informacion ambiental,
participar en las decisiones que les afectan y garantizar el acceso a la justicia ambiental.

Sin embargo, este acuerdo representa un logro significativo para la region
en términos de proteccion del medio ambiente y el fortalecimiento de la democracia
participativa, estableciendo de manera clara cuales son sus objetivos y las acciones que
deberan ser llevadas a cabo:

El Acuerdo tiene como finalidad garantizar la implementacion plena y efectiva de los
derechos de acceso a la informacidon ambiental, la participacién publica en los
procesos de toma de decisiones ambientales y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales, asi como la creacion y el fortalecimiento de las capacidades y la
cooperacion, para contribuir a la proteccion del derecho de cada persona, de las

generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo
sostenible (CEPAL, 2023, p. 28).

El Acuerdo de Escazu no es un acuerdo sustantivo que establece nuevas
normas o reglamentos ambientales, sino un acuerdo de procedimiento que busca asegurar
la implementaciéon de las normas, reglamentos, procesos y mecanismos ambientales
existentes. El enfoque principal de Escazu es asegurar que se cumplan los principios
basicos de transparencia, participacion y justicia en relacién con el medio ambiente.

Para poder alcanzar los objetivos previstos en el Acuerdo de Escazu los paises
deben implementar a nivel nacional las normas que alli se establecieron. El
reglamento proporciona una base legal para la creacién de estructuras
institucionales y mecanismos administrativos que sirven para reforzar el proceso de
toma de decisiones politicas. Basado en la apertura, la transparencia y la
participacion, el acuerdo busca impulsar la transicion hacia un modelo de desarrollo
sostenible para la region (STOPFER, et al., 2021, traduccion nuestra).
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El principio fundamental del derecho internacional "pacta sunt servanda",
que establece que los Estados estan obligados a cumplir de buena fé los tratados que han
ratificado, constituye la base del caracter vinculante del acuerdo. Al aprobar el Acuerdo de
Escazu, los Estados acuerdan formalmente cumplir con sus términos y cumplir con sus
objetivos y valores tomando las medidas apropiadas: "Ha sido depositado en poder del
Secretario General de la ONU (el documento del acuerdo), esta abierto a los 33 paises de
América Latina y el Caribe, estando sujeto a la ratificacion, aceptacion o aprobacion de los
Estados que lo han firmado, y abierto a la adhesion del resto de los paises de la region”
(CEPAL, 2023).

Por tanto, el Acuerdo de Escazu es un instrumento juridicamente
vinculante porque establece obligaciones legales para los Estados que lo han ratificado.
Esto significa que el acuerdo obliga a los paises signatarios a cumplir con sus disposiciones
y tomar medidas para asegurar su implementacién y consumar las directrices y
compromisos establecidos en él.

Otro aspecto importante de caracter vinculante del acuerdo son los
mecanismos de cumplimiento y de rendicion de cuentas para garantizar que los Estados
cumplan con sus obligaciones. Entre los dispositivos de rendicién de cuentas se incluye la
presentacion de informes periddicos por parte de los Estados sobre las medidas tomadas
para implementar el acuerdo, asi como la realizacion de revisiones entre los Estados partes
para evaluar el progreso y la efectividad de la implementacion.

Al establecer estos procesos y mecanismos, el Acuerdo de Escazu busca
promover una cultura de transparencia, participacion y rendicién de cuentas en la gestion
ambiental. Reconoce que el acceso a la informacion, la participacion publica y la justicia
son elementos fundamentales para una gobernanza ambiental solida y para garantizar la
proteccion de los derechos humanos en relacién con el medio ambiente.

El Acuerdo de Escazu ha sido disefiado con caracteristicas propias que lo
hace unico en la esfera regional latinoamericana. Este es el primer acuerdo ambiental en
la region de Ameérica Latina y el Caribe que reconoce los derechos de las personas en
materia de acceso a la informacion, la participacion y la justicia ambiental, con el abordaje
integral y multidimensional a la proteccion del medio ambiente y los derechos humanos,
buscando con esto el fortalecimiento de la democracia ambiental.

Resultado de un proceso de negociacion participativo y transparente del
cual fueron parte de manera activa la sociedad civil y otros actores relevantes con el objetivo
de buscar promover un desarrollo sostenible en la regién y de esta manera propiciando la
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cooperacion, el dialogo y asistencia técnica entre los paises signatarios para promover su
implementacion efectiva, incluyendo el intercambio de informacion y buenas practicas en
materia de proteccion ambiental y derechos humanos. El acuerdo también cuenta una serie
de dimensiones que estan estrechamente relacionadas con la proteccion y promocion de
los derechos humanos, la conservacion ambiental. A seguir, en el Cuadro 1, la forma

estructural del Acuerdo.

Cuadro 1 — Forma estructural del Acuerdo de Escazu.

Parte general

Predmbulo

Objetivo (art. 1)

Definiciones (art. 2)

Principios (art. 3)
Disposiciones generales (art. 4)

Parte sustantiva

Primer Pilar

Segundo pilar

Tercer pilar

Cuarto pilar

Quinto Pilar

Acceso a la
informacién
ambiental (arts. 5y 6)

Participacion publica en
los procesos de toma
de decisiones
ambientales (art. 7)

Acceso a la justicia en
asuntos ambientales
(art. 8)

Defensores de los
derechos humanos en
asuntos ambientales
(art. 9)

Fortalecimiento de
capacidadesy
cooperacion (arts. 10 a
12)

Disposiciones institucionales (arts. 13 a 18)
Disposiciones finales (arts. 19 a 26)

Anexo 1

Fuente: CEPAL, 2023.
Nota: Elaborado por la autora con informaciones de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), 2023.

Es importante destacar explicitamente a que estan obligados los paises
signatarios del acuerdo, "Sin embargo, la naturaleza de las obligaciones varia de una
disposicion a otra, segun el lenguaje y los términos que se utilizan." (CEPAL, 20 p. 36).

En materia de acceso a la informacion'’, la participacion publica en los

procesos de toma de decisiones en asuntos ambientales, el acuerdo obliga a sus

7 Por “informacion ambiental” se entiende cualquier informacion escrita, visual, sonora, electrénica o
registrada en cualquier otro formato, relativa al medio ambiente y sus elementos y a los recursos naturales,
incluyendo aquella que esté relacionada con los riesgos ambientales y los posibles impactos adversos
asociados que afecten o puedan afectar el medio ambiente y la salud, asi como la relacionada con la
proteccion y la gestion ambientales (CEPAL, 2023, p. 72).
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signatarios a cumplir lo siguiente's:

Cuadro 2— Obligaciones de los paises signatarios del Acuerdo de Escazu.

Acceso ala
informacién
ambiental

Articulo 5. Cada Parte debera garantizar el derecho del publico de acceder a la
informacién ambiental que esta en su poder, bajo su control o custodia, de acuerdo con
el principio de maxima publicidad.

Articulo 6. Generacion y divulgacion de informacién ambiental: Cada Parte garantizara,
en la medida de los recursos disponibles, que las autoridades competentes generen,
recopilen, pongan a disposiciéon del publico y difundan la informacion ambiental
relevante para sus funciones de manera sistematica, proactiva, oportuna, regular,
accesible y comprensible, y que actualicen periédicamente esta informacion y alienten
la desagregacion y descentralizacion de la informaciéon ambiental a nivel subnacional y
local. Cada Parte debera fortalecer la coordinacién entre las diferentes autoridades del
Estado.

Participacion
publica en los
procesos de toma
de decisiones
ambientales

Articulo 7. Cada Parte debera asegurar el derecho de participacién del publico y, para
ello, se compromete a implementar una participacién abierta e inclusiva en los procesos
de toma de decisiones ambientales, sobre la base de los marcos normativos interno e
internacional.

Acceso a la justicia
en asuntos
ambientales

Articulo 8. Cada Parte garantizara el derecho a acceder a la justicia en asuntos
ambientales de acuerdo con las garantias del debido proceso.

Defensores de los
derechos humanos
en asuntos
ambientales

Articulo 9. Cada Parte garantizara un entorno seguro y propicio en el que las personas,
grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en asuntos
ambientales puedan actuar sin amenazas, restricciones e inseguridad.

Fortalecimiento de
capacidadesy
cooperacion

Articulo 10. Para contribuir a laimplementacién de las disposiciones del presente
Acuerdo, cada Parte se compromete a crear y fortalecer sus capacidades nacionales,
sobre la base de sus prioridades y necesidades.

Articulo 11.Las Partes cooperaran para el fortalecimiento de sus capacidades nacionales
con el fin de implementar el presente Acuerdo de manera efectiva.

Articulo 12. Las Partes contaran con un centro de intercambio de informacién de
caracter virtual y de acceso universal sobre los derechos de acceso. Este centro sera
operado por la Comisién Econémica para América Latinay el Caribe, en su calidad de
Secretaria, y podra incluir medidas legislativas, administrativas y de politica, codigos de
conducta y buenas practicas, entre otros.

Fuente: Elaborado por la autora con informacion de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

(CEPAL) 2023.

I8 E| Acuerdo de Escazu, segun mostrado anteriormente en su estructura, obliga a los paises que lo han
ratificado a otros puntos esenciales ademas de los ya presentados. Como el objeto de la pesquisa es acceso
a la informacion, participacion y justicia ambiental, nos hemos limitado a detallar estos tres. Para mas
informacion, vide: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43595/S2200798 es.pdf
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En el principio de acceso a la informacion ambiental, se establece que el
publico debe tener acceso abierto y transparente a los datos ambientales que recopilan,
producen o conservan las instituciones o el gobierno. Todas las personas interesadas
deben poder acceder a esta informacion sin estar sujetas a limitaciones innecesarias o
arbitrarias.

Nicolas (2019), apunta: "El impacto de este proceso puede empoderar a
los ciudadanos, ya que podrian ejercer una ciudadania mas activa con acceso a informacion
publica de calidad." (idem, p.10, traduccidn nuestra). Al garantizar el derecho del publico a
acceder a la informacion ambiental, las autoridades son mas responsables, se fomenta la
participacion ciudadana en la toma de decisiones ambientales y existe un mayor sentido de
conciencia y responsabilidad por la preservacion y el manejo del medio ambiente natural.

Ya en el principio que insta a garantizar la participacién publica, esta
declaracion requiere que las partes involucradas se aseguren de que el publico tenga la
oportunidad de participar en las decisiones sobre preocupaciones ambientales que podrian
tener un impacto sobre ellos. Esto sugiere que se deben establecer sistemas y
procedimientos para permitir que las partes interesadas expresen sus ideas, intercambien
datos pertinentes y participen en la creacion de politicas y opciones ambientales.

El principio de acceso a la justicia en temas ambientales establece que
cualquier persona o grupo que resulte perjudicado por elecciones, acciones u omisiones
que tengan efectos perjudiciales sobre el medio ambiente tiene derecho a recurrir a
procesos legales y judiciales para buscar restitucion u otras formas de reparacion.

El acceso a la justicia indica que deben establecerse procesos y
procedimientos legales que permitan a los particulares realizar reclamos, denuncias o
acciones judiciales en relacion con infracciones o dafios ambientales. Estos sistemas deben

garantizar que todos tengan acceso equitativo al sistema legal y un juicio justo.
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5 ANALISIS DE LA FORMULACION Y TOMA DE DECISIONES DEL ACUERDO DE
ESCAZU EN ARGENTINA Y BRASIL: RESULTADOS

En este capitulo seran estudiadas, a modo de comparacioén, los aspectos
relevantes del Acuerdo de Escazu en mira a los procesos de formulacidon e implementacion
que hasta la fecha han sido realizados en Argentina y Brasil. Asi mismo seran analizadas
las respuestas de las entrevistas con la aplicacién de analisis de contenido, a partir de tres
categorias de analisis y subcategorias para mostrar los resultados obtenidos.

5.1 ANALISIS COMPARATIVO DE ARGENTINA Y BRASIL EN LA ADOPCION DEL
ACUERDO DE ESCAZU.

Después del analisis de los antecedentes del Acuerdo de Escazu es
importante la comprension, a modo de comparacion, los avances que ha tenido el acuerdo
en ambos paises, como puede ser apreciado en el cuadro 3. Aunque Argentina y Brasil
firmaron el Acuerdo de Escazu el mismo dia, existen algunas diferencias en cuanto al
proceso de formulacién del acuerdo y la posterior implementacion de los compromisos
asumidos en el Acuerdo, en este sentido podriamos decir que Argentina ha avanzado mas

en comparacion con Brasil.

Cuadro 3 — Cuadro comparativo del Acuerdo de Escazu en Argentina y en Brasil.

Aspecto Argentina Brasil

Firma del acuerdo Firmado el 27 de septiembre de 2018 Firmado el 27 de septiembre de 2018

Rtificacion del acuerdo Ratificado por el Senado argentino en |[[Aln no ha sido ratificado por el

septiembre de 2020 Congreso brasileiio.

Amplia participacién de la sociedad Participacion limitada de la sociedad
Participacion de la sociedad civil plap P - P e e

civil en la elaboracién del acuerdo. civilen la ién del do.

La Constitucion argentina reconoce La Constitucién brasilefia reconoce
Reconocimiento del derecho a un explicitamente el derecho a un implicitamente el derecho a un
ambiente sano ambiente sano. Art. 41 Constitucion de [ ambiente sano. Art. 225 Constitucion

la Nacién Argentina. federal de 1988.

Compromisos en materia de Brasil ceutna con ley de acceso a la
Argentina ya cuenta con una ley de ,
transparencia y acceso ala - informacién que permea todos los
L acceso a la informacién ambiental.
informacién ambiental organos e instituciones del Estado.

Argentina cuenta con una fuerte
tradicion en materia de justicia
ambiental.

Brasil ha enfrentado varios desafios
en materia de justicia ambiental.

Compromisos en materia de justicia
ambiental

Fuente: CEPAL, 2018.
Nota: Elaborado por la autora con informaciones del Acuerdo de Escazu ofrecido por la CEPAL, 2023.
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Argentina cuenta con una fuerte tradicion en materia de justicia ambiental
y transparencia, lo que ha contribuido a la elaboracién y ratificacion del acuerdo en el pais,
ratificd el Acuerdo en septiembre del 2020, convirtiéndose en uno de los primeros paises
en hacerlo. Por otro lado, Brasil ha enfrentado desafios en materia de justicia ambiental y
acceso a la informacion, lo que ha retrasado la ratificacion del Acuerdo por parte del
Congreso brasilefio. En cuanto a la participacion de la sociedad civil en la elaboracion del
acuerdo, Argentina cont6é con una amplia participacion, mientras que en Brasil fue limitada

aun contando con una sélida estructura y practicas participativas de la sociedad civil.

5.2 ANALISIS DE LAS ENTREVISTAS POR MEDIO DE CATEGORIAS DE ANALISIS

A partir de la lectura de las respuestas ha sido posible identificar diversas
categorias de analisis en las entrevistas realizadas, tal y como fue descrito en los
procedimientos metodoldgicos, siendo estas tres categorias: formulacion, toma de
decisiones y desafios. También se han destacado dos subcategorias especificas®: la
participacion y el acceso a la informacién y a la justicia, lo que proporciona una comprension
mas profunda sobre los diferentes aspectos del proceso de formulacion y toma de
decisiones del Acuerdo (Figura 7).

Figura 7. - Categorias y subcategorias de andlisis.

ACUERDO DE ESCAZU

FORMULACION <
TOMA DE DESAFiOS

o DECISIONES
L SN
5 & o&q @\

Do
)

( PARTICIPACION ) ACCESO A LA ( PARTICIPACION ) ACCESO A LA
INFROMACION Y A

INFROMACION Y A

LA JUSTICIA
AMBIENTAL

LA JUSTICIA
AMBIENTAL

Fuente: Elaborado por la autora, 2023.

19 Las subcategorias participacion y acceso a la informacion y a la justicia ambiental han sido identificadas
tanto en la formulacién como en los desafios. Ambas sub categorias fueron abordadas en el analisis desde
la categoria en la que estan encuadradas.
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Partiendo de la categoria de la formulacion, para entender los procesos que
fueron llevados en la formulacion de Acuerdo tanto en la Argentina como en Brasil, partimos
de la comprensién de que, por ser un Acuerdo internacional "existe una cuestion cultural,
diplomatica de cada pais, de la interferencia y la influencia del contexto y de los lideres del
momento para bien o para mal" RESPUESTA PARTICIPACION, traduccién nuestra).

En este mismo sentido, en la adopcién de un acuerdo internacional, es
importante observar las relaciones entre los paises.

Inicialmente se discutié cuales eran las particularidades de la region y de cada pais
en especifico para negociar un acuerdo regional y que sea abierto a todo el mundo,
y por qué no tomar el Acuerdo de Aarhus®® que es abierto para todo el mundo.
Nosotros deciamos que la region de América Latina tiene particularidades que el
resto del mundo no tiene y eso lo pudimos demostrar después con la situacién de

los defensores de la tierra, que ahora Aarhus esta tomando, que no lo tenia antes
(RESPUESTA AMBIENTALISTA).

Tal y como fue descrito en la introduccion, la region requiere fuertes bases
institucionales e internacionales para el desarrollo de politicas publicas y toma de
decisiones ambientales debido a su biodiversidad y multiculturalidad. "En Europa los
interlocutores de la sociedad son las organizaciones no gubernamentales y en nuestra
region las organizaciones no gubernamentales son un actor mas de los multiples que hay"
(RESPUESTA AMBIENTALISTA).

Durante la etapa de formulacién del Acuerdo en Argentina, cuando fue
requerida la adhesidn de grupos de interés, el entrevistado Ambientalista lo describe como
un proceso dificil ya que mostraron poco entusiasmo y que solo se unirian si se lograba la
adopcion en el pais. Pero a partir de 2018, algo fundamental cambid. Un pequefio grupo
inicial que apoyo el acuerdo se convirtié en un grupo considerable que lo adopté. Un cambio
generacional que vio a movimientos jovenes tomar la iniciativa y negociar el acuerdo fue la
fuerza impulsora detras de este cambio. Ahora que se ha alcanzado el objetivo de
progresar, se esta trabajando para aumentar la implicacién en el acuerdo. En definitiva, la
iniciativa del acuerdo transformé su desinterés inicial en apoyo y apropiacion. "[...] tenemos
implementado lo que es la participacion publica ambiental en determinados proyectos,
generalmente son proyectos de alto impacto entonces somos una comunidad activa y
constantemente estamos pidiendo mas derechos" (RESPUESTA ACTIVISTA).

20 E| Acuerdo de Aarhus es un tratado internacional europeo que tiene por objetivo abrir los gobiernos a la
sociedad en cuestiones relacionadas con el medio ambiente. Mas informacion:
https://unece.org/DAM/env/pp/Media/Decrechos _ambientales para el publico s.pdf
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En Brasil, durante la etapa de formulacién, existia una buena articulacion
entre los grupos de trabajo que estaban analizando el documento del disefio del acuerdo,
tuvieron una buena relacion como la sociedad civil, los trabajos fueron divididos,
presentaron propuestas de textos, publicaciones y buscando recursos. También invitaron a
expertos en la materia para ayudar cuando las reuniones se volvian dificiles. Con Costa
Rica, Chile y El Salvador, tuvieron otro tipo de dinamica. Antes de las reuniones de
negociacion, las organizaciones representantes de cada pais creaban dialogos sobre las
posiciones de los paises y propuestas que eran posteriormente debatidos en los paisesde
origen.

Con relacion a la participacion, en las palabras del entrevistado con el
seudonimo Participacion, apuntd que la sociedad civil estaba involucrada en el los procesos
iniciales del estudio del documento del disefio del Acuerdo de Escazu en Brasil y que las
personas que componian el conjunto de representantes de la sociedad civil estaban bien
articulados:

"Eramos 25 o 30 personas de la sociedad civil, que participamos junto a la Red de
Escazli que ya desde el 2003 estaba analizando el Principio 10 para darle
materialidad. El trabajo en conjunto con algunos paises, como Chile y Costa Rica.
Todos los participantes dividimos los trabajos segun nuestras especialidades, pero
también era un trabajo colaborativo, todos haciamos de todo un poco (...) en ese
entonces, con el gobierno (de Brasil) teniamos un papel de incidencia y articulacion
(ENTREVISTADO PARTICIPACION, traduccién nuestra).

En este mismo orden, en Argentina, el entrevistado AMBIENTALISTA

explica:

El alto nivel de conocimiento, experiencia y trabajos realizados en las negociaciones
de los participantes de la sociedad civil, trabajar junto con otros colegas de la regién
para ver la perspectiva del Acuerdo, que en ese momento tenia solo el foco en la
participacion, informacién y justicia. Afios después fue incorporado en el comité de
negociacion el tema de los defensores, trabajamos mucho en esa perspectiva de
brindar nuestra expertise vinculado a todo el accionar que tiene que ver con esos
tres pilares (ENTREVISTADO AMBIENTALISTA).

Quiere decir, que los dos paises presentaron similitudes en los inicios de
las negociaciones y en el disefio del Acuerdo: en Argentina como en Brasil, la cantidad de
representantes en los trabajos iniciales fueron incrementandose de manera gradual.

Partiendo a la segunda subcategoria correspondiente al rubro de la
formulacién, se identificd que en la etapa de formulacién de la adopcion del Acuerdo de

Escazu en Brasil no presentd ningun impedimento inicial, es decir, Brasil ya contaba con la
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Ley de Acceso a la Informacién No. 12.527 que fue sancionada el 18 de noviembre del
2011, que "reglamenta el derecho constitucional de acceso de los ciudadanos a las
informaciones publicas y es aplicable a los tres poderes de la Union, de los estados, del
Distrito Federal y de los municipios" (BRASI, 2011, s/p, traduccidn nuestra).

Por otro lado: "Existe la Ley 10.6502", que es utilizada como complemento
de la otra. Una con las obligaciones de transparencia activa de la Ley 10.650 y la otra con
pedidos realizados por los ciudadanos por medio de la Ley 12.527" (ENTREVISTADO
TRANSPARENCIA, traduccion nuestra).

La plataforma FALA.BR, que es el sitio web oficial, permite realizar varios
procedimientos relacionados con la Ley de Acceso a la Informacion Publica.

Por medio de esta plataforma las y los ciudadanos pueden presentar solicitudes de
informacion publica y asimismo dar seguimiento a estas solicitudes, presentar
reclamaciones y recursos, enviar sugerencias y comentarios y elogiar alguna
institucion que haya brindado servicio, esto permite el fortalecimiento de las
instituciones publicas en relacion con la interaccion con los ciudadanos y contribuir
al mejoramiento de la transparencia y acceso a la informacion en Brasil. Todo lo
mencionado anteriormente es posible realizarse en una misma plataforma
(ENTREVISTADO TRANSPARENCIA, traduccién nuestra).

Segun el raciocinio del entrevistado TRANSPARENCIA, Brasil no presento
ningun impedimento para la firma del Acuerdo de Escazu, porque ya contaba con los
dispositivos legales, estructuras institucionales referentes al acceso a la informacion, la
participacion, la justicia y cooperacion en el ambito medioambiental, que son medidos
dentro del Acuerdo, por ende, su ratificacion fue postergada por mera voluntad politica.
Como complemento, el entrevistado TRANSPARENCIA dice:

Cuando la Contraloria General de la Union (CGU) recibié el documento del Acuerdo
y posteriormente analizado, fue identificado que todo lo que expone el Acuerdo
nosotros lo teniamos. La ley de transparencia y acceso a la informacién ya estaba
siendo implementada, y asi otras disposiciones que contempla el acuerdo. El
ITAMARATY?? envio el Acuerdo a todas las instancias pertinentes para su
evaluacién para asi iniciar con los procedimientos de toma de decisiones y
posteriormente su firma. (ENTREVISTADO TRANSPARENCIA, traduccion
nuestra).

Sobre acceso a la informacién en Argentina, los mecanismos y solicitudes

21 La ley 10.650 dispone sobre el acceso publico a los datos e informaciones existentes en los érganos y
entidades relacionados con el Ministerio de Medio Ambiente. Para mas informaciéon, vide:
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=10650&ano=2003&ato=8a5QTUq10dRpWTaaf

22 Ministério de Relaciones Exteriores de Brasil.-
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son realizados de manera diferente. Cabe resaltar que Argentina la Ley 25.831, del 2004
que es un dispositivo legislativo que garantiza el acceso a la informacion publica en materia
ambiental. " (...) nosotros tenemos una ley de acceso a la informacion publica ambiental

antes de informacion publica general" destaca el entrevistado ACTIVISTA.

Los ciudadanos argentinos pueden contribuir de manera mas efectiva a la toma de
decisiones cuando tienen acceso a informacion precisa y oportuna. Son libres de
compartir sus opiniones, hacer preguntas, expresar inquietudes y hacer
sugerencias. Ademas, tener acceso a la informacion les permite evaluar el
desempefio de las autoridades y exigir responsabilidades (RESPUESTA
AMBIENTALISTA).

Los ciudadanos pueden ejercer este derecho a recibir la informacién que necesitan
para su participacion, lo que fortalece el acceso a la informaciéon como resultado de
una mayor participacion ciudadana. Al permitir la consideracién de varios puntos de
vista y fuentes de informacion, la participacion ciudadana fomenta la apertura y la
transparencia en los procesos de toma de decisiones (RESPUESTA ACTIVISTA,
traduccion nuestra).

Cabe considerar que en el analisis de las dos subcategorias anteriores
queda evidenciada la estrecha relacion entre acceso a la informacion y la participacion
ciudadana y que ambos paises cuentan con plataformas y herramientas en la esfera estatal
que permiten la participacion y el acceso a la informacion.

La toma de decisiones es otra categoria que fue referida en el analisis de
respuesta de las entrevistas. En Argentina estaban organizados por grupos focales que
actuaban tanto en el ambito doméstico como en el internacional permitiendo de esta manera
que las tomas de decisiones sean mas amplias, diversificadas y participativas.

Este proceso es explicado por el entrevistado AMBIENTALISTA:

Fue posible llevar las reuniones internas de los grupos focales al comité negociador
del acuerdo, ahi estabamos en dos instancias distintas porque una era reunién de
los paises, podriamos llamarles en este sentido como reuniones informales, porque
aun no habia un compromiso, ya cuando se abre la negociacion los paises
empiezan a decir, bueno, vamos a negociar. Nosotros desde el publico propusimos
la necesidad de la participacion del publico, de abrir las negociaciones. Ahi logramos
incorporar a mas personas y fue adoptada la modalidad de representantes del
publico que es muy importante en términos de lo que significa posteriormente la
toma de decisiones. Porque estamos hablando que los acuerdos se negocian entre
paises y aca esta la participacion del publico en la negociacion directa, no es la
participacion de una hora en una reunion especifica, es todo el tiempo participacion
activa, pidiendo la palabra en cualquier momento, Son elementos que hay que
tenerlos en cuenta porque no hay muchos tratados y acuerdos internacionales que
tengan esta modalidad de participacion activa del publico (RESPUESTA
AMBIENTALISTA).

El entrevistado Participacion destaca que Brasil esta en un momento
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esperanzador en virtud del nuevo gobierno, porque se ha dado apertura al dialogo tanto en
el interior de los ministerios como en permitir la participacién de los representantes del
publico y organizaciones interesadas. Actualmente existe una aproximacion mayor con el
gobierno y las instituciones gubernamentales, refiriéndose a lo que era antes y lo que esta
pasando en la actualidad. Era imposible que se obtengan informaciones de lo que estaba
pasando, y existia la duda entre si de hecho iba a ser un acuerdo regional, una declaracion

o un instrumento de soft power.

Es justamente ver el papel de la CGU en la construccion de las tomas de decisiones.
Fue marcante, porque inicialmente fue la CGU que se sentd con el Ministerio de
Relaciones Exteriores y dijo que “nosotros tenemos que tener otra posicion en esto”
(refiriéndose al Acuerdo). Y esto fue un cambio nitido entre las tres primeras
reuniones que Brasil tuvo (RESPUESTA PARTICIPANTE, traduccion nuestra).

Antes de la intervencion de la CGU, en los encuentros internacionales,
Brasil no tuvo ninguna participacion como representante del gobierno brasilefio fue s6lo
después del pedido de actuacion por parte de la CGU que cambid la dinamica de la
representacion brasilena. Esto resalta la importancia de las decisiones tomadas por la CGU
y aclara la manera en la que Brasil se incorporo en la adopcion del Acuerdo.

En la estructura de la entrevista, un eje estaba direccionado hacia el futuro
que podria ser percibido por los entrevistados, en el escrutinio de las respuestas fue
identificada la categoria de los desafios, que engloban tanto los paises de estudio como los
desafios regionales. Uno de los pilares que hace unico en su categoria al Acuerdo de
Escazu es lo que dispone en el ya citado articulo 9 sobre defensores de derechos humanos
en asuntos ambientales. En el disefio del Acuerdo de Escazu fue necesario influir de
manera urgente la obligatoriedad de la defensa de la vida e integridad de las y los
defensores ambientales.

Segun el informe del Global Witness del 2022, las cifras son preocupantes,
registros de violencia contra grupos de defensores, comunidades de pueblos originarios y
activistas ambientales demuestran la urgencia de que se aunen los esfuerzos y se creen
mecanismos para resolver esta problematica. Con la adopcion del Acuerdo los paises estan
obligados a rendir cuentas de lo que han realizado prestando especial atencién al articulo
9.

En el informe citado anteriormente, en el 2021 se registraron 54 personas
fallecidas en México, siendo el pais que lidera la mayor persecucion y violencia contra
defensores ambientales, Colombia queda posicionado en segundo lugar con un total de 33
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muertes violentas de activistas, Brasil ha vivido recientemente episodios tragicos de
muertes de defensores ambientales y segun el informe, esta en tercer lugar con un total de
26 muertes registradas. En Centroamérica, Nicaragua y Honduras registraron 15 muertes

de defensores.

Grafico 1- Un vistazo estadistico a las victimas defensores del medio ambiente.

54—

Paises con mas asesinatos de activistas ambientales
en America Latina en el 2021

Fuente: Global Witness, 2022.
Nota: Elaboracién propia con datos de la Global Witness.

Tomando en cuenta esta problematica, "lograr un acuerdo que se
convierta en un tratado internacional con fuerza de ley en los paises latinoamericanos y
caribefios, fue un verdadero desafio." (RESPUESTA ACTIVISTA).

Otro de los desafios que presenta la region, es el hecho de que no todos
los paises que, hasta ahora han firmado el acuerdo, se encuentran en la misma fase de
implementar lo que dispone el acuerdo. El entrevistado Participacion expresa que algunos
paises ya estan implementando el acuerdo, lo que sugiere que hay avances en ese aspecto.
Sin embargo, también indica que es dificil llegar a un consenso o unificar los esfuerzos en
una sola cosa. Si se enfocan unicamente en la implementacion, es posible que no se logre
que los 33 paises de la region implementen el acuerdo. Por otro lado, si se centran
unicamente en la ratificacion o adhesion de los paises que faltan, se puede descuidar la

implementacion en aquellos paises que ya lo estan llevando a cabo.
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Hay algunos paises que ya estan implementando, entonces, es bien dificil focalizar
en una sola cosa, si nos enfocamos en la implementacién nunca vamos a tener los
33 paises de la region implementando el Acuerdo, pero si nos enfocamos en la
ratificacion o la adhesion de los paises que faltan, vamos a olvidar la
implementacién. Entonces, por eso yo diria que es un poco mas complejo en ese
sentido (RESPUESTA PARTICIPACION, traduccién nuestra).

Era de gran interés saber de qué manera fueron contemplados los
derechos de los pueblos originarios en el Acuerdo de Escazu, evidentemente
representando uno de los mayores desafios para Argentina y principalmente para Brasil.

El acceso a la justicia representa un reto en Argentina, y asi lo explica el
entrevistado Activista, quien, junto a su organizacion, se encargan de llevar programas
educativos a las comunidades vulnerables, "muchas veces las personas son incrédulas, no
confian en la justicia y otras veces no saben qué hacer o cdmo denunciar violaciones
ambientales en sus comunidades" (ENTREVISTADO ACTIVISTA). Aunque existen leyes
que regulan el acceso a la justicia, los procesos son demorados y locales de denuncias a

largas distancias de las comunidades.
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CONSIDERACIONES FINALES

Esta investigacion tuvo por objetivo analizar el proceso de formulacion y
toma de decisiones en la adopcion del Acuerdo Escazu en la Republica de la Argentina y
la Republica Federativa del Brasil.

Fue fundamental establecer un marco conceptual sélido para su examen
de las politicas publicas para comprender su analisis, ciclos, proceso de formulacion y toma
de decisiones, asi como las teorias, modelos, herramientas y tacticas empleadas en cada
etapa. También se analiz6 tedricamente la relacidon entre la politica externa y las politicas
publicas, al destacar como interactuan y se afectan entre si.

Fue factible ofrecer una visién general de los paises participantes en las
primeras fases de negociacion para la adopcion del acuerdo, asi como estudiar la historia
y el marco constitutivo del acuerdo. También, fue realizado un cuadro comparativo que
mostréo como se ha formulado este acuerdo en Argentina y Brasil con el objetivo principal
de proporcionar un analisis académico de los elementos clave del Acuerdo de Escazu,
incluido su contexto histérico, su estructura y las medidas tomadas por los paises
involucrados en su ejecucion.

Para poder analizar los procesos de formulacion y toma de decisiones en
los paises estudiados fue necesario identificar cuales fueron los actores involucrados y su
incidencia en las negociaciones iniciales tanto en la esfera internacional como a lo interno
de los paises. Para esto fue fundamental la participacion en reuniones previas a la COP2e
en las que se debaten procesos actuales del Acuerdo de Escazu.

Luego de identificados los actores, fueron invitados a participar de
entrevistas semiestructuradas con el objetivo de conocer de qué manera fue posible la
adopcion del acuerdo en Argentina y Brasil. Se destaca la importancia de la participacion
ciudadana en el proceso de formulacion y toma de decisiones, y se evidencia la estrecha
relacion entre acceso a la informacion y participacion ciudadana.

En Argentina, la organizacion de grupos focales que actuaban tanto en el
ambito doméstico como en el internacional tuvieron un papel relevante, lo que permitié una
toma de decisiones mas amplia, diversificada y participativa. En Brasil, se destaca la buena
articulacion entre los grupos de trabajo que estaban analizando el documento del disefo
del acuerdo, asi como la participacion de la sociedad civil en los procesos iniciales del
estudio del documento del disefio del Acuerdo de Escazu.
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La participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones ambientales,
el acceso a la justicia y a las informaciones sigue siendo un desafio. En respuesta a esto,
las directrices del acuerdo fueron creadas tomando en cuenta la particularidad de la region
y los desafios ambientales a los que se enfrenta actualmente la region de América Latina.
Los problemas ambientales afectan directamente la salud y el bienestar de la comunidad,
asi como la viabilidad a largo plazo del area. La promocion de la conservacion y el uso
sostenible de los recursos, la implementacion de estrategias de mitigacion del cambio
climatico, la promocion de la educacion ambiental y el fortalecimiento de la cooperacion
regional en protecciéon ambiental son todas respuestas necesarias a estos problemas. Sdlo
se lograra mediante esfuerzos concertados y decididos.

En este trabajo fue posible explicar el desarrollo de la formulacion del
acuerdo y las decisiones tomadas tanto en la esfera internacional como en lo interno de
cada pais. Una ley es una politica publica, un tratado internacional implementado en la
esfera doméstica es también una politica publica ya que pasa por procesos similares en el
que los actores tienen que formular, tomar decisiones, implementar y evaluar su impacto.
Para la Administracion publica es de gran interés y beneficio observar lo dispuesto en el
Acuerdo de Escazu para fortalecer la gobernanza, promover la transparencia y hacer mas
efectivos los servicios de acceso a las informaciones publicas.

Analizar la politica externa a partir de las politicas publicas permite
comprender las conexiones entre las opciones y acciones de politica exterior y los intereses
y demandas de la sociedad. Al ver la politica exterior como una forma de politica publica,
podemos examinar como se formulan, se implementan y evaluan, teniendo en cuenta
factores como la participacion ciudadana, la asignacion de recursos y la evaluacion de
impacto.

Esto permite asegurar una mayor coherencia, legitimidad y eficacia en las
opciones y acciones relacionadas con la politica exterior, fomentando una mejor respuesta
a los desafios a nivel nacional e internacional y fomentando la inclusion de diversas
perspectivas y voces en el proceso de toma de decisiones. Al final, esta estrategia nos
permite avanzar hacia una mayor justicia y sostenibilidad en el escenario global mientras

maximizamos las ventajas y minimizamos las desventajas de las politicas exteriores.
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APENDICE A - GUIA DE ENTREVISTAS

UNILA

Universidade Federal
da Integracdo
Latino-Americana

UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRAGAO LATINO-AMERICANA

INSTITUTO LATINO-AMERICANO DE ECONOMIA, SOCIEDADE E
POLITICA BACHARELADO EM AI?MINISTRA(}AO PUBLICA E
POLITICAS PUBLICAS

Guia de preguntas entrevista.

1. EJE TRAYECTORIA PROFESIONAL Y PERSONAL. Informacion general del
entrevistado:

e« Nombre completo:

e ;Cual es el nivel de escolaridad?

e Cargo/Posicion:

e Institucién/Organizacion:

e ;Cuales son las actividades que realiza?

e ¢Como se involucro en el proceso de formulacion del Acuerdo de Escazu?

e ;Cual fue su papel y responsabilidad en el proceso de formulacion y/o toma de
decisiones del acuerdo?

2. Preguntas: EJE FORMULACION / TOMA DE DECISIONES DEL ACUERDO
ESCAZU.

e ;Cual es la posicion actual de Argentina con respecto al Acuerdo Escazu y cuales
son las perspectivas de su aprobacion?

o ;Qué temas especificos y mas polémicos se discutieron durante la formulacion
del acuerdo y como se llegd a un consenso en estos temas?

e ;Como se involucraron a los grupos de interés y la sociedad civil en la formulacion
del acuerdo?

e ;COmo se esta trabajando en la armonizacion de las leyes y regulaciones
nacionales con el Acuerdo Escazu?

e En la formulacion de la adopcién del Acuerdo, como se consideraron los
derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales en la
implementacion del Acuerdo Escazu?

www.unila.edu.br
Av. Tancredo Neves, 3147 - Porto Belo — sala, CEP: 85857-970 -Foz do Iguagu — PR
+55 (45) 3576.7307 Fax: +55 (45) 3576.7306
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e ¢Cual es la importancia del Acuerdo Escazu para el cumplimiento de los
compromisos internacionales de Argentina en materia ambiental?

e ¢ Cuales son las principales preocupaciones o retos que Argentina identifica para
la implementacion del Acuerdo Escazu?

e ;Como se esta involucrando a la sociedad civil en el proceso de implementacion
del Acuerdo Escazu?

3. EJE FUTURO - DESAFIOS Y POTENCIALIDADES DEL ACUERDO -
RESULTADOS.

e ;Cuales son las principales areas tematicas que se deben abordar para garantizar
una efectiva implementacién del Acuerdo?

e ¢;Qué elementos del acuerdo considera que son los mas importantes o
beneficiosos para Argentina o region?

e ¢Cuales son las oportunidades que el Acuerdo Escazu podria ofrecer para el
desarrollo sostenible y la proteccion ambiental en Argentina?

e ;,Como se espera que el acuerdo escazu contribuya a la transparencia y la
rendicion de cuentas en la toma de decisiones ambientales en Argentina?

e ¢Cual es la perspectiva de Argentina sobre el fruto del Acuerdo de Escazu en la
region y el mundo?
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