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MARTINS, Luiza Maria. Sistema Internacional na Quarta Revolucao Industrial: Ciclos
Longos e a Inteligéncia Artificial nos BRICS. 2022. Trabalho de Conclusao de Curso.
Relagdes Internacionais e Integracio — Universidade Federal da Integracdo
Latino-Americana, Foz do Iguagu, 2022.

RESUMO
Como a inovacao e a tecnologia podem impactar as estruturas de poder internacional? O novo
periodo tem a organizacdo dos processos produtivos segundo a logica da quarta revolugao
industrial, e administrados por maquinas que ndo precisam ser operadas por seres humanos
pois conseguem aprender sozinhas. Entender como esse novo mundo tecnologico, que
perpassa as esferas virtuais, reais e biologicas pode afetar a realidade dos paises periféricos €
crucial para desenhar uma estratégia de desenvolvimento no século XXI que ndo perpetue
estruturas da dependéncia e do colonialismo. Este trabalho ¢ uma exposi¢do da situagdo dos
BRICS frente a Inteligéncia Artificial, e o impacto sistémico das inovagdes trazidas pela

quarta revolucdo industrial.

Palavras-chave: ciclos longos; quarta revolu¢do industrial; BRICS; inovagao; Inteligéncia

Artificial.
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MARTINS, Luiza Maria. Sistema Internacional en la Cuarta Revolucion Industrial: los Ciclos
Largos y la Inteligencia Artificial en los BRICS. 2022. Trabajo de Finalizacion del Curso.
Relaciones Internacionales e Integracion — Universidad Federal de la Integracion
Latinoamericana, Foz do Iguacu, 2022.

RESUMEN
(Como pueden afectar la innovacion y la tecnologia a las estructuras de poder
internacionales? El nuevo periodo cuenta con la organizacion de los procesos productivos
segun la logica de la cuarta revolucion industrial, y manejados por maquinas que no necesitan
ser operadas por seres humanos porque pueden aprender por si mismas. Entender como este
nuevo mundo tecnoldgico, que impregna las esferas virtual, real y bioldgica, puede afectar a
la realidad de los paises periféricos, es crucial para disefiar una estrategia de desarrollo para el
siglo XXI que no perpetie las estructuras de dependencia y colonialismo. Este trabajo es una
exposicion de la situacion de los BRICS en la realidad de la Inteligencia Artificial y el

impacto sistémico de las innovaciones que trae la cuarta revolucion industrial.

Palabras clave: ciclos largos; cuarta revolucion industrial; BRICS; innovacion; Inteligencia

Artificial.
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MARTINS, Luiza Maria. International System in the Fourth Industrial Revolution: Long
Cycles and Artificial Intelligence in BRICS. 2022. Course Completion Work. International

Relations and Integration — Federal University of Latin American Integration, Foz do
Iguacgu, 2022.

ABSTRACT
How can innovation and technology impact international power structures? The new period
has the organization of productive processes according to the logic of the fourth industrial
revolution, and managed by machines that do not need to be operated by human beings
because they can learn by themselves. Understanding how this new technological world,
which pervades the virtual, real and biological spheres, can affect the reality of the peripheral
countries is crucial to designing a development strategy for the 21st century that does not
perpetuate structures of dependency and colonialism. This paper is an exposition of the
BRICS situation in the reality of Artificial Intelligence and the systemic impact of the

innovations brought by the fourth industrial revolution.

Keywords: long cycles; fourth industrial revolution; BRICS; innovation; Artificial

Intelligence.
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1. INTRODUCAO

A presente pesquisa traz reflexdes acerca do impacto da tecnologia nos paises dos
BRICS (Brasil, Rissia, india, China e Africa do Sul) no Sistema Internacional (SI). O periodo
analisado ¢ a quarta revolucdo industrial, que esta no inicio do seu processo desde o inicio do
século XXI, tendo como principal inovagao as tecnologias que transitam entre o mundo fisico
e o virtual. A abordagem trabalhada para pensar o SI ¢ a Teoria dos Ciclos de Longa Duragao
e seus trés principais autores: Arrighi (1998, 2007, 2008), Wallerstein (1984, 2004) e
Modelski (1986, 2000). Ressalta-se que, apesar dos autores trazerem variaveis
correlacionadas (como o investimento no setor militar € o econdmico), o trabalho focara
acima de tudo na inovacgao tecnoldgica, especificamente na Inteligéncia Artificial (IA) devido
dois principais aspectos: 1) ¢ uma inovacdo multissetorial, uma tecnologia que consegue
aprimorar outras, ndo sendo uma maquina por si so; ii) é extremamente disruptiva para a

periferia mundial, j&4 que assume o papel da mao de obra no processo produtivo.

Para além disso, a investigacdo busca provocar maior debate nas ciéncias
humanas da periferia mundial sobre tais tecnologias, suas possibilidades para o
desenvolvimento sustentavel bem como a critica da utilizagdo de tecnologias do centro na
periferia, que promove um novo tipo de colonialismo, o colonialismo de dados (Cassino,
Silveira; 2021). Uma problematica ¢ a auséncia, percebida na propria bibliografia da pesquisa,
dos pesquisadores da periferia nessa discussdo, tal qual exige uma postura anti-colonial e

anti-imperialista por parte das agdes governamentais, da sociedade civil e da academia.

Compreender a importancia sistémica das tecnologias nas relagdes internacionais
e localizar a realidade dos paises periféricos ¢ necessario para pensar em solucdes de
desenvolvimento ¢ medidas para evitar novas formas de dependéncia, colonialismo e
periferizacdo. O trabalho a seguir expora a situacdo atual e a necessidade estratégica dos

Estados periféricos instituirem planos nacionais voltados para a IA.

A estrutura do contetido ¢ dividida da seguinte forma: a primeira parte apresenta o
debate tedrico dos autores sistémicos sobre a tecnologia e o poder internacional, discutindo a
importancia da inova¢do e o alinhamento de suas aplicagdes no campo econdomico e militar,
assim como o impacto no modo de producdo e a consequente organizagao interestatal. Num
segundo momento, a quarta revolucao industrial e suas tecnologias sdo conceituadas,

explicando os possiveis efeitos para os paises do Sul Global e as modificacdes na dindmica do
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sistema que a IA pode provocar. Por fim, ¢ mostrado as estratégias dos BRICS para uma das

tecnologias da quarta revolucdo industrial, a IA.

Como conclusdo, tem-se a demonstracdo de como o planejamento nacional
estruturado para a IA permite o aumento de poder no ambiente internacional nos campos
militar, econdmico e diplomatico. Também, evoca a necessidade do estabelecimento de
estratégias nacionais na (semi) periferia para evitar novas formas de colonialismo e

dependéncia no futuro proximo que a quarta revolucdo industrial traz consigo.
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2. SISTEMA INTERNACIONAL E TECNOLOGIA

As reflexdes acerca do Sistema Internacional podem ser situadas basicamente em
quatro categorias: a Teoria da Transicdo de Poder, a Teoria da Estabilidade Hegemonica, a
Teoria dos Ciclos de Longa Duracao e a Teoria da Crise Estrutural (SILVA et al., 2020). A
escolha tedrica da pesquisa ¢ pela Teoria dos Ciclos de Longa Duragdo, a fim de examinar o
papel da tecnologia e inovacdo (em particular a Inteligéncia Artificial) no poder internacional
durante a Quarta Revolucdo Industrial, a partir do tratamento das analises de George
Modelski (1986, 2000), Immanuel Wallerstein (1984, 2004) e Giovanni Arrighi (1998, 2007).

Como apontado,

Os autores que adotam esta metodologia buscam explicagdes para fenomenos
internacionais a partir da estrutura do sistema internacional, a qual consideram
hierarquica e desigual. Desta forma, avaliam que a hierarquia sistémica sofre
alteragdes ciclicas e, divergem entre si, sobre as variaveis que levam a essa mudanga
estrutural de tempos em tempos. (SILVA et al., 2020, grifo nosso)

Os ciclos longos utilizados como método analitico partem do esquema
apresentado por Nikolai Kondratiev (1892-1938) para entender o desenvolvimento capitalista

mundial.

Figura 1 — Esquematizagdo da dindmica de cada onda de Kondratiev

- -
-
-
,
’
'
]

P R D Re
P: prosperidade
R: recesséo

D: depressao
Re: recuperacao

Fonte: elaboragéo propria.

O autor representa os momentos dos ciclos longos como ondas, ilustrando os
periodos enfrentados em cada época de acordo com a estrutura ondular. No inicio, hd o
momento de prosperidade, quando se encerra a onda anterior, com inovagdes que melhoram o

desenvolvimento. Num segundo periodo, na crista da onda, onde ela “quebra”, inicia-se o
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processo de recessdo, desencadeando no vale ondular, na depressdo. A época de depressdo ¢
quando hd demanda por inovagdes para solucionar a problematica vigente, que ndo ¢ mais
solucionada pelos mecanismos presentes. Assim, uma nova onda comeca a se formar,
apresentando solugdes novas (momento de recuperagao) e iniciando um novo ciclo.

A caracteristica “longa” desses ciclos sdo instrumentalizadas pelos tedricos dos
ciclos de longa duragdo (neste trabalho: Arrighi, Modelski e Walllerstein) a partir do trabalho
de Fernand Braudel (1902-1985). O autor trata o tempo histoérico em formato ondular,
caracterizando-o como nao uniforme — a duragao ¢ alternada. Nesse sentido, uma “onda de
longa duragdo” ¢ o tempo estrutural, das relagdes compreendidas num periodo secular.

Esse esquema de compreensdo historica ¢ comum a todos os trés tedricos aqui
trabalhados. Contudo, cada um apresenta particulares e criticas proprias, variando seus
aprofundamentos. Podemos sintetizar os principais conceitos trabalhados pelos autores e

compreender o objeto que sera trabalhado (os BRICS):

Tabela 1 — Sintese tedrica dos autores

Como entende O que diz sobre Como entende a Classificacio
Teoria o sistema inovagdo e hegemonia dos BR IéS
internacional tecnologia internacional
Hegemonia ¢ quando
Sdo fatores que “um poder pode
promovem impor
Relagdes vantagem abrangentemente suas
. desiguais entre econOmica para a regras e vontades [... .
Immanuel  Sistema- g . ~ P & ~ [ ] Semi-
. 0 inser¢do no centro nas arenas econdmica, o
Wallerstein Mundo o o s o periferia
centro/periferia do capitalismo; politica, militar,
/semi-periferia  sdo distribuidas diplomatica e
de forma cultural” (Wallerstein,
desigual. 1984, p. 38, traducado
nossa).
Utiliza do termo
“poténcia mundial”.
Sao elementos "A poténcia mundial
Relagdes disruptivos, que possui a capacidade
organizadas promovem de definir as agendas Em  situacio
George Sistema  por instituicdes alteracdes globais da politica ¢
. . . . .. . de
Modelski Evolutivo que impactam estruturais a partir inter-nacional e, com
~ dependency
toda do centro; sido base em suas
humanidade distribuidas  de capacidades
forma desigual. materiais, exerce seu
poder global e as

fungdes de poténcia
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mundial" (Silva et al.,
2020, p. 66).

O~

Hegemonia
caracterizada
essencialmente  por

Relagdes de . i .
¢ Sdo motores das dois aspectos: 1) a

soberania e de

) oA revolugdes lideranca do Estado
. . Sistema  subsisténcia o . .
Giovanni primarias e dominante sob o Semi-
iy Inter- para . ~ . o
Arrighi ~ secundarias; sao sistema de Estados periferia
Estados manutengdo de . . .., o
distribuidas de para a diregdo que ele
fluxos . . .
A forma desigual. deseja; e i) o
econdomicos

reconhecimento como
lider do interesse
geral.

Fonte: elaboragdo propria.

Essas abordagens tedricas serdo trabalhadas mais profundamente a seguir,
contudo a tabela (Tabela 1) ¢ necessaria para compreender algumas diferencas de
conceituagdo de termos, como o significado de hegemonia/poténcia mundial para cada autor.
Também, apesar de empregarem o mesmo termo, as conceituacdes de Arrighi e Wallerstein se
diferem quanto a origem da ‘“semi-periferia” (Arrighi, 1998, p.144). Outro fator a ser
ressaltado ¢ que todos os autores caracterizam o sistema internacional como anarquico, nao
sendo possivel a existéncia de um império mundial. J4 a classificagdo dos BRICS nio foi feita
pelos autores, visto que suas obras sdo anteriores a existéncia do mesmo, mas sim como
mecanismo didatico para facilitar a andlise apresentada neste trabalho; essas delimitagcdes
conforme cada teoria sera justificada mais adiante.

Como grifado na tabela, todos os autores partem da tese de que a distribui¢do
tecnologica ¢ desigual no mundo, e explicam essa desigualdade por meio da dindmica
sistémica que apresentam.

Nesse sentido, em World System Evolution, Modelski (2000) apresenta o
Sistema-Mundo (SM) como “[...] uma forma de organizacdo social que a humanidade pode
assumir [...]” (p. 24), tendo uma relagao dialética entre os sujeitos do SM e seus componentes
estruturais. Como o proprio titulo do trabalho anuncia, o autor parte de uma visao
evolucionista do SM, tratando-o como um processo evolutivo de cardter revolucionario;
periodizado por fases, sendo uma ordenagdo de seu crescimento econdmico, politico e
comunitario global; tendo como representantes da alteracao estrutural global os setores lideres

e os poderes mundiais; por fim, sdo uma série de processos independentes e sincronizados.
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O entendimento do SM como um processo estd ligado com a percepgao evolutiva
de Modelski. Se o SM ¢ uma organizagdo social da humanidade, logo ¢ um atributo da
populagdo humana, que por sua vez pode ser desorganizada ou (mais ou menos) organizada
— a populacao humana organizada possui institui¢des em comum, como o sistema de Estados
e as tecnologias. Isto €, “para demonstrar a existéncia do Sistema-Mundo, nds precisamos
expor instituicdes que potencial ou efetivamente sdo impactantes e significativas ao nivel de
toda espécie [humana]” (Modelski, 2000, p. 25).

O autor situa essas mudancas na perspectiva de longa duracdo da historia, com
alteracdes estruturais ao decorrer dos séculos. Essas mudangas estruturais podem ser de
carater institucional (como as tecnologias) ou organizacional (como as Organizagdes
Internacionais). Essas modifica¢cdes ndo sdo concebidas de forma brusca ou intencionais, mas
como rearranjos do ordenamento institucional causados pela inovagdo. Modelski argumenta
que “a alteracdo Global na Era Moderna pode ser vista como uma mudanga organizacional,
por sua vez impulsionada pelos poderes mundiais do ciclo longo e liderado pelos setores
industriais da economia global” (Modelski, 2000, p. 29, tradugdo nossa). Ou seja, o
ordenamento ¢ condicionado a politica dos poderes mundiais. Estes podem ser entendidos a

partir do trabalho anterior do autor, onde define que

As unidades cujos padrdes de interago estruturam a politica global sdo as poténcias
globais. Estas sdo as fornecedoras de ordem para o sistema global; sdo aquelas
capazes de agir, e aquelas dispostas a agir; organizam ¢ mantém aliangas com
presenca em todas as partes do mundo, habitualmente empregando forgas de alcance
mundial. (MODELSKI, 1986, p. 9, tradugdo nossa)

Referindo-se as inovagdes no Sistema Mundo, Modelski (1986) parte da critica as
teorias sobre a dependéncia. Primeiramente, diferencia trés conceitos: dependencia,
dependence e dependency'. A dependencia é usada para se referir ao conjunto da obra dos
autores latino-americanos, mais precisamente os tedricos da teoria marxista da dependéncia,
que tratavam o subdesenvolvimento como consequéncia das condi¢cdes geradas pela relagdo
desigual com os paises centrais do mundo desenvolvido. O autor critica essa abordagem por
apresentar demasiado foco em processos sociais, explicando por meio da economia e
negligenciando evidéncias para tratar as variaveis politicas e sociais. J& a dependence se
refere aos demais autores do SM, que tratam tal condicdo como uma variavel compreendida
por meios correlacionais — apresentando um vazio de integragdo com o Sistema-Mundo e
sem compreensdo de realidades autonomas, como as indigenas. Por fim, apresenta a

dependency, sua abordagem. Por dependency o autor trata como uma caracteristica do

' Os termos sdo usados no idioma original (inglés) por nio haver diferenciagio na tradugdo ao portugués.
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Sistema-Mundo moderno, e ndo propriamente do século XX. A dependency ¢ entendida
dentro das instituicdes, coletivos e organizacdes da espécie humana, e se distingue dos outros
dois conceitos anteriores justamente por essa compreensdo: seu principal objetivo € entender
como o ciclo-longo ¢ afetado.

A dependency é, portanto, um processo macro-politico — e de forma secundaria,
econdmico. Como exemplo dentro da légica do Sistema-Mundo Evolutivo, o autor aponta a
dependency presente nas relagdes inter-espécies, como o relacionamento entre uma crianga €
seus pais. E um processo gerado continuamente pela sociedade e pelo Sistema Mundo,
contudo “isso ndo significa que a ‘dependency’ é para sempre mas apenas que ¢ uma parte
inerente do processo de mudanca social” (Modelski, 1986, p. 197). Seguindo a analogia: a
infancia sempre ird acontecer dentro da sociedade, mas as criancas nunca serao as mesmas
para sempre.

Aplicando ao Sistema Mundo, o autor questiona quais as causas da dependency.
Sendo os ciclos longos um processo intrinseco ao SM, conseguem produzir mudangas como a
sucessdo dos poderes mundiais e a ascensdo da sofisticagdo politica, ¢ derivadamente as
mudangas econdmicas e de desenvolvimento social (ibid.). “Em esséncia, portanto, ciclos
longos criam concentracdes de dois tipos: as do poder militar, especialmente em nivel global;
e as da inovacdo, tanto as inovacdes politicas como as mais gerais (como as descobertas
[cientificas]) que sdo iniciadas pelo poder mundial” (Modelski, 1986, p. 198). Portanto, os
atores dessas mudancas sdo os poderes mundiais, pois sdo dotados da capacidade de
produzi-las. Em contraponto, essas decisdes sistémicas geram um custo social: a dependency.

Os efeitos da dependency dentro dos ciclos longos sdo de carater recorrente, como
a tendéncia da concentracdo militar pelo poder mundial, e a disrup¢do tecnoldgica que
também se concentra no centro — a competi¢ao ¢ limitada pelos gastos competitivos (ibid.).
Um pais que gasta mais na competicdo tem maior vantagem relativa que o que gasta menos.
Portanto, a inovagao ¢ desigualmente distribuida, conclui o autor.

Em suas investigacdes, Arrighi (1998, 2007) trata o sistema e o desenvolvimento
internacional a partir da economia como sustentaculo do poder militar e, consequentemente,
internacional. Partindo das ondas longas, o autor entende-as como um reflexo temporal da
competicao capitalista, sendo que a intensidade da competi¢do varia temporalmente — hoje o
tempo de producdo de um computador ¢ muito menor que hd 100 anos. Pensando nas
inovagoes, o autor trabalha a partir de dois momentos: fase A, de prosperidade; e fase B, de
depressao — sendo que ambas sao momentos de competi¢ao sistémica. Arrighi trabalha com

as ondas longas tanto para explicar a dindmica sistémica quanto para situar social e
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politicamente os acontecimentos e inovagdes no espaco-tempo: para pensar desenvolvimento
e inovag¢do, o materialismo-historico’ ¢ uma ferramenta para compreensio da intensidade e da
estrutura gerada, em outras palavras, as inovagdes econdmicas ndo acontecem no vazio social.

Trabalhando o processo historico, Arrighi caracteriza as instituicdes no
capitalismo pleno como especializadas: os Estados tém como especialidade a protecdo; os
domicilios, o trabalho; e as empresas, a subsisténcia e a prote¢dao tecnologica. Utilizando
Polanyi como ponto de partida, Arrighi acentua que os insumos-primarios (mao-de-obra e
matéria-prima) sdo, na verdade, mercadorias ficticias que sao substancialmente diferentes das
mercadorias comuns: visam ao ganho de variedades da razdo. S@o os insumos que as
empresas nao detém total controle porque estdo além da propriedade privada. Ja os
insumo-produtos sdo materiais gerados pela empresa que podem ir diretamente ao consumidor
final ou ser utilizado por outra empresa, formando relagdes interdependentes. Assim ¢
instituido o Sistema Interempresas, onde se estabelece uma ordem para subsisténcia e
protecdo, minimizando as dificuldades de fluxo econdmico. Ressalta-se que o autor ndo anula
a existéncia de um Sistema Inter-Estados, que ¢ responsavel pelas relagdes definidoras da
soberania, ambiente em que o Sistema Interempresas estd contido.

Para Arrighi (1998), as inovagdes estdo localizadas dentro das ondas longas,
existindo em trés momentos da luta competitiva. O primeiro periodo ¢ de melhoria das
condi¢des econOmicas, com relagdes mais estdveis que podem ser classificadas como
ofensivas (os que ganham com a acumulacdo desigual buscam novas oportunidades de
investimento do capital) ou defensivas (os que perdem procuram novas formas de captura de
fluxo adicional). E onde se passa a fase A, de prosperidade, e as inovagdes sio introduzidas.
Num segundo momento, ocorre a compressao das rendas empresariais devido a competi¢ao
por recursos entre as novas € antigas combinagdes, gerando a redistribuicao dos ganhos
iniciais de acordo com a capacidade de economizar e substituir, ou a eliminagéo da disputa. E
0 momento transitorio entre a fase A e B, com inicio da competicdo e do principio da
substitui¢do (troca de nicho). Por fim, o terceiro periodo é o de aprofundamento da depressao,
com o fim das combinacdes antigas, € estabelecimento de novos acordos costumeiros que
trazem uma nova fase A.

Partindo desses conceitos, o autor sintetiza no quadro abaixo os periodos, os
Kondratieff, as liderangas (ou hegemonias) e as revolugdes econOmicas primarias e

secundarias.

2 E a realidade econdmica, social e historica do modo de produgao. Ver mais em Bernardon de Oliveira (2021).
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Grafico 1 — Os quatro Kondratieffs dos ultimos duzentos anos

1789 1810 1844 1870 1830 1914 1934 1967

Periodo 1790 1817 1851 1875 1896 1920 1945 1973
Kondratieff <— —k1l— —><¢— —k2— —><— —Kk3— —><— — k4— —>
Lideranga

. et notte: . .3
Politica: britanica > nenhuma —> americana >
Lideranga

o e e — —snorte- _ __ __smuit

Econdmica: britanica —>» mult > americana > d
Rev. Ec.
primaria: Industrial — — — — — — » Organizacional — — __ __ 3
secundaria: Transportes —> Informacao —>

Fonte: Arrighi (1998, p. 30).

No Quadro 1, ¢ relevante a distingao feita pelo autor entre revolugdes primarias e
secundarias. As primarias originam novas estruturas hegemonicas mundiais (novo padrao de
centralidade, definindo os estagios do desenvolvimento da economia mundial), enquanto as
secundarias estabelecem novas estruturas economicas mundiais. Ambas apresentam solugdes
e problemas a serem resolvidos em proximas inovagdes e revolugdes (ciclos de Kondratiev).
Como ¢ possivel notar, “essa falta de sincronizagdo entre ciclos de hegemonia e ciclos de
competi¢do mostra que as relagdes de poder no sistema inter-Estados ndo sao um mero reflexo
da lideranca nas relagdes interempresas” (op. cit, p. 28)

Retomando a conceituacdo dos insumos-primarios de Polanyi, Arrighi estrutura a
relacdo entre mao de obra e o Sistema Interempresas: quanto maior a produtividade, maior a
competi¢do € menor a capacidade do sistema de reter o crescimento — o aprofundamento da
fase B. Por isso, os insumos-primdrios sdo fatores limitantes da expansdo das rendas
empresariais (até entdo).

Com a transnacionalizacdo no final do século XIX, a Revolu¢do Organizacional
permitiu o enfrentamento das empresas perante os movimentos sociais por meio da divisao do
trabalho na organizagdo. Nas imagens abaixo, € possivel ver a transformacao da Revolugao

Organizacional:
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Figura 2 — Divisdo do trabalho pds-Revolugao Industrial

roprietario

Trabalho
qualificado

Trabalho nao
qualificado

Fonte: elaboragdo propria com base em Arrighi (1998).

Figura 3 — Divisdo do trabalho pds-Revolu¢ao Organizacional

/Administradore

Trabalho
semi-qualificado

Fonte: elaborac@o propria com base em Arrighi (1998).

Com essa alteracdo estruturante, as empresas obtiveram a possibilidade do
isolamento das pressdes sistémicas, transferindo-as para os fornecedores de
insumos-primarios, dificultando a organizagcdo dos trabalhadores em movimentos sociais e
intensificando a pressdo competitiva entre os empregados, legitimando empregos mal
remunerados e subempregos.

E, portanto, notdria a relagdo entre inovagdes e sistema internacional, pois para o
acontecimento dos periodos depressivos (fases B) onde surgem institui¢des do sistema
capitalista mais competitivas que outras e que conseguem liderar e estabelecer acordos
costumeiros de acordo com sua propria soberania, as revolugdes primarias precisam catalisar
os momentos de competicao.

Dentro dessa ldogica do Sistema-Interempresas, Arrighi situa os paises

semi-periféricos a partir da “[...] posicdo [dos paises] em relagdo a divisdo mundial do
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trabalho e nunca para nos referirmos a uma posi¢@o no sistema inter-Estados” (1998, p. 144).
Assim, aponta que hd desigualdade na recompensa por trabalhos iguais e no acesso aos
recursos escassos (op. cit., 218). Portanto, os paises semi-periféricos se encontram em posicao
desnivelada nas fases de competicdo dentro do Sistema-Interempresas, ndo participando
ativamente dos acordos costumeiros e submetendo-se dentro da logica de acumulacdo do
capital que tende para os paises centrais.

Diferentemente de Arrighi, ao tratar das relagdes nucleo-organico-periferia no
sistema internacional, Wallerstein (1984, 2004) apresenta os Estados semi-periféricos como
satélites anexados ao poder central, servindo como uma extensdo da economia e dos agentes
politicos do poder imperial. Nesse sentido, sdo isolados de certas fontes de renda, de capital e
de transferéncia tecnologica. Os Estados semi-periféricos mais fracos tendem a sucumbir ao
império, enquanto os mais fortes se tornam novos poderes centrais em decorréncia do declinio
de um Estado central (Wallerstein, 1984).

O autor trabalha no campo da economia-mundo para apresentar as relagdes
nucleo/semiperiferia/periferia. Por economia-mundo tém-se as relagdes de tensdo entre centro
e periferia pela divisao social do trabalho (o autor entende que s6 ha economia mediante a
divisdo) com uma série de processos interligados que formam um mercado institucionalizado
e complexo. A economia-mundo visa & acumulacdo infinita do capital, a apropriacdo da
mais-valia, a centralizagdo da acumulacdo primitiva, a concentragdo de capital e aos

mecanismos de troca desigual (ibidem). Em sintese,

Uma economia-mundo ¢ constituida por uma rede transversal de processos
produtivos interligados chamados de “cadeias de commodities”, de tal maneira que
qualquer processo produtivo na cadeia possui uma quantidade de “conexdes para
trds e para frente”, em que cada processo particular (e as pessoas envolvidas nele)
sdo dependentes. (WALLERSTEIN, 1984, p. 2, tradugdo nossa)

Wallerstein (1984, 2004) traz, portanto, que os Estados coloniais do sistema
inter-Estados nunca tiveram autonomia econdmica devido a integracao na divisdo do trabalho
da economia-mundo. Como consequéncia, ha o que Prebisch (2000) chama de deformacgao
estrutural hibrida, composta por estruturas arcaicas ¢ modernas. Wallerstein (1984) aponta que
a estrutura estatal desses Estados acaba nao sendo forte o suficiente para interferir nos fluxos
econdmicos globais, mas suficientemente forte para facilitar esses fluxos. Assim, com a
integracao desses Estados semiperiféricos ao sistema inter-Estados, o proprio sistema acaba
facilitando a periferizagdo da producdo e os fluxos de mais-valia por meio das trocas

desiguais.
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A partir do que Arrighi (1998, 2007) discute sobre a relevancia do sistema
inter-empresas apresentado anteriormente, Wallerstein contribui para o debate ao pensar na
relagcdo entre empresas e os Estados para a formulagdo do poder internacional, concluindo que
“um Estado ¢ mais forte que outro Estado na medida que este pode maximizar as condigdes
de fins lucrativos para suas proprias empresas (incluindo as empresas estatais) dentro da
economia-mundo.” (Wallerstein, 1984, p. 5, tradugdo nossa)

Partindo de sua teoria sobre o sistema-mundo, o autor apresenta uma discussao
sobre a producdo e a hegemonia mundial (2004). Com a formulagao do modo de produgado
capitalista transfronteiri¢o, ¢ notado que as cadeias de commodities ultrapassam as fronteiras
estatais, permitindo que empresas nacionais (privadas e estatais) participem do processo
decisério dos Estados, no que tange sobre as regulagdes e as relagdes diplomaticas estatais,
para a maximizag¢dao do lucro. Nesse aspecto, Wallerstein aponta que “um Estado soberano
tem, em teoria, o direito de decidir o que pode cruzar suas fronteiras e sob quais condi¢des”
(2004, p.46, traducdo nossa).

Na mesma dire¢do, o autor apresenta que a hegemonia de um poder assegura o
lucro de suas empresas nacionais (1984). Esse raciocinio se encontra com o pensamento de
Arrighi (1997; Prestes, 2021), quando este discorre sobre a importancia da capacidade de
inovacdo para a manutencao do ciclo de acumulagdo sistémico. Wallerstein (1984) demonstra

esquematicamente seu entendimento sobre o que configura um poder hegemonico:

Grafico 2 — Esquema representativo do momento hegemodnico de Wallerstein

Posicio econémica do poder hegemonico

Vantagem Agro—Industrial

Vantagem Comercial

Vantagem Financeira

iy
Hegemonia

L
L J

TEMPO

Fonte: Wallerstein, 1984, p. 40, tradugdo nossa.

Esse padrao ‘“ascensdo-ascendéncia  temporaria-declinio dos  poderes

hegemonicos™ ¢ tratado pelo autor como um aspecto intrinseco ao capitalismo (1984, p. 43),

Versao Final Honol ogada

08/ 08/ 2022 14:16



28

pois € parte da logica da maximizagao do lucro. O autor trata o lucro das empresas como uma
somatoria da gratificacdo pela eficiéncia e o acesso a assisténcia do Estado. A questdo da
assisténcia do Estado ¢ o que contradiz as visdes favoraveis ao livre-mercado, pois o Estado
assume os danos irremediaveis gerados pelas empresas, para que elas possam ser rentaveis.
Portanto, o autor defende que ndo ¢ economicamente viavel para qualquer empresa a defesa
absoluta do laissez faire.

Dessa forma, Wallerstein (1984) conclui que as inovagdes tecnoldgicas sao
resultado da atuacdo do Estado soberano nas regulacdes das condi¢des de desenvolvimento
das empresas e tomada dos danos gerados — isto €, o Estado possibilita as inovagdes (ibid., p.
160). Como resultado, as novas tecnologias produzem as vantagens econdmicas (Quadro 2)
para o posicionamento do Estado central no sistema mundial, enquanto os Estados
semiperiféricos sdao ‘“cortados de quaisquer fontes de renda, capital e transferéncia
tecnolodgica” (id., 2004, p.7). Entretanto, apesar da questdo da periferizacdo de Wallerstein, o
autor ndo invalida a possibilidade de ascensdo periférica ao centro, apontado que enquanto
Estados semiperiféricos mais fracos acabam sucumbindo aos centrais, os Estados
semiperiféricos mais fortes tornam-se novos poderes centrais, ocupando o lugar de Estados
centrais em declinio.

Esse capitulo expos o trabalho dos trés autores da Teoria dos Ciclos de Longa
Duragao, classificados por Silva et al. (2020) como os principais teoricos da vertente, a partir
de suas visdes sobre o impacto sistémico da tecnologia e inovagdo, apontando a situagao dos
paises semi-periféricos e as consequéncias na posi¢do do poder mundial. Na proxima segao,
sera analisado como os BRICS se configuram em cada dindmica sistémica desses autores

enquanto paises da semiperiferia mundial, e a China enquanto pais ascendente ao centro.
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2.1.  BRICS

Composto por Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul, o BRICS foi pensado
por Jim O’Neill (inicialmente BRIC). No relatério elaborado pelo Goldman Sachs, O’Neill
(2001) apontou os paises com potencial para investimentos, destacando os BRIC como os
mercados que mais cresceriam na década. No contexto da Crise de 2008, os paises indicados
observaram a oportunidade de cooperar em agendas de interesse comum, consequentemente
institucionalizando suas sinergias em um espaco de concertagdo, baseado na paz e na
coexisténcia pacifica. Partindo dessa perspectiva, a Africa do Sul foi admitida como membro
africano do bloco em 2011, legitimando ainda mais a existéncia do grupo e expandindo sua
voz na arena internacional (Stuenkel, 2018).

Hobsbawm (1984) traz as nog¢des qualitativas do Terceiro Mundo, sua formagao
historica, social e econOmica, e a analise de sua trajetdoria de desenvolvimento. Mais
precisamente, sinaliza semelhangas entre esses paises: alta massa demografica, passado
colonial, predominancia de regimes autoritdrios ao longo da historia, reformas agrarias (com
exce¢do do Brasil), subdesenvolvimento, dependéncia econdomica frente as ex-metropoles, e
as transformagodes socioecondmicas no século XX. Essas caracteristicas sao comuns aos
paises dos BRICS.

Pode-se compreender os BRICS como paises semi-periféricos, segundo
Wallerstein (1984), pois tém caracteristicas organizacionais tanto centrais quanto periféricas.
Como exemplo mais explicito, tem-se a Russia e a China, que sdo players geopoliticos
centrais (Diesen, 2021), mas ainda possuem desafios socioecondmicos similares aos da
periferia, como o combate a pobreza (Visentini et al., 2013). Nos casos do Brasil, India e
Africa do Sul, além dos mesmos desafios socioecondmicos compartilhados com a Rissia ¢ a
China, hé o carater geopolitico de mediagao e lideranca regional (ibid.).

Isto ¢, os BRICS s3o Estados semi-periféricos na perspectiva de Wallerstein
(1984, 2004), pois devido ao passado colonial e ao subdesenvolvimento, t€ém estruturas
hibridas (Prebisch, 2000), sendo em geral mais fragilizados em relagdo aos Estados centrais
na participacdo no comercio internacional e nos fluxos mundiais de capital. Porém, os Estados
mais fortes do grupo (China e Russia) estdo investindo mais, em relagdo aos demais paises
dos BRICS, na competi¢do pela inovacdo para melhorar sua inser¢do internacional e
concretizar a posi¢cdo de Estados centrais. J4 na classificagdo de Arrighi (1998), sdo
semi-periféricos devido a seus posicionamentos na divisdo internacional do trabalho, com os
trabalhadores superexplorados e destinados a producao de produtos de baixo valor agregado e

commodities. Por fim, pela perspectiva evolutiva de Modelski (1986, 2000), os BRICS podem
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ser situados em situagdo de dependency, contudo, possuem gastos competitivos suficientes
para a participag@o nas decisdes sist€émicas de inovagao.

Os estudos sobre BRICS nao se restringem somente ao desenvolvimento nacional
de cada membro, envolvendo também analises sobre a suas inser¢des e interagdes em ambito
global e regional, cujas implicacdes podem modificar inclusive a propria estrutura do Sistema
Internacionais vigente, especialmente ao ampliar o multilateralismo e atenuar a hegemonia
europeia-estadunidense (Vasconcelos, 2018). Trata-se, em outras palavras, de compreender o
fenomeno do BRICS e seu potencial a partir de um olhar que interpreta a contemporaneidade
como sendo propriamente “pds-ocidental”, tal qual preconizado por Stuenkel (2018).

Nesse sentido, os BRICS podem ser classificados como contra-hegemonicos.
Sendo que por Estado hegemonico entende-se: um poder que impde as regras em todas as
esferas sociais internacionais (Wallerstein, 1984), a capacidade de defini¢ao da politica global
(Modelski, 1986), e o reconhecimento como lider do interesse geral (Arrighi, 2007, 2008). Ao
contestar as institui¢cdes internacionais vigentes, algumas fundadas em Bretton Woods e
liderada pelos Estados Unidos, os BRICS contestam a hegemonia estadunidense ao constituir
a cooperagdo entre os paises e suas instituicdes (Novo Banco de Desenvolvimento e Arranjo
Contingente de Reservas). Esse carater contestador dos BRICS da-se pelo proprio surgimento
da cooperacgdo dos paises do grupo, pois ao se colocarem como uma alternativa a organizacao
institucional liderada pelos EUA. Isto ¢, as novas instituicdes fundadas pelos paises dos
BRICS sao um contraponto a organizagdo estadunidense, nao reconhecendo os EUA como
mantenedores do interesse geral. Consequentemente, os EUA ndo definem todas as estruturas
politicas globais e ndo decidem as regras sociais na coordenac¢ao dos BRICS.

Essa caracteristica dos BRICS, de contra-hegemonia, proporciona a localizagdo
sistémica atual. O momento ¢ de concentragdo de inovagdes nos ciclos longos (Modelski,
1987), na fase A arrighiana de compressao de rendas ou eliminagdo competitiva e de declinio
dos poderes hegemodnicos vigentes (Wallestein 1984) devido a incapacidade da hegemonia de
se adequar as inovagdes sistémicas (Arrighi, 1998, 2008; Prestes, 2021).

Apresentada a conceituacdo dos BRICS, e sua postura contestatoria & hegemonia
estadunidense e o panorama sistémico trazido pela sua existéncia, no proximo topico sera
exposto a defini¢do de quarta revolugdo industrial, suas tecnologias e como sua dindmica se

comporta no sistema internacional.
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2.2.  AQUARTA REVOLUCAO INDUSTRIAL

A quarta revolucdo industrial ¢ marcada pelas alteragdes estruturais e sistémicas
trazidas pelas tecnologias do século XXI, devido a escala e o escopo das mudancas, a
velocidade da inovagdo, e a tendéncia dos custos marginais a zero (Schwab, 2016). “Ela
envolve a transformacdo de sistemas inteiros entre paises e dentro deles, em empresas,
industrias e em toda a sociedade” (ibid, p. 13). A diferenca inovadora fundamental entre as
revolugdes industriais anteriores € a quarta ¢ a interagdo entre os ambientes fisicos, digitais e
biologicos, que possibilita uma reorganizagao das cadeias globais de valor e com atualizagdes
tecnoldgicas que promovem disrupgdes criativas muito mais rapidas e impactantes (ibid.). As

principais tecnologias da quarta revolugdo industrial sdo:

Figura 4 — Tecnologias da Quarta Revolugao Industrial
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moveis

Fonte: Lambrechts et al., 2021a, p. 271, tradu¢do nossa.

Como trazido por Lambrechts et al. (2021a), a quarta revolucao industrial “[...] é
um esfor¢o das industrias para efetuar uma transformagdo e revolucao abrangente de sua
cadeia de valor em uma era tecnologica definida pela IA.” (p. 259, tradugdo nossa). Por isso,

a quarta revolug¢do demanda

[...] trabalhadores qualificados, ao contrario de revolugdes historicas que se
concentraram em tarefas de alto volume, tipicamente mundanas, e repetitivas,
realizadas por trabalhadores que ndo requerem um conhecimento abundante sobre
processos industriais. Como resultado, a educagdo formal € crucial para garantir a
sustentabilidade do crescimento na Industria 4.0 e solugdes inovadoras de sistemas
que melhoram a qualidade de vida das populagdes. (IBID., p. 266, tradugdo nossa)
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Por isso, deve haver um maior esfor¢o dos paises do Sul Global, quando
comparados ao Norte, no investimento educacional para capacitar trabalhadores voltados a
inovagdo 4.0, e também no cuidado da for¢a de trabalho vigente para apoiar o processo em
vez de tornar-se obsoleta (ibid.). Conforme alertado por Schneider (2020, p. 83), “[...] o
acesso a baixos salarios deixa de ser um fator de competitividade das empresas”, fazendo com
que os Estados periféricos sejam cada vez menos atrativos para investimentos.

Assim, nas cadeias globais de valor o estabelecimento das relagdes comerciais e
de produgdo deixa de ser modulada tanto pela ideologia e questdes legais, passando a
viabilidade do mercado (Diesen, 2021). Na tabela abaixo, ¢ exibida a mudanga do processo

produtivo manufatureiro:

Tabela 2 — Diferencas entre a manufatura tradicional e na Industria 4.0

Manufatura tradicional Manufatura na Industria 4.0
Processo Rigido e manual Dinamico e automatizado
Produto Padronizado Personalizado e customizado
Escala de fabricas Grandes fabricas em Pequenas  fabricas em

localizacoes centralizadas localizagOes descentralizadas
Cadeia de fornecimento Planejamento  baseado no Dindmico e preditivo

estoque
Métrica de sucesso Baixo custo, alta eficiéncia Alto retorno no capital

empregado

Relacionamento com o Baixa e indireta Alto e direto

cliente

Fonte: Lambrechts et al., 2021a, p. 277, tradugdo nossa.

A fabricag¢dao de um ténis de grife num pequeno pais do leste asiatico com mao de
obra superexplorada deixa de ser vantajosa, assim como a importacdo de matéria-prima da
América Latina, ja que o mesmo serd vendido na Europa. A quarta revolucdo industrial tende
ao retorno das fabricas a localizagdo mais proxima dos consumidores: com a impressora 3D, a
matéria-prima pode ser qualquer uma disponivel para a fabricagdo; com a automatizagdo ¢ a
inteligéncia artificial, ndo ¢ mais preciso a utilizagdo de mao de obra superexplorada (Schwab,

2016; 2020; Schneider, 2020).
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Para além das questdes estruturais da periferia, focando na situacdo atual dos

entender a estratégia e a atuagdo dos paises na quarta revolu¢do industrial:

Tabela 3 — Situac¢do dos BRICS frente a Quarta Revolugdo Industrial

Pais

Oportunidades

Desafios

Brasil

Ruassia

india

China
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Uma alta taxa potencial de retorno ¢
esperado  para os  investidores
estrangeiros disposto a explorar a
expansdo oportunidades;

Uma taxa de cambio favoravel para
investidores que entram ou mercados
internacionais em expansao;

Um mercado interno diversificado e
atraente que ird criar  vastas
oportunidades para desenvolver a
Industria 4.0 no Brasil;

Os  especialistas ~ russos  estdo
tradicionalmente na vanguarda do
software, = matematica, algoritmos
inteligentes, e campos associados - um
ponto de partida na Industria 4.0;

A escola russa de engenharia ¢

altamente  desenvolvida e em
crescimento, produzindo  jovens
individuos talentosos dispostos a

cultivar suas carreiras na Russia;

O apoio governamental em iniciativas,
como o Make in India, esta
promovendo a Industria 4.0;

A Internet das Coisas ja ¢ um dos mais
importantes aspectos da Industria 4.0, e
¢ esperado captar 20% da participagdo

global nos anos 2020;
A India tem um vasto potencial de
fornecimento de trabalhadores de

mao-de-obra técnica e geralmente de
baixo custo de producao;

O apoio governamental em iniciativas,
como o Made in China, esta
promovendo a Industria 4.0;

A China ja possui uma base firme nas
empresas industrias, produzindo uma
ampla gama de consumidores e bens

Uma falta de conscientizacdo geral
sobre tecnologias de digitalizacdo e a
impactos dessas solugdes;

Baixa produtividade e a
competitividade indiretamente
resultantes da instabilidade economica;
Falta de trabalhadores qualificados e
um baixa dirigéncia do governo para
estas preocupacdes;

Inseguranca na  Russia  sistema
educacional e particularmente em suas
institui¢des de ensino superior;
Decisdes tomadas pelo governo para
reduzir o financiamento da educacao na
Russia;

Passagem a inovacdo bottom-up
durante a emergéncia da recessao;

Historicamente, diversas regulacdes
paralisantes e infraestrutura
subdesenvolvida que devem ser

tratadas primeiramente pelo governo;

A India é conhecida pelo foco no baixo
valor/alto volume de produtos de
commodity utilizando baixo
custo/mao-de-obra mal qualificada — a
produtividade na Industria 4.0 requer o
oposto;

Uma forca de trabalho cada vez menor
e o fortalecimento da moeda frente ao

dolar afasta os investidores, que
consideram alternativas mais
econdmicas nos paises vizinhos;

A China depende de



Africa
do Sul

industriais;

H4 um aumento no interesse de
colaboradores estrangeiros (como os
alemades) para liderar a Industria 4.0 na
China;

A Africa do Sul tem uma base de
manufatura estabelecida e diversificada
que tem mostrado sua resiliéncia e
potencial para competir globalmente;

A manufatura na Africa do Sul
permanece com um grande papel na
economia, visando a um grande
impacto no PIB;

Vontade de trainar e reter trabalhadores
especializados na Africa do Sul,
especialmente nas instituigdes de
ensino superior.

componentes-chave importados na sua
produgdo industrial; tem fraquezas na

estratégia de pesquisa e
desenvolvimento;
E necessaria uma mudanca de

fabricagdo de produtos de baixo valor
agregado para produtos sofisticados;

Em comparagdo, a atual adogdo da
Industria 4.0 no continente africano ¢
baixa;

Baixa acessibilidade e disponibilidade
de conexdo em diversas areas rurais no
interior do pais;

Politicas desatualizadas, aumento da
burocracia e instabilidade politica estao
asfixiando a adocdo antecipada da
digitalizacao;

Hesitagdo geral das pequenas e médias
empresas para investir na Industria 4.0.
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Fonte: Lambrechts et al., 2021b, p. 304-305, traducdo nossa

A partir desse cenario, o autor (2021b) afirma que os trés principais desafios do
grupo durante a quarta revolugdo industrial sdo: 1) a for¢a de trabalho nao capacitada, tanto
para criar quanto para utilizar a tecnologia; ii) a fragilidade da infraestrutura fisica e virtual; e
ii1) a exclusdo do centro em termos de recursos financeiros, capitais € humanos.

A quarta revolucdo industrial, desta forma, encaixa-se a partir de Arrighi (1998)
como uma revolucdo primaria, que origina uma nova estrutura hegemonica capaz de
reorganizar a estrutura de poder global interestatais e a superestrutura da produ¢do e dos
trabalhadores. Decerto, se localiza temporalmente no momento transitorio da fase A para a B,
intensificando a competi¢do e a substituicao tecnologica e produtiva, estabelecendo condigdes
para um novo ciclo de acumulagdo e uma nova hegemonia mundial. Os Estados capazes de
liderar essas inovagdes sdo 0s soberanos capazes de regular o desenvolvimento das empresas,
e consequentemente ter vantagens econdmicas no plano internacional (Wallerstein, 1984,
2004). Isto é, o centro de poder esta sendo alterado para os Estados capazes de produzir e
utilizar as tecnologias e inovagdes disruptivas, tendo maior aproveitamento econOmico; &,
portanto, uma mudanga organizacional liderada pelos setores industriais (Modelski, 1986,
2000).

Nessa mesma dire¢do, refletindo sobre a Inteligéncia Artificial, o autor conclui:

Portanto, os paises que t€ém mais chances de ter sucesso ao longo tempo num mundo
de revolucdo da IA sdo aqueles que experienciam o sucesso econdmico trazido pela

Honol ogada
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IA e sdo capazes de aplicar as potencialidades da IA nos seus negocios como forma
de otimizar suas habilidades de lutar e vencer guerras — mesmo aquelas aplicagdes
que sdo organizacional e burocraticamente disruptivas (HOROWITZ et al., 2018, p.
11, tradugdo nossa)

Desenhado o panorama do que ¢ a quarta revolucdo industrial e suas tecnologias,
suas alteracdes estruturais no modo de producdo e na divisdo internacional do trabalho, sera
aprofundado sobre a Inteligéncia Artificial, 0 mecanismo que possivelmente mais impactara

na semiperiferia (e periferia) mundial.
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2.2.1.  Alnteligéncia Artificial nos BRICS

A TA ¢ uma tecnologia que aprimora as demais, melhorando os aspectos
tecnologicos em vez de ser um equipamento por si s6. Horowitz et al. (2018) compara com a
eletricidade, uma tecnologia que transformou a capacidade e produtividade das maquinas. De
forma simples, a IA ¢ o mecanismo de aprendizagem propria dos equipamentos a partir de
uma quantidade massiva de dados, assimilando padrdes e desvios de acordo com sua
funcionalidade. Como simples exemplo, t€ém-se os assistentes virtuais disponiveis em
celulares e televisdes, que por meio do comando de voz realizam atividades antes operadas
manualmente pelos humanos. Durante a missdo parlamentar de criagdo de estratégia nacional
para a IA na Franca, os especialistas definiram, por meio de um relatério direcionado as

pessoas ndo técnicas, o que ¢ essa tecnologia:

Em outras palavras, a inteligéncia artificial ¢ a ciéncia da constru¢do de programas
de computadores que tém como objetivo realizar tarefas que exigiria alguma
inteligéncia se eles foram feitos por seres humanos. Portanto, nenhuma atividade
humana parece estar fora de alcance: mudar de um lugar para outro, aprender,
raciocinar, socializar, criar, etc. No entanto, ainda estamos longe de criar uma
maquina que poderia ser capaz de igualar ou superar as capacidades humanas em
todos campos. (VILLANI MISSION, 2018, p. 2, tradug¢do nossa)

Este ¢ o maior impacto da IA: a dispensa de operagdo humana para realizar as
atividades (Schneider, 2020). Como trazido por Schwab (2016), até mesmo as atividades que
demandam alto nivel de conhecimento podem ser substituidas por IAs. O autor exemplifica
com a utilizacdo de robos com IA para a realizagdo de cirurgias delicadas, como cerebrais,
para ter o risco de erro diminuido ao maximo possivel. Mas como trazido pelo relatério da
Villani Mission, ainda ndo existe uma criagdo que supere o ser humano em todas as areas.

Os dois componentes principais para a IA s3o os dados e a capacidade de
processamento (Diesen, 2021, p. 28). O ultimo s3o os equipamentos fisicos, os
super-computadores que vao processar os dados, dependendo da poténcia da maquina: quanto
mais veloz, menor o gasto energético, melhor a experiéncia do usudrio e a sua capacidade de
aplicagdo ¢ ampliada (Horowitz et al., 2018). Portanto, o autor aponta o principal desafio do
desenvolvimento da IA nos Estados: ndo ha pessoas suficientemente especializadas para criar
equipamentos tao refinados.

Como a IA ¢ uma tecnologia multissetorial, a competicdo ¢ mais intensa e
multipolar (Horowitz et al., 2018). Contudo, cada IA (até entdo) ¢ especificamente desenhada
para sua fungdo (Diesen, 2021). Por exemplo, um aspirador de p6 robd processa os dados com
a finalidade de saber o caminho que deve seguir para sua limpeza, e ndo para informar qual o

melhor produto para limpar o chido. Tendo em vista o carater da IA, o Forum Econdmico
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Mundial disponibiliza um mapa interativo com as agendas de pesquisa e aplicacdo

relacionadas a IA (Figura 4).

Figura 5 — Principais agendas relacionadas a IA (em inglés)
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Fonte: World Economic Forum (2022).

Portanto, os impactos da IA ndo se resumem as maquinas e suas capacidades

produtivas, mas também em sua relagdo socioecondmica com 0s seres humanos e suas

estruturas sociais.
Sobre a IA e as estruturas sociais, Cassino (2021) e Silveira (2021) apresentam a

hipoétese do colonialismo de dados. O primeiro autor define:
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O colonialismo de dados combinaria as mesmas praticas predatorias do colonialismo
historico com a quantificagdo abstrata de métodos computacionais. Trata-se de um
novo tipo de apropriagdo no qual as pessoas ou as coisas passam a fazer parte da
infraestrutura de conexdes informacionais. A apropriacdo da vida humana (por meio
da captura da massa de dados) passa a ser central. (CASSINO, 2021, p. 27)
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Dentro da légica sistémica, Silveira (2021, p. 41) afirma que “a colonialidade ¢
um padrdo mundial assimétrico de poder e subjetivacao”.

Refletindo sobre a definigao de Wallerstein (2004) sobre o Estado soberano, se um
Estado depende de determinada tecnologia para o funcionamento de seu sistema
inter-empresas ou até mesmo de si proprio (como o Tribunal de Justiga de Sdo Paulo
utilizando a nuvem da empresa estadunidense para armazenar dados processuais brasileiros?),
ha uma dependéncia do nucleo. Ainda, Silveira (2021, p. 33-34) critica que “[ninguém]
questionou a entrega dos dados de processos [...] de milhdes de pessoas e de milhares de
empresas para a nuvem de uma das maiores plataformas estadunidenses, com interesses
econdmicos, financeiros, comerciais € geopoliticos no Brasil”. Isto ¢, o Estado assimilou sua
posi¢do como colonizado, deixando de ser soberano conforme Wallerstein (2004), pois “no
contexto da colonialidade, o colonizado, a inteligéncia coletiva local, nunca esta pronto, apto,
capacitado para enfrentar um problema sem recorrer a uma corporacdao da matriz” (Silveira,
2021, p. 41). Pensando por meio de Modelski (1986), a situacdo de dependency ¢ nitida,
mostrando ser um processo macro-politico (e secundariamente econdmico).

Se visto pela perspectiva de Arrighi (1998), no colonialismo de dados ha uma
dependéncia entre o Estado colonizado e o Estado em ascensdo, pois ndo ha participagdao do
primeiro no estabelecimento dos acordos costumeiros dentro do Sistema Interempresas, ja que
ndo ha soberania. Portanto, o Estado colonizado, no periodo da quarta revolucao industrial,
ndo participa da competicdo de inovagdes, dependendo de Estados centrais para produzir.
Cassino (2021, p. 29) traz, nesse mesmo aspecto, que “(...) o Norte ¢ produtor e exportador
das tecnologias, beneficia-se dos lucros obtidos por suas empresas, recebe as remessas
financeiras obtidas mundo afora”. Ou seja, para além da relacdo de dependéncia entre paises
periféricos e centrais baseada na tecnologia, ainda ha o deslocamento do fluxo de capitais para
o centro®.

A inser¢do sistémica do colonialismo de dados da-se pela logica do Sistema
Evolutivo de Modelski (2000), por gerar uma mudanga organizacional a nivel da sociedade
humana, que ocasiona uma série de rearranjos sociais, politicos e econdmicos no mundo
institucional. Portanto, a IA tem o impacto da mudanga organizacional, por fazer parte da
logica da quarta revolugdo industrial, e da mudanga institucional, por promover rearranjos na

sociedade e no sistema internacional.

> Ver nota da empresa Microsoft sobre o contrato com o Tribunal de S3o Paulo. Disponivel em:
https://customers.microsoft.com/pt-br/story/1424809010465155541-tjsp-national-government-azure-pt-brazil
Acesso em: 07 jul. 2022.

* Ver mais sobre o deslocamento do fluxo de capitais na balanga de pagamentos m Furtado (2000).
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Dada a importancia da IA para as relagdes inter-Estados e para o desenvolvimento
socioeconomico da semi-periferia, a situacdo dos BRICS serd exposta para entender as
potencialidades dos paises na competicao pela inovagdo e a provavel reformulacao do sistema
internacional no decorrer da quarta revolucao industrial. O indice definido para compreender
a situacdo da [A € o registro de patentes, visto que a propriedade intelectual ¢ um aspecto
chave para a perpetuacdo da dependéncia durante o processo de desenvolvimento periférico
(Moldeski, 2000; Silveira, 2021).

Ao analisar os graficos abaixo (Graficos 1 e 2), € visivel entre os proprios paises

dos BRICS a diferenga na competi¢ao pela IA:

Grafico 2 — Posi¢do no ranking mundial e quantidade de patentes de IA através dos anos
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Fonte: elaboragdo propria com base nos dados da Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Economico

(2022).

Em 2017, ultimo ano analisado disponivel, o Japdo registrou 1.154 novas
patentes; os EUA, 1.131; a China 911; a ndia registrou 67, a Russia 25, o Brasil 3 e na Africa
do Sul ndo houve patente de IA registrada no ano. O esforgo na area de IA da India deve ser
ressaltado, tendo em vista que em 2005 estava na 23" posi¢dao, com o registro de 3 patentes de

IA no ano, para a 8 em 2017, ano em que registrou 67 novas patentes.
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Grafico 3 — Quantidade total de patentes de IA por pais

Japao 12,72 Mil

Estados Unidos 9,58 Mil

China

4,02 Mil

Coreia do Sul 3,52 Mil

Alemanha 1,49 Mil

india 0,32 Mil

Russia 0,13 Mil

0,03 Mil

Brasil

Africa do Sul

0,01 Mil

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados da Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico

(2022).

O ranking feito pela OCDE (2022), a partir do niimero total de patentes de IA
registradas entre 2005 e 2017 apresenta os cinco paises lideres no setor sendo: 1) Japao, 2)
Estados Unidos, 3) China, 4) Coreia do Sul e 5) Alemanha. Os outros quatro paises dos
BRICS estio nas seguintes posi¢des: 8) India, 12) Russia, 25) Brasil e 36) Africa do Sul.

J& a nivel regional, o mapa abaixo (Figura 6) mostra como a maior quantidade de

patentes de IA registradas atualmente se localizam na Asia.
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Figura 6 — Mapa com o total de patentes de IA registradas pelos paises no periodo de 2005 a
2017
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Fonte: elaboragdo propria com base nos dados da Organizagio para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
(2022)

Em valores, a Asia tem o registro de cerca de 21 mil patentes de IA, a América do
Norte detém 10 mil, a Europa aproximadamente 5 mil, o Oriente Médio 450, a Oceania 180, a
América Latina 126, e por fim, a Africa conta com apenas 17 patentes de IA registradas.

Para além da quantidade da tecnologia disponivel, Horowitz et al. (2018) destaca
que € preciso ter uma estratégia para a IA bem definida, guiada pelo Estado com a parceria
das empresas. O autor lista os principais pontos a serem considerados no planejamento da

estratégia de IA:

Nutrir investimentos iniciais em IA;

Construir um banco de talentos [nacional] para o desenvolvimento de futuras
tecnologias de 1A;

Estabelecer lideranga industrial,

Determinar opgdes de politica economica para trabalhadores afetados [pela
implantagdo da [A];

Considerar o uso governamental tanto dentro quanto fora das for¢as armadas’;
Avaliar questdes éticas e morais sobre o uso de IA;

Confrontar o desafio do preconceito nos algoritmos. (HOROWITZ et al., 2018, p.
10, tradugdo nossa)

A desigualdade da distribui¢do de tecnologia, como apontada desde o inicio do
trabalho pelos tedricos dos Ciclos de Longa Duragdo aqui apresentados, ¢ nitida ao nivel
mundial, regional e intra-BRICS. Para reverter essa realidade, Horowitz et al. (2018)

concorda com esses teoricos, principalmente Wallerstein (1984), sobre a condugdo do Estado

5 As obras de Schwab (2016, 2018) demonstram as aplicagdes da IA dentro das institui¢des governamentais.
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com as empresas nacionais para o desenvolvimento tecnoldgico da IA, visto que o futuro
proximo sera definido pela melhor utilizagdo dessa tecnologia.

Como trazido pelo proprio Horowitz et al. (2018), o Estado deve planejar uma
estratégia nacional voltada para a TA. Dessa maxima, podemos decompor o pensamento de
Chang (2004), que demonstra em sua obra como os paises centrais alcangaram tal
classificagdo por meio de intervencgdes estatais diversas para o crescimento das industrias
nascentes no processo de industrializacdo. Apesar desses paises promoverem politicas de
institucionalizacdo neoliberal nos paises periféricos e semiperiféricos, como o Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio (GATT, em inglés) num ambiente global e a Area de
Livre-Comércio das Américas (ALCA) no ambito regional. Mais recentemente, o trabalho de
Moura (2021) se destaca por analisar o papel do Estado no desenvolvimento do leste-asiatico,
especificamente no Japao, Taiwan, Coreia do Sul e China — paises que lideram no Grafico 2
no registro de patentes de IA. Na secdo "Consideragoes sobre o Desenvolvimentismo e o
Estado como promotor de mudanga estrutural”, ao debater os principais pensamentos

desenvolvimentistas, o autor sintetiza que

[...] o Estado figura como ator politico conduzindo esse veiculo estratégico. Afinal,
historicamente, toda estratégia ou politica industrializante sempre requereu a
intervengdo publica para estimular mudanga nas estruturas econdomicas dos paises,
uma vez que o mecanismo de pregos de mercado ndo seria por si s6 suficiente [...]
para fomentar a grande industria (MOURA, 2021, p.69)

Portanto, assim como assinalado pelos autores de Ciclos Longos — Arrighi
(1998), Moldeski (1986) e Wallerstein (1984) —, a definigdo da estratégia de
desenvolvimento a partir da dirigéncia do Estado com as empresas nacionais ¢ imprescindivel
para reducdo da dependéncia da (semi)periferia do centro, e para a possibilidade de uma

inser¢do internacional ascendente.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Os autores do Ciclo de Longa Duragao trabalham com inumeras varidveis para
pensar o Sistema Internacional, como a inovagdo, a economia, a soberania do Estado e as
capacidades militares. O esfor¢o aqui empregado foi na varidvel de inovagdo, para
compreender o peso tedrico das tecnologias da quarta revolucdo industrial no sistema de
poder mundial. As demais varidveis ndo foram analisadas, porém, sdo necessarias para
compreender exatamente para onde estd indo o poder internacional na totalidade. Entretanto,
como conclusdo inicial, tem-se que a tecnologia e a inovagao disruptiva sao variaveis cruciais
para pensar as estratégias nacionais, impactando diretamente das demais variaveis trazidas

pelos autores.

Por isso, pode-se afirmar que os paises periféricos e semiperiféricos precisam
urgentemente se organizar e formular estratégias para a IA, tanto de desenvolvimento da
propria tecnologia, capacitando cientistas e empresas nacionais para a criacdo e utilizagdo
alinhada com o Estado, quanto na estruturagdo de politicas econdmicas e sociais para os

efeitos gerados pela [A, como a reducdo dos postos de trabalho.

Como oportunidade de coordenacdo de politicas intra-BRICS, tem a lideranca
internacional da China na IA e o caso da India de rapida ascensdo no setor. Os demais paises
do grupo podem entender a estratégia indiana, seu know-how, e replica-la conforme as
demandas e especificidades nacionais. J4 com a China, ha a oportunidade de criagdo bilateral
— na totalidade da obra, os autores aqui trazidos apontam para a ascensdo chinesa na

hegemonia mundial.

Contudo, a forma que isso vem acontecendo ¢ distinta dos tltimos Kondratiev. E
uma ascensdo pacifica, a partir da estratégia de tianxia (Lima, 2018). A tianxia é uma
inovagdo porque rompe com o padrao estrutural de ascensdo por meio de guerras. Como
proposta de pesquisa futura, tem-se a necessidade de compreensdo da tianxia como uma
inovacao disruptiva e como a IA se comporta dentro dessa inovagdo. Outra possibilidade ¢
aprofundar na teoria de Jabbour e Gabrielle (2021) sobre a Nova Economia do Projetamento
no Sistema Internacional. Como os proprios tedricos utilizados aqui, particularmente Arrighi,
o modo capitalista vigente e as instituicdes de Bretton Woods passam por um processo de
esgotamento, possibilitando a emergéncia de outros modelos produtivos, e, talvez, outra
logica e comportamento dos Ciclos de Longa Duracdo e do proprio Sistema Internacional —

que pode trazer outra realidade para a periferia mundial.
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