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RESUMO

Esta dissertagdo tem como objetivo avaliar a implementagdo das politicas de
acdes afirmativas étnico-raciais no Instituto Federal do Parana (IFPR), com
foco na analise das taxas de ingresso, evaséo e conclusido de alunos cotistas e
nao cotistas. A pesquisa parte da premissa de que o ensino técnico integrado
ao ensino meédio, ofertado pelos Institutos Federais, pode atuar como uma
ferramenta de inclusao social e combate a exclusado. Historicamente, o préprio
Estado praticou agdes negativas na educagao, especialmente contra grupos
étnicos especificos, gerando desigualdades sistémicas. Em resposta, politicas
de agdes afirmativas, como o sistema de cotas, foram adotadas como um meio
de corrigir essas injusticas histéricas. O estudo esta dividido em duas etapas
principais: primeiro, € realizada uma analise quantitativa dos dados do IFPR em
nivel estadual, com o objetivo de identificar padrées e desafios na aplicagao
das politicas de cotas. Em seguida, o campus de Foz do Iguagu € analisado
por meio de um estudo de caso qualitativo, incluindo entrevistas com
servidores e gestores, para compreender como essas politicas impactam a
trajetéria educacional e social dos estudantes. A pesquisa também explora
conceitos como diversidade, inclusdo e equidade no contexto da educagao
profissional, bem como as implicagdes das politicas de autodeclaragao racial
no ensino publico brasileiro. Os resultados esperados incluem uma
compreensao aprofundada dos desafios e potencialidades das acgdes
afirmativas no IFPR, a identificagdo de boas praticas e recomendacgdes para
melhorar a inclusdo e a permanéncia de grupos historicamente marginalizados
no ensino técnico integrado. Ao abordar as ac¢des negativas do Estado no
passado e seus efeitos duradouros, este estudo destaca a importancia das
medidas afirmativas na promogé&o da justi¢ca social e da equidade educacional.

Palavras-chave: Ac¢des  Afirmativas, IFPR, Ensino Técnico Integrado,
Reparacgao Historica e Equidade Racial, Diversidade e Incluséo.



ABSTRACT

This dissertation aims to evaluate the implementation of ethnic-racial affirmative
action policies at the Federal Institute of Parana (IFPR), focusing on the
analysis of admission, dropout, and completion rates among quota and
non-quota students. The research is grounded in the premise that technical
education integrated with high school, offered by Federal Institutes, can serve
as a tool for social inclusion and combating exclusion. Historically, the State
itself perpetuated negative actions in education, particularly against specific
ethnic groups, creating systemic inequalities. In response, affirmative action
policies, such as quota systems, have been adopted as a means to address
and rectify these historical injustices. The study is divided into two main stages:
first, a quantitative analysis of IFPR data at the state level is conducted to
identify patterns and challenges in the application of quota policies. Second, the
Foz do Iguagu campus is examined through a qualitative case study, including
interviews with staff and administrators, to understand how these policies
impact students' educational and social trajectories. The research also explores
concepts such as diversity, inclusion, and equity in the context of professional
education, as well as the implications of racial self-declaration policies in
Brazilian public education. The expected outcomes include a deeper
understanding of the challenges and potential of affirmative action policies at
IFPR, the identification of best practices, and recommendations for improving
the inclusion and retention of historically marginalized groups in integrated
technical education. By addressing the State's past negative actions and their
lasting effects, this study highlights the importance of affirmative measures in
promoting social justice and educational equity.

Keywords: Affirmative Action, IFPR, Integrated Technical Education, Historical
Reparation and Racial Equity, Diversity and Inclusion.
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1 INTRODUGAO'

Em uma sociedade marcada por desigualdades estruturais, o ensino de
exceléncia como oportunidade anti exclusdo surge como um instrumento
estratégico para promover justiga social, ampliar o acesso e garantir a
permanéncia de grupos historicamente marginalizados nos espacgos
educacionais. Neste estudo, o termo "ensino de exceléncia" refere-se nao
apenas a qualidade académica medida por desempenho e infraestrutura, mas
principalmente a capacidade da instituicio de promover um ambiente
educacional que integre justica social, diversidade e equidade. Trata-se de um
ensino que acolhe diferentes sujeitos historicos, reconhece desigualdades
estruturais e atua de forma ativa na superacao de exclusdes. A exceléncia aqui
esta atrelada ao compromisso com a transformacdo social por meio da

educacao.

Escrever, falar ou mencionar sobre as cotas raciais no Brasil & “mexer
em vespeiro’, um topico espinhoso, que mesmo apos 13 anos da
institucionalizagdo das politicas discriminatorias de acesso ao ensino, o tema
atica grandes debates com argumentos prds ou contra essa politica publica.
Estranhamente, para um pais que transparece a ideia de democracia racial o
assunto nao deveria causar tamanha polémica. Contudo, o furor da sociedade
restringe-se apenas, especificamente, as politicas afirmativas que, de certa
forma, procuram resolver uma omissao do Estado determinada por erros de

governos anteriores.

Sobretudo, em um passado nem tao distante houveram outros tipos de
reservas de vagas que nem sequer sdo lembradas, comentadas, ou mesmo
problematizadas, tendo por um exemplo, no Brasil existiu vagas privativas nas
melhores faculdades do Rio de Janeiro para filhos de fazendeiros, que ficou

conhecido como a “Lei do Boi”.

' Conforme orientagdo da banca, é importante situar o lugar social de vivéncia do autor desta
pesquisa. O autor é servidor do Instituto Federal do Parana (IFPR), campus Foz do Iguagu,
desde 2021, onde também atua como representante do Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros e
Indigenas (NEABI).
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Entédo, toda essa comogao, para uma parte da sociedade contraria ao
programa, o Obice ndo € a reserva de vagas, mas, sim, para quem as sao
destinadas, um racismo estrutural velado. racismo, entendido aqui como uma
tecnologia de opresséo que visa favorecer um grupo especificos da sociedade
de certas caracteristicas europeias, em desfavor de outro grupo social, de
pessoas nao-brancas, sendo assim, o racismo € um produto, um fenédmeno

criado pela forma que a sociedade atual esta organizada, o capitalismo.

O favorecimento vai gerando concentragdes de privilégios, poder, capital
que causam desequilibrios entre os membros da sociedade e para esse
desequilibrio chamaremos ao decorrer do trabalho de desigualdade social.
Marx (2017) argumenta que a desigualdade social ndo é um fato natural, mas
sim uma consequéncia das relacdes sociais de producdo. O capitalismo, ao
gerar classes sociais antagbnicas, torna o Estado um instrumento de
dominagao da burguesia. As leis, nesse contexto, sao utilizadas para legitimar
e perpetuar as desigualdades, reforgando a posigao privilegiada da classe
dominante.

Uma vez mencionado o racismo, sera dificil desvincular da proposta que
tem esse documento, tendo em conta seu valor como um objeto primordial
dentro do contexto deste estudo. Atualmente, o racismo e as demais formas de
opressdo advindos da heranca da colonizagdo europeia sO podem ser
compreendidos com um retorno a dindmica aplicada na época e que ainda,
culturalmente, é perpetuado em todas as estruturas da sociedade, segundo
Quijano (2005) durante a época das colonizagdes construiu-se uma ideia que
ha uma hierarquia, uma relagcado de poder entre os seres humanos, o0 modelo e
a referéncia do ideal esta concentrado na figura do Homem branco europeu, e
que os demais seres com caracteristicas diferentes desse padrao ideal séo
inferiores, os colonizadores detiveram em separar espécies através de
particularidades fenotipicas, ou seja, foi elaborado um sistema que entende

que ha uma raca superior a outra raca.

O Estado com toda a sua soberania politica, administrativa e de
influéncia é o unico meio possivel investido de poder-dever capaz para intervir
nas desigualdades sociais, no racismo e em toda e qualquer forma de

opressdao, mas longe disso, com decisdes particulares equivocadas
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sustentadas por uma cultura colonial, atreladas as omissdes estratégicas, o

aparato estatal ja foi um instrumento de agravo de injustica social.

A primeira lei de educacgado, promulgada em 1837, possuia um alto teor
excludente que impossibilitava a educacdo de escravizados, filhos de
escravizados libertos e indigenas,em outras palavras, apenas pessoas
brancas, geralmente de familias abastadas, tinham acesso a educacgao e isso
perdurou por um certo tempo. Tempo suficiente para aumentar a
marginalizagdo social, uma vez que, para acessar cargos € empregos com
maior remuneragdo € necessario possuir alto grau de conhecimento e
qualificagcao, entdo, como uma populacao que foi recusada a ter conhecimento
poderia ter acesso a trabalhos com boa remuneragao para se manter e manter

pessoas que estdo ao seu cuidado?.

Uma vez identificado as falhas que restringem direitos; garantias
individuais e coletivas, o Estado através de governos orientados por seu
interesse politico, decidem se ha ou n&o a necessidade de intervir em um
problema social com politicas publicas estratégicas, ou seja, mesmo sendo um
inconveniente as vistas da sociedade, € discricionario aos administradores da
maquina publica o interesse de manifestarem-se diante de quadros
desigualdade social. Apds superado e resolvidos os conflitos que envolvem o
processo decisorio, os governos com o poder do Estado criam estratégias para
intervir em questdes sociais, em se tratando do tema de reserva de vagas na
educagao sao disponibilizados mecanismos com recursos publicos para o

fomento da inclusdo e acesso.

A discussao sobre as reservas de vagas para alunos pertencentes a
populagdo negra iniciou-se no Brasil no inicio do séc. XXI, as universidades
viram a necessidade de ampliar suas ofertas de vagas, pois 0 numero de
evasao havia crescido exponencialmente, desta forma, copiaram um modelo de
cotas ja existentes nos Estados Unidos e outros paises como india, Maléasia,
Africa do sul, Canada, entre outros. Estudaram sua aplicabilidade em nosso
pais e decidiram por usar esses programas em suas devidas instituicbes, como
mencionado anteriormente, causando muitos debates em diferentes tipos de

ambientes.
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O Superior Tribunal Federal, STF, apds ser provocado por meio de
acdes na justica, decidiu em plenario pela constitucionalidade das cotas e em
29 de agosto de 2012 foi sancionada no congresso a lei de reservas de vagas

para cotistas nas instituicdes federais de ensino.

Passados onze anos apos a implementacédo da politica de cotas ainda
ha certa dificuldade das instituicdbes de ensino na efetividade dessas politicas,
pois, ocorrem fraudes nos diferentes processos de sele¢do, ha pouco
treinamento dos profissionais, seja por falta de planejamento, ou mesmo,
poucos recursos disponibilizados paras as agdes, entre outros fatores que

prejudicam a efetividade.

Quando se pensa em politicas publicas comumente ha uma reflexdo nas
etapas que serdo necessarias para o fluxo dessas politicas publicas, nisso,
habitualmente, cogita-se com certa prioridade algumas dessas fases de criagao
de politicas publicas, por exemplo, como se originou a ideia, para quem essas
politicas publicas € destinada, quem s&o os autores envolvidos, quais seréo os

recursos disponiveis, entre outras coisas.

Contudo, num primeiro momento, nem todas as etapas que envolvem as
politicas publicas sao lembradas que acabam por ser pospostas, e, quando
estas sao referidas recebem um foco, um esforgo menor do que se devia ,ou,
entdo, para justificar que algo relativo a avaliagao foi organizado criam manuais
burocraticos complexos e repletos de jargdes técnicos, indices que nem
sempre refletem a realidade, ndo apenas isso, é possivel observar nos estudos
da tematica pouco dinamismo e a prevaléncia de um viés estritamente
normativo e/ou uma priorizacdo dos aspectos mais técnicos da avaliacdo das

politicas publicas.

A avaliacao de politicas publicas desempenha um papel fundamental no
processo de formulacdo e implementagdo dessas politicas, fornecendo
informacdes essenciais para a tomada de decisdes e aprimoramento continuo.
No entanto, uma avaliagdo por si s6 pode ser insuficiente para garantir a
perenidade das politicas publicas, leia-se Politicas Publicas de Estado, em face

das mudancas politicas e da transigao de governo.
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E nesse contexto que se procura levantar informacdes se ha ou ndo
relevancia da meta-avaliagdo como uma abordagem complementar e
estratégica para enfrentar o desafio de tornar as politicas publicas estatais e

independentes de mudancas de liderancga.
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Embora os termos analise e avaliagao sejam frequentemente usados de
forma intercambiavel, eles se referem a processos distintos na analise de
politicas publicas e dentro do tema proposto apresentam "valores’e “acdes”

diferenciados.

Anteriormente, foi mencionado a respeito de avaliagdo de politicas
publicas que é um processo especifico, sistematico e objetivo que busca medir
o desempenho dessas politicas publicas em relacdo a seus propoésitos,
finalidades pensadas e articuladas no decorrer do ciclo de politicas publicas,
nao apenas na fase de implementacgao. E o resultado das avaliacbes realizadas
pode/deve ser usado para informar decisdes futuras sobre a politica. O
processo de analise surgiu nos anos 1950 em conjunto da necessidade de
estudar as politicas publicas sobre a égide da ciéncia politica e social onde
pretendia-se explorar teorias e férmulas cientificas voltadas as agdes do
governo (LASSWELL,1951).

Passados alguns anos, foram necessarias diversas tentativas no
desenvolvimento de técnicas e métodos para uma correta analise de politicas
publicas empregando conhecimentos interdisciplinares, na época foi marcado
pela primazia da técnica, com fundamentos de que qualquer problema poderia
ser resolvido através de uma analise rigorosa, da compreensao e divisdo do
problema. Portanto, nesta 6tica a analise de politicas publicas deveria ter uma
presenca maior de estudiosos da academia, tecnocratas, burocratas
especializados e outros profissionais capacitados para oferecer solugbes sem
um envolvimento com o mundo da politica. A Obice a este enfoque mais
tecnicista concentra-se na necessidade de uma visdo holistica, ou seja, ndo
desconsiderar, jamais, singularidades do campo politico, social e

administrativo.
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Observa-se ainda que a analise de politicas publicas a partir dos anos
90 adquire uma abordagem que tem por finalidade uma oposicdo ante a
analise tecnicista. Este novo enfoque com uma inclinagdo argumentativa, visa
discutir como as ideias influenciam na formulacdo de politicas, ao invés de,
apenas criar/procurar na literatura novos conceitos menosprezando as
particularidades importantes no processo de implementagdo, como a regiao
terrestre, a cultura local da populagéo, a logistica para se chegar a essa regido

€ 0s meios de transporte que serdo utilizados.

Complementando, as ideias também ajudam no conhecimento dos
periodos de mudanga e prosseguimentos em politicas que, em um trabalho
conjunto das instituicées, possibilitam um quadro de seguranga quanto a uma
ruptura em politicas publicas (BAUMGARTNER; JONES 1993). Nao apenas
isso, as ideias visam a conciliagao de diferentes autores interessados no tema
€ que em um possivel cenario de disputa, estes, estardo motivados nas
mudangas necessarias para uma politica publica (SABATIER;
JENKINS-SMITH, 1999).

Diferente da avaliacao, a analise de politicas publicas é concebida como
um processo complexo que envolve multiplos atores, interesses e valores, e
que requer uma abordagem interdisciplinar e critica. A analise de politicas
publicas, segundo o documento, ndo se limita a solucionar problemas de forma
tecnocratica, mas sim a aproximar fato e valor, coletar evidéncias, desenvolver

argumentos e persuadir amplas audiéncias em torno de ideias.

Isso significa que a analise de politicas publicas nao se restringe apenas
a uma abordagem técnica, mas também envolve aspectos politicos e
ideoldgicos. Além disso, o documento destaca que os estudos mais recentes
em politicas publicas tém reservado as ideias papel central em seus
mecanismos explicativos. Isso significa que as ideias sdo consideradas
elementos fundamentais para a compreensao dos processos de formulagao,

implementacgao e avaliagao de politicas publicas.

A relevancia deste estudo reside na necessidade de buscar subsidios a
partir de conteudos tedricos em evidéncias solidas e nas experiéncias vividas

ao longo dos ultimos anos. Ao identificar as praticas bem-sucedidas e os
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desafios enfrentados, serdo possiveis recomendacbes e orientagbes para
melhorar a qualidade e o alcance das politicas publicas tanto na fase de
implementagdo de politicas publicas ja existentes, ou, ainda, quanto na

formulagao de politicas futuras que beneficiem o progresso da sociedade.

O objetivo geral da pesquisa é avaliar a efetividade da implementacgao
da politica de reserva de vagas para a populagdo negra, segundo os meétodos
adotados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Parana e seu impacto na

promocao da diversidade, inclusao social-racial e equidade educacional.

Ainda, tém por objetivos especificos: Investigar a diversidade entre os
estudantes admitidos nos institutos federais antes e apds a implementagcao da
politica de reserva de vagas para a populacdo negra; Avaliar o desempenho
académico e as taxas de conclusao de curso dos estudantes beneficiados pela
politica de reserva de vagas em comparagao com os demais; Identificar os
desafios enfrentados pelos institutos federais na implementacdo da politica de
reserva de vagas e possiveis estratégias para supera-los; Examinar as
percepcdes de servidores publicos que atuam na instituicdo de ensino sobre a
eficacia da politica de reserva de vagas e seu impacto na politica publica que

visa incluir alunos por meio da reserva de vagas sociorraciais.

Antes de apresentar a metodologia, é necessario destacar que o estudo
sera conduzido sob uma perspectiva interdisciplinar, dada a complexidade do
tema, que envolve dimensdes histdricas, sociais e econdmicas, as quais nao
podem ser compreendidas a partir de um Unico campo do saber. O
entendimento do racismo estrutural e das politicas publicas exige um dialogo
entre diferentes areas do conhecimento para oferecer uma analise enriquecida

e integrada.

Conforme Hilton Japiassu (1976, p. 74), a interdisciplinaridade “se
caracteriza pela intensidade das trocas entre os especialistas e pelo grau de
integragcdo de um projeto de pesquisa”. Esse principio sera seguido no
presente estudo, que buscara teorias de multiplas disciplinas para aprofundar o
debate e evitar superficialidades na discussdo. Nesse sentido, a

interdisciplinaridade é essencial para articular diferentes perspectivas e areas
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de conhecimento, permitindo compreender a complexidade envolvida na
adogao de acgbes afirmativas e sua relagcdo com inclusdo social, equidade

educacional e transformacées no campo educacional e social.

A hipdtese levantada para esse estudo € de que o acesso a educacao
técnica e profissional, promovido pela democratizagcdo de oportunidades
através da politica de cotas, pode gerar uma inclusao efetiva de cidadaos
historicamente excluidos, que podera influenciar no aumento de sua
representatividade no mercado de trabalho e, consequentemente, reduzindo
disparidades socioeconbémicas. Para tanto, a pesquisa abordara a eficacia da
implementacdo da politica de reserva de vagas, com foco nos desafios
enfrentados, nas taxas de conclusdo e desempenho académico dos estudantes

beneficiados e nas percepcgdes de diferentes atores envolvidos no processo.

A metodologia adotada neste estudo combinou abordagens quantitativas
e qualitativas para analisar a implementacéo e os impactos da politica de cotas
no Instituto Federal do Parana (IFPR) — Campus Foz do Iguagu. A escolha
dessa abordagem mista justificou-se pela necessidade de compreender tanto
os padrdes estatisticos quanto as percep¢des subjetivas dos atores envolvidos

na politica de acao afirmativa.

Foi realizado um levantamento bibliografico e documental utilizando
bases de dados institucionais e fontes governamentais, como a Plataforma Nilo
Pecanha, INEP, IBGE, PNAD e HUB Igualdade Racial. O objetivo dessa etapa
foi compreender as diretrizes normativas das politicas de cotas e analisar
estudos prévios sobre o tema. Também foram coletados documentos
institucionais do IFPR, incluindo relatorios de gestdo, editais de selegédo e

dados sobre o perfil dos estudantes matriculados no campus Foz do Iguagu.

A aplicacado do formulario por meio da ferramenta Google Forms contou
com divulgagéo interna no IFPR - Campus Foz do Iguagu e permaneceu aberta
por um periodo de trés semanas. Durante esse tempo, houve
acompanhamento por parte do pesquisador para estimular a participagao e
esclarecer duvidas dos respondentes. A comunidade institucional é composta
por aproximadamente 200 servidores. O questionario obteve um total de 65

respostas, das quais 60 foram consideradas validas apds a triagem de
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respostas incompletas. A taxa de resposta foi satisfatéria para os fins
qualitativos da pesquisa, embora ndo permita generalizagdes amplas. Por se
tratar de uma analise descritiva e nao inferencial, os dados obtidos s&o
utilizados para apontar tendéncias e percepcgdes recorrentes, sem extrapolar os

resultados para a totalidade dos sujeitos.

Os dados quantitativos foram obtidos no contexto estadual do IFPR,
contemplando informagdes sobre taxas de ingresso, permanéncia, evasao,
desempenho académico e conclusao de cursos, além de dados demograficos e
socioecondmicos dos estudantes. Essas informagdes incluiram idade, género,

autodeclaragao racial e origem municipal.

A andlise desses dados foi conduzida com base em indicadores como
taxas de escolarizagdo bruta e liquida, conforme metodologias de demografia
educacional amplamente utilizadas em estudos académicos. Essa abordagem
permitiu a identificacdo de padrdes e tendéncias no perfil dos estudantes
cotistas, fornecendo subsidios para a analise comparativa com estudantes nao

cotistas.

Paralelamente, adotamos uma abordagem qualitativa com o intuito
principal de humanizar os dados que serao coletados, e também, procurando
enriquecer os dados incorporando as experiéncias de diferentes autores
envolvidos no estudo, dando seguimento, a respeito pela op¢ao da abordagem
qualitativa se da pelo objetivo de ndo apenas de fazer um conglomerado de
dados, ha, também a necessidade de oportunizar a compreensao de como se
da o fenbmeno a partir da percepcao dos autores envolvidos na dinamica,e,

tendo por referéncia Minayo (2009) que cita:

(...) a pesquisa qualitativa responde a questdes referentes a um
conjunto de fendmenos humanos entendido aqui como parte da
realidade social, pois o ser humano se distingue ndo sé por agir, mas
por pensar sobre o que faz e por interpretar suas agdes dentro e a
partir da realidade vivida e partiihada com seus semelhantes
(MINAYO, 2009, p. 21).
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Com a disponibilidade do pesquisador ja estar em campo de atuagao
onde ocorre o fendmeno, ou seja, assim como, ja esta munido de pergunta e
hipétese, o tipo de pesquisa escolhido sera o Estudo de Caso, para ter um
dominio sobre o objeto e o tema escolhidos. O estudo de caso para Yin (2001,
p. 19), “investiga um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida
real, especialmente quando os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estao

claramente definidos”.

As respostas abertas e fechadas foram organizadas em categorias
analiticas, com base nos grandes eixos tematicos da pesquisa: acesso e
permanéncia; percepg¢des sobre a politica de cotas; autodeclaragao racial;
obstaculos institucionais e sugestdes de melhoria. Essa categorizagao
contribuiu para uma leitura mais estruturada das contribuicbes dos

participantes e para o cruzamento com os dados quantitativos coletados.

Os dados qualitativos foram analisados por meio do software MAXQDA,
utilizando o método de analise de conteudo de Bardin, que consistiu na
organizagao, categorizagao e interpretagdo dos depoimentos para identificar
padroes e significados. Foram estabelecidas categorias tematicas centrais,
como eficacia das cotas, desafios de permanéncia e sugestdes de melhorias. A
triangulagdo de métodos foi utilizada para garantir maior robustez aos
resultados, integrando dados quantitativos e qualitativos para uma analise mais
ampla e detalhada do impacto das cotas, cruzando percepg¢des individuais com

evidéncias estatisticas.

A escolha pelo estudo de caso justifica-se pela necessidade de analisar
profundamente a implementacdo de uma politica publica em um contexto
especifico, permitindo compreender as particularidades e desafios enfrentados
pelo IFPR — campus Foz do Iguagu. Essa abordagem é fundamentada em Yin
(2001), que destaca a importdncia do estudo de caso para investigar
fendbmenos contempordneos em seus contextos reais. A proximidade
institucional do pesquisador com o campus facilita o acesso a dados e
participantes, além de oferecer um cenario privilegiado para a analise da

politica de cotas.
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E importante ressaltar que esta pesquisa é atravessada pela experiéncia
pessoal do pesquisador enquanto servidor do IFPR. Esse lugar de fala contribui
para a sensibilidade analitica diante das contradi¢gdes, potencialidades e
limitagbes das ag¢des afirmativas étnico-raciais na instituicdo. A vivéncia direta
com os estudantes e os processos institucionais reforga a necessidade de um
olhar comprometido com a transformagdo das praticas educacionais

excludentes.

O recorte temporal de 2019 a 2023 foi definido com base na
necessidade de analisar um periodo suficientemente longo para observar os
impactos da politica de cotas, abrangendo ciclos completos dos cursos
técnicos e superiores ofertados pelo campus. Adicionalmente, esse recorte
inclui os anos de impacto da pandemia de COVID-19, que trouxe desafios
significativos ao sistema educacional brasileiro, incluindo o aumento das

desigualdades sociais e dificuldades na implementacgao de politicas publicas.

E importante destacar que algumas conclusbes desta pesquisa se
baseiam na percepgao subjetiva dos respondentes, especialmente servidores.
Essas percepcbes foram fundamentais para compreender as praticas
institucionais, mas nao devem ser confundidas com constatagdes objetivas
sobre a eficacia das politicas de cotas. Assim, as analises foram feitas com
cautela, delimitando o que foi possivel mensurar empiricamente e o que se

configurou como opinido ou avaliagao qualitativa dos entrevistados.

A andlise normativa sera realizada com base na Lei n® 12.711/2012, que
estabelece as cotas raciais no Brasil, e nos regulamentos internos do IFPR
relacionados a reserva de vagas. Serdo investigadas as relagdes entre a
normatizacao das cotas e o letramento racial dos estudantes, abordando
questdbes como o desconhecimento sobre os direitos previstos nas politicas
afirmativas e os desafios de conscientizagdo no ambito escolar. Essa analise
sera enriquecida por estudos de autores como Eduardo Teles e Rafael Osorio,
que discutem a evolugdo das politicas afirmativas e seus impactos na
sociedade brasileira.

Segundo dados do Censo Demografico de 2022 do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE), o estado do Parana possui uma populagao
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composta por aproximadamente 24% de pessoas que se autodeclaram pretas
ou pardas. No municipio de Foz do Iguacu, essa proporgao € um pouco inferior,
com cerca de 20% da populagéo se autodeclarando como pertencente a esses
grupos étnico-raciais. Esses dados evidenciam a relevancia das politicas de
acdes afirmativas para promover a inclusdo educacional dessa parcela da
populagao, considerando o contexto regional em que o IFPR — Campus Foz do
Iguagu esta inserido. A autodeclaragao racial, portanto, se apresenta como um
instrumento fundamental para o planejamento e a efetividade dessas politicas,
além de representar um processo de reconhecimento identitario dos sujeitos
historicamente marginalizados.

As analises qualitativas e quantitativas serdo integradas para
proporcionar uma visdo abrangente e detalhada do tema. A analise estatistica
dos dados quantitativos permitira identificar padrées e tendéncias, enquanto a
analise de conteudo das entrevistas e questionarios trara insights sobre as
percepgdes e experiéncias dos participantes. Essa integragcdo metodoldgica
garantira uma compreensado mais completa dos impactos das cotas no contexto
do IFPR.

Além disso, sera conduzida uma analise comparativa entre os dados do
campus Foz do Iguagu e informacgdes de outros campi do IFPR e de institutos
federais em outras regides do Brasil. Essa comparagdo busca identificar
semelhancas e diferengas na implementagao das politicas de cotas, permitindo
uma contextualizagdo mais ampla dos resultados.

Por fim, o estudo visa ndo apenas compreender os impactos das cotas
no IFPR, mas também oferecer subsidios para o aprimoramento das politicas
publicas voltadas a inclusdo social-racial. A pesquisa contribuira para a
identificacdo de boas praticas, apontando desafios e propondo recomendacgdes
para a consolidagdo de uma educagao mais equitativa e inclusiva no Brasil.

Os dados coletados englobardo taxas de ingresso e permanéncia,
desempenho académico, indices de conclusdo, frequéncia as aulas e
informagdes sobre idade, sexo, raga/autodeclaracdo e origem municipal dos
estudantes. Adicionalmente, serdo realizadas entrevistas com profissionais do
campus Foz do Iguagu para compreender suas percepgdes sobre o impacto da

politica de cotas na instituicdo e na inclusdo de pessoas negras.



24

Dessa forma, ao alinhar uma analise quantitativa rigorosa com uma
abordagem qualitativa reflexiva, a pesquisa busca ndo apenas avaliar a
implementagéo da politica de reserva de vagas no IFPR — Foz do Iguagu, mas
também compreender seus impactos mais amplos na inclusdo social e
equidade educacional, estabelecendo um panorama que contribua para o
desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes e alinhadas as demandas
sociais contemporaneas.

A dissertagdo esta estruturada em cinco capitulos. O segundo capitulo,
intitulado "Diversidade, Inclusdo e Equidade: Uma Abordagem Conceitual e
Critica no Contexto Socioeducacional", apresenta os conceitos centrais do
estudo, como desigualdade, igualdade, inclusdo, equidade, género, raca e
classe social.

Além disso, analisa a relevancia do movimento negro brasileiro na luta
por direitos civis e igualdade racial, contextualizando sua atuagdo na disputa
por direitos e no combate a reproducdo da opressao na escola. O capitulo
também aborda o papel da educagdo como instrumento de mobilizagdo social e
valorizacdo da identidade cultural afro-brasileira, além de discutir os desafios
enfrentados para superar as barreiras impostas pelo racismo estrutural no

acesso a educacao.

O terceiro capitulo, intitulado "Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica", apresentara um panorama histérico da educagao
profissional e técnica no Brasil, desde suas origens até a formagao da atual
rede de institutos federais. O capitulo enfatiza os objetivos, o publico-alvo e as
influéncias politicas, setoriais e econémicas que moldaram essa modalidade de

ensino, destacando seus desafios e especificidades.

O quarto capitulo, intitulado "Materializando Dados: A Politica de Cotas
nos Institutos Federais em Numeros", trara uma analise quantitativa da
implementacgéo da politica de cotas em Institutos Federais selecionados, como
os localizados em Brasilia, Sdo Paulo, Parana, Maranhdo, Para e Alagoas.
Serdo examinados indicadores como perfil socioecondmico dos estudantes
cotistas, taxas de aprovagao, tempo médio de conclusio de curso e indices de
evasdo, com o objetivo de avaliar os impactos da politica de cotas na inclusao

social e no desempenho académico.
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O quinto capitulo, intitulado "Vivéncia e Desafios na Experiéncia em
Transpor as Fronteiras da Exclusdo Etnico-Racial In Loco Instituto Federal de
Foz do Iguagu", aprofundara a analise da politica de cotas no contexto do IFPR
— Campus Foz do Iguagu. A partir de entrevistas semiestruturadas com
profissionais que atuam diretamente com os estudantes, o capitulo abordara os
desafios enfrentados, as percepgdes sobre a eficacia das agdes afirmativas e

sugestdes para melhorias.
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2 DIVERSIDADE, INCLUSAO E EQUIDADE: UMA ABORDAGEM
CONCEITUAL E CRITICA NO CONTEXTO SOCIOEDUCACIONAL

O presente capitulo busca fundamentar a discussao sobre diversidade,
inclusdo e equidade no contexto socioeducacional, estabelecendo a relag&o
entre esses conceitos e a politica de agdes afirmativas étnico-raciais no
Instituto Federal do Parana (IFPR), com especial atengédo ao campus Foz do
Iguacu. A escolha desse tema se justifica pela necessidade de compreender as
bases teoricas e criticas que sustentam as iniciativas voltadas a redugdo das

desigualdades histéricas e estruturais no acesso ao ensino de exceléncia.

A diversidade € um elemento central em sociedades democraticas, pois
reflete o reconhecimento e a valorizacdo das diferencas culturais, sociais e
econdmicas presentes em um pais. No contexto educacional, a promogao da
diversidade ndo apenas permite um ambiente académico mais representativo
da populacdo, mas também favorece a formagdo de sujeitos criticos e
conscientes das dinamicas de exclusao e incluséo social. Ao relacionarmos a
diversidade com a democracia, fica evidente que a educagdao nao pode ser
vista apenas como um instrumento de formagao técnica, mas também como

um mecanismo de justiga social e fortalecimento da cidadania.

Nesse sentido, a equidade se apresenta como um principio fundamental
para a garantia de oportunidades reais a grupos histérica e socialmente
marginalizados. Diferente do conceito de igualdade, que pressupde a oferta de
condicdes idénticas a todos, a equidade considera as diferencas estruturais e
busca mecanismos para corrigir desvantagens acumuladas ao longo do tempo.
As acbes afirmativas, como as politicas de cotas raciais, sdo exemplos
concretos dessa abordagem, pois visam compensar desigualdades geradas
pelo racismo estrutural e promover a inclusdo de grupos sub-representados em

espacos de formagao académica e profissional.

A discussdo sobre diversidade, inclusdo e equidade é, portanto,
essencial para embasar a analise das politicas de acao afirmativa no IFPR e,
mais especificamente, no campus Foz do Iguagu. Compreender esses

conceitos permite avaliar os impactos e desafios da implementacdo dessas
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iniciativas, contribuindo para um debate mais aprofundado sobre os caminhos
para a constru¢cao de uma educacao de exceléncia verdadeiramente inclusiva e

antiexcludente.

2.1 Diversidade, Inclusao e Justi¢a Social

Adentrando no conceito de diversidade, € essencial compreender que
ele envolve uma ampla gama de caracteristicas que distinguem os individuos,
abrangendo aspectos como raga, etnia, género, orientacdo sexual, idade,
habilidades e experiéncias, sendo essas particularidades fundamentais para a
construgcdo de uma convivéncia coletiva em sociedades democraticas e

inclusivas.

Conforme apontam Irineu et al. (2020), a diversidade nao se limita aos
elementos visiveis, mas também inclui dimensdes cognitivas, interesses e
formas de pensamento, compondo um alicerce indispensavel para o
fortalecimento das organizagdes modernas, que encontram na pluralidade de
perspectivas uma fonte para a inovagao e a inclusdo. Assim, a diversidade é
tratada como elemento estrutural em dindmicas sociais e institucionais,

destacando-se como promotora de justica social e respeito as diferengas.

Sob essa dtica, Silva et al. (2020) enfatizam que a diversidade, ao ser
integrada de maneira ativa nas relagbes sociais, desempenha um papel
essencial ao promover a equidade e a inclusdo, consolidando-se como base
para ambientes nos quais todas as singularidades sao respeitadas e

valorizadas.

Essas caracteristicas ndo apenas enriquecem o convivio humano, mas
também transformam os espacos educacionais e profissionais em locais de
crescimento mutuo, onde se reconhece a importancia das diferengcas como
motor para a construgdo de sociedades mais justas e equilibradas. Essa
abordagem permite integrar a pluralidade como elemento central em diversas

esferas da convivéncia humana, desde a educagéo até o mercado de trabalho,
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onde o respeito as singularidades contribui para o fortalecimento das relagbes

interpessoais.

No entendimento de Munanga (2022), a diversidade vai além de ser uma
caracteristica intrinseca das sociedades multiculturais, tornando-se um
requisito indispensavel para a constru¢ao de relagbes sociais mais equitativas
e democraticas. O autor destaca que o reconhecimento das diferencas
culturais, étnicas, raciais e de género desempenha um papel central na
promogdo de uma convivéncia harmoniosa, ao garantir que todas as
identidades sejam respeitadas e valorizadas como componentes
indispensaveis do tecido social. Nesse contexto, a diversidade também
desempenha um papel essencial na superagdo de preconceitos e
discriminagdes, fortalecendo as bases para uma sociedade inclusiva e
equitativa que reconhega o valor das contribuicbes de diferentes grupos e

individuos.

Ao abordar a diversidade racial, compreende-se que ela representa a
coexisténcia de diferentes grupos étnicos e raciais, cujas especificidades
culturais, histéricas e sociais constituem um patriménio inestimavel para a

sociedade, especialmente no ambito educacional.

Martins e Pimenta (2020) destacam que o reconhecimento e a
valorizacdo dessa diversidade sdo indispensaveis para a formacdo de uma
sociedade mais justa, na qual o respeito as diferengas culturais se traduz em
acdes que promovem a inclusdo e a superagao de desigualdades. Nesse
sentido, as instituicbes educacionais desempenham um papel transformador,
pois ao integrar a diversidade racial em seus curriculos e praticas pedagdgicas,
oferecem aos alunos uma formagdo mais inclusiva e representativa,

promovendo um entendimento mais profundo sobre o valor das diferengas.

Como observa Verrangia (2014), a educagdo assume uma
responsabilidade central ao incorporar variadas perspectivas nos curriculos
escolares, promovendo um ambiente democratico e equitativo no qual todos os
individuos tém a oportunidade de se expressar e participar ativamente. Essa
integracado enriquece ndo apenas o processo de ensino e aprendizagem, mas

também contribui para a formacdo de cidadaos conscientes sobre a
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importancia da diversidade para a convivéncia coletiva, reforcando valores
como respeito, solidariedade e justica social. Dessa maneira, a educagao se
posiciona como um agente transformador ao criar espagos que celebram as

contribuigdes de todos os grupos e culturas.

Irineu et al. (2020) reforcam que a valorizagdo da diversidade é
essencial para promover inclusdo e respeito, a0 mesmo tempo em que se
busca corrigir desigualdades historicamente enraizadas, como as observadas
no contexto da diversidade racial, que engloba a multiplicidade de ragas e

etnias presentes em uma sociedade.

Da Silva (2002) ressalta a necessidade de reconhecer e incorporar essa
diversidade ao curriculo escolar, garantindo que as identidades de todos os
alunos sejam respeitadas e celebradas. O autor argumenta que tal abordagem
nao apenas enriquece o ambiente educacional, mas também fortalece a
construgao de uma sociedade equitativa e inclusiva, na qual as contribuicbes
de diferentes grupos raciais sejam reconhecidas como componentes essenciais

da convivéncia social.

Nesse sentido, a aceitacdo e a valorizagdo das diferengas sao
indispensaveis para promover interagdes sociais justas e igualitarias, sendo a
diversidade racial, quando devidamente integrada ao ambiente educacional,
um agente transformador capaz de fomentar a inclusdo e a equidade nas

relacdes sociais.

Dessa forma, a valorizagao da diversidade se torna um compromisso
ético e politico com a promogdo de uma sociedade verdadeiramente
democratica, onde as diferengas sejam respeitadas, as contribuigdes de todos
0S grupos sejam celebradas e a convivéncia coletiva se transforme em um
espaco de aprendizado mutuo e enriquecimento cultural, fortalecendo os lagos

sociais e promovendo a equidade para todos.

A anadlise da diversidade racial, torna-se evidente que ela exerce uma
influéncia determinante nas relagcbes sociais e educacionais, refletindo-se em
desigualdades estruturais que impactam diretamente a autoestima e a
formagdo da identidade das criangas, especialmente em contextos onde o

didlogo sobre questdes étnico-raciais € negligenciado ou inexistente.
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A auséncia de um discurso estruturado e sistematico sobre essa
tematica no ambiente escolar resulta no silenciamento de vozes que poderiam
enriquecer a convivéncia, perpetuando preconceitos e esteredtipos que
marginalizam a cultura afrodescendente e dificultam a valorizacdo de suas

contribuicdes historicas e culturais.

Costa (2013) enfatiza que, no Brasil, a histéria ensinada as criangas
frequentemente apresenta uma visdo simplificada de eventos como a aboligdo
da escravizagéo, atribuindo o protagonismo a figuras como a Princesa Isabel,
enquanto ignora a resisténcia, as lutas e as contribui¢des da populagéo negra,
o que reflete um apagamento histérico que impacta negativamente a

construcao da identidade de criancas afrodescendentes.

A importancia da diversidade racial ndo se limita ao ambiente escolar,
mas estende-se a todas as esferas da convivéncia social, sendo imprescindivel
que as instituicbes educacionais assumam a responsabilidade de criar
estratégias que valorizem as identidades culturais e histéricas de todos os
alunos. Catanante e Dias (2017) argumentam que a resisténcia de muitos
educadores em abordar questdes raciais é reflexo de uma visdo equivocada,
que considera irrelevantes esses temas para o processo de ensino e
aprendizagem, perpetuando desigualdades estruturais que prejudicam,

sobretudo, os alunos negros e afrodescendentes.

Dados apresentados pelos autores mostram que esses alunos
frequentemente tém indices de aproveitamento escolar inferiores, realidade
que evidencia a urgéncia de politicas pedagdgicas que sejam sensiveis as
especificidades das vivéncias negras e que promovam a equidade racial nas

praticas educacionais.

A auséncia de politicas institucionais bem definidas para tratar da
diversidade étnico-racial compromete a atuagcdo de coordenadores
pedagogicos e professores, dificultando a implementacdo de agdes que
promovam a igualdade racial e a inclusédo social. Segundo Catanante e Dias
(2017), a resisténcia em discutir questdes raciais limita o alcance de praticas

que poderiam transformar o ambiente escolar em um espago de convivéncia
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plural, onde as identidades de todos os estudantes fossem reconhecidas e

valorizadas.

Nesse sentido, € fundamental que as escolas assumam um
compromisso efetivo com a diversidade, promovendo debates, atividades e
curriculos que reflitam a riqueza cultural e histérica dos diferentes grupos que
compdem a sociedade brasileira, pois somente assim sera possivel superar
preconceitos e discriminacbes que afetam diretamente as relagdes

interpessoais no ambiente escolar e fora dele.

De acordo com Da Silva (2002), a presenga da diversidade racial nas
escolas desempenha um papel crucial no combate a preconceitos e
discriminagdes, ao promover maior conscientizacdo sobre as desigualdades
sociais e raciais que marcam a sociedade. A valorizacdo da diversidade no
ambiente educacional nao apenas enriquece o curriculo, mas também fortalece
a construcdo de cidadaos criticos, capazes de compreender as relagbes
histéricas e sociais que estruturam a convivéncia humana. Essa valorizagao vai
além da simples representagdo ou inclusdo simbdlica, configurando-se como
uma abordagem que busca transformar as praticas educacionais para que
reflitam os principios de equidade e justica social, assegurando que todos os

alunos tenham suas identidades respeitadas e celebradas.

A desigualdade racial no Brasil constitui um fenémeno historico
profundamente arraigado, manifestando-se em areas como educagéo, mercado
de trabalho, renda e acesso a bens e servicos. Essa realidade reflete as
barreiras significativas enfrentadas pela populacdo negra, que limitam suas
oportunidades e comprometem o pleno exercicio de seus direitos. Tais
desigualdades expdem a necessidade de politicas publicas eficazes que
abordem essas disparidades de maneira estruturada e continua (Martins,
2004).

Martins (2004) aponta que, embora politicas de inclusdo racial tenham
sido implementadas, sua eficacia é frequentemente comprometida pela falta de
foco e pelo financiamento inadequado. Além disso, a negagao social do
preconceito racial no Brasil dificulta o reconhecimento das desigualdades

existentes e, consequentemente, a adocdo de medidas reparatdrias. Essa
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postura, baseada na ideia de igualdade formal perante a lei, ignora as
desigualdades histéricas e sociais, perpetuando a injustica e reforcando um

sistema que favorece a manutengao do status quo.

A questdo das desigualdades raciais e das discriminagdes estruturais
tem motivado a criagdo de medidas normativas por parte do Estado,
impulsionadas pela pressdao social e pela busca por transformacdes nas
estruturas desiguais da sociedade. No campo educacional, destacam-se
politicas publicas fundamentadas na valorizagdo das relagdes étnico-raciais,
reconhecendo que essas interagbes sao moldadas tanto por aprendizagens no
convivio social quanto por processos formais de ensino. Tais iniciativas visam
fomentar um ambiente de respeito a diversidade e de superagcdo de
preconceitos, promovendo aprendizagens capazes de preparar os individuos

para uma convivéncia equitativa.

A pressao social decorrente do cenario apresentado na introducao
levou, gradualmente, a elaboracdo de medidas normativas pelo
Estado, voltadas ao enfrentamento do racismo e das discriminagoes,
com o propdsito de transformar estruturas sociais marcadas pela
desigualdade. Nesse contexto, ainda que de maneira incipiente,
foram implementadas politicas de agdes afirmativas nos ambitos do
trabalho, da saude, da educagdo, entre outros. No campo
educacional, essas politicas fundamentam-se na ideia de que as
relagdes étnico-raciais sdo moldadas por aprendizagens adquiridas
no convivio social, em que a diversidade esta presente, embora nem
sempre devidamente valorizada. Simultaneamente, ressaltam a
importancia de se investigar como preconceitos e hierarquias raciais
sdo aprendidos, identificando praticas pedagdgicas capazes de
promover aprendizagens alternativas, que preparem o0s(as)
cidadaos(as) para interagirem de forma justa e respeitosa.

A “educagdo das relagbes étnico-raciais” esta diretamente
relacionada a esses processos que orientam as interacées humanas
no contato com o outro, seja por meio de objetivos especificos em um
processo de ensino(a)prendizagem, seja nas interagbes cotidianas
em que, na maioria das vezes, as pessoas nao percebem que estéo
sendo educadas (VERRANGIA, 2014, p. 9).

Dessa forma, as politicas voltadas a educacdo das relacbes
étnico-raciais se apresentam como instrumentos indispensaveis para a
construcédo de uma sociedade mais inclusiva. Ao abordar os preconceitos e
hierarquias raciais presentes no cotidiano, elas contribuem para a formacao de
cidadaos conscientes e comprometidos com a equidade. No entanto, para

alcancar resultados significativos, € necessario que tais medidas sejam
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continuamente aprimoradas e acompanhadas de praticas pedagodgicas
eficazes, que consolidem uma educacado transformadora e promotora da

dignidade humana.

A acado afirmativa surge como uma resposta a necessidade de tratar
desigualmente os desiguais para promover a equidade. Contudo, sua
implementacdo enfrenta resisténcia significativa, refletindo uma tolerancia
enraizada a desigualdade e uma relutancia em aceitar a necessidade de
mudangas estruturais. Martins (2004) ressalta que a luta contra a desigualdade
racial no Brasil exige um compromisso continuo com a promogéao da igualdade,
a conscientizagdo acerca das questdes raciais e a eliminagédo de praticas

discriminatorias.

Portanto, a inclusdo da diversidade racial no ambiente escolar ndo deve
ser vista apenas como uma necessidade, mas como um imperativo ético e
politico que visa transformar as relacbes sociais e educacionais. Esse
compromisso exige o envolvimento de todos os atores do sistema educacional,
desde os gestores até os professores, que devem atuar de forma conjunta para
implementar politicas que assegurem um ambiente de aprendizado inclusivo e

plural.

Uma vez que a inclusdo € entendida como um processo amplo e
dindmico, que busca assegurar a plena participagédo de todos os individuos em
diferentes contextos sociais, educacionais e profissionais, com énfase na
promogao da igualdade de oportunidades e na eliminagdo de barreiras que
dificultem a interacéo, o aprendizado e a convivéncia, passa-se a nao se tratar
apenas de integrar pessoas em espagos preexistentes, mas de transformar
praticas, politicas e estruturas para acolher as diferengcas e valorizar a

diversidade.

Esse conceito se aplica especialmente aqueles historicamente
marginalizados, como pessoas com deficiéncia, grupos raciais
sub-representados e populacbes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, promovendo um ambiente onde todos possam se desenvolver
e contribuir para o coletivo (DA SILVA; PANAROTTO, 2015).
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No ambito educacional, a inclusdo exige uma reorganizagdo profunda
das instituicbes de ensino, que devem adaptar suas metodologias e curriculos
para atender as necessidades especificas de todos os estudantes. Da Silva e
Panarotto (2015) argumentam que a inclusdo vai além do acesso formal a
escola, demandando praticas pedagodgicas que contemplem tanto o
desenvolvimento académico quanto as habilidades sociais, com atividades
planejadas para envolver todos os alunos de maneira equitativa. Nesse
sentido, a capacitacao dos profissionais da educacao torna-se imprescindivel,
pois € fundamental que professores e gestores estejam preparados para lidar
com a diversidade presente nas salas de aula e implementar estratégias que

promovam o respeito as diferengcas como um principio central da educacao.

A prética da inclusdo, entretanto, ndo se limita ao ambiente escolar e
abrange também o mercado de trabalho, exigindo agbes que combatam
preconceitos e promovam a insercdo efetiva de pessoas com deficiéncia e
outros grupos marginalizados. Essas medidas n&o apenas asseguram a
valorizacao individual, mas também ampliam a compreensao sobre cidadania,
ao transformar relacdes sociais e criar um ambiente profissional mais diverso,
humano e acolhedor. Para Da Silva e Panarotto (2015), a inclusao representa
um elemento central para a construcdo de uma sociedade mais justa, na qual

todos possam exercer seus direitos e contribuir para o bem-estar coletivo.

No campo da inclusdo social, a proposta é ainda mais abrangente,
envolvendo a garantia de acesso equitativo a recursos e oportunidades para
todos os cidadaos, independentemente de suas condi¢des sociais, econémicas
ou culturais. Guerra (2012) destaca que a inclusdo social ndo se resume a
acdes reparadoras, mas também inclui medidas preventivas que antecipem

riSCos sociais e promovam a coesdo comunitaria.

Para que isso seja possivel, € necessario adotar uma abordagem
integrada, na qual politicas publicas em areas como saude, educacao,
habitagcdo e emprego sejam articuladas e complementares, criando redes de

apoio que fortalegam a participagao ativa de todos os individuos na sociedade.

Desde os primeiros capitulos € necessario afirmar que a educacéao

brasileira ainda carrega tragos estruturais de eurocentrismo e racismo, o que



35

dificulta a efetiva implementacdo de leis como a 10.639/03. Essa realidade

precisa ser enfrentada com politicas pedagdgicas transformadoras.

Nesse contexto, Guerra (2012) também enfatiza a importancia de um
modelo de governanga que promova transparéncia e eficiéncia, com a
comunicacao clara dos resultados alcancados e a colaboragao de diferentes
setores da sociedade. Além disso, € imprescindivel que os cidadaos sejam
capacitados para utilizar os mecanismos que viabilizem sua integragdo, de
modo que a inclusdo social se torne ndo apenas uma meta institucional, mas

também um processo continuo de transformacgao cultural e politica.

A inclusdo, nesse sentido, € um objetivo coletivo que exige o
compromisso ativo de governos, organizacdes e da sociedade como um todo,

em prol da constru¢cdo de um ambiente mais equitativo e democratico.

No ensino superior, o debate sobre inclusdo ganha contornos
especificos, especialmente em paises como o Brasil, onde a desigualdade de
acesso as universidades é marcada por fatores econdmicos, raciais e
educacionais. Schwartzman (2008) aponta que a ampliacdo do acesso ao
ensino superior precisa ser acompanhada de politicas que promovam a
diversificagao das instituicdes e a inclusao de critérios sociais nos processos de
admissao, permitindo que grupos historicamente excluidos, como pessoas de
baixa renda e afrodescendentes, tenham oportunidades reais de ingressar e

permanecer nas universidades.

As politicas de agao afirmativa, como cotas para estudantes oriundos de
escolas publicas, sao iniciativas importantes nesse sentido, embora enfrentem
desafios relacionados a disparidade de formacado entre os alunos admitidos.
Schwartzman (2008) observa que muitos desses estudantes enfrentam
dificuldades de adaptacdo e desempenho, o que evidencia a necessidade de
medidas complementares, como programas de nivelamento e mentoria
académica. Essas agdes ndo apenas auxiliam na permanéncia dos alunos,
mas também fortalecem o papel das universidades como espacos de inclusio

e mobilidade social.

A incluséo racial, por sua vez, esta intrinsecamente ligada a valorizagao

da diversidade étnico-racial e a promocdo da equidade. No Brasil, a
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implementacédo da Lei n° 10.639/03 e suas diretrizes associadas representou
um marco importante, ao estabelecer a obrigatoriedade do ensino da histoéria e

cultura afro-brasileira e africana nas escolas.

Gomes (2011) ressalta que essas iniciativas sdo fundamentais para o
combate ao racismo e para o reconhecimento das contribui¢des culturais e
histéricas dos povos negros. No entanto, sua efetividade depende de uma
gestdao educacional comprometida, que enfrente resisténcias e invista na

formagao de professores e na criagédo de materiais pedagogicos adequados.

Telles (2010) argumenta que a incluséao racial no Brasil enfrenta desafios
estruturais, como as disparidades de renda e oportunidade entre brancos e
negros. As acgdes afirmativas, embora essenciais, precisam ser
complementadas por politicas universais que combatam as desigualdades em
suas multiplas dimensdes, promovendo uma redistribuicdo mais justa de
recursos e oportunidades. Dados que mostram que homens e mulheres
brancos auferem rendimentos significativamente maiores do que seus pares
negros refletem a persisténcia dessas desigualdades e a necessidade de

abordagens integradas para supera-las.

A educacéao formal tem sido historicamente considerada uma ferramenta
essencial para a ascensao social no Brasil, sendo valorizada pela populagao
afrodescendente como estratégia de superagdo das desigualdades
socioecondmicas. Contudo, essa busca pelo acesso a escola e pela conquista
de direitos no ambito educacional enfrenta barreiras estruturais, marcadas pelo
racismo e pela exclusado, que dificultam uma verdadeira ascensdo democratica
e equitativa. Essa realidade evidencia as contradi¢des entre o discurso de
igualdade e as praticas que perpetuam desigualdades étnico-raciais em

diversos aspectos da vida social.

A despeito de todas essas evidéncias, 0 modus operandi do racismo
inclui o siléncio sobre a questdo e a consequente invisibilidade, de
maneira que parte de nossa sociedade adere ao discurso do “Mito da
democracia racial” e ignora a realidade das relagdes étnico-raciais de
nosso pais. Mais adequado seria utilizar o termo ‘“invisibilidade
seletiva”, sendo, vejamos: a violagcdo dos direitos da populagcéo negra
€ invisibilizada e muitas vezes sé aparece quando levantadas as
estatisticas de qualidade de vida, educagdo e saude. No entanto, a
prépria violagdo € indicativa desta visibilidade, uma vez que so6 é
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possivel utilizar a raca/cor como critério de exclusdo se esta é
reconhecida. Em um sistema de “dois pesos e duas medidas” a
violagao dos direitos da populagédo negra € escamoteada, tornando-a
invisivel, ao mesmo tempo, a discrepancia de salarios entre negros e
brancos que aumenta conforme a ascensao social é indicativa de que
esta invisibilidade é seletiva. (COSTA, 2013 p. 11).

Dessa maneira, a exclusao e a violagao dos direitos da populacéo negra
no Brasil ndo apenas revelam as limitagdes do sistema educacional enquanto
mecanismo de transformacdo social, mas também expdem o siléncio e a
invisibilidade seletiva que caracterizam o racismo estrutural. Tais questdes
demandam uma analise critica e agdes efetivas que reconhecam e combatam
as desigualdades existentes, promovendo uma sociedade que valorize a

diversidade e garanta oportunidades reais para todos os seus cidadaos.

Portanto, a inclusdo, em seus diversos aspectos, € mais do que uma
demanda social; € um compromisso ético e politico que exige esforgos
conjuntos e estratégias abrangentes. Seja na educacdo, no mercado de
trabalho ou na vida social, a promocdo da inclusdo é fundamental para a
constru¢cao de uma sociedade mais justa, equitativa e solidaria, na qual todas
as pessoas possam exercer plenamente seus direitos e contribuir para o
bem-estar coletivo. A transformacao dessas realidades depende de politicas
publicas consistentes, da mobilizacdo social e do reconhecimento da
diversidade como uma riqueza indispensavel a convivéncia humana.

Adentrando na relagao entre igualdade e justica conforme tratada por
Aristételes em sua obra Etica a Nicémaco, percebe-se que o filésofo
estabelece que o justo é equitativo, enquanto o injusto € iniquo, ressaltando
que essas caracteristicas derivam de um sistema de virtudes no qual cada uma
corresponde a disposicbes do carater humano, fundamentadas na
racionalidade que lhe é inerente. Dessa forma, Aristételes enfatiza que a justica
ocupa o lugar de principal virtude em sua teoria, sendo considerada a virtude
perfeita, uma vez que o homem justo, na concepgéao aristotélica, € aquele que
demonstra exceléncia moral e equilibrio em suas ag¢des, alcangando sua
perfeicdo enquanto ser virtuoso.

Nesse contexto, a virtude €& compreendida como um estado de

equilibrio, definido pelo autor como "o meio entre dois extremos de uma linha,
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que a divide em duas partes iguais", ou seja, a virtude encontra-se entre dois
vicios, sendo um caracterizado pelo excesso e outro pela falta, conforme
explica Kelsen (1998, p.30).

Aristoteles aprofunda essa abordagem ao afirmar que o meio-termo
deve ser identificado por meio da analise das extremidades que representam o
excesso e a falta, permitindo que, a partir dessa identificacdo, seja possivel
determinar o equilibrio ideal que constitui a virtude. Assim, a justi¢ga, enquanto
virtude central, desempenha um papel crucial na harmonizacdo das relacdes
humanas, na medida em que estabelece o parametro para acgdes equitativas e
promotoras de igualdade dentro de uma sociedade.

Entretanto, ao se referir ao meio-termo da relagdes humanas, nao
podemos nos a ter apenas aos numeros, como € o0 caso dos objetos,
precisamos ir muito além, pois:

[...] o meio-termo relativamente a nds nao deve ser considerado
assim: se dez libras é demais para uma determinada pessoa comer e
duas libras é demasiadamente pouco, ndo se segue dai que o
treinador prescrevera seis libras; porque isso também ¢, talvez,
demasiado para a pessoa que deve comé-lo, ou demasiadamente
pouco — demasiadamente pouco para Milo e demasiado para o atleta
principiante. O mesmo se aplica a corrida e a luta. Assim, um mestre
em qualquer arte evita o excesso e a falta, buscando o meio-termo e

escolhendo-o — o meio-termo ndo no objeto, mas relativamente a
nés. (ARISTOTELES, 1991, LIVRO 1, 6, p. 37)

Ao abordar o conceito de meio-termo descrito anteriormente, chega-se
a uma de suas premissas mais fundamentais: a ideia de tratar os iguais de
forma igual e os desiguais na medida de suas desigualdades, destacando que
a busca pelo equilibrio real entre dois pontos nao consiste necessariamente na
distribuicdo uniforme de algo, uma vez que tal pratica ndo garantiria justica ou
igualdade. Pelo contrario, exige-se que as agdes sejam conduzidas de maneira
a evitar qualquer tipo de excesso ou falta, assegurando que a anadlise e a
aplicagdo dos principios ocorram de forma equitativa e proporcional as
necessidades e circunstancias de cada caso, reafirmando a importancia do

equilibrio no contexto da justica.

Para a realizacao da justica € necessario que a igualdade e legalidade

estejam juntas, posto isto sera injusta uma ac&o ou lei que ndo respeita a
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igualdade, bem como, quando houver desrespeito a lei.

Nao obstante, mesmo reconhecendo a imensa contribuicdo do
pensamento Aristotélico para chegarmos a um conceito de igualdade, ela pode

ser considerada apenas como marco inicial, pois:

Cuida-se de uma justica e de uma igualdade formal, tanto que nao
seria injusto tratar diferentemente o escravo e seu proprietario;
sé-lo-ia, porém, se os escravos, ou seus senhores, entre si, fossem
tratados desigualmente. No fundo, prevalece, nesse critério de
igualdade, uma justica real. Essa verificagdo impds a evolugdo do
conceito de igualdade e de justica, a fim de se ajustarem as
concepgdes formais e reais ou materiais. (SILVA, 2005, p. 213)

Adentrando na analise da igualdade e justiga, torna-se indispensavel
reconhecer a significativa contribuicdo de Aristételes para a sociedade, embora
seu conceito de igualdade e justica, do ponto de vista formal, ndo deva ser
encarado como um fim, mas como um ponto de partida para uma investigagéo
mais profunda acerca do verdadeiro significado da igualdade. Nesse sentido, a
busca pelo entendimento real da igualdade deve ultrapassar as fronteiras da
simplicidade tedrica, direcionando-se para uma compreensao que integre
valores éticos, sociais e politicos em sua totalidade.

Embora a contribuicdo de Aristételes seja fundamental para a
compreensao do conceito de justiga, este trabalho reconhece a necessidade de
abordagens contemporaneas mais integradas a realidade social brasileira.
Autores como Nancy Fraser contribuem significativamente ao propor uma
justica que combine os eixos de redistribuigdo, reconhecimento e participagao.
Além disso, a perspectiva de Amartya Sen sobre a justica enquanto liberdade
real para viver a vida que se valoriza amplia a discussao sobre igualdade de
oportunidades. Destaca-se ainda a importancia de pensadores como Silvio
Almeida, que aborda o racismo como estrutura, e Frantz Fanon, que denuncia
as consequéncias psicossociais da colonizagdao e da discriminagéo racial.
Essas contribuicbes sao fundamentais para uma andlise mais critica e

interseccional das acdes afirmativas e do papel das instituicdes educacionais.

2.2 Educacao e Reprodugoes Sociais
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As instituicbes de ensino sdo microcosmos sociais que refletem e
reproduzem as dinamicas e as atitudes oriundas da sociedade. Nessa seara,
elas formam comunidades heterogéneas de individuos advindos de diferentes
origens étnicas, sociais, econdmicas, territoriais, de valores e de visdes de
mundo que convergem nas interagcdes cotidianas. No Brasil, esses ambientes
escolares sdo espagos de construcdo e de transmissdo do conhecimento
acumulado pela humanidade. Ademais, neste pais cuja historia € marcada por
profundas desigualdades sociais e raciais, eles s&o cruciais para promog¢ao da
equidade entre as pessoas e para o combate das doengas sociais, como o

racismo e a discriminagao racial.

Como um espago de interagdo heterogéneo (BOURDIEU, 1977), a
escola € um campo de disputas, de conflitos de interesses e de concorréncia
no qual o dominante almeja defender o seu monopdlio, que se constitui
predominante dos saberes, de elementos e de valores da cultura branca.
Assim, nessa logica, aquilo que advém da cultura ndo-branca, ou seja de
origem n&o europeia, nao aporta para os conhecimentos socialmente

construidos.

Vale a pena salientar que essa desigualdade racial pode ser
compreendida na esfera do racismo estrutural, que € o termo cunhado pelo

tedrico social Silvio de Almeida. Para ele:

O racismo é sempre estrutural, ou seja, integra a organizagao
econdmica e politica da sociedade de forma inescapavel. [...] O
racismo fornece o sentido, a logica e a tecnologia para a reprodugéo
das formas de desigualdade e violéncia que moldam a vida social
contemporénea (ALMEIDA, 2019, p. 16).

Desse modo, no Brasil, a marginalizagdo, a desvalorizagdo e negagao

da educacao formal aos negros e aos indigenas sao frutos desse racismo

estrutural. Sobre isso, Silva (2011) assevera que:

Na experiéncia brasileira, além do que passou com os indigenas,
deve-se ter presente a situagdo dos africanos escravizados, de seus
filhos e descendentes. A eles foi negada a possibilidade de aprender
a ler, ou se lhes permitia, era com o intuito de incutir-lhes
representacdes negativas de si proprios e convencé-los de que
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deveriam ocupar lugares subalternos na sociedade. Ser negro era
visto como enorme desvantagem, utilizava-se a educacdo para
despertar e incentivar o desejo de ser branco (SILVA, 2011, p. 21).

Corroborando com a citagao suprarreferida de Silva (2011), Almeida
(2019) explana que “a escola reforca percepgdes ao apresentar um mundo em
que negros e negras nao tém muitas contribuigcbes importantes para a histéria,
literatura, ciéncia e afins [...]”. Um exemplo emblematico disso € a falta de
implementacdo efetiva das leis 10.639/2003 e 11.645/2008, que tornaram
obrigatério o estudo da histdria e cultura indigena, africana e afro-brasileira nas

instituicdes de ensino de educagéo basica.

Segundo o levantamento feito pela ONG Todos pela Educacao (2021),
a implementacao dessas leis ainda € uma realidade distante das escolas apds
20 anos das suas promulgagdes. Essa ONG ainda destaca que apenas 50,1%
das escolas publicas possuiam projetos de combate ao racismo em 2021.
Desse modo, nota-se que essa morosidade demonstra que o racismo estrutural

ainda esta arraigado.

Nesse contexto permeado por esse racismo, a pesquisa “Percepcdes
sobre o Racismo no Brasil”, do Instituto PEREGUM e do projeta SETA,
publicada em agosto de 2023, ilustra que no microcosmo escolar ha
reproducdes do racismo e da discriminacao racial. Essa pesquisa realizada
com duas mil pessoas de todo o pais revelou que 38% dos entrevistados
citaram as escolas, faculdades e universidades como ambientes em que mais
sofrem ou sofreram racismo no Brasil, sendo as mulheres pretas e pardas as
mais acometidas. Logo, urge que essas instituicbes assumam suas
responsabilidades no confrontamento dessa doenga social e das

desigualdades raciais. Sobre isso, Carvalho e Franca (2019) explanam que:

O reconhecimento de que o racismo esta presente nos discursos e nas
praticas escolares €& importante para promover uma educagao
antirracista, e o primeiro passo para que isso aconteca € entender que
essas praticas refletem uma ideologia maior, que defende que sujeitos
ocupam uma posicdo de inferioridade em relacdo a outros
(RIEDEMANN; STEFONI, 2015). E preciso acabar com o discurso de
que ndo é da competéncia da escola discutir questbes ligadas a
formagao humana, incluindo nelas as questdes raciais, pelo contrario,
o tema precisa estar presente desde a formagdo de professores. A
escola é responsavel pelo enfrentamento do preconceito nos seus
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espacos, € isso s6 € possivel com a adogdo de mudangas concretas
que possibilitem o surgimento de novos valores e a construgdo de
novas praticas (GOMES, 2005). (CARVALHO; FRANGCA, 2019, p. 151)

Considerando essa conjuntura, a fim de fomentar a promogao da
equidade racial no ambito escolar brasileiro, além das leis supramencionadas,
nucleos especificos e politicas publicas de agdes afirmativas (cotas) foram
implementadas para ingressar em cursos superiores, técnicos e tecnologicos
como uma forma de compensar os efeitos do racismo estrutural, que limita as

oportunidades de acesso a educagao superior para 0s negros e indigenas.

O Teatro Experimental do Negro (TEN), fundado por Abdias do
Nascimento, desempenhou um papel fundamental na alfabetizacdo e
conscientizagao cultural da populagéo negra no Brasil, combatendo a exclusao
racial entre as décadas de 1930 e 1950. Além da atuacgdo artistica, promoveu
campanhas de alfabetizacdo (1944-1946) e valorizacao da identidade cultural
negra, resgatando sua contribuicdo histérica muitas vezes apagada pela
narrativa oficial (PEREIRA, 2011).

Como parte de sua estratégia de mobilizagdo, o TEN criou o jornal
Quilombo (1948-1950), que abordava questdes raciais, cidadania e direitos
sociais, antecipando debates posteriormente institucionalizados, como a
inclusdo da cultura afro-brasileira nos curriculos escolares pela Lei 10.639/03
(PEREIRA, 2011). Essas iniciativas consolidaram a educagdo como um
instrumento de resisténcia, promovendo avangos na luta contra o racismo

estrutural.

No mesmo contexto, Antonieta de Barros destacou-se como a primeira
mulher negra a ocupar um cargo politico no Brasil e defensora da educagéao
como ferramenta de emancipacgao social. Professora e deputada estadual em
Santa Catarina, ela promoveu o ensino para mulheres e a valorizacdo da
identidade afro-brasileira, além de propor o Dia do Professor, oficializado
nacionalmente anos depois. Sua atuacio reforgca a importancia da educacéao

como meio de inclusdo e combate as desigualdades.

A exclusdo educacional da populagdo negra no Brasil, estruturada ao

longo do século XIX e XX, manteve-se como um mecanismo de perpetuagao
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das desigualdades (Silva, 2024). Veiculos da imprensa negra, como o jornal A
Voz da Racga, denunciaram essa exclusédo e destacaram a educagado como um
direito fundamental para a superagao do racismo estrutural. No entanto,
praticas discriminatérias e a falta de investimentos dificultaram esse avanco,
tornando a luta pelo acesso a educagao um pilar central da mobilizagdo do

movimento negro por justiga social (SILVA, 2024).

O déficit historico na educacédo das pessoas negras no Brasil €, ainda
hoje, um reflexo direto das desigualdades educacionais acumuladas ao longo
de séculos. A implementacdo da Lei 10.639/03, que estabelece a
obrigatoriedade de incluir a histéria e a cultura afro-brasileira nos curriculos

escolares, representa uma tentativa importante de corrigir essa lacuna.

Entretanto, a efetiva incorporacdo de novos conteudos e praticas
pedagogicas enfrenta obstaculos significativos nas escolas, muitos deles
decorrentes da falta de pesquisa e conhecimento aprofundado sobre a histéria
das lutas da populagéo negra e a rica cultura afro-brasileira. A perpetuacao de
preconceitos e a manutencao de um curriculo predominantemente eurocéntrico

dificultam a promocéo de uma educacgao verdadeiramente inclusiva e plural.

Embora a Constituicdo Federal de 1988 ja previsse a valorizagao das
contribuicdes de diferentes culturas e etnias para a formagao do patrimonio
nacional, a realidade vivenciada nas salas de aula brasileiras ainda esta longe
de refletir essa diversidade. A resisténcia a mudanga por parte de alguns
setores da sociedade e a escassez de materiais didaticos adequados
representam entraves adicionais a construgdo de um ambiente educacional
que respeite e valorize a pluralidade cultural do pais. Além disso, a caréncia de
formacdo especifica para professores sobre a tematica afro-brasileira e
indigena limita severamente sua capacidade de abordar esses conteudos de
maneira eficaz, restringindo o potencial transformador da educagao no combate

as desigualdades sociais e educacionais que persistem no Brasil.

O contexto educacional do periodo escravista oferece um panorama
elucidativo das raizes das desigualdades que ainda marcam o sistema
educacional brasileiro. Desde o periodo colonial, os negros enfrentaram

barreiras significativas para acessar a educagéo, muitas vezes como resultado



44

de estratégias deliberadas implementadas pelos senhores dos escravizados,
que temiam que a alfabetizacdo pudesse ser utilizada como um instrumento de

liberdade pelos escravizados.

A Constituicdo de 1824, ao n&o garantir cidadania aos escravizados e ao
excluir grande parte da populagdao negra dos direitos basicos, consolidou um
quadro de exclusado educacional que perpetuou altos indices de analfabetismo.
Mesmo apds a abolicdo da escravatura, a auséncia de politicas publicas
inclusivas e eficazes impediu que a populagdo negra tivesse acesso pleno a
educacado formal, perpetuando desigualdades estruturais que continuam a

influenciar o cenario educacional contemporaneo (DOMINGUES, 2009).

Domingues (2009) enfatiza que, diante dessa realidade, o movimento
negro assumiu um papel protagonista na Iuta por uma educagao
emancipadora, reconhecendo-a como um elemento central para a
transformacao social. Pequenas escolas e cursos noturnos foram criados por
liderangas negras como resposta a exclusao institucionalizada, priorizando o
letramento e a capacitagdo como instrumentos para a superagao das barreiras
impostas pelo racismo. No entanto, mesmo essas iniciativas enfrentaram
desafios consideraveis, como a falta de recursos e o preconceito enraizado,

que continuaram a limitar o alcance e o impacto dessas agoes.

As politicas educacionais adotadas ao longo da histéria brasileira
frequentemente desprivilegiaram as populagdes negras, reforgando estigmas e
preconceitos que associavam o0s negros a limitagbes intelectuais e a

comportamentos desviantes.

Essa percepcédo equivocada influenciou praticas educacionais que
contribuiram para altos indices de evasao escolar, repeténcia e analfabetismo
entre a populagdo negra, consolidando um ciclo de exclusdao que impacta
geragdes. A auséncia de um compromisso efetivo com a promogao da
equidade no acesso a educagao e a resisténcia a uma abordagem multicultural
e inclusiva no curriculo escolar perpetuaram essas desigualdades,

evidenciando a necessidade de uma transformacgao estrutural profunda.

Portanto, a histéria da educagdo das pessoas negras no Brasil é

marcada por conquistas, resisténcias e desafios continuos. Apesar de avancgos
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importantes, como a promulgagao da Lei 10.639, os obstaculos para sua
implementacdo plena refletem a complexidade de superar o legado de
exclusao e discriminacdo que permeia a sociedade brasileira. Nesse sentido, a
educagao continua a ser um campo de disputa e resisténcia, no qual o
reconhecimento e a valorizagdo da cultura afro-brasileira representam nao
apenas um direito, mas também uma condi¢ao essencial para a construgao de

uma sociedade mais justa e igualitaria.

O Artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 estabelece direitos sociais,
abrangendo areas como educacgao, saude, alimentagao, trabalho, moradia,
transporte, lazer, seguranca, entre outros. Contudo, a simples existéncia
dessas disposi¢cdes legais ndo assegura, por si sO, a efetiva implementagao
desses direitos para a populacédo. Portanto, torna-se imprescindivel a adocao
de politicas afirmativas que tenham como foco grupos especificos e que
resultem em melhorias tangiveis na qualidade de vida dos cidadaos,
especialmente aqueles que historicamente foram marginalizados pela
sociedade. Pode-se dizer com Weiden (2005 apud PEREIRA; ZIENTARSKI,
2011, p. 495), que agdes afirmativas:

[...] sdo medidas especiais e temporarias, tomadas ou determinadas
pelo Estado, espontdnea ou compulsoriamente, com o objetivo de
eliminar desigualdades historicamente acumuladas, garantindo a
igualdade de oportunidades e tratamento, bem como de compensar
perdas provocadas pela discriminagdo e marginalizagao, decorrentes
de motivos raciais, étnicos, religiosos, de género e outros. (PEREIRA;
ZIENTARSKI, 2011, p. 495)

As primeiras discussdes sobre agdes afirmativas no Brasil comecaram a
ganhar forca na década de 1980, impulsionadas pelo movimento negro, que
buscava evidenciar a necessidade de politicas publicas capazes de corrigir
desigualdades historicas e garantir acesso igualitario as oportunidades
educacionais e profissionais (SILVA, 2011). Apesar disso, a implementagao
dessas politicas enfrentou resisténcias consideraveis, tanto da sociedade
quanto das instituicbes educacionais, que questionavam a viabilidade e os
impactos dessas iniciativas, mesmo diante de uma realidade marcada pela

exclusao de grupos historicamente marginalizados.

Nos anos 1990, o debate sobre acbes afirmativas consolidou-se,



46

culminando na adogao de politicas de cotas raciais em varias universidades
brasileiras no inicio dos anos 2000, que estabeleceram a reserva de um
percentual de vagas para estudantes negros, indigenas e de baixa renda como
forma de promover a inclusdo social e educacional (SILVERIO, 2012). As
universidades estaduais do Rio de Janeiro lideraram a implementagdo das
cotas, seguidas por outras instituicbes de ensino superior, evidenciando uma
transformacao significativa na abordagem educacional, especialmente no que

se refere a democratizacdo do acesso.

O acesso das populagdes negras a educagdo no Brasil tem sido
historicamente condicionado por desigualdades estruturais que refletem a
exclusao sistematica de grupos marginalizados de oportunidades educacionais
plenas. A implementagao de politicas publicas voltadas para a inclusédo racial,
como as cotas raciais no ensino superior, emergiu como uma resposta
necessaria para corrigir injusticas histéricas e promover uma equidade mais

substancial nas oportunidades académicas e profissionais.

Essas politicas, inseridas no contexto de acgdes afirmativas, foram
formuladas para ampliar a presenca de negros em universidades publicas,
reconhecendo a importancia de agdes concretas para enfrentar os efeitos
persistentes do racismo e da desigualdade de acesso a educagao (MARTINS,
2004).

Conforme Martins (2004), a adogado de politicas de cotas raciais
iniciou-se de forma mais consistente na década de 1990, impulsionada pela
mobilizacdo de movimentos sociais e pela atuagdo de instituicbes publicas

estaduais.

Universidades como a UERJ, UENF e UNEB desempenharam papéis
pioneiros na implementacao dessas politicas, ao passo que estados como Sao
Paulo iniciaram estudos para avaliar a viabilidade de ag¢des afirmativas em
suas instituicdes de ensino superior. Tais iniciativas representaram um avango
importante ao quebrar barreiras que tradicionalmente mantinham a populagao
negra a margem do sistema educacional formal, especialmente no ambito das

universidades publicas.

Essas mudangas legislativas e institucionais foram acompanhadas de
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esforcos governamentais para estabelecer diretrizes que n&o apenas
garantissem 0 acesso das populagdes negras ao ensino superior, mas também
assegurassem sua permanéncia e sucesso académico. Um exemplo
significativo foi a Portaria Conjunta de 2003, elaborada pelo Ministério da
Educagao em parceria com a Secretaria Especial de Politicas de Promogéao da
Igualdade Racial, que consolidou o compromisso do Estado brasileiro em
promover acbes efetivas para inclusdo educacional e a reducdo das
disparidades raciais. Contudo, a eficacia dessas medidas depende de
monitoramento continuo e da superagao de resisténcias sociais que ainda

limitam a plena implementagéo dessas politicas.

Apesar dos avancgos proporcionados pelas cotas raciais, desafios
persistem, incluindo a oposicdo de setores conservadores da sociedade que
questionam a legitimidade dessas agdes afirmativas. Além disso, a auséncia de
um sistema nacional de avaliacdo unificado para monitorar os resultados e
impactos dessas politicas gera lacunas no entendimento de sua efetividade.
Assim, a inclusdo educacional das populagbes negras no Brasil permanece
uma questdo central no debate sobre justica social, exigindo esforgos
persistentes para superar as barreiras historicas e construir um sistema

educacional mais inclusivo e representativo.

Outro marco significativo na luta pela valorizagdo da histéria e cultura
afro-brasileira na educacgao foi a promulgagado da Lei 10.639, de 2003, que
tornou obrigatéria a inclusdo da Histéria da Africa e da Cultura Afro-Brasileira

nos curriculos escolares.

Essa legislagdo visa reconhecer e valorizar as contribuigdes dos negros
para a formagao da sociedade brasileira, além de promover uma educacao
antirracista. No entanto, conforme apontam Ribeiro e Dos Santos (2019), a
implementacao efetiva dessa lei enfrenta desafios significativos, como a falta
de formacao especifica para professores e a escassez de materiais didaticos
que abordem de forma profunda e contextualizada as questdes relacionadas as

relacdes étnico-raciais.

A auséncia de uma preparagao adequada dos educadores compromete

a aplicacdo pratica da Lei 10.639, resultando em abordagens superficiais ou
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até mesmo na omissao do conteudo obrigatério. Além disso, a predominancia
de uma perspectiva eurocéntrica nos curriculos escolares Ilimita o
reconhecimento da diversidade cultural e historica do Brasil, perpetuando
preconceitos e reforgcando desigualdades. Assim, para que a legislagéao alcance
seus objetivos, torna-se essencial investir em programas de capacitagao
docente e no desenvolvimento de recursos pedagogicos que permitam uma

abordagem mais inclusiva e abrangente.

A luta por inclusdo educacional e reconhecimento da historia e cultura
afro-brasileira evidencia a necessidade de uma transformagdo profunda no
sistema educacional brasileiro. O acesso das populagdes negras a educacgao
de qualidade n&o € apenas uma questao de justiga social, mas também uma
condicdo indispensavel para a construcdo de uma sociedade que valorize a
diversidade e promova a equidade de oportunidades. Portanto, a efetivacao
dessas politicas publicas requer ndo apenas mudangas estruturais, mas
também um comprometimento coletivo em superar preconceitos e construir um

ambiente educacional verdadeiramente inclusivo e representativo.

A partir da analise das politicas publicas voltadas para a educagao das
populagdes negras no Brasil, verifica-se que as iniciativas implementadas,
como a Lei 10.639 e as cotas raciais, desempenham um papel crucial na

ampliacdo do acesso ao ensino superior € na promog¢ao da inclusao social.

Ribeiro e Dos Santos (2019) destacam que essas medidas tém como
objetivo corrigir desigualdades historicas, proporcionando a estudantes negros
oportunidades anteriormente negadas em virtude de um sistema educacional
estruturado de forma a perpetuar a exclusio racial. Entretanto, a efetividade
dessas politicas € frequentemente limitada pela dificuldade de inserir
discussdes raciais nos curriculos académicos e pela auséncia de recursos
pedagoégicos adequados, elementos que comprometem a formagao continuada
de educadores e, consequentemente, a eficacia das agdes voltadas para a

inclusao.

Ainda no contexto da educagao quilombola, Ribeiro e Dos Santos (2019)
ressaltam que esforgos para adaptar os curriculos, de forma a incorporar

elementos da cultura e da historia afro-brasileira, enfrentam entraves
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significativos, como a dependéncia de livros didaticos que, muitas vezes, néo

refletem as realidades vivenciadas por essas comunidades.

Nesse sentido, a selegdo de materiais pedagdgicos que representem de
maneira fidedigna a cultura quilombola e a histdria africana € essencial para o
fortalecimento da identidade cultural dos alunos, promovendo uma visdao mais
inclusiva e positiva sobre suas origens. Dessa forma, o compromisso continuo
das instituicbes de ensino com a diversidade e a inclusdo torna-se um pilar

fundamental para uma transformacao social efetiva.

O letramento racial, conforme argumentado por Almeida e Leon (2022),
configura-se como uma ferramenta indispensavel para a formagao de
estudantes negros, permitindo-lhes compreender seus direitos e reconhecer-se
como destinatarios das politicas afirmativas. Por meio desse processo, os
alunos desenvolvem uma consciéncia critica acerca das desigualdades raciais
presentes na sociedade, capacitando-se para identificar barreiras sistémicas,
valorizar suas identidades e suas historias e reivindicar o espago que lhes foi

historicamente negado.

Essa perspectiva amplia o entendimento sobre a trajetdria social e
educacional dos estudantes negros, promovendo seu empoderamento e sua
capacidade de se posicionar como agentes de transformacdo em suas

comunidades.

A politica de cotas raciais, segundo Almeida e Leon (2022), representa
um exemplo concreto de como o letramento racial pode contribuir para que
estudantes negros reconhegcam suas conquistas como direitos legitimos. Tal
reconhecimento motiva os alunos a engajarem-se em acg¢des que buscam
mudangas sociais significativas, fortalecendo a visdo critica sobre suas
realidades e ampliando o acesso a espagos anteriormente restritos. Esse
processo também desnaturaliza as desigualdades raciais, ao promover a
valorizacao da diversidade e o respeito mutuo, aspectos indispensaveis para a

construgcao de um ambiente educacional mais inclusivo e equitativo.

Além disso, Almeida e Leon (2022) destacam que a educacédo que
aborda de maneira profunda as relagbes étnico-raciais desempenha um papel

essencial na formacdo de cidadaos conscientes e comprometidos com a
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transformacgao social.

Por meio do letramento racial, os estudantes negros nao apenas
reconhecem as dificuldades que enfrentam, mas também identificam as
oportunidades geradas pelas politicas afirmativas, percebendo-se como
protagonistas de um processo de mudanga onde suas vozes e experiéncias
sdo valorizadas. Essa abordagem fortalece a luta por igualdade e incluséao,
assegurando que o sistema educacional brasileiro seja um espago de

resisténcia e transformacgéo.

Dessa forma, o compromisso com a formagdo continuada de
educadores, a revisao dos materiais didaticos e a implementacao efetiva das
politicas afirmativas ndo se limitam a a¢gdes pontuais, mas configuram-se como
estratégias centrais para assegurar que a inclusdo social transcenda o acesso
formal a educacdo e se concretize na construcdo de uma sociedade
verdadeiramente equitativa e plural. Assim, o enfrentamento das barreiras
histéricas e a valorizagdo da diversidade tornam-se elementos indispensaveis
para a consolidagdo de um ambiente educacional que promova a igualdade e

respeite as contribuigdes historicas e culturais das populagdes negras.

Ao analisar o impacto das leis de cotas raciais e agbes afirmativas na
inclusdo de estudantes negros no ensino superior e em sua inser¢gao no
mercado de trabalho, especialmente no servigo publico, verifica-se que tais
politicas desempenham um papel essencial no enfrentamento das
desigualdades histéricas e na promocdo da equidade para grupos

marginalizados.

Essas iniciativas ndo apenas visam corrigir assimetrias de acesso a
espacgos educacionais anteriormente restritos, mas também criar condicdes
para uma maior representatividade em esferas profissionais, fortalecendo o
ideal de justica social e equidade (COUTO; CARDOSO, 2023).

Conforme apontado por Couto e Cardoso (2023), o alcance das agdes
afirmativas transcende a simples abertura de vagas no ensino superior,
tocando em questdes estruturais que envolvem a exclusao social e o déficit
historico de oportunidades para populagdes negras. Embora o ingresso nas

universidades represente um avancgo significativo, o sucesso dessas politicas
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também depende de fatores como a qualidade da formagdo basica e as
condicbes socioecondmicas dos estudantes cotistas. A universidade, ao
proporcionar acesso a espacos de poder anteriormente inacessiveis, favorece
a entrada desses individuos no servigo publico, um campo tradicionalmente
marcado por desigualdades raciais. No entanto, esse avango, por si sO, nao é

suficiente para eliminar as disparidades histoéricas.

Ainda que as cotas tenham demonstrado potencial transformador, os
desafios que permanecem indicam que essas politicas, isoladamente, nao
conseguem resolver as desigualdades enfrentadas pelos estudantes negros
em sua totalidade. Dessa forma, Couto e Cardoso (2023) enfatizam a
necessidade de politicas publicas mais integradas, que nao apenas garantam o
ingresso desses estudantes no ensino superior, mas também assegurem sua
permanéncia, desempenho académico satisfatorio e transicdo bem-sucedida
para o0 mercado de trabalho. Tais esforgcos exigem a implementacdo de
medidas que proporcionem suporte continuo, de modo a permitir que esses
individuos ndo apenas ocupem as vagas disponibilizadas, mas também tenham

condicdes de se destacar e alcangar progressao em suas carreiras.

Ademais, o debate sobre a inser¢ao profissional de estudantes negros
no servigo publico revela aspectos cruciais relacionados a percepg¢ao social
acerca das cotas. A legitimidade dessas politicas, frequentemente questionada,
aponta para a necessidade de uma analise critica sobre a formacao académica
proporcionada aos cotistas e as reais oportunidades disponiveis no mercado de

trabalho.

Nesse contexto, Couto e Cardoso (2023) defendem que, para que as
acdes afirmativas atinjam plenamente seus objetivos, € indispensavel um
compromisso coletivo com a qualidade da educagéao. Esse compromisso deve
incluir a criagdo de ambientes educacionais que promovam a diversidade, a
inclusdo e o respeito as trajetorias histéricas dos grupos marginalizados, de
modo a assegurar impactos duradouros e transformadores, sobretudo no

ambito do servigo publico.

As politicas de acbes afirmativas, especialmente as cotas raciais,

geraram intensos debates na sociedade brasileira, nos quais criticos
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argumentavam que essas iniciativas violavam o principio da meritocracia e
promoviam discriminagdo reversa, enquanto defensores das cotas,
apoiando-se em anadlises histéricas e sociais, destacavam que as
desigualdades raciais no Brasil eram profundas e estruturais, demandando
medidas especificas para assegurar igualdade de oportunidades (VIEIRA,
2020).

Nesse contexto, o enfrentamento ao racismo tornou-se uma pauta
politica estatal, presente também nas instituicbes de ensino por forga legal, o
que inclui a aplicagdo de estratégias pedagodgicas que visam enaltecer a
identidade racial e garantir acesso, permanéncia e éxito académico para
grupos marginalizados (CUSTODIO; OLIVEIRA, 2021).

Meny e Thoenig (1992) enfatizam que as politicas publicas n&o se
limitam a atos normativos, mas englobam a efetividade das acgbes
governamentais, que podem incluir praticas informais capazes de cumprir os
objetivos propostos. Oszlak e O'Donnel (1981) corroboram essa viséo,
argumentando que as politicas publicas devem ser entendidas como um
conjunto de decisdes e iniciativas que, mesmo sendo contraditérias ou
insuficientes, refletem a postura do Estado diante de desafios sociais amplos,
enquanto Rein e Rabinovitz (1992) destacam que a avaliagdo das politicas
publicas n&o deve restringir-se ao momento de sua elaboragdo, mas deve
considerar a verificagdo continua de sua capacidade de alcangar os objetivos

propostos.

Evidencia-se que as politicas publicas tém o objetivo de promover
mudangas sociais significativas, legitimando-se pelo enfrentamento de
problemas considerados indesejaveis, 0 que explica a importancia das agdes
afirmativas como respostas deliberadas as desigualdades estruturais (LIMA;
ASCENZI, 2018), enquanto essas politicas podem ser compreendidas como
programas de acao publica formulados e implementados em torno de objetivos
explicitos, que demandam instrumentos adequados para promover

intervengdes sociais eficazes.

A avaliagdo continua das politicas de agdes afirmativas é fundamental

para assegurar sua eficacia, sendo necessario conduzir estudos e pesquisas
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que monitorem os resultados e identifiquem areas que necessitam de
aprimoramento, considerando a relevancia da participacao dos beneficiarios no
processo de avaliagdo e formulacdo de politicas (SILVERIO, 2012), além de
destacar que a auséncia de dados consistentes e estudos de longo prazo pode

dificultar a avaliagao precisa do impacto dessas politicas.

Mesmo diante de desafios, as acgdes afirmativas representam uma
resposta necessaria as desigualdades estruturais que caracterizam a
sociedade brasileira, desempenhando um papel essencial na busca por justica
social e equidade, mas exigindo esfor¢os continuos para seu aprimoramento,
de modo que a luta por uma sociedade mais justa e inclusiva demande um
compromisso permanente com a igualdade de oportunidades e a

implementacgéo de politicas que reflitam esse objetivo (SILVA, 2011).

Por fim, observa-se que a eficacia das cotas raciais e das acbes
afirmativas exige um constante monitoramento e refinamento das politicas
existentes, para que possam responder de maneira efetiva as demandas de um

cenario social em constante transformacao.

Ao proporcionar acesso a espacos de formacdo e trabalho, essas
iniciativas devem ser acompanhadas de esforcos para consolidar uma
mudancga estrutural, que permita a superacao das desigualdades historicas e a
construgdo de uma sociedade mais justa e inclusiva. A promogédo de uma
educacao que articule diversidade e exceléncia académica é, assim, nao

apenas uma meta, mas um imperativo para o avango coletivo.

2.3 Politicas Educacionais e Combate ao Racismo

A educacéo brasileira comega a ter um enfoque mais abrangente a partir
da lei 9.394/96, mais conhecida como a Lei de diretrizes e bases da educagao
nacional(LDB). A referida lei que tem por relator Darcy Ribeiro, na época
senador e foi um dos principais pensadores do Brasil que ajudou a direcionar
os rumos da educagcdao de um ideal universalista. A LDB tem por base o

principio do direito de todo cidadao o acesso amplo a educagao em confluéncia
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com a nova constituicao federal aprovada em 1988 no que tange os direitos

sociais.

Nao apenas isso, pressoes externas como a lll Conferéncia de Durban
contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas
que ocorreu em 8 de setembro de 2001 impeliu o Estado brasileiro a
mobilizar-se ativamente com praticas a fim de diminuir as desigualdades e

combater todas as formas de racismo presentes em nossa sociedade.

Algumas das medidas adotadas apds o compromisso assumido foi de o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) dispor de parametro de
autodeclaracdao de raga/cor nos censos demograficos. Ainda, organizagdes
comecgaram a registrar sistematicamente dados de raga/cor de seus publicos
para posterior diagnostico de desigualdades sociorraciais. Nao apenas isso, no
ambito das legislagdes o péds-Durban teve grande influéncia em nosso
ordenamento juridico como a criagao da lei 10.639/2003 que torna obrigatoério o

ensino de histéria e cultura africana, afro-brasileira e indigena nas escolas.

A lei 12.288/10 que é O Estatuto brasileiro de Igualdade Racial que

dentre todas as orientacdes menciona que:

Art. 1° VI - agdes afirmativas: os programas e medidas especiais
adotados pelo Estado e pela iniciativa privada para a corregao das
desigualdades raciais e para a promocdo da igualdade de
oportunidades.|...]

Art. 4° Paragrafo unico. Os programas de agao afirmativa
constituir-se-d0 em politicas publicas destinadas a reparar as
distorcbes e desigualdades sociais e demais praticas discriminatérias
adotadas, nas esferas publica e privada, durante o processo de
formacgao social do Pais (Estatuto de Igualdade Racial, 2010).

E ainda, sobre os resultados legais da conferéncia mundial de Durban, e
ainda sobre o assunto de acesso amplo da educagao, ocorreu um processo de
reserva de vagas para grupos minoritarios social e economicamente, as
chamadas cotas, é regulamentado no ensino superior brasileiro pela Lei
Federal 12.711/2012 (alterada pela Lei 13.409/2016), denominada “Lei de

Cotas”. Esta lei estabelece que:

Art. 1° A instituicbes federais de educagao superior vinculadas ao
Ministério da Educagéo reservarao, em cada concurso seletivo para
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ingresso nos cursos de graduag&o, por curso e turno, no minimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas. Paragrafo
unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo,
50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo
(um salario-minimo e meio) per capita. [...] Art. 3° Em cada instituicao
federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1° desta Lei
serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos,
pardos e indigenas e por pessoas com de ciéncia, nos termos da
legislacdo, em proporcdo ao total de vagas no minimo igual a
proporcao respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com de
ciéncia na populagao da unidade da Federagao onde esta instalada a
instituicdo, segundo o Ultimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE (Redagédo dada pela Lei n® 13.409, de
2016) (Lei n® 12.711/2012).

Figura 1 - Il Conferéncial Mundial Contra O Racismo, Discriminagao Racial,
Xenofobia E Intolerancia Conexa

@ Claudia Ferreira
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Fonte: Memoria e Movimentos Sociais (2017)

3 REDE FEDERAL DE EDUCAGAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E
TECNOLOGICA
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Entdo, o governo sabiamente criou uma instituicdo que é muito
original, porque é unica na sua nova institucionalidade. Ela tem a
verticalidade, isto €, vocé pode entrar no instituto no ensino médio,
depois graduar-se e, na medida que se criem mestrados e
doutorados, sair com o doutorado. E uma instituigdo que tem uma
abrangéncia nacional, mas eu defino a criagdo dos Institutos Federais
como a maior politica de educagdo publica de qualidade,
especialmente para o ensino médio e licenciaturas, que o Brasil teve
até hoje desde a sua criagao.

Gaudéncio Frigotto

Antes de mergulharmos no delicado tema das politicas de cotas nos
Institutos Federais (IFs), é imprescindivel oferecer uma apresentagdo e
contexto adequado sobre a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica (RFEPCT). Essa rede desempenha um papel fundamental na
estrutura educacional do pais, sendo dedicada a oferecer formacéo técnica,
cientifica e tecnolégica de qualidade em diversas regides, o que reflete seu
compromisso com o desenvolvimento social e econdmico. Dessa forma, ao
compreendermos seu propésito e alcance, torna-se mais viavel refletir sobre as
nuances das politicas de cotas nos IFs e sua contribuicdo para a construcio de

uma sociedade mais inclusiva e igualitaria.

A educacgao brasileira comegou a adquirir um enfoque mais abrangente
a partir da Lei n® 9.394/96, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB). A LDB, relatada pelo senador Darcy Ribeiro,
reconhecido como um dos principais pensadores da educag¢ao no Brasil,
direcionou os rumos do sistema educacional para um ideal universalista. Essa
legislagao estabelece o principio do direito de todo cidad&do ao acesso amplo a
educacao, alinhando-se aos preceitos da Constituicdo Federal de 1988,

especialmente no que se refere aos direitos sociais (CHAVES, 2021).

A Rede Federal de Educacgado Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(RFEPCT) tem sua origem na sanc¢ao da Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de
2008, que formalizou sua criagdo com objetivos como a ampliagéo,
interiorizagédo e diversificagdo da educagao profissional e tecnoldgica no pais.
Com uma oferta diversificada de cursos e uma atuagao significativa junto a
populacdo e as empresas locais, essa rede busca potencializar as riquezas de

cada regidao em termos de trabalho, cultura e lazer. Adicionalmente, as
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instituicbes que integram a RFEPCT possuem autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar, o que lhes confere
maior flexibilidade para atender as demandas regionais de forma eficaz
(BRASIL, 2008).

Ainda, de acordo com a lei, tem-se:

Art. 12 Fica instituida, no &mbito do sistema federal de ensino, a Rede
Federal de Educacgédo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, vinculada
ao Ministério da Educacgéao e constituida pelas seguintes instituicoes:

| - Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos
Federais;

Il - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR,;

Il - Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica Celso Suckow da
Fonseca - CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG;

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais; e
(Redacao dada pela Lei n® 12.677, de 2012)

V - Colégio Pedro Il. (Incluido pela Lei n°® 12.677, de 2012)

Paragrafo unico. As instituicbes mencionadas nos incisos I, II, lll e V
do caput possuem natureza juridica de autarquia, detentoras de
autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdégica
e disciplinar. (BRASIL, 2008, art.° 1).

O diferencial da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnolégica (RFEPCT) esta em sua fungéo social, que é delineada para atuar
como uma escola inclusiva e transformadora. Suas concepcgdes e diretrizes
configuram um marco nas politicas educacionais do Brasil, revelando uma
abordagem comprometida com a promog¢ao da inclusao por meio da educagao

profissional e tecnoldgica (BRASIL, 2010).

Nesse contexto, a concepgao de Educagao Profissional e Tecnoldgica
(EPT) orienta os processos de formagcdo com base nas premissas de
integracéo e articulagédo entre ciéncia, tecnologia, cultura e conhecimentos
especificos. Esses elementos se alinham ao desenvolvimento da capacidade
de investigacédo cientifica como uma dimensdo essencial a manutencéo da
autonomia e dos saberes necessarios ao permanente exercicio da
laboralidade, que se materializam por meio das acdes de ensino, pesquisa e
extensdo. Além disso, considerando que a educacgao profissional e tecnolégica

desempenha um papel fundamental no progresso socioeconémico, suas
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politicas atuais dialogam diretamente com politicas sociais e econémicas,

especialmente aquelas voltadas para os contextos locais e regionais.

Portanto, a educacao profissional e tecnolégica no Brasil configura-se
como um campo de atuagcdo que possui uma rica historia de desenvolvimento e
adaptacdo as demandas sociais e econdmicas do pais. Desde a era Vargas,
passando pela criagdo do Sistema S, até a moderna estrutura dos Institutos
Federais, observa-se um esforgco continuo para integrar educagédo e

desenvolvimento social.

3.1 Perspectiva Histérica da RFEPCT

/‘n m REDE FEDERf\L_\
y = DE EDUCACAO
PROFISSIONAL,
CIENTIFICA E
TECNOLOGICA
L 1909 . 2024 |

L

Fonte: Ministério da Educag&o,2024.

A Rede Federal de Educacgao Profissional teve sua origem em 1909,
quando o entado presidente da Republica, Nilo Pecanha, criou 19 escolas de
aprendizes artifices que, mais tarde, dariam origem as escolas técnicas
federais, escolas agrotécnicas federais e aos Centros Federais de Educacéao

Profissional e Tecnologica (CEFETS).

Existiam intengdes questionaveis do governo ao criar essas escolas, ja
que o objetivo ndo se limitava a oferecer ao povo marginalizado uma profissao,
ocupacado ou oficio por meio do ensino profissional, mas também gerar
incentivos ao trabalho e fornecer méo de obra para as industrias que
comegavam a surgir no pais, em razdao das mudangas na economia
agrario-exportadora.

Veiga (2000) aponta que, devido ao medo das chamadas "classes
perigosas", vistas como obstaculo ao progresso e a civilidade, surgiram

reformas urbanas e escolares destinadas a "fazer desaparecer o medo do
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contagio", tanto no que se refere a doencgas fisicas quanto a habitos e valores
considerados inadequados (p. 401), sustentando-se ainda a ideia de que a
educacgao era um mecanismo para moldar a sociedade conforme os interesses

das elites.

A elite brasileira defendia que esse segmento da sociedade deveria ser
moldado para a execucado de tarefas manuais por meio desse sistema
educacional, enquanto reservava o trabalho intelectual — destinado a definigao
das diretrizes nacionais — exclusivamente para seus herdeiros, em razao de

sua posi¢ao social.

Assim, o Estado justificava a criagdo das Escolas de Aprendizes
Artifices, como consta no Decreto n°® 7.566, de 23 de setembro de 1909,
referindo-se a necessidade de prover os "desfavorecidos da fortuna" com
meios para garantir sua sobrevivéncia. Tais escolas atendiam jovens em risco
social, especialmente filhos das classes proletarias, considerados mais
suscetiveis a vicios e habitos "nocivos" a sociedade, além de serem vistos

como potenciais ameagas a ordem social, conforme Kunze (2015).

Aos olhos dos dirigentes da época, ex-escravizados, mendigos, negros,
loucos, prostitutas, rebeldes, desempregados, 6rfaos e viciados precisavam ser
educados e profissionalizados para se tornarem trabalhadores uteis e

incapazes de se rebelar contra a Patria.

Faria Filho (2001, p. 34) analisa que essa "educagao popular" era uma
estratégia politica para defender a Republica e combater ideias socialistas, pois
acreditava-se que, sem instrucdo, o "povo" era perigoso e facilmente
manipulado por propostas politicas opostas as dos republicanos, destacando
ainda que a educacao representava nao apenas um meio de controle social,
mas também uma forma de organizar a forca de trabalho para atender as

demandas emergentes do novo regime.

No campo da educacdo profissional, as escolas da Rede Federal
transmitiam valores do novo regime governamental, habitos de trabalho e
obediéncia as regras, enquanto preparavam mao de obra qualificada para a
nascente industria brasileira. A instalagdo dessas escolas marcava o inicio da

escolarizagdo no ensino profissional durante o regime republicano,
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representando a primeira politica nacional voltada para essa modalidade de
ensino (KUNZE, 2015), reforcando ainda a importancia da qualificagdo como
elemento essencial para a inclusdo social e a modernizagdo econdmica do

pais.

A incipiente industrializacdo brasileira no inicio do século XX
impulsionou a criagdo de um modelo educacional que buscava formar
trabalhadores qualificados e cidad&os uteis, garantindo ordem social e
desenvolvimento econémico. Esse projeto educacional também visava proteger
a sociedade contra a ociosidade e preparar a forca de trabalho para as
exigéncias do mercado, enquanto fortalecia o papel da educagao como vetor

de transformacéo social e econémica.

Documentos como o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova,
elaborados a partir da década de 1930, destacavam que a educagao deveria
atender as necessidades do desenvolvimento industrial, integrando elementos
técnicos e humanisticos para preparar os cidadados para os desafios de uma

sociedade em rapida transformacao.

A criagdo dos Centros Federais de Educagédo Tecnoldgica (CEFETSs),
pela Lei n° 6.545/78, representou um avanco significativo nesse contexto, ao
oferecer cursos superiores de tecnologia com forte enfoque pratico, alinhados

as demandas da industria e do mercado de trabalho (Nogueira; Santos, 2023).

Com a redemocratizacao do pais, a partir de 1945, e a expansao da
industria nacional, a educacgao profissional passou a ocupar papel de destaque
na politica publica, culminando em transformagdes significativas nas décadas
seguintes. A partir da década de 2000, com o Decreto n°® 5.154/2004 e a Lei n°
11.892/2008, a Rede Federal consolidou-se como um modelo de educacéao
integral, articulando ciéncia, tecnologia e cultura em prol da formagao cidada e

da inclusao social.

A Rede Federal desempenha um papel transformador ao promover
uma educagdo que integra conhecimentos técnicos, cientificos, culturais e
valores cidadaos, contribuindo para a formagcdo de individuos criticos e

reflexivos, capazes de participar ativamente da construgdo de um futuro mais
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justo e inclusivo, reforgando sua relevancia como um dos pilares da educagao

brasileira, conforme enfatizado por Kunze (2015) e Nogueira; Santos (2023).

3.2 Os Institutos Federais de Ensino, Ciéncia e Tecnologia

Apds o processo legal de discussdes e articulagdes, e considerando os
principios formuladores do plano de desenvolvimento da educag¢ao (PDE), foi
instituida, em 29 de dezembro de 2008, por meio da Lei 11.892, a Rede
Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnolégica (EPCT), que deu

origem aos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFETs).

Esses institutos foram estabelecidos como instituicbes de educagao
superior, basica e profissional, com caracteristicas pluricurriculares e
multicampi, especializadas em educacao profissional e tecnoldgica em suas
diversas modalidades, fundamentadas na integragdo de conhecimentos
técnicos e tecnolégicos as praticas educacionais. No que se refere a
implantacédo dessas instituicdes, € essencial considerar as bases territoriais,
incluindo a dimensdo geografica e as caracteristicas historicas, culturais,

sociais e econdmicas das localidades.

A natureza federal dos Institutos Federais transcende o simples
financiamento publico, ja que essas instituicbes se configuram como agentes
de transformacéao social, promovendo equidade e diversidade nas regides onde
atuam, sendo criados para oferecer formacao, sobretudo de natureza técnica,
por meio de uma abordagem integral, que vai além da capacitagcdo para o
trabalho, visando formar cidadaos conscientes e socialmente engajados, tendo
em sua esséncia o combate as desigualdades sociais, desempenhando um
papel significativo no enfrentamento das diferengas educacionais (NOGUEIRA;
AGUIAR; GISI, 2023).

Conforme Pacheco (2015), os Institutos Federais se destacam por sua
versatilidade ao combinarem cursos técnicos, tecnologicos e educagao
superior, proporcionando opg¢des variadas que atendem as necessidades

individuais e as exigéncias do mercado de trabalho. A oferta de programas
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como o PROEJA contribui diretamente para a democratizagdo do acesso ao

ensino superior e para a constru¢gdo de uma sociedade mais justa e inclusiva.

Desde os primeiros debates sobre sua criagdo, os Institutos Federais
sempre estiveram vinculados as politicas voltadas a educagao profissional e
tecnolégica, sendo, segundo Turmena e Azevedo (2017), uma estratégia
fundamental para promover o desenvolvimento local, regional e nacional, além

de favorecer a inserg¢ao cidada de milhares de brasileiros.

Frigotto (2020) ressalta que a principal qualidade dessas instituicées
esta na quantidade de campi espalhados pelo Brasil, na interiorizacdo e no
acesso a novos publicos, incluindo, por exemplo, mais de 180 dialetos
indigenas em alguns institutos, como o de Roraima, além de destacarem-se
pela estrutura avangada de laboratérios e pela qualificacdo de professores com
mestrado, doutorado e especializagdo, aspectos que consolidam sua

relevancia.

De acordo com Souza (2020), os Institutos Federais devem utilizar o
conhecimento acumulado em seus processos formativos, associado as
especificidades culturais e econbdmicas de cada regido, para fomentar
inovacdes cientificas e tecnoldgicas, sendo essencial adaptar a oferta de
cursos e pesquisas as demandas locais, fortalecendo arranjos produtivos e
promovendo o desenvolvimento socioecondmico e cultural. A realizacdo de
mapeamentos das potencialidades regionais é imprescindivel para direcionar

acdes estratégicas que beneficiem a comunidade.

A atuagcdo dos Institutos Federais ilustra o papel das instituicbes de
ensino como vetores de desenvolvimento regional, atendendo as demandas
econbmicas locais enquanto induzem e fomentam novas atividades
econdmicas, como exemplifica o campus Engenheiro Paulo de Frontin do
Instituto Federal do Rio de Janeiro, que tem promovido um polo de informatica
e jogos digitais, contribuindo para o crescimento econémico regional (SOUZA,
2016).

A educacdo profissional constitui a base estrutural dos Institutos
Federais, que buscam integrar o dominio técnico-cientifico a compreensao dos

contextos sociais mais amplos, sendo que, para Nogueira (2023), essa
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abordagem visa a construgdo de uma sociedade democratica, inclusiva e
sustentavel. Além disso, ao estabelecerem um dialogo constante com
populagdes tradicionalmente excluidas, os Institutos Federais integram a
cooperagao entre estados e municipios, criando uma rede de gestdo que

abrange grande parte do pais.

Os Institutos Federais desempenham um papel essencial na formagao
de profissionais qualificados para atender as necessidades do mercado de
trabalho e promover o desenvolvimento socioeconémico, oferecendo uma
formagado que integra habilidades técnicas e socioemocionais, fomentando a
inovacao e a criagao de novos negécios e fortalecendo os arranjos produtivos
locais (SOUZA, 2020).

Com sua proposta inovadora, os Institutos Federais representam um
marco para a educagao brasileira, promovendo a integragdo entre ciéncia,
tecnologia, cultura e as demandas sociais, contribuindo para a construgao de
um futuro mais justo e equitativo. A atuagao dessas instituicbes, marcada pela
autonomia e pela capacidade de adaptacao as diferentes realidades, posiciona
os Institutos Federais como agentes transformadores e referéncia na educagao

profissional em todo o Brasil.

3.3 O Ensino Profissionalizante No Brasil: Instrumento De Controle Social

ou Ferramenta De Inclusao?

O ensino profissionalizante no Brasil, ao longo de sua formacéao
histdrica, foi concebido como uma resposta estratégica as demandas das elites
politicas e econdmicas para disciplinar e organizar as classes populares. Esse
modelo educacional emerge em um cenario onde a ociosidade, atribuida
predominantemente aos jovens e as classes desfavorecidas, era vista como

uma ameaga a estabilidade social e moral da sociedade.

A visdo hegemonica associava a auséncia de trabalho ao surgimento de
comportamentos indesejados, como a criminalidade e os vicios, o que

justificava a implementacao de praticas educativas que buscassem nao apenas
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capacitar para o mercado de trabalho, mas também transformar moralmente
esses individuos, promovendo a conformacéao social e a obediéncia as normas
vigentes (GURGEL, 2023).

Nesse contexto, o ensino profissionalizante se consolidou como um
instrumento  fundamental de controle social, utilizado para moldar
comportamentos e reforcar valores alinhados aos interesses das elites.
Segundo Gurgel (2023), as Escolas de Aprendizes Artifices, criadas pelo
Decreto n°® 7.566 de 1909, representaram um marco na institucionalizacéo
desse modelo educacional, sendo destinadas a jovens de classes menos
favorecidas, descritos muitas vezes como “menores abandonados” ou “vadios”.
Essas instituicbes tinham como objetivo central afastar os jovens da
ociosidade, apresentada como a principal causa do vicio e do crime, por meio

da inculcagao de habitos laborais e disciplinares.

A retdrica em torno dessas escolas reforgava a moral do trabalho como
um valor fundamental, consolidando a ideia de que o trabalho manual era a
unica via para a integracéo social das classes populares. A educagao ofertada
era majoritariamente pratica e técnica, com énfase em oficios que atendiam as
necessidades imediatas do mercado de trabalho, ao mesmo tempo que

negligenciava o desenvolvimento intelectual e critico dos estudantes.

Dessa forma, essas escolas nao visavam apenas o aprendizado técnico,
mas também o controle das subjetividades, buscando moldar os jovens como
cidadaos produtivos e conformados, aptos a ocupar posi¢cdes subalternas na
hierarquia social (MULLER, 2010).

No entanto, o ensino profissionalizante enfrentava desafios que refletiam
a falta de investimento e planejamento. Conforme Mduller (2010), essas
instituicdes sofriam com altas taxas de evasao escolar, recursos limitados e
curriculos que, muitas vezes, ndo acompanhavam as demandas reais do
mercado. Apesar disso, a preocupacdo das elites ndo estava centrada na
qualidade da educacido, mas na eficacia do sistema como um mecanismo de
contencdo social, que afastava os jovens das ruas e dos comportamentos

considerados desviantes.
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Ademais, o discurso em torno da ociosidade era profundamente
estigmatizante, reforcando narrativas que vinculavam as classes populares a
caracteristicas negativas, como preguiga e irresponsabilidade. Afonso e Santos
(2020) destacam que essa visao legitimava a intervencédo estatal na vida
desses individuos, utilizando a educacéo profissional como ferramenta para

impor normas e valores que reforgcassem a ordem social estabelecida.

Nesse sentido, as Escolas de Aprendizes Artifices desempenhavam uma
funcdo dupla: ao mesmo tempo em que ofereciam capacitacdo técnica,
também promoviam a conformacdo moral, alinhando os comportamentos dos

jovens aos ideais de disciplina e obediéncia valorizados pelas elites.

O impacto dessa abordagem educativa foi ambiguo. Por um lado, as
escolas profissionalizantes representavam uma oportunidade de acesso a
educacao para segmentos da populagdo historicamente marginalizados,

proporcionando-lhes meios de subsisténcia.

Por outro, perpetuavam uma logica de subordinagdo, que limitava as
possibilidades de ascensao social e consolidava as desigualdades estruturais.
A retérica de disciplinar as classes populares mascarava a reprodu¢cao de um
sistema que servia aos interesses das elites, reforgcando a hierarquia social e
restringindo a mobilidade econémica e politica das camadas desfavorecidas
(AFONSO; SANTOS, 2020).

Esse modelo educacional, que enfatizava o controle e a moralizagcao das
classes populares, reflete uma visdo excludente de cidadania, na qual os
direitos e oportunidades eram condicionados a conformidade com os padroes
estabelecidos pelas elites. A ociosidade, apresentada como um problema
social, foi utilizada para justificar politicas que, sob a fachada da inclusao,

reproduziam desigualdades e marginalizagdes.

Dessa forma, o ensino profissionalizante, em sua origem, mais serviu
como um mecanismo de perpetuacado das estruturas de poder do que como
uma ferramenta de emancipacdo social, evidenciando as contradicbes
inerentes as politicas educacionais do periodo (AFONSO; SANTOS, 2020).



66

Portanto, a analise histérica do ensino profissionalizante no Brasil revela
nao apenas suas intengdes declaradas, mas também as dinamicas de poder e
exclusdo que o sustentavam. Ao moldar a educagdo como um instrumento de
controle social, as elites direcionaram a formacao das classes populares para
atender as demandas do mercado e reforgar a ordem vigente, em detrimento

de uma educagao que promovesse a autonomia e o pensamento critico.

Essa heranga historica ainda repercute nas politicas educacionais
contemporaneas, destacando a necessidade de revisitar e reconfigurar o papel

da educacéo profissional como um espaco de inclusao e transformacéo social.

O ensino profissional no Brasil possui uma histéria marcada por
complexas relagdes entre educagéao, trabalho e ideologia. Desde os primérdios
do século XX, essa modalidade de ensino foi moldada por interesses que
transcendem a formacdo técnica, refletindo preocupacbes das elites
dominantes com a construgdo de uma identidade nacional atrelada ao

desenvolvimento econdmico e a homogeneizagao social.

Estudos classicos, como os de Celso Suckow da Fonseca e Luiz Antonio
Cunha, evidenciam que o ensino profissional surgiu como uma resposta as
demandas econbmicas e sociais, promovendo uma ética do trabalho que
visava nao apenas capacitar trabalhadores, mas também controlar os setores
mais vulneraveis da populagéo. Tal abordagem denotava um esforgo estatal em
disciplinar meninos pobres, considerados desajustados pelas elites, por meio
de instituicbes moldadas nos valores burgueses e focadas na formagédo de um

carater produtivo e submisso (LIMA, 2020).

Nesse contexto, a implantacdo do ensino profissional articulava-se com
um projeto de nacionalidade que buscava enquadrar as massas populares
como forga de trabalho indispensavel a modernizagao do pais. Essa formacéao
nao se limitava a aspectos técnicos, mas também visava inculcar uma moral
que garantisse a funcionalidade social e ideolégica dos individuos,

consolidando uma ordem social desejada pelas classes dominantes.

O Estado assumiu, assim, o papel de organizador dessas praticas,

estabelecendo instituicbes especificas que combinavam a capacitacédo



67

profissional com a formacgao ideoldgica, refletindo a necessidade de atender as

demandas sociais impostas pelas circunstancias historicas.

O que a literatura sobre o tema nos informa é que os primoérdios dos
anos de 1900 no Brasil foram marcados pela preocupagdo com a
inculcagdo de uma moral nos meninos pobres que, na 6tica das elites,
deveriam funcionar como um corpo produtivo para a construgéo da
nacionalidade brasileira e republicana. Por conseguinte, esse
discurso apropriado pela intelectualidade de protegao aos desvalidos
significava “[...] evitar também a formacéo de espiritos descontentes,
desajustados e rebeldes” (RAGO, 1985, p. 121). Sendo assim, o
Estado deveria ocupar-se da criacdo de instituicdes de confinamento,
polida nos moldes dos valores burgueses para a formagao do carater
dos meninos dentro da ética do trabalho (QUELUZ, 2000).

Tal proposito se articulava com um projeto nacional de
homogeneizagdo das massas desvalidas, sobre as quais pesava o
estigma de serem potencialmente nocivas. Entdo garantir ao mesmo
tempo a formagéo do futuro trabalhador e modela-lo socialmente e
ideologicamente parecia ser a saida possivel na época. Como
consequéncia deste pensamento as autoridades publicas
articularam-se na oferta do ensino profissional em instituicées
especificas. (Lima, 2020 p. 17).

A analise histérica do ensino profissional no Brasil revela como essa
modalidade educativa foi utilizada como ferramenta para moldar trabalhadores
e legitimar estruturas sociais que perpetuavam desigualdades. Concebido para
atender as exigéncias de uma sociedade em transformagdo, o ensino
profissional desempenhou um papel central na formacao do carater produtivo e
ideoldgico de jovens de classes desfavorecidas. Compreender esse processo €
essencial para avaliar criticamente os impactos dessas politicas educacionais e

seus reflexos na construgdo de uma sociedade mais equitativa e inclusiva.

O ensino profissionalizante no Brasil € um reflexo das transformacoes
sociais e econbmicas ocorridas ao longo de sua trajetoria historica,
destacando-se especialmente no contexto do século XIX. Inicialmente, a
educacao brasileira era voltada predominantemente para as elites, com pouco

ou nenhum foco na qualificagao técnica ou profissional das classes populares.

Durante o periodo colonial, as oportunidades de aprendizado técnico
eram restritas e, na maioria das vezes, associadas a instituicées religiosas ou
iniciativas pontuais, evidenciando a auséncia de uma estruturacao sistematica
voltada a formacao de oficios e profissdes (CIAVATTA; SILVEIRA, 2010). Nesse
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cenario, o ensino profissionalizante emergiu como uma resposta as crescentes
demandas econbmicas e sociais, configurando-se como uma estratégia para

moldar a forga de trabalho necessaria ao desenvolvimento do pais.

A consolidacdo desse modelo educacional se deu, sobretudo, durante o
periodo de industrializagdo iniciado na década de 1930, com a Revolugao de
1930 marcando um divisor de 4guas na economia brasileira. A medida que o
Brasil deixava de ser uma economia exclusivamente agraria, a escassez de
mao de obra qualificada tornou-se evidente, impulsionando iniciativas
governamentais para a criagao de escolas técnicas voltadas a capacitagao de

trabalhadores.

Segundo Rodrigues (2002), discussodes legislativas, como o projeto de
Fidélis Reis e a tentativa de implementagdo de uma Lei Orgénica do Ensino
Industrial, evidenciam os esforgcos iniciais para estruturar a educacéao
profissional no pais, ainda que essas iniciativas enfrentassem entraves
significativos, como a falta de recursos financeiros e de planejamento

adequado.

Nesse contexto, Celso Suckow da Fonseca desempenhou um papel
fundamental ao enfatizar a importadncia da educacgado profissional como
ferramenta para dignificar o trabalho e promover a inclusao social. Sua visao
destacava a necessidade de formar trabalhadores polivalentes, capazes de
atender as demandas de diferentes setores produtivos, reforcando a ideia de
que o desenvolvimento econdmico do pais estava intrinsecamente ligado a

qualificacao técnica.

Conforme observa Rodrigues (2002), o ensino profissionalizante nao
deveria ser visto como uma punigdo ou uma solugdo emergencial, mas como
um direito basico, alinhado as necessidades econdmicas e sociais de um Brasil

em transformacao.

Com a chegada da familia real ao Brasil em 1808 e a abertura dos
portos, as demandas por modernizacdo comecaram a evidenciar a
necessidade de um ensino técnico mais organizado, embora sua formalizagao
sO tenha ocorrido no século XX. A partir de 1926, o ministro da Agricultura,

Miguel Calmon, introduziu medidas para alinhar a educagdo profissional as
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necessidades do setor industrial, permitindo que escolas técnicas realizassem
trabalhos encomendados. Contudo, essa integracao entre aprendizado e
producdo gerou criticas, uma vez que parecia priorizar a produtividade em
detrimento do desenvolvimento educacional pleno dos estudantes (CIAVATTA;
SILVEIRA, 2010).

Durante o governo Vargas, a educagéao técnica ganhou relevancia com a
promulgacdo da Lei Organica do Ensino Industrial e a criagcdo do Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) em 1942. Essas medidas
buscavam atender as necessidades da industria em expansao, garantindo a
formagao de trabalhadores capacitados e implementando politicas que exigiam

a contratacao de aprendizes pelas empresas.

Esse modelo educacional estava profundamente alinhado ao ideal do
industrialismo e ao esforco de modernizacdo do pais, estabelecendo um
vinculo direto entre educacao profissional e mercado de trabalho (CIAVATTA;
SILVEIRA, 2010).

Entretanto, o modelo educacional técnico-profissional consolidado
durante esse periodo ndo estava isento de criticas, especialmente no que diz
respeito a perpetuacdo de hierarquias sociais. A educacéao profissionalizante,
voltada predominantemente as classes populares, reforcava a ideia de que o
trabalho manual era inferior ao trabalho intelectual, destinando a elite o dominio
do conhecimento académico e as camadas menos favorecidas a execucgao de
tarefas operacionais. Conforme Mdiller (2010), essa visdo segmentada
perpetuava desigualdades sociais, a0 mesmo tempo que consolidava a divisdo

de classes no Brasil.

A promulgagdo da Lei n® 5.692, em 1971, representou um marco na
integracdo entre o0 ensino regular e a formacao técnica, ao estabelecer a
profissionalizacdo compulséria. Essa legislagdo buscava ampliar a
escolarizagdo e adaptar o sistema educacional as demandas do mercado de
trabalho, promovendo uma formacdo que visava preparar 0s jovens para

ocupacgdes produtivas.

Contudo, as criticas ao modelo persistram, uma vez que a

obrigatoriedade da formagé&o técnica ndo era acompanhada de investimentos
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adequados em infraestrutura e capacitagdo docente, comprometendo a
qualidade do ensino oferecido (MULLER, 2010).

Ao longo dos anos, o ensino profissionalizante no Brasil passou por
inimeras adaptacbes para atender as transformacbdes econbmicas e as
demandas de um mercado de trabalho em constante evolugcdo. Essas
mudancas refletem o esforco continuo de integrar a educagao e o trabalho,
promovendo a inclusdo social e garantindo a qualificacdo profissional de

segmentos historicamente marginalizados.

Todavia, os desafios de superar a visao utilitarista e segmentada da
educacao profissional ainda se fazem presentes, destacando a necessidade de
repensar o modelo educacional para que ele possa, de fato, contribuir para a
construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria (CIAVATTA; SILVEIRA,
2010).
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4 MATERIALIZANDO DADOS: A POLITICA DE COTAS NOS INSTITUTOS
FEDERAIS EM NUMEROS

A politica de cotas tem se consolidado como uma das principais
estratégias de inclusao social e promog¢ao da equidade educacional no Brasil.
No contexto do Instituto Federal do Parana (IFPR), sua implementacgéao reflete
a busca por corrigir desigualdades historicas e ampliar 0 acesso ao ensino
técnico e superior para grupos tradicionalmente marginalizados, como negros,

indigenas, egressos de escolas publicas e pessoas com deficiéncia.

Bondezan et al. (2022) destacam que a inclusdo de pessoas com
deficiéncia no IFPR, por meio das cotas, representa um avancgo significativo,
embora ainda existam desafios na operacionalizagdo dessa politica. Além
disso, Schulz e Aires (2024) enfatizam que a adogao de praticas inclusivas no
curriculo e na gestao institucional tem transformado o ambiente educacional

em um espago mais representativo e equitativo.

Apesar dos avangos, a implementacdo da politica de cotas enfrenta
resisténcias e obstaculos. Gama (2024), ao analisar experiéncias em outras
instituicées federais, aponta para a existéncia de preconceitos institucionais e
dificuldades administrativas, ressaltando a necessidade de capacitacdo dos
servidores para lidar com a diversidade. No IFPR, essas barreiras tém
impacto direto na eficacia da politica, evidenciando que, além do acesso, é

essencial garantir a permanéncia e o sucesso académico dos cotistas.

Tabela 1 — Classificagao racial dos estudantes matriculados no IFPR —
Campus Foz do Iguagu (2019-2023)

Classificacao Racial 2019 2020 2021 2022 2023
Amarela 4 1 23 42 12
Branca 135 127 758 1.537 815
Indigena 0 1 2 1 3
Parda 40 44 266 495 285
Preta 11 9 55 99 56
Nao Declarada 1.295 428 594 383 68
Total 1.485 610 1.698 2.557 1.239

Fonte: Dados académicos extraidos

Elaboracéo propria

do sistema académico do IFPR -
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A Tabela 1 apresenta a evolugdo da autodeclaracédo racial entre os
estudantes do IFPR — Campus Foz do Iguagu entre os anos de 2019 e 2023.
Nota-se um numero significativamente elevado de estudantes que nao
realizaram autodeclaracdo nos primeiros anos, especialmente em 2019, com
1.295 registros sem informacgao racial. Essa expressiva omissao compromete a
efetividade das politicas afirmativas e evidencia desafios institucionais

relacionados ao reconhecimento e valorizacédo da identidade racial.

Mas ainda sim, os dados da Tabela 1 sugerem que a implementagao da
Lei de Cotas tem contribuido para a ampliacao da diversidade racial no IFPR —
Campus Foz do lIguagu, pois partir de 2021, observa-se um aumento
consistente no numero de estudantes autodeclarados pretos e pardos, ao
mesmo tempo em que se reduz a quantidade de estudantes que n&o informam
sua raga/cor. Essa mudanga sugere um avanco institucional na efetivagao das
acdes afirmativas, refletindo tanto o impacto das politicas de ingresso quanto
possiveis melhorias no acolhimento e no reconhecimento das identidades

racializadas no ambiente escolar.

Nesse sentido, a autodeclaracdo deve ser compreendida ndao apenas
como um dado estatistico, mas como um processo de autorreconhecimento,
inserido em um contexto histérico de negacdo da identidade racial no Brasil.
Reforca-se, portanto, a necessidade de campanhas educativas continuas no
IFPR, que estimulem o letramento racial e ampliem o entendimento da
autodeclaragdo como instrumento de reparacdo histérica e promogao da

equidade.

Estudos como os de da Silva, Santos e Grabowski (2023) revelam que a
expansao institucional do IFPR tem sido acompanhada de esforgos para
consolidar as cotas como uma ferramenta de democratizagdo do ensino. No
entanto, Tavares Junior (2024) alerta que, embora a politica tenha ampliado o
ingresso de estudantes negros e de outros grupos sub-representados, lacunas
ainda persistem em relagdo a permanéncia e a conclusao dos cursos. Esses
desafios apontam para a necessidade de fortalecer as agdes de assisténcia

estudantil e promover uma cultura institucional de acolhimento e suporte.
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Nesse contexto, a presente discussao busca analisar a implementagao
e os impactos da politica de cotas no IFPR, com base nas contribui¢cdes
tedricas dos autores citados. O objetivo é avaliar como essa politica tem
promovido a diversidade, a inclusdo social e a equidade educacional, bem
como identificar os desafios e os resultados alcangados. A analise parte da
caracterizacao do perfil socioeconémico dos estudantes cotistas, da avaliagao
de seu desempenho académico e da comparacdo com os estudantes nao
cotistas, trazendo a luz as implicacbes dessa politica para o futuro

educacional e social dos beneficiados.

O objetivo geral deste capitulo ¢é analisar a efetividade da
implementacdo da politica de reserva de vagas para a populagdo negra,
conforme os critérios adotados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), no Instituto Federal de Educagéao, Ciéncia e Tecnologia do
Parana (IFPR), e investigar seu impacto na promocéao da diversidade, inclusdo

social-racial e equidade educacional.

Além disso, pretende-se avaliar o desempenho académico, as taxas de
conclusdo de curso e as diferencas no rendimento dos estudantes

beneficiados pela politica de cotas em comparagdo com os nao-cotistas

A implementagcdo da politica de cotas no Brasil, especialmente nos
Institutos Federais, tem se consolidado como uma estratégia crucial para
promover a inclusdo social e a equidade educacional, corrigindo
desigualdades histéricas enfrentadas por grupos minoritarios, como a
populacdo negra. No caso do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia do Parana (IFPR), a reserva de vagas para esse publico ndo
apenas amplia o0 acesso a educagao superior e técnica, mas também busca
fomentar um ambiente académico mais diversificado e representativo. A
justificativa para este estudo reside na necessidade de avaliar a efetividade
dessa politica no contexto especifico do IFPR, observando seus impactos

sobre a inclusdo social-racial e o sucesso académico dos estudantes cotistas.
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Tabela 2 — Distribuicdo de Matriculas, Ingressantes e Concluintes por
Racga/Cor no IFPR — Campus Foz do Iguacu (2023)

Classificagao Racial Unidade |Matriculas | Vagas [Ingressantes | Concluintes
Amarela 19 91 625 29 12
Branca 25 4,432 2.830 1.297 815
Indigena 8 10 40 2 3
Parda 25 1.609 2.529 398 285
Preta 25 303 1.319 56 56
Nao Declarada 25 3.394 2.566 1.023 68
Total 25 9.839 2.970 2.805 1.239
Classificagdo Racial Unidade | Matriculas [Vagas _|Ingressantes | Concluintes
Amarela 76,00% 0,92% | 21,04% 1,03% 0,97%
Branca 100,00% 45,05% | 95,29% 46,24% 65,78%
Indigena 32,00% 0,10% 1,35% 0,07% 0,24%
Parda 100,00% 16,35%| 85,15% 14,19% 23,00%
Preta 100,00% 3,08% | 44,41% 2,00% 4,52%
Nao Declarada 100,00% 34,50% | 86,40% 36,47% 5,49%
Total 100,00% 100,00% | 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Dados académicos extraidos do sistema académico do IFPR —

Elaboracéo propria.

A analise dos dados da IFPR em 2023 revela aspectos importantes

sobre a implementagcdo da Lei de Cotas. Embora pardos e pretos representem
(85,15% e 44,41%,

respectivamente), a taxa de concluintes ainda € baixa (23% para pardos e

uma parcela significativa dos ingressantes

4,52% para pretos), sugerindo desafios na permanéncia estudantil.

Os estudantes brancos ainda dominam em numero de matriculas
(45,05%) e concluintes (65,78%), evidenciando que, apesar do avango das
cotas, a desigualdade persiste. Além disso, o alto numero de ingressantes néo
declarados (86,40%) indica que muitos estudantes ainda optam por ndo se

autodeclarar, o que pode impactar a efetividade das cotas.

Os dados evidenciam um avango na diversidade racial, com presenca
significativa de estudantes pretos e pardos, resultado direto das politicas de

acdes afirmativas. No entanto, a persisténcia de um numero consideravel de
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estudantes que ndo se autodeclaram ainda chama atengado, reforgcando a
necessidade de fortalecimento institucional do letramento racial e do

acolhimento identitario.

Além disso, é possivel observar uma queda no numero de concluintes
entre os grupos racializados, o que aponta para desigualdades nao apenas no
ingresso, mas também na permanéncia e na conclusdo dos cursos. Essa
disparidade reforgca a urgéncia de politicas institucionais que assegurem
condicbes reais de permanéncia e sucesso académico para os estudantes

cotistas, incluindo apoio pedagdgico, financeiro e psicossocial.

O cenario educacional brasileiro ainda apresenta profundas
desigualdades, principalmente no que tange ao acesso e a permanéncia de
estudantes negros nas instituicbes de ensino superior. Embora a
implementagdo de cotas tenha ampliado o ingresso de alunos de escolas
publicas e de grupos historicamente marginalizados, como negros e
indigenas, € necessario investigar se esses estudantes, uma vez ingressos,
conseguem concluir seus cursos com a mesma efetividade que seus pares

nao-cotistas.

Avaliar o impacto da politica de cotas sobre o desempenho académico
e as taxas de conclusdo no IFPR é fundamental para entender os desafios
que esses estudantes enfrentam durante sua trajetéria educacional e os

fatores que contribuem para o sucesso ou a evasao.

Além disso, o estudo se justifica pela necessidade de examinar se a
politica de cotas tem realmente contribuido para uma maior equidade
educacional e uma mudanga nas dindmicas sociais dentro da instituicdo. A
promog¢ao de um ambiente inclusivo e diversificado pode resultar ndo apenas
em beneficios individuais para os estudantes cotistas, mas também em
transformacgdes sociais mais amplas, que favorecem a construcdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria. Dessa forma, este estudo visa fornecer
subsidios para aprimorar a politica de cotas e suas praticas no IFPR, com o
intuito de fortalecer a inclusdo e a permanéncia de grupos historicamente

desfavorecidos no ensino superior.
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A Politica de Cotas no Brasil, estabelecida pela Lei n® 12.711/2012, é
um marco importante para a promog¢ado da inclusdo e da equidade nas
instituicdes de ensino superior e técnico do pais. Sua implementacgao reflete
um esforgo para corrigir desigualdades histéricas de acesso a educagao para
grupos que historicamente enfrentaram barreiras, como negros, indigenas,

pessoas com deficiéncia, egressos de escolas publicas, entre outros.

A Lei de Cotas visa garantir que esses grupos tenham uma maior
representatividade nas universidades e institutos federais,
proporcionando-lhes as mesmas oportunidades de acesso a educagao

superior que as camadas mais privilegiadas da sociedade.

O estudo de Bondezan et al. (2022), por exemplo, discute a
implementacdo das cotas para pessoas com deficiéncia nos cursos superiores
do Instituto Federal do Parana (IFPR). A pesquisa destaca a importancia de
criar condigdes que garantam nao apenas o ingresso desses alunos, mas
também sua permanéncia e sucesso académico, considerando as
especificidades de cada deficiente (BONDEZAN et al., 2022). A incluséo de
estudantes com deficiéncia nas universidades € uma conquista importante,
pois trata-se de um grupo historicamente marginalizado, e a politica de cotas

para essas pessoas busca corrigir essa exclusao.

Além disso, a pesquisa de Gama (2024) sobre a implementacdo da
Politica de Cotas no IFES Campus Vitéria destaca a efetividade das cotas ao

longo de uma década, entre 2013 e 2023.

A autora revela que, embora o processo tenha sido desafiador, a
politica de cotas gerou avancgos significativos na democratizagdo do acesso a
educacgao superior para estudantes de baixa renda e negros, especialmente
nos estados que tradicionalmente nao representavam a diversidade racial do
Brasil. A pesquisa também observa que, apesar dos avangos, a
implementagdo das cotas ainda enfrenta obstaculos, como o preconceito

velado e as dificuldades de adaptacao das instituicoes.

A peculiaridade dessa politica também esta no fato de que ela vai além
da simples inclusdo. Ela busca transformar as instituicbes educacionais,

tornando-as mais diversas e representativas, e favorecendo a equidade no
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acesso ao conhecimento. A implementagao da Politica de Cotas no IFPR,
como relatado por Schulz e Aires (2024), evidenciou que, para além da
matricula, € fundamental garantir que esses alunos tenham o suporte
necessario, incluindo programas de assisténcia estudantil, integralizagédo
curricular e acbes afirmativas que assegurem a sua permanéncia na
instituicdo (SCHULZ; AIRES, 2024).

No entanto, as cotas também geram debates sobre sua real
efetividade. A pesquisa de Tavares Junior (2024) sobre a implementacdo da
politica de cotas nos institutos federais, particularmente no caso dos campi
Canoas e Restinga do IFRS, aponta que, apesar do aumento no numero de
alunos negros e de baixa renda, a permanéncia desses alunos ainda € um
desafio. Isso se deve, em grande parte, a falta de apoio adequado no
ambiente académico, além de dificuldades econdmicas que muitos estudantes

enfrentam ao longo de sua trajetéria educacional.

A importancia da Politica de Cotas esta no fato de que ela busca
corrigir uma histoérica desigualdade de acesso, mas também tem como
objetivo impactar a sociedade como um todo, promovendo uma mudancga
cultural. Como observam De Castro e Paixao (2024), a Lei n°® 12.990/2014,
que estende cotas para pessoas negras também nos cargos publicos, amplia
o horizonte da acdo afirmativa no Brasil, ao focar em diversas esferas da
sociedade, incluindo o funcionalismo publico, promovendo maior

representatividade nas esferas decisoérias.

Por fim, a efetividade dessas politicas esta diretamente relacionada ao
comprometimento das instituicbes de ensino e da sociedade em garantir que
as cotas ndo sejam apenas um mecanismo de acesso, mas um instrumento

de transformacéo social.

O trabalho de Rocha et al. (2024) ressalta a importancia de se observar
a trajetdria dos egressos do IFPR, especialmente no curso de Administracéo,
para compreender os impactos da inclusdo no mercado de trabalho e as
mudancgas que a politica de cotas pode promover nas perspectivas de futuros
profissionais (ROCHA et al., 2024).
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Portanto, a Politica de Cotas € um avango importante na busca pela
equidade educacional e social no Brasil, mas, para que seus objetivos sejam
plenamente alcangados, € necessario que haja investimentos continuos em
politicas de apoio e permanéncia para os estudantes cotistas, além de um
esforco para desmistificar e combater as resisténcias a esse tipo de agao

afirmativa.

4.1 Politica De Cotas No Ifpr

A politica de cotas no Instituto Federal do Parana (IFPR) é um marco
no contexto educacional brasileiro, voltado para corrigir desigualdades
histéricas e promover a inclusdo de grupos sub-representados. Desde a
promulgagdo da Lei 12.711/2012, as instituicdes federais de ensino tém
buscado implementar agbes afirmativas que garantam maior equidade no

acesso ao ensino superior e técnico.

O IFPR, em particular, tem se destacado pela adaptacao da politica de
reserva de vagas as suas realidades locais, ampliando oportunidades para
negros, indigenas, egressos de escolas publicas, pessoas com deficiéncia e
outras minorias. Essa politica, no entanto, enfrenta desafios tanto na

implementagao quanto na sua eficacia ao longo do tempo.

O trabalho de Bondezan et al. (2022) evidencia que o IFPR tem
buscado alinhar a politica de cotas com programas de assisténcia estudantil,
criando uma rede de suporte essencial para a permanéncia dos alunos
cotistas. Essa estratégia tem se mostrado fundamental para enfrentar as
desigualdades socioeconémicas, garantindo que estudantes de baixa renda

possam nao apenas ingressar, mas também concluir seus cursos.

Por outro lado, Schulz e Aires (2024) apontam que a incluséao
educacional vai além do acesso, requerendo mudangas no curriculo, na
capacitacdo dos professores e no ambiente institucional, para que a

diversidade seja valorizada de forma genuina.

A implementacao das cotas também enfrenta resisténcias institucionais

e sociais. Estudos como os de Gama (2024) demonstram que preconceitos e
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barreiras estruturais dificultam a plena integracao dos estudantes cotistas. No
IFPR, por exemplo, desafios administrativos, como a alocacdo de recursos
para infraestrutura e o treinamento de servidores, surgem como pontos
criticos. Esses obstaculos refletem ndo apenas dificuldades logisticas, mas
também a necessidade de um compromisso institucional mais profundo com

os valores da inclusao e equidade.

No que se refere aos resultados alcancados, Trevisol, Bello e Nierotka
(2023) destacam uma transformagéao significativa no perfil dos estudantes do
IFPR, com aumento expressivo de alunos de baixa renda e de grupos étnicos
sub-representados. Contudo, a permanéncia e o desempenho académico
desses estudantes ainda apresentam disparidades preocupantes. Kostrycki e
Urbanetz (2023) mostram que as taxas de evasao escolar entre cotistas
continuam altas, especialmente devido a fatores como a auséncia de suporte
financeiro adequado, falta de infraestrutura adaptada e preconceitos

enfrentados dentro e fora da instituicio.

A assisténcia estudantil, como apontam De Lima Dias e Carvalho
(2021), desempenha um papel crucial na retengcdo dos alunos cotistas.
Programas de apoio financeiro e psicolégico sao estratégias indispensaveis
para reduzir a evasao e melhorar o desempenho académico. No entanto, a
eficacia dessas medidas depende de um investimento continuo e da avaliagao
periddica de suas implementagdes. Ainda assim, lacunas significativas
permanecem, evidenciando a necessidade de maior atengao as condi¢des de

permanéncia e sucesso desses estudantes.

Os impactos das cotas no IFPR também tém repercussdes importantes
na sociedade em geral. De Azevedo et al. (2022) apontam que politicas
afirmativas promovem a mobilidade social e 0 empoderamento de grupos
marginalizados, criando oportunidades de ascensao econémica e cultural. No
caso do IFPR, programas especificos, como o Mulheres Mil, tém sido
mencionados como exemplos de como a inclusdo educacional pode

transformar vidas e comunidades.

Apesar das conquistas, a analise de Fernandes et al. (2024) sugere

que a implementacdo de politicas de cotas ainda nao atingiu seu potencial
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maximo no IFPR. A instituicdo precisa continuar desenvolvendo agbes que
combatam o preconceito e promovam uma cultura de respeito a diversidade.
Adicionalmente, De Castro e Paixdo (2024) destacam que o sucesso das
acdes afirmativas depende ndo apenas de criar acesso, mas também de
garantir que esses estudantes tenham condigbes para se destacarem no

mercado de trabalho e em suas vidas profissionais.

A analise do impacto das cotas no desempenho académico também
revela desafios. Comparacgdes entre cotistas e ndo cotistas, como as feitas por
Kostrycki e Urbanetz (2023), indicam que as disparidades permanecem.
Embora o acesso tenha sido ampliado, a qualidade da educacéo recebida
pelos cotistas antes de ingressarem no IFPR frequentemente os coloca em
desvantagem em relagdo aos seus colegas. Isso reforca a necessidade de
estratégias que abordem essas desigualdades de forma integrada, desde o

ingresso até a conclusao do curso.

A permanéncia dos estudantes cotistas no IFPR também esta
diretamente relacionada a qualidade do suporte institucional oferecido.
Pesquisas mostram que ac¢des voltadas para o bem-estar psicolégico, como o
fortalecimento da rede de assisténcia social, sdo essenciais para lidar com as
demandas especificas desses estudantes. Além disso, politicas que
promovam o envolvimento ativo dos alunos na vida académica, como
monitorias e projetos de extensado, tém se mostrado eficazes para aumentar a

retencao e o desempenho.

Tabela 3 — Evolugao da Autodeclaragao Racial dos Estudantes do
IFPR — Campus Foz do Iguagu (2019-2023

Classificagao Racial Métriculas ciclos . . ~
Vigentes Vagas ciclos Vigentes |Taxa de Ocupacao
Amarela 91 1.902 4,78%
Branca 4.383 8.685 50,47%
Indigena 9 221 4,07%
Parda 1.598 8.016 19,94%
Preta 300 4.633 6,48%
Nao Declarada 3.357 7.066 47 .51%
Total 9.738 9.582 101,63%

Fonte: Dados académicos extraidos do sistema académico do IFPR -

Elaboracao propria.
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A analise da Taxa de Ocupacdo na IFPR em 2023 evidencia
desigualdades no preenchimento das vagas entre diferentes grupos raciais.
Estudantes brancos apresentam a maior taxa de ocupagéao (50,47%), seguidos
pelos ndo declarados (47,51%), enquanto pretos (6,48%), pardos (19,94%) e

indigenas (4,07%) possuem taxas significativamente menores.

A categoria “Nao Declarada” corresponde aos estudantes que optaram
por n&o informar sua raga/cor no momento da matricula. A redugao progressiva
dessa categoria ao longo dos anos pode indicar o fortalecimento de agdes
institucionais voltadas a valorizagdo da identidade racial e ao incentivo a

autodeclaragdo como instrumento de afirmagéo e equidade.

Apesar da existéncia da Lei de Cotas, a baixa ocupagao entre grupos
historicamente excluidos sugere desafios na adesdo e permanéncia desses
estudantes. Além disso, a alta taxa de nao declarados pode indicar dificuldades

na autodeclaragao racial ou na implementagao da politica de cotas.

Esses dados reforcam a necessidade de medidas para ampliar a
ocupacao de vagas por estudantes cotistas, garantindo ndo apenas o acesso,

mas também a permanéncia no ensino superior.

No campo social, a politica de cotas contribui para a redugdo das
desigualdades raciais e socioecondbmicas. O fortalecimento da
representatividade em espacos educacionais, como os institutos federais, é
um passo significativo na construgdo de uma sociedade mais justa. Contudo,
para alcancar seus objetivos de inclusdo plena, o IFPR precisa enfrentar
barreiras institucionais e sociais que ainda limitam o potencial transformador

dessas politicas.

Ao analisar os impactos das cotas na promogao da diversidade e
inclusdo no IFPR, é evidente que a politica trouxe avangos significativos. No
entanto, os desafios relacionados a permanéncia e ao desempenho
académico mostram que a inclusdo plena ainda exige esforgos continuos. A

criacao de estratégias mais eficazes de retengao, aliadas a um compromisso
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institucional com a diversidade, € fundamental para garantir que os estudantes

cotistas tenham oportunidades iguais de sucesso.

A implementagdo da politica de cotas no Instituto Federal do Parana
(IFPR) tem sido um marco significativo na busca pela inclusdo social e racial,
especialmente em um contexto educacional que ainda preserva profundas
desigualdades. De acordo com Bondezan et al. (2022), a politica de cotas se
apresenta como uma acgao afirmativa voltada para a promogédo de acesso a
educacéao superior para grupos historicamente marginalizados, como pessoas

com deficiéncia e estudantes negros.

No IFPR, a implementacao da politica de cotas se reflete na ampliagao
do ingresso de estudantes negros e de baixa renda ao ensino meédio
integrado, que, até entdo, eram significativamente sub-representados. A
adesdao a essa politica busca, essencialmente, corrigir desigualdades
estruturais e fornecer a esses estudantes as ferramentas necessarias para
avancar em sua formac&o académica e, por conseguinte, melhorar suas

condicdes de vida e inser¢ao no mercado de trabalho.

O perfil socioeconbmico dos estudantes cotistas € um dos aspectos
centrais a serem analisados. Como aponta Gama (2024), os estudantes
cotistas geralmente provém de familias com menor renda e escolaridade dos
pais, fatores que historicamente tém dificultado o acesso a uma educagao de
qualidade. A implementacédo das cotas, ao ampliar o acesso ao ensino médio
€ superior para esses grupos, representa uma tentativa de nivelar o campo

educacional, mas também revela desafios significativos.

Estudos como os de Schulz e Aires (2024) destacam que os estudantes
oriundos de condi¢gdes socioecondmicas desfavorecidas frequentemente
enfrentam dificuldades em relagdo ao desempenho académico, ndo apenas
devido as limitagcbes financeiras, mas também por questdes culturais e de
preparacdo prévia. A falta de recursos materiais, o acesso restrito a servigos
de apoio académico e até as proprias expectativas educacionais familiares

podem contribuir para um desempenho inicial aquém do esperado.

No entanto, um aspecto fundamental a ser considerado é o impacto

que a politica de cotas tem sobre o desempenho académico dos cotistas,
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especialmente quando comparado ao desempenho dos estudantes nao
cotistas. A pesquisa realizada por Kostrycki e Urbanetz (2023) revela que,
embora alguns cotistas apresentem, no inicio, um desempenho inferior aos

néo cotistas, essa diferenca tende a diminuir ao longo do tempo.

Estudos como os de Fernandes et al. (2024) indicam que, em muitas
situagdes, 0 apoio continuo e a adaptagao curricular podem contribuir para
que os estudantes cotistas alcancem um desempenho semelhante ou até
superior ao dos seus pares nao cotistas. Por exemplo, a analise dos dados do
ENADE de 2017 mostrou que, em certos casos, os cotistas apresentaram
notas mais altas que os nao cotistas, sugerindo que as cotas podem ter um
impacto positivo, especialmente quando ha um apoio académico adequado
(BONDEZAN et al., 2022).

Embora esse panorama mostra avancos, € importante destacar que,
em cursos mais concorridos e de maior complexidade, os cotistas ainda
enfrentam maiores desafios. Segundo Gama (2024), os estudantes néao
cotistas, que muitas vezes possuem maior capital cultural e apoio financeiro,

tém mais facilidade para se manter e se destacar no ambiente académico.

No entanto, o sucesso da politica de cotas deve ser analisado de
maneira mais holistica, levando em consideragdo que a inclusao social e
racial ndo se resume ao desempenho académico, mas também ao impacto
que tem sobre a autoestima e a percepcao de pertencimento dos estudantes

cotistas no ambiente universitario.

Em relacdo a evasdo escolar, que é um dos maiores desafios
associados a politica de cotas, estudos como os de De Lima Dias e Carvalho
(2021) e de Rocha et al. (2024) revelam que, embora a evasado seja uma
preocupacgao constante, os estudantes cotistas no IFPR apresentam taxas de

desisténcia comparaveis as de estudantes nao cotistas.

Isso indica que a implementacao da politica de cotas, se acompanhada
de estratégias de apoio, ndo contribui necessariamente para uma maior taxa
de evasao. Por exemplo, a pesquisa de Tavares Junior (2024) nos campi do
IFPR sobre as disputas no processo de implementacdo das cotas para

estudantes negros aponta que a criacdo de politicas de acompanhamento
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psicopedagdgico e apoio social tem sido fundamental para a redugcédo das

taxas de evasao entre os cotistas.

Tabela 4 — Taxa de Evasao por Curso no IFPR — Campus Foz do

Iguacu (Ano de Referéncia: 2019)

Classificagao Numero de Numero de Taxa de

Racial Matriculas Evadidos Evasao

Amarela 33 1 3,03%
Branca 1.288 78 6,06%
Indigena 5 1 20,00%
Parda 454 32 7,05%
Preta 89 4 4,49%
Nao Declarada 7.221 728 10,08%
Total 9.090 844 9,28%

Fonte: Dados académicos extraidos do sistema académico do IFPR —

Elaboracéao propria.

A analise da Taxa de Evasdo na IFPR em 2019 revela que os estudantes
indigenas apresentaram a maior taxa de evasao (20%), seguidos pelos nao
declarados (10,08%) e pardos (7,05%). Ja os estudantes brancos (6,06%) e
pretos (4,49%) tiveram indices mais baixos, enquanto a menor taxa foi entre os

amarelos (3,03%).

Os dados revelam uma taxa de evasao elevada entre estudantes
autodeclarados pretos e pardos, evidenciando uma desigualdade que vai além
do ingresso. Essa disparidade sugere que, embora a Lei de Cotas tenha
ampliado o acesso, a permanéncia e o0 sucesso académico ainda sao
fortemente impactados por fatores estruturais, como dificuldades
socioecondmicas, racismo institucional e auséncia de politicas de apoio efetivo.
O numero significativo de estudantes que ndo se autodeclaram também
compromete a analise, reforcando a importancia da autodeclaracdo como
ferramenta de diagnostico e direcionamento das agdes afirmativas. Esses
dados apontam para a necessidade urgente de politicas especificas voltadas a
permanéncia estudantil, que levem em consideracdo as vulnerabilidades

interseccionais que atravessam os sujeitos cotistas.
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Estratégias como a assisténcia estudantil, que incluem apoio
psicolégico, programas de auxilio financeiro e tutorias, sdo essenciais para
garantir a permanéncia dos estudantes cotistas no ensino médio integrado e
superior. A pesquisa de De Castro e Paixado (2024) sublinha a importancia de
fortalecer a assisténcia estudanti como uma forma de garantir que os
estudantes cotistas n&o apenas ingressam na instituicdo, mas também

permanecem e concluem seus Cursos com sucesso.

A assisténcia estudantil se apresenta como uma medida estratégica
para reduzir as desigualdades de permanéncia, uma vez que muitos
estudantes cotistas vém de contextos familiares que nédo oferecem suporte

adequado para a continuidade do seu percurso educacional.

Além disso, é fundamental considerar o impacto da politica de cotas na
promocao da diversidade racial e social no ambiente académico, um fator que
pode contribuir para o enriquecimento da experiéncia educacional para todos

0s envolvidos.

Como afirmam Fernandes et al. (2024), a presenga de estudantes
negros e de outras minorias étnicas e raciais no IFPR tem um impacto direto
na construcdo de um ambiente educacional mais plural e inclusivo, o que
favorece a troca de experiéncias e a ampliacao das perspectivas culturais.
Isso é particularmente relevante em cursos de areas como as de Ciéncias

Humanas, onde as questdes raciais e sociais sao centrais.

A efetividade da politica de cotas também depende da maneira como
ela é implementada. De acordo com Matos (2024), uma implementagao
bem-sucedida da politica requer ndo apenas a expansao das vagas, mas
também a criacio de um ambiente académico que reconhega as

especificidades dos estudantes cotistas.

Isso envolve a formacado de docentes para lidar com a diversidade
racial e social e o desenvolvimento de praticas pedagodgicas que sejam
sensiveis as desigualdades estruturais. Tais medidas podem contribuir
significativamente para o sucesso da politica de cotas, pois ndo se trata

apenas de proporcionar acesso, mas também de garantir que o acesso seja
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efetivo e que os cotistas tenham as condi¢des necessarias para se

desenvolver academicamente e socialmente.

Além disso, o debate sobre a politica de cotas ndo se limita a questao
do acesso e do desempenho académico. Como apontado por De Azevedo et
al. (2022), a politica de cotas também tem um papel crucial na transformacgao
das estruturas educacionais, contribuindo para a constru¢ao de um sistema de
ensino mais justo e inclusivo. Isso envolve uma mudanga de paradigma, na
qual as universidades e institutos federais, como o IFPR, reconhecem e
valorizam as diversas trajetérias de vida dos estudantes, criando um espacgo

académico mais democratico e representativo.

A politica de cotas no IFPR tem gerado debates e reflexdes sobre a
inclusdo social e racial no Brasil, e sua implementacdo bem-sucedida
depende de uma abordagem multifacetada que va além da simples
distribuicdo de vagas. Como afirmam Gama (2024) e Schulz e Aires (2024),
para que a politica de cotas seja verdadeiramente eficaz, € necessario investir
nao apenas no acesso, mas também nas condicbes de permanéncia e
sucesso dos estudantes cotistas, de modo que eles possam, efetivamente,

transformar suas realidades e contribuir para um pais mais justo e igualitario.

Em conclusédo, a politica de cotas no IFPR tem mostrado avangos
significativos na promogéo da inclusdo social e racial, mas seus desafios
persistem, especialmente no que diz respeito ao desempenho académico e a

evasao escolar.

A criagao de estratégias de apoio académico e psicossocial, como
demonstrado nas pesquisas de Kostrycki e Urbanetz (2023), pode mitigar
esses desafios, permitindo que os estudantes cotistas se mantenham na
educacao e se destaquem academicamente. Além disso, a politica de cotas
tem um papel transformador na constru¢do de uma sociedade mais justa, ao
garantir  maior representatividade no ambiente educacional e,

consequentemente, no mercado de trabalho.

O apoio institucional, por meio de politicas de assisténcia estudantil,
desempenha um papel crucial na permanéncia dos estudantes cotistas no

ambiente académico. Conforme observado por De Lima Dias e Carvalho
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(2021), a assisténcia estudantil no IFPR é uma medida que visa proporcionar
apoio psicolégico, financeiro e pedagdgico, criando condigdes para que esses
alunos superem as dificuldades advindas das desigualdades sociais e de
acesso a educagdo. E fundamental que as instituicbes de ensino
compreendam as especificidades do perfil socioecondmico desses estudantes
e oferecam um suporte personalizado, para que eles possam desenvolver seu

potencial académico e profissional.

A presenca de estudantes cotistas nas universidades federais, como no
IFPR, contribui para a diversificagdo do ambiente académico, ampliando as
perspectivas de aprendizagem e fortalecendo a inclusdo social. No entanto, o

processo de adaptagao as novas condi¢cdes pode ser desafiador.

Como destaca Gama (2024), a implementagédo da politica de cotas é
apenas o primeiro passo para garantir a inclusao; a efetividade dessa politica
esta ligada a criacdo de estratégias para a retencdo desses alunos e a
minimizagdo do impacto das desigualdades socioecondmicas na trajetoria

académica.

Um dos principais obstaculos enfrentados pelos cotistas é a dificuldade
de adaptagcao ao ambiente universitario, que pode ser intimidador para
aqueles que vém de contextos de menor escolaridade. As dificuldades
académicas, aliadas ao estigma de serem "menos preparados” por conta de
sua origem social, podem contribuir para a sensacéo de exclusdo e para o
abandono escolar. A pesquisa de Bondezan et al. (2022) destaca que, apesar
da inclusédo, o rendimento académico de cotistas pode ser inferior ao de nao
cotistas, refletindo a falta de preparacao prévia, uma realidade decorrente das

desigualdades educacionais.

Para combater a evasao escolar e garantir que os cotistas se
mantenham na universidade, s&0 necessarias politicas de inclusdo que
oferecam mais do que a simples entrada na instituicdo. A continuidade do
processo educacional depende de programas que ajudem os alunos a superar

as barreiras académicas e emocionais que surgem ao longo do curso.
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A proposta de Fernandes et al. (2024) de agao afirmativa no IF Sudeste
MG, por exemplo, ilustra que programas de apoio psicolégico e tutoriais

pedagogicos sado fundamentais para a permanéncia dos estudantes cotistas.

Além disso, as politicas de cotas devem ser acompanhadas por uma
analise continua das condi¢gdes de vida e de desempenho académico dos
estudantes cotistas, para que as instituicbes possam adotar medidas de
intervengao eficazes. O monitoramento e a avaliagdo sdo essenciais para
identificar as principais dificuldades enfrentadas por esses alunos e adequar
as politicas de assisténcia estudantil as suas necessidades. Trevisol et al.
(2023) ressaltam que a implementacao da politica de cotas € um processo
continuo e que requer ajustes conforme as realidades socioculturais dos

cotistas, para que a incluséo seja realmente efetiva.

Outro ponto importante a ser abordado é a percepcao que os cotistas
tém da politica de cotas. Embora a politica tenha sido pensada para promover
a igualdade de oportunidades, muitos alunos cotistas ainda enfrentam o
preconceito dentro das instituicbes. Como mencionado por Kostrycki e
Urbanetz (2023), o estigma da "cota" pode levar a uma sensagao de
inferioridade, dificultando ainda mais a adaptacdo desses estudantes ao
ambiente académico. O combate a esses estigmas exige agdes afirmativas
que promovam uma maior compreensao entre todos os estudantes sobre a

importancia da inclusao social e racial na educacgao.

A analise de Schulz e Aires (2024) sobre a integralizagao curricular na
EJA no IFPR/Campo Largo revela que a adaptagdo ao curriculo escolar
também pode ser uma barreira para os cotistas. E fundamental que as
instituicbes ofere¢cam um curriculo que considere as especificidades dos
alunos de diferentes origens, sem, no entanto, comprometer a qualidade do
ensino. A personalizagdo do ensino e a flexibilidade curricular sdo elementos
chave para garantir que todos os estudantes, independentemente de sua

origem, possam aprender de forma eficaz.

Além disso, a politica de cotas deve ser acompanhada de programas
de incentivo ao protagonismo dos estudantes cotistas, para que eles possam

se sentir parte ativa do processo educacional. A participacdo em atividades
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extracurriculares, como grupos de estudo, projetos de pesquisa e estagios,
pode proporcionar uma experiéncia enriquecedora e ajudar a reduzir as

barreiras sociais e académicas.

Da mesma forma, as politicas de cotas devem ser constantemente
avaliadas para garantir que os objetivos de inclusdao e equidade sejam
atingidos. Gama (2024) sugere que uma maior integracao entre as acoes de
assisténcia estudanti e as politicas de ensino pode melhorar

significativamente os resultados académicos dos cotistas.

A ampliacdo da politica de cotas para incluir mais grupos sociais
marginalizados também é uma questao que deve ser abordada. Como aponta
De Castro e Paixdo (2024), as cotas para pessoas com deficiéncia, por
exemplo, ainda s&o um desafio dentro de muitas instituicbes. A
implementacdo dessas cotas exige uma adaptagdo das estruturas fisicas e
pedagdgicas para atender a esse publico de maneira adequada, garantindo

um ambiente de aprendizado inclusivo para todos.

Além disso, a evolugdao da politica de cotas deve considerar a
adequacgao dos cursos oferecidos, para que eles atendam as demandas
especificas dos estudantes cotistas e, ao mesmo tempo, garantam sua
formagcdo para o mercado de trabalho. A adaptagdo do curriculo e a
implementagéo de praticas pedagdgicas inclusivas séo pontos que devem ser
constantemente avaliados, para garantir que o acesso a educagao se traduza

em uma verdadeira ascensao social e profissional para os cotistas.

A colaboracao entre instituicbes de ensino, governos e sociedade civil
também é fundamental para o sucesso das politicas de cotas. A criagao de
uma rede de apoio que envolva todos esses setores pode proporcionar
solugdes mais eficazes para os problemas enfrentados pelos cotistas e

contribuir para a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

A comparagédo de desempenho académico entre cotistas e ndo cotistas
tem sido um tema recorrente nas discussdes sobre a eficacia das politicas de
cotas no Brasil. Diversos estudos, como o de Trevisol et al. (2023), mostram
que, inicialmente, os cotistas tendem a ter um desempenho académico inferior

em comparag&o aos seus pares nao cotistas.



90

Esse descompasso é particularmente evidente no inicio do curso,
quando os estudantes cotistas enfrentam desafios adicionais relacionados a
adaptacdo ao ambiente académico, como a falta de preparacao prévia e as
barreiras socioeconémicas. Isso esta em linha com os resultados encontrados
por Kostrycki e Urbanetz (2023), que indicam que a desvantagem inicial é
uma caracteristica comum entre estudantes oriundos de contextos

socioecondmicos mais vulneraveis.

Contudo, é importante observar que essa diferenca de desempenho
tende a diminuir ao longo do tempo, o que sugere que os cotistas conseguem
superar as dificuldades iniciais com o apoio adequado e com o tempo de
adaptacdo a rotina académica. Bondezan et al. (2022) enfatizam que a
superagao dessas dificuldades pode ser atribuida a um maior engajamento
dos alunos cotistas com as agdes de assisténcia estudantil, que incluem
desde suporte pedagodgico até apoio psicologico, fundamentais para o
sucesso académico desses estudantes. A politica de cotas, nesse contexto,
nao s6 garante o acesso ao ensino superior, mas também contribui para o
desenvolvimento continuo dos estudantes, proporcionando um espago de

aprendizagem mais igualitario.

A analise do ENADE de 2017, mencionada anteriormente, revelou que
os estudantes cotistas obtiveram desempenho superior em termos de nota
normalizada, sugerindo que, a longo prazo, a politica de cotas tem um
impacto positivo no desempenho académico. Isso demonstra que, quando as
condicdes de inclusdo e apoio sdo adequadas, os cotistas conseguem atingir

um nivel de desempenho comparavel ou até superior ao dos nao cotistas.

O estudo de Gama (2024) corrobora essa ideia, destacando que o
impacto das politicas de inclusdo, quando implementadas de forma eficaz,
pode resultar em melhorias no desempenho académico dos cotistas,
especialmente em areas onde a diversidade e a pluralidade de experiéncias

enriqguecem o ambiente educacional.

No entanto, a analise de cursos mais concorridos, como o caso da
Universidade Federal da Bahia (UFBA), mostra que a diferenga de

desempenho entre cotistas e ndo cotistas pode ser maior em determinados
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contextos. A disparidade de 6,81% observada nesse estudo revela que, em
areas de alta concorréncia, a preparagao dos estudantes cotistas pode ser
insuficiente para competir em igualdade de condigbes com os né&o cotistas,

refletindo as desigualdades educacionais preexistentes.

De acordo com Fernandes et al. (2024), esse fenbmeno pode ser
explicado por fatores como a formagao inadequada no ensino basico e as
limitacbes de recursos disponiveis para os estudantes cotistas durante sua

trajetdria escolar anterior a universidade.

Entretanto, é importante destacar que a disparidade de desempenho
nao & uniforme em todas as areas de estudo. Em disciplinas como artes e
humanidades, os cotistas, em muitos casos, apresentam um desempenho
superior ao dos nao cotistas. Esse fenbmeno pode ser explicado pela
natureza mais inclusiva e diversificada desses campos, que tendem a

valorizar a pluralidade de perspectivas e experiéncias.

Como apontado por Schulz e Aires (2024), em areas que estimulam a
reflexdo critica e a subjetividade, os cotistas frequentemente tém mais a
contribuir, visto que suas trajetérias de vida e as dificuldades superadas para

chegar a universidade sao fontes de aprendizado e perspectiva unicas.

Além disso, a inclusdo de cotistas em cursos como artes e
humanidades pode levar a um enriquecimento do conteudo pedagdgico e a
formacdo de um ambiente académico mais diverso, o que, por sua vez,

favorece o desenvolvimento de habilidades criticas e criativas.

A diversidade cultural e social presente nos cursos dessas areas
permite que os estudantes cotistas possam utilizar suas vivéncias como uma
ferramenta de aprendizado, proporcionando uma experiéncia educativa mais
rica e plural. Nesse sentido, a politica de cotas ndo apenas promove 0 acesso,
mas também contribui para a ampliagdo da visdo de mundo de todos os
alunos, ao incentivar a troca de experiéncias e o intercambio cultural dentro da

instituicao.
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Porém, para que as politicas de cotas tenham seu impacto plenamente
potencializado, € necessario que as instituicbes de ensino desenvolvam

estratégias de apoio continuo aos estudantes cotistas.

O trabalho de De Lima Dias e Carvalho (2021) sobre assisténcia
estudantil no IFPR destaca que agdes como o acompanhamento pedagdgico
personalizado, programas de mentoria, e iniciativas de integragcédo social séo
fundamentais para que os cotistas superem as barreiras iniciais e tenham uma
trajetéria académica bem-sucedida. Além disso, é crucial que as instituicdes
promovam uma cultura de inclusao e respeito, para que os cotistas nao se
sintam isolados ou discriminados, o que pode afetar seu desempenho

académico.

Em termos de politicas publicas, € importante que o governo federal e
as instituicbes de ensino continuem aprimorando as estratégias de inclusao,
visando minimizar as disparidades de desempenho entre cotistas e nao
cotistas. Isso pode incluir a criagdo de programas de preparagdo para o
ingresso no ensino superior, como cursos de nivelamento ou intensivos em

areas onde os cotistas enfrentam maiores dificuldades.

Além disso, o fortalecimento das politicas de assisténcia estudantil e a
ampliacdo dos investimentos em infraestrutura também sdo medidas
essenciais para garantir que os cotistas possam se concentrar em seus
estudos sem as limitagcbes impostas por condigdes socioecondmicas

desfavoraveis.

Em resumo, a analise do desempenho académico dos cotistas revela
um quadro complexo e dinamico, no qual as diferencas de desempenho inicial
podem ser superadas com o tempo e o0 apoio adequado. Embora a politica de
cotas tenha se mostrado eficaz em proporcionar acesso ao ensino superior, é
necessario um investimento continuo em programas de suporte e integragao
para garantir que os cotistas possam competir em igualdade de condigdes

com os nao cotistas, principalmente em cursos mais concorridos.

A inclusao social e académica dos cotistas depende n&o apenas de sua

entrada nas universidades, mas também de um processo continuo de apoio e
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adaptacgao, que deve ser constantemente ajustado para garantir seu sucesso

a longo prazo.

A evasdo escolar € um desafio constante no sistema educacional
brasileiro, especialmente no contexto das politicas de cotas. Embora as taxas
de evasao entre cotistas e nao cotistas possam ser semelhantes em algumas
instituicdes, como evidenciado em uma pesquisa realizada em uma
universidade no Sul de Minas Gerais, € fundamental entender que a
permanéncia escolar vai além da simples comparacdo de indices de
abandono. De acordo com Costa e Oliveira (2023), a evasao nao é
exclusivamente influenciada pela politica de cotas, mas por uma complexa
combinagdo de fatores, como dificuldades financeiras, problemas de
adaptacdo ao ambiente académico, e a pressdao por desempenho nas

avaliacoes.

A pesquisa citada, que revela que os estudantes cotistas apresentaram
indices de evasdo semelhantes aos dos n&o cotistas, oferece um dado
positivo, uma vez que indica que a politica de cotas ndo tem contribuido
diretamente para o aumento da evasao. Esse resultado sugere que, ao menos
em termos de abandono, a inclusdo dos estudantes cotistas nas

universidades pode ser considerada bem-sucedida.

Porém, como destacam Silva et al. (2024), a questdo da permanéncia
vai além da evasdo, pois muitos estudantes cotistas permanecem nas
universidades, mas enfrentam dificuldades significativas para completar seus
cursos com sucesso. A pressao financeira, o ambiente académico desafiador
e as expectativas em relagdo ao desempenho sao apenas alguns dos

obstaculos que eles enfrentam.

No caso especifico do IFPR, a implementacédo de estratégias de apoio
académico e psicossocial é crucial para garantir que os cotistas ndo apenas
ingressem na instituicdo, mas também se mantenham e concluam seus
cursos com éxito. Programas de tutoria e acompanhamento pedagdgico
personalizado tém se mostrado eficazes para ajudar os estudantes a superar
dificuldades académicas, especialmente em areas que exigem uma

preparacao mais aprofundada.
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Segundo Martins e Ribeiro (2022), as ag¢des de tutoria sdo uma das
formas mais eficazes de combate a evasao, pois oferecem suporte continuo e
personalizado, ajustado as necessidades dos estudantes, o que permite uma

adaptacao mais gradual a vida universitaria.

Além disso, a assisténcia psicossocial também desempenha um papel
fundamental na permanéncia escolar. Os estudantes cotistas, muitas vezes
oriundos de contextos de vulnerabilidade social, enfrentam desafios
emocionais e psicoldgicos relacionados ao estresse académico, a pressao por

resultados e, em muitos casos, ao distanciamento social.

A presenca de servigos de orientagdo vocacional e suporte psicologico
pode ser determinante para o bem-estar desses estudantes, permitindo que
lidem com as adversidades da vida académica de maneira mais saudavel. De
acordo com Souza e Lima (2023), as universidades que investem em suporte
psicossocial oferecem um ambiente mais acolhedor, o que contribui

significativamente para a reteng&o e o sucesso académico dos alunos.

A assisténcia financeira também é um ponto critico na permanéncia
escolar dos cotistas. Muitos estudantes de baixa renda enfrentam dificuldades
para arcar com os custos da educagao, como materiais didaticos, transporte e

alimentagao.

O IFPR, como outras instituicdes de ensino superior, deve continuar a
oferecer bolsas de assisténcia estudantil, como bolsas de auxilio moradia e
alimentagao, para garantir que os estudantes cotistas possam se concentrar
em seus estudos sem as preocupagdes financeiras que podem levar a
evasdo. A pesquisa de Oliveira e Andrade (2024) demonstra que os
programas de assisténcia financeira tém impacto direto na reduc¢do das taxas
de evasao, especialmente entre os estudantes de perfil socioecondmico mais

vulneravel.

Embora a evasao escolar entre cotistas e nao cotistas possa ser
semelhante em alguns contextos, a permanéncia escolar exige atengao
continua, especialmente para os estudantes oriundos de condigdes

socioecondmicas mais vulneraveis.
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A implementagcdo de estratégias de apoio académico, psicossocial e
financeiro é essencial para garantir que os cotistas superem os obstaculos
enfrentados ao longo de sua trajetoria académica. O IFPR, assim como outras
instituicdes, tem a responsabilidade de oferecer as ferramentas e o suporte
necessarios para que esses estudantes possam concluir seus cursos com

sucesso, promovendo a inclusdo e a equidade no ambiente universitario.

A politica de cotas tem, sem duvida, contribuido para a promocao da
diversidade e da inclusao social-racial no ambiente educacional. Ao ampliar o
acesso a grupos historicamente marginalizados, ela fortalece o processo de

democratizagédo do ensino e ajuda a reduzir as desigualdades educacionais.

No entanto, para que essa inclusao seja efetiva e se converta em
equidade educacional, € necessario que as instituicdes de ensino, como o
IFPR, adotem uma abordagem integrada, que nao apenas facilite o ingresso
de estudantes cotistas, mas também ofereca suporte continuo ao longo de
sua jornada académica. Isso inclui, além das estratégias de retencéo, a oferta
de programas de capacitagdo, estagios e parcerias com empresas, para
garantir que os cotistas se formem plenamente preparados para o mercado de

trabalho.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

As politicas de cotas, especialmente no contexto do IFPR, representam
um avango significativo para a incluséo social e educacional no Brasil. Elas
abrem portas para estudantes de grupos historicamente marginalizados, como
negros, indigenas e pessoas de baixa renda, proporcionando-lhes acesso a
uma educacgdo de qualidade em instituicbes federais. Embora a politica de
cotas tenha sido responsavel por ampliar a diversidade no ambiente
académico, ainda existem desafios a serem superados para garantir que a
inclusdo se traduza em sucesso académico e permanéncia dos estudantes

cotistas.

A analise do perfil socioeconédmico dos cotistas e o impacto de sua
inclusdo nas universidades evidenciam que, embora o acesso tenha sido
ampliado, a adaptagcdo ao ambiente académico e a superagao das barreiras
socioeconOmicas ainda representam desafios significativos. Como mostrado
por estudos anteriores, muitos cotistas enfrentam dificuldades relacionadas ao
desempenho académico e a adaptacao a rotina universitaria, o que coloca em
risco sua permanéncia na instituicdo. No entanto, dados também apontam que
essas dificuldades tendem a diminuir ao longo do tempo, a medida que os
cotistas recebem o suporte adequado, como tutoria, orientagao vocacional e

apoio psicossocial.

Além disso, € essencial reconhecer que a evasao escolar ndo esta
necessariamente ligada a politica de cotas, mas sim a uma série de fatores
que afetam a experiéncia académica dos estudantes. A pesquisa mostrou
que, em alguns casos, os indices de evasao entre cotistas e n&o cotistas sado
semelhantes, o que é um indicativo positivo de que a inclusdo néo ¢é a

principal causa de abandono.

No entanto, a permanéncia e o sucesso académico dependem de um
apoio continuo e estruturado. Estratégias como programas de assisténcia
estudantil, tutoria personalizada e suporte psicossocial s&o essenciais para
garantir que os cotistas superem as dificuldades que surgem ao longo de sua

trajetoria académica.
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Por fim, o IFPR, assim como outras instituicdes de ensino superior, deve
continuar investindo em politicas publicas que assegurem nao apenas o
acesso, mas também a permanéncia e o sucesso dos estudantes cotistas. A
implementacdo de acg¢des de apoio académico, financeiro e emocional é
fundamental para garantir que os cotistas possam concluir seus cursos com

éxito e usufruir das oportunidades que a educagao superior pode oferecer.

Além disso, a constante avaliacdo e aprimoramento das politicas de
cotas sao necessarios para que se alinhem com as necessidades e realidades
dos estudantes, promovendo a inclusdo de forma mais eficaz e sustentavel.
Com essas agdes, o IFPR estara contribuindo de maneira significativa para a

construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Antes de mergulharmos nos dados obtidos e posteriormente fazer uma
analise aprofundada sobre a politica de cotas do referido campus, julga-se
pertinente trazer um histérico da constituicdo do Instituto Federal do Parana
(IFPR) - unidade Foz do Iguagu que resultou de um processo colaborativo que
iniciou em 2008, muito antes da promulgacao da lei que instituiu os Institutos
Federais. A ideia de implantar um campus em Foz do Iguagu surgiu da
necessidade de atender a demanda por cursos técnicos e superiores na regiao,
especialmente aqueles relacionados aos arranjos produtivos locais, como a

agroindustria e o turismo.

Inicialmente, as atividades administrativas e educacionais foram
realizadas em instalagdes cedidas pelo Parque Tecnoldgico Itaipu. Em 2009, o
aparato estatal foi transferido para a sede do antigo Floresta Clube, um prédio
doado pela Itaipu Binacional. A reforma e adaptacao deste espaco permitiram a
expansao das atividades académicas e a oferta de um ambiente de ensino

mais adequado.

A oficializagcdo do campus ocorreu em 2010, por meio de portaria
ministerial. A escolha de Foz do Iguagu para sediar um campus do IFPR foi
estratégica, considerando a importancia da cidade como polo turistico e a
necessidade de qualificar a mao de obra local. A parceria com a ltaipu
Binacional foi fundamental para a implantagao e consolidagao do campus, que

se tornou um importante centro de ensino e pesquisa na regiao.
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Tendo como referéncia o Plano de Desenvolvimento Institucional(PDI)
2024-2028, o campus conta com uma infraestrutura de mais de 86.000 m2
distribuidos em um bloco didatico com 09 salas de aula, 01 laboratério de
Fisica, 01 laboratério de Biologia, 01 Laboratério de Quimica, 04 laboratorios
de Informatica e Cantina. Um bloco administrativo com Biblioteca, Secretaria
Académica, Direcao-Geral, Direcdo de Ensino, Dire¢cao Administrativa e Salas
de Professores. Também conta com um laboratério de Gastronomia, um
laboratoério de Edificagbes, um laboratério de Recursos Naturais e trés piscinas

que atualmente sio utilizadas para tanques de criagdo de peixes e ras para as

aulas praticas do curso técnico integrado e graduagdao em
Aquicultura.(CRISTOFOLI, 2021)

Figura: IFPR Saramago

Para fornecer servigos a comunidade o IFPR adota um processo seletivo
proprio, reservando 60% das vagas para egressos de escolas publicas. Além
disso, sao destinadas vagas especificas para candidatos autodeclarados
pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia. O publico destinado a
ampla concorréncia também conta com um percentual significativo de 20% das
vagas. Desde 2010, a instituicdo ampliou sua oferta, alinhando-se a legislagao

que determina que metade dos cursos sejam técnicos. Essa expansao visa
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atender a demanda da comunidade local, especialmente em Foz do Iguacu,

onde uma pesquisa revelou altas taxas de evasao escolar.

Dada a localizagdo de fronteira e a necessidade de fortalecer a
cooperagao educacional com os paises vizinhos, o IFPR reserva vagas para
estudantes paraguaios, uruguaios e argentinos, priorizando os cursos técnicos
subsequentes. Essa iniciativa esta alinhada com acordos internacionais que

visam promover a integragao na regiao.

Presentemente, o Campus Foz do Iguagu conta com 1300 alunos na
modalidade presencial e 120 alunos na Educagao a Distancia (EAD), ofertando
diferentes cursos que estdo distribuidos em modalidades como: Técnico
Subsequente (pods-ensino meédio), Técnico Integrado ao Ensino médio;
Formacgao Inicial e Continuada (FIC); Educagéo a Distancia (EAD); Graduagao

em nivel superior e Pés-Graduacéao (Especializagao Técnica).(IFPR, 25)

Agora, referente ao quadro profissional, o campus possui 89
professores( 80 efetivos e 9 substitutos), destes 16 estdo em cargo de diregao.
Também ha 40 técnicos administrativos em educacao, desses 9 estdo em
cargos de diregdo. Ainda, o corpo profissional conta com 4 estagiarios e 18

servidores terceirizados ( Servigos de limpeza, Guarda patrimonial, reparos).

5.1 Resultados

Esta secao apresenta os resultados e discussodes advindas de respostas
coletadas por meio de um questionario elaborado pelo formulario eletrénico no
google forms aplicado a gestores, professores e técnicos administrativos em
educacado(TAE) do IFPR - Campus Foz do Iguagu. O objetivo principal &
identificar percepcdes, praticas e desafios associados a implementacdo das
politicas de agdes afirmativas étnico-raciais no campus, com foco na eficacia

da politica de cotas conforme a Lei 12.711/2012.

Para a pesquisa utilizou-se como instrumento um formulario eletrénico
composto por perguntas abertas e fechadas, aplicado aos servidores do IF. As
perguntas abertas buscavam explorar percepgdes, desafios e sugestdes dos

participantes, enquanto as perguntas fechadas permitiram levantar dados
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quantitativos sobre o tema investigado. A amostra foi composta por 22
participantes, distribuidos entre docentes e TAEs , representando diferentes
cargos e experiéncias institucionais. Essa composi¢ao visa garantir diversidade
de perspectivas sobre a implementacao das politicas de ag¢des afirmativas no

campus.

Para a analise dos dados foi adotado o método de anadlise de conteudo
de Bardin, que consiste em organizar, categorizar e interpretar os dados
qualitativos para identificar padrées e significados. As respostas abertas foram
categorizadas em temas centrais, como eficacia das cotas, desafios de
permanéncia e sugestdes de melhorias. Os dados das questbes fechadas
serdo tabulados e analisados quantitativamente para identificar tendéncias

gerais e comparagoes.

Essa abordagem combinada permitird uma analise ampla e detalhada,
integrando percepgdes qualitativas com indicadores quantitativos para concluir
0s objetivos da pesquisa. Foram 22 participantes que receberam um coédigo
apenas para diferenciar seu cargo dentro da instituicdo, sendo assim, TAEs
que no total foram 13, receberam codigo de TAEFOZ1 a TAEFOZ13. Ja para os
docentes que tiveram um total de 9 participantes, receberam o Cédigo de
PROFFOZ1 a PROFOZ9.

Tabela 5 - Distribuicdo dos Entrevistados por Cargo e Fung¢édo no IFPR —

Campus Foz do Iguagu (2023)

Numero Estimado de Respostas
Cargo Percentual

(Considerando 22 respostas totais)
Docente Em Cargo de Gestéo 9,10% 2
Docente 31,82% 7
TAEs Em Cargo de Gestéao 18,18% 4
TAEs 40,90% 9
Total 100% 22

Fonte: Dados académicos extraidos do sistema académico do

IFPR - elaboracéao prépria.
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A Tabela 5 apresenta a composigao dos servidores entrevistados
na pesquisa qualitativa, distribuidos por cargo e fungcao. Observa-se que
a maioria dos respondentes (59,08%) é composta por técnicos
administrativos em educacao (TAEs), incluindo os que atuam em cargos
de gestao. Esse perfil evidencia o interesse dessa categoria na tematica
investigada. Os dados também indicam uma participacao relevante de
docentes (40,92%), entre os quais dois atuam em cargos de gestao.

Grafico 1:Classificagdo Racial Do Ibge, Como Vocé Se Autodeclara?

Gréfico 1 - Classificacdo Racial do IBGE: Como Vocé Se Autodeclara?
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Fonte: Dados extraidos do sistema académico do IFPR — Campus Foz do

Iguacu - Elaboragao propria

A autodeclaragao racial dos participantes revelou uma predominancia de
pessoas brancas, que representam 14 dos 22 respondentes. Seis participantes
se identificaram como pardos, enquanto apenas dois se declararam pretos.
Esse perfil racial pode influenciar as percepgdes sobre inclusdo e politicas de
cotas apresentadas nas respostas anteriores, considerando que grupos
racialmente privilegiados e grupos historicamente marginalizados podem ter

diferentes perspectivas sobre essas questdes.
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Grafico 2: Faixa Etaria dos Participantes
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Fonte: Dados extraidos do sistema académico do IFPR — Campus Foz do

Iguacu - Elaboragao propria

O Grafico 2 apresenta a distribuicdo dos participantes da pesquisa por
faixa etaria. Observa-se uma predominancia de respondentes na faixa de 35 a
44 anos, seguida pelos grupos de 45 a 54 anos e 25 a 34 anos. Esse recorte
etario indica que a maioria dos sujeitos envolvidos encontra-se em uma fase
profissional mais consolidada, o que pode refletir um maior engajamento

institucional e interesse pela tematica das a¢ées afirmativas.

A presencga de participantes em todas as faixas etarias, incluindo jovens
e pessoas acima de 55 anos, revela também a diversidade de perfis no corpo
institucional do IFPR — Campus Foz do Iguacu. Essa diversidade contribui para
uma compreensao mais ampla dos impactos das politicas de inclusao racial,
considerando  experiéncias intergeracionais e diferentes trajetorias
profissionais. A analise desses dados é fundamental para dimensionar o
alcance da politica afirmativa e compreender como ela é percebida por

diferentes segmentos etarios.
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Grafico 3: Grau de Escolaridade
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Fonte: Dados extraidos do sistema académico do IFPR — Campus Foz do

Iguacu - Elaboragao propria

O gréfico apresenta a distribuicdo do grau de escolaridade entre os(as)
servidores(as) respondentes ao questionario aplicado no Campus Foz do
Iguacu do IFPR. Observa-se que a maioria possui formagcdo em nivel de
pos-graduacgao, com destaque para os graus de Mestrado e Doutorado, ambos
com 8 participantes. A Especializagao aparece com 5 respondentes, enquanto
apenas 1 servidor(a) declarou possuir apenas o Ensino Superior completo.
Esses dados indicam um perfil altamente qualificado do corpo
técnico-pedagogico, o que pode contribuir significativamente para a

implementacédo e o acompanhamento de politicas afirmativas na instituigao.
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Grafico 4: Tempo De Vinculagao Cargo
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Iguacu - Elaboragao propria

O grafico ilustra a distribuicdo do tempo de vinculo dos(as)
servidores(as) com o cargo atual no IFPR — Campus Foz do Iguagu. A maior
parte dos respondentes possui mais de 6 anos de atuagao na instituicdo, com
destaque para aqueles com mais de 11 anos de vinculo (6 participantes) e
entre 6 e 8 anos (5 participantes). Em contrapartida, observa-se um namero
menor de servidores(as) com tempo recente de ingresso, como 0s 2 com
menos de um ano e 3 entre 1 a 3 anos. Essa diversidade de experiéncias
institucionais pode influenciar diretamente na forma como percebem as

politicas afirmativas e suas transformagdes ao longo do tempo.

A primeira questdo do questionario, que precede o perfil
sociodemografico dos participantes, é: "Como vocé define o conceito de
inclusdo no contexto educacional e quais grupos, na sua opinido, sao 0s
principais beneficiarios das politicas de cotas?". O objetivo primordial desta

questdo inicial é preparar o respondente para a tematica das perguntas

subsequentes, além de avaliar o seu nivel de conhecimento sobre o tema. As
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respostas obtidas nesta primeira questao revelam uma compreensao ampla e

diversificada do conceito de inclusao.

A inclusédo foi associada a igualdade de oportunidades, ao acesso e
permanéncia no ensino, a valorizacdo da diversidade e ao combate as
desigualdades historicas. Muitos participantes enfatizaram que a inclusao nao
deve ser apenas um acesso inicial a educagdo, mas também garantir
condicbes adequadas para que todos os estudantes concluam sua formacao
com sucesso. Em relacdo aos beneficiarios das politicas de cotas, as respostas
mencionaram principalmente negros, pardos, indigenas, pessoas com

deficiéncia, individuos de baixa renda e estudantes de escolas publicas.

Alguns destacaram a inclusdo como uma forma de reparagao historica,
enquanto outros apontaram desafios na efetivacdo dessas politicas, como
burocracia e falta de divulgacdo. PROFFOZ1 ressaltou que a “Incluséo, no
contexto educacional, € garantir que todos tenham acesso e oportunidades
iguais de aprender, crescer e participar, respeitando as diferencas e

valorizando a diversidade.

As politicas de cotas, na minha opinido, beneficiam principalmente
grupos historicamente marginalizados, como a populagdo negra, indigenas, de
baixa renda e com deficiéncia, promovendo justica social e ampliando a
representatividade em espagos que antes lhes eram negados. E sobre abrir

portas e criar condigdes para que todos possam estar onde quiserem estar.”

Agora, TAEFOZ3 opina que “A Inclusdo no Contexto Educacional € uma
tentativa de diminuir as desigualdades de acesso a educacéao basica, a qual €
definida como universal na constituicdo vigente; os ensinos superior e
profissionalizante publicos ndo atingem a universalidade e utilizam e
normalmente utilizam critérios meritocraticos para preenchimento das vagas, o

que tende a refletir a desigualdade de condi¢des do ensino basico.”

Seguindo nessa linha de pensamento, TAEFOZ10 traz seu entendimento
“ Defino o conceito de inclusdo como o exercicio de direitos basicos, dos quais
parcela da populacéo foi excluida. Por esse motivo, os grupos (minoritarizados)
sdo os principais beneficiarios diretamente, porém, de forma indireta todos

somos beneficiados enquanto sociedade.
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A questao seguinte investiga a percepgao dos respondentes sobre a Lei
de Cotas, buscando compreender como eles a interpretam e como acreditam
que ela se aplica no ambiente educacional. A pergunta formulada é: "Na sua
opinido, qual é o objetivo principal da Lei de Cotas e como vocé acredita que

ela contribui para a promogéao da inclusdo e da equidade social?".

As respostas demonstram uma visao predominantemente positiva sobre
a politica, destacando sua importancia na promocdo da inclusdo social,
corregdo de desigualdades histéricas e ampliagdo da diversidade no ensino
superior. A maioria dos respondentes vé a lei como um instrumento necessario
para garantir equidade, democratizagao do ensino e reparagao historica. No
entanto, ha divergéncias pontuais. TAEFOZ9, responde que “Garantir que
todos tenham acesso. A cor da pele nao induz que vocé é melhor ou pior que
alguém, logo a cota (racia),ou seja,argumenta se a cota racial pode garantir
vagas para candidatos que nado sejam os mais aptos, refletindo um debate

ainda presente sobre mérito e equidade.

Divergindo da resposta anterior, TAEFOZ7 responde que “O principal
objetivo é reparar injusticas histéricas e estruturais no acesso a educagao das
populagdes historicamente marginalizadas e invisibilidades em nosso pais. A
Lei de cotas contribui muito nessa reparagao, promovendo equidade nas
oportunidades de acesso a educacao publica de qualidade, principalmente nas

universidades/cursos superiores e concursos publicos”.

Seguindo a linha de pensamento, PROFFOZ1 justifica que “A Lei busca
promover a inclusdo e a equidade social, corrigindo desigualdades historicas e
garantindo que grupos menos representados tenham acesso a oportunidades
educacionais e profissionais, criando um ambiente mais diverso e inclusivo,
refletindo a diversidade da sociedade em espacos de poder e decisao”.
PROFFOZ6, converge com o entendimento anterior ao responder que O
principal objetivo da lei é corrigir desigualdades histéricas e promover a
inclusdo de grupos que foram marginalizados no acesso a educagao superior e
técnica, como estudantes de baixa renda, negros, pardos, indigenas e pessoas

com deficiéncia.
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A lei cria oportunidades para quem, muitas vezes, enfrentou barreiras
estruturais para alcangar esses espacos. Ela contribui para a inclusdo e a
equidade social ao democratizar o acesso a educagdo, aumentar a
representatividade desses grupos em universidades e instituicbes de ensino
técnico, e incentivar uma transformacao nas estruturas sociais, ao integrar

perspectivas e experiéncias diversas nesses ambientes.

A primeira questdo fechada do questionario, com a formulacdo "Para
vocé, no IFPR Campus Foz existem politicas de cotas?", teve como objetivo
principal explorar a percepgao dos respondentes sobre a aplicagdo dessa

politica publica no ambiente de trabalho.

Grafico 5: Politicas de Cotas Aplicadas no Campus
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Fonte: Dados extraidos do sistema académico do IFPR — Campus Foz do

Iguacu - Elaboragao propria

O grafico demonstra que a grande maioria dos(as) respondentes (20 de

22) reconhece a existéncia de politicas de cotas no IFPR — Campus Foz do
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Iguacu. Esse dado revela um alto grau de familiaridade com a tematica por
parte dos(as) servidores(as). Contudo, a presenca de uma minoria (2
participantes) que afirmou ndo saber responder indica que ainda persistem
lacunas na comunicacgao institucional sobre o alcance e a aplicacao das acdes
afirmativas, o que pode impactar o engajamento e a efetividade dessas

politicas.

Essa falta de conhecimento pode indicar a necessidade de acbes de
comunicacdo mais eficazes, que detalham os critérios de elegibilidade, os
beneficios oferecidos e os mecanismos de acesso as cotas. Infere-se que a
alta taxa de reconhecimento da politica de cotas sugere que a tematica é
relevante para a comunidade académica do campus. Entretanto, a existéncia
de uma parcela que desconhece a politica de cotas aponta para a necessidade
de aprofundar a comunicagdo sobre o tema, a fim de garantir que todos os

membros da comunidade estejam cientes de seus direitos e oportunidades.

Apos a primeira questao fechada, que visava identificar a percepgéo dos
respondentes sobre a existéncia de politicas de cotas no campus, a pesquisa
prosseguiu com a seguinte pergunta aberta: "Se sim, como elas se
manifestam? Caso contrario, quais razdes poderiam explicar sua auséncia ou
insuficiéncia?". O objetivo desta questao era aprofundar a compreensao sobre
a aplicacdo pratica das politicas de cotas no campus, buscando identificar
como elas se concretizam no dia a dia da instituicdo. As respostas evidenciam
que a politica de cotas se manifesta principalmente na reserva de vagas nos

processos seletivos, seguindo as diretrizes da Lei 12.711/2012.

No entanto, muitos apontam que a permanéncia dos alunos cotistas
ainda é um desafio, com dificuldades relacionadas a assisténcia estudantil,
acompanhamento e politicas de fomento especificas para esse publico. Alguns
respondentes também mencionam a necessidade de maior divulgacado e
suporte financeiro para garantir a continuidade dos estudos. TAEFOZ1
respondeu que “Elas existem (por lei devem existir). Mas falta um
acompanhamento desses alunos. Muitos ndo dao conta de continuar os

estudos (acham muito dificil ou ndo tém condigbes de comprar lanche)”.
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Ainda, PROFFOZ5 argumenta que “ O IFPR possui politica de cotas
para ingresso na instituicdo, porém ainda sao deficitarias as agcbes voltadas a
permanéncia de estudantes cotistas. Apesar de alguns poucos editais de
fomento especificos, ndo ha priorizagdo na concessao de bolsas de projetos,
esporte e programa de assisténcia estudantil. Da mesma forma n&o existem
editais para servidores/as, egressos, comunidade externa, etc.”. PROFFOZ2
trouxe que “ Observamos nas salas de aulas as diversidades entre os
estudantes. E também diversas situacdes de estudantes que relataram que
conseguiram ingressar no IFPR devido as cotas, que se nao fosse pelas cotas
nao teria conseguido”. A segunda questdo fechada do questionario buscou
identificar a percepc¢ao dos respondentes sobre a existéncia de desafios ou
problemas relacionados a implementacdo das politicas de cotas no IFPR
Campus Foz do Iguagu. A pergunta formulada foi: "Vocé acredita que existem
problemas ou desafios relacionados a implementacao das politicas de cotas no

IFPR Campus Foz do Iguagu?".

Grafico 6: Existem Problemas ou Desafios na Implementagdo Das

Politicas De Cotas No Campus?
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A maioria dos(as) participantes (15 de 22) reconhece a existéncia de
desafios na implementagao das politicas de cotas no IFPR — Campus Foz do
Iguagu. As principais preocupacgdes referem-se a permanéncia e ao sucesso
dos(as) estudantes cotistas, destacando a insuficiéncia de suporte institucional,
como assisténcia estudantil, acolhimento psicopedagogico e acompanhamento
académico continuo. Em contrapartida, 6 participantes afirmaram nao
identificar problemas, o que pode indicar desconhecimento das dificuldades
enfrentadas ou uma percepgao positiva da politica vigente. Houve ainda um

participante que nao respondeu a questao.

ApoOs a questdo fechada que investigou a percepgao dos respondentes
sobre a existéncia de desafios na implementacdo das politicas de cotas, foi
formulada a seguinte pergunta aberta: "Se sua resposta for 'sim' [na questéao

anterior], por favor, descreva quais problemas ou desafios vocé identifica".

O objetivo desta questdo era aprofundar a compreensao sobre os
desafios especificos enfrentados na implementacdo das politicas de cotas no
IFPR Campus Foz do Iguacu, permitindo que os respondentes detalhassem
suas experiéncias e percepgdes. As respostas a questdo aberta revelam um
conjunto de desafios multifacetados que permeiam a implementagdo das
politicas de cotas no IFPR Campus Foz do Iguagu. A falta de suporte adequado
para a permanéncia dos alunos cotistas emerge como um dos principais pontos
criticos, abrangendo desde a assisténcia estudantil basica, como moradia,

alimentacgao e transporte, até o acompanhamento académico individualizado.

As dificuldades no acompanhamento académico dos alunos cotistas
também foram frequentemente mencionadas, evidenciando a necessidade de
um olhar mais atento para as necessidades especificas desse grupo. A falta de
apoio pedagdgico, psicologico e social pode comprometer o desempenho
académico e a adaptacdo dos alunos cotistas ao ambiente universitario. A
burocracia excessiva no acesso as cotas, a falta de divulgagado adequada sobre
os critérios e prazos, e a auséncia de editais especificos para alunos cotistas

também foram apontadas como obstaculos a efetividade da politica de cotas.
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A complexidade dos processos de heteroidentificagado, utilizados para
verificar a veracidade das autodeclaragcbes de candidatos cotistas, também foi
mencionada como um desafio, especialmente para aqueles que nao se sentem
representados pelas categorias existentes. TAEFOZ10 argumenta que “ A
comprovagao das cotas é via de regra burocratizada por fluxos institucionais, e
0 acesso do publico a tecnologia é desigual, sendo que as plataformas digitais
estdo cada vez mais presentes nas formas de selegcdo e acesso ao ensino

publico.

Ja PROFFOZ8 respondeu que “ Precisamos de mais publicidade em
nossos editais de ingresso. O IFPR é uma instituicdo de ensino publica, e foi
criada para os filhos da classe trabalhadora, portanto, precisamos publicizar de
forma mais efetiva na regido nossa identidade, para que o publico a qual se

destina nossa instituicao, acesse”.

Grafico 7: Agdes De Inclusdo No Setor Que Atua No Campus
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Dos 22 respondentes, apenas 8 afirmaram que seus setores
desenvolvem acgdes especificas voltadas a inclusdo étnico-racial, enquanto a
maioria (14) declarou que tais iniciativas ndo sao realizadas. Esse dado revela
um cenario de baixa institucionalizacdo das acgbdes inclusivas nos setores
administrativos e pedagoégicos do campus, o que pode comprometer a
efetividade das politicas afirmativas. A pergunta aberta que complementou
essa questdo permitiu identificar boas praticas nos setores que atuam
proativamente, mas também evidenciou a necessidade de ampliar e fortalecer

tais iniciativas.

Visando aprofundar a compreensao sobre as acbes especificas
relacionadas a inclusdo étnico-racial desenvolvidas no IFPR Campus Foz do
Iguagu, e apos a questdo fechada que investigou se os setores da instituicéo
desenvolvem tais acgobes, foi formulada a seguinte pergunta aberta: "Se sim [na
pergunta anterior], descreva brevemente essas acgdes". O objetivo desta
questao era permitir que os respondentes detalhassem as iniciativas e projetos
existentes, oferecendo uma visdo mais completa do trabalho realizado em prol
dessa politica publica.

A analise das respostas revela que a maioria dos participantes nao
respondeu a questdo sobre as agdes especificas relacionadas a inclusao
étnico-racial desenvolvidas em seus setores. Essa alta taxa de nao resposta
pode indicar duas situagdes distintas: ou a inexisténcia de agdes concretas
nesse sentido nos setores em que os respondentes atuam, ou uma falta de
conhecimento sobre as iniciativas existentes, o que sugere uma possivel falha

na comunicagao interna da instituicao.

Entre os respondentes que ofereceram informacdes, destacam-se
algumas praticas pedagodgicas que buscam abordar a tematica étnico-racial,
como a inclusao de leituras de autores negros, a promog¢éo de debates sobre
questdes raciais e a reflex&o critica sobre o racismo e a discriminagdo. Alguns
respondentes também mencionaram acdes especificas, como a realizacao de
visitas de representantes de religibes de matriz africana para dialogar com os
alunos sobre suas crencas e culturas, PROFFOZ6 ressaltou que “ Coloquei

sim, mas €& algo bem pontual que ocorre em momentos extraclasse, por
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exemplo no més de novembro de 2024 durante agdes relacionadas ao més da
consciéncia negra recebemos pessoas externas, especificamente do terreiro de
matriz africana da cidade de Foz. Mas que eu me recordo, essa foi a Unica
agao concreta realizada no curso em que atuo (gastronomia). Porém tivemos
muita resisténcia dos estudantes a este momento”. Foi levantado, também,
sobre a aquisicdo de materiais bibliograficos que abordam a tematica
étnico-racial, com o objetivo de promover discussdes e ampliar o conhecimento
dos alunos sobre a diversidade racial no Brasil. Referente a isso, TAEFOZ12
respondeu que “ Além de sermos um setor que trabalha com o acolhimento do
publico estudantil, buscamos sempre promover entre a comunidade a
discussao de temas relacionados a racialidade. Ainda, temos como politica a
aquisicao de livros que tratam sobre as questbes étnico-raciais, buscando

promover o acesso a informacao de qualidade para nossos alunos”.
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Grafico 8: Impacto da Politica no Campus

Grafico 8 - Impacto das Politicas de Cotas no Campus

Neutro

Positivo

Fonte: Dados extraidos do sistema académico do IFPR — Campus Foz do

Iguacu - Elaboragao propria

O gréfico demonstra que 95% dos(as) participantes percebem o impacto
das politicas de cotas como positivo no ambiente académico do IFPR —
Campus Foz do Iguagu. Esse reconhecimento reforga a relevancia dessas
acdes afirmativas na promogao da diversidade, inclusdo e justica social na
instituicdo. Apenas um dos respondentes avaliou o impacto como neutro, o que
evidencia um consenso quase unanime sobre os beneficios gerados pelas

cotas no contexto institucional.

A questdo seguinte, também de natureza fechada, buscou avaliar a
percepgao dos respondentes sobre o impacto das politicas de cotas no

ambiente académico do IFPR Campus Foz do Iguagu. A pergunta formulada
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foi: "Como vocé avalia o impacto dessas politicas no ambiente académico?". A
grande maioria avaliou o impacto dessas politicas como positivo, enquanto
apenas 1 pessoa considerou o impacto neutro. Isso indica que, apesar dos
desafios mencionados, ha um reconhecimento da importancia das cotas na

promog¢ao da diversidade e da inclusdo dentro do ambiente académico.

Na sequéncia do questionario, duas perguntas fechadas, com
formulagbées aparentemente similares, buscaram investigar aspectos distintos
relacionados ao apoio oferecido aos estudantes cotistas e beneficiarios de
acdes afirmativas. A primeira pergunta, com o seguinte enunciado: "Existe um
acompanhamento de estudantes cotistas? Entenda acompanhamento como
monitoramento continuo do progresso dos estudantes, oferecendo suporte
personalizado para atender suas necessidades e promover seu
desenvolvimento académico e social", teve como objetivo identificar se a
instituicao oferece um acompanhamento estruturado e continuo do progresso
dos alunos cotistas, visando atender as suas necessidades especificas e

promover seu desenvolvimento integral.

A segunda pergunta, por sua vez, com a seguinte formulagao: "Existe
acolhimento oferecido aos estudantes beneficiarios de agdes afirmativas no
campus? Entenda acolhimento como atitude de pratica de receber, respeitar e
valorizar individuos em suas particularidades, criando um ambiente seguro e
receptivo", buscou identificar se a instituicido oferece um acolhimento adequado
aos estudantes beneficiarios de agdes afirmativas, criando um ambiente seguro
e receptivo que valorize suas particularidades e promova sua integragao a

comunidade académica.
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Grafico 9: Acompanhamento Oferecido Ao Estudantes
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Os dados revelam uma percepgao predominantemente negativa em
relacdo ao acompanhamento oferecido aos estudantes cotistas no IFPR —
Campus Foz do Iguagu. A maioria dos respondentes atribuiu notas entre 2 e 3
em uma escala de 1 a 5, indicando que o suporte institucional, embora
existente, é percebido como insuficiente. Apenas um participante deu nota
maxima (5), o que evidencia a necessidade urgente de aprimorar as estratégias
de permanéncia, acompanhamento pedagogico e apoio psicossocial para esse

publico.



117

Grafico 10: Acolhimento Oferecido Ao Estudantes
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Os resultados indicam uma percepgdo mista quanto ao acolhimento
institucional destinado aos estudantes cotistas e beneficiarios de acodes
afirmativas. A maioria das notas concentra-se entre 2 e 4, o que aponta para
uma experiéncia de acolhimento considerada parcial ou inconsistente. A baixa
ocorréncia de avaliagbes maximas (nota 5) sugere que, embora existam
iniciativas, elas nado sado percebidas como plenamente eficazes pela
comunidade académica. Esse dado evidencia a necessidade de fortalecer as
politicas de inclusdo com agdes mais estruturadas e sensiveis as diferentes

realidades dos(as) estudantes.

A pergunta seguinte, de carater aberto, buscou identificar sugestoes e
propostas da comunidade académica para aprimorar a inclusao de estudantes
cotistas no IFPR Campus Foz do Iguagu. A pergunta formulada foi: "Existe
algum mecanismo ou acao especifica que vocé acredita ser eficaz para

promover a inclusdo de estudantes cotistas? Comente". O objetivo desta



118

questao era coletar ideias e sugestdes dos respondentes, visando identificar
possiveis caminhos para fortalecer as politicas e praticas de inclusdao no
campus. As respostas a pergunta aberta sobre mecanismos eficazes para
promover a inclusdo de estudantes cotistas no IFPR Campus Foz do Iguagu
revelam uma variedade de sugestdes e propostas, que podem ser agrupadas
em torno de trés eixos principais: suporte académico e psicoldgico, acdes de

acolhimento e integragao, e politicas institucionais de permanéncia e éxito.

No que se refere ao suporte académico e psicologico, a resposta de
TAEFOZ1 destaca a importancia da criagdo de um grupo multidisciplinar para
acompanhar os estudantes cotistas, oferecendo suporte continuo para facilitar
sua adaptacéo e sucesso académico. PROFFOZ3 sugere a implementagao de
aulas de reforco e acompanhamento pedagogico, especialmente para
disciplinas que exigem um maior dominio conceitual, como Matematica, Lingua
Portuguesa e Ciéncias, com foco na adaptacao dos estudantes a vida escolar.
PROFFOZ4, por sua vez, ressalta a importancia de a¢des de acolhimento no
primeiro semestre, com a insergdo dos estudantes cotistas em grupos de
estudo e acompanhamento psicologico, além de estagiarios que possam

acompanhar e orientar os alunos nas disciplinas do curso.

No eixo de agbes de acolhimento e integracao, a resposta PROFFOZ9
propde a insergdo dos estudantes cotistas em grupos de estudo e
acompanhamento psicologico, além do apoio de estagiarios. TAEFOZ13
sugere a criagdo de um grupo de estudos com a participagao efetiva dos
estudantes negros, com acbes esportivas, culturais, sociais e cientificas.
TAEFOZ10, por sua vez, destaca a importancia de trabalhar a cultura negra,
como o Rap ou as vestimentas, para promover maior identificacdo e

pertencimento dos alunos cotistas.

No ambito das politicas institucionais de permanéncia e éxito,
PROFFOZ5 propde a criagdo de um observatorio das politicas publicas de
inclusdo, para realizar avaliacbes e inventarios. PROFFOZ2 sugere o
desenvolvimento de politicas de permanéncia e éxito estudantil, que levem em
consideragcao as especificidades de cada comunidade, com a divulgagao

dessas politicas e a participacdo de todos os membros da instituicio.
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TAEFOZ7, por sua vez, propde melhorar o acompanhamento psicopedagdgico,
através da formacdo e do provimento de novos servidores da equipe
multidisciplinar, e aprimorar o apoio financeiro da assisténcia estudantil. Além
dessas sugestdes especificas, algumas respostas enfatizam a importéncia da
formacao continuada dos servidores, da conscientizacdo de toda a comunidade
académica sobre a importancia da inclusdo, do acompanhamento e
empoderamento dos alunos cotistas, e da ampliagado das atividades do Nucleo

de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas.

Na etapa final do questionario, composta por perguntas abertas, o foco
da investigacao se voltou para os egressos cotistas do IFPR Campus Foz do
Iguagu e sua insergdo no mercado de trabalho. A pergunta norteadora desta
secao foi: "Vocé conhece algum egresso cotista do IFPR inserido no mercado
de trabalho? Se sim, pode mencionar exemplos ou areas de atuagao?". O
objetivo desta questdo era coletar informagdes sobre a trajetéria profissional
dos egressos cotistas, buscando identificar exemplos de sucesso e areas de

atuacado em que eles tém se destacado.

A analise das respostas a pergunta sobre egressos cotistas inseridos, ou
nao, no mercado de trabalho revela uma diversidade de experiéncias e
trajetorias profissionais. Muitos respondentes compartilham exemplos positivos
de insergao de egressos cotistas em diversas areas do mercado de trabalho.
Ha& mengdes a engenheiros e técnicos que atuam na UNILA, profissionais da
area da saude, como médicos e enfermeiros, e egressos que seguiram carreira

académica, atuando como professores e pesquisadores.

PROFFOZ02 relata conhecer "varios" egressos, "sobretudo estudantes
do ensino médio técnico onde as cotas sdo mais efetivas, por conta da
concorréncia". Ele menciona que muitos "seguiram carreira académica, atuam
no mercado de trabalho, alguns foram contratados no exterior". PROFFOZ8
compartilha o exemplo de um "ex-aluno do curso técnico em edificagbes que

passou no concurso da Unila para o cargo técnico no qual se formou".

Apesar dos exemplos de sucesso, alguns respondentes também
destacam os desafios enfrentados por egressos cotistas no mercado de

trabalho. H4 mengbes a precarizagdo de alguns empregos, como motoboys,



120

outros que atuam como caixas de supermercado e cozinheiras, o que sugere a
insercdo no mercado de trabalho. PROFFOZ6 relata que "temos estudantes
que hoje cursam universidade e conseguiram bolsa ja desde o 1° ano, que
passaram em processos de grandes empresas, que passaram em CONCursos
publicos de prefeituras, mas também temos estudantes atuando como
motoboy, caixa de supermercado, cozinheiras, entre outros servigos

precarizados".

A falta de informacbes ou desconhecimento de casos por parte de
alguns respondentes também foi recorrente. Alguns afirmam "n&o conhecer"
egressos cotistas inseridos no mercado de trabalho, enquanto outros
mencionam que "ndo acompanham a insergdo profissional dos egressos".
PROFFOZ9 justifica que "o que temos mais informagéo € do ingresso nas
universidades, pois se da enquanto os alunos ainda estdo no ambiente do
IFPR". TAEFOZ11 menciona que "infelizmente nao tenho referéncias

especificas, embora acredite que alguns estejam inseridos".

Na pergunta seguinte, ainda com foco na percepgao sobre as condigdes
de acesso ao mercado de trabalho para estudantes negros egressos do IFPR,
€ formulada da seguinte forma: "Na sua opinido, estudantes negros egressos
do IFPR tém as mesmas condicbes de acesso ao mercado de trabalho ou
enfrentam desafios relacionados a questdes raciais?". O objetivo desta questao
€ investigar se os respondentes acreditam que a questado racial interfere na
insercao profissional dos egressos negros, influenciando suas oportunidades e

trajetorias de carreira.

As respostas a questdo sobre as condigdes de acesso ao mercado de
trabalho para estudantes negros egressos do IFPR revelam um consenso
generalizado sobre a persisténcia de desafios relacionados a questdes raciais.
A percepcdo predominante é que esses estudantes, embora possam ter
acesso a melhores oportunidades educacionais por meio de cotas, continuam a
enfrentar dificuldades significativas no mercado de trabalho devido ao racismo

estrutural, cultural e institucional.

Essa realidade é corroborada por diversas falas dos participantes da

pesquisa. TAEFOZ12 afirma que a insercdo no mercado de trabalho para



121

jovens negros € "muito mais dificil do que para um jovem branco",
independentemente da idade ou do local onde estudaram. TAEFOZ10 destaca
que "o mercado de trabalho, bem como a sociedade, € racista e é estruturada a

partir disso".

Ainda que alguns respondentes reconhegam que o diploma do IFPR
possa ter um impacto positivo no acesso a algumas empresas, a maioria
acredita que a discriminagao racial ainda constitui um obstaculo significativo,
especialmente no setor privado. PROFFOZ9 que, "se tivermos dois egressos
concorrendo para uma vaga, as mulheres pretas terao maior probabilidade de
serem preteridas". PROFFOZ7 complementa que "empresas privadas,

principalmente, devem encontrar desafios" na inclusdo de estudantes negros.

A questdo do racismo estrutural também €& apontada como um fator
determinante na dificuldade de acesso ao mercado de trabalho para estudantes
negros. TAEFOZ3 afirma que "o mercado de trabalho é totalmente segregado
racialmente", enquanto PROFFOZ1 destaca que "a sociedade ainda € muito

forte o racismo estrutural, cultural e institucional".

Apesar do cenario desafiador, alguns respondentes expressam a crenga
de que a situagao pode melhorar com o tempo. TAEFOZ4 menciona que "creio
que somente se aprovados em concurso [a situacdo seria igualitaria]”.
TAEFOZ12 ressalta a importancia de politicas afirmativas, como as cotas, para
"melhorar as condi¢gdes de acesso ao mercado de trabalho, no que diz respeito

a escolaridade e/ou titulagado obtidos".

A dUltima questdo do questionario, de natureza aberta, convidou os
participantes a compartilhar suas reflexdes sobre o impacto das politicas
afirmativas na instituicdo. A seguinte orientagdo foi fornecida: "Deixe suas
consideracgdes finais ou reflexdes sobre o impacto das politicas afirmativas na
instituicao". O objetivo desta questdo era proporcionar aos respondentes a
oportunidade de expressar suas opinides, percepcdes e experiéncias em
relagdo as politicas afirmativas, oferecendo um espaco para comentarios

adicionais sobre a tematica.

As respostas revelam um reconhecimento generalizado da importancia

dessas politicas para promover a inclusdo e a diversidade na instituicdo. No
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entanto, a analise das respostas também revela uma reflexao critica sobre a
necessidade de aprimorar a implementagao dessas politicas, especialmente no
que diz respeito ao acompanhamento e a permanéncia dos estudantes
cotistas, bem como a adaptacdo de novas estratégias para enfrentar os

desafios existentes.

TAEFOZ12 ilustra esse reconhecimento da importancia das politicas
afirmativas: "As politicas afirmativas no IFPR tém como objetivo promover a
inclusdo social, a igualdade de oportunidades e a diversidade no ambiente
académico. Essas politicas garantem o acesso e a permanéncia de grupos
historicamente marginalizados no ensino superior e técnico, como estudantes
negros, pardos, indigenas, pessoas com deficiéncia e aqueles oriundos de

escolas publicas, principalmente de familias de baixa renda".

PROFFOZ9, por sua vez, destaca que as politicas afirmativas "tém
promovido a inclusdo e a diversidade nas instituicdes de ensino e no mercado
de trabalho, reduzindo desigualdades historicas e socioecon6micas". No
entanto, reconhece que essas politicas "ainda enfrentam desafios como

resisténcia social e necessidade de suporte adicional".

A necessidade de aprimorar a implementagao das politicas afirmativas é
um ponto recorrente nas respostas. PROFFOZ5 sugere que "a criagao de
cargos e fungdes especificos para as questdes de diversidade seria um passo
importante para garantir o sucesso dessas politicas". TAEFOZ3 enfatiza a
necessidade de "mais recursos e apoio continuo para combater as

desigualdades sociais e académicas de maneira mais efetiva".

A questdo da permanéncia dos estudantes cotistas também é abordada
por alguns participantes. TAEFOZ8 relata que "acredita que seja necessario se
atentar a permanéncia dos estudantes cotistas no IFPR, pois temos alta taxa
de desisténcia, e as vezes 0 motivo é a necessidade que o estudante tem de

trabalhar, principalmente estudantes adultos".

A importancia de institucionalizar as ag¢des relacionadas a diversidade
também é mencionada por um dos participantes, PROFFOZ2 sugere a criagao
de diretorias especificas para tratar dessas questdes, a fim de evitar que as

iniciativas fiquem restritas ao "voluntarismo de um grupo de servidores".
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5.2 Discussao

A pesquisa realizada no IFPR Campus Foz do Iguagu revelou que a
politica de cotas € amplamente reconhecida pela comunidade académica, com
20 dos 22 respondentes afirmando sua existéncia no campus. Esse
reconhecimento indica que a politica de cotas esta institucionalizada, mas a
minoria que desconhece sua aplicagao (2 respondentes) sugere que ha falhas
na comunicagdo e na divulgacdo das agdes afirmativas. Essa lacuna pode
limitar o alcance e a eficacia das politicas, especialmente entre os estudantes

que poderiam se beneficiar delas.

Apesar da ampla aceitagcdo da politica de cotas, 68% dos participantes
(15 em 22) identificam desafios significativos em sua implementac&o. Esses
desafios estdo principalmente relacionados a permanéncia e ao sucesso
académico dos estudantes cotistas. A falta de suporte adequado, como
assisténcia estudantil (moradia, alimentagao e transporte), foi apontada como
um dos principais obstaculos. Além disso, a burocracia no acesso as cotas e a
falta de acompanhamento académico personalizado foram mencionadas como

barreiras que dificultam a adaptacao e o desempenho dos estudantes cotistas.

Um dos pontos mais criticos levantados pelos respondentes é a
dificuldade de permanéncia dos estudantes cotistas. A evasao escolar, embora
nao seja exclusivamente relacionada as cotas, € um problema que afeta
especialmente os estudantes de baixa renda e aqueles que enfrentam barreiras
socioecondmicas. A pesquisa mostrou que muitos cotistas abandonam os
cursos devido a necessidade de trabalhar ou a falta de suporte financeiro e
emocional. Isso reforca a necessidade de politicas de assisténcia estudantil
mais robustas, que vao além do acesso inicial e garantam condi¢gdes para a

permanéncia e 0 sucesso académico.

A questdo da heteroidentificagcdo também foi destacada como um
desafio. O processo de verificagdo da autodeclaracdo racial, embora
necessario para evitar fraudes, pode ser complexo e gerar desconforto entre os

candidatos. Alguns respondentes mencionaram que a falta de clareza nos
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critérios e a burocracia excessiva podem desencorajar estudantes que se
sentem marginalizados ou nao plenamente representados pelas categorias

raciais existentes.

Apesar dos desafios, algumas agdes de inclusdo e acolhimento foram
mencionadas pelos participantes. A aquisicdo de materiais bibliograficos que
abordam a tematica étnico-racial, a realizagdo de eventos durante o0 més da
consciéncia negra e a promog¢ao de debates sobre questdes raciais foram
citadas como iniciativas positivas. No entanto, essas acdes ainda sao pontuais
e nao estdo integradas a uma politica institucional mais ampla. A falta de um
acompanhamento estruturado e continuo dos estudantes cotistas foi um ponto
critico destacado pelos respondentes. A maioria atribuiu notas baixas (2 e 3 em
uma escala de 1 a 5) ao acompanhamento oferecido, indicando que os
estudantes cotistas ndo recebem o suporte necessario para superar as

dificuldades académicas e sociais.

A insergdo dos egressos cotistas no mercado de trabalho foi outro tema
abordado na pesquisa. Embora alguns respondentes tenham mencionado
exemplos de sucesso, como egressos que seguiram carreira académica ou
foram contratados em concursos publicos, outros destacaram a persisténcia de
desafios relacionados ao racismo estrutural. A precarizagdo do trabalho,
especialmente para jovens negros, foi mencionada como uma realidade que

limita as oportunidades de ascensao profissional.

A maioria dos participantes concorda que os estudantes negros
egressos do IFPR enfrentam desafios adicionais no mercado de trabalho
devido ao racismo. Apesar das politicas afirmativas, a discriminagcdo racial
ainda é um obstaculo significativo, especialmente no setor privado. Isso sugere
que, embora as cotas tenham ampliado o acesso a educacéo, a transigao para
0 mercado de trabalho ainda é marcada por desigualdades estruturais que

precisam ser enfrentadas.

Os respondentes sugeriram diversas agbes para aprimorar a
implementacédo das politicas de cotas no IFPR Campus Foz do Iguagu. Entre

as propostas, destacam-se:
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Suporte Académico e Psicoléogico com Criagdo de grupos
multidisciplinares para acompanhamento continuo dos estudantes cotistas,
oferecendo suporte académico e psicologico. Aulas de refor¢o e monitorias
foram sugeridas como formas de ajudar os estudantes a superar dificuldades
em disciplinas especificas. A¢bes de Acolhimento e Integragdo com a
realizacao de atividades de acolhimento no inicio do curso, com a inser¢céo dos
estudantes cotistas em grupos de estudo e acompanhamento por estagiarios. A
criacéo de espacos de didlogo e convivéncia que promovam a integragao entre
os estudantes também foi mencionada. Politicas Institucionais de Permanéncia
e Exito com o desenvolvimento de politicas especificas para garantir a
permanéncia e o sucesso dos estudantes cotistas, incluindo programas de
assisténcia financeira e bolsas de estudo. A priorizacdo de cotistas em editais
de projetos e programas de extensdo também foi sugerida e Formacgao
Continuada dos Servidores com a capacitagao dos servidores para lidar com a
diversidade e promover uma cultura de inclusao e respeito. A criagdo de cargos
especificos para tratar das questdes de diversidade foi apontada como uma

medida necessaria para garantir a efetividade das politicas afirmativas.

As reflexbes finais dos participantes destacam a importancia das
politicas afirmativas para promover a inclusdo e a diversidade no IFPR. No
entanto, ha um consenso sobre a necessidade de aprimorar a implementacao
dessas politicas, especialmente no que diz respeito ao acompanhamento e a
permanéncia dos estudantes cotistas. A criacao de cargos especificos para
tratar das questdes de diversidade e a institucionalizacao das acgdes afirmativas
foram apontadas como medidas necessarias para garantir o sucesso dessas
politicas. A pesquisa também revelou que, embora as cotas tenham ampliado o
acesso a educacéo, a transicao para o mercado de trabalho ainda é marcada
por desigualdades estruturais. O racismo estrutural e a precarizagédo do
trabalho s&o desafios que precisam ser enfrentados para garantir que os

egressos cotistas tenham oportunidades iguais de ascenséo profissional.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

A politica de cotas no IFPR Campus Foz do Iguagu representa um
marco significativo na promogéao da inclusao social e racial no ensino técnico e
superior, possibilitando o acesso de grupos historicamente marginalizados a
educacao publica. A pesquisa realizada revelou que, apesar dos avancos,
ainda existem desafios substanciais relacionados a permanéncia e ao sucesso
académico dos estudantes cotistas, o que exige um olhar atento por parte da
instituicdo para garantir que os objetivos das politicas afirmativas sejam

plenamente alcangados.

Os dados obtidos demonstram que a grande maioria dos participantes
da pesquisa tem conhecimento sobre a existéncia da politica de cotas no
campus, o0 que indica que a medida esta institucionalizada e amplamente
reconhecida dentro da comunidade académica. No entanto, a pequena parcela
de respondentes que desconhece a aplicagao das cotas sugere a existéncia de
falhas na comunicagao e na divulgagdo dessas agdes afirmativas. Isso pode
indicar a necessidade de campanhas informativas mais eficazes para garantir
que todos os estudantes tenham pleno conhecimento de seus direitos e das

possibilidades de ingresso e permanéncia na instituicao.

Apesar do reconhecimento da politica de cotas, 68% dos entrevistados
identificaram desafios expressivos em sua implementagcdo. O principal
obstaculo apontado refere-se a permanéncia e ao sucesso académico dos
estudantes cotistas, o que reforca a ideia de que a inclusdo nao pode ser vista
apenas como um processo de ingresso, mas deve estar acompanhada de
medidas que assegurem condi¢cdes adequadas para a continuidade dos

estudos.

Os entrevistados destacaram a falta de suporte adequado como um dos
principais problemas enfrentados pelos cotistas. A auséncia de assisténcia
estudantil adequada, que engloba moradia, alimentagcdo e transporte, foi

mencionada como um fator que pode comprometer a continuidade dos estudos
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desses alunos. Muitos estudantes precisam conciliar trabalho e estudo, o que
pode levar a um desempenho académico prejudicado ou, em casos mais
extremos, a evasao escolar. A pesquisa mostrou que a evasao entre
estudantes cotistas € um problema significativo e, embora n&o seja exclusivo
desse grupo, afeta de maneira mais intensa aqueles que pertencem a familias

de baixa renda e enfrentam barreiras socioecondmicas consideraveis.

Outro ponto relevante identificado pelos participantes da pesquisa foi a
burocracia excessiva no acesso as cotas. Muitos estudantes relataram
dificuldades no processo de heteroidentificagdo, que tem como objetivo garantir
a lisura na aplicagdo das cotas raciais, mas pode gerar desconforto e
incertezas entre os candidatos. A falta de clareza nos critérios utilizados e a
demora na resolugao de casos duvidosos sao fatores que podem desencorajar
estudantes negros a se inscreverem no sistema de cotas, tornando necessaria
uma revisdao dos mecanismos utilizados para garantir que sejam justos,

transparentes e acessiveis.

Apesar dos desafios mencionados, algumas iniciativas de acolhimento e
inclusdo foram relatadas pelos participantes como aspectos positivos da
politica de cotas no IFPR Campus Foz do Iguagu. A aquisicao de materiais
bibliograficos sobre a tematica étnico-racial, a realizagdo de eventos voltados
para a valorizacdo da cultura afro-brasileira e os debates sobre questbes
raciais foram iniciativas apontadas como avancos importantes. No entanto, a
auséncia de um acompanhamento estruturado e continuo dos estudantes
cotistas ainda é uma deficiéncia significativa, com a maioria dos respondentes
atribuindo notas baixas ao suporte oferecido pela instituicdo. Isso reforca a
necessidade de criagdo de programas mais abrangentes para garantir que os
estudantes cotistas recebam o suporte académico, financeiro e emocional

necessario para sua permanéncia e sucesso.

Outro aspecto abordado na pesquisa foi a insercdo dos egressos
cotistas no mercado de trabalho. Embora alguns participantes tenham
mencionado casos de sucesso, COMO egressos que conseguiram seguir
carreira académica ou ingressaram no setor publico através de concursos,

muitos apontaram que as desigualdades raciais ainda persistem, sobretudo no
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setor privado. O racismo estrutural continua sendo um obstaculo significativo
para a ascensao profissional de jovens negros, mesmo aqueles que tiveram
acesso ao ensino superior. A precarizacao das condi¢cdes de trabalho também
foi citada como um problema, com muitos estudantes cotistas encontrando
dificuldades para conseguir empregos condizentes com sua formagao

académica.

Diante desses desafios, os respondentes sugeriram diversas agdes para
aprimorar a implementacao das politicas de cotas no IFPR Campus Foz do

Iguagu. Algumas das principais propostas incluem:

. Suporte académico e psicolégico: Criacdo de grupos
multidisciplinares para acompanhamento dos estudantes cotistas, oferecendo

monitorias, refor¢o escolar e atendimento psicologico.

o Acdoes de acolhimento e integracao: Realizagdo de atividades
de recepcéao para calouros cotistas e criagdao de espagos de convivéncia que

promovam a inclusao social.

o Politicas institucionais de permanéncia e éxito: Expansao de
programas de assisténcia estudantil e priorizagdo de cotistas em editais de

projetos e programas de extensao.

o Formacao continuada dos servidores: Capacitacdo de
docentes e funcionarios para lidar com a diversidade e promover uma cultura

institucional de respeito e inclusio.

o Monitoramento e avaliagdao continua: Implementagdo de
mecanismos para acompanhar de forma sistematica o impacto das cotas e

ajustar as politicas conforme necessario.

A pesquisa demonstrou que a politica de cotas no IFPR Campus Foz do
Iguagu € um avancgo significativo na promog¢ao da diversidade e da inclusdo no
ambiente académico, mas que seu impacto pode ser aprimorado através de
acdes estruturadas e de um compromisso institucional mais soélido com a
permanéncia e o éxito dos estudantes cotistas. Para garantir que as politicas
afirmativas cumpram plenamente seu papel, € essencial que a instituicdo

invista em estratégias de acompanhamento e suporte que garantam n&o
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apenas 0 acesso, mas também a permanéncia e o sucesso académico desses
estudantes, permitindo que tenham reais oportunidades de crescimento

profissional e social.
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Formulario Utilizado Para a Pesquisa com os Servidores do Campus Foz

do Iguagu

*

1

Indica

Politicas de Ac¢des Afirmativas Etnico-
Raciais no IFPR - Campus Foz do
lguacgu

Prezadas e Prezados,

Meu nome é Alex Tomaz, Servidor Publico no IFPR e mestrando no Programa de Pos-
Graduacgao em Politicas Publicas e Desenvolvimento (PPGPPD) da Universidade
Federal da Integragao Latino-Americana (UNILA), sendo orientado pela Dr* Renata
Peixoto de Oliveira.

Estou realizando uma pesquisa de dissertagao intitulada "O Ensino de Exceléncia como
Oportunidade Anti-Exclusao: Avaliagdo das Agdes Afirmativas Etnico-Raciais no IFPR e
um Estudo de Caso no Campus Foz do Iguacu". O objetivo é avaliar percepcdes,

praticas e desafios associados as politicas de acdo afirmativa étnico-racial na instituigao.

Destinada a gestores, professores e técnicos, a pesquisa visa entender o impacto
dessas politicas no dia a dia do campus, identificando contribui¢des, obstaculos e
oportunidades para aprimoramento.

Ao participar, vocé contribuira para uma analise aprofundada sobre a inclusdo e a
promogao da diversidade no IFPR, com foco no fortalecimento das agbes afirmativas e
na construgao de um ambiente mais justo e inclusivo para todos. As suas respostas,
sejam elas positivas ou criticas, sao fundamentais para que possamos refletir, propor
mudancas e consolidar praticas que contribuam para o sucesso dos nossos estudantes,
especialmente aqueles historicamente excluidos.

O formulario combina perguntas fechadas e abertas, buscando captar tanto percepgdes
gerais quanto experiéncias e sugestdes especificas. A participacédo € voluntaria e os
dados coletados serdo tratados de forma anénima e confidencial.

O tempo estimado para o preenchimento do formulario € de 25 minutos.

Agradecemos sua colaboragado e comprometimento com esta importante
problematica!

Pesquisador: Alex Tomaz

Orientadora: Professora Dr? Renata Peixoto de Oliveira
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Esta de Acordo Em Participar Dessa Pesquisa? *

Marque todas que se aplicam.
| |sim

\J Nao

Como Vocé Define o Conceito de Inclusdo No Contexto Educacional e Quais
Grupos, Na Sua Opinido, Sdo Os Principais Beneficiarios Das Politicas De
Cotas?

Qual E O Seu Nome Completo? *

Em Qual Faixa Etaria Vocé Se Enquadra? *

Marque todas que se aplicam.

|| Menos de 18 anos
118224 anos

| 125434 anos

‘—l 35 a 44 anos

’:[ 45 a 54 anos

|| 55a64anos

|| 65 anos ou mais
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6.

Quanto Ao Género, Como Vocé Se Identifica?

Marcar apenas uma oval.

Cisgénero( Identifico Com O Género Atribuido No Meu Nascimento)
Transexual(Nao Me Identifico Com O Género Atribuido No Meu Nascimento)
) N&o-binario( Minha Identidade Nao Se Limita A Masculino/Feminino)

) Outro

De Acordo Com O Método De Classificagao Racial Do IBGE, Como Vocé Se
Autodeclara?

Marcar apenas uma oval.

(__ ) Pessoa Branca

() Pessoa Parda
) Pessoa Preta
) Pessoa com Tragos Asiaticos Marcantes

Pessoa Com Tracos Indigenas Marcantes

Vocé ja enfrentou ou presenciou situagdes de racismo, dificuldades de
inclusdo ou barreiras de acesso relacionadas a questdes raciais no IFPR
Campus Foz do Iguagu?

Marcar apenas uma oval.

p
(

Algumas Vezes
() Muitas Vezes

) ndo vivenciei, mas presenciei com outras pessoas
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9. Qual E O Seu Grau De Escolaridade? *

Marcar apenas uma oval.

) Ensino Médio

) Ensino Superior

Aperfeicoamento
() Especializagéo

) Mestrado

) Doutorado

10. Qual o Seu Cargo No IFPR? *
Marcar apenas uma oval.

) Docente

) Docente Em Cargo de Gestao

) Técnico Administrativo Em Educacao( TAE)
) Estagiario/a

' Cargo Terceirizado

11.  Ha Quanto Tempo Vocé Esta Vinculado(a) Ao Seu Cargo?

Marcar apenas uma oval.

' Menos de 1 Ano
1-3 Anos
) 4-6 Anos
) 6-8 Anos
t_') 9e 10 anos

) 11 anos ou mais

Politicas de Agbes Afirmativas Etnico-Raciais no IFPR - Campus Foz do Iguagu



12. Esta de Acordo Em Participar Dessa Pesquisa? *

Marque todas que se aplicam.
| sim

I Nao

13. Como Vocé Define o Conceito de Inclusdo No Contexto Educacional e Quais
Grupos, Na Sua Opinido, Sdo Os Principais Beneficiarios Das Politicas De
Cotas?

14. Qual E O Seu Nome Completo? *

15.  Em Qual Faixa Etéaria Vocé Se Enquadra? *

Marque todas que se aplicam.

|| Menos de 18 anos
| 118a24 anos
| |25a34anos
| | 35a44 anos
_|45a 54 anos
| |55a64anos

[W 65 anos ou mais
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16. Quanto Ao Género, Como Vocé Se Identifica?

Marcar apenas uma oval.

Cisgénero( Identifico Com O Género Atribuido No Meu Nascimento)
Transexual(Nao Me Identifico Com O Género Atribuido No Meu Nascimento)
Nao-binario( Minha |dentidade Nao Se Limita A Masculino/Femininc)

) Outro

17. De Acordo Com O Método De Classificagdo Racial Do IBGE, Como Vocé Se  *
Autodeclara?

Marcar apenas uma oval.

) Pessoa Branca
() Pessoa Parda
) Pessoa Preta
Pessoa com Tragos Asiaticos Marcantes

£

\ Pessoa Com Tracgos Indigenas Marcantes

18. Vocé ja enfrentou ou presenciou situagoes de racismo, dificuldades de *
inclus@o ou barreiras de acesso relacionadas a questées raciais no IFPR
Campus Foz do Iguagu?

Marcar apenas uma oval.
) Sim
) Nio
Algumas Vezes
() Muitas Vezes

) nao vivenciei, mas presenciei com outras pessoas
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19. Qual E O Seu Grau De Escolaridade? *

Marcar apenas uma oval.
) Ensino Médio
) Ensino Superior
. Aperfeigoamento
) Especializagao
Mestrado

) Doutorado

20. Qual o Seu Cargo No IFPR? *
Marcar apenas uma oval.

) Docente

) Docente Em Cargo de Gestao

) Técnico Administrativo Em Educacao( TAE)
) Estagiario/a

' Cargo Terceirizado

21. Ha Quanto Tempo Vocé Esta Vinculado(a) Ao Seu Cargo?
Marcar apenas uma oval.

' Menos de 1 Ano
1-3 Anos
) 4-6 Anos
) 6-8 Anos
j') 9¢e 10 anos

) 11 anos ou mais

Suas Percepgoes Sobre As Politicas de Inclusao



22. O Que Vocé Sabe Sobre A Lei 12.711/2012( Lei De Cotas)? *

Marcar apenas uma oval.

Muit Tenho Dominio

23.  Na sua opini&o, qual é o objetivo principal da Lei de Cotas e como vocé
acredita que ela contribui para a promogéao da inclusédo e da equidade social?

24. Para vocé, no IFPR campus Foz existem essas politicas de cotas? *

Marque todas que se aplicam.

| sim

,'] Né&o

I | Nao Sabe responder

25.  Se sim, como elas se manifestam? Caso contrario, quais razdes poderiam
explicar sua auséncia ou insuficiéncia?"

*
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26. Vocé acredita que existem problemas ou desafios relacionados a
implementagao das politicas de cotas no IFPR Campus Foz do Iguagu?

Marcar apenas uma oval.
Sim

) N&o

27. Se sua resposta para 'Sim', por favor, descreva quais problemas ou desafios
vocé identifica

28. Como vocé avalia o impacto dessas politicas no ambiente académico *
Marcar apenas uma oval.
) Positivo
) Neutro

) Negativo

Sec¢ao 3: Experiéncias e Praticas Institucionais

29. O setor em que vocé atua desenvolve agdes especificas relacionadas a
inclusdo étnico-racial?

Marque todas que se aplicam.
| sim

Nao
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30. Se sim, na pergunta anterior, descreva brevemente essas agoes.

31. Quais e acdes de incluséo e diversidade étnico-racial seu setor desenvolve? *
Vocé tem sugestoes para melhorias ou novas iniciativas ?

32. Existe um acompanhamento de estudantes cotistas.
Entenda acompanhamento como monitoramento continuo do progresso dos
estudantes, oferecendo suporte personalizado para atender suas
necessidades e promover seu desenvolvimento académico e social

Marcar apenas uma oval.

Disc Concordo Totalmente

33.  Existe acolhimento oferecido a estudantes beneficiarios de agdes afirmativas *
no campus. Entenda acolhimento como atitude ou pratica de receber,
respeitar e valorizar individuos em suas particularidades, criando um ambiente
seguro e receptivo.

Marcar apenas uma oval.

Disc Concordo Totalmente



34.

35.

36.

3/

Ha apoio suficiente para os estudantes em situagdo de vulnerabilidade social e *
racial? Entenda apoio como recursos e agdes para garantir condigdes de
aprendizado e superacgdo de desafios académicos e sociais.

Marcar apenas uma oval.

Disc Concordo Totalmente

vocé considera que as politicas de cotas sao respeitadas e bem aplicadas. *

Marcar apenas uma oval.

Disc Concordo Totalmente

Vocé ja presenciou ou enfrentou desafios relacionados a inclusdo étnico-racial *
no ambiente institucional?

Existe algum mecanismo ou acgdo especifica que vocé acredita ser eficaz para *
promover a inclusdo de estudantes cotistas? Comente.
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38.  Vocé conhece algum egresso cotista do IFPR inserido no mercado de *
trabalho? Se sim, pode mencionar exemplos ou areas de atuagao?

39. Na sua opinido, estudantes negros egressos do IFPR tém as mesmas =
condig¢des de acesso ao mercado de trabalho ou enfrentam desafios
relacionados a questdes raciais

40. Deixe suas consideragdes finais ou reflexdes sobre o impacto das politicas ¥
afirmativas na instituigdo.

Suas Percepcdes Sobre As Politicas de Inclusdo

41. O Que Vocé Sabe Sobre A Lei 12.711/2012( Lei De Cotas)? *

Marcar apenas uma oval.

Muit Tenho Dominio
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42. Na sua opinido, qual é o objetivo principal da Lei de Cotas e como vocé *
acredita que ela contribui para a promogao da incluséo e da equidade social?

43. Para voce, no IFPR campus Foz existem essas politicas de cotas? *
Marque todas que se aplicam.
‘ Sim
| INzo

(' N&o Sabe responder

44,  Se sim, como elas se manifestam? Caso contrario, quais razées poderiam *
explicar sua auséncia ou insuficiéncia?"

45,  Vocé acredita que existem problemas ou desafios relacionades a
implementacéo das politicas de cotas no IFPR Campus Foz do Iguagu?

Marcar apenas uma oval.



46. Se sua resposta para 'Sim', por favor, descreva quais problemas ou desafios
voce identifica

47. Como vocé avalia o impacto dessas politicas no ambiente académico *
Marcar apenas uma oval.
) Positivo
Neutro

) Negativo

Secdo 3: Experiéncias e Praticas Institucionais

48. O setor em que vocé atua desenvolve a¢des especificas relacionadas a
inclus&o étnico-racial?

Marque todas que se aplicam.
j sim

| Nao

49.  Se sim, na pergunta anterior, descreva brevemente essas acdes.
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50. Quais e agBes de incluséo e diversidade étnico-racial seu setor desenvolve? *
Vocé tem sugestoes para melhorias ou novas iniciativas ?

51. Existe um acompanhamento de estudantes cotistas.
Entenda acompanhamento como monitoramento continuo do progresso dos
estudantes, oferecendo suporte personalizado para atender suas
necessidades e promover seu desenvolvimento académico e social

Marcar apenas uma oval.

Disc Concordo Totalmente

52. Existe acolhimento oferecido a estudantes beneficiarios de acoes afirmativas *
no campus. Entenda acolhimento como atitude ou pratica de receber,
respeitar e valorizar individuos em suas particularidades, criando um ambiente
seguro e receptivo.

Marcar apenas uma oval.

Disc Concordo Totalmente



53.

54.

55.

56.

Ha apoio suficiente para os estudantes em situac&o de vulnerabilidade social e *
racial? Entenda apoio como recursos e agdes para garantir condigdes de
aprendizado e superacgdo de desafios académicos e sociais.

Marcar apenas uma oval.

Disc Concordo Totalmente

vocé considera que as politicas de cotas sao respeitadas e bem aplicadas. *

Marcar apenas uma oval.

Disc Concordo Totalmente

Vocé ja presenciou ou enfrentou desafios relacionados a inclusdo étnico-racial *
no ambiente institucional?

Existe algum mecanismo ou agdo especifica que vocé acredita ser eficaz para *
promover a inclusdo de estudantes cotistas? Comente.
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57.  Vocé conhece algum egresso cotista do IFPR inserido no mercado de
trabalho? Se sim, pode mencionar exemplos ou areas de atuagao?

58. Na sua opinido, estudantes negros egressos do IFPR tém as mesmas
condig¢des de acesso ao mercado de trabalho ou enfrentam desafios
relacionados a questdes raciais

59. Deixe suas consideragdes finais ou reflexdes sobre o impacto das politicas
afirmativas na instituicdo.

Este contetdo néo foi criado nem aprovado pelo Google.

Google Formularios
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