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RESUMO

Neste trabalho se analisa a crise socioeconémica e institucional no Peru; assim, se aborda
o cenario domeéstico e tipo de politica peruana, os aspectos socioecondmicos da crise
politica e os aspectos institucionais durante o governo de Alberto Fujimori Fujimori (1990-
2000). Neste sentido, se utiliza uma metodologia descritiva, e se estrutura esta investigacao
através de uso de dados estatisticos, econémicos e institucionais para conhecer as causas
e consequéncias da crise socioeconémica e institucional no Peru que deixou o governo de
Alberto Fujimori Fujimori.

Palavras-chave: cenario doméstico; crise socioecondémica; crise institucional; governo de
Alberto Fujimori Fujimori; Peru.
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RESUMEN

En este trabajo se analiza la crisis socioecondmica e institucional en el Peru; asi, se aborda
el escenario interno y tipo de politica peruana, los aspectos socioeconémicos de la crisis
politica y los aspectos institucionales durante el gobierno de Alberto Fujimori Fujimori (1990-
2000). En este sentido, se utiliza una metodologia descriptiva, y esta investigacién se
estructura a través del uso de datos estadisticos, econdmicos e institucionales para
comprender las causas y consecuencias de la crisis socioecondmica e institucional en el

Peru que dejo el gobierno de Alberto Fujimori Fujimori.

Palabras clave: escenario doméstico; crisis socioecondmica; crisis institucional;
gobierno de Alberto Fujimori Fujimori; Peru.
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ABSTRACT

In this investigation, the socio-economic and institutional crisis in Peru is analyzed. Thus,
the local context and the type of Peruvian politics, the socio-economic aspects of the political
crisis and the institutional aspects during the government of Alberto Fujimori Fujimori (1990-
2000) are discussed. In this sense, a descriptive methodology is used, but this research is
structured through the use of statistical, economic and institutional data to understand the
causes and consequences of the socio-economic and institutional crisis in Peru that left the
government of Alberto Fujimori Fujimori .

Key words: local context; socioeconomic crisis; institutional crisis; government of Alberto
Fujimori Fujimori; Peru.
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INTRODUCCION

En esta investigacidn se analiza la crisis socioecondmica e institucional en el Peru durante
los dos gobiernos de Alberto Fujimori Fujimori (1990-2000). En este sentido, en primera
instancia se delinea el contexto de interaccion politica, asi como se mencionan algunos
elementos que permitieron que el ex presidente peruano se posicionara como el principal
ejecutor de las medidas econdmicas neoliberales a través de la privatizacién de empresas
nacionales, asi como se indican los factores que suscitaron la ascensién al poder del
peruano-japoneés. Por otro lado, este trabajo se divide en apartados que establecen el
escenario doméstico y tipo de politica externa durante el fujimorato, las relaciones

bilaterales y neoliberalismo, asi como algunas conclusiones finales.

En este sentido, el fujimorato se presenté como una alternativa luego de cruentas
crisis economicas, sociales y politicas aunadas a la deuda externa y a la presencia de la
guerrilla de Sendero Luminoso (SL). Ademas, la crisis de representatividad politica que
causo el quiebre de los partidos politicos tradicionales como el APRA y Accién Popular,
conllevo a la disputa de dos visiones de la realidad peruana: derecha ultraconservadora y
derecha moderada. Estas dos perspectivas del contexto peruano se visualizan durante las
campafas presidenciales de Mario Vargas Llosa y Alberto Fujimori Fujimori. Asi, existe un
enfrentamiento ideoldgico entre el “predilecto de la élite limefa ilustrada y el favorito de los
medios y la oligarquia blanca y liberal, contaba con un programa econémico neoliberal
clasico contra el outsider que se instalo gracias a medios alternativos como el candidato de
los migrantes afincados en las barriadas” (JAVIER y ESTER, 2018, p. 1).

En esta disputa de dos mundos, Alberto Fujimori Fujimori logré ascender al poder
a través de una mayoria popular. En este sentido, se considera en lineas generales, un
triunfo de la clase social olvidada en el Peru: los andinos afincados en la capital en los
asentamientos humanos. Asimismo, se consideraba al gobierno de Fujimori como un factor
clave para la eliminacion de la amenaza terrorista liderada por Abimael Guzman a partir de
un discurso de pacificacion y de eliminacién de cualquier aliciente que impidiera la libre
circulacién de capitales en el Peru, debido a que el interés fujimorista estaba delimitado por
un sélido compromiso con los capitales extranjeros que servirian de factor clave para la
estrategia econdmica neoliberal.

Por consiguiente, el Servicio de Inteligencia Nacional (SIN) liderado por Vladimiro

Montesinos, personaje siniestro de la politica peruana, se consolidé como la estructura de
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ejecucion de los planes politicos del gobierno de Alberto Fujimori Fujimori; puesto que, en
sus oficinas se delimitaban el comportamiento institucional, asi como la postura
gubernamental en relacion a la politica externa aplicada con los paises de la region,
especialmente abocadas a promover la aplicacion de medidas neoliberales.

De esta forma, la politica externa del Peru estaba inscrita en los planes globales de
la politica externa estadounidense porque la nacion amazonica-costefia-andina se
preocupo en afianzar sus vinculos con los paises hegemonicos, especialmente con Estados
Unidos de América. De esta forma, el interés nacional se subyugé a los intereses del capital
estadounidense, asi las instituciones publicas sufrieron de un revés administrativo; puesto
que, tuvieron que reestructurarse para responder a las exigencias de “actualizacién” del
poder estatal liderado por empresas privadas.

Sin embargo, este contexto no hubiera sido posible, sin la “pacificacion” que logro
Alberto Fujimori Fujimori al atrapar Abimael Guzman a través del Grupo de Inteligencia del
Peru (GEIN), que, sin ninguna bala, solamente con la planificacion meticulosa, desarrolld
un plan de aniquilamiento del liderazgo senderista en el Peru. Una situacion que se
aprovecho para afianzar la figura de Fujimori Fujimori como uno de los presidentes mas
“eficientes” del pais. Aunque, se evidencidé posteriormente que el GEIN incluso no habia
informado de tal plan al ex presidente peruano-japonés.

En suma, el aniquilamiento militar de Sendero Luminoso sirvié como un instrumento
para la invasion de los principales poderes estatales a través de una Constitucion Politica
estructurada a la medida del capital transnacional y las politicas de privatizaciéon de
instituciones publicas. Asi, con la Constitucion Politica del Peru de 1993 se inicié un camino
sin regreso en la politica externa peruana: hijos falderos o perro de hortelano de Estados
Unidos de América. En este sentido, la politica doméstica respondia a los lineamientos
establecidos en Washington DC.

Asi, los 10 afios de gobierno de Alberto Fujimori Fujimori se caracterizaron por una
lucha central entre la moderacion congresal y la dictadura institucional que conllevé a una
de las confrontaciones sociales mas prolongadas de la historia reciente del Peru; puesto
que, en el 2022, aun existen rezagos de las medidas politicas y econdmicas aplicadas por
Fujimori que se muestran como una desconfianza ante los lideres nacionales, asi como en
el aumento creciente de la inseguridad y la corrupcion institucional, no por nada, a pesar de
que no era el espacio oportuno, el presidente Pedro Castillo comenté que el Peru tiene
corruptos hasta para exportar.

A pesar de que el objetivo del presidente Castillo se vinculara a mostrar la crisis
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politica aguda en el Peru, resultado de la corrupcion estructural afianzada durante el
gobierno de Fujimori, tal vez por falta de “verbo” le falté explicar las razones que llevaron a
esta situacidon a una de las naciones que cuentan con mayor participacion en las relaciones
internacionales desde su constitucion como Republica tras conseguir su Independencia

politica.
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CAPITULO 1

1.1. ESCENARIO DOMESTICO Y TIPO DE POLITICA PERUANA DURANTE EL
GOBIERNO DE ALBERTO FUJIMORI FUJIMORI

El modelo neoliberal radical que se aplico en el gobierno de Alberto Fujimori
Fujimori respondia a la necesidad de establecer un equilibrio entre la deuda externa y las
crecientes tasas de inflacion que socavaba la precaria institucionalidad del Peru. En este
sentido, el modelo neoliberal promovido por los paises centrales sustenté el uso de medidas
economicas que permitia la reestructuraciéon del Estado asi como controlar la hiperinflacion
y fortalecer la reinsercion del pais amazdnico-costefio-andino a la comunidad financiera
internacional que se posibilitd gracias a la autonomia politica afianzada por sus vinculos
politicos con la élite peruana y las Fuerzas Armadas, ademas de organismos financieros
internacionales, especialmente los adscritos a Estados Unidos de América.

Se puede afirmar que la crisis politica y econémica provocada por los estragos en
la balanza de pagos del Peru, provocada por la precariedad institucional y la dependencia
estructural frente a los paises hegemonicos y era, en realidad como un plan de la politica
externa estadounidense para mantener a esta parte del hemisferio en completo control ante
la amenaza vigente del comunismo y la ascension internacional del modelo econdémico
planificado de los soviéticos en el mundo.

Por consiguiente, en el escenario doméstico las relaciones sociopoliticas vy
socioeconomicas se caracterizaron por una complejidad de redes de interaccion; puesto
que, el fantasma del terrorismo bordeaba todo el territorio nacional y la pobreza extrema en
las regiones del interior del pais conllevaron a la migracion incesante de poblacion rural
hacia la capital que gener6 una disputa de espacios en los principales polos de interaccion
social en la capital peruana, mayormente elitista y clasista.

De esta forma, como argumenta Alvarez (2009) en su texto titulado La Politica
Exterior del Fujimorato (1990-2000): del autonomismo y el aislamiento econémico al
globalismo y el aislamiento politico, el proyecto autoritario liderado por Alberto Fujimori
Fujimori incidié en la toma de control de todos los poderes del Estado. Asimismo, “las
instituciones de control burocratico, politico y social se vieron debilitadas gracias a la
ejecucion de practicas que restringieron los espacios democraticos, disminuyendo a su vez
las ya pocas posibilidades de control social” (ALVAREZ, 2009, p 13).

En este sentido, el escenario doméstico se caracterizdé por una constante disputa

de poder y reivindicacion de los derechos constitucionales de las clases sociales menos
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favorecidas en el Peru. Un contexto que se agravé mas cuando el grado de competencia
politica se redujo considerablemente; puesto que, quienes estaban a favor del gobierno
gozaban de la impunidad operacional y; los otros, la mayoria de peruanos sufria de los
estragos de la dependencia econdmica y de la division de clases en el Peru. Asi, “al reducir
el grado de competencia politica mediante el recurso de debilitar el colapsado sistema de
partidos, se menoscabaron sus posibilidades de influencia y se fortalecié el papel de los
independientes y de los operadores politicos sin compromiso ideolégico” (ALVAREZ, 1990,
p. 13).

Esta situacion se puede considerar como un elemento clave para comprender la
crisis de partidos politicos en el 2021. Ademas, la politica doméstica aplicada por el
gobierno de Alberto Fujimori Fujimori se caracterizd por una vision de mercado de
individualismo radical tanto en lo econdmico como politico, donde la comunidad solamente
tenia incidencia en las votaciones de alcaldes y congresistas y no necesariamente

formaban parte del interés estatal; puesto que, segun Alvarez (1990):

se confind la participacion social a un marco impuesto por practicas asistencialistas y corruptas. La
opcion ideoldgica neoliberal de las élites peruanas resultd ser, en la experiencia concreta, una
combinaciéon de dicha ideologia con un proyecto politico que demandaba una opinién publica
funcional, una prensa corrupta, unas fuerzas armadas desnaturalizadas y practicas autoritarias,
rentistas y oportunistas.

Este contexto precario de politica doméstica se vio reflejado en el escenario
internacional. En este sentido, los partidos politicos socavados y desprestigiados no podian
adquirir mayor apoyo internacional para enfrentar a un régimen autoritario, aunque esto
significara dejar de lado los intereses populares y una autonomia institucional. Por
consiguiente, Alberto Fujimori Fujimori con el aval de Estados Unidos de América y su
‘exitoso” plan de “pacificacidon nacional” se apropié de los principales mecanismos
electorales, asi como se alined a paises que abogaban por la victoria del capitalismo frente
a la planificacion soviética.

De esta manera, “el régimen fujimorista consiguié que a los partidos y a la sociedad
les fuere muy dificil detectar las tacticas centrales de la estrategia autoritaria, tales como la
progresiva infiltracion politica, el debilitamiento de las instituciones democraticas y de
control y la instauracién de la corrupcion” (ALVAREZ, 2009, p. 14). Asimismo, el régimen
fujimorista se convirtié en el principal veneno de la democracia en el Peru lo que incidia en
la imagen internacional; puesto que, el pais amazonico-costeno-andino se mostré como
una “pelotudez democratica” como pronunciara el congresista Guillermo Bermejo en el

gobierno de Pedro Castillo, con las diferencias y el contexto del caso.
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Esta “pelotudez democratica” se evidencid6 como una “pantomima que se
presentaba en los foros internacionales con elocuentes discursos y reflexiones filosofico-
politicas sobre el respeto a las diferencias culturales, el imperialismo cultural y a las
diferentes maneras que los paises tienen para vivir la democracia” (ALVAREZ, 2009, p. 14).
En este sentido, el gobierno de Fujimori se preocup6 raudamente en mostrar una imagen
de “pacificador” internacional, de luchador a favor de los derechos humanos del pueblo
peruano frente a Sendero Luminoso. Sin embargo, este intento se basaba en la busqueda
de nuevos capitales extranjeros para hacer negocios apartados de las reglas institucionales.

Por consiguiente, “la diplomacia profesional fue perdiendo su papel protagénico en
la toma de decisiones relacionadas a la politica exterior, sobre todo en las cuestiones
relativas al cumplimiento de los estandares democraticos y de derechos humanos’
(ALVAREZ, 2009, p. 14). Por ello, el tipo de politica externa del gobierno de Alberto Fujimori
se caracterizo por los siguientes elementos:

e Busqueda de apoyo internacional a favor del régimen.

e Establecimiento de alianzas estratégicas a favor de la reeleccion del afo
2000.

e Creacion de un terreno internacional adscrito a la impunidad de los actores
nacionales que violaban derechos humanos.

Entonces, el tipo de politica externa durante el gobierno de Alberto Fujimori Fujimori
afincado en la comunidad financiera internacional, pretendié ganar el apoyo de la opinion
publica de los paises desarrollados, aunque a pesar de sus esfuerzos denodados, no logré
su proposito. En este caso, es paraddjico porque los gobiernos que lo apoyaron a inicios,
se presentaron como los principales criticos de las politicas domésticas aplicadas por el
gobierno autoritario de Alberto Fujimori Fujimori. Asi, “las primeras reacciones adversas
llegaron de los gobiernos de los paises europeos y de las organizaciones defensoras de
derechos humanos con sede en ese continente y en los Estados Unidos de América”
(ALVAREZ, 2009, p. 15).

Aunque cabe mencionar que el comportamiento de los Estados Unidos de América
en relacion al régimen de Alberto Fujimori Fujimori se caracterizd por ser confidente y
silencioso porque la condena de los Estados Unidos de América hacia la violacion de los
derechos humanos llegé demasiado tarde. Una muestra de que el gobierno de Fujimori
estuvo alineado a la politica externa estadounidense hasta que sirviera como un Estado del
“patrio trasero” de América del Sur. Asi, “la condena de los Estados Unidos llegd después,

solo cuando el contexto internacional enfatizé cada vez mas las preocupaciones relativas
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al Estado de derecho y la democracia y resaltd menos los éxitos econdmicos y
antisubversivos pregonados por el gobierno de Fujimori” (ALVAREZ, 2009, p. 15).

Ademas, la politica exterior del régimen fujimorista se orientd a fomentar la
confrontacién y llevé al Peru a un aislamiento critico que se estructurd en las constantes
crisis institucionales y el retiro del pais amazonico-costefio-andino de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en 1999; asimismo, “también contribuyeron a estas
crisis las permanentes inspecciones por parte de organismos internacionales y
organizaciones defensoras de derechos humanos entre 1990 y 2000, las visitas de misiones
de observacion electoral para garantizar la limpieza de los comicios electorales en 1993 y
2000” (ALVAREZ, 2009, p. 15).

Incluso, la no participacion del Perd en la Conferencia Ministerial “Hacia una
Comunidad de Democracias” significaba un revés a la politica externa peruana que estaba
centrada en la figura presidencial y no necesariamente en las interacciones institucionales.
Por ende, segun Bakula (2002) la década fujimorista se dividi6 en cuatro periodos de
ejercicio del poder institucional se orientaron por cuatro regimenes:

e Gobierno Constitucional y democracia delegativa (28-07-1990 hasta 5-04-1992).

e Gobierno de Emergencia y Reconstruccion Nacional (06-04-1992 hasta 31-12-1993).

e Gobierno al amparo de la Constitucién de 1993(01-01-1994 hasta 28-07-1995) y
democracia delegativa.

e Gobierno reelecto orientado por la Constitucion de 1993 y autoritarismo (28-07-1995
hasta 25-11-2000)

Ademas, la expulsion del Peru del Grupo de Rio tras el golpe de Estado, provocé
una vez mas el aislamiento del Peru a pesar del fomento de las elecciones congresales

promovida por Alberto Fujimori Fujimori. En suma, segun Alvarez (2009):

[...]la politica exterior peruana de los 90, mas que cualquier otro periodo, estuvo intimamente ligada
a las caracteristicas del régimen politico fujimorista impuesto por los intereses particulares,
percepciones, necesidades y practicas corruptas de la coalicion dominante; proyectando hacia el
exterior las caracteristicas de este régimen y las contradicciones internas del pais (ALVAREZ, 2009).

En este sentido, la centralizacion del poder no se asocio a la unién de los poderes
Legislativo y Judicial, debido a que el autoritarismo de Alberto Fujimori Fujimori afect6 las
estructuras de la Academia Diplomatica Peruana con la destitucion masiva de 117
funcionarios publicos, incluso se evidencid una tendencia hacia una politica externa
economicista que se adscribid a los intereses autoritarios del plan de gobierno de Alberto

Fujimori Fujimori.
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En adicion, el Peru al romper el orden democratico se aislé del escenario
internacional debido a que fue expulsado del Grupo de Rio y fue punido por la Organizacién
de los Estados Americanos con la finalidad de que se reestablecieran las instituciones
democraticas. En consecuencia, segtn Alvarez (2009):

Los cambios en asuntos de derechos humanos y democracia fueron a su vez
consecuencia directa de las caracteristicas del proyecto politico que sustentaba la
aplicacion de un modelo neoliberal extremo, asistencialista y autoritario, en el cual el interés
nacional fue reinterpretado y manipulado por la ideologia, percepciones, intereses,
necesidades y practicas corruptas de los actores principales de la coalicién politica
dominante (ALVAREZ, 2009).

Por ello, tras el autogolpe de 1992, el Peru también sufri6 de un aislamiento
profundo en las relaciones internacionales que se evidencié en las siguientes situaciones
(AHUMADA, 2017, p. 21):

e El repudio por parte de la OEA

e La expulsién del Grupo de Rio

e La suspension de ayuda militar por parte del gobierno de Estados Unidos de América

e Lainterrupcion de los préstamos del Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial

e Ruptura de relaciones diplomaticas por parte de los gobiernos de Venezuela y
Panama.

Sin embargo, a pesar del aislamiento causado por el quiebre del orden democratico
y los derechos humanos provocado por el autogolpe, Fujimori se comprometié a aceptar
ciertos requisitos minimos para participar en las reuniones y acuerdos en el Organismo de
Estados Americanos. En este sentido, el Peru se configur6 como un pais con dificiles
capacidades democraticas y dependiente de las acciones de la OEA en materia de politica
externa.

Por ente, la politica externa se caracterizé por ser presidencialista y dependiente
en materia de derechos humanos, economia y politica; especialmente, en lo concerniente
a la institucionalidad democratica se afianzé la politica de “Peru para Estados Unidos” a
través de la ejecucion de capitales en sectores estratégicos como la aviacién, petréleo,
transporte y telecomunicaciones y minerales.

En este sentido, la politica externa se orient6é al asistencialismo doméstico y al
endeudamiento externo, en una suerte de alianza bizarra con los Estados Unidos que
confrontaba al gobierno de Fujimori, pero que en la oscuridad fomentaba la reestructuracion

del Estado peruano con el unico fin de mantener la dependencia econdémica, politica y
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social.

Las relaciones bilaterales del Peru estuvieron adscritas al conflicto con Ecuador, las
deliberaciones territoriales con Brasil, asi como la delimitacion de intereses en la Amazonia
con Colombia y las confrontaciones con Chile en materia maritima. En este sentido, los
temas de politica externa se orientaron por el resultado de las politicas domésticas; puesto
que, la figura presidencial se abocaba a la “salvacion” del Peru que estaba siendo “invadida”
por los ecuatorianos. Asi, "tal vez las unicas situaciones en que, excepcionalmente, el
régimen fue relativamente influenciado por la opinién publica fueron las referidas a los casos
del retiro de las Convenciones de Lima firmadas entre Peru y Chile en 1993 y del conflicto
Pert-Ecuador en 1995” (ALVAREZ, 2009, p. 58).

Aunque, esta situacion solo estuvo adscrita al interés de los partidos politicos en la
politica exterior, debido a que las situaciones mencionadas anteriormente implicaban el
consenso nacional e impactada intereses territoriales del Peru; ademas, eran asuntos que
se debian zanjar con Chile y Ecuador. En este sentido, se puede considerar que la “opinion
publica fue decisiva para la politica exterior pero solo en la medida de que se trataba de
una opinién formada en una esfera publica débil, una sociedad civil desorganizada,
fraccionada y desinformada” (ALVAREZ, 2009, p. 58).

En este sentido, con una prensa asociada a los planes de gobierno, se evidencié
que el conflicto con Ecuador sirvi6 como un factor clave para posicionar la figura del ex
presidente Fujimori Fujimori; puesto que, los congresistas estaban debilitados, los
sindicatos desunidos, la poblacion totalmente desinteresada en la politica peruana, asi los
conflictos con los paises vecinos conllevd a una ruptura de la sociedad peruana aunque
con la promociéon de un nacionalismo fragil y desigual, dadas las asimetrias sociales
existentes y fortalecidas durante los diez afos de gobierno de Alberto Fujimori Fujimori.

En adicidn, estos conflictos conllevaron a que la region sudamericana se mostrara
contraria al acto bélico, aunque nuevamente Estados Unidos mostré su doble moral
enviando armas a Ecuador durante el conflicto, una situacion que devino en la especulacion
internacional, debido a que se quebraba la autonomia politica del Peru en las relaciones
sudamericanas; por ejemplo, con Argentina brindando armas a Ecuador durante el conflicto,
significd un punto de quiebre entre Lima y Buenos Aires, que solo pudo solucionarse cuando
la ex presidente Kirchner pidié disculpas al Peru por el atroz comportamiento de sus ex
lideres.

En adicion, se pueden considerar los siguientes cambios politicos que suscitaron

en el Peru durante los afios 90 que explican las relaciones complejas entre los grupos de
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poder y los intereses internacionales, segun Alvarez (2009) son los siguientes:

Cuadro 1. Ambitos econémico-politico, ético-politico, institucional, politico-social y externo

Ambito econémico Ambito ético- Ambito Ambito politico-
politico institucional social

Liberalizacion de la Corrupcion Agotamiento del Crisis del liderazgo

economia organizada y proyecto politico politico-tradicional
generalizada

Reduccion de Ila Crisis y pérdida de Crisis del modelo Colapso de sistemas

inversion publica credibilidad en el social basado en el de partidos

sistema de Estado de Bienestar

administracion de

justicia
Pérdida creciente Mercantilizacion de Desmantelamiento Ausencia de canales
del poder las lealtades y apoyo del aparato estatal de participacion
adquisitivo politicos ciudadana
Reprimarizaciéon de Agudizacion del Asistencialismo
la economia centralismo como  arma de

legitimacion politica.

Incremento del Intensificacion del Informalizacion de la
desempleo, presidencialismo politica, emergencia
subempleo, de los
marginalidad y independientes.
pobreza.

Fuente: LINZ, J. La quiebra de las democracias. Alianza Universidad: Espafa. In: PEREZ, J. La crisis politica
del Estado como quiebra de la legitimidad democratica en América Latina: la descentralizacion educativa entre
la eficacia democratica, la retérica, la imitacién y la legitimacion. Algunas categorias y tipologias para la
comparacion y la discusion. Revista Iberoamericana de Educacion, n°4, 2005, 1994.

El cuadro 1 muestra claramente las transformaciones radicales en la estructura
sociopolitica, socioecondmica y social del Peru que incidi6 en su comportamiento
internacional abocado a las necesidades de la politica externa estadounidense en un
principio y; posteriormente, contrarias del derecho internacional. Sin embargo, la aplicacién
de las politicas domésticas que se reflejaron en la politica externa del Peru durante el
gobierno de Alberto Fujimori Fujimori no hubiera tenido éxito de no ser por los siguientes
elementos:

e Aplicacion de politicas econdmicas neoliberales
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e Debilitamiento del rol de Estado como fiscalizador de las cadenas productivas de
valor comercial

e Reduccién de la capacidad de ejecucién de gasto del Estado

e Estructuracion de la corrupcion como parte clave para el desarrollo del
neoliberalismo en el Peru; puesto que, la corrupcion es un elemento natural del
capitalismo extractivista ejecutado en el pais amazonico-costefio-andino.

e Eliminacion de la representatividad social en las politicas publicas, asi como la
destitucion de sindicatos de trabajadores, amas de casa, etc.

Por consiguiente, a modo de reflexién y critica, las politicas socioecondémicas
aplicadas en el gobierno de Fujimori Fujimori en un primer momento propiciaron una
independencia comportamental en materia institucional que incidié6 en la solucion del
terrorismo en el Peru, pero que conllevd a una dependencia econdmica profunda hacia los
grandes capitales internacionales. De esta forma, la politica externa estuvo marcada por un
presidencialismo corrupto y una Academia Diplomatica rendida a las necesidades

personales de los aliados nacionales e internacionales de la cupula del poder.
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CAPITULOII

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DE LA CRISIS POLITICA DURANTE EL
GOBIERNO DE ALBERTO FUJIMORI FUJIMORI (1990-2000) EN EL PERU

En este capitulo se aborda aspectos socioecondomicos de la crisis politica en el
gobierno de Alberto Fujimori Fujimori haciendo hincapié en la aplicacion de medias
neoliberales a través del shock econdmico, asi como el creciente aumento de las brechas
salariales y la apertura del mercado laboral a la tercerizacion. En este sentido, se
presentaran datos expuestos en el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica del Peru
(INEI), ademas de informacion expuesta en el Ministerio de Economia y Finanzas del Peru
(MEF) y el Banco Mundial (BM) del periodo considerado en la investigacion.

En adicién en este capitulo, se pretende revisar aspectos socioeconéomicos que
estén interrelacionados como las causales de la crisis politica e institucional durante el

periodo de gobierno (1990-200) del ex presidente Alberto Fujimori Fujimori.

2.1. La sociedad peruana durante la crisis politica durante el gobierno de Alberto
Fujimori Fujimori (1990-2000).

La sociedad peruana de la década de los 90 esta suscrita a las contradicciones no
solamente de cuio econdmico, sino étnico, linguistico y demografico; puesto que, con la
lucha armada interna propiciada por el Sendero Luminoso y la contrarrevolucion liderada
por el Ejército del Peru, se inicid un desplazamiento de los peruanos del interior hacia las
grandes urbes, especialmente a Lima capital. Por consiguiente, quechua-hablantes,
amazonicos, costefios, especialmente los primeros, se vieron en la necesidad de viajar
hacia la capital peruana para procurar una mejor vida en los espacios periféricos.

De esta forma, las barriadas o conos como se les conocia anteriormente, se
estructuraron como principales espacios de interaccion social entre los “nuevos llegados”,
asi la precariedad y el espacio -” vacio” de la capital, confronté al Estado peruano con una
realidad compleja, donde Todas las Sangres, en palabras de José Maria Arguedas, exigian
no solo una mejora de la calidad de vida, sino la transformacion radical de la dinamica
socioeconomica del pais.

Asi, la pregunta que hace un personaje de ficcién en la obra Conversacion en la
Catedral del Nobel Mario Vargas Llosa: sen qué momento se jodio el Peru? carecia de

validez analitica; puesto que, rechazar la presencia de la complejidad social, conllevaria a
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un gasto innecesario del Estado asociado a la represién de estos nuevos grupos sociales.

De esta manera, el espacio, la case social y el voto, se transformaba en una
oportunidad de desarrollo o en el mantenimiento del status quo. Por consiguiente, en la
década de los 90, asi como la mayoria de paises de América Latina, “el Peru sufre de
macrocefalia capitalina” (DURAND, 1996, p.192), debido a que las principales instituciones
del pais se encontraban en Lima capital, ademas de las centrales industrias y empresas
financieras. Asi, segun Durand (1996), por ejemplo, en 1993 vivian, contando Lima y la
provincia portuaria del Callao, 6.434.22 3 habitantes, 29 % del total (Censo de 1993). En
los 30 distritos de Lima ciudad habitaban 5.736.000 personas, alrededor de una cuarta parte
de ia poblacion nacional” (DURAND, 1996, p. 192).

Asi, la macrocefalia peruana se explicaba como resultado de las crisis
socioeconomicas de la mayoria de regiones internas del pais; puesto que, con el avance
de la lucha popular, el crimen organizado liderado por el narcotrafico y unas Fuerzas
Armadas debilitadas por la falta de un plan eficiente, se hizo notorio el desplazamiento de
peruanos hacia la capital, que eran llamados de “provincianos”, tal como los rememora el
cantante peruano Chacalén en su popular pieza musical “Muchacho provinciano”.

En este sentido, las “provincias” carecian de infraestructura, de postas médicas, de
educaciéon secundaria, universidades de calidad, servicios basicos, y una cantidad
innumerable de necesidades basicas como el agua potable. Ademas, la representatividad
social a través del voto, menguaba la capacidad de acceso de las clases populares al poder;
puesto que, la mayoria de lideres politicos pertenecian a las élites limefias afincadas en los
distritos ricos como San Isidro, Miraflores, San Borja y Surco, asi la macrocefalia se hacia
evidente. Por ejemplo, “Arequipa, la segunda ciudad del pais, tiene tan solo 619 000
habitantes y Truijillo, la siguiente, 509 000 segun el censo nacional de 1993. Dos distritos
populosos de la gran Lima tienen mas habitantes que cualquiera de estas dos ciudades
provincianas” (DURAND, 1996, p. 192).

Por ello, el voto de Lima influia directamente en el establecimiento de politicas
sociales y econdmicas en el pais, asi como en el afianzamiento de las élites limefas en el
poder. De esta manera, el comportamiento electoral se asociaba a las diferencias de clases
sociales, debido a que la comunidad considerada educada y capitalina tenia mayor acceso
a la informacioén electoral, asi como a los medios de comunicacién en contraste de las
clases populares que, en la mayoria de los caos, no habian terminado la secundaria o no
intentaban ingresar a la universidad, sino que en las “barriadas” o asentamientos humanos

de la periferia capitalina, tenian que sobrevivir trabajando y emprendiendo durante todo el
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Sin embargo, como se muestra en el cuadro 2, gradualmente esta situacion
menguo; puesto que, las clases populares afincadas en la capital, procuraron mejores
oportunidades y acceso a educaciéon primaria, secundaria y universitaria, asi influenciados
por las ideologias marxistas, leninistas, maoistas, del comunismo de la época, iniciaron un
proceso de transformacion ideoldgico-politico o un “despertar” de clase, que incidié en el
patron de comportamiento electoral, con abstencionismo de 14.7% en contraste del 16.0%
y 18.1%, de las clases media y alta, respectivamente.

Cuadro 2

Promedio porcentual de abstencionismo, votos nulos y en blanco segun clase social para Lima
ciudad. Elecciones de 1980-1995.

CLASE ABSTENCIONISMO NULOS BLANCOS TOTAL
SOCIAL
Alta 18.1% 3.9% 2.8% 24.8%
Media 16.0% 4.6% 3.9% 23.5%
Baja 14.7% 7.8% 5.3% 22.8%

Fuente: TUESTA, F. Pert politico en cifras. Fundacion Ebert: Lima, 1994. In: DURAND, F. Las elites, Fujimori
y la crisis de los partidos en el Peru. Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 17, n°. 2, p. 182-213, 1996.

En consecuencia, el despertar de clase de las zonas periféricas de la capital, asi
como de las provincias, provocé que partidos de derecha como el Partido Popular Cristiano
(PPC), de centro-derecha; Accion Popular; de centro-izquierda, Partido Aprista Peruano,
redujeran considerablemente su zona de influencia ideoldgica, debido a que tenian que
contrarrestar el avance de organizaciones como Sendero Luminoso y el Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru.

Por consiguiente, el despertar de clase desdibujé el liderazgo de las clases politicas
clasicas porque “cuando las encuestas de opinidon publica en Lima mostraban que los
partidos tenian el indice de credibilidad mas bajo, menor incluso que el bastante corrupto
poder judicial” (SCHMIDT, 1991, p.16).

Asimismo, este contexto propicid el nacimiento de nuevos lideres politicos,
especialmente asociados a sindicatos populares, centros universitarios, y grupos indigenas.
Por ello, “a partir de ese momento empezaron a emerger candidatos nuevos independientes
que rapidamente desplazaron a los partidos tradicionales de derecha, centro e izquierda.
Este cambio de preferencias electorales se expresaba en un claro rechazo de la opinién
publica a los partidos” (SCHMIDT, 1991, p.16).
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Asi, nacieron agrupaciones independientes de derecha afianzadas en el Frente
Democratico (FREDEMO) y Cambio 90, liderados por Mario Vargas Llosa y Alberto Fujimori
Fujimori, respectivamente. “También brotaron organizaciones como el Frente Independiente
Moralizador dirigido por el congresista Fernando Olivera, un implacable perseguidor del
cuestionado presidente Alan Garcia Pérez” (DURAND, 1996, p. 196). Ademas, partidos
como Renovacion de Rafael Rey, Convergencia Democratica de José Barba, que hacian
frente a partidos politicos tradicionales de la década de los 90.

De esta forma, con la contradiccion entre clases sociales, “este proceso de
escisiones en los partidos y aparicion de nuevas fuerzas apuntan a una profunda crisis de
representacion politica” (DURAND, 1996, p. 196). Ademas, dado el absentismo de las
clases altas como se presento en el cuadro 2, el peso de lo popular incidié radicalmente en
el juego politico; puesto que, “el candidato de los pobres en Lima resultd ser siempre el
candidato ganador: Belaunde en 1980, Garcia en 1985, Fujimori en 1990 y 1995”
(DURAND, 1996, p. 197). Una situacion que se vincula con la crisis de partidos politicos del
afno 2021, debido a la ascension al poder del “campesino”, “rondero” y profesor de primaria,
Pedro Castillo Terrones, y al quiebre del liderazgo de la derecha y el centro en los ultimos
21 afos.

Por otro lado, la sociedad peruana en el periodo 1990-2000 se vio influenciada por
la liberalizacién econdmica a ultranza que buscaba disminuir la tasa de inflacion anual del
7,600%, asi en la primera gestion del Ministro de Economia Carlos Bolofia de febrero de
1991 a enero de 1993, tras el golpe de Estado de Alberto Fujimori y la elaboracion de la
Constitucion Politica del Peru, se inicid un proceso de reestructuracion de la economia
peruana que afecto directamente en las clases populares; puesto que, el sistema educativo
se privatizaba en detrimento de la educacion publica y gratuita, el sector energético se
condiciono a los mercados internacionales, el Estado se redujo a un factor de proteccion de
la propiedad privada y a pesar de que “las reformas de la época constituyeron la semilla
que germind en un vigoroso crecimiento econdomico en afos posteriores, pocos pueden
disputar que el proceso fue acompafado por niveles extraordinarios de corrupcion”(DALY y
DARIO, 2015, p. 10).

De esta manera, la corrupcion invadié todos los niveles de interaccién social del
Peru durante el decenio de Alberto Fujimori Fujimori, debido a que “miembros del Congreso,
de los drganos electorales, del poder judicial, de las Fuerzas Armadas, de la Policia
Nacional, del sector empresarial privado, de organizaciones no gubernamentales, de los

medios de comunicacion, del deporte nacional” (DALY y DARIO, 2015, p. 11) se vieron
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involucrados en actos ilicitos durante el gobierno de Fujimori Fujimori. Una situacién que
repercutid en la interaccidon social, debido a que se inicié un proceso de letargo social,
enajenamiento politico-ideoldgico y desmoronamiento de la representatividad institucional
no solo politico, sino social y econdmica.

Asi, la cultura de la informalidad se propag6 en todos los niveles de interaccion
social en el Peru; puesto que, el mercado propiciaba la tercerizacion, apertura de
instituciones educativas privadas sin los estandares de calidad, aumento de los vendedores
informales en las principales ciudades del pais, asi como la heterogeneidad del
recaudamiento publico y aumento general del hampa. En este sentido, por ejemplo, Lima
se convertia en la capital no de Los Reyes antes bautizada por los espanioles, sino en Lima
la Horrible en palabras de Sebastian Salazar Bondy®.

En este sentido, a pesar que “desde 1990 se pusieron en marcha en el Peru una
serie de programas sociales con fines diversos” (PARODI, 2001, p.381) direccionadas a
disminuir la pobreza tales como los programas de alivio y superacién: “el Fondo Nacional
de Compensacion y Desarrollo Social (Foncodes), el Programa Nacional de Asistencia
Alimentaria (Pronaa), el Programa de Alimentacion y Nutricion para familias de alto riesgo
de desnutricién (Panfar), el Programa de Mejora del Gasto Social Basico, el Programa
Salud Basica para Todos, etc.” (PARODI, 2001, p.381), respectivamente, no se afianzaron
como alternativas reales de erradicacion de la pobreza en el Peru.

De esta manera, la aplicacion de medidas neoliberales afincadas en los indicadores
macroecondmicos conllevé a un aumento de ingresos fiscales relativos. Aunque esto no
significé una reduccion de los niveles de pobreza, causado principalmente por una
“adopcion de programas de alivio temporal a la pobreza, y no de inversién social orientada
a erradicarla y a generar capital humano” (CIES, 2003, p.5). Aunado a esta situacion, la
corrupcion, la heterogeneidad fiscal, aumento de precios de servicios basicos como
educacion, salud, transporte, disminuyeron la capacidad de accion del Estado peruano. Por
ello, “si se suma la escasa eficiencia relacionada al gasto social y la recesion producida por
diversos shocks en el frente externo, es posible comprender el retroceso en las cifras de
pobreza a partir de 1997” (CIES, 2003, p.5).

En suma, la sociedad peruana con la aplicacion de las medidas neoliberales en la
década de los 90, afianzada por un autogolpe y el establecimiento de una nueva

Constitucion Politica, se encontré irremediablemente en el lugar de una de los paises con

! Lima la Horrible. Ensayo de Sebastian Salazar Bondy Concepcion, publicada por primera vez en Ciudad de
México, México en 1964.
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mayor pobreza a nivel mundial. Esta situacion se evidencia en el cuadro 3 donde se toma
en cuenta la distribucién de la poblacion nacional segun niveles de pobreza: 1985-2000.
Cuadro 3

Distribucion de la Poblacion Nacional segun niveles de Pobreza: 1985-2000

Distribucion de la Poblacion Nacional Segun Niveles de Pobreza: 1985-2000
1985 1991 1994 1997 2000 2001

Total Poblaciéon en miles 16,783 21,966 23,130 24,371 25,662 26347
Poblacion Pobre Extrema 3,088 5,887 4,395 3,583 3,798 6513
Poblacién Pobre No Extrema 3,894 6,722 7,957 8,774 10,085 8096
Poblacién No Pobre 9,801 9,358 10,779 12,015 11,779 11738
Poblacién Pobre % 41.6 57.4 53.4 50.7 541 54.8
Pobres Extremos 18.4 26.8 19.0 14.7 14.8 24.4
Pobres No Extremos 23.2 30.6 34.4 36.0 39.3 30.4
Poblaciéon No Pobre % 58.4 42.6 46.6 49.3 45.9 45.5
Total % 100 100 100 100 100 100

Fuente: Instituto Cuanto. ENNIV 1985-1986, 1991, 1994, 1997, 2000

En adicion, en la sociedad peruana cuando consideramos el problema del empleo
en el gobierno de Alberto Fujimori Fujimori (1990-2000) se evidencia un aumento
considerable de la mano de otra disponible que provoca una reduccion de los salarios;
puesto que, con las nuevas reglas laborales avaladas por la Constitucion Politica del Peru
de 1993, los trabajadores pierden capacidad de influencia desde sus sindicatos y son las
empresas quienes fijan los salarios.

Por consiguiente, no existian garantias de subsistencia para la mano de obra no
ocupada o en busca de trabajo; puesto que, los programas sociales eran provisorios.
Ademas, desde una vision de libre mercado, los trabajadores se veian en la necesidad de
afianzarse un oficio para la subsistencia, dado que se redujo la capacidad de accion del
Estado a la merca permisividad de las reglas de mercado internacional.

Asimismo, “el problema del empleo en el caso peruano no radica en la escasez de
este, sino en su calidad. Lo realmente preocupante es el alto porcentaje de la PEA que se
encuentra subempleada” (CIES, 2003, p.11). Asi, existe un subempleo por horas y un
subempleo por ingresos que limita la capacidad adquisitiva de la clase trabajadora. Al

respecto, en el grafico 1 se muestra la evolucioén de la tasa de subempleo urbano en el Peru
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entre los afos 1997 y 2000, considerando el subempleo por horas y por ingresos. Este
contexto, delinea la “autonomia” de la Poblaciéon Econémicamente Activa, que busca
autogenerarse ingresos a falta de la presencia estatal en las interacciones de los sectores
economicos. De esta manera, “existe una correlacion entre la poblacion subempleada y
aquellos considerados pobres o pobres extremos” (CIES, 2003, p.12).

Grafico 1

Tasa de subempleo urbano (1997-2000)
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Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Informacion obtenida del INEI, Perti: Compendio Estadistico, 2002.

2.2. La economia peruana durante la crisis politica del gobierno de Alberto Fujimori
Fujimori (1990-2000).

La economia peruana a inicios de 1990 se presentaba como una de las economias
latinoamericanas con serios problemas de inflacion alta, recesién, desempleo, subempleo,
desequilibrio fiscal, incapacidad de recaudacion fiscal y; sobre todo, una inestabilidad
macroecondémica aguda. Sin embargo, con la llegada del gobierno de Alberto Fujimori
Fujimori se vivid una experiencia neoliberal que argumentaba que la economia peruana
carecia de un sistema central afianzado en la medicion de politicas monetarias y fiscales
que sean eficientes y que no provocaran bajos niveles de actividad econdémica.

De esta manera, segun la propuesta neoliberal, “la autoridad monetaria no cuenta

con los instrumentos basicos que historicamente han sido usados para manejar shocks
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externos adversos en la economia peruana, a consecuencia de dos reformas estructurales
realizadas en el ambito financiero” (DANCOURT, 1994, p.2). Por consiguiente, los
defensores del neoliberalismo consideraban que era preciso aplicar medidas econdmicas
afincadas en la dolarizacion del sistema bancario y; sobre todo, abrir el mercado nacional
al capital privado internacional.

En este sentido, la economia peruana durante la crisis politica del gobierno de
Alberto Fujimori Fujimori se oriento a la apertura del mercado nacional, especialmente hacia
la exportacion de productos primarios, una situacion que se asemejaba a la tendencia
economica del pais tras la consecucion de su independencia republicana. Este contexto,
“‘parece ser el rasgo distintivo de la version peruana del neoliberalismo, en comparacion
con otros experimentos similares realizados en América Latina” (DANCOURT, 1994, p.5).

Por consiguiente, para adquirir representatividad internacional y apoyo de las
empresas transnacionales, era necesaria la aplicacion de medidas neoliberales que
redujeran el rol del Estado en sectores estratégicos como el energético, transportes, salud
y educacion. Asi, “con la privatizaciéon de las empresas publicas, y con una apertura
comercial unilateral extremadamente radical, se retorna de hecho al modelo primario
exportador que imperd en los afios 50" (DANCOURT, 1994, p.9).

En suma, la politica econémica de los afios 90 se basé en el libre mercado y la
aplicacién de las directrices del Consenso de Washington; asimismo, “el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial prestaron asesoramiento y cooperacion técnica y
financiera en el disefo y ejecucion de la politica econdmica” (NUNURA y FLORES, 2001,
p.4).

Al respecto, el Consenso de Washington sugeria la aplicacion de las siguientes
politicas econdmicas, segun Nunura y Flores (2001):

e Disciplina presupuestaria

e Cambios en las prioridades del gasto publico

e Reforma fiscal

e Liberalizacion financiera

¢ Busqueda y mantenimiento de tasa de cambio competitivas
e Liberalizacion comercial

e Apertura a la entrada de la inversion directa extranjera

e Privatizaciones

e Desregulaciéon de los mercados
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o Defensa de los derechos de propiedad

Através de estas medidas se buscaba la estabilizacidon econémica, la reforma fiscal
y la compensacioén social. De esta manera, “las medidas de estabilizacion estuvieron
dirigidas, principalmente, a reducir el déficit fiscal, controlar la inflacion y el sinceramiento
de los precios en los principales mercados de bienes y servicios” (NUNURA y FLORES,
2001, p.4).

Ademas, los planes estructurales se afianzaron en la flexibilizacion de los
mercados, la apertura comercial de cufio exportador primario, la reduccion de la capacidad
administrativa y gestion publica y las privatizaciones masivas. Asimismo, “los programas de
compensacion se formularon para proteger a la poblacion afectada por las politicas de
estabilizacion y ajuste estructural concentrada en las ciudades” (NUNURA y FLORES,
2001, p.4).

Asi, el Peru ocuparia el tercer lugar en un total de 19 paises, como un espacio
donde se presentaron mayores reformas econémicas, segun el indice de Reformas
Estructurales Lora (2001), ver el grafico 2.

Grafico 2

indice de Reformas Estructurales, 1999
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Fuente: Lora (2001)

Estas medidas neoliberales se orientaron a la privatizacion de espacios vinculados
al Estado. Por ello, a inicios de la década de los 90, “se promulgaron varios decretos de ley
que promovian la participacion del sector privado en la economia” (STRAFACE y BASCO,

2006, p.9), tales como el Decreto Ley N°718, asociados a los sistemas privados de salud,
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la Ley N°758, que regulaba la inversién privada en los servicios publicos, y la Ley del
Sistema Privado de Pensiones.

Al respecto, el Estado dejo de lado su participacion en diversas empresas, 180 en
total, debido a que la mayoria de estas se encontraban con serios problemas de
financiamiento donde las pérdidas segun Guerra-Garcia (1999) oscilaban entre 531 y 534
millones de ddlares. En este sentido, “en 1992 se constituyd la Comision de Promocién de
la Inversion Privada que quedd a cargo de ejecutar el proceso de privatizacion de las
mismas. Entre 1991 y 1997 se privatizaron 147 empresas por un total de 7553 millones de
dolares” (STRAFACE y BASCO, 2006, p.9),

Aunque, con las privatizaciones de las principales empresas nacionales del Peru,
se crearon instituciones reguladoras del capital privado extranjeros tales como el Instituto
de Defensa de la Competencia y de la Propiedad Intelectual (INDECOPI), OSINERG,
OSITRAN, y OSIPTEL. Por otro lado, segun Matsuda (2001):

El control sobre el destino del gasto tuvo también sustento legal mediante la proliferacién de decretos
presidenciales. Entre 1994 y 2001 se establecieron un total de 748 decretos de necesidad y
urgencia, de los cuales mas de la tercera parte se destinaron a emendar el presupuesto o a tener
efectos directos en las finanzas publicas. Algunos de estos decretos autorizaron la transferencia de
fondos desde un sector a otro sin la aprobacién del Congreso.

Estas medidas que redujeron el rol del Estado en la atencion de las necesidades
economicas Y politicas de los peruanos conllevo a un impacto econdmico y social que, en
algunas situaciones, agravo la informalidad comercial y la escasa capacidad de gasto, asi
como al aumento de las diferencias socioecondémicas en el pais, debido a que el servicio
educativo al privatizarse mengud el acceso de la poblacion vulnerable a instituciones
educativas de calidad. De esta manera, la Educacion se convertia en un sector elitista en
el que solamente familias de clase media y alta tenian acceso.

Por otro lado, el manejo de la politica econémica desempeid un rol imprescindible
en la comprension de la dindmica socioecondmica en la crisis politica del gobierno de
Alberto Fujimori Fujimori; puesto que, el crecimiento del producto global no se afianzé en la
reduccion de la pobreza y las brechas salariales. Asi, las medidas neoliberales supusieron
una relativa muestra de la capacidad productiva del Peru en detrimento de una mano de
obra subempleada y el aumento de la pobreza en las zonas periféricas del pais,
especialmente en ciudad capital.

Asi, a pesar de que “la economia peruana tuvo un mejor desempefio productivo en
la década de los 90 respecto a la década anterior o década perdida. Después de 1987, el

nivel del producto bruto interno disminuyé sistematicamente hasta 1990, en el que la
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economia alcanzé su nivel mas bajo” (NUNURA y FLORES, 2001, p.5), existio una

tendencia hacia la reduccion de derechos laborales, donde los principales sindicatos de

trabajadores mantenian un compadrazgo con el régimen fujimorista; puesto que, temian

represalias que se justificaban por la lucha antiterrorista.

En este sentido, Valladares (2016) apunta ciertos rasgos del modelo econdmico

aplicado por el gobierno de Alberto Fujimori Fujimori:

Retorno al pasado: aplicacion de medidas neoliberales afianzadas en la exportacion
y en la dependencia estructural del capital privado extranjero.

Déficit comercial permanente: las importaciones aumentaron significativamente lo
que redujo la competitividad econdmica de los productos nacionales.

Politica anti industrial: las medidas emprendidas por Fujimori redujeron la
participacion empresarial nacional. Asi, la apertura comercial a precios
internacionales aumentd el costo de infraestructura y fortalecié la dolarizacion del
mercado interno peruano.

PBI: Inicialmente se presentaron tendencias de crecimiento econémico durante los
afios 1993, 1994, 1995 y 1997, aunque posteriormente se vislumbrd una recesion
econdmica significativa dada la crisis financiera de Asia.

Informalidad y desempleo: En el gobierno de Fujimori Fujimori se evidencié un
aumento de medidas antilaborales, disminucién de los sindicatos de trabajadores,
despidos masivos justificados por la “reingenieria” empresarial. “La consecuencia
directa fue un incremento de la informalidad del 52% a 56,9%” (VALLADARES, 2016,
p.1).

Salarios congelados: el aumento del salario minimo vital se mantuvo en la misma
escala, justificado por la reduccion del gasto publico en las instituciones nacionales.
De esta manera, “la pérdida del valor relativo de los salarios en la economia baj6 en
los ultimos 25 afios de 30 a 21% del PBI favoreciendo la acumulacion de los grandes
empresarios” (VALLADARES, 2016, p.1).

Abaratamiento de la mano de obra: La subcontratacion aumento significativamente,
especialmente en la poblacién joven. Por ejemplo, las practicas laborales de los
jovenes se remuneraban por debajo del salario minimo vital, “con el pretexto de la
formacion laboral juvenil” (VALLADARES, 2016, p.1).

Pobreza y desigualdad: los sindicatos tuvieron su década pérdida debido a que

carecieron de representatividad en los principales sectores econdmicos. De esta
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manera, “solo en el afio 1995 el 53% de los peruanos se encontraba en situacion de

pobreza. Esa cifra aumenté a mas del 54% para cuando Fujimori decidié dejar su

ruina fugando del pais” (VALLADARES, 2016, p.1).

De esta manera, se fortalecié el caracter reprimarizador y anti industrial del modelo

neoliberal en el Peru durante el gobierno de Alberto Fujimori Fujimori; puesto que, segun

Jiménez (2001, p.146):

la estructura de precios relativos que configuré la aplicacidn por el régimen fujimorista del programa
neoliberal trunco el proceso de industrializacién al atrasar el tipo de cambio de manera espectacular,
al erosionar el papel de la demanda interna en la reactivacién del mercado interno, al encarecer el

crédito y, en general, al aumentar los costos industriales de produccion.

El contexto mencionado anteriormente subyacia a la composicion del crecimiento

del PIB para el periodo 1993-1997 que estructurd cuatro afios de crecimiento econémico,

asi los principales sectores, especialmente, vinculados al capital extranjero, registraron

tasas superiores a la del PIB 41,1% tales como “la construccién (106,2%), el comercio
(48,2%) y la mineria metalica (48,5%)” (JIMENEZ, 2001, p. 146). Ademas, la apertura del

mercado interno peruano, afianzd la inversion privada en la mineria que crecid

considerablemente en 1993 en detrimento de la conservacion ambiental y las comunidades

originarias y campesinas, y la pesca registrdé un crecimiento de 56% entre 1993-1994.

Cuadro 4.
Variacion porcentual del PIB Global y sectorial
Sectores 1991/90 1992/91 1997/92 1998/97
Agropecuario 2,8 -7,9 47,3 3,6
Pesca -8,9 12,6 10,5 -35,6
Mineria -1,4 -2,2 26,8 4,7
- Metalica 6,5 -3,8 48,5 6,8
- No metalica -10,6 0,1 -2,1 0,3
Manufactura 6,8 29 38,9 -2,8
- Procesos de 7.9 -0,6 30,5 -10,6
recursos
primarios
- Resto de la
industria 6,3 -3,9 42,7 0,4
Construccion 0,1 4.0 106,2 1,3
Comercio 7.5 -4 .1 48,2 -2,2
Otros 1,2 1,0 31,5 1,6
PIB Global 29 -1,7 41,4 0,3
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Fuente: BCRP, 2001.

De esta manera, “el sesgo reprimarizador y a favor de los no transables se refleja
también en la composicién del crecimiento por el lado de la demanda agregada real. Crecen
por encima del PIB (41,1%) durante el mismo periodo de referencia, la inversion privada
(103,9%) y las exportaciones (59,0%)” (JIMENEZ, 2001, p. 147).

En este contexto, el crecimiento de la inversion privada se masificd y el Estado
perdioé gradualmente su influencia en los intercambios comerciales y en la regulacion de los
mismos; sin embargo, en el caso peruano, el sector de la construccion mostré una dinamica
inconmensurable; puesto que, sirvid como aliciente para la especulacion financiera. Por
consiguiente, segun los datos del cuadro 5 y el grafico 3 “el crecimiento no fue impulsado
por la expansion de la demanda interna. Esta aumentd en 45,5% solo cerca de 4 puntos
por encima del crecimiento de PIB. Consecuentemente, la manufactura no procesadora de

recursos primarios aumenté en un porcentaje similar al del PIB, 42,7%” (JIMENEZ, 2001,

p. 147).

Cuadro 5.

Inversion bruta fija, construccion e inversion en equipo % del PIB
Anos Inversion equipo Construccién Inversion bruta fija
1990 4.0 13,7 17,7
1991 4.1 13,6 17,7
1992 4.1 14,4 18,5
1993 4.1 15,4 19,5
1994 4.8 17,9 22,7
1995 5,6 19,6 25,2
1996 5,4 18,1 23,6
1997 5,6 20,2 25,9
1998 5,3 20,4 25,7

Fuente: INEI, 2001. Elaboracién propia.
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Grafico 3.

Inversion en construccion y equipo, 1950-1998
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Fuente: INEI, 2001.

Asimismo, el caracter reprimarizador caracteristico del gobierno de Alberto Fujimori
Fujimori aunado a un desmantelamiento de la industrial peruana nacional incidié en la
pérdida de competitividad del sector manufacturero como un elemento clave para el
crecimiento econémico. Ademas, se agudizo el centralismo de Lima capital en detrimento
de regiones periféricas del pais.

Asi, regiones amazonicas y andinas se vieron relegadas a la dependencia estatal,
ademas de una agudizacion de la pobreza y el aumento del analfabetismo y la disminucion
de derechos laborales. En este sentido, la mayor mano de obra de la periferia se desplazaba
hacia la capital, dejando a las regiones periféricas en desventaja competitiva; puesto que,
las maquinarias y los principales insumos para la agricultura, el comercio, etc.; se
encontraban en Lima capital.

De esta manera, por citar un ejemplo, “la contribucion del sector manufacturero al
PIB disminuyo significativamente en la ultima década: de un promedio de 36% en los afios
de reactivacion 1986-1987 bajo a casi 22,6% en los afios de crecimiento neoliberal, 1993-
1997” (JIMENEZ, 2001, p.150). En sentido, a pesar de que algunos analistas argumentan
que Fujimori disminuyd gradualmente la tasa de inflacion que incidié en la estabilizacion de
los precios, este método afectd la competitividad de la economia peruana, debido a que
enfocd en la exportacion de materias primas sin alto valor agregado, ademas de

desmantelar las pequefas industrias.
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Por ello, los instrumentos macroecondmicos antiinflacionarios provocaron un atraso
en la tasa de cambio y coincidié con una apertura descontrolada de capital extranjero contra
los cuales las pequefas empresas peruanas no podian competir, dado el favorecimiento
tributario que las primeras poseian, afianzadas en la Constitucién Politica del Peru de 1993.

Asi, cuando el gobierno de Fujimori opt6é por un régimen de cambio cuasi-fijo tras
la depresion del tipo de cambio real superior al 50%, se vivid una pérdida de la
competitividad de la produccion manufacturera, “asi como la pérdida significativa del
mercado doméstico de esta produccidn por la alta penetraciéon de las importaciones. La
famosa reinsercion fue, por lo tanto, al revés. En lugar de producir y exportar mas productos
manufacturados, importamos mas” (JIMENEZ, 2001, p.152).

En este sentido, se vislumbré un déficit comercial, dado que las exportaciones
registraron un aumento de mas del 70 %; en contraste, las importaciones significaron un
258,5%. Ademas, “el espectacular atraso cambiario, utilizado como estabilizador de
precios, afectd los ingresos por exportaciones manufactureras, elevando relativamente los
costos de produccién pues la mayor parte de insumos de la industria manufacturera de
transables es de origen nacional” (JIMENEZ, 2001, p.153).

En este contexto, se estructura el estrangulamiento externo creciente e
inestabilidad macroeconémica, donde el stock de capital se redujo considerablemente;
asimismo, el estancamiento de la inversion en maquinas que promovieran una industria
propia y nacional fue nimio. “Este estancamiento de la inversion en equipamiento tiene que
haber provocado una reduccién de la capacidad productiva per capita, con lo cual los
aumentos significativos y sostenidos de la produccion por habitante deben provocar
aumentos significativos de importaciones y, por tanto, crecientes déficits comerciales”
(JIMENEZ, 2001, p.155).

En suma, la reprimarizacion de la economia peruana durante el gobierno de Alberto
Fujimori Fujimori aunada a una politica macroeconémica orientada a la apertura comercial
y a la importacion de bienes industrializados de los paises centrales acentuaron “el
estrangulamiento externo no solo por el lado de la balanza comercial, sino también por el
lado de los servicios financieros, remision de utilidades de la inversion extranjera y pago de
intereses de la deuda externa” (JIMENEZ, 2001, p.156).

Sin embargo, esta situacion econdmica se agudizé mas cuando los indices de
corrupcion aumentaron agudamente en la politica peruana, donde el régimen sobornaba a
congresistas, fiscales, jueces, etc.; un contexto que provocaba en si inestabilidad

institucional, aunque algunos estudios sustentan que el régimen fujimorista redujo la deuda
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externa peruana y mantuvo una cierta estabilidad macroecondémica, es visible que “si no
hubiera tenido un entorno internacional favorable en los afios 1993-1997 con bajas tasas
de interés, buen clima, demanda mundial creciente por productos primarios y afluencia de
capital extranjero, la economia no hubiera crecido” (JIMENEZ, 2001, p.156) en los primeros
anos.

En este sentido, durante el gobierno de Alberto Fujimori Fujimori se evidencié un
crecimiento del capital extranjero y una reduccion de los derechos laborales de la mayoria
de trabajadores, especialmente ubicados en el subempleo y aunque los afios 1993, 1994,
1995 y 1997 estén asociados a un crecimiento macroecondmico sostenible, esto no
significd un elemento clave de transformacion de la situacién socioeconémica precaria de
los peruanos; puesto que, “la politica macroeconémica atrasé el tipo de cambio real al
mismo tiempo que se liberalizé el comercio simultaneamente con el mercado financiero y
la cuenta de capitales” (JIMENEZ, 2001, p.156).

En adicion, las privatizaciones supusieron el aumento de la tercerizacion, asi como
la disminucién del derecho de reclamo de los ciudadanos, debido a que las leyes fortalecian
la influencia del empresariado en las interacciones socioecondmicas. Por ejemplo, la
educacion se privatizé y provoco la eclosion de escuelas con escasa calidad educativa y
universidades cascardon que solamente generaban ingresos para sus duefios en detrimento
de la juventud peruana, ademas la privatizacion de la energia eléctrica y telefonia supuso
el pago de las tarifas mas altas de la region, “lo mismo ocurrié con el precio del galén de
gasolina, cuyo precio es mas 0 menos dos veces el precio internacional. Con un tipo de
cambio atrasado y tarifas publicas caras hemos perdido competitividad en los mercados
internacionales” (JIMENEZ, 2001, p.157).

En este sentido, se evidencia una aplicacion de politicas neoliberales que tenian
como objetivo principal la apertura de la economia del mercado peruano sin
necesariamente eliminar las brechas socioecondmicas, un elemento que aunado a la crisis
politico aumenté el descontento popular y situé al Perd como uno de los paises con mas

alto indice de desigualdad social en América Latina.
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CAPIiTULO llI
ASPECTOS INSTITUCIONALES DE LA CRISIS POLITICA DURANTE EL
GOBIERNO DE ALBERTO FUJIMORI FUJIMORI (1990-2000) EN EL PERU

En este capitulo, se aborda los aspectos institucionales de la crisis politica durante
el gobierno de Alberto Fujimori Fujimori que tiene una consecuencia directa en la dinamica
institucional del Peru en el siglo XXI; puesto que, con el Fujimorismo liderando bancadas
congresales luego de los actos de corrupcion que caracterizo al régimen de Alberto Fujimori
Fujimori, se afianzé como una de las fuerzas politicas con mayor influencia en las clases
populares del Peru, aunque este hecho estuvo adscrito a la fuerte demanda social y a la
fijacion de reclamos de lucha anticorrupcién para dejar de lado el fantasma del pasado. Asi,
la figura de Fujimori Fujimori en el Peru, provoca enfrentamientos no solamente dialectales,
sino politicos y sociales; puesto que, tan solo la mencidn de su nombre provoca
polarizacion, personas que estan a favor de su liberacién y; otras en contra.

Sin embargo, este capitulo no se ocupa de la figura de Fujimori dentro de la
dinamica sociopolitica del Peru, sino que se muestra los niveles de corrupcion en su
gobierno y la consecuente crisis institucional que el régimen del agrénomo peruano-japonés
provoco en el Peru y como esta repercutié en la dindmica politico-social del pais amazonico-
andino-costefo actual.

En este sentido, para comprender la precaria situacion de las instituciones en el
Peru durante el régimen de Fujimori, es necesario mencionar la figura de Vladimiro
Montesino y el Sistema de Inteligencia Nacional que jugaron un rol fundamental en la
reestructuracion y manejo de las principales instituciones democraticas del pais,
especialmente, el poder judicial y legislativo; a través de la “compra” de votos y la colocacion
de magistrados en las principales instancias de la Fiscalia de la Nacion y el Jurado Nacional
de Elecciones, asi como el establecimiento de acuerdos extrapoliticos con algunos
congresistas de la Republica del Peru.

Ademas, la falta de transparencia en las dinamicas institucionales se caracterizé
por medidas antidemocraticas lideradas por Montesinos tales como el espionaje telefénico,
el amedrentamiento a opositores politicos y la persecucion a sindicatos de trabajadores.
Asi, el Servicio de Inteligencia Nacional es un factor imprescindible para comprender la
crisis institucional causada por las tacticas de reestructuracion democratica y de
persecucion que se implementaron durante el régimen de Alberto Fujimori Fujimori. De esta

forma, “el Perd comenzd a conocer el grado de intervencion del SIN en 1990, al extremo de
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utilizar la interceptacion y espionaje telefénicos para conocer las estrategias y movimientos
de los adversarios de Fujimori” (PLANAS, 2000, p.314).

Por otro lado, la crisis institucional estuvo guiada por la estrategia de establecer
acuerdos con los congresistas transfugas y fiscales profujimoristas, quienes ademas de
contar con el apoyo de los medios de comunicacion a través de los periodicos chicha?,
tenian acceso a las instituciones que debian velar por la salvaguarda de la nacién peruana:
el poder judicial, el Ejército, la Policia Nacional del Peru, etc.; Asi, los ultimos se veian
socavados frente a las tacticas del SIN y sus aliados; puesto que, si se presentaban como
opositores, eran atacados por la mayoria oficialista, periddicos, television, el poder judicial,
por medio de estrategias de difamacion con la finalidad de encausar la reeleccion y
empoderamiento de Alberto Fujimori Fujimori.

De esta manera, la institucionalidad de los medios de comunicacion, asi como la
libertad de expresion se vio manipulada debido al control de los medios a partir del
amedrentamiento de sus principales lideres, ademas de la consecuente estructuracion de
la censura a canales de television opositores al régimen como Canal 2 Frecuencia Latina.
Asi, el régimen fujimorista a través del SIN y sus agentes, controlaron no solamente la
dialéctica del lenguaje, sino que artistas, conductores, personajes politicos, curas, etc.; se
vieron involucrados en actos de corrupcion y afianzaron el desmantelamiento de las
instituciones democraticas en el Peru. En este sentido, como diria la cancion “Las Torres”
de los NSQ y NSC de Raul Romero? : “Y total corrupcion hay en todos lados/Y por cinco
lucas* me compro un disputado/Un juez, un fiscal/Un par de abogados/ Un arquitecto, un
subprefecto/Un novelista, un par de periodistas/Un arzobispo, un cardenal/Una virgen que
llora y una virgen de verdad/Y quizas a Fujimori” (ROMERO, 1991).

En este sentido, la corrupcion en el Peru durante el gobierno de Alberto Fujimori
Fujimori se caracterizd principalmente por la reestructuracién econémica y la fragilizacién
de las instituciones democraticas. De esta forma, el gobierno de Fujimori utilizé el
marionetismo como modelo politico porque cada ministro de Estado, juez, fiscal o cualquier
otro funcionario publico en el pais, debia estar al servicio de los deseos de Fujimori y
Vladimiro Montesinos. Asi, se inici6 la epidemia de corrupcion que dej6 al Peru en ruinas
luego de la recuperacion de la democracia con la posterior eleccion de Alejandro Toledo

Manrique, aunque se sabe que este ultimo tampoco escapd de los tentaculos de la

2 Periddicos que se encargaban de extender Fake News y de sobredimensionar las acciones del gobierno fujimorista.

3 Las Torres, Nosequien y los Nosecuantos. Album: Con el respeto que se merecen. Fecha de lanzamiento: 1991.

4 Jerga peruana que significa soles. Asi, 5 lucas hace referencias a 5 soles que podrian ser 5 millones de ddlares so soles
en caso de actos de corrupcion.
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corrupcion.

Por consiguiente, la epidemia de la corrupcién inicialmente se vinculd a la
corrupcion econdémica de los principales colaboradores al régimen, creando hermandades
que encubrian delitos y se oponian a la transicion democratica. En este sentido, la
credibilidad de las instituciones publicas se vio resquebrajadas; puesto que, incluso altos
funcionarios del Estado se vieron envueltos en chantajes, persecuciones a opositores,
delitos de narcotrafico, etc.; que provocaba una desconfianza en las principales
instituciones gubernamentales. El Peru durante el gobierno de Fujimori se convirtié en una
especie de salvaje oeste que daba a los delincuentes la oportunidad de enriquecerse con
la pobreza de la mayoria de ciudadanos peruanos, que no veian otra alternativa de solucion
que migrar hacia Chile, Estados Unidos, Colombia, Espafia, etc.; frente a la creciente ola
de imposibilidad de emprender y alcanzar prosperidad en un pais envuelto en una crisis
institucional profunda.

Actos de corrupcion de las instituciones democraticas sobran durante el gobierno
de Alberto Fujimori Fujimori; por ello, unicamente se mencionan tres a modo de ejemplo: la
acusacion contra Augusto Miyagusuku gerente de la empresa estatal Popular y Porvenir
que utilizo ilegalmente millones de ddlares para beneficio propio que contd con el apoyo de
la mayoria parlamentaria fujimorista para librarse de las acusaciones fiscales. Asimismo, la
fiscal Juana Coérdova y su esposo fueron acusados de recibir US$ 7 000 dolares del
narcotrafico para beneficiar a acusados por transportes de narcéticos en el VRAEM y el Alto
Huallaga. Ademas, el ex juez de la Corte Suprema César Tineo adulter6 una de sus
sentencias a favor de una empresa privada y; posteriormente, recibié US$ 43 millones de
dolares.

Ejemplos como los mencionados anteriormente, son una muestra del preocupante
nivel de corrupcion en el Poder Judicial, lo que no permitié una reforma transversal en sus
procesos ni en su desarrollo institucional. Un contexto que afianzé la destruccion del Estado
de Derecho en el Peru a través del aniquilamiento del Tribunal Constitucional. Asimismo,
apoyado por la mayoria oficialista en el Congreso de la Republica, Fujimori reestructuré a
los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura y de la Academia de la Magistratura
con la finalidad de colocar en esos niveles de liderazgo a personal inepto y poco calificado
para el cargo; ademas, de buscar acelerar el proceso de reeleccion posterior a su
autogolpe.

En adicion, Fujimori también debilité el acceso a los derechos humanos de los

principales opositores a su régimen; puesto que, con el debilitamiento de las instituciones

Versdo Final Honol ogada
17/ 08/ 2022 09: 13



42

publicas y de la masificacion de funcionarios corruptos, la pobreza y el desempleo se
convirtieron en los principales factores de violacion de los derechos humanos en el gobierno
de Fujimori, ademas de la aprension de los principales opositores para luego colocarlos en
carceles de extrema seguridad acusados de terroristas. Este hecho llevé al Peru a
confrontarse con la Corte Interamericana de Derechos Humanos al punto de promover la
separacion del Peru de este sistema interamericano. Asimismo, el régimen fujimorista se
valio de la militarizacion, panico, amenazas a la poblacion para mantener el statu quo de
corrupcién y violacién de derechos humanos.

En sintesis, Castro (2018) en un estudio sobre la institucionalidad politico
constitucional peruana, coloca como relevantes los siguientes elementos en el periodo de
crisis y el decaimiento de la institucionalidad en el Peru:

e Debilitamiento de las instituciones en el Peru

e La devaluacion del Congreso de la Republica

e La corrupcién del Poder Judicial

e La institucionalidad compleja de la Defensoria del Pueblo

e La revision de los estatutos del Tribunal de Garantias Constitucionales y el Tribunal
Constitucional

o El debilitamiento de los partidos politicos del Peru

En este sentido, las instituciones peruanas durante el régimen de Fujimori
estuvieron supeditados a las directrices de Vladimiro Montesinos y el SIN, ademas de los
principales grupos de poder nacionales e internacionales. De esta manera, Fujimori tuvo
apoyo mediatico, ademas de financiamiento externo y complices en diversos sectores tales
como financieros y productivos, ademas de los medios de comunicacion para afianzar sus
principales intereses politico-econémicos.

También, con la disolucion del Congreso y la creacion de una nueva constitucion se
quebrd con la delimitacion de los derechos ciudadanos y el escaso acceso a beneficios
civiles como el voto independiente. Asimismo, con la colocacién de funcionarios en el Poder
Judicial, la Justicia en el Peru se transformé en un monstruo que devorara cualquier
posibilidad de equidad de derechos, imposibilitando el trabajo de fiscalizacion de la
Defensoria del Pueblo y con la acusacion de sus principales opositores, los partidos
politicos, se debilitaron profundamente lo que supuso el desmantelamiento de la
participacion democratica y la consolidacion de la crisis institucional durante el régimen de

Alberto Fujimori Fujimori.
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CONSIDERACIONES FINALES

En esta investigacion sobre el estudio de la crisis socioecondmica e institucional en
el Peru durante los dos gobiernos de Alberto Fujimori Fujimori (1990-2000) se constaté que
la crisis gubernamental tuvo incidencia en la dinamica politica, econémica y social dado que
causo6 un enorme impacto en la imagen internacional y regional de la institucionalidad del
pais amazonico-costeno-andino.

En este sentido, la actual crisis institucional del Peru esta supeditada al
resquebrajamiento de instituciones vitales para la democracia, especialmente las
vinculadas intrinsecamente a la participacion social, debido a que los actos de corrupcion y
la disminucion de la incidencia de instituciones como el Poder Judicial supusieron la
creacion de seudoinstituciones que permitian un Estado de Caos y el desaparecimiento del
equilibrio democratico.

En suma, en esta investigacion se comprob6 que existen ecos de la crisis politica
iniciada durante el gobierno de Alberto Fujimori Fujimori que aun se visualizan en la politica
interna peruana y en la sociedad civil; puesto que, existe un indice marcado de
desconfianza popular ante el desempefio del Congreso, el Poder Judicial y el Poder
Ejecutivo.
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