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RESUMO

Em busca de melhores condi¢des de vida, muitos cidadaos haitianos comegaram a tentar ganhar a
vida no exterior, seja por meio de migracao irregular ou migracao regular para outros paises da
regido ou externos a ela. A consideracao destas populacbes expatriadas, quer através da sua
inclusdo nas estratégias de desenvolvimento e reconstrucdo nacional, quer por meio da sua
reintegracdo em casos de regresso voluntario, € um dos principais motores da politica de migragéo
e gestdo do desenvolvimento. Dentro dessa acolhida, surgiram as iniciativas do ensino superior
brasileiro para incluir os haitianos em cursos de graduacdo, dentre os quais, destaca-se neste
estudo o curso de Relagdes Internacionais e Integracéo oferecido a partir de 2010 na Universidade
Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA). Assim sendo, este trabalho tem por objetivo
principal analisar o processo de internacionalizagéo do ensino superior do Brasil, iniciado na década
de 1990, que foi de extrema importancia para colocar hoje o Brasil no contexto da “educacao 4.0”,
bem como a inclusdo dos haitianos nesse processo, enfatizando a visao intercultural dos estudantes
haitianos ingressantes desde o ano 2015 até 2019. Para isso, o0 estudo busca analisar o processo
de expanséo global da educacéo superior e suas modalidades, que requer uma ampla compreensao
de educacdo e sua interface com os desdobramentos das relagfes produtivas e interculturais
interconectadas na populagéo estudantil haitiana da UNILA. A metodologia utilizada foi a pesquisa
de campo realizada no ano de 2022 com estudantes haitianos do curso de Rela¢des Internacionais
e Integracdo na UNILA que se formaram de 2015 até 2019, entre eles egressos e formandos.
Através de um questionario, 26 estudantes participaram da pesquisa que continha um total de 12
guestbes, tanto abertas como fechadas. Com a pesquisa de campo constatou-se que as maiores
dificuldades de adaptagéo sdo os idiomas - no caso, o portugués e o espanhol, ao serem as linguas
utilizadas na instituicio. E possivel concluir que os alunos haitianos com ajuda de alguns
professores e por meio de determinados projetos de extenséo, tentam trazer para a UNILA, um
pouco da cultura haitiana, a visdo caribenha do Haiti, fazendo com que os varios publicos da
instituicdo se conhecam e, assim, possam praticar a interculturalidade.

Palavras-chave: Integracdo. Internacionalizacdo da Educacdo Superior. Interculturalidade.
Estudantes haitianos. UNILA.
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RESUMEN

En busca de mejores condiciones de vida, muchos ciudadanos haitianos han empezado a intentar
ganarse la vida en el extranjero, ya sea mediante la migracion irregular o la migracion regular a
otros paises de la region o fuera de ella. Tener en cuenta a estas poblaciones expatriadas, ya sea
incluyéndose en las estrategias nacionales de desarrollo y reconstruccion o integrandose en los
casos de retorno voluntario, es uno de los principales motores de la politica migratoria y de la gestién
del desarrollo. Como parte de esta acogida, ha habido iniciativas en la educacién superior brasilefia
para incluir a los haitianos en los programas de pregrado, incluyendo el curso de Relaciones
Internacionales e Integracion ofrecido desde 2010 por la Universidad Federal de Integracion
Latinoamericana (UNILA). El objetivo principal de este estudio es, por lo tanto, analizar el proceso
de internacionalizaciéon de la educacion superior en Brasil, que comenz6 en la década de 1990 y
gue ha sido extremadamente importante para situar a Brasil hoy en el contexto de la “educaciéon
4.0”, asi como la inclusion de los haitianos en este proceso, haciendo hincapié en la vision
intercultural de los estudiantes haitianos que ingresan de 2015 a 2019. Para ello, el estudio busca
analizar el proceso de expansion global de la educacion superior y sus modalidades, lo que requiere
una comprensién amplia de la educacién y su interfaz con el despliegue de relaciones productivas
e interculturales interconectadas en la poblacion estudiantil haitiana de la UNILA. La metodologia
utilizada fue una investigacion de campo realizada en 2022 con estudiantes haitianos del curso de
Relaciones Internacionales e Integracién de la UNILA graduados entre 2015 y 2019, que se
formaron o concluyeron. A través de un cuestionario, 26 estudiantes participaron en la encuesta,
gue contenia un total de 12 preguntas, tanto abiertas como cerradas. La investigacion de campo
mostrd que las mayores dificultades de adaptaciéon son los idiomas - en este caso, el portugués y el
espafiol, ya que son los idiomas utilizados en la institucion. Es posible concluir que los estudiantes
haitianos, con la ayuda de algunos profesores y a través de ciertos proyectos de extension, intentan
traer un poco de la cultura haitiana a la UNILA, la vision caribefia de Haiti, haciendo que los diversos
publicos de la institucion se conozcan entre si y, por lo tanto, puedan practicar la interculturalidad.

Palabras clave: Integracion. Internacionalizacion de la Educacion Superior. Interculturalidad.
Estudiantes haitianos. UNILA.
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ABSTRACT

In search of better living conditions, many Haitian citizens have begun to try to make a living abroad,
either through irregular migration or regular migration to other countries in the region or beyond.
Taking these expatriate populations into account, either by including them in national development
and reconstruction strategies or by reintegrating them in cases of voluntary return, is one of the main
drivers of migration policy and development management. As part of this reception, there have been
initiatives in Brazilian higher education to include Haitians in undergraduate programs, including the
International Relations and Integration course offered since 2010 by the Federal University of Latin
American Integration (UNILA). The main objective of this study is therefore to analyze the process
of internationalization of higher education in Brazil, which began in the 1990s and which has been
extremely important in placing Brazil today in the context of “education 4.0”, as well as the inclusion
of Haitians in this process, with an emphasis on the intercultural vision of Haitian students entering
from 2015 to 2019. To this end, the study seeks to analyze the process of global expansion of higher
education and its modalities, which requires a broad understanding of education and its interface
with the unfolding of interconnected productive and intercultural relations in the Haitian student
population at UNILA. The methodology used was field research conducted in 2022 with Haitian
students from UNILA's International Relations and Integration course graduating between 2015 and
2019, among them, graduates, and undergraduates. Through a questionnaire, 26 students
participated in the survey, which contained a total of 12 questions, both open and closed. The field
research showed that the biggest difficulties of adaptation are languages - in this case, Portuguese,
and Spanish, as these are the languages used in the institution. It is possible to conclude that Haitian
students, with the help of some professors and through certain outreach projects, are trying to bring
a bit of Haitian culture to UNILA, the Caribbean vision of Haiti, making the various audiences of the
institution aware of each other and, therefore, can practice interculturality.

Keywords: Integration. Internationalization of Higher Education. Interculturality. Haitian students.
UNILA.
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INTRODUCAO

No ano de 2019 ocorreu a primeira formagéo de alunos haitianos na Universidade Federal
da Integracado Latino-Americana (UNILA). Com estudantes de outros dez paises da América Latina
e do Caribe, dez alunos haitianos receberam os certificados de conclusdo dos cursos de: Saude
Coletiva, Ciéncias Econdmicas, Desenvolvimento Rural e Seguranca Alimentar e de Relacdes
Internacionais e Integracdo (UNILA, 2019).

A Comissédo de Implantagdo da UNILA foi instituida pela Secretaria de Educagédo Superior
do Ministério da Educacdo do Brasil por meio da Portaria n° 43 de 17 de janeiro de 2008. A
Comissdo de Implantagdo foi atribuida a missdo de realizar estudos e atividades para o
planejamento institucional, a organiza¢éo da estrutura académica e curricular e a administracédo de
pessoal, patrimdénio, orcamento e financas, visando atender aos objetivos do Projeto de Lei,
contando com o apoio de especialistas, escolhidos por sua competéncia ho ambito latino-americano
e internacional, e buscando “atuar em rede com as universidades brasileiras, em intercambio com
as instituicdes universitarias dos demais paises da América Latina e organismos de integracao
regional” (UNILA, 2020).

Antes de tudo, entrei na UNILA no 2018 no processo seletivo Pro-Haiti. E logo no segundo
anos comecei como monitor no programa de acessibilidade e permanéncia dos alunos com algumas
necessidades, eu era professor de francés no Centro de Idiomas de Relagbes Internacionais e
Integracéo durante um ano e meio, onde aprendi a compartilhar com a comunidade unileira para
depois migrar para a monitora de letramento académico pelos alunos indigenas, refugiados e
portadores de visto humanitario. Como aluno do curso de Relac8es Internacionais e Integracao (RII)
passei a questionar quais 0s impactos da interculturalidade entendida como um processo
ambivalente onde se estabelecem as relagBes funcionais e criticas (TUBINO, 2015, p.67-68) nas
interacdes sociais, econdmicas, politicas e institucionais, enfatizando a incluséo e o reconhecimento
do Outro como sendo o Eu mesmo. Neste sentido, também tentei questionar se a inclusdo de
diversas nacionalidades no ensino superior refletiria sobre a interculturalidade e a visao caribenha
dos alunos haitianos do curso de RIl. Nesse sentido, chama a atencéo o relato do primeiro formado
no curso de origem haitiana, que concluiu a carreira em 2019, ao afirmar que além das aulas e dos
projetos em que participou, também expandiu seus conhecimentos sobre a area durante um estagio
realizado na Pré-reitoria de Relag8es Institucionais e Internacionais (PROINT), onde atuou durante
um ano. “Foi um grande privilégio fazer estagio na PROINT e ver, na pratica, como funciona o
relacionamento da Universidade com organismos internacionais. Tenho certeza de que essa
experiéncia me tornara um profissional melhor” (UNILA, 2019).

Assim sendo, € notério que as acgdes institucionais previstas no projeto de integragéo e
acolhimento da UNILA possibilitam a imerséo de estudantes migrantes nos processos educativos-
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praticos. Além disso, dado o objetivo da PROINT que representa a UNILA de possibilitar a
participacdo holistica dos estudantes migrantes nos processos de ensino-aprendizagem dentro da
UNILA, sem perder a identidade e respeitando a interculturalidade presente nas salas de aula, que
poderiamos exemplificar mencionando que nao so se fala espanhol e portugués nestes ambientes,
sendo crioulo, guarani, francés etc. Porém, considerando a presencga gradual dos estudantes
haitianos na UNILA, esta pesquisa procura especificar que aspectos da interculturalidade dos
estudantes haitianos levam a imersao e participacédo destes nos processos de ensino-aprendizagem
na UNILA.

Nesta pesquisa se pretende descrever as caracteristicas vinculadas aos estudantes
haitianos que levaram a participar dentro do projeto da UNILA, especificamente no processo de
internacionalizacdo da educacao universitaria, visando a fortalecer a integracéo latino-americana e
caribenha entre os anos 2010 e 2019 dentro dos espagos de ensino-aprendizagem da UNILA.
Porém, a pesquisa se foca nos estudantes haitianos do curso de Relacdes Internacionais e
Integracéo formados e egressos entre 0s anos 2015 e 2019.

Porém, se toma em conta aos estudantes haitianos para saber como eles se vinculam a
interculturalidade defendida pela UNILA nos seus documentos institucionais e na pratica educativa,
que se orienta pelo proposito de uma integracao latino-americana e caribenha menos assimétrica.
Assim, é vital a viséo de interculturalidade que se possui na UNILA, dado que a coloca como uma
oportunidade para criar novas fontes de ensino-aprendizagem, epistemes e uma visao latino-
americana e caribenha propria, que critique a episteme pds-moderna do mundo ocidental porque a
UNILA “procura promover o desenvolvimento regional e intercambio cultural, cientifico e
educacional da América Latina” (UNILA, 2022, p.1).

Em vista deste panorama, o presente trabalho tem por objetivo principal analisar o processo
de internacionalizacdo do ensino superior do Brasil, iniciado na década de 1990, que foi de extrema
importancia para colocar hoje o Brasil no contexto da “educacéo 4.0” (learning by doing), que supde
um processo educativo mais participativo que coloca os estudantes no centro da atividade educativa
através de criacdo de projetos, experimentacdes na realidade, e focando o ensino-aprendizagem
na contextualizacdo e revisdo da visdo prépria e coletiva do mundo, segundo Lamattina (2023).
Uma educacdo que possibilita também a inclusdo de distintas populacdes, como é o caso de
estudantes internacionais como os haitianos no Brasil. Uma “educacao 4.0” que se fortalece por 4
pilares vitais: um modelo sistémico de educacédo, a educacao cientifica e tecnoldgica, a engenharia
e gestdo do conhecimento e a ciberarquitetura (NETO, 2017). Além disso, que se orienta pelo
paradigma que volta a estar vigente, no caso brasileiro, com o terceiro mandato de Lula da Silva na
presidéncia da Republica, de fortalecer a integracao dos povos latino-americanos e caribenhos, isso
€: libertar todos os oprimidos da periferia através da reducao da influéncia do poder ocidental no
mundo educativo. Para isso, nosso estudo busca apresentar em linhas gerais o processo de
expansao global da educacgéo superior e suas modalidades, o que requer uma ampla compreensao
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de educacdo e sua interface com os desdobramentos das rela¢des produtivas, sociais, étnicas e
idiomaticas na luta por uma educacéo que liberta o oprimido (FREIRE, 1970).

A metodologia utilizada foi, por um lado, a pesquisa de campo realizada com estudantes do
curso de Relacdes Internacionais no ano de 2022. Através de um questionario (disponivel no
Apéndice A) aplicado pela plataforma Google Forms, ao todo 26 estudantes participaram da
pesquisa, que continha um total de 12 questfes, tanto abertas como fechadas. A elaboracdo do
guestionario teve seu embasamento tedrico feito através da revisdo de fontes primarias e
secundarias. Dessa forma, aliou-se a pesquisa de campo: a revisao documental, considerando-se
os documentos constitutivos da UNILA e uma revisao bibliogréafica a respeito, principalmente, do
programa de internacionalizacdo da educacdo superior no Brasil, da abordagem decolonial de
Quijano, do aporte educativo de Freire e da interpretacéo sociolégica da educacgéo por Durkheim e
Foucault.

Para atender ao propésito deste estudo, no capitulo 1 é apresentado um levantamento
histérico sobre o direito a educacédo e como se chegou a sua democratizacdo. O capitulo trata do
conceito de educacéo, debrucando-se em proposi¢des de Durkheim e Foucault a respeito. Também
h& destaque para os preceitos legais, sobretudo a Constituicdo Federal, e a contribuicdo de
importantes agentes internacionais, como a UNESCO (Organizagdo das Nac¢des Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura) e, ndo menos importante, 0 MERCOSUL (Mercado Comum do
Sul), para o desenvolvimento do ensino superior na regiao.

Neste sentido, com os elementos citados no capitulo 1, se abre uma discussao sobre o
processo de internacionalizacdo do ensino superior no Brasil e suas complexidades dentro da
abertura do mercado educativo a partir de um olhar neoliberal da realidade brasileira, o que levou
ndo sé a participacdo do Estado no processo de ensino-aprendizagem, mas também de agentes
privados, o que, dadas as reestruturacdes educativas com a intencéo de melhorar o capital humano
(BECKER, 1964), possibilitaram o nascimento de novas formas de interacdo educativa como a
presenca de empresas vinculadas ao setor educativo, mas colocando como importante e vital a
universidade publica, de qualidade e gratuita.

A seguir, ainda no capitulo 1, o propésito € demonstrar o processo de internacionalizacao
do ensino superior no Brasil. Para isso abordamos o programa Ciéncia sem Fronteiras (CSF), o
maior programa de educacédo internacional do Brasil. Iniciado em 2011, o CSF, financiado pelo
governo, incentivava as universidades brasileiras a estruturarem escritérios de relacdes
internacionais e a realizarem experiéncias de educacdo internacional acessiveis a estudantes
brasileiros, especialmente aqueles que possuem baixa renda (MEC, 2017). Por ultimo, este capitulo
busca apresentar um estudo da internacionalizacdo do ensino superior com o objetivo de analisar
a crescente complexidade das politicas internacionais de educacao e a necessidade de melhorias

na atual estratégia brasileira de internacionalizacao.
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No capitulo 2, sdo apresentados os resultados da pesquisa de campo, incluindo o histérico
da criacdo da UNILA e o recebimento dos seus primeiros alunos haitianos, com énfase no curso de
RelagBes Internacionais. Também nesse capitulo sdo discutidas as questdes que envolvem a
memoria dos ingressantes na universidade. Assim, buscamos compreender a participagdo dos
estudantes haitianos no processo de interculturalidade e internacionalizacdo da UNILA a partir da
condicéo de periferia e do caso particular depois de ser a primeira nagdo negra em se confrontar
com o poder ocidental. Além disso, se apresentam os resultados de forma diacronica para uma
melhor compreensdo do fendmeno da participacdo dos estudantes no processo de integragéo
dentro da UNILA. Queremos investigar se a interculturalidade presente nas salas de aula da UNILA
possibilita que se realize uma interpretacdo da participacdo da comunidade estudantil haitiana nédo
s6 no processo de ensino-aprendizagem, mas também na construcao de uma Patria Grande, de

uma América Latina e Caribenha unida e fortalecida na suas diferencas complementares.
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CAPITULO 1 — O DIREITO A EDUCACAO E A NECESSIDADE DE MASSIFICACAO E
DIVERSIFICACAO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

BN

Nesta parte da pesquisa se discute o direito & Educagdo no contexto brasileiro e a
importancia de expandir e diversificar 0 ensino superior no pais; por isso, se aborda o direito a
Educacdo como um principio fundamental e a necessidade de ampliar e diversificar o ensino
superior no Brasil, se descreve a legislagéo e os marcos legais que sustentam o direito a Educacéo
no contexto brasileiro e também se mencionam alguns programas de universalizagdo do ensino
superior no Brasil. Por conseguinte, este capitulo realiza um percurso tedrico e conceitual do ensino
superior, apresenta 0s principais documentos internacionais que estruturam a consolidacdo e
expansdo do ensino superior no Brasil e a internacionalizacdo do mesmo, assim se descrevem
programas como Ciéncia sem Fronteira e também outros programa como Programa Universidade
para Todos (ProUni), Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), e Reuni (Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais) com a intencdo de apresentar
alguns programas que passaram pela avaliacdo e reestruturacdo dos governos.

Por conseguinte, a educacdo, do ponto de vista juridico, conceitua-se como um direito
superior e essencial a convivéncia humana, o que nos leva a necessidade do desenvolvimento de
uma formacao humanizada, que contemple os direitos humanos, a cidadania, a empatia e demais
valores sociais e humanos (RAYMUNDO, 2020). Essa educacdo ou formacgédo de nivel superior
trata-se, pois, de um direito veneravel de todo ser humano, por ser causa e condi¢cdo do
desenvolvimento pleno das capacidades fisica, intelectual e moral do homem. Dai a obrigacéo de
ser respeitada por todos, pois é nessa obrigacdo que reside o proprio fundamento juridico e moral
da educacido, segundo Serrano (2014, p.14). E possivel inclusive considera-la como um supra
direito (ou sobre direito), isto &, “como o Direito dos direitos consagrados nas inumeras constituicdes
e que, no processo de implementagdo normativa, ha de ser priorizado com o intuito da reafirmacéo
das sociedades democraticas” (SERRANO, 2014, p.4).

Aprender para viver com 0s outros homens com quem o mundo é compartilhado.
Aprender para apropriar-se do mundo, de uma parte desse mundo, e para participar
da construgdo de um mundo pré-existente. Aprender em uma historia que €, ao
mesmo tempo, profundamente minha, no que tem de Unica, mas que me escapa
por toda a parte. Nascer, aprender, & entrar em um conjunto de relagdes e
processos que constituem um sistema de sentido, onde se diz quem eu sou, quem
€ o0 mundo, quem sao os outros (CHARLOT, 2000, p. 53)

Neste sentido, dentro do processo democratico, € imprescindivel segundo Charlot (2000)
gue exista um contexto que possibilite a apropriacéo da realidade, colocando a todos os cidadéos
na sociedade num ambiente onde se aprende a conviver e a estabelecer relagdes interpessoais. E
por meio do direito a educagdo que os demais direitos serdo reconhecidos e concretizados. Na

7

verdade, a educacdo é um direito que decorre do direito da personalidade e do principio da
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dignidade humana (TREVISAM e KNOERR, 2016); assim, por exemplo no Brasil, € um direito
humano e fundamental, assim previsto no art. 205 da Constituicdo Federal do Brasil: um direito de
todos, e um dever do Estado (DUARTE, 2007).

O estabelecido na Constituicdo Federal do Brasil segundo Duarte (2007) defende a ideia de
gue a educacdao consiste, pois, num direito humano, fundamental e social, de ordem publica e de
interesse geral, felizmente, consagrado num conjunto de normas e dispositivos, que segundo
Soledade e Anjos (2017) fazem parte dos ordenamentos juridicos internacional e nacional: um
direito humano que condiciona a edificacdo da consciéncia e a concretizacdo da dignidade, da
ordem e da justica social. Neste sentido, a educagdo é um direito inalienavel da pessoa humana, o
gue possibilita seu acesso nas interacdes humanas e fortalece a sua capacidade de tomada de
decisdes proprias, sempre num espaco de liberdade como defende Freire (1970), num mundo de

complexas interacfes educativas, politicas, étnicas, de género, linguisticas e econémicas.

Por isso, no caso brasileiro, o direito a educacdo estd consagrado como um direito
fundamental no artigo 5° da Constituicdo Federal, dispositivo onde se prescrevem a liberdade de
pensamento e consciéncia e o acesso a informacao, entre outros. Vé-se, ainda, a educagdo como
um direito social, também previsto no artigo 6° da propria Constituicdo Federal, prescricao que
autoriza a exigir do Estado prestacfes positivas e materiais para a garantia de cumprimento desse
direito (RANIERI; ALVES, 2018). As prestacdes positivas e materiais estdo vinculadas ao aumento
do acesso a educacéao basica com a ampliacdo de vagas e a implementacao de programas sociais,
como foi 0 caso, por exemplo, do Bolsa Familia (tem o objetivo de assegurar 0 acesso a direitos
basicos das familias mais vulneraveis tais como acesso a saude, educacao e assisténcia social),
gue condiciona a transferéncia de renda para a familia a frequéncia de criancas e adolescentes nas
aulas do Ensino Fundamental e Médio. Essas chamadas prestacfes positivas também levaram a
criar condi¢des institucionais para a universalizagdo do ensino fundamental em todo o pais. Além
disso, existiu um forte investimento em educacao que estava baseada no projeto politico do pais, e
pelo comando do poder executivo, e também pelas decisdes tomadas no legislativo, que até o ano
2022 se fixou em 7% do PIB (FASUBRA, 2022) com a finalidade de melhorar as condi¢cdes de
infraestrutura das escolas e da gestao pedagdgica, além de proporcionar a aquisicdo de materiais

educativos e profissionalizar a carreira educativa.

Dentro das prestacdes positivas do Estado brasileiro no ambito educativo, se podem
mencionar programas de incentivo a educacao tais como o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec) que segundo o Mec (2023) procura ampliar a oferta de cursos
técnicos profissionais por meio de politicas publicas que visem a implementacdo de programas,
projetos e a¢des de apoio tanto técnico como financeiro, e o Programa Universidade para Todos
(Prouni) que segundo o Mec é “um programa do Ministério da Educacéo, criado pelo governo federal
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em 2004, que oferece bolsas de estudo, integrais e parciais (50%), em instituicbes particulares de
educacao superior, em cursos de graduacado e sequenciais de formacao especifica, a estudantes
brasileiros sem diploma de nivel superior” (MEC, 2023, p.1). Por fim, entre as presta¢fes positivas
da Federacgéo brasileira pode-se citar também a universalizagédo e internacionalizagdo do ensino
superior, bem como programas de cotas educativas para comunidades afro-brasileiras, povos
indigenas e pessoas com habilidades diferenciadas, tal como se defende no Férum Nacional de
Educacao (FNE) (CONAE, 2014).

Desta forma, considerando as prestacfes positivas do Estado brasileiro no setor educativo
se entende que “a educacdo é a acido exercida, perante as criancas, pelos pais e mestres. E
permanente, de todos os instantes, geral [...]” (DURKHEIM, 1975, p.57), porque a educacédo é
institucional e envolve toda a sociedade no processo educativo.

Neste sentido, a populagéo procura interagir de forma positiva no sistema educativo se as
condicBes basicas de acesso estdo contempladas, devido a que o ser humano ndo s6 é um ser
econdmico, mas também politico e social e também histdrico tal como o especifica Do Nascimento
(2014, p. 2) ao defender o fato de que o homem é um ser social e historico, porque involucra um
aspecto cultural no desenvolvimento humano. Por conseguinte, ndo esta imune a influéncia do
poder nas interacdes socioeducativas, politicas e econémicas, j4 que o Estado também pode criar
contextos em que “[...] se procura manipular o corpo (humano), ao que se da forma, que se educa,
que obedece, que responde, que se volta produtivo ou cujas forgas se multiplicam” (FOUCAULT,
2007). Assim, chega-se a ideia de que o tipo de educagdo de um determinado pais dependera
especificamente do tipo de cidad&os que se deseja produzir: produtivos e disciplinados ou livres e
capazes de somar-se ao processo democratico institucional?

Por isso, dentro do estudo da internacionalizagdo do ensino superior no Brasil, também é
vital compreender qual é a ideia de educagéo que se possui no pais, além de entender a nagcéo
brasileira como disciplinar porque existem estruturais sociais, econdmicas e politicas que
possibilitam a interacdo social, e que tipo de instituicbes sédo criadas nela para possibilitar as
interacbes humanas. Serd que ainda existem 6rgdos institucionais que procuram disciplinar e
condicionar o comportamento de seus cidadaos através da criacdo de espacos de condicionamento
ou opressdo, de ambientes de docilizacdo dos corpos e das mentes tais como prisdes, quartéis,
fabricas, hospitais e escolas (FOUCAULT, 2002)? Caberia, entdo, analisar também se a criacdo de
instituicdes como a UNILA, com um projeto de integracdo regional, obedece a um processo de
democratizacdo que realmente se diferencia dos mecanismos de condicionamento e
disciplinamento de cidadaos, reproduzidos por toda América Latina e o Caribe. Mas este objetivo
ndo é o nosso, caberia aos pesquisadores de sistemas educativos universitarios; portanto, sé o
mencionamos para questionar o objetivo de integracdo adscrito a UNILA.

A partir da teoria foucaultiana, consideramos que o corpo esté apto a ser controlado a ponto
de que o homem possa ser visto de forma plena perante a sociedade, cumprindo as regras
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registradas pelo Poder. “E um mecanismo de poder que permite extrair dos corpos tempo e trabalho,
mais do que bens e riqueza. E um tipo de poder que se exerce continuamente, por vigilancia, e no
de forma descontinua, por sistemas de tributos e de obrigagdes cronicas” (FOUCAULT, 2014).
Ainda segundo Foucault, enfatizando a incidéncia das estruturas institucionais incidem no corpo
humano e na visédo do ser humano dentro da sociedade:

(...) nasce uma arte do corpo humano, que visa ndo unicamente 0 aumento de suas
habilidades, nem tampouco aprofundar sua sujeicdo, mas a formagcdo de uma
relacdo que no mesmo mecanismo o torna tanto mais obediente quanto é mais (til
e inversamente (FOUCAULT, 2014, p.119).

Foucault defende que nas instituicdes escolares o sistema de ensino-aprendizagem é
construido por causa da doagéo das pessoas, de modo que este local é usado para que se formem
cidadaos ainda mais entregues. O mencionado anteriormente ja fazia parte dos tempos medievais,
sendo, portanto, muito conhecido. Desde o século XVIIl, as estratégias de controle foram
desenvolvidas e espalhadas a hospitais, exércitos e finalmente no século XIX, para as inddstrias,
isto é, as técnicas de disciplina e controle social aplicadas em contextos educativos se expandiram
para outras areas da sociedade (FOUCAULT, 2014).

Nesta linha, as instituicbes educativas universitarias, na visdo de Foucault, se apresentam
como oportunidades para expandir técnicas de disciplina e modelamento do comportamento
humano; por isso, devem ser rigorosamente padronizados e planejados. E papel da escola ser a
mediadora da aprendizagem do estudante. Foucault observa fatores como postura ao ler e escrever,
recitar etc.

O filésofo francés analisa diversos aspectos, como: relatérios, boletins e até mesmo relatos
clinicos. Todos os erros devem ser arrumados e punidos. Esses critérios, se ndo cumpridos
adequadamente, sdo capazes de classificar negativamente alguns estudantes.

O exame combina as técnicas da hierarquia que vigia e as da sanc¢éo que normaliza.
E um controle normalizante, uma vigilancia que permite qualificar, classificar e punir.
Estabelece sobre os individuos uma visibilidade através da qual eles séo
diferenciados e sancionados. E por isso que, em todos os dispositivos de disciplina,
0 exame € altamente ritualizado. Nele vém-se reunir a ceriménia do poder e a forma
da experiéncia, a demonstracdo da forca e o estabelecimento da verdade. No
coracdo dos processos de disciplina, ele manifesta a sujeicdo dos que séo
percebidos como objetos e a objetivacéo dos que se sujeitam. A superposicéo das
relacdes de poder e das de saber assume no exame todo o seu brilho visivel. Mais
uma inovacao da era classica que os historiadores deixaram na sombra. Faz-se a
historia das experiéncias com cegos de nascenga, meninos-lobo ou com a hipnose.
Mas quem fara a historia mais geral, mais vaga, mais determinante também, do
“exame” — de seus rituais, de seus métodos, de seus personagens e seus papeis,
de seus jogos de perguntas e respostas, de seus sistemas de notas e de
classificagdo? Pois nessa técnica delicada estdo comprometidos todo um campo de
saber, todo um tipo de poder. Fala-se muitas vezes da ideologia que as “ciéncias”
humanas pressupdem, de maneira discreta ou declarada. Mas sua propria
tecnologia, esse pequeno esquema operatorio que tem tal difusao (da psiquiatria a
pedagogia, do diagndstico das doencas a contratacdo de mao-de-obra), esse
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processo tao familiar do exame, ndo p6e em funcionamento, dentro de um soé
mecanismo, relacbes de poder que permitem obter e constituir saber? O
investimento politico ndo se faz simplesmente ao nivel da consciéncia, das
representacdes e no que julgamos saber, mas ao nivel daquilo que torna possivel
algum saber (FOUCAULT, 2014, p.164-165).

Assim, 0 exame se apresenta como uma ferramenta mais de disciplina dentro do processo
de ensino-aprendizagem nas instituicbes educativas, uma vez que dentro da universidade, por
exemplo, se devem avaliar os conhecimentos adquiridos na interacdo mestre-estudante. Esta € uma
amostra de que a expansao do Poder no espago educativo esta condicionada as regras diarias que
nao s@ seguem os estudantes, mas também os gestores, professores e diretores, que também séo
instrumentos institucionais que segundo Foucault (2014) servem para criar uma estrutura de poder
por meio de regras. Assim mesmos, segundo Souza e Furlan (2018), essas regras para a disciplina
institucional serdo as que demonstrardo se realmente um sistema educativo foi bem-sucedido ou
ndo dentro do escopo da aplicagdo do Poder nas interacdes educativas, isto €, quanto mais
disciplinados os estudantes, melhores resultados educativos positivos terdo segundo a visdo de um
Poder institucional consolidado.

Desta forma, levando em consideracéo a interpretacado do Poder nos sistemas educativos e
o tema da disciplina nas esferas institucionais, a contribuicdo de Foucault é vital para
compreendermos como se desempenham os projetos educativos institucionais, em vista de que é
preciso saber e conhecer qual é o tipo de educacdo que um projeto como o da UNILA deseja
implementar, a curto e longo prazo, para concretizar a integracao latino-americana e caribenha.

Por outro lado, junto a contribuicdo do pensamento de Foucault quanto ao ambito educativo,
nesta pesquisa também consideramos o conceito da educagdo como um direito social e
fundamental, que abarca o aspecto da positivacao, isto refere-se as a¢des que visam melhorar e
fortalecer o sistema educacional, tornando-o mais eficiente e eficaz para alcancar resultados
positivos no desenvolvimento dos estudantes e na sociedade em geral que € entendida n&do s6
como um desejo particular, sendo como uma acdo coletiva, mas segundo TSE (2022) isto
representa um direito legalmente fundamentado na Constituicdo, dado que esta codificado em leis,
regulamentos e politicas institucionais. Nesse sentido, busca-se neste capitulo apresentar o
fundamento normativo do direito a educacao, que representa no &mbito constitucional um grande
avanco para a salvaguarda da Educacdo como direito subjetivo que os Tratados internacionais e
de Direitos humanos, bem com as constituicées nacionais impdem ao Estado, assim como normas
estatais para concretizacdo do acesso universal (DUARTE, 2007; RANIERI; ALVES, 2018).
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1.1 O PERCURSO TEORICO E CONCEITUAL DO ENSINO SUPERIOR

Nesta pesquisa, consideramos que o conceito de educagéo também envolve uma estrutura
juridica e moral que se orienta pelo respeito de um determinado pais aos Direitos Humanos e a
universalizacdo da educacéo, seja por obriga¢des constitucionais ou pelas diretrizes de um Tratado
internacional, como é exigido; por exemplo, como ocorre no Brasil, devido a que a educacao é um
direito universal. Portanto, adotamos o conceito de educacéo inspirado em principios juridicos e
morais, segundo a Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 do codigo brasileiro, o qual se respalda
na humanizacgao do processo de formacgao do estudante universitario. Trata-se do processo que se
realiza com base num dialogo necessario com o Direito e a Moral, na visdo de Foucault, ao se
tomarem destas areas 0s recursos a serem incluidos no processo educativo como se trabalha na
obra Vigiar e Punir: Nascimento da Prisdo (1975); assim mesmo, Silva (2016) ao tomar em conta o
trabalho de Foucault (1975) considera que o sistema educativo, especificamente, a educacdo
superior forma um veiculo que nos permite difundir valores e projetar a convivéncia social. Nesse
ponto, o0 ensino superior e a melhora de sua qualidade e sua universalizacdo e internacionalizagédo
podem ser um fator imprescindivel para diminuir as desigualdades sociais, e possibilitar o respeito
de direitos fundamentais, além de fixar as condi¢des basicas para uma melhor inser¢éo social de
todos os cidadédos porque “[...] o sentido essencial da responsabilidade social da educacao superior
consiste em produzir e socializar conhecimentos que tenham ndo sé mérito cientifico, mas também
valor social e formativo. Portanto, que sejam importantes para o desenvolvimento econdmico e que
tenham sentido de cidadania publica” (DIAS SOBRINHO, 2005, p. 172).

Porém, no contexto de América Latina e o Caribe segundo Mufioz (2003), De Castilho (2020)
e a Cepal (2022), as desigualdades educativas sédo causadas por fatores tais como desigualdades
socioecondmicas, acesso geogréfico, discriminacdo e desigualdade racial, género, qualidade da
educacdo, migracdo e deslocamento, violéncia e seguranca, problemas na primeira infancia,
barreiras linguisticas e sistemas educativos homogeneizadores. Portanto, se entende que a
desigualdade engendra incerteza. Assim, numa sociedade desigual o relacionamento entre os
cidaddos para o desfrute dos bens coletivos é ndo equitativo, pois 0s mais agraciados
economicamente, aqueles cujas familias podem pagar seus estudos, desfrutam muito mais dos
bens comuns, tais como, acesso as universidades, a cultura, a salde, a seguranca etc. Logo, os
mais ricos podem desfrutar de maiores privilégios, surgindo assim um comportamento oportunista.
Oportunismo é um comportamento definido pela procura de interesses pessoais com astlcia, € uma
escolha adversa, um risco a moral, como o situa Borges (2015).

A educacgédo ha de ser um veiculo que permita a “concretizacéo da dignidade dos individuos
salvaguardando a humanizacao e, em ultima instancia, a concretizagdo da democracia, da incluséo
social e da cidadania” (SERRANO, 2018, p.9). A cidadania, ensina Dallari,
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(...) expressa um conjunto de direitos que da a pessoa a possibilidade de participar
ativamente da vida e do governo de seu povo. Quem ndo tem cidadania esta
marginalizado ou excluido da vida social e da tomada de decisdes, ficando numa
posicéo de inferioridade dentro do grupo social (DALLARI, 1995, p. 1).

Assim, a educagao se considera um instrumento vital segundo Serrano (2018, p. 9) para o
desenvolvimento de uma cidadania orientada pela democracia. Porém, é importante salientar que
0 acesso a educagédo é responsabilidade do Estado como um direito vital para todos. Ela “efetiva-
se como mediagao para a construcao dessa condi¢do de cidadania e de democracia, contribuindo
para a integracdo dos homens no triplice universo do trabalho, da simbolizacdo subjetiva e das
relacdes politicas” (SERRANO, 2018, p. 1).

Porém, também € importante citar a contribuigdo de Freire a respeito de uma educacao para
a liberdade, dado que essa visdo se apresenta como uma nova fonte de interpretacéo da realidade
educativa, que visa diminuir a influéncia de uma educagdo que SO se preocupa por manter a
disciplina e as regras, em detrimento da liberdade educativa. Assim, por meio da educacao,
entendida segundo Branddo (1981) como um processo mais complexo de aquisicdo de
conhecimentos, habilidades, valores e culturas, independentemente do espaco formal, o que se
contrasta da Educacédo que faz referéncia ao sistema educativo formalizado, institucionalizado e
estruturado em escolas, universidades ou institutos técnicos; se perfaz o caminho para a
conscientizacao do ser humano.

Neste sentido, um sistema educativo que se oriente pela liberdade permitira que se
desenvolva um espirito critico do cidad&o, minimizando assim o impacto do Poder, aqui refere-se
ao conceito cotidiano de poder, que envolve a capacidade ou habilidade de uma pessoa ou grupo
para realizar a¢les, influenciar os outros, tomar decisfes e controlar recursos seja no ambito
educativo como econbmico, politico e social, porque segundo Foucault (1975), “quando penso na
mecanica do poder, penso em sua forma capilar de existir, no ponto em que o poder encontra o
proprio granulo dos individuos, atinge seus corpos, vem inserir-se em seus gestos, suas atitudes,
seus discursos, sua aprendizagem, sua vida cotidiana” (FOUCAULT, 1975, p. 161). Ou seja, é
chave que ndo haja liberdade sem educacéo e vice-versa, tal como argumenta Silva (2022) ao
realizar uma andlise da obra a Pedagogia do Oprimido de Freire (1987).

Por outro lado, Durkheim (2014) argumenta que a educacdo € um direito que leva a
concretizacdo do dever de desenvolver sua atividade tdo plenamente quanto possivel. De igual
maneira, através de uma educac¢ao que se oriente pela liberdade se evitard, segundo Goldemberg
(1993) uma cidadania egoista e a falta de cooperacdo entre a escola, a familia e a comunidade.
Desta forma, se pode afirmar que a educacdo ndo deve ser vista apenas como um beneficio ou
privilégio, mas como um direito inalienavel de todos os cidadaos. Isso significa que cada individuo
tem o direito de receber educacao, independentemente de sua origem, raca, classe social, género

ou outras caracteristicas pessoais. Nesse sentido considera-se que a cidadania:
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(...) credencia o cidaddo a atuar na vida efetiva do Estado como participe da
sociedade politica. O cidaddo passa a ser pessoa integrada na vida estatal. A
cidadania transforma o individuo em elemento integrante do Estado, na medida em
que o legitima como sujeito politico, reconhecendo o exercicio de direitos em face
do Estado. E de extrema relevancia o aperfeicoamento dos meios e instrumentos
visando ao justo e proficuo relacionamento entre Estado e cidaddo. A pessoa
natural se relaciona com a sociedade politica, que chamamos de Estado. Cidadania,
por isso, pode ser definida como estatuto que rege, de um lado, o respeito e a
obediéncia que o cidaddo deve ao Estado e, de outro lado, a prote¢do e os servicos
que o Estado deve dispensar, pelos seus meios possiveis, ao cidaddo. (JUNIOR,
2018, p. 241)

Deste modo, ser cidaddo é ter liberdades com responsabilidade e a possibilidade de
participar da administracdo da coisa publica: “ter direito a participar dos processos de producéo,
distribuicdo, intercambio e consumo” (SERRANO, 2018, p.11). Todavia, a cidadania implica
democracia e liberdade. Eis que,

O ideal democratico supfe cidadaos atentos a evolucdo da coisa publica,
informados dos acontecimentos politicos, a corrente dos principais problemas,
capazes de escolher entre diversas alternativas apresentadas pelas forgcas politicas
e fortemente interessadas em formas diretas ou indiretas de participacdo. No Estado
Democratico os direitos humanos sdo reconhecidos a todos. O cidadéo é aquele
que participa da dinAmica estatal, sendo que atua para conquistar, preservar ou
proteger seus direitos. A cidadania é esse efetivo exercicio politico. A cidadania é o
apice dos direitos fundamentais quando o ser humano se transforma em ser politico
no sentido amplo do termo, participando ativamente da sociedade em que esta
inserido. A cidadania é o apice das possibilidades do agir individual, ou seja,
liberdade. (JUNIOR, 2018, p. 241)

Na verdade, o ensino superior € condicado da cidadania, da democracia, da liberdade e de
outros tantos valores - tais como: paz, respeito, desenvolvimento etc. - “que propiciam o bem-estar
social, separando o que é bem individual do que € bem coletivo” (SERRANO, 2018, p. 11). Assim,
se pode compreender que os desejos individuais estdo vinculados aos elementos presentes na
sociedade tais como a seguranca, a ndo violéncia e a consolidacédo da liberdade como exercicio
democratico. Também, o bem-estar social implica o fortalecimento do bem comum, como um “bem
almejado pela sociedade em geral, expresso sob a forma de satisfacdo das necessidades
comunitarias” (SERRANO, 2018, p.11).

Porém, neste bem comum existem aspectos materiais, historicos e espirituais que séo
colocados como coletivos, isto é, sdo necessidades vitais da comunidade, dos grupos, das classes
que compdem a sociedade” (SERRANO, 2018, p.11). Nesse argumento, esta explicito o fato de
bem-estar social como estrutura da justica social, como esta colocado no art. 170 da Constituicdo
Federal (MEIRELLES, 2003, p. 159), que pode ser delimitado por um sistema educativo que
fortalece o direito a Educacéo de todos os cidadaos.
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A educacdo é um direito decorrente da convivéncia social segundo Zambone e Teixeira
(2015). Assim sendo, ela, conforme a sua dimensao valorativa, tem um sentido humanista, sendo a
sua missao a edificacao dos “valores” essenciais, ultimos e finais que balizam a convivéncia social,
tal como Zambone e Teixeira (2015) argumentam num artigo intitulado o Direito social & Educacao.
Mas, quais valores devem ser privilegiados? A Educagéo fundada em valores ha de cultivar o bom
carater e “afirmar uma concepc¢ao de vida boa, mesmo correndo-se o risco de impor a alguns
individuos os valores de outros” (SANDEL; LIBANIO, 2020, p. 36—-37), indicando-se assim o que &
certo e o que é errado. Mas, afinal, 0 que é certo e o que é errado? E dificil responder essa pergunta.

Se admitirmos que se o0 que é bom para um envolve refletir sobre o que é bom para a
comunidade na qual este convive, torna-se incontestavel a tese de que a reflexdo sobre o que é
certo e errado inclui, também, a deliberacao sobre o que é bom para a sociedade. Assim, deve-se
procurar entender o que é certo para um em relagdo aos outros. O mencionado anteriormente,
segundo Sandel (2020) tem mais a ver com a interpretacao da histéria da minha vida do que com o
exercicio da minha vontade. “Ela envolve escolha, mas a escolha resulta da interpretacao; ela ndo
€ um ato soberano de vontade: jamais poderei buscar o bem apenas como individuo” (SERRANO,
2022, p.221).

Certamente, para fazer uso adequado da liberdade de escolha, explica Bauman (2013, p.
27), precisamos estar conscientes do leque de possibilidades que oferece a convivéncia, do
momento historico em que temos de agir e do conjunto de a¢fes alternativas que devemos escolher.
No mesmo sentido, segundo Bauman (2013) aqui radica a chamada “fé em valores”, aquela que
nos possibilita melhorar as relag6es humanas. A resposta € que a reflexdo moral ndo € uma busca
individual e sim coletiva; assim, “ela requer um interlocutor — um amigo, um vizinho, um camarada,
um compatriota. As vezes o interlocutor pode ser imaginario, como quando discutimos com nossa
consciéncia. Ndo podemos descobrir o significado dos valores, e mais propriamente da justica
apenas por meio da introspecc¢éao” (SANDEL, 2009, p.32).

Com efeito, cada sociedade alimenta certo ideal de ser humano que finalmente se constitui
como o polo da educacéo. Nesse sentido, do ponto de vista valorativo, ela pode ser vista como o
meio pelo qual ela prepara no coracdo do ser humano as condicbes essenciais de sua prépria
existéncia. E justamente a existéncia desse ideal que cada tipo de povo possui 0 que torna uma
educacao propria e, por meio da qual se define a organizacdo moral, politica e religiosa desse povo.
Assim, por meio da educacédo se busca criar homens conformes ao tipo ideal de homem ao qual a
civilizacao deseja, tal como argumenta Freire (1970) no seu texto intitulado Pedagogia do oprimido.

Observa-se que existem civiliza¢des que preferem incitar o educador a elevar a patria acima
de tudo, outras incitam a subordinar os fins nacionais ou religiosos aos humanos (DURKHEIM,
2014). Esses fins, dos quais Durkheim nos fala, seriam definidos num sistema de valores primarios
(e universais) e secundarios (ou particulares) que a propria sociedade espera realizar. Surge, assim,

segundo Durkheim (2014) o problema de se determinar quais sdo esses valores que orientam o
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convivio social e como a Educacéo pode se valer desses construtos no processo de formacao do
aspecto fisico, moral e intelectual do ser humano.

Ora, para reconhecer a existéncia de valores universais, é preciso aceitar que existe uma
responsabilidade, também universal, que tem como razéo a exigéncia do respeito desses valores.
Assim, o Sandel (2009) argumenta que é conveniente observar que, como ser social, herdamos da
nossa familia, da cidade, da nacdo e da humanidade entendida como uma série de deveres,
tradicdes, expectativas e valores que constituem o que nos foi dado na vida, nosso ponto de partida
moral, que justifica as nossas obrigagdes.

Outros grupos de valores historicos sdo considerados resultado das conquistas obtidas
pelas revolucbes e lutas de classes sociais, e inspiram historicamente os regimes politicos e os
sistemas e ordem juridicos, a saber: a) igualdade; b) liberdade; c) fraternidade; d) solidariedade etc,
tal como Setzer (2014) argumenta num texto intitulado Liberdade, igualdade, fraternidade: passado,
presente e futuro. E com base nesses valores, por exemplo, que somos impelidos & Defesa do Meio
Ambiente, a Tutela das Rela¢des Juridicas: contratuais e consumeristas, a Protecdo da Mulher, dos
Menores, dos ldosos, do Trabalhador etc. Segundo esse ponto de vista, por exemplo, surgem 0s
debates sobre Desenvolvimento, Bem-estar Social, Inclusdo Social, Justica Social, entre outros
importantes temas, como o0s especificados no trabalho de Aradjo (2007) intitulado O Estado
democratico social de direito em face do principio da igualdade e as ac¢des afirmativas.

Neste sentido, € acertado dizer que a educacdo depende desses valores e se organiza,
fundamentalmente, a partir de um valor primario (Vida) cuja preservacao define a responsabilidade
universal, estreitamente relacionada aos valores secundéarios (ou subordinados) que definem a
responsabilidade solidaria. Nessa correlagdo, a responsabilidade solidaria s6 se torna censuravel
se nos levarem a violar os direitos que definem a responsabilidade universal, porque segundo
Andrade (2004) se delimita o principio fundamental da dignidade humana e sua concretizacao
judicial.

A Vida (vida humana) é o valor universal e fundamental do qual depende a existéncia do
homem (a pessoa). A Vida € um valor vital: nascer vivo é condicdo da personalidade. A Vida em
Sociedade (Convivéncia Social Condicionada) € condicdo intermediaria e indispensavel para o
desenvolvimento do homem, pois o ser humano nao se realiza vivendo isoladamente, sem contato
com seus semelhantes; isto €, “a personalidade humana se caracteriza por ter um valor préprio,
inato, expresso justamente na ideia de sua dignidade de ser humano, que nasce na qualidade de
valor natural, inalienavel e incondicionado, como cerne da personalidade do homem” (SARLET,
2009, p. 38).

Vé-se, igualmente, a educagdo como um veiculo para a edificacdo do respeito, da
obediéncia, da responsabilidade, da tolerancia, da cooperacgéo, da solidariedade, da honestidade
etc. possibilitando, assim, a convivéncia social. Em sintese: por tras do “Direito a Educacao”

encontramos o fundamento de um Estado Democratico. Um direito que est4 determinado na
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Constituicdo da Federac&o brasileira de 1988 (CAMARA DE DEPUTADOS, 1988) que assegura e
permite criar a base para o exercicio dos direitos sociais e individuais, da liberdade, da seguranca,
do bem-estar, do desenvolvimento, da igualdade e da justica, valores qualificados de supremos e
préprios da sociedade fraterna, pluralista e sem preconceito, uma sociedade que se funda na
harmonia social, como se determina no inciso XLII do Artigo 5 da Constituicdo Federal de 1988 da
Constituicdo Federal de 1988.

1.1.1 As principais reformas do ensino superior brasileiro e a formagéo docente

A educacdo tem sido um tema amplamente debatido na sociedade brasileira desde a
constituinte de 1988, passando pelas articulagcdes em torno de uma Lei de Diretrizes e Bases (LDB),
gue tem como meta nortear a educacao para novos caminhos do ensino aprendizagem e no setor
administrativo.

Na Constituicdo promulgada em 5 de outubro de 1988, através do seu artigo 22, inciso XXIV,
fica definida como competéncia privativa da Uniéo legislar sobre as diretrizes e bases da educacéo
nacional, abrindo com isto a possibilidade de reformulacdo da legislacdo educacional brasileira
(ZANETTI, 2002).

Neste sentido, inicia-se um amplo processo de discusséo, proposi¢ao e negociagéo da LDB
a partir de grupos de trabalho, audiéncias publicas, seminarios teméaticos, debates e encontros por
todo o pais. O processo de tramitacdo da nova LDB comeca na Camara Federal em dezembro de
1988 (ZANETTI, 2002) tendo por influéncia as ideias iluministas e o positivismo juridico, devido a
influéncia de seus idealizadores, majoritariamente formados na Universidade de Coimbra. “Essa
filosofia liberal, que pregava o ensino livre, preocupava-se apenas em garantir a expansao do ensino
juridico no pais, sem privilegiar a formagao pedagdgica do corpo docente” (PINTO, 2012, p. 1). Por
exemplo, o ensino nas faculdades de Direito implica o seguinte.

A formacdo pedagdgica jamais foi considerada uma questdo relevante a ser
observada pelos docentes em Direito. Desde a criacao das primeiras faculdades de
direito, surgidas durante o liberalismo e influenciadas pelos ideais positivistas da
universidade de Coimbra, a metodologia de ensino empregada nos cursos de
graduacéo e pds-graduacdo em Direito permanece ortodoxa, mormente apos o
advento da ConstituicAo Federal de 1988, que contribuiu para a valorizacdo das
carreiras juridicas, porém intensificou o processo de massificagao do ensino voltado
preferencialmente para a aprovacdo no exame da Ordem dos Advogados do Brasil
e nos concursos publicos (PINTO, 2012).

A legislacdo que rege atualmente o ensino superior brasileiro d4 maior énfase para a
admisséao do professor, preconizando que este tenha formacdo de pesquisador, ou seja, titulacdo
de mestre e doutor, além de publicacdes cientificas; assim, por meio da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB), Lei n°® 9.394 de 1996, se orientou a exigir aos professores titulo

profissional de mestre ou doutor, a definicdo de critérios para a criacdo e funcionamento de
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instituicdes de ensino superior, e a necessidade de avaliagcdo do ensino superior, levando a criagdo
de érgdos como o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
e o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéo Superior (SINAES). Legalmente, ndo ha referéncia
direta & formagé&o didatico-pedagogica dos docentes que atuardo no ensino superior uma vez que
a LDB, em seu art. 52, dispde apenas que:

Art. 52 — As universidades séo instituicdes pluridisciplinares de formagéo dos
quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensédo e de dominio e
cultivo do saber humano, que se caracterizam por:

| — Producao intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas
e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural quanto
regional e nacional;

Il — Um terco do corpo docente, pelo menos, com titulacdo académica de mestrado
ou doutorado;

Il — Um terco do corpo docente em regime de tempo integral.

Paragrafo Unico. E facultada a criacéo de universidades especializadas por campo
do saber. (BRASIL, 1996)

Ressaltando que a fungéo priméria da universidade é o ensino, a disserta¢cdo de mestrado
de Mauro Sérgio de Carvalho Tomaz (2018) compara Ortega y Gasset com Paulo Freire para
concluir, em uma de suas analises, que o0 ensino universitario enfatiza suas outras fungdes, como
a de fazer do homem médio um homem culto. Ortega y Gasset (1914) faz referéncia a que o homem
médio € o homem comum que ainda ndo possui uma especializa¢do ou profissdo, e o homem culto
€ aquele que possui um conhecimento especializado técnico ou académico. Em contraste, a visdo
de Freire considera que a educacéo nos diversos niveis é um elemento chave para a emancipacgéo
e capacitacdo das pessoas, especialmente daquelas menos favorecidas, tal como se defende na
Pedagogia do oprimido de 1970. A relacdo entre as visbes de Ortega y Gasset e Paulo Freire esta
na maneira como cada um enfoca a funcao da educacéo e da universidade, com Ortega y Gasset
enfatizando o aspecto cultural e académico, e Paulo Freire se concentrando na dimensdao politica e
emancipatoria da educacdo. Ambas as perspectivas tém valor e podem coexistir, dependendo dos
objetivos educacionais e sociais de uma sociedade.

Por outro lado, revisando o conceito de ensinar, é necessario ponderar que “ensinar
significa transmitir conhecimento concreto e ensejar a compreensao de como tal conhecimento foi
adquirido ou estabelecido. Envolve capacitar o aluno a observar racionalmente os fenbmenos com
que a disciplina se ocupa” (SHILS, 2001, p.109). Ainda de acordo com Shils (2001), a universidade
tem como tarefa fundamental o ensino de verdades relativas, que consistem em afirmacgdes que
séo verdadeiras dependendo do contexto, do ponto de vista, da cultura, da lingua etc.; de modo que
€ neste tipo de instituicdo que os alunos irdo adentrar-se e aprender a verdade que se entende
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como uma afirmagéo, crenga, ou interpretacdo objetiva da realidade, para p6-la em préatica no seu
cotidiano profissional, com o minimo de erros. Neste sentido, Shils (2001) enfatiza que a missao da
universidade é a de guardar e transmitir diversos saberes, “com uma mudanca de énfase em relacéo
a maior e menor importancia de cada um” (TEIXEIRA, 1998) o que pode significar compreender a
realidade social, econdmica, politica e cultural, se também se considera o aporte de Shils (2001) ao
determinar os tipos de saberes que se desenvolvem na universidade.

O ensino de uma profissdo deve ter uma pedagogia diferenciada do ensino de saberes,
porgue o ensino de uma profissdo exige a transmissao da pratica do professor para o aluno e para
iSSO € necessario um contato maior entre professor e aluno (BOURDIEU, 2004).

Assim, “a educacao universitaria ndo deve preparar estudantes para oficios que se ocupam
de tarefas rotineiras. Deve oferecer ensinamentos para as profissdes que exigem o conhecimento
de processos, principios e métodos de analise fundamentais” (SHILS, 2001, p.18). Aqui se refere a
ideia de que a educacao universitaria deve focar na preparacao dos estudantes para carreiras e
profissdes que requerem uma compreensao profunda e abrangente dos processos, principios e
métodos de andlise que sdo fundamentais para um campo especifico. Por isso, a expressao
fundamental incide no fato que ha conhecimentos, principios e métodos que sdo basicos e
essenciais para a compreensao e o desempenho eficaz em uma determinada area ou profisséo.

O uso da palavra fundamentais implica que esses elementos de conhecimento sdo 0s
alicerces sobre o0s quais todo o campo ou profissao é construido. Eles sédo considerados como os
blocos de construcdo essenciais que sustentam a prética e a compreensdo em uma area especifica.
Sao os conceitos e habilidades sem os quais € dificil ou impossivel funcionar de maneira eficaz em
um determinado campo.

Isso significa que, em vez de se concentrar apenas em ensinar habilidades especificas que
podem ser aplicadas de maneira rotineira, a educacgédo universitaria deve equipar os estudantes com
conhecimentos mais amplos, teéricos e analiticos. Isso permite que os graduados ndo apenas
executem tarefas especificas, mas também compreendam os principios subjacentes que orientam
essas tarefas e tenham a capacidade de adaptar-se a situacfes complexas e em constante
mudanca.

Essa abordagem é especialmente relevante para profissdes que envolvem pesquisa,
resolucéo de problemas complexos, inovacao e analise critica. Muitas carreiras em campos como
ciéncia, tecnologia, engenharia, matematica, medicina, direito e humanidades requerem uma base
sélida de conhecimentos fundamentais e a capacidade de aplicar analises criticas e métodos de
resolucéo de problemas.

Com isso, é importante a relagédo entre ensino e pesquisa, para se obter resultados na
formac&o profissional. Para que os profissionais ndo sejam somente capacitados para a realizacdo
de pesquisa, mas que também tenham habilidades técnicas. Assim, as habilidades técnicas sao
mais voltadas para a aplicagéo préatica de conhecimentos e técnicas especificas relacionadas a uma
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profissdo ou campo, enquanto a capacidade para realizar pesquisas envolve a habilidade de
conduzir investigagbes académicas, analisar dados e desenvolver teorias em um contexto mais
amplo e frequentemente académico ou cientifico. Desta forma, seréo profissionais comprometidos
com a ética profissional e assim poder&o contribuir também na transformac&o da universidade como
um espago de desenvolvimento pessoal e coletivo porque segundo Souza e Therrien (2022) a
universidade se apresenta como um espaco de formacao profissional e de transformagéo da vida
dos estudantes.

Estas transformacdes estdo associadas a criacdo de espacos de desenvolvimento de
pesquisas académicas que estejam financiadas pelo Estado, e ndo sé pelo investimento privado
que foi possibilitado pela abertura do Brasil a uma visdo econdémica neoliberal logo na década de
1980. Desta maneira, o conhecimento criado nas instituicdes educativas universitarias também foi
utilizado por agentes privados com o intuito de responder as demandas do mercado internacional e
dos paises centrais. Assim, o meio universitario, em meados do século XX, aparece como uma
demanda segundo Durham (2006) do Estado para suprir a caréncia de profissionais qualificados,
de conhecimento cientifico e tecnoldgico.

Nos ultimos anos, o governo diminuiu 0s gastos financeiros com as universidades, de
acordo com as politicas estabelecidas na area educacional, assim segundo o SINPRO-DF (2022)
“em reais, o corte foi de R$ 2,4 bilhdes, que representa 11,4% da dotagdo atual de despesas
discricionarias do ministério. Esse bloqueio se soma a outro corte de R$ 3,2 bilhdes, feito em 27 de
maio deste ano, que equivale a 14,5% do orcamento discricionario do MEC” (SINPRO-DF, 2022,
p.1).

Com a falta de investimento financeiro, as universidades buscam parcerias com
instituicdes privadas ou organiza¢cfes ndo governamentais, para conseguir manter suas atividades
de ensino, pesquisa e extensdo, como as estabelecidas no municipio de Belo Horizonte desde o
2012 que “apresentava-se como uma iniciativa para melhorar a for¢a de trabalho municipal e apoiar
0 alcance das metas das politicas nacionais, conforme descrito pelo International Finance
Corporation (IFC), coordenador da modelagem” (IFC, 2012). Este corte no orcamento das
universidades provocou uma mudanc¢a na organizacao institucional, interferindo diretamente nas
atuacles das unidades académicas, com o deslocamento das relacdes de poder que estabelecem
as tomadas de decisfes e os critérios de avaliacfes para a responsabilidade social, as quais sao
direcionadas para o mercado (STALLIVIERI, 2006).

As regras estabelecidas pelas instituicdes privadas podem pdr em risco a autonomia
universitaria. As acdes e objetivos das universidades podem ser direcionados segundo os
interesses das empresas privadas, 0 que contrasta com a importancia, conforme defende Maranhé&o
(1999), da articulagé@o entre a sociedade e a universidade. Por conseguinte, com o interesse de
salientar a incidéncia positiva da agéo publica e colaborar com a liberdade e o0 acesso aos direitos
vitais, tal como € a educacao de todos os cidaddos, o Estado em todas as suas esferas (municipal,
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estadual e federal) deve se responsabilizar pelo ensino publico, da alfabetizacdo e do
estabelecimento de uma educacéo de qualidade como o determinado no art. 205 da Constitui¢céo

Federal da Republica Federativa do Brasil.

1.2. PRINCIPAIS DOCUMENTOS PARA A EXPANSAO E CONSOLIDACAO DO
ENSINO SUPERIOR

A expansao do ensino superior nacional, como ele é visto hoje, se originou de agendas
internacionais, conduzidas sobretudo pelo “Documento de politica para a mudanca e o
desenvolvimento na educagéo superior”, langado pela Unesco em 1999 (UNESCO, 1999). Este
documento como 0s que se mencionar a seguir sdo considerados como principais porque
desempenha um papel crucial no contexto da internacionalizacdo da educacao superior por varias
razbes: orientacdo estratégica, diretrizes para internacionalizacédo, alocacédo de recursos, garantia
de qualidade e avaliacdo, promocéo da competitividade, e coeréncia com diretrizes internacionais
como argumenta e defende a Unesco (1998) na sua Declaracado Mundial sobre a Educacg&o Superior
no Século XXI: visdo e acgao.

Nesse sentido, a Unesco assume o discurso dominante de que o novo século chega
trazendo grandes e novas demandas para o ensino superior, requerendo uma
ampla diversificagdo desse nivel de ensino tendo em vista a sua expanséo, a sua
importancia para o desenvolvimento sociocultural e econdmico e para a “constru¢ao
de um futuro, diante do qual as novas gera¢cbBes deverdo estar preparadas com
novas habilidades, conhecimentos e ideais” (UNESCO, 1999, p. 19)

O documento leva em consideragdo o avango até entdo do ensino superior, nas palavras do
doutor em educagdo Santos (2008):

Para a Unesco, embora a ultima metade do século XX tenha registrado a maior
expansdo da histéria do ensino superior, com 0 nimero de matriculas passando de
13 milhdes, em 1960, para 82 milhdes, em 1995, ainda ha muito por fazer, pois esse
mesmo periodo foi marcado pelo aumento da disparidade, que ja era grande, entre
0s paises desenvolvidos e aqueles em desenvolvimento, no que se refere ao acesso
a universidade, assim como a recursos para pesquisa (SANTOS, 2008, p. 36).

Assim, para a Unesco, trata-se de um periodo “de maior estratificacdo socioecondémica e
aumento das diferencas de oportunidades educacionais dentro dos proprios paises, inclusive dentro
de algumas nagbes mais desenvolvidas” (UNESCO, 1999, p. 20)

Os desafios e dificuldades enfrentados pelas universidades sdo grandes, conforme dados
da Unesco na Declara¢gdo Mundial sobre a Educacgédo Superior no Século XXI: visdo e a¢do de 1998,
guestbes como a do financiamento, da manutencéo da qualidade do ensino, da igualdade de acesso
e da permanéncia séo os principais gargalos. Mas a instituicdo ressalta também que “ao mesmo

tempo, a educacdo superior esta sendo desafiada por oportunidades novas relacionadas a
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tecnologias que tém melhorado os modos através dos quais o conhecimento pode ser produzido,
administrado, difundido e controlado” (UNESCO, 1998, p. 1).

Adotando como norte a tendéncia de transformacao paulatina da sociedade em “sociedade
do conhecimento”, a Unesco afirma que o ensino superior é confrontado

com desafios consideraveis e tem de proceder a mais radical mudanca e renovacao
que porventura lhe tenha sido exigido empreender, para que nossa sociedade,
atualmente vivendo uma profunda crise de valores, possa transcender as meras
consideragBes econémicas e incorporar as dimens6es fundamentais da moralidade
e espiritualidade (UNESCO, 1998, p. 1).

O trecho da UNESCO de 1998 esta destacando a importancia dessas dimensdes como parte
da formacao educacional e do desenvolvimento humano. Assim, o termo dimensdes fundamental
da moralidade e espiritualidade se refere aos elementos essenciais e basicos relacionados a ética,
moralidade e espiritualidade que séo considerados fundamentais para a compreensdo e
aprimoramento da conduta humana e da busca de significado e propésito na vida.

Os compromissos assumidos na Declaracéo aprovada na Conferéncia Mundial sobre Ensino
Superior de 1998, esta Conferéncia Mundial sobre Ensino Superior de 1998 foi um evento
importante organizado pela UNESCO (Organizacgao das Nacdes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia
e a Cultura) que reuniu representantes de governos, instituicdes de ensino superior e especialistas
de todo o mundo para discutir questdes relacionadas ao ensino superior e ao seu papel na
sociedade. O evento resultou na Declara¢cdo Mundial sobre Ensino Superior para o Século XXI e no
Plano de Acdo para Atender as Necessidades em Evolucdo do Ensino Superior; no entanto,
mostram que as recomendacdes para a implementacdo das politicas e acdes para esse nivel de
ensino tém, também, clara ligagdo com as demandas do mundo da producdo. Ao proclamar as
missdes e fungbes do ensino superior, a Unesco, por meio de tal Declaracdo, define como meta
desse nivel de ensino:

educar e formar pessoas altamente qualificadas, cidadas e cidadéos responsaveis,
capazes de atender as necessidades de todos os aspectos da atividade humana,
oferecendo-lhes qualificacéo relevantes, incluindo capacitagfes profissionais nas
guais sejam combinados conhecimentos tedricos e praticos de alto nivel mediante
cursos e programas que se adaptem constantemente as necessidades presentes e
futuras da sociedade. (UNESCO, 1998, p. 1)

Assim, com uma tal definichdo de uma “nova visao” do ensino superior, a Unesco esta
afirmando que a universidade deve ter entre seus objetivos o de reforcar a cooperacdo com o mundo
do trabalho, tendo em vista que

em economias caracterizadas por mudancas e pelo aparecimento de novos
paradigmas de producao baseados no conhecimento e sua aplicacédo, assim como
na manipulacéo de informacédo, devem ser reforcados e renovados os vinculos entre
a educacdo superior, o0 mundo do trabalho e os outros setores da sociedade
(UNESCO, 1998, p. 1).
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Nesse sentido, fica explicitada qual deve ser a preocupacado fundamental da universidade,
diante das mudancas na sociedade, bem como a sua finalidade. Conforme a Declarag&o, cabe a
essa instituicdo oferecer um ensino para

desenvolver habilidades empresariais e 0 senso de iniciativa deve tornar-se
preocupacéo principal da educacéo superior, a fim de facilitar a empregabilidade de
formandos e egressos que crescentemente serdo chamados para deixar a situagédo
de buscar trabalho para assumirem acima de tudo a funcdo de criar trabalho
(UNESCO, 1998, p. 1).

Diversificagdo, massificacdo e flexibilizagdo sdo temas abordados nesse documento. A
diversificagcéo, ndo s6 dos modelos, mas das formas de acesso, é apontada como meio de expandir
0 ensino e ampliar a igualdade de oportunidades:

A diversificacdo de modelos de educacao superior e dos métodos e critérios de
recrutamento € essencial tanto para responder a tendéncia internacional de
massificagdo da demanda como para dar acesso a distintos modos de ensino e
ampliar este acesso a grupos cada vez mais diversificados, com vistas a uma
educacéo continuada, baseada na possibilidade de se ingressar e sair facilmente
dos sistemas de educacéo (UNESCO, 1998, p. 1).

Para a Unesco, a diversificacdo dos sistemas de ensino superior, caracterizados por novos
tipos de instituicdes, como as publicas, privadas e instituicdes sem fins lucrativos, entre outras, deve
trazer novas possibilidades e viabilizar “uma ampla variedade nas oportunidades de educacao e
formacédo: habilitacGes tradicionais, cursos breves, estudo de meio periodo, horarios flexiveis,
cursos em modulos, ensino a distancia com apoio, etc.” (UNESCO, 1998, p. 1).

Outro documento internacional importante que aborda o ensino superior se originou na Unido
Europeia com os acordos firmados por alguns paises membros visando & constru¢do da Area
Europeia de Ensino Superior (EHEA) até o ano de 2010. O documento que firma a constituicao da
EHEA é a Declaracéo de Bolonha, assinada pelos Ministros da Educagéo de 29 paises europeus,
em junho de 1999. O mecanismo teria como designio principal a promoc¢do da mobilidade e da
empregabilidade no Espaco Europeu. Os signatérios da Declaracao de Bolonha afirmam:

Teremos que fixar-nos no objetivo de aumentar a competitividade no
Sistema Europeu do Ensino Superior. A vitalidade e a eficiéncia de qualquer
civilizacdo podem ser medidas através da atracdo que a sua cultura tem por
outros paises. Teremos que garantir que o Sistema Europeu do Ensino
Superior adquira um tal grau de atracdo que seja semelhante as nossas
extraordinarias tradi¢cdes culturais e cientificas. (AVEIRO, 2019, p. 1)

Esta declaracdo foi precedida pela Declaracdo da Sorbonne (1998), que € a Declaracdo
conjunta sobre a Harmonizagéo da Arquitetura do Sistema Europeu do Ensino Superior, assinada
pelos Ministros da Educacdo da Alemanha, Franca, Itdlia e Reino Unido, em 25 de maio de 1998,
na cidade de Paris (SANTOS, 2008).
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Os impactos do Processo de Bolonha efetivamente tiveram mais relevo e importancia no
cenario mundial, assim Wielewicki e Oliveira (2010) argumentam que o Processo de Bolonha, que
teve inicio em 1999, é um processo de reforma do ensino superior na Europa, que visa criar um
Espaco Europeu de Ensino Superior (EEES). O principal objetivo do Processo de Bolonha é a
harmonizacgé&o e a integracdo dos sistemas de ensino superior europeus para promover a mobilidade
de estudantes e a qualidade da educacédo em toda a Europa.

Embora o foco principal do Processo de Bolonha seja a Europa, ele teve impactos que foram
além das fronteiras do continente. Alguns dos impactos mais relevantes e importantes do Processo
de Bolonha no cenario mundial incluem: padronizagcdo e comparabilidade, mobilidade de
estudantes, padrbes de qualidade, colaboracéo internacional, e adocdo de reformas globais.
Também, segundo Wielewicki e Oliveira (2010) é fundamental sublinhar que o principal objetivo de
tal movimento da educacado superior europeia € restaurar a Europa como modelo para o mundo,
com tudo que isso possa implicar. E importante, de igual modo, ter em mente que paralelamente
aos movimentos do cenario europeu, também esta posta a questdo das novas (ou renovadas) forcas
de mercado (dentre estas, o Oriente, os chamados paises emergentes como o Brasil que é
considerado um pais emergente devido a uma série de fatores econdmicos, politicos e sociais que
o colocam em uma posigéo intermediaria entre os paises desenvolvidos e os menos desenvolvidos;
ou as distintas situacbes de crise da Africa e dos Estados Unidos), no contexto das relacdes
dindmicas entre local e global (WIELEWICKI; OLIVEIRA, 2010).

A l6gica de criagao de uma “Europa do Conhecimento”, por meio da constru¢ao de uma area
comum de educacédo superior no continente, tdo propalada nos documentos referidos,

Embora se estruture a partir da construcdo de consensos entre 0s governos de
alguns paises da Europa, ndo tem a mesma aceitagdo no meio académico. Uma
das principais criticas é que essas seriam medidas tomadas de cima para baixo sem
que as universidades tivessem participado das discussbes e que resultam em
alteracdes significativas nas formas de organizacao e gestao destas instituicdes
sem a realizacdo de estudos mais profundos sobre os reais impactos dessas
medidas nos diversos sistemas educativos europeus (SANTOS, 2008, p. 40).

Essa l6gica ndo difere da que permeia outro movimento que articulou a expansao do ensino
superior na América do Sul, especialmente entre os paises que formam o Mercado Comum do

Sul(Mercosul):

As questbes educacionais também tomaram parte nas discussdes e definicdes no
ambito do Mercosul, tendo em vista a compreensao, dos paises membros, de que
a educacao desempenharia papel central nas estratégias de desenvolvimento dos
paises latino-americanos, para enfrentar os desafios decorrentes do avanco
cientifico-tecnolégico, da transformagdo produtiva, da democratizacdo e dos
processos de integracéo continental (SANTOS, 2008, p. 42).
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O Documento MERCOSUL 2000: Desafios e Metas para o Setor Educacional, aprovado em
20 de junho de 1996, diz que o Mercosul, desde sua criacao,

(...) conferiu grande relevancia a Educacdo como fator de integracdo e,
consequentemente, como pega-chave para a consolidacdo e projecdo da unido
aduaneira que comecgava a construir. Além disso, reconheceu-se, desde o inicio,
sua importancia para a promocdo do reencontro dos povos da regido em seus
valores comuns, sem sacrificar sua identidade singular. Destacava-se, ainda, seu
papel na geracéo e transmisséo de valores e conhecimentos cientifico-tecnolégicos
e a firme possibilidade que oferece para a modernizagdo dos Estados Partes
(MERCOSUL, 1996, p. 2).

Entre os objetivos educacionais dos paises do Mercosul, estd a criagdo de um espaco
comum regional para a educagao superior. Para iSso, 0S seus representantes acreditaram que o
desenvolvimento de programas de mobilidade é um dos pilares fundamentais para o alcance de tal
objetivo. No desenvolvimento desses programas estdo envolvidos: projetos e agfes de gestdo
académica e institucional, a mobilidade estudantil, o sistema de transferéncia de créditos e o
intercambio entre docentes e pesquisadores como os determinados no Protocolo de Integragéo
Educacional para a Formagéo de Recursos Humanos no Nivel de P6s-Graduagéo entre os Paises
Membros do Mercosul (1996), no Acordo de Admissao de Titulos e Graus Universitarios para o
Exercicio de Atividades Académicas nos Paises Membros do Mercosul (1999), e no Acordo de
Admissao de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Paises
Membros do Mercosul (1998).

1.3 INTERNACIONALIZACAO DO ENSINO SUPERIOR

No cenario global, a internacionalizacdo do ensino superior desempenha um papel vital na
promocao do intercambio de conhecimento, nha promocéao da diversidade cultural e na melhoria da
qualidade da educacdo. A medida que o Brasil continua a se esforcar para aprimorar sua
internacionalizacdo, ele contribuira ainda mais para o desenvolvimento da educacéo superior no
cenario mundial. No Brasil, 0 ensino superior experimentou um crescimento significativo nas ultimas
décadas, com um aumento notavel no numero de instituicdes de ensino superior e estudantes
matriculados. Essa expanséo interna reflete 0 compromisso do pais em tornar o ensino superior
mais acessivel a uma parcela maior da populacao.

No entanto, quando se trata de internacionalizacdo do ensino superior, o Brasil ainda
enfrenta desafios significativos. Embora tenha havido avancos notaveis, como o aumento da
mobilidade de estudantes e professores, a colaboracdo em pesquisa e a internacionalizacdo de
curriculos, o pais ainda estd em processo de fortalecimento de sua presenca no cenario global do
ensino superior. Apesar dos atrasos, € notoria a evolugdo do ensino superior, tanto na expansao

interna como na tentativa de internacionalizagcdo quando analisamos o Brasil. O processo de
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reestruturacdo do ensino superior iniciou-se no ano de 2003 quando houve a reestruturagdo das
universidades publicas e culminou na abertura de novos programas para instituicbes que operam
sob uma politica de acédo afirmativa segundo se pode ler no documento da democratizacdo e
expansao da educacao superior no pais do MEC (2014).

De acordo com Chaves e Amaral (2016) destacam-se dois grandes programas: o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) e o Programa Universidade Para Todos (PROUNI) que tiveram
como objetivo aumentar o nimero de alunos de familias de baixa renda em instituicdes privadas e
também segundo MEC (2010) o REUNI, ou Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expanséao das Universidades Federais, foi um programa do governo brasileiro lancado em 2007. O
programa tinha como objetivo principal promover a expanséo e a melhoria da qualidade do ensino
superior nas universidades federais do Brasil. A UNILA, ou Universidade Federal da Integracéo
Latino-Americana, foi criada no contexto do REUNI com o objetivo de promover a integracao
regional e a cooperagdo com outros paises da América Latina. A universidade busca promover a
mobilidade académica entre os paises da regido e oferecer uma educacdo multicultural e
interdisciplinar.

Portanto, o REUNI foi um programa de grande relevancia para a expanséo e a melhoria do
ensino superior no Brasil, e a UNILA é uma das instituicbes que surgiram no contexto desse
programa, com uma abordagem especifica de integracao regional na América Latina. Desta forma,
Chaves e Amaral (2016) argumentam que o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), o Programa
Universidade para Todos (PROUNI) e o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansao das Universidades Federais (REUNI) sdo programas de grande importancia no contexto
da educacao superior no Brasil. Eles representam esforcos significativos para expandir o acesso a
educacao superior, promover a inclusédo social e melhorar a qualidade do ensino no pais.

Em adicdo, o FIES é um programa que foi estabelecido em 12 de julho de 2001, pela Lei
N° 10.260, como fonte de financiamento para o setor privado. Este programa marca o viés da
politica de ensino superior adotada pelo entdo governo federal de Fernando Henrique Cardoso,
conforme os mesmos autores mencionados anteriormente, apontam “a ampliagdo das matriculas
publicas foi de 55,0%, em face de 129,8% de ampliacdo das matriculas privadas. Por sua vez, o
PROUNI instituido pela Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, concede bolsas de estudos que
nao se vinculam a qualquer contrapartida posterior do estudante - ou seja, ndo € um empréstimo,
como o FIES” (CHAVES; AMARAL, 2016, p. 1).

Além da expanséo nacional do ensino superior, com 0 aumento consideravel de cursos e
instituicdes privadas, a partir de 2011 nascem as estratégias de internacionalizacdo do ensino
superior, sobretudo, no campo da pesquisa cientifica. E o caso do Programa Brasileiro de
Mobilidade Cientifica, conhecido como Ciéncia sem Fronteiras (CSF), criado em 2011 pelo governo
de Dilma Rousseff.
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1.3.1. O programa Ciéncia sem Fronteiras

O proposito inicial do programa do CSF foi o de promover a consolidagcdo, expanséo e
internacionalizagdo da ciéncia e tecnologia, da inovagdo e da competitividade brasileira, por meio
do intercambio e da mobilidade internacional. “A iniciativa foi fruto de esfor¢o conjunto dos
Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI) e do Ministério da Educacao (MEC), por meio
de suas respectivas instituicdes de fomento — CNPq e Capes —, e Secretarias de Ensino Superior e
de Ensino Tecnoldgico do MEC” (BRASIL, 2011, p. 1).

O projeto previu a utilizacdo de até 101 mil bolsas em quatro anos para promog¢ado de
intercambio, de forma que alunos de graduacéo e pés-graduacao fizessem estagio no exterior com
a finalidade de manter contato com sistemas educacionais competitivos em relacéo a tecnologia e
inovacdo. Além disso, buscava atrair pesquisadores do exterior ou estabelecer parcerias com 0s
pesquisadores brasileiros nas areas prioritarias definidas no Programa, bem como criar
oportunidade para que pesquisadores de empresas recebessem treinamento especializado no
exterior (BRASIL, 2011).

A primeira critica em relagdo ao CSF surgiu em relagéo ao repasse de verbas. Um grupo de
universidades defendeu que os recursos deveriam ser destinados apenas aos cursos de poés-
graduacdo, enquanto outro grupo desejava que fosse criada uma cultura de intercadmbio entre
alunos da graduacéo brasileiros e de outras nacionalidades. No entanto, como argumenta Castro
et al. (2012) o maior entrave ja era de inicio apontado, que seria a baixa fluéncia em outros idiomas
por parte dos estudantes universitarios brasileiros.

Assim, diferentes processos de inscri¢cdo, liderados pelo governo, deram inicio ao primeiro
ano do programa CSF. As duas agéncias federais que operacionalizam o programa e 0s recursos
das bolsas distribuidas tiveram abordagens distintas na sua implementacdo, comecando com o
processo de inscricdo do aluno.

Uma das agéncias, a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) é uma agéncia de fomento a pesquisa e a pés-graduacao no Brasil. Ela desempenha um
papel fundamental no desenvolvimento da pesquisa cientifica e na formacédo de profissionais
altamente qualificados no pais; permitia que os alunos pudessem se candidatar diretamente a uma
instituicdo estrangeira de acolhimento (modalidade denominada “aplicacao autodirigida”). A CAPES
permitiu que alunos de graduacado se inscrever diretamente em seu sistema e, segundo Moura e
Doula (2020), uma vez aprovada a mobilidade pela instituicdo de origem e pela agéncia, os alunos
selecionados se inscreviam diretamente nas instituicdes de acolhimento no exterior, por meio de
agéncias internacionais, como German Academic Exchange Service (DAAD) e o Instituto de
Educacéao Internacional (IIE).

A outra agéncia envolvida, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPQ), realizou uma abordagem diferente, selecionando ela mesma as instituicdes
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gue iriam acolher os estudantes (SAENGER; TEIXEIRA, 2018). No entanto, os alunos candidatos
ao doutorado seguiram um procedimento diferente, ou seja, contataram diretamente a universidade
estrangeira para obter uma carta de aceitacdo antes de apresentar seus pedidos ao programa
CSF. Este processo foi seguido por ambas as agéncias federais, CAPES e CNPq (CORDEIRO;
BALDIN; ALBUQUERQUE, 2021).

As diferentes abordagens de aplicagdo empregadas pelas duas agéncias representaram
dois grandes desafios, assim, Borges (2016) num trabalho intitulado: A lingua inglesa no Programa
Ciéncia sem Fronteira, argumenta 0 seguinte: (a) o programa CSF exigia um nivel de idioma
estrangeiro, ou seja, proficiéncia que era muito alta para o aluno de graduacéo, e (b) as abordagens
de governo assistido e autodirigido exigiam que as instituicées tivessem escritorios de relacdes
internacionais para se conectar proativamente com potenciais instituicbes anfitrids em todo o
mundo, a fim de ajudar os alunos no processo de candidatura.

Essas duas barreiras iniciais para o sucesso forcaram as Instituicbes brasileiras a estruturar
relacdes internacionais, criando escritérios de representacao e programas de linguas estrangeiras
“as pressas” (GRANJA; CARNEIRO, 2020). As inconsisténcias na aplicagdo de processos entre
agéncias governamentais complicaram a implementag¢éo do Programa CSF e criaram estresse nas
universidades enquanto estas tentavam desenvolver uma infraestrutura para apoiar o programa
(SAENGER; TEIXEIRA, 2018).

1.3.2. Os resultados do programa

Gracas ao esfor¢o de universidades e estudantes, o programa teve éxito, apesar do inicio
conturbado, conforme a tabela a seguir demonstra ao apresentar uma sintese do cenério anterior &
implantacdo do CSF e dos resultados dos seus primeiros anos, o programa Ciéncia sem Fronteiras
foi lancado em 2011 pelo governo brasileiro com o objetivo de promover a internacionalizacdo da
ciéncia e tecnologia do Brasil. No quarto ano da iniciativa do CSF, depois que se atingiu a meta de
enviar 100 mil alunos no exterior, 0 Senado brasileiro revisou o programa no ano 2015 (SENADO
FEDERAL, 2015), uma vez que era vital expandir e avaliar os objetivos da CSF para comunidades
com baixa renda e poucas oportunidades de acesso ao ensino superior.

Essa revisdo foi motivada pela importancia de expandir os objetivos do CSF, tornando-os
mais inclusivos e acessiveis as comunidades de baixa renda e aqueles com poucas oportunidades
de acesso ao ensino superior. Portanto, o governo e o Senado buscaram adaptar o programa para
atender a uma gama mais ampla de estudantes, incluindo aqueles que enfrentam barreiras
econdmicas e sociais em sua busca por educacdo de qualidade no exterior. Essa iniciativa reflete
0 compromisso em promover a igualdade de oportunidades na educacdo e aprimorar a

internacionalizac&o da ciéncia e tecnologia no Brasil.
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Tabela 1. Resultados iniciais do CSF

Doutorade Doutoradoe Pos- Graduaciio Estigio  Jovem Cientista de Pesquisador

sanduiche pleno no doutorado sanduiche  Sénior no grande talento Visitante especial
Ano no exterior  exterior no exterior  no exterior  exterior (no Brasil) (no Brasil) Total
2009 1910 783 1.067 - - - - 3.760
2011 2.700 390 1.240 600 2.100 200 60 7.290
2012 5.000 2.300 2.120 3.100 3.500 220 100 16.340
2013 7.600 2.900 2.600 3.900 5.100 220 110 22.430
2014 9.300 4200 3.600 4.700 6.800 220 120 28.940
Total Brasil
sem Fronteras 24.600 9.790 9.560 12.300 17.500 860 39 75.000

Fonte: Castro et al., 2012

No ano 2011, nota-se que houve uma baixa sele¢cdo de candidatos, ndo atendendo aos
objetivos previamente estabelecidos. O principal obstaculo na aceitagdo do aluno era a proficiéncia
em lingua estrangeira. Embora o inglés seja cada vez mais necessario para fins profissionais e
sociais, 0 nimero de pessoas fluentes em inglés no Brasil € muito baixo!. Sobre isso, nota-se que
apenas 5,1% da populagéo do pais tem alguma habilidade na lingua inglesa e, “na época em que
o programa CSF foi criado, apenas 27% dos bolsistas possuiam proficiéncia plena no idioma dos
paises” (Guimaraes-losif et al.; 2016, p.25); no entanto, 59% se tornam fluentes em um segundo
idioma apoés participarem do programa no exterior (CHAVES et al., 2021).

Sendo assim, é possivel notar o contrassenso do CSF e seu carater excludente e elitizado.
A quem esse programa se destinaria se boa parcela dos estudantes brasileiros possui deficiéncias
no ensino basico, na lingua materna? Soma-se a isso a necessidade que o governo tinha de investir
em tecnologia e em pesquisa na area da salde, para iSSo priorizava 0 ensino superior nos cursos
de engenharia e ciéncias da saude como os implementados no projeto da democratizagdo e
expansao da educacgao superior no pais do MEC (2014).

O Brasil errou em néo priorizar o ensino fundamental e médio de qualidade para, entéo, criar
uma base solida para fomentar um programa de internacionaliza¢do, que ndo esbarrasse em
entraves linguisticos e pudesse permitir uma participacdo maior de estudantes brasileiros, porque
“estudar outros idiomas na escola vai além de enriquecer o curriculo. Em um mundo globalizado,
saber outra lingua, especialmente o inglés, aumenta as oportunidades de estudo e trabalho, além
de estimular nossa capacidade de raciocinio” (SENADO, 2021, p.1); assim, o ensino de linguas e o
sucesso escolar no aprendizado destes estéo vinculados aos primeiros anos de escolaridade.

L E preciso levar em consideracdo que o aprendizado em lingua inglesa ou qualquer outro idioma no Brasil é
fornecido, visando a fluéncia, apenas em instituicbes privadas de cursos extracurriculares com um custo
elevado para a populagédo de baixa renda, além da “vulnerabilidade social e com histérico de violéncia”
(BRITISH COUNCIL, 2015, p.9) que existe em algumas escolas publicas do Brasil.

Versao Final Honol ogada
04/ 11/ 2023 18: 40



44

Em 2012, o segundo ano do programa CSF e a avaliacdo realizada pelo Senado Brasileiro
(2015), muitos alunos sem conhecimento em inglés ou outras linguas estrangeiras, optaram por
estudar em Portugal, onde poderiam utilizar a sua prépria lingua materna. Foram 40.317 inscrigcdes
para Portugal, o que foi uma manifestagdo inédita de interesse dos estudantes brasileiros pelas
universidades portuguesas. Em comparacdo, os Estados Unidos, o maior receptor de alunos
estrangeiros no mundo, receberam apenas 5.636 inscricdes do programa CSF do Brasil, segundo
a avaliacao realizada pelo Senado Brasileiro (2015).

O governo brasileiro havia antecipado este cendrio ao langar proativamente iniciativas
nacionais para ajudar os alunos a aprenderem inglés e obter acesso ao idioma exigido com teste
de proficiéncia, conhecido como Test of English as a Foreign Language (TOEFL), que geralmente
€ caro e oferecido em poucas capitais brasileiras porque o preco até 2023 é de US$ 220,00 (ddlares)
(TOEFL, 2023).

Algumas das universidades e faculdades privadas brasileiras identificaram este cenario
como uma oportunidade de negécio e criaram programas de baixo custo para seus alunos. A
abordagem mais eficaz para aprimorar a proficiéncia do aluno em lingua estrangeira era incluir
programas de idiomas nas ac¢fes dos escritorios de relagdes internacionais. Assim, segundo
Archanjo (2016) um beneficio adicional desta abordagem foi a capacidade de integrar a
aprendizagem do aluno e processos de aplicacdo para maximizar a capacidade do aluno de obter
bolsas CSF.

No ano seguinte, em 2013, o governo brasileiro excluiu Portugal como um destino do CSF
porgue a demanda por colocac¢des no pais foi estimulada mais pela falta de proficiéncia dos alunos
brasileiros em linguas estrangeiras do que pela qualidade alcan¢cada dos programas académicos
oferecidos em Portugal segundo argumento de Archanjo (2016).

A CAPES e o CNPq determinaram uma averiguacao sobre o excedente de alunos que se
candidataram a Portugal para remaneja-los para outros paises, tais como: Australia, Canada,
Franca, Alemanha, Holanda, Italia, Estados Unidos e o Reino Unido. Como resultado desta
modificacdo do programa, 8.215 alunos foram obrigados a fazer cursos de lingua estrangeira por
pelo menos um semestre para aprimorar seus conhecimentos da lingua utilizada na instituicdo de
acolhimento (SENADO BRASILEIRO, 2015).

A decisado de excluir Portugal do programa CSF criou simultaneamente oportunidades para
as universidades brasileiras. Algumas instituicbes portuguesas perceberam que poderiam obter

uma vantagem sobre outras se encontrassem uma maneira de continuar a apoiar o desejo dos seus
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alunos, passando a aceitar o exame nacional do ensino médio — ENEM? como método de
admisséo?®.

Além das barreiras de lingua estrangeira, os alunos que desejam se inscrever para o CSF
encontravam outro obstaculo: o governo brasileiro havia também modificado o processo de
inscricdo que passou a exigir que apresentassem o resultado no Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM). O problema era que as universidades brasileiras ndo tinham o ENEM como meio
obrigatério para admissao no ensino superior (BARROS, 2014). Portanto, muitos estudantes
brasileiros matriculados em instituicbes publicas ou privadas ndo fizeram o exame e nao podiam
fornecer a documentacéo para inscricdo no CSF.

A medida que o programa CSF avangava e o nimero de alunos bolsistas se expandia, as
instituicdes de ensino superior brasileiras tiveram que adquirir o know-how para lidar com situacdes
académicas desconhecidas. A maioria das instituicdes brasileiras tinha pouco ou nenhum
treinamento prévio ou conhecimento sobre a colocacdo de candidatos em universidades
estrangeiras. Portanto, era dificil determinar como apontaram Chaves e Amaral (2016) porque um
determinado aluno foi aceito ou rejeitado pelo programa CSF.

Para algumas instituicbes brasileiras que tinham uma histoéria preexistente de estudos no
exterior, houve vantagens consideraveis. As 10 principais instituicdes com o maior namero de
bolsas de estudo concedidas pelo CSF eram universidades publicas com experiéncia anterior em
educacao internacional (SENADO BRASILEIRO, 2015). A Universidade de Sao Paulo (USP), por
exemplo, garantiu 0 maior nimero de bolsas por meio do programa CSF: 6.493 concessdes. A USP
possui uma histéria de parcerias internacionais porque a universidade foi fundada por estrangeiros
bolsistas que vieram ao Brasil na década de 1930 para dar aulas e auxiliar no estabelecimento de
programas académicos (SILVA, 2013).

A Tabela 2 mostra as 10 melhores instituicdes brasileiras com base no numero de bolsas
CSF até o periodo de avaliacao feito pelo Senado brasileiro no ano 2015. A USP lidera a lista, com
um impressionante nimero de 6.493 bolsas concedidas. Isso reflete a grande participacdo da USP
no programa CSF, tornando-a uma das instituicbes mais proeminentes em termos de mobilidade
internacional de estudantes. Essa tabela (tabela 2) ilustra quais instituicdes brasileiras lideraram em

termos de numero de bolsas do programa CSF concedidas até o ano de avaliacdo de 2015. Mostra

2 Segundo o MEC (2023) Criado em 1998, o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) tem o objetivo de
avaliar o desempenho do estudante ao fim da escolaridade basica. Podem participar do exame alunos que
estdo concluindo ou que ja concluiram o ensino médio em anos anteriores.

O Enem é utilizado como critério de selegdo para os estudantes que pretendem concorrer a uma bolsa no
Programa Universidade para Todos (ProUni). Além disso, cerca de 500 universidades ja usam o resultado do
exame como critério de sele¢ao para o ingresso no ensino superior, seja complementando ou substituindo o
vestibular.

3 Até hoje, julho de 2021, essas universidades aceitam estudantes brasileiros através do ENEM, conforme
consulta realizada em suas péaginas na internet, mas algumas delas ainda aceitam nota ENEM para concorrer
a uma vaga nas suas faculdades, tais como Universidade de Coimbra, Universidade do Algarve, etc.
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0 comprometimento dessas universidades em apoiar a mobilidade internacional de estudantes,
promovendo a internacionaliza¢éo da ciéncia e tecnologia no Brasil. Essa iniciativa também ajudou

a fortalecer a colaboracao internacional e a formacéo de recursos humanos altamente qualificados.

Tabela 2. Melhores instituic@es brasileiras

Universidade Numero de bolsas

Universidade de S&o Paulo 6.493
Universidade Federal de Minas Gerais 4.922
Universidade Federal do Rio de Janeiro 3.607
Universidade de Brasilia 3.224
Universidade Federal de Santa Catarina 3.184
Universidade Federal de Campinas 2.816
Universidade Federal do Rio Grande do Sul 2.728
Universidade Federal de Pernambuco 2.527
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita 2.446
Universidade Tecnolégica Federal do Parana 2.326

Fonte: Adaptado de Senado Federal (2015)

Um relatério do Senado brasileiro revelou que as 10 melhores instituicdes de ensino superior
do mundo classificado pelo Times Higher Education e pelo Academic Ranking de Universidades
Mundiais receberam pelo menos 950 estudantes brasileiros (SENADO BRASILEIRO, 2015), com
211 alunos brasileiros matriculados em instituicées nos Estados Unidos.

Nos anos seguintes, o programa CSF alcancou a maior distribuicdo de bolsas ocorrida
naquele periodo de 3 anos: 81.405 bolsas distribuidas, totalizando 101.446 desde o inicio do
programa. O pais lider em receber os estudantes brasileiros foram os EUA, com 32,7% do total de
bolsas (SANTOS; PINTO, 2021).

O relatério do Senado destacou 0s sucessos e 0s erros, apontando também as
oportunidades que o programa teria de buscar aprimorar sua eficacia. O documento indicou que o
programa foi criado de forma abrupta e que as fases iniciais foram marcadas por varios problemas,
incluindo a baixa proficiéncia em lingua estrangeira dos alunos brasileiros de graduacéao, a falta de
controle das atividades académicas dos bolsistas, uma falta de compreenséo de transferéncia de
crédito de cursos oferecidos por instituicdes estrangeiras e a auséncia de escritérios de relagbes
internacionais na maioria das universidades brasileiras nos estagios iniciais do programa (SENADO
BRASILEIRO, 2015).
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Esse relatorio foi revisitado recentemente por Granja e Carneiro (2020), que chegaram a
seguinte conclusao:

O programa mostrou fragilidades de forma sistémica, ou seja, em todas as fases de
seu ciclo, com problemas desde a identificacdo do problema e a formacédo da sua
agenda, mas tangenciando também sua formulacdo, implementacdo e avaliacao.
Viu-se que a politica foi criada e implementada de forma abrupta e que seu desenho
nao foi adequado para o cumprimento de seus objetivos, além de custar mais do
que o planejado e ndo vir acompanhado de uma avaliacdo que contemplasse seu
ciclo completo (GRANJA; CARNEIRO, 2020, p.1).

O relatério do Senado também indicou a necessidade de transformar o programa CSF em
uma politica nacional, o que até hoje ndo aconteceu. Enfim, o programa CSF foi concebido como
um conjunto de atividades voltadas para metas imediatas de educagéo internacional e ndo como
uma politica adequada com ac¢@es definidas pelo governo brasileiro que contemplassem objetivos
ideolégicos e elementos praticos que servissem como base para um programa de longo prazo, no
argumento de Helms et al., (2015) os objetivos ideolbégicos se referem aos principios e valores
subjacentes ao programa, como a busca pelo fortalecimento da educacgéo e pesquisa cientifica, a
internacionalizagdo do conhecimento e a promocao de parcerias internacionais. Esses objetivos
ideol6gicos podem guiar a concepcao e a implementacao do programa. E os elementos praticos se
referem as medidas e acdes concretas que foram tomadas para alcancar os objetivos do programa.
Isso inclui a sele¢do de bolsistas, a definicdo de areas prioritarias, a escolha de instituicdes de
ensino e pesquisa no exterior, a alocacdo de recursos financeiros, entre outros aspectos
operacionais.

Um dos objetivos do programa CSF era desenvolver a indudstria nacional, e,
consequentemente muitas empresas estrangeiras que operam no Brasil criaram vagas de
aprendizagem para alunos que participaram do estudo CSF no exterior; no entanto, o relatério do
Senado de 2015 ndo especifica quantos alunos obtiveram cargos nessas empresas (SENADO
BRASILEIRO, 2015). Porém, a avaliagdo do Programa Ciéncia sem Fronteiras envolveu varios
aspectos, incluindo resultados académicos e cientificos, impacto na carreira, avaliacdo das
instituicdes parceiras, acompanhamento e monitoramento, e impacto econémico e tecnoldgico.

A sustentabilidade do programa CSF como uma politica nacional permanente € de grande
ajuda se o Brasil deseja ter experiéncias robustas de educacgédo internacional. Garantir um fluxo
continuo de financiamento para esta iniciativa é fundamental. Embora ndo seja um resultado
espetacular, se comparado com o numero total de bolsistas, ao serem considerados 0s rigorosos
requisitos para participacdo do programa, € justo dizer que o CSF, mesmo com seus desafios
iniciais, permitiu certa internacionalizacdo do ensino superior.

Este capitulo da pesquisa aborda o direito & educac¢ao no contexto brasileiro, enfocando a
importancia de expandir e diversificar o ensino superior no pais. Ele comeca destacando o direito a

educacdo como um principio fundamental e a necessidade de ampliar e diversificar o ensino
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superior no Brasil. Em seguida, explora a legislacdo e os marcos legais que sustentam o direito a
educacao no contexto brasileiro.

O capitulo também menciona alguns programas de universaliza¢cdo do ensino superior no
Brasil, como o Ciéncia sem Fronteiras, e descreve programas como o Programa Universidade para
Todos (ProUni), o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni). O objetivo & apresentar
programas que passaram por avaliacdo e reestruturacéo pelos governos.

Além disso, o capitulo faz um percurso teérico e conceitual sobre o ensino superior,
contextualizando-o dentro do sistema educacional brasileiro. Ele também destaca a importancia da
internacionalizagéo do ensino superior no Brasil e faz referéncia a documentos internacionais que
moldam a consolidacdo e expansao do ensino superior no pais.

No geral, o capitulo busca fornece uma base sélida para a discussdo sobre o direito a
educacao e as politicas de expansao e diversificacdo do ensino superior no Brasil, destacando os
programas e politicas governamentais que tém influenciado essa area ao longo do tempo. Em suma,
se apresenta um panorama abrangente sobre o ensino superior no Brasil, abordando diversos
topicos relacionados a politicas educacionais e a legislacdo que sustentam o direito & educagéo no
pais.

O capitulo comeca contextualizando o ensino superior no cendrio educacional brasileiro.
Isso pode incluir informacdes sobre a evolugédo do sistema educacional, a importancia do ensino
superior como um passo vital na formagdo académica e profissional, bem como a crescente
demanda por acesso a esse nivel de ensino. Assim mesmo, se explora a legislacdo e os marcos
legais que fundamentam o direito a educagéo no contexto brasileiro. Isso pode incluir informacdes
sobre a Constituicdo Federal de 1988, que garante o direito a educagdo como um direito
fundamental, bem como leis especificas relacionadas ao ensino superior, como a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacado Nacional (LDB).

Em sintese, o objetivo geral do capitulo € fornecer uma base sélida para a discusséo sobre
o direito & educacao e as politicas de expansédo e diversificacdo do ensino superior no Brasil. Ele
destaca como o governo tem implementado programas e politicas que buscam tornar-se o ensino
superior mais inclusivo, acessivel e de qualidade, impactando positivamente a formacao de recursos

humanos no pais e seu desenvolvimento académico, cientifico e tecnolégico.
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CAPITULO 2 - CONEXOES TRANSCULTURAIS: ESTUDANTES HAITIANOS NO
PROJETO DE INTEGRACAO DA UNILA

A chegada de estudantes haitianos ao Projeto de Integracdo da UNILA é um marco
significativo que simboliza ndo apenas a diversidade cultural e a internacionalizacdo do ambiente
académico, mas também a criacdo de pontes que conectam realidades distantes. A
interculturalidade, um conceito fundamental nesse contexto, € a peca-chave que possibilita a troca
de experiéncias, conhecimento e compreensdo mutua entre culturas tao distintas quanto a haitiana
e a brasileira. Nesta introdugéo, exploraremos a importancia da interculturalidade e como ela se
manifesta no contexto da UNILA, destacando a chegada de estudantes haitianos como um elemento
enriquecedor que amplia horizontes e fortalece os lagcos entre nacg6es.

Por conseguinte, o capitulo aborda a interculturalidade na educagéo, explorando sua origem
e importancia. Em seguida, ele contextualiza a formacao da UNILA como uma instituicdo de ensino
superior que promove a integracdo e colaboracdo entre diversos paises latino-americanos. Em
particular, se discute a presenca significativa de estudantes haitianos na UNILA e os desafios e
oportunidades que essa diversidade cultural traz para o ambiente académico. Além disso, o capitulo
apresenta os resultados de uma pesquisa de campo que investigou a experiéncia dos estudantes
haitianos na UNILA, examinando como a interculturalidade impacta seu processo de aprendizagem,
integracao e contribuicdes para a comunidade académica. A pesquisa de campo oferecera insights
valiosos sobre como a UNILA estd promovendo a interculturalidade em sua missao de integracdo
latino-americana e como isso afeta diretamente a vida dos estudantes haitianos.

Neste sentido, considerando o aporte de Vidigal (2016) sobre a transculturalidade,
especificamente o vinculado ao redescobrimento de conexdes, se considera que as conexdes
transculturais se referem a interacéo e intercambio cultural entre diferentes grupos, individuos ou
comunidades que ultrapassam fronteiras culturais, étnicas ou nacionais. Essas conexdes
transculturais envolvem a troca de ideias, valores, praticas, conhecimento e experiéncias entre
pessoas de origens culturais diversas. Portanto, no mesmo argumento de Vidigal (2016) quando se
toma em conta o contexto da UNILA, se pode afirmar que as conexdes transculturais entre a UNILA
(Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana) e o Haiti referem-se aos lagos e interagdes
interculturais que ocorrem quando estudantes haitianos ingressam na UNILA e interagem com a
comunidade académica e a cultura brasileira. Isso envolve a troca de experiéncias, conhecimento
e compreensao mutua entre estudantes haitianos e estudantes, professores e funcionarios
brasileiros na universidade.

A UNILA tem como uma de suas missfes a promocdo da integracdo latino-americana
(UNILA, 2023), e a presenca de estudantes haitianos na universidade € um exemplo concreto dessa
integracdo. A chegada desses estudantes haitianos a UNILA representa uma oportunidade de criar
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conexdes transculturais que transcendem fronteiras geograficas e culturais, promovendo a
compreensao intercultural.

Quando se fala da educacdo intercultural promovida pela UNILA, deve-se levar em
consideracdo pelo menos trés questdes. Primeiro, precisamos considerar a questédo do porqué, de
por que precisamos de educagéo intercultural. Considerar o que mudou em nossa sociedade para
exigir abordagens educacionais diferentes. Por que um professor deve pensar sobre o ensino
intercultural e por que deveria pensar em mudar seu estilo de ensino? Ou seja, segundo Candau
(2016) considerar como a ideologia em torno da educagéo intercultural se desenvolveu e mudou e
guais séo os objetivos da educacao intercultural.

Antes de adentrarmos na andlise do caso que recortamos para este trabalho, se faz

importante contextualizar a origem da interculturalidade na educacao brasileira.

2.1. ORIGEM DA INTERCULTURALIDADE NA EDUCACAO

Entre as décadas de 1970 e 1990, diversas abordagens educacionais voltadas ao estudo
intercultural foram desenvolvidas em diferentes paises europeus. As que comentaremos aqui ndo
necessariamente se substituiram, mas se sobrepuseram de muitas maneiras. Os termos mais
comumente usados para descrever essas abordagens sao: “educagao de imigrantes”, “educagao
multicultural” e “educacéo intercultural” (FLEURI, 2007).

A origem da estrutura plural na escola e na educacgdo, no inicio dos anos 1970, foi a
imigracdo ocorrida na Europa a partir do final dos anos 1960. A énfase nesta primeira fase, da
chamada “educacdo do imigrante”, foi uma espécie de orientacdo para o déficit, ou seja,
considerava-se que 0s alunos migrantes tinham algum déficit que precisaria ser “melhorado”. O foco
estava na assimilacdo, privando as criancas de sua identidade cultural, sendo algo tipico dessa
abordagem o seu foco no aprendizado de linguas. Essa onda de migracao para a Europa segundo
Gaudio (2015) trouxe uma diversidade cultural significativa para as sociedades europeias, e as
politicas educacionais tiveram que se adaptar para lidar com a crescente diversidade nas salas de
aula. No inicio dos anos 1970, como mencionado, houve uma énfase na assimilacao, com um foco
no aprendizado da lingua e na tentativa de integrar os imigrantes ao modelo cultural dominante.
Essa abordagem refletiu a ideia de que os imigrantes eram vistos como deficientes e precisavam
ser moldados para se encaixar na sociedade anfitria.

No entanto, com o tempo, a abordagem evoluiu para reconhecer a importancia do pluralismo
e da preservacdo da identidade cultural dos imigrantes. Politicas de educa¢do mais inclusivas e
respeitosas com a diversidade cultural foram implementadas para promover uma educacéo que
valorizasse as multiplas identidades culturais e linguisticas dos alunos imigrantes. Isso marcou uma
transicdo da educacao do imigrante para uma abordagem mais inclusiva de educacéo intercultural,

gue visa respeitar e celebrar a diversidade cultural na escola e na sociedade.
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As medidas oficiais, em muitos paises, estabelecem variadas formas de educagéo especial,
segundo as quais os alunos passariam muito tempo com outras criangas migrantes, aprendendo a
nova lingua, mas muitas vezes ficando para tras nas disciplinas. As disciplinas a que se refere no
contexto da educagdo especial para alunos migrantes no argumento de Mello (2015) séo
geralmente as matérias académicas tradicionais ensinadas nas escolas, como matematica,
ciéncias, lingua portuguesa ou lingua materna, historia, geografia, entre outras. As medidas oficiais
frequentemente estabelecem programas de educacdo especial que envolviam o ensino de uma
nova lingua, geralmente a lingua do pais anfitrido, para alunos migrantes, uma vez que a lingua é
um dos principais obstaculos a sua integracdo na escola e na sociedade. A educacao de imigrantes
era, portanto, uma espécie de educagcdo especial com 0 objetivo de assimilacdo, mas era
organizada fora do grupo majoritario. Logo, ficou 6bvio que essa abordagem educacional ndo
funcionava muito bem. Isto significa, segundo Mello (2015) que, inicialmente as politicas
educacionais voltadas para imigrantes tinham como principal objetivo a assimilacdo desses alunos
a cultura, lingua e padrées educacionais do grupo majoritario, que geralmente eram os cidadaos do
pais anfitrido.

Em primeiro lugar, o foco na separacgédo, ou seja, em separar 0s alunos migrantes de outros
alunos, nao ajudou muito a melhorar suas habilidades académicas, linguisticas ou interculturais,
nem os alunos pertencentes aos grupos majoritarios tiveram qualquer chance de melhorar suas
competéncias interculturais por meio da interacdo, segundo Streck (2012) esses grupos majoritarios
sdo compostos pelos cidaddos que fazem parte da cultura e da sociedade estabelecida no local.
Por exemplo, em um pais, 0s grupos majoritarios seriam os cidaddos nativos desse pais. Isso
significa que a segregacdo dos alunos imigrantes e sua separacdo de outros estudantes ndo
permitiram que os alunos nativos ou pertencentes aos grupos majoritarios interajam de forma
significativa com os alunos imigrantes.

Paralelamente a educacdo de imigrantes, surge uma nova abordagem, a educacdo
multicultural, desenvolvida em muitos paises europeus. Nos anos 80 e 90, a discussdo sobre a
escolarizacdo de criancas migrantes ainda era muito voltada para a educacdo especial, mas
enfocando menos a assimilacdo do que a integracdo, porém ainda ndo a integracdo mdutua.
Sacavino (2016) argumenta nesse sentido que a integracdo na educac¢ao multicultural ainda néo
era integracdo muatua, embora a énfase tenha mudado da assimilacdo para a integracao, ainda
havia espaco para melhorias. Isso significa que, apesar de que os estudantes imigrantes fossem
incorporados as escolas e a sociedade de maneira mais inclusiva, a interacdo e a compreensao
mutua entre estudantes de diferentes origens culturais ndo estavam totalmente desenvolvidas.
Ainda havia desafios para alcancar uma verdadeira integragcdo intercultural, onde a troca de
experiéncias culturais e a compreensdo mutua fossem uma parte essencial do ambiente

educacional.

Versao Final Honol ogada
04/ 11/ 2023 18: 40



52

Portanto, a integracdo mutua na educagdo multicultural se refere ao ideal de uma
coexisténcia em que ndo apenas os estudantes imigrantes se integram a cultura majoritaria, mas
também os estudantes nativos e pertencentes a cultura majoritaria aprendem e se beneficiam da
diversidade cultural trazida pelos estudantes imigrantes. Essa integragdo muatua € vista como um
passo importante em direcdo a uma sociedade verdadeiramente inclusiva e intercultural.

A cultura ainda era definida na forma estreita da cultura nacional, mas agora a énfase em
muitas escolas era “celebrar a diversidade”, oferecendo eventos culturais superficiais aos seus
alunos em dias tematicos especiais. Isso foi caracterizado por um foco exclusivo em caracteristicas
culturais folcléricas, uma abordagem baseada em projetos, através dos quais esteredétipos nacionais
foram aplicados e estudantes de grupos étnicos minoritarios classificados a partir de uma cultura
nacional que, muitas vezes, ndo tinha nada a ver com sua identidade cultural individual real.
Fresquet (2017) argumenta que a transicdo da educacdo multicultural para uma abordagem que se
concentra em celebrar a diversidade e adota um aprendizado baseado em projetos significa que as
escolas comegaram a reconhecer a importancia de valorizar e destacar a diversidade cultural. I1sso
envolve a realizacdo de atividades e projetos especiais para que 0s alunos possam aprender sobre
diferentes culturas de uma maneira mais pratica e envolvente.

Em muitos casos, a énfase recai em “culturas diferentes” e “tolerancia”, sendo salientadas
as diferencas entre as culturas nacionais, 0 que levava a ainda mais separacdo, ao invés de
inclusdo. A cultura era vista como algo estatico, tendo a ver apenas com etnia ou nacionalidade, e
uma educacao multicultural seria a que se voltava ao ensino sobre “outras culturas”. Isso resultou,
segundo Fleuri (2007) na disseminagao dos grupos nacionais pelos professores como “outros” por
meio do refor¢o dos esteredtipos nacionais (FLEURI, 2007). Assim, em muitos casos, a abordagem
da educacdo multicultural se tornou problemética, uma vez que, em vez de promover a incluséo e
a compreensao cultural, acabou acentuando a divisdo e a énfase nas diferencas culturais. Neste
mesmo sentido, Fleuri (2018) fundamenta que a abordagem problemética da educacdo multicultural
acabou por ndo promover a verdadeira inclusdo e compreensao intercultural, mas, em vez disso,
acentuou a divisdo e reforcou estereotipos culturais. Uma educacado intercultural mais eficaz
reconhece a dindmica da cultura, enfatiza a interagéo e a troca cultural genuina, e néo se limita a
rotular as culturas como diferentes. Ela busca promover a igualdade, a integracdo e o respeito pela
diversidade cultural, reconhecendo a individualidade e a complexidade das identidades culturais
dos alunos.

Em contraste, segundo Fleuri (2018) A abordagem intercultural difere das abordagens
multicultural e monocultural em varios aspectos, enfatizando a compreenséao e a colaboracao entre
diferentes culturas. Ela valoriza a diversidade cultural e promove a igualdade, a justica social e a
integragéo

Na abordagem intercultural, a cultura é vista como dindmica e em constante evolugéo, e as

identidades culturais individuais s@o reconhecidas e respeitadas. O foco esta na interacao auténtica
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e na troca cultural, na busca do entendimento mutuo e na construgdo de pontes entre diferentes
culturas. Isso implica a superacao de estereotipos culturais e o reconhecimento de que a identidade
cultural de uma pessoa é complexa e multifacetada.

A abordagem intercultural promove uma educacdo que leva em consideracdo as
perspectivas de diferentes grupos culturais e promove a inclusdo de todos os alunos,
independentemente de sua origem cultural. Isso pode ser alcangado por meio de curriculos
culturalmente sensiveis, praticas pedagodgicas inclusivas e ambiente escolar que respeita a
diversidade. Por tanto, considerando novamente o aporte do Fleuri (2018) no seu livio Educagéo
Intercultural e Formacgédo de Educadores, se pode afirmar que a abordagem intercultural € uma
perspectiva que enfoca a educagdo como um meio para promover a compreensao e a convivéncia
entre diferentes culturas. Esta abordagem busca a formagdo de educadores que possam criar
ambientes de aprendizado inclusivos e respeitosos da diversidade cultural.

A seguir, sdo destacados alguns dos principais pontos dessa abordagem intercultural, com
base na obra de Fleuri (2018): reconhecimento da diversidade cultural, didlogo e compreenséo,
curriculo culturalmente sensivel, formacdo de educadores, aprendizado vivencial, combate aos
esteredtipos, e incluséo e equidade. Em resumo, a abordagem intercultural de Fleuri (2018) enfatiza
a importancia de reconhecer, valorizar e respeitar a diversidade cultural, promovendo o dialogo e a
compreensdo mutua entre diferentes culturas. Ele destaca a formag&do de educadores como um
componente critico para a implementagdo bem-sucedida dessa abordagem na educacéo. O objetivo
final é criar ambientes educacionais inclusivos, nos quais a diversidade cultural é considerada uma

rigueza e ndo uma barreira.

2.2. AINTERCULTURALIDADE

Nesta pesquisa entendemos que a interculturalidade é uma forma relevante de conhecer e
conceber a diversidade cultural que reconhece a complexidade das relagBes sociais, étnicas e
linguisticas de diversos grupos, ‘como também traz a tona as diferentes formas de interacdes
histéricas, de conflitos e de dialogos entre esses grupos” (DO NASCIMENTO, 2014, p.2).

A concepcédo de educacdo a partir de uma abordagem intercultural enfatiza a educacéo
bilingue intercultural com formacao de professores com sensibilidade cultural que se orientem pelo
aprendizado vivencial segundo Fleuri (2018). Esta educacéao bilingue considerando a cultural foi
implementada em alguns sistemas educativos latino-americanos e caribenhos segundo a Unesco
(2007) como uma forma de resposta frente a expansao linguistica dos paises centrais. Isto significa
qgue a implementacéo da educacéo bilingue considerando a cultura em sistemas educativos latino-
americanos e caribenhos, conforme destacado pela UNESCO (2007), representa uma abordagem

educacional que reconhece e valoriza a diversidade linguistica e cultural existente nesses paises.
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Isso ocorre em resposta a expansao linguistica dos paises centrais, que frequentemente impdem
suas linguas e culturas em contextos coloniais e pds-coloniais.

Além disso, “a concepgao intercultural traz a tona diferentes e importantes aspectos das
dimensdes so6cio-histérica, cultural, politica e econdmica, nas quais se ddo os contatos entre
diferentes culturas em situacdo de assimetria” (DO NASCIMENTO, 2014, p.3). Tal como é o caso
dos povos indigenas e nao-indigenas no Brasil, 0 que se pode expandir a comunidades migrantes,
como € o caso do povo haitiano.

Desta forma, se considerarmos a realidade imigrante haitiana, dados os processos politicos
e econdmicos complexos vividos pelo pais, existe uma situagéo critica que precisa ser revisitada: a
situagao intercultural do povo haitiano. Quando se faz referéncia ao complexo segundo Vieira (2010)
na situacao intercultural do povo haitiano esta-se indicando que a realidade e as dinamicas culturais
do Haiti séo multifacetadas e envolvem uma série de fatores inter-relacionados tais como histéria
politica e econdmica, cultura e identidade, diversidade linguistica, e migracdo e diaspora. Em
adicéo, Vieira (2010) refere-se a situagdo intercultural do povo haitiano ao contexto no qual os
haitianos, que frequentemente migram para outros paises devido a desafios politicos e econdbmicos
em seu préprio pais, interagem com culturas, sistemas sociais e instituicdes diferentes das de sua
terra natal. Esse termo descreve a interacdo e a convivéncia entre a cultura haitiana e as culturas
do pais de destino, bem como os desafios e oportunidades que surgem desse encontro cultural.

Por outro lado, a interculturalidade é importante nesta pesquisa porque considera a
interculturalidade como um sistema complexo de relagbes humanas onde se complementam
conhecimentos e praticas culturais diversas, “partindo do reconhecimento das assimetrias sociais,
econdmicas, politicas e de poder e das condi¢des institucionais que limitam o outro em se tornar
sujeito com identidade, diferenca e agéncia” (WALSH, 2001, p. 6).

Assim, se evidencia que a interculturalidade € uma oportunidade para construir relacdes
sociais complementares, isso se refere ao potencial da interculturalidade de promover relacbes
sociais em que diferentes grupos culturais podem se unir e colaborar de maneira que suas
diferencas se tornem um elemento enriquecedor e construtivo. Em outras palavras, em contextos
interculturais, as diferencas culturais ndo sdo vistas como obstaculos ou fontes de conflito, mas
como recursos que podem se complementar e fortalecer a convivéncia e a colaboracéo; e também
um elemento chave para a articulacdo social entre diversos grupos complexos em espacos de
interacdo politica, social e econbmica, especialmente naqueles onde se constroem conhecimentos,
como as universidades ou escolas superiores. Porém, ndo se deve esquecer que esta articulacéo
nao deve “supervalorizar ou erradicar as diferencas culturais, nem criar necessariamente
identidades mescladas ou mesticas, mas propiciar uma interacdo dialogica entre pertencimento e
diferenga” (WALSH, 2001, p.8). Afinal, nessa contraposicdo de assimetrias 0S povos se

complementam dentro de contextos interculturais.
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E, entdo, importante salientar a diferenca entre a interculturalidade e o multiculturalismo
porgue a primeira representa um avanco significativo em relagéo ao segundo, na medida que “este,
no geral, se refere a presenca, em um mesmo lugar, de culturas distintas, que n&o estdo,
necessariamente, em relacdo, ou estariam em relagdes conflitivas” (VALLESCAR PALANCA, 2001,
p. 121). Neste sentido, a interculturalidade ndo s6 envolve o respeito as diferencas étnicas, culturais
ou linguisticas, mas se baseia na questdo do direito de reconhecimento e aceitagdo da contribuigéo
particular dos “outros” num sistema de complementaridade sociocultural.

No caso da América Latina e do Caribe, mas com forte énfase nos espacos sul-americanos,
a nocao de interculturalidade emergiu na década dos 1970, com maior desenvolvimento na década
dos 1980, com o interesse de possibilitar a participacdo das comunidades indigenas no sistema
educativo formal. Por isso, os povos indigenas se apropriaram do conceito para complementar a
ideia de bilinguismo com a interculturalidade, dado que o objetivo era visibilizar e apresentar a visdo
indigena ao mundo ocidental segundo (Candau, 2010). Neste sentido, “os movimentos indigenas
se apropriam dessa nocao e a ampliam para demandarem outros direitos como o de saude, de um
meio ambiente saudavel e seguro, a alimentacdo adequada, a protecéo e desenvolvimento de seus
conhecimentos e a geréncia de seus recursos naturais e sociais, entre outros” (MOYA, 2007, p.247).

Assim, expandindo o conceito a outros espacos além do indigena, segundo Moya (2007),
na América Latina a interculturalidade se orientou a caracterizar a complexidade étnica, as
particularidades culturais e as formas como se dao as relagdes de convivéncia sociocultural. Porém,
€ importante diferenciar o interculturalismo critico, que procura uma transformacédo social, do
interculturalismo neoliberal, que s se preocupa por manter um didlogo sem a devida transformagéo
sociocultural como argumenta Bazan (2014). Em suma, como defende Tubino (2004), a
interculturalidade deve promover a identificacdo das memoérias das populacdes esquecidas pelos
governos. Tubino (2004) refere-se a um processo de reconhecimento e preservacao das histérias,
culturas e experiéncias das comunidades que historicamente foram negligenciadas ou
marginalizadas pelos poderes publicos e pelas estruturas governamentais. Essas memorias
incluem as narrativas, tradices, praticas culturais, conhecimentos e histdrias de grupos étnicos,
indigenas, afrodescendentes e outros que muitas vezes foram excluidos dos principais registros
histéricos e educacionais. Em resumo, a identificacdo das memdrias das popula¢cbes esquecidas
tem como finalidade destacar a importancia de reconhecer as complexidades dos conflitos
interculturais e usa-los como uma chave para informar a criacdo de sistemas educativos que
atendam as necessidades diversas e especificas dos diferentes povos da América Latina. Isso
promove uma educacdo mais inclusiva e sensivel as realidades culturais e histéricas das

comunidades marginalizadas.
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2.3. CONTEXTO DE FORMACAO DA UNILA

Durante a década de 1990, os principais objetivos da educagéo intercultural ainda estavam
em transformacdo. Um resultado positivo desses desenvolvimentos foi a aceitagdo de que a
educacao intercultural deve ser uma vantagem para todos os alunos, tanto da maioria como dos
grupos minoritarios (UNESCO, 2007). A aceitacdo de que a educacao intercultural se aplica a todos
0s alunos resultou na dissociacdo da questdo do imigrante, segundo Matos (2016) e Santos
(2019). Esta integragéo também implicava que, pelo menos teoricamente, a educagao intercultural
fosse transformada em objetivo para todas as escolas e professores, independentemente da
composicao da sala de aula e da populagéo escolar (FLEURI, 2002).

As principais diferencas entre a educagéo intercultural e outras abordagens podem ser
resumidas em dois pontos principais: i) que a educacéo intercultural se destina a todas as criancas,
nao apenas as criancas com origem migrante; e ii) que a “Cultura” é definida de forma ampla, ou
seja, todas as turmas séo interculturais, assim argumentam Candau e Fernandes (2010). Essa nova
abordagem acabou levando a conclusdo de que uma crianca nascida de pais estrangeiros ndo era
diferente de uma crianc¢a local da mesma origem social (CANDAU; FERNANDES, 2010).

O sistema educacional €, sem duvida, uma das instituigdes sociais mais importantes para a
construcao da interculturalidade, pois é a base da formag¢do humana e um instrumento ndo sé para
a manutenc¢do de uma sociedade, mas também de seu crescimento, transformacéo e libertacéo, e
do reconhecimento de todas as suas potencialidades civilizacionais humanas (CANDAU, 2016). Em
suma, considerando o aporte de Foucault (1987) fornece ferramentas conceituais para analisar a
relacéo entre educacao, poder e cultura. Por sua parte, Candau (2016) destaca a importancia da
educacdo na construcdo da interculturalidade, reconhecendo que o sistema educacional
desempenha um papel fundamental na formacdo das identidades culturais e na promocédo da
compreensdo entre diferentes grupos culturais. Foucault (1987) oferece insights para entender as
dindmicas de poder e controle que podem ocorrer no sistema educacional e como o conhecimento
e o discurso séo fundamentais nesse contexto.

Na mesma abordagem intercultural, dentro da educacéo intercultural bilingue (indigena)
se pode tomar em conta também como parte do respeito a diversidade cultural o desenvolvimento
do ser humano integral em unidade com a mae terra, o territério e 0 cosmos sdo aqueles que séo
desconhecidos em sua pratica atual de educacdo formal uni ou ndo nacional. Visto desta
perspectiva, temos o desafio de reconhecermo-nos mutuamente entre as culturas como
parcialidades da vida, se queremos viver juntos e curar o nosso planeta terra daquele mal
pandémico da coloniza¢do segundo Arenhart (2013). Assim, Fleuri (2018) argumenta também que
a abordagem intercultural na educacdo, especialmente na educacdo intercultural bilingue,
reconhece a importancia do respeito a diversidade cultural e vai além disso. Ela considera a

integracdo do ser humano com a mae terra, o territorio € 0 cosmos como parte essencial da
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formacgéo educacional. Isso implica reconhecer e respeitar as diferentes cosmovisfes, valores e
préaticas das culturas indigenas e locais.

A partir dai, a urgéncia de dialogar mais do que entre culturas, entre civilizagbes com suas
préprias experiéncias, identidades e visdes de mundo. Como podemos ver, o problema vai muito
além da mera inclusdo da diversidade cultural e politica, segundo Atamaniuk (2014). Isto implica
reconhecer que as diferengas néo se limitam apenas a diversidade cultural ou politica, mas também
abrangem questfes mais amplas de identidade, experiéncia e visdo de mundo que estédo enraizadas
nas civilizagdes. Portanto, a urgéncia do dialogo entre civilizagbes vai além da mera inclusdo da
diversidade cultural e politica. Envolve a compreensao e o respeito pelas identidades, experiéncias
e visbes de mundo das civilizacdes, e € fundamental para abordar questdes globais complexas e
para promover uma compreensdo mais profunda e inclusiva em um mundo cada vez mais
interconectado.

Isso significa uma reconsideracdo e refundacdo e ndo uma simples reforma da educacéo a
partir de dentro, a partir da consciéncia e aceitacdo de que ela nunca foi pensada para o conjunto
dos habitantes a partir da pluralidade de suas realidades, logicas, cosmovisdes civilizatérias,
conhecimentos e sistemas de vida. Pelo contrario, como afirma Walsh (2007), em paises como o
Equador, por exemplo, a educagdo serviu para cimentar uma sociedade monocultural, n&o
internacional e exclusiva, cega, inconsciente e desinteressada da diferenga colonial. Aqui, tomando
em conta a Walsh (2007) a diferenca colonial refere-se as desigualdades, hierarquias e
discriminacdes que surgiram historicamente devido ao processo de colonizagdo de um pais ou
territério por uma poténcia colonial. Essas diferencas sdo muitas vezes enraizadas em relacdes de
poder desiguais e tém um impacto significativo nas identidades, experiéncias e visbes de mundo
das pessoas afetadas.

Sem duvida, os “problemas de consciéncia” sdo os que estdo em primeiro plano,
antecedentes da interculturalizacdo educacional, porque partem das bases estruturais e discursivas
da sociedade, incluindo o da miscigenacdo como discurso colonial de poder. Assim, segundo
Andrighetto (2017) o discurso colonial de poder envolve as narrativas, discursos e sistemas de
pensamento que foram usados durante o periodo colonial para justificar a dominacéo e exploracéo
de territérios colonizados por parte das poténcias colonizadoras. Esse discurso de poder
desempenhou um papel fundamental na legitimacdo do colonialismo e na manutencdo das
estruturas de poder coloniais; o que afeta, o desenvolvimento de planos educativos nacionais
autbnomos. Portanto, podemos perguntar considerando o aporte de Streck (2012) sobre 0 uso do
poder para diminuir o desenvolvimento institucional: qual a relacéo entre a educacao e 0s projetos
“nacionais”, e de que forma a educagao tem servido como um aparato ideoldgico desse projeto e
como perpetuador e reprodutor da colonialidade do poder?

A educagdo ndo tem sido um dos campos cardeais a moldar uma noc¢do singular e

homogénea do "nacional”, na qual povos indigenas e afrodescendentes permanecem ausentes ou,
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no melhor dos casos, como heranca, estranheza e folclore (Mello, 2015). Portanto, estruturado no
colonialismo do poder esta educagcdo “nacional” com suas multiplas reformas, encontrou
sustentacgéo, viséo e direcdo para além de suas fronteiras, particularmente na esfera transnacional
de organizagdes “consultivas”, como o Banco Mundial e a UNESCO (MELLO, 2015).

Partindo dessas questfes, e da discussdo anterior, vale a pena explorar mais a falta de
correspondéncia entre a educacdo e a sociedade, focalizando brevemente trés questdes criticas
segundo Gaudio (2015): Primeiro, na geopolitica do conhecimento, que norteia a educacgédo e seus
conceitos de ciéncia e conhecimento. Em segundo lugar, na tendéncia contemporanea (neo)liberal
que faz da educagdo um projeto de "desenvolvimento humano”. E, terceiro, no problema
“informativo" da inclusdo étnico-cultural. Esses aspectos servirdo como uma base critica para
futuras consideracdes, estratégias e elementos proposicionais do projeto politico, social, ético e
epistémico da interculturalidade segundo Frankenberg (2004). Isto significa a necessidade de
explorar a falta de correspondéncia entre o sistema educacional e a sociedade. Assim, a geopolitica
do poder se refere ao fato de que a educacao muitas vezes é guiada por politicas e conceitos que
podem ndo estar alinhados com as necessidades reais da sociedade. A geopolitica do
conhecimento envolve a influéncia de poderes politicos e econémicos na definicdo do que é
considerado conhecimento vélido e relevante.

Em adicdo, a tendéncia contemporanea neoliberal envolve a ideia de que a educacéo é
frequentemente moldada por politicas e abordagens que a veem principalmente como um meio de
alcancar o desenvolvimento humano em termos econdmicos. Nesse contexto, a educacdo é
frequentemente orientada para a preparacéo de individuos para o mercado de trabalho e para o
aumento da produtividade econdmica. E o problema informativo da inclusdo étnico-cultural destaca
um desafio na educacao relacionado a inclusdo de grupos étnicos e culturais diversos. A educagao
muitas vezes ndo aborda de forma adequada as diferencas culturais e étnicas, o que pode levar a
excluséo ou a assimilacao forcada de grupos minoritarios.

Esses aspectos sdo apontados como uma base critica para futuras consideracdes e
estratégias no projeto politico, social, ético e epistémico da interculturalidade, conforme proposto
por Frankenberg (2004). Em outras palavras, essas questdes criticas servirdo como pontos de
partida para a reflexdo e acdo em direcdo a uma educacgdo mais inclusiva, justa e alinhada com as
necessidades da sociedade, especialmente no que diz respeito a diversidade étnico-cultural e ao
desenvolvimento humano em um contexto mais amplo.

A interculturalidade na educacao néao foi promovida apenas por politicas oficiais dirigidas
pelo Estado; o potencial normativo e prescritivo que caracterizou o conceito desde que se tornou
parte das agendas dos movimentos sociais, por comunidades de migrantes na Europa,
comunidades afro-americanas e / ou chicanas na América do Norte, comunidades indigenas na
América Latina e Oceania, tem contribuido para o surgimento de uma nova (sub) disciplina de
pedagogia intercultural e/ou educacao intercultural como aponta Atamaniuk (2014).
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E neste contexto que um encontro da pedagogia com a antropologia ocorre e esse encontro
ndo se limita ao discurso da interculturalidade, aqui se destaca segundo Candau (2016) a interse¢éo
entre pedagogia (a teoria e préatica do ensino) e antropologia (o estudo das sociedades e culturas
humanas) e como essa interagdo vai além do discurso da interculturalidade. Esse encontro € um
ponto fundamental na compreenséo das dinAmicas educacionais e culturais, mas é importante
explicar o caminho que sera percorrido e por que isso é relevante. Pelo menos desde que os
antropologos estadunidenses criaram o Conselho de Antropologia e Educacdo em 1968, a
antropologia da educacgéao tem sido caracterizada por integrar a pesquisa etnografica e comparativa
sobre a aquisicdo intergeracional dos mecanismos culturalmente especificos de interacdo e de
cognicdo com uma teorizagdo geral sobre os conceitos de cultura e identidade como aponta Candau
(2016).

A orientacdo analitica e comparativa da antropologia da educacgédo contrasta ndo apenas
com a carga normativa da educacéo intercultural, mas também com o zelo muitas vezes imediato
por intervencdo pedagdgica. Isto significa que existe um desejo de tomar aces imediatas para criar
mudancas na educacdo, muitas vezes implementando programas e politicas sem uma analise
aprofundada das complexidades culturais envolvidas. Portanto, aquele zelo ressalta a diferenca na
abordagem entre essas duas disciplinas e destaca que a antropologia da educacgdo prioriza a
andlise em profundidade antes de propor intervengfes pedagogicas. Assim, Streck (2012) defende
um distanciamento gradual que pode ser percebido entre a antropologia da educacdo como
subdisciplina da antropologia, por um lado, e a antropologia pedagdgica, de outro.

No contexto da pedagogia intercultural emergente, uma interpretacdo predominantemente
auxiliar do conhecimento antropol6gico gerou um reducionismo conceitual, que segundo Atamaniuk
(2014) teve um impacto negativo na prépria estratégia de interculturalizacéo na esfera educacional.
Refletindo uma tendéncia profundamente enraizada em pedagogia para problematizar a existéncia
da diversidade cultural na sala de aula, conceitos basicos da antropologia, como cultura, grupo
étnico e etnia, sdo aplicados e operacionalizados na perspectiva de Atamaniuk (2014) recorrendo-
se as definicbes do século XIX no melhor de casos.

Além do uso recorrente de racializagdes que gera diferencas culturais sédo frequentemente
etnicizados pela reificacdo de seus portadores. Nao € apenas a diferenca intergrupal, como aponta
Candau (2016), muitas vezes idealizada na chamada educacédo intercultural, mas fenbmenos
individuais e de grupo também se confundem. Portanto, a racializa¢do € um conceito que vincula
ao processo de atribuir ou identificar caracteristicas raciais a pessoas ou grupos com base em
tracos fisicos, origem étnica, cultural ou outros fatores, muitas vezes com a intencdo de criar
categorias raciais distintas. Esse processo pode envolver a classificacdo de pessoas em categorias
raciais, a criacao de esteredtipos ou preconceitos com base em caracteristicas percebidas como
raciais e a atribuicdo de valor social com base na raca. Por outro lado, Candau (2016) considera
gue a reificacdo de seus portadores significa tratar essas categorias raciais como se fossem
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entidades fixas e concretas, ignorando a complexidade e a diversidade das identidades culturais e
étnicas. Isso pode levar a essencializacdo, ou seja, a crenca de que a raga € uma caracteristica
intrinseca e imutavel dos individuos, em vez de reconhecer que a identidade racial é socialmente
construida e pode variar amplamente entre as pessoas.

As consequéncias praticas da estratégia de problematizar a diversidade, promovida tanto
pelas tarefas classicas da pedagogia quanto pelo multiculturalismo diferencial, tornam-se evidentes.
Uma vez que a politica da diferenca é transferida para a sala de aula, a alteridade torna-se um
problema e sua solucao é culturalizada pela reinterpretacdo das desigualdades socioeconémicas,
juridicas e/ou politicas como supostas diferencas culturais (ATAMANIUK, 2014).

Validando esse pensamento e levando em consideracdo que a sociedade deposita a
imposi¢cao do dominio de determinado tipo de conhecimento, o conhecimento sistematizado, a
tarefa da educacédo sera a de viabilizar o acesso a esse bem cultural que "integra o conjunto dos
meios de producao” (SAVIANI, 2003, p. 143). Sendo assim, para Saviani, a escola é a organizacéo
socializadora do conhecimento por proeminéncia, apesar de 0s espacos ndo escolares sediarem
também processos educativos. A escola representa o espaco de socializagcdo dos conhecimentos
realizados pelos sujeitos ao longo dos séculos (SAVIANI, 2003).

Um ponto a ser destacado ainda nas concepc¢fes de Saviani (2003) € que a educagéo
competiria desempenhar, portanto, "o papel de reforcamento dos lagos sociais, na medida em que
for capaz de sistematizar a tendéncia a inovagao", o que somente seria viavel “voltando-se para as
formas de convivéncia que se desenvolvem no seio dos diversos grupos sociais estimulando-os na
sua originalidade e promovendo o intercambio entre eles" (SAVIANI, 2013, p. 131).. Assim, 0s

elementos que indicam a fung&o social da educacéo escolar a partir de Saviani, sdo:

Figura 1: Funcao social da universidade

Elevar o nivel social das classes
proletariadas

Importancia fundamental da educacéo social.

Efetivar a critica da concepc¢éo
dominante

Ou seja, as ideologias da classe burguesa.

Trabalhar o senso comum de um modo
gue extraia o seu nucleo valido

Dando-lhe a expresséo elaborada com vistas a
formulacé@o de uma concepcéo de mundo adequada aos

Fonte: elaborada a partir de SAVIANI (2013, p. 3-4)
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Tais elementos apontam que a fungé@o social se correlaciona de forma organica. Essa
correlacdo se explica a partir da fungéo social do ensino, isso é: possibilitar condi¢cdes para majorar
o nivel cultural das classes populares. Todavia, antes, é primordial suscitar nestes setores sociais
a consciéncia de classe, que se inicia por meio do individuo singular, Lukacs (2018) argumenta que
a consciéncia de classe ndo é simplesmente uma compreenséo superficial da posicao de classe de
um individuo na sociedade. Em vez disso, uma forma mais profunda de consciéncia que se
desenvolve a medida que os trabalhadores e membros de uma classe explorada comegam a
compreender nao apenas sua situacao material, mas também a natureza do sistema capitalista que
os oprime. Neste sentido, com um individuo adscrito a consciéncia de classe “a educagéo escolar
passa a exercer a sua funcdo social de maneira legitima, isto é, quando o seu trabalho, que se faz
por meio do conhecimento sistematizado e, em consequéncia, requer determinado conteudo
cientifico, cultural, econdmico, ludico, etc. possibilita que o aluno se torne consciente dos seus atos”
(REZENDE, 2021, p.3).

Em suma, é importante ressaltar que Saviani (2013) desenvolveu a teoria da educacao
voltada aos interesses e necessidades da classe proletaria, muito bem fundamentada no
materialismo historico-dialético, se opondo a teoria liberal. O autor afirma que a teoria da educacgéo
busca, ou seja, o modo como a educacado ocorre, como ela é estruturada, como os conhecimentos
sdo transmitidos e adquiridos, de algum modo, equacionar o problema da relacdo educador-
educando, em um contexto geral e, no caso mais especifico da instituicdo escolar, a relagdo
professor-aluno, orientando o processo de ensino e aprendizagem. Portanto, a teoria da educacéo
busca orientar a pratica educacional de forma a promover o desenvolvimento integral dos
individuos, considerando as rela¢des sociais, econdmicas e histéricas, e, no caso de Saviani (2013),

focando na classe proletaria e suas necessidades especificas.

2.4. A PRESENCA HAITIANA NA UNILA

A Universidade Federal da Integracéo Latino-Americana (UNILA) comecou a ser estruturada
em 2007 pela Comisséo de Implantacdo com a proposta de criagdo do Instituto Mercosul de Estudos
Avancados (IMEA), em convénio com a Universidade Federal do Parana (UFPR) e a lItaipu
Binacional. A Comissdo de Implantacdo da UNILA foi instituida pela SESU/MEC, por meio da
Portaria n® 43 de 17 de janeiro de 2008, presidida por Hélgio Trindade, professor titular de Ciéncia
Paolitica, ex-reitor da UFRGS e membro da Camara de Educacao Superior do CNE. Assim, se pode
ler no relatério da Comissao de Implantacdo da UNIL exposto na pagina oficial da universidade
(UNILA, 2023).

No dia 12 de dezembro de 2007, o entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva apresentou,
ao Congresso Nacional, o projeto de lei que viria, mais tarde, a criar a Universidade Federal da
Integracao Latino-Americana, a UNILA. Como uma prova inconteste do interesse da sociedade em
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criar uma Universidade inovadora e voltada a integracdo latino-americana, o Projeto de Lei foi
aprovado por unanimidade em todas as comissGes por que passou, tanto na Camara dos
Deputados quanto no Senado Federal.

E, finalmente, no dia 12 de janeiro de 2010, exatamente no mesmo dia em que ocorreu o
terremoto que aniquilou o Haiti, a Lei 12.189 foi sancionada pelo presidente Lula, em cerimbnia
realizada em Brasilia. A UNILA, instalada provisoriamente no Parque Tecnolégico Itaipu (PTI), em
Foz do Iguagu, iniciou suas atividades académicas ainda em 2010, no dia 16 de agosto. Na ocasiao,
a Universidade ja tinha cerca de 200 alunos oriundos do Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina,
subdivididos em seis cursos de graduacdo. Um ano depois da Universidade Federal da Fronteira
Sul (UFFS) com seu programa Estudantes Haitianos— PROHAITI que tinha o objetivo de “contribuir
com a integracao dos imigrantes haitianos a sociedade local e nacional por meio do acesso aos
cursos de graduacdo da UFFS. Tal acesso se da através da oferta de vagas suplementares
preenchidas por meio de processo seletivo especial” (UFFS, 2023), a Universidade Federal da
Integracao Latino-Americana seguiu 0 passo através do edital No 004/2014/ PROINT-UNILA, de 17
de dezembro de 2014. Neste edital da UNILA, os estudantes podem participar dos auxilios
estudantis tais como transporte, moradia e alimentag&o, assim como podem concorrer a vagas de
monitoria, iniciagdo cientifica ou projetos de extensao (UNILA, 2023).

Para estudantes haitianos, em termos de requisitos para a candidatura, o sujeito tem que
residir no Brasil sem ter a nacionalidade brasileira nem curso superior, deve ser maior de dezoito
anos, e ter a nacionalidade haitiana, legalmente comprovada. No caso do campus de Chapecé da
UFFS, a inscricdo tem que ser feita na Secretaria Académica; no caso da UNILA, ela deve ser
efetuada online. Para isso, o candidato deve imprimir, preencher corretamente todos os campos e
assinar de préprio punho a ficha de Declaragdo, e uma copia deve ser anexada ao formulério
eletrbnico, j& preenchido, em formato PDF. Outros documentos, como registro nacional de
estrangeiro, historico escolar, declaracao de conclusédo do ensino médio e certiddo de nascimento,
também devem ser anexados.

No dia da cerimbnia que marcou a recepcdo dos haitianos na UNILA, a Pré-reitora de
Relacdes Institucionais e Internacionais (PROINT) a época, Gisele Ricobom, e o embaixador do
Haiti, Madsen Chérubin, fizeram falas a respeito da participacéo dos estudantes haitianos no projeto
da UNILA:

A diferenca desse programa em relacéo a outros é que a UNILA esta concedendo
a vaga e a assisténcia estudantil por reconhecer que esses estudantes ndo teriam
condi¢des de vir a Foz do Iguagu sem apoio para que pudessem permanecer e
concluir o curso (...). A UNILA esta dando um passo importante e a gente espera
que isso seja replicado em outras universidades. (...) ndo podemos achar que eles
sdo apenas uma for¢a de trabalho, mas oferecer condi¢cdes para que eles possam
voltar ao Haiti e contribuir com seu pais nas areas nas quais serdo formados. Vejo
de maneira muito positiva a iniciativa da UNILA e a busca de haitianos por melhores
condicdes de vida. O importante € o acesso a educacdo. Acredito que se a
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oportunidade estiver presente, a pessoa pode mudar a sua situacdo (LEDIX, 2017,
p. 291).

A primeira turma de haitianos ingressou na UNILA no inicio de 2015, por meio de um
programa de apoio para a insergdo de haitianos refugiados na educagéo superior. Desde 2018, o
programa foi ampliado para receber jovens de qualquer nacionalidade que estejam em situacéo de
refligio ou que sejam portadores de visto humanitario (UNILA, 2019).

Trés haitianos que viviam em Cascavel iniciaram seus cursos na UNILA, no primeiro
semestre de 2015, segundo Ledix (2017). Para eles, estudar na UNILA significa uma oportunidade
para melhorar de vida, seja no Brasil ou no Haiti. “Esperava uma oportunidade assim faz tempo. A
gente tem que aproveitar para poder mudar nosso futuro e de nossas familias”, afirma Benile Esidor,
estudante de Administracdo Publica e Politicas Publicas. A mesma linha de pensamento tem
Valando Lubérisse, que obteve uma vaga no curso de Biotecnologia. “O que a gente espera é que
a gente se torne um profissional na carreira que escolheu. Se voltarmos para o Haiti, queremos ser
os profissionais que o pais esperava, chegar la e dar o fruto do Brasil”, disse. Ele esta em Foz do
Iguagu com a irma, Clerdine Lubérisse, que esta fazendo Arquitetura e Urbanismo. “Estou feliz de
fazer parte de uma universidade daqui”, segundo o detalhado pelo Ledix (2017) num estudo sobre
a insercao e a participacédo de imigrantes haitianos em universidades brasileiras.

No primeiro ano (2015), a UNILA selecionou 83 haitianos em diversos cursos. No ano
seguinte, so 10 conseguiram entrar, apesar do alto nimero de inscritos. No ano de
2017, ndo houve processo seletivo, devido a situacdo econdmica e politica da
universidade. Segundo a lista de matriculas ativas de haitianos liberada pela
PROINT, dos 93 (83 em 2015 e 10 em 2016) s6 restavam 62. As causas dessa
evasdo sao profundas. Muitos abandonaram por ndo conseguirem conciliar estudo e
trabalho - se é que de fato existe trabalho para imigrante negro na regido. Vale frisar
também que muitos estudantes trancaram a matricula para irem para outras
universidades, a fim de se formarem em outros cursos (LEDIX, 2017, p.292)

Por sua parte, Troitinho (2019) argumenta que o Brasil e o Haiti mantém relacdes
diplomaticas desde 1928, apesar de elas terem se tornado mais evidentes a partir de 2010, com o
terremoto. Ocorre que, a partir de 2010, com o fluxo migratério de haitianos para o Brasil, as
relacbes ganharam novas perspectivas e exigéncias. Uma delas foi a vigéncia do Acordo Basico de
Cooperacao Técnica e Cientifica, firmado em 15 de outubro de 1982, e que somente entraria em
vigor em novembro de 2004, através do Decreto n° 5.2848 (DIEME, 2016).

Deste modo, a Portaria n® 092/2010, editada pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e publicada no Diario Oficial da Unido em 29 de abril de 2010
(CAPES, 2010), entrou em vigor na data da publicacdo e criou o Programa Emergencial Pré-Haiti
em Educacédo Superior, dispondo de regras gerais para implementacao de atividades relacionadas
a prestacao de auxilio as universidades haitianas, como também de concessao de bolsas de estudo
para estudantes que j& sao universitarios no Haiti estudarem no Brasil, na modalidade sanduiche.
Assim, segundo Ledix (2017):
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A Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) implementou o Pr6-Haiti em 2011,
nos moldes preconizados pela Portaria da Capes. Os estudantes saem do Haiti rumo
ao Brasil, a fim de fazer graduacao ou pés-graduacéo sanduiche em areas distintas,
recebem bolsa no valor que pode variar de R$ 830,00 a R$ 1.500,00, a depender do
curso, durante os 18 meses de duracdo. Logo depois, outras universidades, tais
como a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), a Universidade Federal de
Sao Carlos (UFSCar) e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) iriam
seguir o mesmo modelo da Unicamp. Se, por um lado, o Pr6-Haiti abre espaco para
estudantes do Haiti se deslocarem para o Brasil para continuar estudando, por outro,
para o ingresso em cursos de graduacao ele s6 admite haitianos residindo no Brasil,
gue ja tém o ensino médio completo e que ndo tém curso superior. Tal € o caso da
UFFS e da UNILA (LEDIX, 2017, p. 287).
Até 2018, 88 alunos do Haiti integraram o corpo discente da universidade. A instituicao
recebeu 30 haitianos no ano letivo de 2019, os quais foram aprovados no Processo Seletivo
Internacional e na Selecdo para Refugiados e Portadores de Visto Humanitario (UNILA, 2019).

Também, segundo a Unila (2023) no total, 600 haitianos terem se formado até 2023.

2.4.1. Resultados e discussao da pesquisa de campo

Um total de 26 participantes responderam ao questionario, durante a aplicacdo da
pesquisa, dos quais 20 eram do sexo masculino e 6 do feminino. Destes, 27% estdo cursando o 7°
semestre, conforme leitura que pode ser feita do Grafico 1, apresentado a seguir. Estes
participantes tiveram que confrontar o conhecimento que eles tinham sobre identidade, assim como
as possiveis barreiras linguisticas que tiveram durante seu processo de formagédo na UNILA, além
de suas dificuldades ou oportunidades de imerséo no Brasil.

Apesar de que o formulario trabalhado na pesquisa teve, de forma geral, um retorno
positivo, existiram detalhes a melhorar. Além disso, esta pesquisa gqualitativa evidenciou que
existem diversas perspectivas dos estudantes haitianos sobre identidade em termos de formacéo
voltada ao bilinguismo e plurilinguismo.

A pesquisa teve como foco a avaliacdo do conhecimento que esses participantes tinham
sobre identidade, bem como as possiveis barreiras linguisticas que enfrentaram durante seu
processo de formacédo na Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA), localizada
no Brasil. Além disso, a pesquisa investigou as dificuldades e oportunidades que esses estudantes
haitianos tiveram em rela¢éo a imers&o no Brasil.

Os resultados iniciais da pesquisa indicam que 27% dos participantes estdo cursando o 7°
semestre, como pode ser observado no Grafico 1 apresentado no estudo.

A pesquisa qualitativa revelou que, apesar de uma avalia¢do geral positiva do formulario
utilizado na pesquisa, existem detalhes a serem aprimorados. Além disso, os resultados da
pesquisa mostram que os estudantes haitianos tém diferentes perspectivas em relacdo a identidade

no contexto de sua formacéao.
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Gréafico 1 — Semestre cursado
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Em relacdo aos cursos destacam-se os de Medicina, Relagfes Internacionais e Integragéo,

além de diversas modalidades de Engenharia, conforme verificado no Gréfico 2:

Grafico 2. Cursos
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Quanto a idade dos participantes, um total de 84,6% estédo na faixa etaria que compreende
as idades entre 25-34 anos e uma minoria, de 7,7%, tém entre 18-24 anos ou de 35-50 anos. A
idade dos participantes fornece informacdes essenciais para caracterizar o grupo de estudo. Isso
ajuda a entender a composicdo demografica e a representatividade do grupo em relacdo a
populacdo-alvo. No caso mencionado, a pesquisa parece ter uma concentracdo significativa de
participantes na faixa etaria de 25-34 anos, 0 que sugere gue a maioria dos participantes esta na
faixa etaria de jovens adultos.
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Grafico 3. Idade
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Quanto a forma de conhecimento da instituicdo por parte dos alunos, destaca-se com
76,9% as indicacdes de amigos ou parentes, conforme o grafico a seqguir ilustra. As redes sociais
também sdo um meio relevante de conhecimento sobre a UNILA, conforme apontado por 15,4%
dos participantes e, por fim, o site conta com 7,7% de mencao.

Gréfico 4. Meios de conhecimento da universidade
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@ Noticias

) Redes sociais
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Um total de 17 participantes ja fizeram outros cursos no Brasil antes de ingressarem na
UNILA, destacando-se os cursos de ciéncias biolégicas e gestdo hospitalar, além da concluséo do
Ensino Médio.

Os motivos que fizeram os patrticipantes escolherem a UNILA séo diversos, conforme
leitura do grafico a seguir. No entanto, destacam-se a formacao voltada a integragéo, a gratuidade

do ensino e as politicas de recepgédo e permanéncia na instituigao.
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Gréfico 5. Motivagdes
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A seguir buscou-se verificar quais as principais dificuldades para a adaptacéo dos alunos.
Conforme as falas transcritas a seguir, destacam-se: a linguagem, a cultura local e a logistica da
instituicao.

Houve dificuldades, foram varias, mas de modo geral eu consegui me manter até
agora, e estou quase na reta final. Uma das maiores dificuldades que eu encontrei

foi me adaptar num outro estado na qual a populacdo ndo aceitava essa
oportunidade oferecendo para os imigrantes como eu (1) segundo Dorimond.

Minhas principais dificuldades na UNILA foram referentes a ajuda institucional.
Muitas vezes a PROINT, por exemplo, ndo soube informar corretamente sobre
procedimentos relacionados aos haitianos. Em 2016, enviei e-mail ao PROINT
solicitando informacdo sobre uma viagem de campo organizada pela turma de
Histéria no Paraguai, se eu como haitiana poderia ir sem visto. Confirmaram dizendo
que com RNE néo haveria problema. No dia da viagem nao me deixaram entrar no
Paraguai, o professor teve que me acompanhar de volta. Em varias reunifes
organizadas pela UNILA, entre 2016 e 2017, sobre procedimentos de
documentacao, confundiram, orientando os haitianos como se fizessem parte do
MERCOSUL. Em outras ocasifes falam dos alunos estrangeiros como se fossem
todos hispanofalantes (2) segundo Pierre- Loui.

A cidade primeiramente nao é inclusiva culturalmente. A lingua portuguesa de nivel
académico nao é nada facil. A bolsa de estudo ndo consegue financiar nossas vidas
econdmicas. O contexto inflacionista da economia que é, segundo as leis das
ciéncias econbmicas, parte integrante da criacdo monetéria, impede a gente de
explorar melhor nossas capacidades sendo estudantes de origem bilingue (3)
segundo Noel.

Apesar da dificuldade com o idioma, na questdo seguinte os alunos afirmaram que
conseguiram se adaptar bem ao bilinguismo. Uma das pessoas participantes, por exemplo, afirma:
“Bilinguismo apresenta diversos beneficios para mim como estudante. Um maior desenvolvimento
cognitivo com dominio de um segundo idioma”.

Por fim, questionou-se sobre as identidades, que para os participantes da pesquisa,
poderiam ser definidas como sendo um conjunto de caracteres proprios e exclusivos de uma

determinada pessoa. Este conceito, entretanto, esté ligado as atividades da pessoa, a sua historia
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de vida, ao futuro, sonhos, fantasias, caracteristicas pessoais. Segundo um participante da

pesquisa:
Identidade para mim é a forma pela qual eu me faco presente no mundo, como vejo
0 mundo e como expresso o mundo. A lingua crioula, a histéria, o lugar ocupado
pelo Haiti no mundo, as minhas experiéncias de vida marcam minha identidade. Me
vejo assim, como mulher, haitiana, caribenha, negra e imigrante no Brasil (4.)
segundo, Pierre- Louis.
Para Pierre:

Entende por Identidade um conjunto de percep¢des, como pensamento, emogao,
comportamento, atitude, ideias e sentimentos sobre ndés mesmos, ou seja,
Identidade e culturais, tais como a lingua, a religido, os ritos, as festas, as
manifestacdes artisticas (5).

Segundo Pierre Louis:

A minha condicdo de imigrante trouxe mudanc¢as importantes para mim e poder
cursar o ensino superior numa Federal também foi uma experiéncia importante.
Porque foi na faculdade que pude melhorar meu letramento de género e de raca,
principais marcas da minha identidade. Estudar sobre a América Latina, e em certa
maneira sobre o Caribe, entendendo as varias formas de opresséo e de resisténcia,
foi primordial. Poder conversar com alunos de paises diferentes e que tém visGes
diferentes foi sem igual para minha formacdo, meu entendimento de mundo, minha
identidade (6).

A andlise intercultural no processo de integracéo dos haitianos na UNILA revela uma série
de desafios e oportunidades relacionados a diversidade cultural e & formacao bilingue. A pesquisa
envolveu um grupo diversificado de estudantes haitianos, com diferencas em relagdo ao género,
cursos de estudo, idades e motivacdes para ingressar na UNILA. Essa diversidade é uma
caracteristica importante para uma andlise intercultural, uma vez que permite compreender como
as experiéncias variam entre os participantes. Assim mesmo, o estudo destaca a questdo da
linguagem como uma das principais dificuldades enfrentadas pelos estudantes haitianos. A lingua
portuguesa, de nivel académico, é desafiadora para muitos deles. Isso reflete a importancia de
abordar as barreiras linguisticas como parte do processo de integracao intercultural.

Por outro lado, os estudantes destacam a formacao voltada para a integracéo, a gratuidade
do ensino e as politicas de recepcdo da UNILA como fatores que influenciaram a escolha da
instituicdo. Esses aspectos positivos demonstram como as politicas institucionais podem promover
a inclusdo e a integracao intercultural. Também, a andlise aborda as diversas perspectivas dos
estudantes haitianos sobre identidade, destacando a importancia de elementos como lingua,
histéria, experiéncias de vida e origem cultural na formacéo de suas identidades. Isso ressalta a
relevancia de reconhecer e respeitar a diversidade cultural no ambiente académico.

Apesar das dificuldades iniciais com o idioma, os estudantes relatam beneficios do

bilinguismo, como um maior desenvolvimento cognitivo. Isso destaca como a promocdo do
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bilinguismo pode ser uma parte importante da integracdo intercultural. Alguns estudantes
mencionam desafios relacionados a ajuda institucional e a falta de informagdes claras sobre
procedimentos e documentagéo. Isso ressalta a importancia de uma abordagem mais eficaz por
parte das instituicdes para apoiar os estudantes imigrantes. Assim, o estudo indica que os alunos
haitianos, com o apoio de alguns professores e projetos de extensao, estao contribuindo para trazer
aspectos da identidade haitiana para a UNILA. Isso demonstra como a interculturalidade é um
processo dindmico que envolve a troca de experiéncias e a construcdo de pontes entre diferentes
culturas.

Em suma, considerando o trabalho de campo desta pesquisa, se pode afirmar que a
interculturalidade dos estudantes haitianos na UNILA revela uma experiéncia académica complexa
e enriguecedora. A UNILA, como uma universidade focada na integracdo latino-americana,
promove um ambiente rico em diversidade cultural. A presenca de estudantes haitianos contribui
significativamente para essa diversidade, permitindo intera¢gfes interculturais valiosas. Porém, um
dos desafios iniciais enfrentados pelos estudantes haitianos é a barreira linguistica. O portugués e
espanhol séo linguas predominantes de instrugéo na UNILA, e muitos estudantes haitianos chegam
com conhecimento limitado do idioma. A universidade oferece programas de ensino de portugués
e apoio linguistico para superar essa barreira.

A UNILA demonstra um compromisso notavel em criar um ambiente inclusivo e acolhedor
para os estudantes haitianos. Politicas de recepc¢édo, programas de orientagao e suporte cultural sdo
implementados para garantir que esses estudantes se adaptem bem ao ambiente académico. A
interacdo entre estudantes haitianos e colegas de diferentes origens culturais proporciona uma
oportunidade Unica de compartilhar experiéncias, historias de vida e perspectivas. Isso enriquece a
experiéncia de aprendizado de todos os alunos e promove uma maior compreensao intercultural.
Também, a formag&do docente na UNILA inclui a sensibilizacdo para a diversidade cultural e a
interculturalidade. Isso prepara os professores para lidar com alunos de diferentes origens culturais
e linguisticas, criando um ambiente de aprendizado mais inclusivo.

Em adicdo, com o aumento gradual de estudantes haitianos na UNILA Estudos académicos
anteriores sobre estudantes haitianos na UNIL mostram taxas de conclusdo positivas e um
desempenho académico satisfatorio. Muitos desses alunos tém perspectivas promissoras de
carreira apés a graduacédo. Portanto, a presenca dos estudantes haitianos enriquece a comunidade
universitaria como um todo, promovendo a diversidade e a compreenséo intercultural. Os alunos
haitianos também tém a oportunidade de compartilhar sua cultura e histéria com seus colegas.
Assim sendo, a formacdo académica na UNILA oferece aos estudantes haitianos a oportunidade
de contribuir para o desenvolvimento de suas comunidades de origem. Muitos deles planejam
retornar ao Haiti apés a graduacdo, onde podem aplicar seus conhecimentos e habilidades
adquiridos no Brasil.
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Essa andlise intercultural ressalta a importancia de criar ambientes académicos inclusivos e
promover a diversidade cultural nas universidades. A presenca dos estudantes haitianos na UNILA
€ um exemplo inspirador de como a educacao superior pode ser uma forga para a integracdo e a
compreensao intercultural.

Em resumo, a analise intercultural no contexto da integragdo dos estudantes haitianos na
UNILA destaca a importancia de reconhecer e valorizar a diversidade cultural, abordar as barreiras
linguisticas e institucionais e promover a interculturalidade como um processo continuo de troca e
aprendizado mutuo. Isso contribui para uma experiéncia académica mais inclusiva e enriquecedora

para todos os envolvidos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos dados colhidos no estudo de campo se constatou que 0s alunos se sentem
acolhidos na UNILA e encontram os aspectos culturais e linguisticos como as principais dificuldades
apesar da formacgédo bilingue ser uma grande motivagdo. De igual maneira, é imprescindivel o
trabalho de acolhimento dos estudantes nas diversas modalidades de apoio na universidade, tais
como o ingresso internacional ou para refugiados. Isto significa que é vital uma politica educativa
linguistica aplicada ao ambiente educativo num contexto de interculturalidade. Assim, a analise
intercultural do processo de integracdo dos estudantes haitianos na UNILA revela uma jornada
desafiadora e, a0 mesmo tempo, enriquecedora.

A pesquisa envolveu um grupo diversificado de estudantes haitianos, com diferencas em
termos de género, idade, semestre de estudo e origem académica. Essa diversidade reflete as
multiplas perspectivas e experiéncias dentro da comunidade haitiana na UNILA. Os estudantes
haitianos enfrentam diversos desafios durante sua jornada académica na UNILA. A barreira
linguistica, as questdes culturais e a logistica institucional foram identificadas como obstaculos
significativos.

Os relatos dos participantes destacam a necessidade de um melhor suporte institucional.
Isso inclui orientacdo clara sobre procedimentos, politicas mais eficazes para a integracdo de
estudantes estrangeiros e aprimoramento das politicas de bolsas de estudo. Assim, apesar dos
desafios linguisticos, muitos estudantes enfatizam os beneficios do bilinguismo, incluindo o
desenvolvimento cognitivo e a capacidade de dominar um segundo idioma. Isso evidencia o valor
de uma educacéo bilingue.

Em suma, a pesquisa revela uma gama diversificada de identidades entre os estudantes
haitianos. Essas identidades sao influenciadas por sua histéria de vida, cultura, género, raca e
experiéncias pessoais. Portanto, a UNILA desempenha um papel importante na formacao e na
construcdo da identidade dos estudantes haitianos. Eles relatam que a universidade os ajudou a
melhorar seu letramento em relagdo a questbes de género e raca, além de promover um
entendimento mais amplo sobre o mundo e a América Latina. Assim mesmo, o0s estudantes
haitianos, com a assisténcia de alguns professores e projetos de extensdo, estdo ativamente
envolvidos em trazer elementos da identidade haitiana para a UNILA. Isso contribui para a
sensibilizacéo e respeito matuo entre as varias comunidades dentro da universidade.

A experiéncia dos estudantes haitianos na UNILA é um testemunho da importancia da
diversidade e inclusdo no ensino superior. A universidade desempenha um papel crucial na

formacéo das identidades dos estudantes e na promoc¢ao da compreenséo intercultural.
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Para garantir uma melhor integracdo e suporte aos estudantes haitianos, € fundamental
gue a UNILA continue a aprimorar suas politicas de acolhimento, incluindo orientacdes claras e
precisas, melhorias nos programas de ensino de portugués e suporte financeiro adequado.

Além disso, a universidade pode continuar a promover projetos interculturais que permitam
gue os estudantes compartilhem suas identidades e experiéncias com a comunidade académica. A
UNILA tem o potencial de ser um modelo para outras instituigdes no que diz respeito a integragéo
bem-sucedida de estudantes estrangeiros e a promog¢éao da interculturalidade.

Em sintese, a maioria das informagdes compartilhadas sobre a UNILA sé@o espalhadas
pelos proprios estudantes haitianos que ja estdo na UNILA nas diversas plataformas de interacdo
social no Haiti, assim como no Brasil. Neste sentido, estdo se criando espa¢os onde os haitianos
interagem com outras identidades, conhecendo que a identidade latino-americana e sua
apropriacdo ndo depende exclusivamente do pais, mas sim de todos os que formam parte da
América Latina e o Caribe, porque a identidade haitiana também forma parte desta ideia, assim

como o proprio projeto UNILA.
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QUESTIONARIO
Nome:
ldade:
Curso:
Semestre:
Tempo no pais:
1)J& havia realizado estudos no Brasil antes de ingressar na UNILA? Se sim, indique o
contexto e
o tempo de estudo.
2) Como vocé conheceu a Unila?
Site
Noticias
Redes sociais
Amigos ou parentes
Outros
3)O que levou vocé a querer estudar na UNILA? Margue todas as opgoes:
Formacdao voltada a integracédo latino-americana
O bilingtiismo e plurilingliismo da instituicéo
Estudar e conviver com estudantes e docentes de diversos paises
A gratuidade do ensino
A qualidade do curso de Relacdes Internacionais
A existéncia de um grande alunado haitiano na instituicéo
As politicas de recepcao e permanéncia de estudantes estrangeiras/os
Outros
- Quais foram suas maiores dificuldades para se adaptar a UNILA?
Como vocé tem se adaptado ao bilingtismo/ plurilingtiismo do ensino na Unila?
_0O que vocé entende por identidade?
- Em relacdo a sua identidade, vocé acredita que a graduacdo na UNILA tem provocado

mudancas? Comente. que
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- A UNILA proporciona formas de respeito a identidade haitiana? Comente.

Lista de alunos para ser entrevistados(as) Nome é ano que entraram na Unila.
Benedit : 2015
Donald: 2105
Woody : 2015
Roldy : 2015
Keriny : 2015
Loudnia : 2016
Evens : 2015
Roberto : 2018
Patrick : 2018
Dano : 2018
Max: 2018
Edson: 2018
Feguens: 2018
Violette: 2018
Becatrie: 2018
Yonel : 2019
Hermine : 2019
Asmara : 2019
Chanel: 2019
Dickinson: 2019
Djenika: 2019
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