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RESUMO

Este trabalho analisa o Projeto de Lei n° 3.109/2023, de autoria da deputada federal
Erika Hilton, que propde a reserva de vagas para pessoas trans e travestis nas
instituicdbes federais de ensino superior. O estudo parte do debate sobre acdes
afirmativas e busca examinar, sob a perspectiva das politicas publicas, a coeréncia,

a viabilidade e os desafios institucionais associados ao desenho da proposta.

Adotou-se abordagem qualitativa, de carater descritivo-analitico, baseada em
analise documental. O corpus da pesquisa compreendeu o inteiro teor do Projeto de
Lei n° 3.109/2023, sua tramitacdo legislativa, legislacdo correlata e literatura
especializada em politicas publicas. A analise foi conduzida a partir do ciclo de
politicas publicas (agenda, formulagdo e decisdo) e de critérios relacionados ao
desenho institucional, tais como coeréncia normativa, viabilidade administrativa,

coordenacao interinstitucional € mecanismos de controle.

Os resultados indicam que a proposta apresenta coeréncia entre o problema publico
identificado — a exclusdo educacional da populacdo trans e travesti — e o
instrumento adotado, a reserva de vagas. A analise da agenda evidencia que a
formulagcdo do projeto decorre da convergéncia entre evidéncias de vulnerabilidade
social, difusdo de acbes afirmativas e ampliacdo da representagcdo politica
LGBTQIA+. Contudo, foram identificadas lacunas operacionais relacionadas a
implementagdo, especialmente quanto a definicdo de responsabilidades,
mecanismos de coordenacdo entre oOrgaos federais e instituicdes de ensino,

procedimentos de controle e estratégias de monitoramento.

Conclui-se que o Projeto de Lei n° 3.109/2023 apresenta desenho institucional
normativamente consistente e alinhado aos objetivos de ampliacédo da inclusao
educacional. Entretanto, sua efetividade dependera do fortalecimento das
capacidades institucionais das universidades federais, da definicdo mais clara de
mecanismos de governanga e da estruturagdo de sistemas de monitoramento e
avaliagao. Como contribui¢gao, o estudo propde indicadores para o monitoramento da

politica, oferecendo subsidios para futuras avaliacbes de sua implementacao.

Palavras-chave: Politicas publicas; ag¢des afirmativas; ensino superior;

populagao trans e travesti; desenho institucional.
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ABSTRACT

This study analyzes Bill No. 3.109/2023, proposed by Federal Deputy Erika Hilton,
which establishes a quota policy for transgender and transvestite individuals in
federal higher education institutions. Grounded in the debate on affirmative action
policies, the research examines the proposal from a public policy perspective,

focusing on its coherence, feasibility, and institutional challenges.

A qualitative, descriptive-analytical approach was adopted, based on documentary
analysis. The research corpus included the full text of Bill No. 3.109/2023, its
legislative process, related legislation, and specialized literature on public policies.
The analysis was conducted using the public policy cycle framework (agenda-setting,
formulation, and decision-making) and institutional design criteria, including
normative coherence, administrative feasibility, interinstitutional coordination, and

control mechanisms.

The findings indicate that the proposal presents coherence between the identified
public problem—the educational exclusion of transgender and transvestite
populations—and the instrument adopted, namely the reservation of vacancies.
However, operational gaps were identified regarding implementation, particularly
concerning the definition of responsibilities, coordination mechanisms between
federal agencies and higher education institutions, control procedures, and

monitoring strategies.

The study concludes that Bill No. 3.109/2023 presents a normatively consistent
institutional design aligned with the objective of expanding educational inclusion.
Nevertheless, its effectiveness will depend on strengthening the institutional
capacities of federal universities, establishing clearer governance mechanisms, and
structuring monitoring and evaluation systems. As a contribution, the study proposes
indicators for monitoring the policy, providing support for future evaluations of its

implementation.

Keywords: Public policies; affirmative action; higher education; transgender

and transvestite population; institutional design.
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RESUMEN

Este trabajo analiza el Proyecto de Ley n.° 3.109/2023, presentado por la diputada
federal Erika Hilton, que propone la reserva de plazas para personas trans y
travestis en las instituciones federales de educacién superior. A partir del debate
sobre las acciones afirmativas, el estudio examina la propuesta desde la perspectiva
de las politicas publicas, considerando su coherencia, viabilidad y desafios

institucionales.

Se adopté un enfoque cualitativo, de caracter descriptivo-analitico, basado en el
analisis documental. El corpus de la investigacidén incluy6 el texto completo del
Proyecto de Ley n.° 3.109/2023, su tramitacion legislativa, legislacion relacionada y
literatura especializada en politicas publicas. El analisis se desarrollé a partir del
ciclo de politicas publicas (agenda, formulacion y decisién) y de criterios
relacionados con el diseino institucional, tales como coherencia normativa, viabilidad

administrativa, coordinacion interinstitucional y mecanismos de control.

Los resultados indican que la propuesta presenta coherencia entre el problema
publico identificado —la exclusion educativa de la poblacién trans y travesti— vy el
instrumento adoptado, es decir, la reserva de plazas. Sin embargo, se identificaron
vacios operativos relacionados con la implementacién, especialmente en la
definicion de responsabilidades, mecanismos de coordinacion entre organismos
federales e instituciones de educacién superior, procedimientos de control y

estrategias de monitoreo.

Se concluye que el Proyecto de Ley n.° 3.109/2023 presenta un diseno institucional
normativamente consistente y alineado con el objetivo de ampliar la inclusion
educativa. No obstante, su efectividad dependera del fortalecimiento de las
capacidades institucionales de las universidades federales, de una definicibn mas
clara de los mecanismos de gobernanza y de la estructuracion de sistemas de
monitoreo y evaluacién. Como contribucion, el estudio propone indicadores para el
monitoreo de la politica, ofreciendo insumos para futuras evaluaciones de su

implementacion.

Palabras clave: Politicas publicas; acciones afirmativas; educaciéon superior;

poblacién trans y travesti; diseno institucional.
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INTRODUGAO

A consolidacao das agdes afirmativas no ensino superior brasileiro, especialmente a partir
da promulgagdo da Lei n° 12.711/2012 (Lei de Cotas), ampliou o debate sobre
instrumentos capazes de enfrentar desigualdades persistentes no acesso e na

permanéncia universitaria (BRASIL, 2012).

Entendidas como politicas orientadas a reduzir barreiras estruturais e ampliar
oportunidades para grupos historicamente excluidos, as agdes afirmativas incidem sobre
dimensdes multiplas da vida social. Em termos de politicas publicas, isso implica
reconhecer que o problema nao se limita a "ofertar vagas", mas envolve a construgéo de
regras, procedimentos, responsabilidades institucionais e mecanismos de governanga
capazes de viabilizar a implementagado e produzir resultados sustentaveis em contextos
organizacionais diversos. Nesse sentido, o estudo de agdes afirmativas demanda atencao
ao desenho institucional: quem implementa, como implementar, com quais instrumentos,

sob quais controles e com quais garantias de direitos.

E nesse quadro que se insere o Projeto de Lei n° 3.109/2023, de autoria da Deputada
Federal Erika Hilton (PSOL-SP), que propde instituir reserva de vagas para pessoas trans
e travestis nas universidades federais e demais instituicbes federais de ensino superior
(BRASIL. Camara dos Deputados, 2023). O texto estabelece, para ingresso em cursos de
graduagéao por curso e turno, a reserva minima de 5% das vagas para pessoas trans e
travestis e fixa regra especifica para cursos com menos de 50 vagas, que devem reservar
ao menos 3 vagas (BRASIL. Camara dos Deputados, 2023). Além disso, o projeto define
0 publico-beneficiario a partir do critério de autodeclaragao, prevé atividade fiscalizatéria
pelas instituicdes e veda a exigéncia de laudos médicos, bem como institui consequéncias
administrativas em caso de fraude, com garantia de contraditério e ampla defesa
(BRASIL. Camara dos Deputados, 2023).

O PL 3.109/2023 também amplia o escopo para além do momento do ingresso ao
distribuir responsabilidades entre 6rgéos federais e instituicbes de ensino. O texto atribui
ao Ministério da Educagéo e ao Ministério dos Direitos Humanos (por meio da Secretaria
Nacional dos Direitos da Populagdo LGBTQIA+) o acompanhamento, monitoramento e
avaliagcao do programa (BRASIL. Camara dos Deputados, 2023). No nivel das instituicdes
federais de ensino superior, prevé-se a criacdo de comités técnicos, em conjunto com

organizagbes e atores LGBTQIA+ auto-organizados, com competéncias que envolvem
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desde apuracao de denuncias de transfobia e acbes de permanéncia até capacitacao de
servidores, preferéncia para residéncia estudantii em situagcdo de vulnerabilidade,
divulgacao para evitar ociosidade das vagas, cursinhos preparatérios, apoio a estagios e
mercado de trabalho, respeito ao nome social, acesso a banheiros conforme identidade
de género e protecdo integral de dados dos beneficiarios (BRASIL. Camara dos
Deputados, 2023).

Considerado como objeto de pesquisa, portanto, o PL 3.109/2023 ndo se reduz a um
texto legislativo isolado: ele constitui uma proposta de politica publica que combina
instrumento redistributivo (reserva de vagas) com arranjos de governancga e salvaguardas
administrativas, permitindo observar escolhas de desenho institucional ainda na fase de
proposicdo. Essa caracteristica torna a analise particularmente adequada a uma
abordagem ex ante, isto é, uma anadlise feita antes da implementagdo, focada na

consisténcia do desenho, nas premissas e nas condigdes institucionais de viabilidade.

Diante disso, este Trabalho de Conclusdo de Curso realiza uma andlise ex ante do PL
3.109/2023 articulando dois eixos complementares. O primeiro eixo mobiliza o ciclo de
politicas publicas como lente para compreender o PL enquanto evidéncia empirica das
etapas de formacdo de agenda, formulagdo e tomada de decisao, situando a proposigéao
na arena legislativa e identificando atores, arenas e regras relevantes para o processo
decisoério. O segundo eixo aprofunda a discussdo ao examinar o desenho institucional
proposto - isto €, as regras do instrumento (reserva), os mecanismos de elegibilidade e
controle, a distribuicdo de competéncias entre 6rgaos federais e universidades, e os
dispositivos voltados a permanéncia, governanga e protecéo de direitos. Para as fases do
ciclo que dependem de execucgao e resultados (implementagao e avaliagdo), o trabalho
propde critérios e indicadores de monitoramento compativeis com o texto do PL, de modo

a oferecer uma base de mensuracéao futura caso a politica venha a ser aprovada.

A pertinéncia do tema também se sustenta pelo cenario de vulnerabilidade e violéncia que
afeta a populagao trans e travesti no Brasil. O dossié anual da ANTRA referente a 2024
afirma que o Brasil segue, pelo 16° ano consecutivo, como o0 pais que mais assassina
pessoas trans no mundo, e ressalta desafios de subnotificagdo e monitoramento
(BENEVIDES, 2025).

Outro elemento analitico importante diz respeito a relacdo entre representacéo politica e

construcdo de agendas. A presenca de parlamentares LGBTQIA+ pode influenciar quais
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problemas ganham visibilidade, quais diagndsticos sao priorizados e quais alternativas
sdo formuladas. No caso do PL 3.109/2023, a autoria por Erika Hilton, deputada federal
em exercicio na legislatura 2023-2027 (BRASIL. Camara dos Deputados, s.d.), permite
discutir a formulacédo legislativa como arena de produgdo de propostas voltadas ao
reconhecimento e a cidadania (BRASIL. Camara dos Deputados, 2023). No mesmo
sentido, a atuacédo de parlamentares como Duda Salabert (PDT-MG) (BRASIL. Camara
dos Deputados, s.d.) reforga a relevancia de analisar o papel de atores politicos na pauta
de direitos e inclusdo. Em didlogo com a literatura, Biroli (2018) argumenta que
desigualdades estruturais afetam a qualidade da democracia e que a representagao tem
impacto sobre a responsividade institucional e sobre quais experiéncias e demandas sao

reconhecidas nos processos decisérios (BIROLI, 2018).

No plano empirico, a tramitagdo do PL também fornece elementos para localizar a
proposta no processo decisério. A ficha de tramitagao registra que a matéria esta sujeita a
apreciacao conclusiva pelas comissodes, tramita em regime ordinario e foi distribuida as
Comissbes de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial, Educagao e Constituicao e
Justica e de Cidadania (BRASIL. Céamara dos Deputados, 2026). Consta ainda a
designagao de relatoria na Comissao de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial
em dezembro de 2025 e o encerramento do prazo para emendas em 25 de fevereiro de

2026, sem apresentacao de emendas (BRASIL. Camara dos Deputados, 2026).

Como objetivo geral, o trabalho busca analisar o PL 3.109/2023 como proposta de politica
publica, focalizando sua construcio, seu desenho institucional e sua posicdo nas etapas
iniciais do ciclo de politicas. Como objetivos especificos, propde-se: (i) contextualizar a
discussdo das acgdes afirmativas no ensino superior e situar o PL no debate
contemporaneo; (ii) descrever e interpretar a proposta a luz do ciclo de politicas publicas
(agenda, formulagcdo e decisdo), identificando arenas, atores e regras do processo
legislativo; (iii) examinar criticamente o desenho institucional do PL, destacando
instrumentos, mecanismos de elegibilidade e controle, arranjos de governanga e
salvaguardas de direitos; e (iv) propor critérios e indicadores de monitoramento coerentes
com os dispositivos do PL, para orientar futuras avaliacbes de implementagdo e

resultados.

Metodologicamente, trata-se de pesquisa qualitativa, com énfase em analise documental.

O corpus principal € composto pelo inteiro teor do PL 3.109/2023 e pela documentagao
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publica de tramitacdo na Camara dos Deputados, complementados por referéncias
normativas e bibliograficas utilizadas para fundamentar o debate sobre a¢des afirmativas,
desenho institucional e representagdo politica. O procedimento analitico combina: (a)
leitura sistematica do texto legal para identificar regras, atores e responsabilidades; (b)
categorizagdo dos dispositivos segundo dimensbes de desenho institucional
(elegibilidade, implementagdo, governanga, mecanismos de controle e garantias de
direitos); e (c) construgdo de uma matriz inicial de critérios e indicadores de
monitoramento, conectando objetivos declarados e mecanismos previstos as formas

possiveis de acompanhamento.

Por fim, o trabalho organiza-se da seguinte forma: apds esta introdugéo, o Capitulo 1
apresenta o referencial tedérico que fundamenta a pesquisa, abordando conceitos de
politicas publicas, ciclo de politicas, desenho institucional, implementagdo, monitoramento
e acoOes afirmativas. Em seguida, o Capitulo 2 descreve os procedimentos metodolégicos
adotados, incluindo o delineamento da pesquisa, o corpus documental, as categorias
analiticas e os critérios utilizados na analise ex ante do Projeto de Lei n® 3.109/2023. O
Capitulo 3 desenvolve a analise do projeto, examinando sua insergdo nas etapas de
agenda, formulagao e decisdo, bem como seu desenho institucional. Por fim, o Capitulo 4
apresenta uma proposta de sistema de monitoramento da politica, com critérios e
indicadores voltados ao acompanhamento de sua implementacdo, permanéncia,

governanga e mecanismos de controle, seguida das consideragdes finais do estudo.

Diante do exposto, este trabalho busca responder a seguinte questdo de pesquisa: Em
que medida o desenho institucional do Projeto de Lei n° 3.109/2023 é coerente,
implementavel e capaz de produzir os resultados pretendidos, a luz da literatura de

politicas publicas?

As hipoteses formuladas orientam a analise desenvolvida nos capitulos seguintes,
especialmente na avaliagdo do desenho institucional e na proposi¢cdo do sistema de

monitoramento da politica.
Para orientar a analise proposta neste trabalho, sdo formuladas as seguintes hipéteses:

e H1 (agenda): A insercdo do tema na agenda publica decorre da convergéncia
entre evidéncias de vulnerabilidade da populagdo trans, difusdao de politicas

afirmativas e atuacao de parlamentares LGBTQIA+.

Versao Final Honol ogada
13/ 07/ 2026 14:23



17

e H2 (coeréncia): O PL apresenta coeréncia entre seu objetivo redistributivo e o

instrumento adotado (reserva de vagas), embora existam lacunas operacionais.

e H3 (implementagdo): A efetividade da politica depende das capacidades

institucionais das universidades federais, nao totalmente especificadas no texto.

e H4 (governanga): O arranjo institucional proposto tende a gerar desafios de
coordenagao entre diferentes niveis institucionais e organizagbes responsaveis

pela implementagao da politica.

e H5 (monitoramento): O Projeto de Lei n° 3.109/2023 permite a construcdo de
indicadores para acompanhamento da politica, mas n&o define explicitamente

mecanismos ou um sistema estruturado de monitoramento e avaliagéo.
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1. REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo apresenta o referencial tedrico que fundamenta a analise ex ante do Projeto
de Lei n° 3.109/2023, compreendendo-0 como uma proposi¢ao de politica publica (em
fase de formulacdo e decisdo) e, simultaneamente, como um “desenho” que antecipa
requisitos de implementagdo, governanga e avaliagdo. No ambito do curso de
Administracdo Publica e Politicas Publicas da UNILA, obras de Leonardo Secchi, Michael
Howlett, Joan Subirats e Paulo Jannuzzi, entre outros, constituem bibliografia estruturante
para compreender conceitos, modelos analiticos, instrumentos, implementacdo e

avaliacao de politicas publicas (UNILA, 2019).
1.1 PoLIiTICAS PUBLICAS: CONCEITOS E CATEGORIAS

A literatura de politicas publicas consolida-se como um campo aplicado e interdisciplinar
voltado a compreensdo de como problemas coletivos s&o definidos, discutidos e
enfrentados por meio de decisbes publicas, instrumentos e arranjos institucionais. Para
Secchi (2010), politicas publicas podem ser entendidas como diretrizes e cursos de agao
adotados por atores estatais (frequentemente em interagdo com atores nao estatais) com
vistas a responder a problemas publicos. Essa énfase desloca o foco de “programas”
isolados para o processo de definicdo de prioridades, escolha de instrumentos e
coordenagao de organizagdes, destacando que politicas sdo produzidas em contextos de

conflito, negociacao e restricdes institucionais.

Souza (2006), ressalta que a area se desenvolveu a partir de diferentes tradicoes
analiticas — como o incrementalismo, o institucionalismo e abordagens que privilegiam
atores, ideias e redes — e que a escolha de um modelo depende do tipo de pergunta de
pesquisa. Frey (2000), ao discutir a analise de politicas publicas no Brasil, destaca o
carater heuristico de modelos e tipologias, uteis para organizar a observagao empirica
sem reduzir a complexidade do processo politico. Em sintese, um referencial conceitual
soélido precisa reconhecer que politicas publicas ndo sao apenas produtos técnicos, mas
construgdes politico-institucionais atravessadas por valores, disputas e assimetrias de

poder.
1.2 MODELOS DE ANALISE E O CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

Entre os modelos mais difundidos esta o ciclo de politicas publicas, frequentemente
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utilizado como ferramenta didatica e analitica para decompor processos complexos em
fases inter-relacionadas. Howlett, Ramesh e Perl (2013) descrevem o ciclo como uma
sequéncia que envolve: (i) formacédo de agenda e definigdo de problemas; (ii) formulagao
de alternativas; (iii) tomada de decisédo; (iv) implementagdo; e (v) avaliacdo e
retroalimentagdo. Secchi (2010) também apresenta a l6gica de etapas, sublinhando que
se trata de um esquema analitico — nao de uma descrig¢ao linear —, pois as fases podem
ocorrer simultaneamente, com idas e vindas, e variam conforme o tipo de politica e o

contexto institucional.

Para uma analise ex ante de um projeto de lei, o ciclo permite situar o objeto nas fases de
formulagcdo e decisdo legislativa, mas também exige olhar para elementos que
“antecipam” a implementagcdo e a avaliagdo (por exemplo: regras de elegibilidade,
responsabilidades administrativas, mecanismos de coordenagéo e produgao de dados).
Nesse sentido, o ciclo ndo substitui a analise substantiva do desenho institucional; ele
orienta a pergunta analitica: que problemas e objetivos sdo reconhecidos? quais
instrumentos e regras sao propostos? quais atores e organizagbes precisardo
operacionaliza-los? Quais evidéncias e indicadores serdo necessarios para monitorar

resultados?
1.3 FORMAGCAO DA AGENDA: PROBLEMAS PUBLICOS, ATENCAO GOVERNAMENTAL E MULTIPLOS FLUXOS

A formagédo de agenda é a etapa em que determinadas questées ganham prioridade na
atengao governamental, enquanto outras permanecem fora do foco decisério. Subirats et
al. (2008) observam que a “relevancia publica” de um problema depende de processos de
definicdo, enquadramento e disputa, nos quais diferentes atores buscam impor
interpretacdes legitimas sobre causas, responsabilidades e solu¢des. Assim, ndo basta a
existéncia de uma condig¢ao social adversa; é necessario que ela seja reconhecida como
problema publico e se torne politicamente acionavel. Um dos referenciais centrais para
compreender por que algumas ideias avangam e outras ndo € o modelo dos multiplos
fluxos. Kingdon (1995) argumenta que a entrada de um tema na agenda depende da
convergéncia entre trés fluxos: o dos problemas (indicadores, crises e feedbacks que
chamam atencéao), o das solugdes (um “caldo” de ideias e alternativas disponiveis) e o da
politica (mudangas no humor nacional, correlagdo de forgcas e agendas de governo).
Quando esses fluxos se alinham, abrem-se “janelas de oportunidade”, frequentemente

aproveitadas por empreendedores de politica (policy entrepreneurs) que investem
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recursos para promover uma solugéo.

No caso de proposi¢oes legislativas voltadas a equidade educacional e a protecao de
minorias de género, a agenda tende a ser influenciada por (i) dados e relatos de exclusao
e violéncia; (ii) experiéncias anteriores de acdo afirmativa no ensino superior; (iii)
mobilizagdo de movimentos sociais; e (iv) atuagcdo de parlamentares e frentes tematicas.
Biroli (2018) contribui ao enfatizar que a ampliagdo de vozes e experiéncias no campo
politico afeta tanto quais temas sao considerados relevantes quanto o modo como sao
formulados, indicando a relagcédo entre representatividade, agenda publica e democracia

substantiva.
1.4 FORMULACAO E DECISAO: ATORES, ARENAS E INSTRUMENTOS DE POLITICA

Na formulacdo, alternativas sdo desenhadas a partir de diagnésticos e obijetivos,
resultando em escolhas de instrumentos e regras. Secchi (2016) propde que a analise de
politicas publicas integre diagnostico de problemas e recomendacdo de solugdes,
explicitando pressupostos, evidéncias e critérios de decisdo. Ja Howlett, Ramesh e Perl
(2013) destacam que instrumentos de politica (policy instruments) variam quanto ao grau

de coercitividade, aos custos de administracao e aos efeitos distributivos.

Cotas e reservas de vagas sao instrumentos tipicamente redistributivos, pois alteram a
distribuicao de oportunidades e recursos (neste caso, acesso ao ensino superior publico),
buscando reduzir desigualdades e enfrentar barreiras estruturais. O desenho de
instrumentos redistributivos € especialmente sensivel a disputas normativas (0 que é
“‘justo” e “igualitario”), a critérios de elegibilidade e comprovagdo, e a mecanismos
institucionais de implementacdo (por exemplo: comissdes, procedimentos de
heteroidentificagcdo, ou, no caso de identidade de género, regramentos de autodeclaragao

e protegéo contra constrangimentos).

A decisdo, por sua vez, envolve arenas formais (comissdes, plenario, processos de
relatoria e emendas) e arenas informais (negociagdes partidarias, coalizdes, pressao de
grupos de interesse e opinido publica). Capella (2006) evidencia que diferentes
perspectivas tedricas enfatizam dimensdes distintas desse processo — como o papel de
ideias, instituicbes, redes e coalizbes —, oferecendo lentes uteis para mapear

atores-chave e suas estratégias na tramitacao legislativa.
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1.5 |MPLEMENTA(}AO E DESENHO INSTITUCIONAL: ARRANJOS, CAPACIDADES E GOVERNANCA

Embora projetos de lei sejam formulados antes da execucgao, analises ex ante requerem
atengao ao desenho institucional, isto é, ao conjunto de regras, estruturas organizacionais
€ mecanismos de coordenagao necessarios para transformar uma decisdo normativa em
praticas efetivas. Howlett, Ramesh e Perl (2013) assinalam que a implementagdo é
condicionada por capacidades administrativas, coordenacdo interorganizacional e
coeréncia entre objetivos e instrumentos. Subirats et al. (2008) reforcam que a “légica de
intervencdo” de uma politica deve ser traduzida em procedimentos, responsabilidades e

recursos, sob pena de produzir resultados simbdlicos ou inconsistentes.

A literatura sobre implementacédo no Brasil destaca, ainda, a importancia de compreender
a atuagcdo concreta de burocracias e organizagdes na ponta, as margens de
discricionariedade e o0s arranjos institucionais que viabilizam coordenagdo e
aprendizagem. Trabalhos reunidos por Lotta (2019) mostram que a implementagao n&o é
uma etapa meramente técnica; ela € permeada por interpretagdes, rotinas e escolhas que
podem reforcar ou mitigar desigualdades. Em politicas de inclusdo educacional, isso
implica considerar desde regras de ingresso e matricula até servicos de permanéncia

(assisténcia estudantil, acolhimento institucional e enfrentamento de discriminagdes).
1.6 MONITORAMENTO, AVALIAGAO E INDICADORES

Monitorar e avaliar politicas publicas significa produzir evidéncias sobre processos,
resultados e efeitos, subsidiando correcdes de rota e prestacdo de contas. Cohen e
Franco (2013) e Cano (2006) discutem a avaliagao de projetos e programas sociais como
um campo com multiplas abordagens (avaliagdo de processos, de resultados, de
impacto), que exige clareza sobre objetivos e teoria de mudancga. Aguilar e Ander-Egg
(1994) enfatizam que critérios avaliativos precisam ser definidos desde a concepgéo do

programa, articulando dimensdes de eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade.

No caso de avaliagdes ex ante, uma tarefa central é propor critérios e indicadores de
monitoramento. Jannuzzi (2006) define indicadores sociais como medidas que traduzem
conceitos abstratos (por exemplo, inclusdo, desigualdade, permanéncia) em informacoes
observaveis, com fontes de dados, periodicidade e limites de interpretacdo. Ao analisar
politicas afirmativas no ensino superior, indicadores podem incluir: taxas de ingresso,

evasao e conclusao; acesso a bolsas e auxilios; ocorréncias registradas de discriminagao;
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utilizagcdo do nome social; e desempenho académico em recortes que permitam observar

desigualdades e avancgos.

Assim, a avaliagdo nao € um apéndice final, mas um componente do desenho
institucional: quanto mais clara a formulacdo de objetivos, publicos e mecanismos de
implementagdo, mais viavel se torna construir um sistema de monitoramento coerente.
Esse ponto é especialmente relevante em instrumentos redistributivos, que demandam
transparéncia procedimental, protecdo de direitos e capacidade de produzir dados

confiaveis para evitar tanto a ineficacia quanto a reprodugao de estigmas.
1.7 ACOES AFIRMATIVAS NO ENSINO SUPERIOR E DIVERSIDADE DE GENERO: BASES NORMATIVAS E DEBATES

Acbes afirmativas podem ser compreendidas como politicas ou medidas estatais (e, por
vezes, institucionais) destinadas a reduzir desigualdades estruturais e ampliar
oportunidades para grupos historicamente discriminados, operando por meio de
preferéncias, reservas, metas ou apoios especificos. No Brasil, a institucionalizacdo mais
ampla desse instrumento no ensino superior ocorre com a Lei n°® 12.711/2012, que dispde
sobre a reserva de vagas nas instituicbes federais de ensino, posteriormente alterada e
atualizada (BRASIL, 2012; BRASIL, 2023). A consolidagao do regime de cotas também foi
acompanhada por debates juridico-constitucionais, com decisbées do Supremo Tribunal
Federal reconhecendo a constitucionalidade de ag¢des afirmativas no acesso a
universidade (BRASIL, 2012).

No que se refere a diversidade de género, marcos normativos sobre identidade e
reconhecimento contribuem para reduzir barreiras institucionais. O Decreto n° 8.727/2016
dispbe sobre o uso do nome social e o reconhecimento da identidade de género no
ambito da administragdo publica federal (BRASIL, 2016). No campo educacional, a
Resolugdo CNE/CP n° 1/2018 define o uso do nome social de travestis e transexuais nos
registros escolares, reforgando parametros para tratamento respeitoso e nao
discriminatério (BRASIL, 2018). Tais normas nao equivalem a reservas de vagas, mas sao

componentes relevantes do ambiente institucional que condiciona acesso e permanéncia.

A produgdo académica recente aponta que estudantes trans e travestis enfrentam
obstaculos especificos na trajetéria escolar e universitaria, incluindo discriminagéao,
violéncias simbdlicas e barreiras burocraticas que afetam permanéncia e bem-estar.

Estudos identificam experiéncias de exclusdao e estratégias de resisténcia no cotidiano
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universitario, evidenciando a necessidade de politicas articuladas que combinem acesso e
condigdes de permanéncia (VIANA et al., 2022; BENTO, 2011). No debate publico
contemporaneo, entidades representativas como a ANTRA tém produzido notas técnicas
sobre acgdes afirmativas para pessoas trans no ensino superior, destacando a relevancia

de mecanismos de protegdo institucional e enfrentamento da transfobia (ANTRA, 2024).

Nesse cenario, o Projeto de Lei n° 3.109/2023 insere-se como proposta de acao
afirmativa especifica, ao buscar instituir reserva de vagas para pessoas trans e travestis
em instituicbes federais de ensino superior (BRASIL, 2023). Para analisa-lo, o referencial
deste capitulo sugere articular: (i) modelos do processo de politicas (ciclo, agenda,
formulagédo e decisdo), (i) andlise de instrumentos e desenho institucional (regras,
governanga e capacidades) e (iii) fundamentos normativos e empiricos sobre agdes
afirmativas e diversidade de género, com proposi¢ao de critérios e indicadores para

monitoramento.

O referencial tedrico apresentado neste capitulo fornece as categorias analiticas que
orientam a analise do Projeto de Lei n°® 3.109/2023. Os conceitos relacionados ao ciclo de
politicas publicas permitem examinar a construgdo da agenda, a formulagdo da proposta
e seu percurso decisorio no ambito legislativo. Ja as discussbes sobre desenho
institucional, implementagcdo, governanga e monitoramento oferecem subsidios para
avaliar a coeréncia dos instrumentos adotados, a distribuicdo de responsabilidades entre

os atores envolvidos e os desafios associados a futura implementagéo da politica.

Com base nesse referencial tedrico, o capitulo seguinte apresenta os procedimentos
metodoldgicos adotados na pesquisa, explicitando o delineamento analitico, o corpus
documental, as categorias de andlise e os critérios utilizados para examinar o desenho

institucional do Projeto de Lei n° 3.109/2023 em perspectiva ex ante.
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2. METODOLOGIA

Com base no referencial tedrico apresentado no capitulo anterior, especialmente nas
discussdes sobre ciclo de politicas publicas, desenho institucional, implementacédo e
monitoramento, este capitulo descreve os procedimentos metodolégicos adotados para

analisar o Projeto de Lei n® 3109/2023 como proposta de politica publica.

A pesquisa € conduzida como analise ex ante, isto é, anterior a implementagao,
concentrando-se na coeréncia do desenho proposto, na distribuicdo de responsabilidades,
NOs mecanismos operacionais previstos e na viabilidade institucional do arranjo (BRASIL,
2018). Essa opgao € compativel com o enfoque de Secchi, que propde esquemas
analiticos capazes de examinar politicas publicas a partir de dimensdées como conteudo,
temporalidade (ciclo), atores e instituicbes, mesmo quando o objeto ainda esta em
construgédo (SECCHI, 2014).

2.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

A pesquisa tem abordagem qualitativa, com finalidade descritivo-analitica e estratégia de
estudo de caso, tomando o PL n°® 3109/2023 como caso especifico de proposi¢ao de acio
afirmativa no ensino superior federal. Na literatura, estudos de politicas publicas
frequentemente combinam descrigao de processos e analise interpretativa de escolhas de
desenho, buscando explicar como problemas sao definidos e como alternativas sao
estruturadas (SOUZA, 2006; RUA, 2014).

O estudo mobiliza o ciclo de politicas publicas como lente de organizagdo do processo
(agenda, formulagéo e decisao), adotando o entendimento de que o ciclo € um esquema
analitico util para ordenar empiricamente fases e arenas, ainda que, na pratica, elas
possam ocorrer de forma néo linear (SECCHI, 2014; HOWLETT, RAMESH; PERL, 2009).
Para a etapa de agenda, sao incorporadas contribuicbes classicas sobre formacao de
agenda e janelas de oportunidade, conforme apresentado por Kingdon em textos
difundidos na literatura brasileira (KINGDON, 2006a; KINGDON, 2006b).

2.2 OBJETO, UNIDADE DE ANALISE E RECORTE

O objeto empirico € o Projeto de Lei n® 3109/2023, disponivel no portal da Céamara dos
Deputados, incluindo seu inteiro teor e a ficha de tramitagdo (BRASIL. CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2023a; BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS, 2026). A unidade de
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analise é o desenho normativo-institucional proposto pelo PL, compreendendo: (i)
instrumento de politica (reserva de vagas); (ii) definicdo do publico e elegibilidade; (iii)
governanga e distribuicdo de competéncias; (iv) mecanismos de controle e integridade; e
(v) previsbes de permanéncia, monitoramento e avaliagdo (SECCHI, 2014; SECCHI,
2016).

Como referéncia de contextualizagao normativa, utiliza-se a Lei n® 12.711/2012 (Lei de
Cotas) por constituir marco de institucionalizagado de agdes afirmativas no ensino superior
federal e por oferecer par@metros para comparagao de instrumentos de reserva de vagas

e sua operacionalizagao (BRASIL, 2012).

2.3 CORPUS DOCUMENTAL E CRITERIOS DE SELECAO

O corpus documental foi delimitado por critérios de oficialidade (fontes institucionais),
pertinéncia ao objeto e as categorias analiticas e atualidade (versdes consultadas e data
de acesso). Foram incluidos: (a) inteiro teor do PL e justificativa; (b) ficha de tramitagéo e
movimentagdes publicas; (c) legislagdo correlata (Lei n°® 12.711/2012); e (d) referéncias
técnico-metodoldgicas sobre analise ex ante e construgao de indicadores (BRASIL, 2018;
BRASIL, 2010).

2.4 PROCEDIMENTOS DE COLETA, REGISTRO E ORGANIZAGCAO DOS DADOS

A coleta foi realizada por levantamento e salvamento dos documentos em seus
repositérios oficiais, registrando-se para cada item: titulo, érgédo responsavel, data de
publicagdo ou atualizacdo, URL e data de acesso. Em seguida, os documentos foram
sistematizados em fichamentos e em uma matriz de extragdo, procedimento
recomendado em pesquisas documentais para assegurar transparéncia do percurso
analitico (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009).

Para sistematizar a analise ex ante do Projeto de Lei n°® 3.109/2023, elaborou-se uma
matriz analitica que articula os eixos do ciclo de politicas publicas, os critérios analiticos

mobilizados, as hipoteses de pesquisa e os produtos analiticos esperados.

Quadro 1 — Matriz analitica ex ante do PL n° 3.109/2023

Eixo Operacionalizagcao Evidéncias/ Critérios Hipoteses Produto analitico
analitico (perguntas documentos analiticos relaciona esperado
analiticas) mobilizados das
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Ciclo — Como o problema Justificativa do Coeréncia; H1 Descrigcao da

Agenda publico é PL; referéncias | clareza construgéo do
apresentado e mobilizadas; normativa. problema publico e
legitimado? Quais dados sobre identificacdo da
evidéncias e violéncia e janela de
enquadramentos exclusao oportunidade.
aparecem? educacional.

Ciclo — Qual alternativa é Artigos do PL; Coeréncia; H2 Mapeamento dos

Formulagao | proposta? Como o regras de clareza instrumentos
publico-alvo e os elegibilidade; normativa; adotados e analise
instrumentos séo percentual de integridade e de coeréncia entre
definidos? Existem | vagas; critérios | controle. objetivos e
salvaguardas? de mecanismos

autodeclaragao. propostos.

Ciclo — Em quais arenas o | Ficha de Coordenacéao H1 e H2 | Reconstrugao do

Decisao PL tramita? Quais tramitacéo; interinstitucion percurso decisorio
atores, comissoes e | despachos; al; viabilidade e identificacdo das
pontos de veto relatorios; politica. arenas
podem influenciar a | movimentagbes institucionais.
decisao? legislativas.

Desenho Quem implementa? | Dispositivos Viabilidade H3 e H4 | Diagndstico ex ante

institucional | Como se distribuem | sobre MEC, administrativa; das capacidades
responsabilidades, | IFES, comités coordenagao; institucionais, riscos
mecanismos de institucionais, integridade e e lacunas
coordenagao e permanéncia e controle; operacionais.
controle? prevencgao de clareza

fraudes. normativa.

Monitorame | Quais dimensdes Dispositivos do | Controle; H5 Proposta preliminar

nto e precisam ser PL; literatura viabilidade; de critérios e

avaliacao monitoradas? sobre coordenagao. indicadores para
Quais dados e monitoramento; monitoramento ex
indicadores seriam | guias ante.
necessarios? metodoldgicos.

Fonte: elaboragao propria, com base em Secchi (2014; 2016), Howlett, Ramesh e Perl (2013), Gomide
e Pires (2014) e Brasil (2010; 2018).

A matriz apresentada organiza o percurso analitico da pesquisa e estabelece vinculo
explicito entre o referencial tedrico, as categorias analiticas e os procedimentos utilizados
na analise do PL n° 3.109/2023.

2.5 PROCEDIMENTOS DE ANALISE

A analise foi realizada em duas camadas complementares. A primeira organiza o material
conforme as etapas do ciclo (agenda, formulacdo e decisdo), permitindo reconstruir o
percurso do PL e seus elementos constitutivos (SECCHI, 2014; RUA, 2014). A segunda
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aprofunda o desenho institucional, examinando o arranjo de governancga e implementagéo
proposto e suas exigéncias de capacidade estatal, em didlogo com a abordagem dos

arranjos institucionais para analise de politicas publicas (GOMIDE; PIRES, 2014).

Para operacionalizar a analise, foram elaborados os Quadros 1 e 2, que sistematizam as
dimensdes analiticas derivadas do referencial tedrico e os critérios utilizados na avaliacédo
ex ante do PL n° 3.109/2023. O Quadro 1 organiza as categorias relacionadas ao ciclo de
politicas publicas, ao desenho institucional e aos produtos analiticos esperados, enquanto
o Quadro 2 apresenta as dimensdes preliminares do sistema de monitoramento e
exemplos de indicadores associados. Esses instrumentos metodoldgicos permitem
estabelecer vinculo explicito entre categorias tedricas, evidéncias empiricas do texto

legislativo e critérios de analise utilizados nos capitulos seguintes.

2.5.1 Codificagao e categorizacao do texto legislativo

O inteiro teor do PL foi lido integralmente e codificado por categorias analiticas. A
codificagdo combinou categorias dedutivas (derivadas do referencial do ciclo e do
desenho institucional) e categorias indutivas (subcategorias emergentes do material,
quando recorrentes). O procedimento segue recomendagdes de analise de conteudo e de
sistematizagdo documental, voltadas a tornar explicita a passagem do texto bruto para
categorias interpretativas (MENDES; MISKULIN, 2017; SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI,
2009).

As categorias dedutivas foram construidas a partir do referencial teérico mobilizado no
capitulo anterior, especialmente das discussbes sobre ciclo de politicas publicas,
instrumentos redistributivos, desenho institucional, governanga e monitoramento. Entre as
principais categorias dedutivas utilizadas destacam-se: agenda, formulagdo, decisao,
coeréncia entre objetivos e instrumentos, clareza normativa, viabilidade administrativa,
coordenacao interinstitucional e mecanismos de integridade e controle. Essas categorias
orientam a analise desenvolvida no capitulo 3, especialmente na interpretacédo do PL n°
3.109/2023 a luz do ciclo de politicas publicas e dos critérios de analise do desenho

institucional.

Ja as categorias indutivas foram identificadas a partir da leitura sistematica do proprio
texto do PL e dos documentos analisados, considerando os temas recorrentes e os

problemas institucionais evidenciados pela proposta. Entre elas, destacam-se: acesso,
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permanéncia, integridade e controle, ambiente institucional, gestdo e governanga. Essas
categorias sdo utilizadas principalmente no capitulo 4, no qual se propde um sistema de
monitoramento ex ante da politica, estruturado a partir das dimensdes observadas no

desenho normativo do projeto.

2.5.2 Critérios de analise do desenho institucional

A analise ex ante do desenho institucional considerou: clareza normativa (definicoes e
comandos), coeréncia entre objetivos e instrumentos, distribuicdo de competéncias entre
orgaos federais e instituicbes de ensino, mecanismos de integridade e controle e
previsdes de coordenacao e monitoramento (SECCHI, 2016; BRASIL, 2018). O conceito
de arranjos institucionais € utilizado para explicitar como regras, organizagdes e relagbes
interinstitucionais podem ampliar ou restringir capacidades de implementagdo e
governanca (GOMIDE; PIRES, 2014).

Essas categorias analiticas orientam a analise desenvolvida no capitulo 3 e fundamentam
a construgcdo das dimensdes e indicadores de monitoramento apresentados no capitulo
4.

2.6 PROPOSICAO DE CRITERIOS E INDICADORES DE MONITORAMENTO

Para as etapas do ciclo relacionadas a implementagcdo e avaliagdo - ainda nao
observaveis empiricamente - foram propostos critérios e indicadores de monitoramento. A
construgéo seguiu orientagdes metodoldgicas de guias governamentais: definigdo do que
medir, forma de calculo (quando aplicavel), fonte de dados administrativa, periodicidade e
nivel de desagregacgao, além de limitagoes esperadas (BRASIL, 2010; BRASIL, 2018). A
proposta é deliberadamente inicial e serve como base para futuras avalia¢gdes quando (e

se) a politica vier a ser executada em institui¢des federais.

Com base nas categorias analiticas identificadas na analise ex ante do projeto, o quadro a
seguir apresenta dimensdes preliminares de monitoramento e exemplos de indicadores

compativeis com os problemas institucionais observados no desenho da politica.

Quadro 2 — Dimensdes analiticas e indicadores preliminares de monitoramento ex
ante
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Dimensao Problema Critério analitico Exemplos de Fontes de dados
identificado no relacionado indicadores
capitulo 3

Acesso Possivel Coeréncia entre Taxa de SISU; registros
ociosidade ou objetivos e ocupagéao das académicos das
preenchimento instrumentos. vagas; proporcéo | IFES.
insuficiente das de ingressantes
vagas reservadas. trans e travestis.

Permanéncia Risco de evaséo e | Viabilidade Taxa de evasao; Registros
dificuldades de administrativa; taxa de académicos;
permanéncia efetividade da conclusao; assisténcia
estudantil. politica. acesso a bolsas e | estudantil.

auxilios.

Integridade e Auséncia de Integridade e Numero de Ouvidorias;

controle mecanismos mecanismos de denuncias; comissdes
operacionais controle. processos institucionais;
detalhados de instaurados; processos
verificagéo e casos administrativos.
controle. confirmados de

fraude.

Ambiente Possibilidade de Clareza Uso do nome Registros

institucional discriminacéo normativa; social; registros institucionais;
institucional e viabilidade de transfobia; ouvidorias;
insuficiéncia de institucional. capacitagao de relatérios
medidas de servidores. administrativos.
acolhimento.

Gestéo e Fragilidade Coordenacao Existéncia de Atas; relatérios

governanga potencial da interinstitucional; | comités; institucionais;
coordenagao viabilidade frequéncia de documentos
entre MEC, MDH administrativa. reunides; oficiais.

e IFES. producdo de
relatérios.

Fonte: elaboragéao prépria, com base em Jannuzzi (2006), Brasil (2010; 2018) e Secchi (2016).

As dimensbdes e

indicadores apresentados constituem uma proposta

inicial
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de

monitoramento ex ante, voltada a producgéo futura de evidéncias sobre implementagéo,

efetividade e governanca da politica publica.

2.7 RIGOR, LIMITACOES E CONSIDERACOES ETICAS

Para reforgar a transparéncia e a confiabilidade, a pesquisa adota: (i) rastreabilidade do

corpus (lista de documentos, versdes e datas); (i) matriz de codificagdo com vinculo

explicito entre trechos do PL e categorias analiticas; e (iii) triangulagdo documental entre

texto do PL, tramitacdo e normas correlatas (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009;

BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS, 2026).
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A principal limitagdo decorre do carater ex ante: ndo ha mensuragao de resultados reais,
mas analise de coeréncia e viabilidade com base no desenho proposto (BRASIL, 2018).
Do ponto de vista ético, trata-se de pesquisa com documentos publicos, sem coleta de
dados com seres humanos. Ainda assim, busca-se rigor na linguagem e no tratamento
analitico ao discutir grupos historicamente vulnerabilizados, evitando generalizagdes e
assegurando fidelidade as fontes (RUA, 2014).

Foi utilizada ferramenta de inteligéncia artificial generativa (ChatGPT, OpenAl) apenas
para revisdo linguistica, sugestdes de redagado, padronizacdo de referéncias conforme
ABNT e verificagao de consisténcia formal (titulos, quadros e citagdes). A IA nao produziu
dados, achados ou interpretacdes do estudo. A curadoria, validagdo e as conclusdes

apresentadas sao de inteira responsabilidade da autora.
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3. ANALISE DO PL N- 3.109/2023

3.1 CRITERIOS DE ANALISE

Como informado anteriormente, a analise do Projeto de Lei n°® 3.109/2023 é conduzida a
partir de critérios derivados da literatura de politicas publicas, com énfase na abordagem
de analise ex ante do desenho institucional. Esses critérios permitem examinar a
coeréncia da proposta, suas capacidades de implementacao e os desafios relacionados a

governanga e ao monitoramento da politica publica.
Para tanto, adotam-se os seguintes critérios analiticos:

e Coeréncia entre objetivos e instrumentos da politica: refere-se a compatibilidade
entre os objetivos declarados pelo projeto e os mecanismos institucionais utilizados

para alcanga-los;

e Clareza normativa: relacionada a definicdo de regras, publico-alvo, competéncias

institucionais e procedimentos administrativos previstos no PL;

e Viabilidade administrativa: considera as capacidades institucionais necessarias a
implementagdo da politica, incluindo estruturas administrativas, assisténcia

estudantil, recursos humanos e mecanismos de acompanhamento;

e Coordenacéo interinstitucional: envolve a articulagao entre Ministério da Educacao,
instituicdes federais de ensino superior € demais atores responsaveis pela

operacionalizacéo da politica;

e Integridade e mecanismos de controle: refere-se a existéncia de dispositivos
voltados a prevencao de fraudes, garantia de direitos, tratamento de denuncias e

transparéncia institucional.

Esses critérios orientam a analise das diferentes dimensdes do projeto, permitindo avaliar
suas potencialidades e limitagdes enquanto proposta de politica publica. A partir desses
elementos, as seg¢des seguintes examinam o PL n° 3.109/2023 considerando as etapas
de formulagao, decisdo e desenho institucional, buscando identificar os principais desafios

relacionados a implementagao, governanga e monitoramento da politica proposta.
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3.2 AGENDA

A insercédo do tema da reserva de vagas para pessoas trans e travestis no ensino superior
federal pode ser compreendida a luz da literatura sobre formacdo de agenda,
especialmente a partir do modelo dos multiplos fluxos de Kingdon (2006). Segundo o
autor, a entrada de um tema na agenda governamental depende da convergéncia entre
trés fluxos relativamente independentes: os problemas, as solugdes disponiveis e o
contexto politico. Quando esses fluxos se articulam, abre-se uma janela de oportunidade

que favorece a formulacao e o avancgo de propostas de politica publica.

No fluxo dos problemas, observa-se a consolidacdo de evidéncias relacionadas a
vulnerabilidade social da populagcdo trans e travesti no Brasil. Estudos, relatérios e
levantamentos produzidos por organizagdes da sociedade civil e instituicdes de pesquisa
apontam elevados indices de violéncia, discriminagcdo, evasao escolar e exclusao
educacional, evidenciando a persisténcia de barreiras estruturais ao acesso e a
permanéncia dessa populacdo em diferentes espagos sociais. A crescente visibilidade
dessas desigualdades contribuiu para a construcdo do tema como problema publico

passivel de intervengao estatal.

No fluxo das solugdes, a proposta de reserva de vagas para pessoas trans e travestis nao
surge de forma isolada. Ela se insere em um contexto mais amplo de expanséo e difusdo
das acbes afirmativas no ensino superior brasileiro. A consolidagao de politicas voltadas a
reducao das desigualdades sociais, especialmente apds a Lei n® 12.711/2012, ampliou a
legitimidade institucional de mecanismos redistributivos destinados a grupos
historicamente excluidos. Além disso, experiéncias desenvolvidas por universidades que
passaram a adotar acdes afirmativas voltadas a populagdo trans contribuiram para

demonstrar a viabilidade dessa alternativa como instrumento de inclusdo educacional.

No fluxo politico, destaca-se a ampliagdo da presenga de representantes LGBTQIA+ em
espacos institucionais de poder, especialmente apds as eleigdes de 2022. A eleicao de
parlamentares pertencentes a grupos historicamente sub-representados ampliou a
visibilidade de pautas relacionadas a diversidade, aos direitos humanos e ao combate as
desigualdades. Nesse contexto, a literatura sobre representacdo politica oferece
contribuicdes importantes para compreender a insergcdo dessas demandas na agenda
legislativa. Conforme discutem Pitkin (1967) e Phillips (1995), a representagcédo descritiva

refere-se a presenca de individuos pertencentes a determinados grupos sociais nos
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espacos de decisao politica, enquanto a representacao substantiva diz respeito a defesa
efetiva dos interesses desses grupos por meio da agao politica. No contexto brasileiro,
Biroli (2018) argumenta que a ampliacdo da diversidade nos espagos de representagao
pode favorecer a incorporacdo de demandas historicamente marginalizadas aos
processos decisorios. Sob essa perspectiva, a atuagao de parlamentares LGBTQIA+,
incluindo a autora do projeto analisado, pode ser compreendida como expresséo da
articulacdo entre representacdo descritiva e representacdo substantiva. A presenca
desses atores em posi¢des institucionais relevantes contribui para ampliar a visibilidade
de problemas sociais especificos e para transformar demandas coletivas em propostas

legislativas concretas.

A andlise da agenda evidencia que a inser¢cao do tema da reserva de vagas para pessoas
trans e travestis no ensino superior federal ndo resulta de um fator isolado, mas da
convergéncia entre diferentes elementos sociais, institucionais e politicos. A crescente
visibilidade das situacdes de violéncia, discriminagao e exclusao educacional enfrentadas
por essa populagdo contribuiu para a construgao do problema publico, enquanto a difusao
de acgdes afirmativas ampliou a legitimidade de propostas voltadas a promogao da
equidade. Paralelamente, a ampliacdo da representagado politica de grupos LGBTQIA+,
especialmente apos as eleicbes de 2022, favoreceu a incorporagao dessas demandas a
agenda legislativa nacional. Nesse contexto, os achados da pesquisa oferecem suporte a
hipétese H1, indicando que a entrada do tema na agenda publica decorre da articulagéo
entre evidéncias de vulnerabilidade social, disponibilidade de alternativas de politica
publica e atuacdo de representantes comprometidos com a defesa dos direitos da

populacio trans e travestis.
3.3 ForMULACAO

A etapa de formulagéo do Projeto de Lei n° 3.109/2023 pode ser compreendida como o
momento em que demandas sociais relacionadas a exclusao educacional da populagao
trans e travesti sdo traduzidas em instrumentos concretos de politica publica. A luz da
literatura sobre politicas redistributivas e desenho institucional, o projeto busca estruturar
uma resposta estatal voltada a ampliacdo do acesso ao ensino superior federal por meio
da reserva de vagas, incorporando mecanismos especificos de elegibilidade,

permanéncia e monitoramento.

A coeréncia entre objetivos e instrumentos pode ser observada no fato de que o PL
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estabelece a reserva minima de 5% das vagas por curso e turno para pessoas trans e
travestis, além da previsdo de reserva minima de trés vagas em cursos com menor oferta.
Trata-se de um instrumento redistributivo diretamente orientado a ampliagdo das
oportunidades de acesso ao ensino superior federal para um grupo historicamente
excluido das politicas educacionais. Nesse sentido, o desenho da proposta demonstra
compatibilidade entre o problema publico identificado — a exclusdo educacional da

populacdo trans — e 0 mecanismo institucional escolhido para enfrenta-lo.

Além da reserva de vagas, o projeto incorpora dispositivos relacionados a permanéncia
estudantil, a utilizagdo do nome social e a prevengao de discriminagdes institucionais.
Esses elementos indicam que a proposta reconhece que a inclusdo nao se limita ao
ingresso formal na universidade, mas depende também da existéncia de condicdes
institucionais minimas para permanéncia e participagao académica. A formulacédo do PL,
portanto, aproxima-se de abordagens que compreendem agdes afirmativas ndo apenas

como instrumentos de acesso, mas como politicas de inclusao institucional mais amplas.

No que se refere a clareza normativa, o texto legislativo apresenta definicao relativamente
explicita do publico-alvo da politica, estabelecendo como beneficiarias pessoas trans e
travestis que desejem ingressar em instituicbes federais de ensino superior. Também sao
previstos instrumentos como autodeclaragao, utilizacdo do nome social € mecanismos de
acompanhamento institucional. Entretanto, embora o projeto delimite objetivos e diretrizes
gerais, permanecem lacunas operacionais relacionadas aos procedimentos de

implementagéo.

Entre essas lacunas, destaca-se a auséncia de detalhamento sobre procedimentos
padronizados de verificagao, instancias responsaveis pela analise de eventuais denuncias
e critérios uniformes para operacionalizacdo da politica pelas instituicdes federais de
ensino. Nesse sentido, a inexisténcia de parametros nacionais mais especificos pode
ampliar a discricionariedade administrativa das universidades, produzindo assimetrias na

implementacgéo da politica entre diferentes instituigdes.

Essa dimensdo torna-se particularmente relevante porque universidades federais
possuem distintos niveis de capacidade administrativa, estruturas de assisténcia
estudantil e experiéncias prévias com politicas de diversidade de género. Nesse contexto,
a efetividade da politica pode variar conforme os recursos institucionais disponiveis, o

grau de capacitagdo das equipes administrativas e a existéncia de estruturas internas
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voltadas a promoc¢ao da diversidade e dos direitos humanos.

A formulacédo do PL também evidencia tensdes tipicas de politicas redistributivas voltadas
ao reconhecimento de identidades sociais historicamente marginalizadas. A adog¢éo da
autodeclaragado, por exemplo, fortalece o reconhecimento da identidade de género e
reduz praticas potencialmente constrangedoras para os beneficiarios da politica. Contudo,
ao mesmo tempo, produz desafios relacionados a integridade administrativa e a defini¢cao

de mecanismos institucionais de controle e prevencao de fraudes.

Nesse sentido, observa-se tensdo entre a necessidade de garantir direitos e evitar
praticas discriminatérias e a necessidade de construir mecanismos institucionais capazes
de assegurar legitimidade e transparéncia a politica publica. Embora o projeto mencione
mecanismos de prevencao de fraudes, o texto ainda apresenta baixo detalhamento
procedimental quanto as formas de apuracdo, responsabilizacdo e funcionamento das

instancias de controle.

Sob a perspectiva da viabilidade administrativa, a implementacdo da politica exigira
capacidades institucionais adicionais por parte das instituicdes federais de ensino. Entre
essas capacidades destacam-se a criacdo de fluxos administrativos especificos,
mecanismos de acolhimento institucional, canais de denuncia, procedimentos de
acompanhamento estudantil e estratégias de articulagdo entre pro-reitorias, assisténcia

estudantil, ouvidorias e demais setores responsaveis pela execugéo da politica.

A multiplicidade de atores envolvidos também amplia a complexidade da coordenagao
institucional necessaria a implementagcdo do PL. Além do Ministério da Educacéo, a
politica demandara atuacéao articulada entre universidades federais, 6rgaos de assisténcia
estudantil, estruturas de promocédo dos direitos humanos e instédncias de controle
administrativo. A auséncia de definicdo mais detalhada sobre competéncias, fluxos
decisérios e responsabilidades institucionais pode gerar dificuldades de coordenacéao e

heterogeneidade na implementagéao.

Assim, a analise da formulagao do PL n° 3.109/2023 demonstra que a proposta apresenta
coeréncia entre o objetivo redistributivo e os instrumentos institucionais adotados,
especialmente no que se refere a reserva de vagas e ao reconhecimento da
especificidade da exclusdo educacional da populagdo trans e travestis. Entretanto,

também evidencia lacunas relacionadas a operacionalizagdo da politica, a coordenagao
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interinstitucional e aos mecanismos de controle, elementos que poderado influenciar

diretamente a efetividade da implementagao.

A partir dos elementos analisados, o quadro a seguir sintetiza a etapa de formulagéo do

PL n° 3.109/2023 a luz dos critérios analiticos utilizados na pesquisa.

Quadro 3 — Sintese da etapa de formulagao a luz dos critérios analiticos

Critério analitico Evidéncias identificadas Analise
no PL
Coeréncia entre objetivos | Reserva minima de vagas; Os instrumentos adotados
e instrumentos acbes de permanéncia; uso | sdo compativeis com o
do nome social objetivo redistributivo de

ampliagdo do acesso e
inclusao institucional da
populagao trans e travestis.

Clareza normativa Definigao do publico-alvo; O PL apresenta diretrizes
previsao de autodeclaracao; | relativamente claras, mas
diretrizes gerais de mantém lacunas
implementagao operacionais quanto aos

procedimentos de
implementagéao e controle.

Viabilidade administrativa | Necessidade de estruturas | A implementagao exige

institucionais de capacidades administrativas
acolhimento e adicionais e diferentes niveis
acompanhamento de preparacgéo institucional
entre universidades.
Coordenacéao Participacdo de MEC, IFES | A politica depende de
interinstitucional e estruturas institucionais articulagao entre multiplos
diversas atores, mas o PL ainda

detalha pouco os
mecanismos de

coordenacao.
Integridade e Previsao de prevengao de O texto reconhece a
mecanismos de controle | fraudes e mecanismos de necessidade de controle,
verificagéo porém apresenta baixo

detalhamento procedimental
quanto a operacionalizagéao
dessas medidas.

Fonte:Elaboragdo prépria com base em Secchi (2016), Howlett, Ramesh e Perl (2013) e BRASIL.
Céamara dos Deputados (2026).

A sintese apresentada demonstra que, embora o projeto apresenta coeréncia entre
objetivos e instrumentos, permanecem lacunas relacionadas a operacionalizagao,
coordenacgao institucional e mecanismos de controle, aspectos que poderao influenciar

diretamente a implementagao da politica.
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3.4 DecisAo

A etapa de decisdao do Projeto de Lei n° 3.109/2023 ocorre no interior do processo
legislativo federal, envolvendo arenas institucionais formais e informais nas quais
diferentes atores disputam a legitimidade, a viabilidade e o alcance da politica proposta.
Nesse contexto, a tramitagdo legislativa ndo depende exclusivamente da qualidade
técnica do projeto, mas também da correlacdo de forgas politicas, das disputas
ideoldgicas e da capacidade de articulagdo entre atores favoraveis e contrarios a

proposta.

Do ponto de vista institucional, o projeto tramita em regime ordinario e esta sujeito a
apreciagao conclusiva pelas comissées da Camara dos Deputados. Isso significa que a
matéria podera ser aprovada sem necessidade de deliberagdo em plenario, desde que
nao haja recurso para apreciagao pelo conjunto dos parlamentares. A tramitagao envolve
especialmente as Comissdes de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial;
Educacdo; e Constituicdo e Justica e de Cidadania, arenas nas quais diferentes

perspectivas politicas e juridicas poderao influenciar o conteudo final da proposta.

A analise dessa etapa evidencia a existéncia de multiplos pontos de veto institucionais. A
politica pode sofrer alteragdes por meio de emendas parlamentares, disputas entre
comissdes e resisténcia politica organizada durante a tramitagcdo. Em politicas
redistributivas voltadas a grupos historicamente marginalizados, esses pontos de veto
tornam-se particularmente relevantes, pois o debate tende a extrapolar aspectos técnicos

e incorporar disputas morais, ideoldgicas e identitarias.

Nesse sentido, a decisdo sobre o PL n® 3.109/2023 insere-se em um contexto politico
marcado por controvérsias em torno de politicas de diversidade, reconhecimento de
direitos e acbes afirmativas. A ampliagdo de mecanismos redistributivos voltados a
populacdo trans e travesti pode mobilizar tanto coalizbes favoraveis a ampliagdo da
cidadania e da inclusao educacional quanto grupos contrarios as politicas afirmativas ou

as pautas relacionadas a diversidade de género.

A atuacdo de parlamentares LGBTQIA+ e de movimentos sociais organizados também
exerce papel relevante nessa etapa. Esses atores contribuem para manutencéo da pauta
na agenda legislativa, para producao de legitimidade politica em torno da proposta e para

articulagdo de apoio institucional a tramitagdo do projeto. Ao mesmo tempo, a politica
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permanece sujeita as dindmicas de negociacdo partidaria, formacdo de coalizdes e

mudancgas no ambiente politico-institucional.

Sob a perspectiva analitica, observa-se que a viabilidade politica do projeto depende néo
apenas da coeréncia entre objetivos e instrumentos, mas também da capacidade de
construgcao de apoio politico e institucional ao longo da tramitagcéo legislativa. A deciséo
sobre politicas publicas redistributivas frequentemente envolve disputas sobre prioridades
orcamentarias, legitimidade dos critérios de elegibilidade e interpretagées concorrentes

sobre igualdade e justiga social.

Além disso, o carater conclusivo da tramitacdo em comissées amplia a importancia das
arenas institucionais especializadas, uma vez que pareceres técnicos e posicionamentos
das relatorias podem influenciar significativamente o destino da proposigdo. Nesse
cenario, atores institucionais especificos — como presidentes de comissao, relatores e
liderangas partidarias — tornam-se particularmente relevantes para o avancgo ou bloqueio

da proposta.

A andlise da etapa decisoria também demonstra que o projeto ainda se encontra em fase
inicial de institucionalizagdo politica. Embora a proposta dialoga com marcos normativos
ja consolidados no campo das ag¢des afirmativas, como a Lei n® 12.711/2012, a ampliagcao
dessas politicas para a populagao trans e travesti ainda enfrenta disputas politicas e
institucionais mais intensas, especialmente em contextos de polarizacdo sobre pautas

relacionadas a diversidade de género.

Assim, a etapa de decisédo evidencia que a tramitacdo do PL n° 3.109/2023 ocorre em
ambiente institucional marcado por multiplos atores, disputas politicas e diferentes
possibilidades de veto e negociagdo. Isso reforga a compreensdo de que politicas
publicas ndo resultam apenas de escolhas técnicas, mas de processos complexos de
negociagao e disputa em torno da definigdo legitima dos problemas publicos e das formas

de intervencgao estatal.

Considerando os elementos institucionais e politicos identificados na tramitacao
legislativa, o quadro a seguir sistematiza a analise da etapa deciséria do PL n°
3.109/2023.
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Quadro 4 — Sintese da decisao a luz dos critérios analiticos utilizados

Critério analitico

Evidéncias identificadas no
PL e na tramitacao

Analise

Coeréncia entre objetivos e
instrumentos

Tramitagao de politica
redistributiva voltada a inclusdo
educacional

O projeto mantém coeréncia com
os objetivos declarados, mas sua
aprovacgao depende de disputas
politicas e institucionais.

Clareza normativa

Distribuicdo as comissodes
tematicas e tramitagéo
legislativa formal

O processo decisorio segue
regras institucionais definidas,
embora sujeito a alteragdes e
negociagdes parlamentares.

Viabilidade administrativa e

Possibilidade de emendas,

A viabilidade da politica depende

politica alteragdes e disputas da construgéo de apoio politico e
legislativas institucional durante a
tramitacéo.
Coordenacao Participacao de diferentes A deciséo envolve multiplas
interinstitucional comissoes e atores legislativos | arenas institucionais e

articulagao entre atores politicos
diversos.

Integridade e mecanismos
de controle

Analise pelas comissdes e
controle legislativo formal

O processo legislativo funciona
como mecanismo institucional de
deliberacao, revisao e controle
da proposta.

39

Fonte: Fonte: elaboragdo prépria com base na ficha de tramitacdo do PL n° 3.109/2023 (BRASIL.
Camara dos Deputados, 2026) e na literatura de politicas publicas.

A analise evidencia que a deciséo legislativa envolve multiplos atores, arenas e pontos de

veto, reforcando que a viabilidade da politica depende tanto da qualidade técnica da

proposta quanto da construcéo de apoio politico e institucional.

3.5 DESENHO INSTITUCIONAL

O desenho institucional do Projeto de Lei n° 3.109/2023 estrutura-se a partir da

combinagao entre instrumentos redistributivos de acesso ao ensino superior, mecanismos

de permanéncia estudantil, dispositivos de protecao de direitos e arranjos de governanga

voltados a implementagdo e ao monitoramento da politica. Nesse sentido, o PL nédo se

limita a criagdo de reserva de vagas, mas propde um conjunto mais amplo de

responsabilidades institucionais que envolvem diferentes 6rgaos federais e instituicdes de

ensino superior.
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Do ponto de vista da coeréncia entre objetivos e instrumentos, observa-se que a reserva
minima de vagas para pessoas trans e travestis constitui mecanismo compativel com o
objetivo central da politica, que é ampliar 0 acesso ao ensino superior federal para um
grupo historicamente excluido. O instrumento adotado possui natureza redistributiva e se
insere em um repertério ja consolidado de agdes afirmativas no contexto brasileiro,

especialmente apos a institucionalizagao da Lei de Cotas.

Além da dimensdo de acesso, o PL incorpora dispositivos voltados a permanéncia
estudantil e a protecao institucional dos beneficiarios da politica. Entre esses elementos
destacam-se a utilizagcdo do nome social, a previsdo de medidas de enfrentamento a
discriminagao, a possibilidade de acesso prioritario a assisténcia estudantil e a criagdo de
estruturas institucionais de acompanhamento. Esses mecanismos indicam
reconhecimento de que a inclusdo educacional depende nédo apenas do ingresso formal
na universidade, mas também da existéncia de condigdes institucionais adequadas para

permanéncia e participagdo académica.

No entanto, embora o projeto apresente relativa coeréncia normativa em seus objetivos
gerais, observa-se a existéncia de lacunas operacionais relevantes no que se refere a
implementacdo da politica. O texto estabelece diretrizes amplas para atuagao das
instituicdes federais de ensino, mas apresenta baixo detalhamento sobre fluxos
administrativos, procedimentos padronizados e responsabilidades especificas de

execucgao.

Essa limitacao torna-se particularmente relevante porque a efetividade da politica
dependera diretamente das capacidades institucionais das universidades federais. A
implementagdo do PL exigira estruturas administrativas capazes de operacionalizar
processos de ingresso, acolhimento, acompanhamento estudantil, tratamento de
denuncias e articulacdo intersetorial. Isso envolve desde sistemas de registro e
reconhecimento do nome social até equipes técnicas capacitadas para lidar com
situacbes de discriminacdo, conflitos institucionais e procedimentos administrativos

relacionados a politica.

Sob a perspectiva da viabilidade administrativa, o projeto pressupde capacidades
institucionais que nao se encontram distribuidas de maneira homogénea entre as
universidades federais. Algumas instituicées ja possuem estruturas voltadas a promogéo

da diversidade e inclusido mais consolidadas. Universidades como a Universidade Federal
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da Integragdo Latino-Americana, a Universidade Federal da Bahia e a Universidade de
Brasilia desenvolveram, em diferentes niveis, politicas de inclusao, agdes afirmativas e
mecanismos institucionais voltados ao acolhimento de grupos historicamente
sub-representados. Em contraste, outras instituicbes podem apresentar menor
capacidade administrativa ou menor experiéncia na implementagcdo de iniciativas
direcionadas a populagao LGBTQIA+, o que tende a produzir diferengas na execucgao da

politica.

Nesse contexto, a auséncia de mecanismos nacionais mais detalhados de coordenacao e
padronizagao pode produzir assimetrias relevantes na implementacdo da politica. A
depender das capacidades locais, universidades distintas poderdo desenvolver
procedimentos, critérios e estratégias institucionais bastante diferentes, gerando

heterogeneidade na execugéo da politica publica.

A andlise do desenho institucional também evidencia desafios relacionados a
coordenacgao interinstitucional. O PL distribui competéncias entre Ministério da Educacéo,
Ministério dos Direitos Humanos, instituicbes federais de ensino superior, comités
institucionais e demais estruturas administrativas responsaveis pela operacionalizagao da
politica. Embora a implementagdo da politica envolve necessariamente o Ministério da
Educacao e as instituicbes federais de ensino superior, o PL nao define de forma explicita
qual ¢6rgao seria responsavel pela coordenagao nacional, acompanhamento e
consolidagédo das informagdes relacionadas a politica. Essa indefinicdo constitui uma das

lacunas identificadas no desenho institucional da proposta.

A multiplicidade de atores envolvidos exige fluxos permanentes de comunicacéo,
definicdo clara de competéncias e mecanismos de articulagao institucional capazes de
integrar diferentes niveis decisérios e administrativos. Entretanto, o texto legislativo ndo
especifica como ocorrera a coordenagao entre os diferentes 6rgaos envolvidos, quais
instancias terdo competéncia deliberativa ou como seréo solucionados eventuais conflitos

administrativos entre instituicdes responsaveis pela implementagéo da politica.

Outro elemento relevante refere-se ao papel das burocracias de implementagdo. A
operacionalizacdo concreta da politica dependera da atuagao cotidiana de proé-reitorias,
setores de assisténcia estudantil, ouvidorias, secretarias académicas, comissdes
institucionais e demais agentes administrativos responsaveis pela execugéo das medidas

previstas no PL. Assim, a politica dependera ndo apenas da existéncia formal das regras,
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mas também da capacidade das burocracias universitarias de interpretar, aplicar e

adaptar os dispositivos legais as realidades institucionais especificas.

Nesse sentido, observa-se que a implementacdo podera ser influenciada por diferentes
graus de discricionariedade administrativa. A inexisténcia de procedimentos operacionais
padronizados pode ampliar margens de interpretacao institucional, fazendo com que
universidades adotem critérios distintos para acompanhamento, acolhimento, tratamento

de denuncias e operacionalizagao das ag¢des previstas no projeto.

A dimenséao da integridade e dos mecanismos de controle também ocupa posi¢céo central
no desenho institucional do PL. O texto prevé medidas voltadas a prevencao de fraudes e
a protecdo dos direitos dos beneficiarios, incluindo procedimentos administrativos e
garantias de contraditorio e ampla defesa. Entretanto, embora exista reconhecimento da
necessidade de controle institucional, permanecem indefinidos aspectos importantes
relacionados aos mecanismos de verificacdo, as instancias responsaveis pela apuragao

de denuncias e aos procedimentos administrativos aplicaveis em casos de fraude.

Essa situacdo produz tensao institucional relevante. De um lado, a adocido da
autodeclaracao fortalece o reconhecimento da identidade de género e evita praticas
potencialmente constrangedoras para os beneficiarios da politica. De outro, a auséncia de
critérios operacionais mais especificos pode gerar inseguranga institucional quanto aos

mecanismos de controle e integridade administrativa.

Assim, o desenho institucional do Projeto de Lei n® 3.109/2023 apresenta coeréncia entre
seus objetivos redistributivos e os instrumentos adotados, especialmente no que se refere
a ampliagdo do acesso e a incorporagdao de medidas de permanéncia estudantil e
protecdo institucional. Contudo, a analise evidencia que a efetividade da politica
dependera significativamente das capacidades administrativas das instituicbes federais de
ensino, da existéncia de mecanismos mais claros de coordenacéo interinstitucional e da
definicio de procedimentos operacionais capazes de reduzir assimetrias na

implementagéo.

Em sintese, o PL apresenta desenho institucional consistente em termos normativos e
alinhado as diretrizes contemporaneas de inclusdo e reconhecimento de direitos, mas
ainda mantém lacunas relacionadas a operacionalizagdo, governanga e controle

institucional. Esses elementos confirmam parcialmente as hipéteses H3 e H4, ao indicar
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que a implementacao da politica dependera da capacidade institucional das universidades

e da efetividade dos mecanismos de coordenacéao entre os diferentes atores envolvidos.

A sintese a seguir organiza os principais achados da analise do desenho institucional do

PL n° 3.109/2023 com base nos critérios analiticos definidos na pesquisa.

Quadro 5 — Sintese do desenho institucional a luz dos critérios analiticos utilizados

Critério Evidéncias Anidlise
analitico identificadas no PL
Coeréncia entre Reserva de vagas; medidas de | O desenho institucional apresenta
objetivos e permanéncia; uso do nome compatibilidade entre o objetivo
instrumentos social de inclusédo educacional e os
instrumentos redistributivos
adotados.
Clareza normativa Definigéo geral de O PL estabelece objetivos e
competéncias e diretrizes responsabilidades amplas, mas
institucionais apresenta lacunas quanto aos

procedimentos operacionais de
implementacao.

Viabilidade Necessidade de estruturas A implementacao depende de
administrativa administrativas, assisténcia capacidades institucionais
estudantil e equipes especificas, distribuidas de forma
capacitadas desigual entre universidades
federais.
Coordenacao Participagdo de MEC, MDH, A multiplicidade de atores amplia
interinstitucional IFES e comités institucionais a complexidade da coordenacéo e

exige mecanismos mais claros de
articulagao institucional.

Integridade e Previsao de prevengao de O PL reconhece a necessidade
mecanismos de fraudes e garantia de de controle institucional, mas
controle contraditério mantém indefinicdes

procedimentais relevantes.

Fonte: Fonte: elaboragdo propria com base no PL n° 3.109/2023 (BRASIL. Camara dos Deputados,
2023) e na literatura sobre desenho institucional.

Os elementos identificados demonstram que o projeto apresenta desenho institucional
relativamente consistente em termos normativos, embora ainda existam lacunas
operacionais relacionadas a coordenacgao, implementagdo e mecanismos de controle

institucional.
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4. SISTEMA DE MONITORAMENTO DA POLITICA (PROPOSTA EX ANTE)

Este capitulo apresenta uma proposta de sistema de monitoramento para o Projeto de Lei
n® 3.109/2023, considerando sua analise como politica publica ainda ndo implementada.
A construgao dos indicadores busca estabelecer uma base inicial para acompanhamento
da politica, alinhando-se as diretrizes do desenho institucional proposto no PL. O sistema
esta organizado em cinco dimensbes analiticas: acesso; permanéncia; integridade e
controle; ambiente institucional; gestdo e governanca, de modo a contemplar diferentes

aspectos relevantes para a efetividade da politica.
4.1 Acesso
Justificativa

A dimensao de acesso responde diretamente ao principal instrumento identificado no
capitulo 3, a reserva de vagas, e as limitagdes observadas quanto a ocupagao efetiva das

vagas reservadas.
Indicadores

Taxa de Ocupacgdo das Vagas Reservadas (Indicador de Resultado): Mede a proporcao

de vagas destinadas a pessoas trans e travestis que foram efetivamente preenchidas.

Proporgéo de Ingressantes Trans e Travestis (Indicador de Resultado): Avalia o impacto
da politica na composi¢ao do corpo discente, comparando o numero de ingressantes

beneficiarios com o total de ingressantes.
Forma de Calculo

Taxa de Ocupagdo = (Numero de vagas preenchidas por pessoas trans e travestis /

Numero total de vagas reservadas) * 100

Propor¢cédo de Ingressantes = (Numero de ingressantes trans e travestis / Total de

ingressantes na instituicdo) * 100

Fonte de Dados

Sistemas de selecao unificada (SISU, SisuTrans, etc.)

Registros académicos das instituicdes de ensino superior (IFES)
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Bases administrativas das universidades federais
Limitagoes

Subnotificagdo ou inconsisténcia no registro da identidade de género: Muitos sistemas
académicos ainda ndo possuem campos adequados para o registro da identidade de

género, o que pode levar a dados incompletos ou imprecisos.

Variagdo na autodeclaracdo: A dependéncia exclusiva da autodeclaracdo, sem

mecanismos de validagao claros, pode dificultar a mensuragao precisa do publico-alvo.

Como limitagdo, destaca-se a possivel subnotificagdo ou inconsisténcia no registro da
identidade de género, especialmente em contextos institucionais que ainda n&o possuem
sistemas adequados para isso. Os fatores apresentados anteriormente indicam que os
indicadores de acesso estdo sujeitos a limitagdes relacionadas principalmente a
disponibilidade e a qualidade das informagdes sobre identidade de género nos sistemas
institucionais. A inexisténcia de procedimentos padronizados de registro pode gerar
subnotificagdo e dificultar a comparacao entre diferentes instituicdes federais de ensino
superior. Ainda assim, esses indicadores permanecem fundamentais para o
monitoramento da politica, pois permitem verificar se o principal instrumento previsto no
PL — a reserva de vagas — esta produzindo os resultados esperados em termos de
ampliagdo do acesso. Além disso, a tendéncia é que a qualidade das informacdes
melhore progressivamente a medida que as instituicbes desenvolvam sistemas mais
adequados de registro, acompanhamento e produgéo de dados relacionados a populagao

beneficiaria.

Os indicadores propostos permitem acompanhar o grau de efetivacdo do principal
instrumento previsto no PL, a reserva de vagas para pessoas trans e travestis. Apesar
das limitagdes relacionadas a disponibilidade e qualidade dos dados, sua utilizagao
fornece evidéncias relevantes sobre a capacidade da politica de ampliar o acesso ao

ensino superior federal e reduzir barreiras historicamente enfrentadas por esse grupo.
4.2 PERMANENCIA

A dimensdo de permanéncia deriva diretamente das limitagdes identificadas no desenho
institucional do Projeto de Lei n° 3.109/2023, especialmente no que se refere as

condigdes necessarias para assegurar a inclusdo educacional efetiva da populagao trans
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e travesti no ensino superior federal. Nesse sentido, 0 monitoramento da politica ndo pode
restringir-se ao ingresso formal dos estudantes beneficiarios, devendo também considerar

os fatores institucionais, econémicos e sociais que influenciam sua trajetéria académica.

A literatura sobre agdes afirmativas e inclusdo educacional mostra que politicas de acesso
tendem a produzir resultados limitados quando ndo acompanhadas de mecanismos
capazes de garantir permanéncia estudantil. No caso da populacio trans e travesti, essa
dimenséo torna-se particularmente relevante devido a elevada vulnerabilidade social, as
trajetérias marcadas por exclusdo educacional e as situagdes recorrentes de

discriminagao institucional.

Conforme discutido na anadlise do desenho institucional do PL, a proposta reconhece
parcialmente essa problematica ao prever prioridade em politicas de assisténcia estudantil
e medidas voltadas a protegao institucional dos estudantes beneficiarios. Entretanto, a
efetividade dessas medidas dependera das capacidades administrativas e estruturas de

apoio disponiveis nas universidades federais.

A permanéncia estudantil envolve multiplas dimensdes institucionais, incluindo condicdes
materiais de subsisténcia, acesso a assisténcia estudantil, integracdo académica,
protecdo contra discriminacdo e existéncia de ambientes universitarios minimamente
inclusivos. Dessa forma, o monitoramento dessa dimensédo deve considerar nao apenas
taxas formais de evasao e conclusdo de curso, mas também fatores institucionais

capazes de influenciar a continuidade das trajetérias académicas.

Outro aspecto relevante refere-se as desigualdades de capacidade institucional entre
universidades federais. Instituicbes com estruturas mais consolidadas de assisténcia
estudantil e politicas de diversidade podem apresentar maior capacidade de
acompanhamento e acolhimento dos estudantes beneficiarios, enquanto universidades
com menor estrutura administrativa poderao enfrentar maiores dificuldades na

implementacao das agdes previstas.

Nesse contexto, a constru¢ao de indicadores de permanéncia torna-se fundamental para
acompanhar a efetividade das medidas institucionais voltadas a reducao da evasao e a
garantia de condigdes adequadas de inclusdo académica. O monitoramento continuo
dessa dimensao permitira identificar tanto avancos quanto limitacdes na implementagcao

da politica publica.
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Justificativa da dimensao

A dimensao de permanéncia é central para avaliar a efetividade da politica publica, uma
vez que 0 acesso ao ensino superior, isoladamente, ndo garante inclusdo educacional
efetiva. O acompanhamento das trajetérias académicas dos estudantes beneficiarios
permite verificar se as instituicbes federais de ensino estdo oferecendo condigbes
adequadas de permanéncia, suporte institucional e redugcdo das barreiras que

historicamente afetam a populacao trans e travestis.
Indicadores

. Taxa de Permanéncia dos Estudantes Beneficiarios (Indicador de
Resultado): mede a propor¢cdo de estudantes trans e travestis que permanecem

regularmente matriculados ao longo do curso.

. Taxa de Evaséo (Indicador de Resultado): mede a proporgéo de estudantes

beneficiarios que interrompem ou abandonam o curso antes da conclusao.

. Percentual de Beneficiarios Atendidos pela Assisténcia Estudantil (Indicador
de Processo): Avalia o acesso dos estudantes trans e travestis a programas de

auxilio financeiro, moradia, alimentacéo e apoio institucional.

o Numero de Acompanhamentos Psicossociais Realizados (Indicador de
Processo): mede a oferta de suporte psicossocial aos estudantes beneficiarios da

politica.

o Taxa de Concluséo de Curso (Indicador de Resultado): Verifica a proporgéao

de estudantes beneficiarios que concluem regularmente a graduagao.

Forma de Calculo

o Taxa de Evasdo = (Numero de evasdes de estudantes trans e travestis /

Numero de ingressantes trans e travestis) * 100

o Taxa de Conclusao = (Numero de concluintes trans e travestis / Numero de

ingressantes trans e travestis) * 100

o Acesso a Auxilios = (Numero de estudantes trans e travestis com auxilio /
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Total de estudantes trans e travestis) * 100

Fonte de Dados

o Registros académicos das IFES
o Sistemas internos de gestao de assisténcia estudantil
o Relatérios de programas de bolsas e auxilios
Limitagoes
o Fatores externos a politica: Condicbes socioecondmicas, discriminacao

institucional e questbes de saude mental podem influenciar os resultados,

dificultando a atribuicdo direta de causalidade a politica de cotas.

o Dificuldade de mensuracdo de bem-estar: Aspectos qualitativos como o
sentimento de pertencimento e bem-estar sdo dificeis de serem capturados por

indicadores quantitativos.

A influéncia de fatores externos representa um desafio para a interpretacdo dos
resultados observados, uma vez que aspectos socioecondmicos, trajetdrias educacionais
anteriores e experiéncias de discriminagao podem afetar a permanéncia dos estudantes
independentemente das medidas previstas pela politica. Ainda assim, os indicadores
propostos permanecem fundamentais para avaliar se as acbes implementadas
contribuem para reduzir barreiras a continuidade dos estudos e ampliar as condi¢coes de
permanéncia da populacdo beneficiaria. Embora ndo permitam estabelecer relagées
causais diretas, esses indicadores fornecem evidéncias relevantes sobre tendéncias,
padroes de permanéncia e possiveis obstaculos enfrentados pelos estudantes ao longo

de sua trajetoria académica.

Considerando que o PL também prevé acgdes voltadas a permanéncia, esses indicadores

tornam-se essenciais para avaliar se a politica produz resultados para além do ingresso.
4.3 INTEGRIDADE E CONTROLE
Justificativa

A dimenséao de integridade e controle esta relacionada a garantia de que a politica seja

implementada de forma justa, transparente e livre de fraudes. E crucial para a legitimidade
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da politica e para evitar o desvirtuamento de seus objetivos, especialmente em um

contexto de autodeclaracéo.
Indicadores

e Numero de Denuncias de Fraude (Indicador de Processo): Quantidade de relatos

de supostas fraudes no processo de autodeclaragdo ou acesso as vagas.

e Numero de Processos Administrativos Instaurados (Indicador de Processo):

Quantidade de investigacdes formais iniciadas a partir das denuncias.

e Numero de Casos de Fraude Confirmados (Indicador de Resultado): Quantidade

de casos em que a fraude foi comprovada ap6s o devido processo legal.
Forma de Calculo

e Taxa de Denuncias = (Numero de denuncias de fraude / Numero de beneficiarios) *
100

e Taxa de Confirmacdo de Fraude = (Numero de casos de fraude confirmados /

Numero de processos administrativos instaurados) * 100
Fonte de Dados
e Ouvidorias das IFES
e Comités institucionais de acompanhamento e validagao
e Registros administrativos de processos disciplinares
Limitacoes

e Subnotificacdo de denuncias: O medo de retaliacdo ou o desconhecimento dos
canais institucionais podem levar a subnotificagdo de casos de fraude ou

discriminagao.

e Dificuldade de comprovacdo: A natureza da autodeclaragdo pode tornar a
comprovacao de fraude um processo complexo e sensivel, exigindo comissbes

bem preparadas.

Como limitagcdo, destaca-se a subnotificagdo de denuncias, seja por medo de retaliagdo

ou por desconhecimento dos canais institucionais.
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A subnotificagdo constitui um desafio relevante para o monitoramento da integridade
institucional, pois pode levar a subestimagéo da ocorréncia de praticas discriminatérias e
dificultar a identificacdo de problemas que demandam intervengcdo por parte das
instituicdes. Ainda assim, os indicadores propostos permanecem importantes para avaliar
a capacidade institucional de registrar, encaminhar e responder as denuncias recebidas,
bem como para identificar tendéncias e padrbdes ao longo do tempo. Além disso, medidas
como a ampliagdo da divulgagcdo dos canais de denuncia, a garantia de protegdo aos
denunciantes e o fortalecimento da confianga nas instancias responsaveis podem
contribuir para reduzir esse problema e aumentar a qualidade das informacdes utilizadas

no monitoramento da politica.

A dimensdo de integridade e controle responde as lacunas identificadas no desenho
institucional do PL quanto a auséncia de mecanismos operacionais detalhados de
verificagdo e controle. Nesse sentido, torna-se fundamental para garantir a legitimidade, a

transparéncia e a efetividade da politica publica.
4.4 AMBIENTE INSTITUCIONAL

A dimensdo de ambiente institucional deriva diretamente dos desafios relacionados a
discriminagdo, ao acolhimento e a protecado institucional identificados na analise do
desenho institucional do Projeto de Lei n°® 3.109/2023. Nesse sentido, a efetividade da
politica publica ndo depende apenas da ampliacdo formal do acesso ao ensino superior,
mas também da capacidade das instituicdes federais de ensino de produzir ambientes

académicos minimamente inclusivos, seguros e livres de praticas discriminatorias.

A literatura sobre inclusdo educacional e diversidade demonstra que estudantes
pertencentes a grupos historicamente marginalizados frequentemente enfrentam barreiras
institucionais que ultrapassam dimensdes estritamente econdmicas ou administrativas. No
caso da populagao trans e travesti, essas barreiras incluem situagcdes recorrentes de
transfobia institucional, violéncia simbdlica, desrespeito a identidade de género,

invisibilizacao e dificuldades de integragcdo académica.

Conforme discutido na analise do PL, o projeto incorpora medidas voltadas a utilizacdo do
nome social, ao enfrentamento de discriminacbes e a protecdo institucional dos
estudantes beneficiarios. Esses elementos indicam reconhecimento de que a inclusao

educacional exige nao apenas mecanismos redistributivos de acesso, mas também
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condigbes institucionais capazes de assegurar pertencimento, acolhimento e

reconhecimento de direitos.

Entretanto, a implementagcéo efetiva dessas medidas dependera significativamente da
capacidade institucional das universidades federais de desenvolver protocolos
administrativos, canais de denuncia, estratégias de acolhimento e a¢gdes permanentes de
sensibilizagdo da comunidade académica. A existéncia formal das normas nao garante,

por si s6, a transformacgao das praticas institucionais cotidianas.

Nesse contexto, a dimensdo de ambiente institucional relaciona-se diretamente a cultura
organizacional das instituicdes federais de ensino. A construgdo de ambientes
universitarios mais inclusivos exige processos continuos de formagao administrativa,
capacitacao de servidores, desenvolvimento de politicas de diversidade e fortalecimento

de mecanismos institucionais de prevencgao e enfrentamento da discriminacéo.

Outro aspecto relevante refere-se as desigualdades institucionais entre universidades
federais. Instituicbes com maior experiéncia em politicas de diversidade e estruturas mais
consolidadas de promocéao dos direitos humanos podem apresentar maior capacidade de
acolhimento institucional, enquanto universidades com menor estrutura administrativa

poderao enfrentar maiores dificuldades na implementagcao das acdes previstas no PL.

A construgcdo de indicadores voltados ao ambiente institucional torna-se, portanto,
fundamental para acompanhar a capacidade das instituicbes de promover inclusao
académica efetiva e reduzir situagdes de discriminagdo e violéncia institucional. O
monitoramento dessa dimensdo deve combinar indicadores quantitativos e qualitativos,
considerando nao apenas registros formais de denuncias, mas também percepcoes
relacionadas ao acolhimento, ao respeito a identidade de género e a experiéncia

institucional dos estudantes beneficiarios.
Justificativa da dimensao

A dimensdo de ambiente institucional € central para avaliar se as instituicdes federais de
ensino conseguem transformar o acesso formal em experiéncias efetivas de inclusao
académica. O monitoramento dessa dimensao permite identificar condi¢gdes institucionais
relacionadas ao acolhimento, a preveng¢ao da discriminagao e a promog¢ao de ambientes

universitarios mais seguros e inclusivos para estudantes trans e travestis.
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Indicadores

o Numero de Denuncias de Discriminagdo ou Transfobia (Indicador de
Resultado): Mede registros formais de situa¢des de discriminagdo relacionadas a

identidade de género no ambiente universitario.

. Tempo Médio de Resposta as Denuncias (Indicador de Processo): Avalia a
capacidade institucional de tratamento e encaminhamento de situagdes de

discriminagao.

o Percentual de Servidores Capacitados em Diversidade e Direitos Humanos
(Indicador de Processo): mede a realizagdo de agdes institucionais de formagéo e

sensibilizagao.

o indice de Percepcéo de Acolhimento Institucional (Indicador de Resultado):
Avalia a percepcao dos estudantes beneficiarios sobre respeito, inclusdo e

seguranga no ambiente académico.

. Existéncia de Protocolos Institucionais de Prevencdo a Discriminacao
(Indicador de Estrutura): Verifica a presenca de normas, canais e procedimentos

formais voltados a protecéo institucional.

Os indicadores propostos permitem acompanhar ndao apenas a existéncia formal de

mecanismos institucionais de protecdo, mas também a capacidade das universidades

federais de produzir ambientes académicos efetivamente inclusivos. Dessa forma, o

monitoramento do ambiente institucional contribui para avaliar dimensdes qualitativas da

implementacg&o da politica publica relacionadas ao acolhimento, a protegcéo de direitos e a

reducao da discriminacgao institucional.

Forma de Calculo

e Proporcao de Uso do Nome Social = (Numero de estudantes trans e travestis com

nome social registrado / Total de estudantes trans e travestis) * 100

e Taxa de Capacitagdo = (Numero de servidores capacitados / Total de servidores) *

100

Fonte de Dados
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Regulamentos internos das IFES

Registros académicos e de secretaria

Ouvidorias e nucleos de direitos humanos

Relatérios de capacitagcéo de pessoal
Limitagcoes

e Mensuragao de aspectos qualitativos: A percepcéo de acolhimento e respeito é
subjetiva e dificil de ser capturada por indicadores puramente quantitativos,

exigindo pesquisas de clima organizacional ou grupos focais.

e Subnotificacdo de discriminagdo: O medo ou a descrenca na efetividade das

denuncias podem levar a subnotificagcdo de casos de discriminacgao.

Os fatores apresentados indicam que os indicadores relacionados ao ambiente
institucional possuem limitagdes inerentes a mensuragédo de dimensdes subjetivas, como
percepcao de acolhimento, respeito e pertencimento. Esses aspectos podem variar entre
individuos e contextos institucionais, dificultando sua representagao por meio de medidas
exclusivamente quantitativas. Ainda assim, os indicadores propostos permanecem
relevantes para o monitoramento da politica, pois permitem identificar tendéncias, mapear
problemas recorrentes e acompanhar mudangas no ambiente universitario ao longo do
tempo. Além disso, a combinacdo de dados quantitativos com instrumentos qualitativos,
como pesquisas de percepcao, entrevistas e consultas periddicas aos estudantes, pode
contribuir para reduzir parte dessas limitacbes e ampliar a capacidade analitica do

sistema de monitoramento.
4.5 GESTAO E GOVERNANCA
Justificativa

A dimensdo de gestdo e governanga deriva diretamente dos desafios de coordenacgéo
interinstitucional identificados no capitulo 3, especialmente no que se refere a distribuicao
de competéncias entre Ministério da Educacado, Ministério dos Direitos Humanos e
instituicdes federais de ensino superior. Nesse sentido, o monitoramento da politica ndo
depende apenas da existéncia formal de indicadores, mas também da capacidade

institucional de produzir, integrar, compartilhar e utilizar informagdes de maneira
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coordenada entre diferentes atores administrativos.

A implementagéo do Projeto de Lei n° 3.109/2023 pressupde a atuagao simultanea de
multiplas estruturas institucionais responsaveis por processos de ingresso, assisténcia
estudantil, acolhimento institucional, prevencdo de discriminagao, tratamento de
denuncias e acompanhamento académico. Essa multiplicidade de atores amplia a
complexidade da governanga da politica e exige mecanismos permanentes de articulagéo

institucional.

Sob a perspectiva da gestdo publica, a efetividade da politica dependera
significativamente da capacidade das universidades federais de desenvolver fluxos
administrativos estaveis, produzir dados confiaveis e estabelecer rotinas institucionais de
monitoramento. Entretanto, conforme discutido no capitulo anterior, as instituicbes
federais de ensino apresentam niveis distintos de capacidade administrativa, experiéncia
prévia com politicas de diversidade e disponibilidade de estruturas voltadas a promocéao

dos direitos humanos.

Nesse contexto, a auséncia de mecanismos nacionais mais detalhados de coordenacao e
padronizagcdo pode gerar assimetrias relevantes na implementacdo e no
acompanhamento da politica publica. Universidades distintas poderao produzir dados em
formatos diferentes, adotar procedimentos administrativos heterogéneos e desenvolver

niveis variados de capacidade de monitoramento institucional.

A governanga da politica também envolve desafios relacionados ao fluxo de informacgdes
entre instituicbes. O monitoramento efetivo das ag¢des afirmativas voltadas a populagao
trans e travesti exige integracdo entre sistemas académicos, assisténcia estudantil,
ouvidorias, comissdes institucionais e demais setores responsaveis pela execucdo da
politica. Isso inclui tanto a producdo de informagdes quantitativas — como taxas de
ingresso, permanéncia e evasdao — quanto registros qualitativos relacionados a
acolhimento institucional, denuncias de discriminagao e funcionamento dos mecanismos

de protecéo.

Além da producao de dados, a politica exigira mecanismos institucionais capazes de
transformar informacbées em processos continuos de avaliacdo e aperfeicoamento
administrativo. Nesse sentido, o monitoramento ndo deve ser compreendido apenas como

instrumento de controle burocratico, mas também como mecanismo de aprendizagem
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institucional e de fortalecimento da capacidade estatal.

A construcdo de estruturas de governanca também dependera da definicdo clara de
responsabilidades institucionais. Sera necessario estabelecer quais 6rgaos serao
responsaveis pela consolidagdo nacional dos dados, pela elaboracdo de relatorios
periodicos, pela definicdo de diretrizes operacionais e pela coordenagdo entre as
instituicbes federais de ensino. A inexisténcia de definicdo mais detalhada sobre esses
fluxos pode dificultar a padronizagdo do monitoramento e reduzir a comparabilidade dos

dados produzidos pelas diferentes universidades.

Outro aspecto relevante refere-se ao papel das burocracias de implementacdo. A
operacionalizagao cotidiana da politica dependera da atuagao de pro-reitorias, setores de
assisténcia estudantil, secretarias académicas, ouvidorias e comissdes institucionais
responsaveis pela execucdo das medidas previstas no PL. Assim, o sucesso do
monitoramento dependera ndo apenas da existéncia formal de indicadores, mas também
da capacidade das burocracias universitarias de produzir registros consistentes,

interpretar informacdes e transformar dados em acgdes administrativas concretas.

A dimenséao de gestdo e governanga também se relaciona diretamente a sustentabilidade
institucional da politica publica. A manutencdo de mecanismos permanentes de
monitoramento exigira recursos administrativos, capacitagao técnica, atualizagdo continua
dos sistemas de informacéao e articulacio entre diferentes niveis institucionais. Sem essas
condicbes, existe o risco de fragmentagdo das agdes de acompanhamento e

enfraquecimento da capacidade de avaliagao da politica.

Nesse sentido, a construcao de indicadores de gestao e governancga torna-se fundamental
para acompanhar ndo apenas os resultados finais da politica, mas também as condi¢des
institucionais necessarias para sua implementacdo. O monitoramento dessa dimensao
permite identificar niveis de coordenagdo administrativa, capacidade institucional,
producao de dados e funcionamento das estruturas responsaveis pela operacionalizagao

da politica publica.
Indicadores
Existéncia e Funcionamento de Comités Institucionais (Indicador de Processo)

Verifica a criagcdo e o funcionamento regular de comités ou estruturas institucionais
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responsaveis pelo acompanhamento da politica nas instituicbes federais de ensino

superior.
Producao de Relatérios de Monitoramento (Indicador de Processo)

Avalia a existéncia, periodicidade e regularidade da produg¢ao de relatorios destinados ao

acompanhamento da implementagéo da politica pelos érgéos e instituicbes responsaveis.
Articulacgao Interinstitucional (Indicador de Processo)

Analisa a existéncia de mecanismos formais de coordenagdao e cooperagao entre os
diferentes 6rgdos governamentais e instituicbes de ensino superior envolvidos na

implementag&o da politica.

Embora esses indicadores apresentem limitagdes relacionadas a mensuragdo da
efetividade da coordenacgao institucional, eles oferecem evidéncias relevantes sobre a
capacidade administrativa das instituicdes responsaveis pela implementagao da politica.
Além disso, permitem acompanhar a existéncia de estruturas formais de gestdo, a
producao de informagdes e os mecanismos de articulagdo entre os diferentes atores
envolvidos. Dessa forma, constituem instrumentos importantes para o monitoramento da

governanga da politica, especialmente em seus estagios iniciais de implementacao.

Com base nos elementos discutidos nesta segéo, o quadro a seguir sintetiza os principais
indicadores propostos para o monitoramento da dimensao de gestdo e governanga da

politica.

Quadro 6 — Sintese da gestao e governanga a luz dos critérios analiticos utilizados

Dimensao Indicador Tipo Objetivo
Gestao e Existéncia e funcionamento | Processo Verificar a criagao e o
governanga de comités institucionais funcionamento de estruturas

responsaveis pelo
acompanhamento da politica

Gestédo e Produgéo de relatérios de Processo Acompanhar a geragao e

governanga monitoramento sistematizacao de informacoes
sobre a implementagao da
politica
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Gestao e Articulagao interinstitucional | Processo Avaliar mecanismos de
governanga coordenacao entre 6rgaos
governamentais e instituicdes de
ensino superior

Fonte: elaboragao prépria com base no PL n° 3.109/2023 (BRASIL. Camara dos Deputados, 2023), na
ficha de tramitagao (BRASIL. Camara dos Deputados, 2026) e em Jannuzzi (2006).

Os indicadores apresentados permitem acompanhar aspectos relacionados a
coordenacgao institucional, a producdo de informagdes e a capacidade administrativa
necessaria para a implementagcédo da politica. Embora ndo esgotem todas as dimensdes
da governanga, fornecem subsidios para identificar desafios de gestdo e aperfeigoar os
mecanismos de articulacdo entre os diferentes atores envolvidos na execucdo da
proposta.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo analisar o desenho institucional do Projeto de Lei n°
3.109/2023, que propde a reserva de vagas para pessoas trans e travestis nas instituicoes
federais de ensino superior. A partir do referencial das politicas publicas e da analise
documental do projeto, buscou-se compreender sua insercdo na agenda publica, sua

formulacao, seus mecanismos institucionais e suas possibilidades de monitoramento.

Os resultados indicam que a proposta apresenta coeréncia entre o problema publico
identificado e o instrumento adotado, respondendo a demandas historicamente
relacionadas a exclusdo educacional da populagao trans e travestis. A analise da agenda
evidenciou que a formulagdo do projeto decorre da convergéncia entre vulnerabilidades
sociais, difusdo de politicas afirmativas e atuacdo de representantes politicos

comprometidos com a pauta da diversidade de género.

Em relacao as hipoteses formuladas, os resultados oferecem suporte a interpretacéao de
que a inser¢cado do tema na agenda publica foi influenciada pela combinacédo de fatores
sociais e politicos. Também foi identificada compatibilidade entre os objetivos da proposta
e os instrumentos previstos, embora persistam lacunas relacionadas a operacionalizagéo,
a coordenacgao institucional e aos mecanismos de monitoramento e avaliagdo. Nesse
sentido, os achados confirmam a relevancia dos desafios de governanga destacados ao
longo da pesquisa - especialmente do fortalecimento das capacidades institucionais das
universidades federais, da definicdo mais clara de mecanismos de governanga e da

estruturacéo de sistemas de monitoramento e avaliagao.

Como contribuigcdo, o estudo demonstra o potencial da analise ex ante para identificar
oportunidades de aprimoramento no desenho institucional de politicas publicas antes de
sua implementagdo. Além disso, propde indicadores voltados ao acompanhamento do
acesso, permanéncia, integridade, ambiente institucional e governanga da politica,

oferecendo subsidios para futuras avaliagdes.

Entre as limitagdes da pesquisa, destaca-se o fato de que o objeto analisado corresponde
a uma proposta legislativa ainda em tramitacdo, o que impossibilita a observagao empirica
de seus resultados. Futuras pesquisas poderdo acompanhar a evolugdo do projeto e,
caso ele seja implementado, analisar seus efeitos concretos sobre a inclusdo educacional

da populagéo trans e travesti no ensino superior federal.
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