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RESUMO

A atual crise humanitaria haitiana comegou com a renlincia do primeiro-ministro interino
Claude Joseph para dar lugar ao primeiro-ministro Ariel Henri, designado pelo presidente
Jovenel Moise, em 5 de julho de 2021, e se agravou com o proprio assassinato do presidente
em sua residéncia, dois dias depois. A crise se intensificou no pais e, no bojo da crise, o ex-
primeiro-ministro seguiu no poder, adiando a posse do ministro designado pelo falecido
presidente Jovenel Moise. Houve varias negociagdes entre a oposi¢do e o governo Henry, mas
ele foi incapaz de remediar a situagdo e restaurar a autoridade do Estado. Quando viajou ao
Quénia para negociar o envio de tropas da policia, o primeiro-ministro Ariel Henry nao
conseguiu mais retornar e teve que abandonar o cargo e o pais tomado pelo poder das gangues
e do crime organizado. Uma crise humanitaria acontece quando eventos graves como guerras,
desastres naturais ou crises econdmicas colocam em risco a vida, a saide e a seguranca de
muitas pessoas . Para a ONU e seus membros, ¢ uma situagdo de emergéncia que afeta
comunidades inteiras, deixando-as sem condi¢cdes de se recuperar sozinhas. A partir deste
contexto perturbador, este trabalho tem como principal objetivo analisar em profundidade
causas e consequéncias da atual crise no Haiti, durante o periodo de 2021 a 2024. Sem
davidas, sera preciso examinar alguns antecedentes que nos levam aos fatores
socioeconomicos que, inclusive, agravam a crise humanitaria no Haiti. Cabe ressaltar que
alguns temas serdao considerados, tais como a necessidade de avaliar o papel das intervencoes
internacionais na dindmica da crise haitiana.

Palavras-chave: Haiti, Crise Humanitaria; Transi¢ao Politica; Instabilidade democratica.
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ABSTRACT

The current humanitarian crisis in Haiti began with the resignation of interim Prime Minister
Claude Joseph, who was replaced by Ariel Henry, appointed by President Jovenel Moise on
July 5, 2021. The crisis worsened with the assassination of the president at his residence two
days later. As the crisis intensified, the former Prime Minister remained in power, postponing
the inauguration of the minister appointed by the late president. Several negotiations took
place between the opposition and Ariel Henry's government, but he failed to remedy the
situation or restore the authority of the state. During his trip to Kenya to negotiate the
deployment of police troops, Henry was unable to return to Haiti and was forced to abandon
his post and leave the country, which was dominated by gangs and organized crime. A
humanitarian crisis occurs when serious events, such as wars, natural disasters, or economic
crises, put the lives, health, and safety of many people at risk. For the UN, it is an emergency
situation that affects entire communities, leaving them unable to recover on their own. In the
case of Haiti, the humanitarian crisis is marked by widespread violence, extreme poverty, and
the State's inability to guarantee basic services to the population. Given this disturbing
context, the main objective of this work is to analyze in depth the causes and consequences of
the current crisis in Haiti during the period from 2021 to 2024. It will be necessary to examine
some antecedents that lead us to the socioeconomic factors that aggravate the humanitarian
crisis in the country. In addition, the role of international interventions in the dynamics of the
Haitian crisis will be assessed, highlighting how these actions impact Haiti's ability to
overcome its challenges.

Keywords: Haiti, Humanitarian Crisis; Political Transition; Democratic instability.
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RESUME
La crise haitienne a commencé avec la démission du Premier ministre par intérim Claude
Joseph pour laisser la place au Premier ministre Ariel Henri, nommé par le président Jovenel
Moise, le 5 juillet 2021, et s'est aggravée avec l'assassinat du président lui-méme, dans sa
résidence deux jours plus tard. La crise s'est intensifiée dans le pays et, au milieu de la crise,
'ancien Premier ministre est resté au pouvoir, retardant I'investiture du ministre nommeé par le
défunt président. Il y a eu plusieurs négociations entre 1'opposition et le gouvernement de
Henry, mais celui-ci n'a pas réussi a remédier a la situation et & restaurer l'autorité de I'Etat.
Lorsqu'il s'est rendu au Kenya pour négocier l'envoi de troupes de police, il n'a pas pu revenir
et a di quitter son poste et le pays envahi par le pouvoir des gangs et du crime organisé. A
partir de ce contexte inquiétant, I'objectif principal de ce travail est d'analyser en profondeur
les causes et les conséquences de la crise actuelle en Haiti, durant la période de 2021 a 2024.
Sans aucun doute, il faudra examiner certains antécédents qui nous conduisent aux facteurs
socio-économiques qui aggravent encore la crise humanitaire en Haiti. Il est a noter que
certains sujets seront abordés, comme la nécessit¢ d'évaluer le role des interventions

internationales dans la dynamique de la crise haitienne.

Mots-clés: Haiti, crise humanitaire ; transition politique ; instabilité démocratique
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1 INTRODUCAO

O Haiti estd localizado proximo a Cuba, fazendo fronteira com a Republica
Dominicana nas Antilhas. O pais ocupa a parte ocidental da ilha de Hispaniola e abrange uma
area de 27750% km, sendo banhado pelo oceano Atlantico a norte ¢ pelo mar das Caraibas a
oeste e a sul. Descoberta pelo navegador e explorador genovés Cristovao Colombo em 6 de
dezembro de 1492, era habitada pelos Chemés. Os nativos dividiam o territério em cinco
regidoes e grupos culturais: os Tainos, os Citoyens, os Siboney, os Aruaques e os Caraibes.

(BELLEGARDE, 2022, p. 1-2)

Figura 1: Mapa do Haiti
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Fonte: University of Chicago Press, 2007.

O dominio espanhol se deu até meados de 1520, logo a maioria dos espanhdis deixou
a colonia para ir para Cuba, México, Chile e Argentina. Os recursos estavam se exaurindo € o
genocidio indigena deixou profundas marcas na regido. Com a chegada dos franceses,
principalmente corsarios, a coloniza¢ao passou por mudangas. A ilha despertou o interesse de
franceses e ingleses, foi proposta uma saida aos conflitos pela assinatura do tratado de
Ryswick (1697). Os franceses e ingleses que vieram para a ilha lutariam com os espanhois. A
colonia espanhola entrou em decadéncia porque os espanhois s6 estavam interessados em

cavar e ndo estavam interessados na agricultura.
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Na batalha entre a Franca e a Espanha nas coldnias, a Espanha tomou o lado oriental e
cedeu ao Ocidente e aos franceses. (BELLEGARDE, 2022, p. 31-32). O francés passou a se
chamar Saint Domingue. No século XVII, a ilha era uma das coldnias francesas mais ricas,
onde se dava o cultivo da cana-de-agucar, algoddo, cacau e indigo. Para fomentar a economia
das lavouras, os franceses recorreram ao trafico de pessoas escravizadas vindas do continente

africano conhecido como “fraite des noirs”.

Em 1789, eclodiu a Revolucao Francesa e a colonia se mobilizou em torno de uma
luta por liberdade e igualdade. Os povos negros escravizados ndo mais aceitavam as
condi¢des de vida na colonia e procuravam qualquer oportunidade de aproveitar a Declarago
Universal dos Direitos Humanos para se libertarem da escravidao francesa. Entdo, na noite de
22 de agosto de 1791, houve uma revolta geral dos escravos no Norte e do chefe Boukman

que se espalhou por toda a colonia. (BELLEGARDE, 2022, p. 78-79).

Os escravizados liderados por Toussaint Louverture lutaram por liberdade até que esse
fosse traido, preso pelos franceses e levado a Franca. Sendo continuada por Dessalines,
Christophe e Petion, que se juntou a eles mais tarde. Em 18 de maio de 1803, Pétion e
Dessalines se reuniram na cidade de Arcahaie e fundaram a primeira bandeira haitiana que
simbolizava a unido de negros e mulatos. Apdés uma sangrenta batalha contra o exército
francés em 1° de janeiro de 1804, o Haiti declarou sua independéncia. E devolveu a Saint
Domingue o antigo nome da época dos indios, Haiti. Ap6s a independéncia, Dessalines
distribuiu terras a escravos e prop0s igualdade entre todas as pessoas, independentemente da
cor da pele, o que fez com que os mulatos conspirassem. Sua morte ocorreu em 17 de outubro

de 1806 em Pont Rouge. (BELLEGARDE, 2022, p. 142, 153, 181).

Apo6s o assassinato de Jean-Jacques Dessalines em 1806, o Haiti foi dividido em duas
fragdes: o Norte, governado por Henri Christophe, e o Sul, liderado por Alexandre Petion.
Cristophe declarou-se rei sob o nome de Henri I e reinou até seu suicidio em 1820, enquanto
Pétion estabeleceu uma republica. O pais foi reunificado sob o presidente Jean Pierre Boyer
que, em 1820, anexou a parte espanhola da ilha em 1822, sendo que sua anexagdo terminou

em 1843, apds uma revolta. BELLEGARDE, 2022, p. 190, 2018-2019)
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Foi sob o governo de Jean Pierre Boyer, em 1825, que o Haiti, recém-independente e
lutando para se consolidar como nagdo, foi for¢ado a aceitar uma imposi¢ao brutal : sob
ameaca de uma frota francesa armada, o pais concordou em pagar para a Franca 150 milhdes
de francos em ouro como compensacao pelos colonos franceses que haviam perdido suas

propriedades ap6s a revolucdo haitiana. (LE MONDE, 2022).

Décadas mais tarde, Sylvain Salnave foi presidente do Haiti (1867-1869), tendo antes
sido um conhecido soldado de carreira, além do destaque pelas suas ideias progressistas e pela
sua forte oposicao a oligarquia fundiaria. Em seu governo, empreendeu reformas destinadas a
distribuir terras e melhorar o acesso a educacdo. No entanto, ele encontrou forte resisténcia
das elites e dos setores privilegiados, tendo sofrido um golpe e sido condenado a morte em

julgamento expedito e fuzilado no mesmo dia.

No século XX, o pais sofreu a ocupagdo americana de 1915 a 1934, o que gerou forte
resisténcia haitiana. Vilbrun Guillaume Sam foi presidente do Haiti durante apenas sete meses
em 1915. Ele era um empresario inexperiente em politica e sucumbiu diante da invasdo
americana que o tornou impopular. Como consequéncia, uma multiddao enfurecida invadiu o
palacio presidencial e Sam foi assassinado. Apds a invasdo americana, o Haiti foi governado
por Sténio Vincent ¢ Elie Lescot, mas Elie foi deposto em 1946. Diante disso, Dumarsais
Estimé tornou-se presidente e tentou modernizar o pais, mas também foi deposto em 1950,
permitindo que Paul Eugéne Magloire assumisse o poder. Seu governo liderou projetos de
desenvolvimento econdmico e foi marcado por relativa estabilidade, mas foram fortes as

acusagoes de corrupgao e crescente repressao politica, o que o levou a renunciar em 1956.

Foi justamente em 1957 que teve inicio um dos periodos mais nebulosos e sangrentos
da vida politica haitiana com o inicio da era Duvalier. Frangois Duvalier instaurou um regime
ditatorial refor¢ado pela Constituicdo de 1964, que lhe conferia 0 mesmo poder vitalicio, além
de tornar seu filho um herdeiro politico, garantindo-lhe a sucessdo. Com a morte do ditador
em 1971, seu filho, Jean Claude Duvalier, assumiu o poder, governando o pais até¢ 1986. A
redemocratizagdo ocorreu apenas em 1990, depois de um periodo de intervengdao militar que

colocou fim a Era Duvalier, sob o contexto das elei¢cdes de padre Jean Bertrand Aristide.
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Este processo politico da ditadura a redemocratizagdo sera tema central do primeiro
capitulo. Entende-se que estes acontecimentos marcaram profundamente a vida politica do
pais, pelo viés do autoritarismo, do abismo social que se aprofundou e pelo aumento da
violéncia que hoje ¢ uma marca inexoravel da crise politica mais recente e que ¢ objeto deste

trabalho.

O primeiro capitulo intitula-se Ditaduras e avanco do neoliberalismo no século XX,
nele pretende-se recapitular as décadas de ditadura, principalmente a ja mencionada Era
Duvalier, os dilemas da transi¢do democratica, ainda ndo completada e segura, € como o
autoritarismo trilhou um caminho para o projeto neoliberal que s6 aprofundou os problemas
do pais. O segundo capitulo trata do dificil século XXI: pobreza, crise politica e desastres
naturais e visa trabalhar a questdo da crise humanitdria, das desigualdades e da pobreza
extrema, além do impacto dos desastres naturais como o terremoto de 2010, que agravou a
crise do ponto de vista social e econdomico, levando a uma crescente onda de migragdes para

paises vizinhos.

Neste capitulo, serd sinalizada a relagdo da crise social e humanitaria com a crise
politica, tanto como elemento catalisador quanto como principal desafio a se superar para o
desenvolvimento do pais. Por fim, o terceiro capitulo versa sobre os temas especificos que

motivam este trabalho, ou seja, justamente sua crise mais recente.

A instabilidade cronica do Haiti, acentuada por uma histéria de ditaduras e de
intervengdes militares estrangeiras, criou um ambiente de violéncia e corrupgao. As
negociagdes entre 0 governo € a oposicdo, no periodo democratico, ndo resultaram em
estabilidade nas areas politica, economica e social. Desde a morte do presidente Moise em
2021, o pais, principalmente a regido metropolitana da capital Porto Principe, foi tomado pela
violéncia das gangues, o que tem levado a fugas forcadas ao interior do pais. No capitulo
final, estuda-se a crise que teve lugar entre 2021 e 2024, considerando suas caracteristicas

centrais e suas consequéncias para a populagao.
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5
CAPITULO I: DITADURAS E AVANCO DO NEOLIBERALISMO NO SECULO XX

Este capitulo apresenta uma analise das ditaduras dos Duvalier no Haiti e o impacto do
neoliberalismo no pais ao longo do século XX. Através de uma revisdo historica, exploram-se
as caracteristicas autoritarias dos regimes de Francois Duvalier (Papa Doc) e seu filho Jean
Claude Duvalier (Baby Doc), para em seguida centrar-se na complexa trajetoria politica de
Jean Bertrand Aristide. No marco da transi¢do democratica no pais, que ocorreu com o fim
das ditaduras acima mencionadas, analisam-se os desafios enfrentados pelo Haiti nesse

Processo.

Além disso, considera-se fundamental para o debate sobre autocracias e autoritarismo, bem
como pautado pela compreensio de que a transi¢do se deu em meio ao processo de
globalizagdo neoliberal em escala planetaria naquela época, discutir também o impacto do

neoliberalismo no contexto haitiano.
Secao 1: As ditaduras Duvalier

A Era Duvalier compreendeu um periodo de trés décadas marcadas por uma ditadura
civil e familiar que moldou as estruturas politicas e sociais do pais, deixando tragos e herangas
que perduram até os dias atuais. E relevante destacar que a compreensdo desse periodo torna-

se fundamental para a crise politica mais recente do pais.

Inicia-se a analise com o primeiro ditador, Frangois Duvalier, conhecido como Papa
Doc, em razdo de sua formagdo e atuacdo como médico renomado . Ele assumiu a presidéncia
do Haiti em 1957, depois de anos de turbuléncia politica, instabilidade e governos
malsucedidos, tendo sido eleito em um processo que foi contestado por outros candidatos a
época. Sua vitoria foi considerada suspeita de fraude e manipulagdo, a ideia sustentada
principalmente pelo candidato Louis Dejoie e por Daniel Fignolé e seus partidarios mais
proximos. Segundo Everaldo de Oliveira Andrade, “Duvalier teria recebido (212.409) votos e
Dejoie (975.687) dos votos validos no pleito. Apos os resultados tendenciosos e controversos
que deram a vitéria a Duvalier, os apoiadores de Louis Dejoie protestavam e entraram em

greve geral. (ANDRADE, 2018, p. 23).
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De acordo com Everaldo de Oliveira Andrade (2018), Duvalier, provavelmente, teve

sua chance de ascender ao poder por um vazio politico, combinado com o isolamento ¢ a

dispersdo do campesinato que representava 80% da populagdo haitiana, além do declinio da

influéncia politica da burguesia. Ele foi considerado como o lider do movimento negritude no

Haiti, movimento criado pelo ensaista e poeta Aimé Césaire, da Martinica. Como afirma

Petronio Domingues, no seu artigo Movimento da negritude: uma breve reconstrugdo

historica:

"A Negritude, em sua fase moderna mais conhecida, ¢ liderada por Aimé
Césaire e Léopold Sedar Senghor, mas tem seus antecedentes seculares
como Chico-Rei, Toussaint L'Ouverture, Luis Gama, José do Patrocinio,
Cruz ¢ Souza, Lima Barreto, Yomo Deniata, Lumumba, Sekou Touré,
Nkrumah e muitos outros. Trata-se da assungdo do negro ao seu
protagonismo historico, uma o6tica e uma sensibilidade conforme uma
situacdo existencial, e cujas raizes mergulham no chio historico-cultural.
Raizes emergentes da propria condi¢do de raga espoliada. Os valores da
Negritude serdo assim eternos, perenes, ou permanentes, na medida em que
for eterna, perene ou permanente a raca humana e seus subprodutos
historico-culturais." (DOMINGUES, 2005, p. 13, 14).

Seu governo consolidou-se através de uma falsa imagem de lider, alicercada em ideais

de nacionalismo negro, mas que, na realidade, se configurava através do culto a personalidade

do lider e repressao brutal aos oponentes. Foi dessa forma que ele conseguiu se consolidar no

poder.

Sendo considerado o representante dos supostos ideais majoritarios dos
negros, seu carisma e popularidade podem ter sido consideraveis, segundo o
pesquisador, pelo fato de que grande parte do povo haitiano acreditava que
ele possuia poderes magicos de cura ¢ habilidade ¢ dom para falar com
espiritos. (...) Se a reavaliagdo da raca negra era legitima, se a reavaliagdo da
cultura e a restauragdo da dignidade nacional eram legitimadas, entdo a
negritude estaria legitimada. E ela foi legitimada quando Duvalier foi
legitimado. Ele foi visto como alguém disposto a resgatar a dignidade
nacional. (ANDRADE, 2018, p. 21-24)

No campo das Relagdes Exteriores, Papa Doc, como era conhecido, teve uma politica

controversa com os Estados Unidos, Republica Dominicana, Cuba e a Franga. Papa Doc, ao

assumir o poder no Haiti, implementou uma politica externa que refletia as necessidades

internas do pais, estabelecendo relagdes diplomaticas estratégicas e utilizando métodos

variados para manter seu regime. Criou os Tontons Macoutes para equilibrar o poder militar e
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exilou colaboradores influentes em postos diplomaticos. Sua relagdo com a Franga variava
conforme seus interesses economicos e, em momentos de conflito com a igreja, a Franga
sofreu impactos significativos. Com a Republica Dominicana, Duvalier manteve uma alianga
até a tentativa de assassinato de Betancourt, o que levou a ruptura diplomatica entre os paises.
A tensdo com Cuba aumentou apos a vitdria de Fidel Castro, especialmente devido ao apoio
de rebeldes haitianos. A interven¢ao dos Estados Unidos foi crucial, e Duvalier usou a ameaga
de alinhamento ao comunismo para obter apoio financeiro e militar dos americanos (Weibert

2012).

A USP mantém o Portal Contemporaneo da América Latina e Caribe, nele existe uma
pagina sobre o Haiti, de autoria de Alexandre Peschanski (2017), nela um balango minucioso
sobre o pais e este periodo sombrio e ditatorial. Duvalier se reelegeu em elei¢cdes fraudulentas
em 1961, depois se autointitulou presidente vitalicio do pais. Prevendo problemas de sucessdo

politica, ja articulou em vida, que seu filho de apenas 19 anos seria o proximo presidente.

O regime de Duvalier, que foi marcado por uma politica de opressdo e de repressdo
extrema, foi responsavel pela violacdo de direitos humanos em larga escala. Como parte do
seu aparato autoritario, criou, em 1959, uma milicia pessoal conhecida como os Tonton
Makout. Os Tonton Macoute ou Tonton Makout em crioulo haitiano eram a policia secreta e
forca paramilitar do ditador Frangois Duvalier (Papa Doc), criada em 1959. Esta organizacao
foi temida pelos haitianos devido a sua reputacdo de extrema brutalidade e abusos de direitos
humanos, desempenhando um papel crucial na manutencao do regime de Duvalier através do
uso de terror e violéncia contra opositores politicos e civis. Seu regime foi responsavel pelo
exterminio de 30 mil pessoas, pelo exilio de meio milhdo e pelo colapso social deixado como

heranga.

Segundo o jornal haitiano AYIBOPOST (2023), o regime de Duvalier Francois (1957-
71) criou um sistema que foi utilizado por seu filho (1971-1986), caracterizado pela violagdo
sistemdtica dos direitos humanos. Esse periodo inclui prisdes politicas, desaparecimentos,
torturas, repressdo da imprensa e restricoes a liberdade. O mesmo jornal afirma que, segundo
os dados ndo oficiais, os nimeros de mortes chegaram a 60.000. Durante seu mandato até o
governo do seu filho, Duvalier fez uso da Prisao Fort Dimanche para execugao, assassinatos e

tortura dos opositores.
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De acordo com um relatério da Anistia Internacional arquivado (AMR 26/23/86), as
violagdes dos direitos humanos sob o regime de Jean-Claude Duvalier foram frequentes e
arbitrarias, com milhares de pessoas sendo presas e submetidas a tortura, desaparecimentos e
execucdes extrajudiciais. A partir de 1977, essas acOes passaram a visar especificamente
pessoas com influéncia na opinido politica publica, como sindicalistas, politicos e jornalistas
(AMNISTIA INTERNATIONAL, 1986). A imagem abaixo representa uma execucdo de

desafetos politicos:

Figura 2: Execugdo de Louis Drouin e Marcel Numa

Fonte: MONTAS, REMY, 2005.

Para o AYBOPOST, Joel Fanfan, no seu artigo publicado em 21 de dezembro, escreveu:

“Instrumento de terror, lugar lugubre, ponta de langa de um regime
sanguindrio: jamais no Haiti, uma prisdo foi tdo funesta. Fort Dimanche,
ultima morada ou experiéncia que tortura, desestabiliza e elimina toda.
Tentativa de oposi¢do; conta, por si s6, uma pagina da histéria do
duvalierismo no Haiti, entre 1957 e 1986. Mas se ainda persiste na
lembranca das vitimas e dos antigos torturadores, ela perece lentamente na
memoria coletiva, perdida no fundo de uma favela ao norte de Porto
Principe. Uma situag@o que, segundo o RNDDH, ¢ uma violagdo dos direitos
e da dignidade humana” (FANFAN, 2019).

Fazendo um balango do periodo, Arthus (2012) afirma que Duvalier marcou a historia
haitiana no século XX de uma maneira negativa, posto que considerada uma das piores
ditaduras de toda a regido. Talvez sua principal realizacdo tenha sido apenas a constru¢ao do
aeroporto internacional da capital no ano de 1964. Charles Dupuy confirma em artigo para o
Haiti Observateur, em 20 de maio de 2020, que o legado do ditador em cerca de trinta anos de

governo foi extremamente limitado.
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Dando continuidade ao legado de terror do pai, o sucessor de Papa Doc foi Jean
Claude Duvalier, que ficou conhecido como Baby Doc, em referéncia ao seu pai, Papa Doc.
Nasceu em 31 de julho de 1951 em Porto Principe. Foi presidente do Haiti ap6s a morte do
mesmo em 21 de abril de 1971 até fevereiro de 1986. Ele assumiu o poder com apenas 19
anos de idade. O regime ditatorial teve prosseguimento, o pai havia aberto o caminho e
sedimentado o autoritarismo, restava ao filho pensar o projeto econdomico que melhor

atendesse aos interesses do regime.

De acordo com o jornal Le Monde (2014), Jean Claude Duvalier tornou-se o
presidente vitalicio mais jovem do mundo. Durante seu governo, levou uma vida luxuosa,
enquanto sua mae, Simone, € 0 antigo ministro do interior de seu pai assumiram a gestao
principal dos assuntos do pais. Apesar de um breve periodo de liberalizagao, parece claro que
Baby Doc nio tinha intencdo de mudar as praticas de seu pais. Sua familia continuou a se
beneficiar do saqueamento de recursos do estado, utilizando Régie du tabac e outras empresas

estatais como fontes de financiamento ndo declaradas. (LE MONDE, 2014).

A queda do governo de Jean Claude Duvalier aconteceu depois de uma rebelido, uma
revolta em 1985, que levou ao fim da ditadura no ano seguinte. Segundo o jornal francés LA
CROIX Hendo (2014), em 1986, Jean Claude foi confrontado desde finais de novembro de
1985 com manifestagdes antigovernamentais sem precedentes, durante as quais morreram
varias dezenas de haitianos, Jean Claude Duvalier foi expulso por uma revolta popular. Ele se

refugiou na Franga e o exército tomou o poder.
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Secio 1.2.: Nao deu certo para Aristide e o Haiti

Apoés a saida de Jean Claude Duvalier, o ditador Baby Doc, um acordo entre a
oligarquia local, o exército haitiano e os Estados Unidos levou a criagdo de um governo civil-
militar chamado de Conselho do Governo Nacional (CGN). Este regime transicional foi
composto por quatro militares e dois civis, tendo o tenente-general Henri Namphy como
presidente. O CGN tinha um mandato previsto de dois anos para estabilizar o pais, elaborar
uma nova constituicdo e organizar eleigdes livres, com o objetivo de transferir o poder a um
governo civil em 7 de fevereiro de 1988 (LE NATIONAL, ,2022). Em 17 de janeiro de 1988,

o CGN organizou a elei¢@o presidencial, como podemos perceber no quadro a seguir:

Quadro 1: Resultado eleitoral do pleito de 1988 no Haiti:

Candidata/Partide VOTOS |/ Fioe votos contador]

[Leslie Manigat (RDNP) 1534.080 ||503 |
[Hubert de Ronceray (MDP 1210526 [[19.8 |
Gérard Philippe Auguste (MOP) 1151391 143 |
Grégoire Eugéne (PDCH-27 de junho) |[97.556 |92 |
|Outru:us (seis outros candidatos) ||68__463 ||6.-L |
ITOTAL 1,062,016 |[100.0 |

Fonte: GEORGETOWN UNIVERSITY

Leslie Manigat, que foi proclamado Presidente da Republica do Haiti, apesar das
contestagdes sobre o resultado, era um académico de cinquenta e sete anos e lider do partido
Unido Nacional dos Democratas Progressistas (RDNP) (LE MONDE, 1988). Leslie Manigat,
que se tornou o primeiro presidente eleito apos os Duvalier, assumiu o poder em fevereiro de
1988, mas foi deposto em junho do mesmo ano por um golpe militar que favoreceu Henri
Namphy, o presidente da junta de governo provisoria (AYIBOPOST, 2019). Apos o golpe, o
general se autoproclamou presidente do Haiti e dissolveu o Parlamento, formando um
governo composto exclusivamente por militares. Ele justificou suas a¢des acusando Manigat

de trair a constitui¢do e de seguir um caminho que levaria a ditadura (LE MONDE, 1988).
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Contudo, ocorreu um golpe interno, de acordo com um documento oficial da INTER-
AMERICAN COMMISSION ON HUMAN RIGHTS em 17 de setembro de 1988,
suboficiais da Guarda Presidencial haitiana depuseram Henri Namphy em um golpe de
Estado, motivado pela crescente influéncia dos Tontons Macoutes. A insatisfacdo também era
decorrente da falta de acdo do presidente diante de um ataque contra membros da igreja de
Sdo Jodao Bosco. No lugar do presidente, Prosper Avril foi nomeado chefe de Estado. Mas, seu
governo durou pouco, ja que em 10 de margo, o general Prosper Avril, que havia assumido o
poder em setembro de 1988, renunciou apos intensas manifestacdes e atendendo ao pedido da
assembleia de concertagdo, um grupo que reune os doze principais partidos politicos do Haiti.

Dois dias depois, o general Avril deixou o pais (UNIVERSALIS, 2014).

Logo, o general Hérard Abraham assumiu como presidente interino do Conselho
Nacional de Governo (CNG), por apenas 3 dias, de 10 a 13 de marco de 1990, apds a rentincia
do General Prosper Avril. Ele entregaria o poder a uma juiza do Tribunal de Cassacdo da
¢poca, Ertha Pascal Trouillot, que organizaria as elei¢des de 16 de dezembro de 1990

(ALTERPRESSE, 2022).

Foi neste processo eleitoral que Jean Bertrand Aristide foi presidente. Segundo
Belleau Jean-Philippe, Aristide era padre da ordem dos salesianos, um pregador da Teologia
da Libertacdo, proferiu homilias denunciando a miséria do povo e questionando o regime
ditatorial dos Duvaliers (BELLEAU, 2009). Sua ascensdo politica comecou em torno de sua
crescente popularidade em seus sermdes na igreja. Na época, recebeu apoio da (Frente
Nacional para a Mudanca e a Democracia) em francés Front Nationale pour le changement et

la déemocratie (FNCD) (LE MONDE, 1992).
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Quadro 2: Resultados das elei¢des presidenciais de 1990:

1 1 1 a =
CandidatoPartide VOTOS | o votos contadoel
IT. Desulmé (PNT) 27,362 |1.67 |
[E. Simen (IND) 10,117  [0.62 |
[Bazin (ANDP) 223,277 |14.22 |
IR. Theodore (MRN) [30.064 |1.83 |
[1B. Aristide (FNCD) 11,107.125](67.48 |
[RV Jeanty (PARADIS) 12,296 075 |
[F. Latorture (MODELH PRDH)([15,006 [0.92 |
|S. Claude (PDCH) 49,149 [3.00 |
[H. de Ronceray (MDN) [54.871 |3.34 |
[VR. José (MKN) 21,351 |[1.30 |
IL. Déjoie (DOR) 80,057 [4.88 |
[TOTAL 1,640,729/(100.0 |

Fonte: Banco de Dados Politicos das Américas (1999)

Em 16 de dezembro de 1990, o Haiti realizou suas primeiras elei¢des amplamente
reconhecidas como honestas e democraticas. (LE NOUVELLISTE, 2019). As elei¢cdes
presidenciais no Haiti ocorreram sob a supervisdo da ONU, OEA e CARICOM, resultando na
eleicdo de Jean Bertrand Aristide, que obteve 67,78% dos votos. Marc Bazin ficou em
segundo lugar com 14,22% e Louis Déjoie em terceiro com 4,88%. Sua vitdria foi apoiada
pelo Movimento Lavalas, representando uma mobiliza¢ao popular significativa. Para o povo
haitiano, esse foi um momento de esperanga por mudangas sociais e democraticas

(EVERALDO, 2021).

Durante o curto periodo de 7 meses em que ficou no poder, Jean Bertrand Aristide
enfrentou grandes desafios, culminando com seu exilio ap6s o golpe militar liderado pelo
general Cedras em 30 de setembro de 1991. Aristide encontrou resisténcia significativa da
elite econdmica e da hierarquia catdlica haitiana, que viam suas propostas de reforma como
uma ameaca. Apesar do apoio popular e internacional, seu governo encontrou dificuldades
nas relagdes com o Parlamento. Sentindo seu poder ameagado, Aristide tentou se apoiar nas
massas populares, mas seu governo foi derrubado antes que pudesse implementar suas

reformas (JALABERT, 2005).
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Considerando-se questdes de ordem internacional, Everaldo de Oliveira Andrade afirmou:

Os EUA haviam perdido o canal direto da ditadura duvalierista para
controlar o Haiti, mesmo se mantiveram grande proximidade e
comprometimento com a vida politica interna do pais (Trouillot 1990, 225-
8). As supostas tentativas de “democratizacdo”, agora novamente sob
controle direto dos EUA, buscaram impedir que as massas construissem sua
expressdo politica independente. De fato, de maneira constante, a Iuta das
massas populares haitianas por essa expressdo foi obstaculizada pela
intervengao estrangeira, pela corrupcao e pela destruicdo do Estado. O antigo
aparato policial militar transformou-se em base para a luta de gangues e
grupos armados privados, isolando e intimidando as organizagdes populares
(Everaldo, 2021).

Na noite de 29 para 30 de setembro de 1991, ocorreu um golpe militar que resultou na
deposicao do governo democraticamente eleito no Haiti, com a deten¢do de Aristide, que
conseguiu se exilar na Venezuela com apoio de negociagdes encabegadas por embaixadores
da Franga, da Venezuela e dos Estados Unidos. O general Raoul Cedras, comandante em
chefe das forgas armadas haitianas, assumiu temporariamente o poder até que Joseph Nérette
fosse empossado como presidente provisorio em 9 de outubro de 1991 (AMNESTY
INTERNATIONAL, 1992).

De acordo com o professor Jean Baptiste (2021), o golpe de estado no Haiti em 1991
foi apoiado pelo exército haitiano, pelas elites locais e parte da comunidade internacional que
sabotou o processo democratico. O golpe de Estado, perpetrado sete meses depois da
inaugura¢dao do novo governo, foi seguido por trés anos de repressdo brutal levada a cabo
ativamente contra os apoiadores de Aristide, pela junta militar que tomou o poder no Haiti,
como também através dos seus aliados paramilitares. A intensa repressdo atingiu,
indiscriminadamente, diversos setores da sociedade haitiana, incluindo movimentos
feministas, de desenvolvimento agricola, religiosos, juvenis, e sindicatos. Até mesmo as
criangas foram vitimas da violéncia generalizada que prevalece no pais . Estima-se que
aproximadamente 200 mil pessoas foram forcadas a buscar refugio na clandestinidade

(AMNESTY INTERNATIONAL, 1992).
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Segundo, na época, o UNHCR (Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados ou Agéncia da ONU para Refugiados): “Em fevereiro de 1992, o presidente
exilado e representante do governo de facto assinam, sob os auspicios da OEA, um acordo
destinado a preparar o eventual regresso de Jean Bertrand Aristide ao poder”. Dessa forma,
diante do caos formado com a deposi¢do de Aristide, os EUA desempenharam um papel

importante para seu regresso ao poder em 1993,

Segundo o Ayibopost (2020), "Os Estados Unidos, assim como outros paises-parceiros
do Haiti, desempenharam um papel fundamental tanto no embargo quanto no retorno a ordem
constitucional, sendo duramente criticados por "jogo duplo’. Mesmo criticando a junta
militar e estabelecendo restrigdes comerciais, 0 comércio entre os dois paises se intensificou,
depois da deposi¢cdo de Aristide, com as exportacdes de 26 milhdes de ddlares de janeiro a
fevereiro de 1992 para 31 milhdes de dolares no mesmo periodo em 1994. Entre janeiro e
outubro de 1993, os Estados Unidos importaram 2,5 milhdes de bolas de softball e 678 mil
bolas de beisebol, quantidades superiores as do mesmo periodo em 1992. Os Estados Unidos
tiveram também um papel em sua deposicao da presidéncia, mas foi através da intervencao
dos Estados Unidos, sob a administragdo de Bill Clinton, que Jean Bertrand Aristide
conseguiu retornar ao Haiti. Em setembro de 1994, o presidente dos EUA fez um discurso
ameacando os militares haitianos e ordenou o envio de avides para bombardear o pais,
for¢ando a saida dos militares. Somente entdao, o General Raoul Cedras decidiu ceder, e Emile
Jonassaint, presidente de fato, assinou um acordo permitindo a ocupac¢do americana e

preparando a chegada de Aristide (Ayibopost, 2022).

Jean Bertrand Aristide, ao retornar ao Haiti, adotou uma postura pacifica, mantendo o
discurso de que “nunca mais uma gota de sangue deve fluir” em solo haitiano. Aristide
deparou-se com dois grandes desafios em sua volta: a reconstrucdo econdmica € a
reconciliacdo nacional, em um pais profundamente dividido pela influéncia politica dos
militares. As sancdes econdmicas impostas pela comunidade internacional, a pedido de
Aristide a época de sua deposicdo e exilio, haviam prejudicado ainda mais a economia e
alienado setores como a burguesia e parlamentares. No entanto, Aristide teve o apoio popular
e conseguiu garantir reconhecimento internacional de sua legitimidade politica, for¢gando o
regime militar a negociar seu retorno. Embora considerado como “socialista arriscado” pelos
Estados Unidos em 1990, ele recebeu apoio militar americano para voltar ao pais e

restabelecer a democracia no Haiti, embora tenha encontrado grandes limitagdes. Nos ultimos
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meses de seu mandato, ele conseguiu unicamente dissolver as Forcas Armadas do Haiti,
influentes na politica desde sua criagdo em 1934, e criou uma for¢a policial nacional.
Impedido de se candidatar devido a constituicdo, ele deixou o poder em dezembro de 1995,

sendo sucedido por René Preval, seu ex-primeiro-ministro (PERSPECTIVE MONDE, 2024).

Secao 1.3 : Sem Democracia, Mas Com Neoliberalismo

Além da questdo democratica no sentido estritamente politico, considera-se primordial
revisar o avanco do neoliberalismo no Haiti, justamente relacionando-o com o regime politico
em vigor. Isto impacta em questdes diretamente relacionadas a cidadania, bem como a um

problema crucial para o pais que sdo as imensas desigualdades e a questao da pobreza.

Segundo Freire e Silva (2012), o neoliberalismo ¢ o ideal governamental politico-
social que condena as intervencdes do estado na sociedade e na economia. O ideal liberalista
visa afastar o Estado do controle da economia, permitindo a circulagdo de capital em seu
territério, intervindo cada vez menos. Para ETIENNE (2010),“a nova estratégia de
desenvolvimento das instituicdes internacionais foca em reduzir o papel do Estado,
promovendo a desestatizagdo e a privatiza¢do. “Desestatizacao significa transferir para o setor
privado a responsabilidade por investimentos na economia. Privatizagdo e a transferéncia de
atividades de empresas publicas para o setor privado ¢ a forma mais visivel de desestatizagao.
Essas formas sdo feitas para seguir principios politicos, aumentar a receita do Estado ou

cumprir exigéncias de programas de ajuste estrutural.”

A doutrina e o campo liberal remontam a filésofos classicos como John Locke, por
exemplo. Uma questdo mais evidente no mundo contemporaneo apds a Segunda Guerra
Mundial, com o grupo Mont Pelerin e economistas como Milton Friedman e Von Hayek,
defensores da liberdade econdmica frente a influéncia estatal como base para uma sociedade
livre e uma politica distante do autoritarismo. Como experiéncia concreta, o liberalismo
revisitado, conhecido como neoliberalismo, foi experimentado pela primeira vez no Chile,
onde a influéncia dos chamados Chicago Boys e do pensamento de Friedman para

implementar um pacote de choque naquele pais, adotando politicas neoliberais.
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No norte global, essa doutrina foi muito popular especialmente durante o governo de
Margaret Thatcher na Inglaterra e Ronald Reagan nos Estados Unidos. No Haiti, a
implementac¢do de politicas neoliberais comegou principalmente na década de 1980, durante o
governo de Jean Claude Duvalier (Baby Doc). Uma situagdo inusitada foi o reflexo da
chegada do modelo neoliberal no pais. Entre 1982 e 1988, o rebanho suino do Haiti, composto
por cerca de 3 milhdes de porcos crioulos, ndo foi aniquilado pela peste suina africana, como
afirmava a comunidade internacional, mas sim devido a uma politica destrutiva implementada
pelos Estados Unidos, Canadd e México. Essa medida visava controlar o mercado de
producdo de carnes suinas nas Caraibas, enfraquecendo a economia dos camponeses haitianos

e devastando a produgio nacional. (REZO NODWES, 2021).

Foi em 1981 que o Programa de Erradicagio da Peste Suina Africana e de
Desenvolvimento da Suinocultura (PEPADEP), pelo qual os governos dos Estados Unidos,
México e Canad4, com o apoio do governo haitiano, acusaram 1650.000 porcos crioulos de
estarem afetados ou em risco de peste suina africana, com o objetivo de erradicé-los e
substitui-los por porcos estrangeiros. O principal objetivo do PEPADEP era eliminar os
porcos crioulos do Haiti e substitui-los por porcos estrangeiros, inadequados a ecologia

haitiana e de manejo mais complexo.

Pode-se afirmar, portanto, que o neoliberalismo do Haiti comecou com Jean Claude
Duvalier, quando ele tirou dos agricultores haitianos 7 milhdes de doélares dos 35 milhdes que
recebeu do Programa de Erradicacdo da Peste Suina Africana e de Desenvolvimento da

Suinocultura (PEPADEP). (REZO NODWES, 2021).

Um segundo movimento liberalizante aconteceu por meio do regresso de Jean
Bertrand Aristide ao poder, com apoio dos Estados Unidos, fomentando um processo de
privatizagdes no pais. Em 1994, trés anos apos ser deposto, Aristide foi restaurado ao poder
com apoio da administracdo Clinton e dos simpatizantes do "Black Caucus" em Washington.
Essa agdo visava a permissao de Jean Bertrand Aristide de terminar seu mandato interrompido

pelo golpe liderado por Cedras. (AUDET, 2003, p. 2, 3).
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Segundo Ayibopost (2020), a privatizagdo no Haiti teve inicio com o ex-presidente
Jean Bertrand Aristide, que assinou o acordo de Paris ap6s o golpe de 1991, comprometendo-
se a transferir a gestdo de nove grandes empresas publicas para o setor privado. A
implementagdo desse acordo foi realizada pelo presidente René Garcia Préval, que criou o
Conselho de Modernizacdo das Empresas Publicas (CMEP) em 1996 e privatizou varias
empresas entre 1997 e 1998, incluindo a Minoterie Nationale e Ciment d'Haiti. Segundo a
analise de Maurice Lemoine (2004), “ao retomar as suas fungdes, o ex-padre dos pobres
aplica de fato as medidas neoliberais exigidas pelas instituicdes financeiras internacionais,
agora com sua abordagem. Apoés trés anos de exilio, ele retornou com o carater frustrado ,
passando a se relacionar com o Partido Democrata dos EUA e apoiar a privatizagdo no Haiti.
Seus novos aliados americanos beneficiam-se dessas privatizacdes, especialmente no setor de

telecomunicagdes, enquanto ele impunha um embargo severo a populagcdo mais vulneravel.

De acordo com Everaldo de Oliveira Andrade (2021), tratava-se agora de um governo
cooptado diretamente pelos interesses das grandes corporagdes, € nao mais expressao
revolucionaria do povo haitiano. No periodo entre o golpe que o derrubou e sua volta a
Presidéncia, estreitou lagcos com empresarios, o FMI ¢ o Banco Mundial. Quando Clinton
assumiu a Presidéncia dos EUA, em 1993, passou a defender a volta de Aristide, que ja era
um homem do imperialismo, em contraste com a imagem que construiram antes. Essa
imagem ainda muito popular de Aristide foi ttil por um longo tempo para desviar e manipular
as profundas aspiragcdes populares por mudangas radicais, democraticas ¢ de defesa da

soberania nacional em seu pais.

O programa do governo Aristide expressou um claro alinhamento liberal. O embargo
econdmico imposto desde antes do golpe de Estado de 1991 levou a economia do pais ao
colapso, aumentando a desarticulacao social ¢ a devastagao de seus recursos. Os ajustes
econdomicos estruturais e as medidas de liberalizagdo efetivadas a partir de 1994
aprofundaram ainda mais esse processo, aniquilando a producdo de cana-de-agucar, frutas e
arroz, por exemplo. O Haiti tornou-se novamente importador de alimentos. Com a reducao
dos servigos publicos, o emprego estatal se reduziu a metade na década seguinte, gerando

milhares de desempregados (Wansetto 2007, 33).(ANDRADE, 2021).
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Em 1995, Aristide, ao ndo poder se reeleger por questdes constitucionais, apoia René
Preval a presidéncia, Preval anunciou sua candidatura em 15 de novembro e recebeu o apoio
da Organizagao Politica Lavalas (OPL). Preval venceu com 87,9% dos votos. A participagao
foi muito baixa, menos de 30%, e a oposicao boicotou as eleigdes, descontentes com as
irregularidades nas elei¢des legislativas anteriores. (CIBOB, 2010). René Garcia Préval
enfrentou diversos desafios durante seu primeiro mandato presidencial de 1996 a 2001, que

contribuiram para a instabilidade politica em seu governo.

De acordo com o jornal francés Le Monde (1997), em margo de 1997, o parlamento
haitiano rejeitou uma mog¢ao de censura contra o primeiro-ministro Rosny Smart, apresentada
por deputados que acusavam o governo de falhar em atender as demandas da populagdo,
especialmente em relagdo a redugdo de custo de vida. Embora a mogao tenha sido rejeitada
por 37 votos contra 29, o governo foi fortemente criticado pela falta de medidas sociais no
programa de ajuste estrutural apoiado por financiadores internacionais. A crescente violéncia
e inseguranga no pais aumentaram as preocupacdes, tanto das autoridades locais quanto da
comunidade internacional. O Canadd, por sua vez, reafirmou seu apoio ao presidente René
Preval, comprometendo suas missdes de paz no Haiti até o final de dezembro. (LE MONDE,

1997).

De acordo com Haiti-Référence (2015), o novo Primeiro-Ministro deveria seguir um
roteiro ditado pelos americanos, Banco Mundial ¢ FMI, que envolvia a implementagdo de
politicas de austeridade e privatizagdes de instituigdes estatais lucrativas. Em uma reviravolta,
o Primeiro-Ministro anunciou sua renuncia em 9 de junho de 1997, alegando dificuldades
para governar e a impossibilidade de enfrentar os desafios administrativos no Haiti, René
Preval manifestou seu apoio a privatizacdo das empresas publicas, ressaltando a necessidade
de modernizar a economia do pais. Num encontro com a comunidade haitiana no Quebec
(Canadd), ele prometeu incentivar o capital privado e privatizar a empresa de telefonia estatal
e o Banco Nacional de Crédito (RADIO METROPOLE HAITI, 2019). A inser¢io do Haiti no
mercado global, sob a égide das politicas neoliberais, resultou na entrada de capitais

estrangeiros.
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No Haiti, o processo de privatizacdo tem envolvido diversas empresas, e suas agdes
tém gerado impactos significativos na economia e na sociedade, despertando debates e

reflexdes tanto no meio académico quanto no cenario politico.

O Grupo Digicel ¢ uma empresa que atua no setor de telecomunicagdes no Caribe,
América Central e Asia-Pacifico. Esta empresa foi fundada em 2001 pelo empresario irlandés
Denis O'Brien. Presta seus servicos em 32 mercados que vao da Jamaica a Papua, incluindo
Panama, El Salvador, Suriname, Guadalupe. LENOUVELLISTE, 2021)... Antes da chegada
da Digicel ao Haiti, o0 mercado de telecomunicagdes era controlado por um operador estatal e
por uma empresa publica americana. Langou sua rede em 2006 e esperavam conquistar 300
mil clientes em 5 anos, porém essa meta foi alcancada em um més com um investimento de
300 mil dolares. Em quatro anos, a Digicel conquistou 2,2 milhdes de assinantes, ou um

quarto da populagdo.(LA PRESSE, 2010)

Figura 3 — Sede da GIGICEL

Fonte: Le Nouvelliste
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Segundo Ayibopost 2015, com um investimento inicial de 130 milhdes de ddlares em
2006, a Digicel agora gera mais de meio bilhdo de dolares por ano . No entanto, muitos
criticam a qualidade do servico e o monopolio da empresa, que restringe a liberdade de
expressdo no pais. Estabelecendo no Haiti um servico muito criticado . Entre 1997 e 2010,
trés empresas publicas haitianas: a cimenterie d’Haiti, a Minoterie Nationale e a Teleco foram

transferidas para o setor privado. (AYIBOPOST, 2020)

Figura 4: Teleco DHaiti.

Fonte: MORLOK. Historique de Teleco

Foram realizados grandes investimentos na criacdo de parque industrial, que foram
estabelecidos em Caracol em 2012, em Laffiteau (zona franca industrial de Lafito) em 2015,
na Croix des Bouquets (zona franca Digneron) em 2018 e na fronteira entre o Haiti e a
Republica Dominicana (zona franca MANZANA) em 2016. (PROGRAMA DAS NACOES
UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD). (2022, p. 22).

Versdo Final Honol ogada
31/ 03/ 2025 07:12



21

CAPITULO 2: O DIFICIL SECULO XXI: POBREZA, CRISE POLITICA E
DESASTRES NATURAIS

2.1: Crise social e politica em um novo século:

O Haiti ja carrega uma heranga colonial responsavel por grande parte da pobreza no
pais. No inicio do século XXI, o Haiti enfrentou inimeros desafios, justamente com a pobreza
se destacando como um dos principais problemas. O pais, historicamente, marcado por
profundas desigualdades sociais, viu essas disparidades se agravarem ao longo do tempo,
impulsionadas por problemas estruturais na economia e pela falta de investimento em areas
essenciais como a educag¢do, saude e infraestrutura. Como resultado, o Haiti permaneceu entre
os paises mais pobres do mundo, com altos indices de pobreza extrema, afetando diretamente
a qualidade de vida da maioria da populacdo. Antes, ¢ importante entender como se define
pobreza e como se define desigualdade social.

Segundo Euzébios Filho (2009), a desigualdade seria relacional e abrange diversos
pontos, como habitagdo, qualidade de vida, acesso a servigos e bens. De acordo com Freitas,
L. O. (2015), a pobreza se relaciona diretamente a privagdes e a desigualdade, uma posicao de
desvantagem em rela¢do a riqueza média de um pais.Assim sendo, pobreza e desigualdade
ndo t€ém o mesmo significado porque expressam situagdes diferenciadas. Enquanto a pobreza
relaciona-se diretamente as privagdes, a desigualdade refere-se a uma posi¢cdo de desvantagem
em relacdo a riqueza média de um pais, podendo implicar ou ndo em privagdo. No caso do
Haiti, este fenomeno social, segundo Pierre, G. R. (2020), esta entrelacado com varios fatores,
como ajuda internacional, corrupg¢do, escravidao e desemprego. O impacto da desigualdade,
principalmente na distribui¢do de riqueza e renda. O legado da escravidao continua afetando
individuos negros, perpetuando um circulo de opressao e dificuldades econdmicas dentro da
sociedade. (Pierre, G. R. 2020).

Dorte Verner (2001), em seu artigo Making Poor Haitians Count Poverty in Rural and
Urban Haiti Based on the First Household Survey for Haiti, analisa a prevaléncia da pobreza
no pais. Segundo Verner, 49% das familias haitianas vivem abaixo da linha de pobreza
extrema, com uma grande disparidade entre as areas metropolitanas (20%), urbanas (56%) e
rurais (58%). Para Verner, hé desigualdade no acesso a educagao e infraestrutura que agrava a

situacao do pais.
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A migragdo doméstica e a educacdo sdo fatores-chave para reduzir a pobreza. A
alfabetizacdo estd fortemente relacionada a pobreza no Haiti, a taxa é de 34% para chefes de
familia alfabetizados e 60% nao alfabetizados. As pessoas com um nivel de educacdo mais
alto estdo associadas a uma menor taxa de pobreza. Os trabalhadores na agricultura t€ém maior
probabilidade de serem pobres (58%) em comparagdo aos trabalhadores industriais (45%) e
de servigos (34%). Os lares chefiados por mulheres sdo mais propensos a pobreza do que

aqueles chefiados por homens.

Figura 5: Criancas da favela de Bel Air.
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Algumas imagens ilustram bem o abismo social existente no pais, como veremos abaixo:

Figura 6: Mapa de distribuicao espacial de pobreza

| Manos de 40%,
: Entre 40% e 60%
Entre 61% e 78%

Mais de T8%

Fonte: ONPES e Banco Mundial, 2014 (Dados primarios do ECVMAS de 2012 e 2013).
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Podemos compreender melhor a pobreza e as desigualdades, nitidas se comparamos as

regides do pais, através deste outro grafico:

Figura 7: Perfis de Pobreza por local de residéncia:
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N. B.: os limiares e taxas de pobreza foram estabelecidos em 2013 a partir do
Levantamenios ECYMAS,

Fonte: Banco Mundial f IHSI / ONPES ECWYMAS 2013.

A seguir, sdo apresentadas imagens que ilustram de forma evidente as disparidades
sociais no ramo educacional, se compararmos escolas de centros urbanos e do meio rural, e,

principalmente, as escolas publicas e as escolas particulares.

Fonte:@HaitiMania#FreeHaiti
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Fonte:RHINEWS
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Figura 9: Escolas particulares
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Fonte: Pagina do Nouveau College Bird

Fonte: Islghaiti.org I ( institution Saint-Louis de Gonzague)

A jornalista Paula Rosas e a equipe de Jornalismo Visual, em um artigo
publicado em 16 de mar¢o 2024 na BBC News Brasil, destacam cinco fatores da crise
haitiana: Instabilidade politica, violéncia extrema, divida e intervengdes estrangeiras, pobreza
e desastres naturais. Afirmam que a crise politica do Haiti tem raizes histdricas multiplas, que
incluem a instabilidade politica desde a independéncia, o sucesso de lideres autoritarios ¢ a
concentracao do poder nas maos de poucos.

Alegaram que a violéncia endémica alimentada pelas gangues que controlam grandes areas e

a auséncia de um exército contribuem para o agravamento da situacdo. Outros fatores, como a
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divida historica com a Franga, intervencdes estrangeiras e os desastres naturais, também
desempenham papéis significativos (ROSAS; EQUIPE DE JORNALISMO VISUAL, 2020).

Mariana dos Santos Parra (2020) analisa a interven¢do internacional no Haiti entre
2002 e 2019, focando na missdo das Na¢des Unidas para estabilizacdo no Haiti (Minustah) e
suas respostas as crises locais. A autora critica o Programa DDR (Desarmamento,
Desmobilizagdo e Reintegragdo), destacando que as estratégias adotadas, como os incentivos
econOmicos a membros de gangues, perpetuam a ideia de que “o crime compensa”,
especialmente em comunidades pobres. Segundo Parra, “a Minustah enfrentou desafios
significativos ao implementar programas de reduc¢do de violéncia, operando em um ambiente
socialmente complexo e marcado por tensdes”. (PARRA, 2020).

A crise politica no Haiti ¢ uma consequéncia de uma longa histéria, uma histéria
marcada por colonialismo, intervengdes estrangeiras e regimes corruptos, combinados com
desastres naturais e uma profunda desigualdade econdmica.

Segundo Jacques Charlemagne, membro do comité executivo da Rede de
Organizagao da Zona Ocidental (ROZO) e da direcdo do partido Esfor¢co Solidario para
Construir uma Alternativa Nacional e Popular (ESCAMP), a comunidade internacional tem
um papel crucial no agravamento da crise no Haiti. Ao apoiar lideres corruptos e facilitar
eleicdes fraudulentas, esses atores internacionais contribuem mais para perpetuar a crise do
que para resolvé-la . No entanto, eles nunca assumem responsabilidade pelos problemas do
pais, preferindo culpar os dirigentes haitianos, que, em grande parte, sio manipulados por
esses mesmos atores.

Figura 10: Renda Per capita no Haiti 2021
no Haiti
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Fonte: Banco Mundial (2021)
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O discurso sobre a pobreza no Haiti frequentemente domina as capas dos jornais
nacionais e internacionais. A narrativa mididtica costuma enfatizar as dificuldades
econOmicas, crises politicas e desastres naturais, retratando o pais como um simbolo de
miséria. Essa abordagem muitas vezes negligencia os aspectos historicos, politicos e as

influéncias de intervengdes estrangeiras que também contribuem para a crise.
2.2: O terremoto e a diaspora haitiana

No dia 12 de janeiro de 2010, o Haiti foi abalado por um dos mais devastadores
terremotos da histéria moderna, com uma magnitude de 7,0 na escala Richter. Ocorreu ao
longo da falha de Enriquillo, no Haiti, em 12 de janeiro de 2010, as 16h53. O epicentro do
fendomeno foi localizado em 18,457°N e 72,533°0, aproximadamente 25 km a oeste de Porto
Principe, capital do Haiti, a uma profundidade de 13 km (USGS, 2010). O terremoto
danificou gravemente a cidade, que também serviu como centro politico, econdmico e cultural
da pequena nagdo caribenha. Relatdrios recentes apontam 250 mil mortes e 1,5 milhdo de
desabrigados e a destruicdo de 80% das residéncias da cidade.(COMFORT, SICILIANO, &
OKADA, 2010). Equipes de resgate procuram em um prédio das Nagdes Unidas destruido

pelo terremoto que atingiu o Haiti em 12 de janeiro de 2010.

Figura 11: Os escombros do terremoto de 12 de janeiro de 2010
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Fonte: ONU/Sophia Paris
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Este terremoto tem um peso significativo para o pais, moldando a trajetoria do pais de
varias maneiras, com repercussdes nas politicas internacionais e na forma como a ajuda
humanitéria ¢ fornecida.

Sainté, G., & Lammle, L. (2024) no seu artigo "Desastres Naturais, Politica de
Agentes Internacionais e Vulnerabilidade no Haiti" analisa o impacto dos desastres naturais
focando no terremoto de 2010, e como esses eventos justificam a intervengdo de agentes
internacionais aumentando a vulnerabilidade e diminuindo a soberania do pais . Afirmaram
que a presenca internacional do desastre levou a um aumento significativo de presenca entre
abalo sismico de grande magnitude e propor¢ao de impacto

estdo diretamente relacionadas a densidade populacional e de infraestrutura. Evidentemente,
onde hd maiores densidades, a tragédia ¢ maior, e o terremoto teve como epicentro,
justamente, a parte de maior concentragdo populacional e urbana do Haiti, que ¢ sua capital.
Bellerive (2010) afirma que o terremoto de 2010 afetou, sobretudo, a populacdo mais pobre;
cerca de 67% das pessoas sustentavam-se com menos de dois dolares por dia (pouco antes do
terremoto), com cerca de 1,5 milhdo de pessoas (15% da populagdo nacional) diretamente
afetadas, além de 300.000 feridos. De fato, pobreza e precariedade do espago construido
urbano, com significativa presenga de favelas (bidonvilles) sem servicos sociais bésicos,
alimentaram o ciclo vicioso das desigualdades. ONGs e agentes internacionais no pais. Em
suas pesquisas, Santé, G., & Lammle, L. (2024), afirmaram que o terremoto de 2010 teve um
impacto sobre a populagdo haitiana.

Thomaz, O. R. (2010), em seu artigo "O terremoto no Haiti, o mundo dos brancos e o
Lougawou", analisa as consequéncias do terremoto de 2010, apresenta a faléncia do Estado
haitiano e as organizacdes internacionais na reconstru¢do do pais. Através de um relato
pessoal e etnografico, ele diz que hd uma distancia entre as organizacdes internacionais € a
sociedade haitiana, responsavel por sua ineficacia. Essa distancia ¢ o fato de que ha uma falta
de interagdo e compreensdo das organizagdes internacionais em relagdo a cultura e dinamica
social do Haiti. A presenca militar e ajuda humanitaria foi percebida como superficial.

Thomaz, O.R. (2010) revelou que s6 as institui¢des haitianas ¢ a populacao local
mostram-se as Unicas capazes de responder imediatamente a catdstrofe. Ele destacou o caos, a
dor e a resiliéncia dos haitianos, suas observacdes sobre a organizagdo espontinea da
populagdo para suprir as necessidades basicas, como agua e comida. O terremoto de 12 de

janeiro de 2010 teve um impacto significativo na decisdo dos haitianos de deixar o pais em

Versdo Fi nal Honol ogada

31/ 03/ 2025 07:12



29

busca de melhores condi¢cdes de vida. Como consequéncia, o fluxo migratorio de haitianos

para outros paises aumentou, principalmente no Brasil. Neste trabalho, concentra-se

principalmente neste contexto brasileiro.

Figura 12: Imigrantes haitianos em Sao Paulo

Foto: Laura Daudén/ Conectas.Org via Fotos Publicas

Aqui esta um quadro de observagdo da trajetdria migratdria da populagdo haitiana

apresentado por Lineker Alan Gabriel Nunes e Ideni Terezinha Antonello (2021).

M Destino Cuando?
1 Republica Inicio do
Dominicana século 20
2 Cuha Década de
1910
3 Estados Década de
Unidos 1970
4 Brasil A partir de
2010

Motivos?

Crescimento demografico rural; necessidade de mdo de chra da inddstria

agucareira dominicana.

Trabalho na producgdo agucareira em Cuba; influéncia norte-americana no

diredonamento do fluxo migratério.

Centralidade e influéncia dos Estados Unidos no contexto econdmico;

cantrole norte-americano das instituigBes haitianas,

A MINUSTAH: momento econdmico brasileiro e oportunidades no
mercado de trabalho: endurecimento da politica migratéria dos paises

desenvolvidos; acesso wia fronteira norte do Brasil.

Fonte: Baptiste Vieira 2016) e Magalhaes e Baeninger (2016)
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O termo diaspora tem a ver com dispersdo e refere-se ao deslocamento, for¢ado ou
ndo, de um povo pelo mundo. Foi largamente utilizado para nomear os processos de
‘dispersao’ dos judeus entre os séculos 6 a.C. (cativeiro na Babilonia) e o século XX
(perseguicdes na Europa). Além da didspora judaica, outros processos diaspoOricos sao
importantes para a compreensdo das relagdes historicas e sociais entre os povos ao longo do
tempo. (GOVERNO FEDERAL DO BRASIL, 2024).

Segundo o geografo politico Pierre George (1985), diasporas ocorrem quando se
observa a dispersao de um povo através de varios €xodos, o estabelecimento de comunidades
em pontos de asilo variados em quase todos os continentes, a manuten¢do das caracteristicas
culturais do grupo e a segregacdo em relacdo ao meio receptor. Esse conceito surge, portanto,
para caracterizar o processo de dispersdo vivenciado pelos judeus, embora venha a ser util
também para tratar de outros grupos que se espalharam pelo mundo, dando origem a
comunidades que permanecem vinculadas umas as outras e ao centro de dispersdo.(DUARTE,
2011).

Para Paul, B., & Séraphin, H. (2015), a Didspora ¢ um fendomeno geopolitico que se
caracteriza como a dispersao espacial de uma comunidade.

Tradicionalmente apresentado como uma perda nacional de recursos humanos,
constitui, no entanto, uma vantagem para certos paises como a india, a China ou as Filipinas.
O exemplo das didsporas residentes na Holanda foi documentado por Groot e Gibbons (2007)
como um caldeirdo de recursos mobilizaveis. A didspora haitiana tem um papel significativo
no desenvolvimento do pais, com suas contribuigdes valiosas para a economia, sobretudo
através de remessas financeiras, que sdo uma fonte crucial de receita para muitas familias
haitianas. (PAUL; SERAPHIN, 2014).

De acordo com a OIM, os haitianos no exterior mantém fortes lagos com sua patria e
enviaram cerca de 2,4 bilhdes de dolares em remessas em 2017. Mais ainda, o governo
haitiano ainda ndo explorou plenamente esse potencial devido a falta de uma abordagem
estruturada. Um projeto pretende mapear a didspora nos EUA, melhorar a coordenacao e
desenvolver uma estratégia de comunicag@o para otimizar a contribui¢do da didspora, com um
orcamento de  200.000 dolares (INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR
MIGRATION,2018).

Lineker Alan Gabriel Nunes e Ideni Terezinha Antonello (2021) fazem uma breve

historicidade da migra¢do haitiana no Brasil. A partir de 2010, com um terremoto de 7.0 graus
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na escala Richter, o Haiti viu as ja precarizadas condi¢des socioestruturais do pais mais uma
vez ruirem. A mercé da violéncia e de epidemias e considerando-se a fragilidade das
instituigdes estatais, a busca por trabalho em outros paises surgiu mais uma vez como
possibilidade para a sobrevivéncia. Desde entdo, o Brasil entrou na rota da historica didspora
haitiana. O fato curioso ¢ que, mesmo as migragdes de haitianos ocorrendo desde o inicio do
século XX, o pais nunca havia sido um dos destinos de atracdo dessa populagdo, dada a
inexisténcia de lacos histéricos, econdmicos e culturais entre o Brasil e o Haiti. (NUNES;
ANTONELLO, 2021).

Desde 2012, com a resolu¢do normativa n® 97 do Conselho Nacional de Imigragdo —
CNIg (12/01/2012), o Brasil facilita a entrada de pessoas haitianas de forma regular no
territorio nacional por razdes humanitarias. A Portaria Interministerial MJSP/MRE n° 37, de
30 de margo de 2023, atualizou os procedimentos de visto e autorizacao de residéncia com
base em acolhida humanitéaria para nacionais haitianos e apatridas afetados por calamidade de
grande propor¢do, por desastre ambiental ou pela situacdo de instabilidade institucional na
Republica do Haiti. Apds chegar ao Brasil, a pessoa haitiana portadora do visto humanitério
tem até 90 dias para fazer o registro junto a Policia Federal e, com isso, obter sua autorizagdao
de residéncia e sua Carteira de Registro Nacional Migratorio (CRNM). A autorizagdo de
residéncia tempordaria possui o prazo de 2 anos e pode, ao final deste periodo, ser convertida
em residéncia por prazo indeterminado. Pessoas do Haiti também podem requerer visto
temporario ou autorizagdo de residéncia prévia para fins de reunido familiar no Brasil.
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA MIGRACOES (OIM),(2024).

Segundo o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (2023), o governo
brasileiro langcou o Plano de Ag¢do para o Fortalecimento da Protecdo e Integracao Local da
Populacdo Haitiana no Brasil, que visa diagnosticar o acesso a direitos, ampliar mecanismos
de recep¢dao humanitaria e promover a integracao socioecondmica de 161.000 haitianos. Este
programa foi langado em parceria com o ACNUR, o plano responde aos desafios enfrentados
pela populagdo haitiana, que busca refugio diante da grave crise humanitidria no Haiti

(ACNUR, 2023).
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CAPITULO 3: 0O GOVERNO MOISE E A CRISE RECENTE

Neste capitulo, a crise mais recente da politica haitiana ganhara atengdo. Abarcaremos
os antecedentes politicos e o contexto que leva Jovenel Moise a presidéncia, seu governo

conturbado e seu assassinato € como isso trouxe consequéncias socioecondmicas para o pais.

3.1 Os antecedentes e as eleicoes que levaram Jovenel Moise ao poder:

O Haiti vivia um cendrio politico e economico instadvel antes das eleigdes que levaram
Jovenel Moise a presidéncia. Trata-se de um periodo marcado por denuncias de corrupgao e
descontentamento por ma gestdo governamental, algo atestado por uma auditoria conduzida
pelo Tribunal Superior de Contas e Contencioso Administrativo (TSCCA)'.

Nas elei¢des presidenciais de 2015, logo no primeiro turno, houve grande controvérsia
sobre os resultados, com a oposi¢ao denunciando um “golpe de estado eleitoral” em favor do
ex-presidente Michel Martelly. No caso, isso considerava a vitoria obtida por Jovenel Moise,
apoiado pelo governo, que obteve 32,76% dos votos, enquanto Jude Celestin ficou com
25,29% (Le MONDE, 2016). O pleito foi anulado e, no ano seguinte, o Haiti também
enfrentou a necessidade de reconstrug¢ao do pais depois da passagem do furacao Mathew.

A eleicdo em si foi realizada com baixa participagdo, ou seja, grande abstenc¢do
eleitoral e com um sistema eleitoral marcado pela ineficiéncia e fraudes, j4 que nomes e
registros de pessoas ja falecidas constavam nas listas de votagdo. Além disso, a fragmentacao
eleitoral ¢ bastante consideravel no pais, posto que concorreram ao cargo de presidente 54
candidatos. (UNIAO EUROPEIA MISSAO DE EXPERTISE ELEITORAL, 2017).

O candidato vitorioso ndo assumiu devido as dentncias de fraude. Jovenel Moise fazia
parte do partido politico Partido Haitiano Cabeca Raspada em crioulo haitiano (Pati Ayisyen
Tet Kal¢), fundado por Michel Martelly em 2012. PHTK ¢ caracterizado como um partido de
centro-direita com tendéncias liberais que promovem a redug¢do do papel do Estado na
economia.

"Essa auditoria se deveu a irregularidades apontadas na gestdo dos fundos Petro Caribe entre 2008 ¢ 2016, os
governos de René Preval, Martelly e Jocelerme Privert . O TSCCA revelou que, de um total de 237 bilhdes de
dolares gerados pelo programa, apenas 1,738 bilhdo foi destinado a 409 projetos, mas destes apenas uma parte
foi devidamente analisada..Cerca de dois tercos dos gastos ocorreram durante a administracdo de Joseph Michel
Martelly, sob os cuidados dos ministérios de Obras Publicas e Planejamento (THOMAS,2024).
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O partido contava com uma estrutura liderada por Anne Valerie Timothee Milfort e
possuia cerca de 5000 membros em 2012 (IMMIGRATION AND REFUGEE OF CANADA,
2017). Foi apenas dois anos depois de realizado o pleito que Moise assumiu a presidéncia,

precisamente em 7 de fevereiro de 2017.

3.2 O governo Moise: politicas, problemas e desafios:

O governo de Jovenel Moise (2017-2021) foi marcado por diversas crises, politicas,
econdmicas e de seguranca, além de controvérsias relacionadas a sua legitimidade e a duragdo
de seu mandato. A seguir, destacam-se algumas caracteristicas importantes e principais

realizagdes da sua gestdo.

“Meu mandato comegou em 7 de fevereiro de 2017 e termina em 7 de
fevereiro de 2022. Entregarei o poder ao seu proprietario, que € o
povo do Haiti. Os oligarcas corruptos, acostumados a controlar
presidentes, ministros, Parlamento e Poder Judiciario, pensam que
podem tomar a presidéncia, mas sé existe um caminho: elei¢des. E eu
ndo participei dessas elei¢cdes” (MOISE, apud El Pais, 2021).

Durante o Governo Moise, diversas iniciativas foram realizadas em setores
estratégicos como: agricultura e desenvolvimento rural, mecanizagdo agricola, energia e
eletrificacdo, educacgdo e capacitagdo, saude e agdo social.

Segundo o documento Bilan des réalisations 2017-2020, publicado pelo governo
haitiano, durante 4 anos do governo de Jovenel Moise foram construidos 1600 km de estrada,
barragens e um aerédromo, em Jeremie. Na agricultura, foram implementados o Banco
Nacional de Desenvolvimento Agricola, programas de mecaniza¢do e incentivo a pesca. Na
saude, destacaram-se a reabertura de hospitais contra COVID-19 (Bilan des réalisations 2017-
2020, 2021). Na educagdo, dezenas de escolas foram construidas, de acordo com o Jornal

VANT BEF INFO, 2021.

“Mais de 141 escolas e liceus nacionais ja foram construidos em todo
o pais, segundo um relatério do Ministério da Educagdo Nacional e
Formagao Profissional (MENFP) que menciona as diversas conquistas
educativas dos quatro (4) anos do mandato da administracdo de
Jovenel Moise. Na verdade, de acordo com este relatorio, mais de
cinco (5) mil milhdes de gourdes foram gastos em dividas a escolas e
professores ao abrigo dos programas “PSUGO e PRONEC”, devido a
varios anos de atraso” (VANT BEF INFO, 2021).
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Jovenel Moise, ao chegar ao poder, enfrentou sérios problemas, como alta
desigualdade social, falta de investimentos em servigos publicos, falta de educagdo de
qualidade e alta taxa de desemprego. Além disso, ele enfrentou protestos em massa em varias
ocasioes, alimentados pelo descontentamento popular com a situagao economica ¢ a falta de
perspectivas reais de mudanca.

Jovenel Moise, antes de chegar ao poder em 7 de fevereiro de 2017, teve seu nome
citado 69 vezes no relatério do Tribunal de Contas sobre o desperdicio de recursos do
Petrocaribe, em relatorio de investigagio da UCREF (Unidade Central de Inteligéncia
Financeira), 6rgdo publico criado pela lei de 21 de fevereiro de 2001, relativa a lavagem de

bens provenientes do trafico ilicito de drogas e outros delitos.

“Para grande infortinio do pais, ¢ uma pessoa acusada de lavagem de
dinheiro que ¢ colocada a sua frente. O que exatamente devemos
esperar? Se Jovenel Moise ultrapassar a marca de 7 de fevereiro de
2021, ele apertara o botdo da ditadura e suas gangues federadas
poderdo ser muito mais uteis para ele do que o VSN e os Leopardos
foram para Duvalier por 29 anos juntos. O aprendiz de ditador Jovenel
Moise ¢ citado 69 vezes no relatorio do Tribunal de Contas sobre o
desperdicio de recursos da Petro Caribe. No que diz respeito ao
relatorio de investigagdo da UCREF sobre suposta lavagem de
dinheiro, ¢ um total de 69 paginas que tratam do aspecto do assunto e
nos mostram hoje em que estado se encontra o sistema judicial deste
pais, o mais corrupto do Caribe” (REZO NODWES, 2020).

Durante seu mandato, Jouvenel Moise e seu governo enfrentaram diversas acusacoes
de corrupgdo, inclusive o uso abusivo dos fundos do programa Petro Caribe, um acordo de
cooperagdo petrolifera com a Venezuela. De acordo com o jornal Outre-mer La lere, o
presidente haitiano Jovenel Moise demitiu dois de seus colaboradores mais proximos, em
meio ao escandalo de corrupgdo relacionado ao programa Petrocaribe, que tem motivado
manifestacoes populares desde o verdo. O primeiro-ministro Jean Henry Céant afirmou que
essas demissdes tém o objetivo de “limpar o ambiente” do presidente sem reconhecer
culpabilidade, deixando a justica a responsabilidade de determinar os envolvidos (OUTRE-
MER LA 1ERE, 2018).

As iniciativas de transparecer uma imagem publica ndo vinculada a corrupgdo
falharam, pois diversos escandalos vieram a tona. De acordo com uma investigacdo da
Comissdo de Etica e Anticorrupgdo do Senado haitiano sobre o contrato entre o Estado ¢ a

empresa Dermalog, foram identificados desvios de fundos e graves irregularidades.
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A primeira-dama Martine Moise foi mencionada por ter integrado a delegacdo que
viajou a Franga para assinatura do contrato, mesmo sem ter autoridade para isso. Além disso,
o diretor do ONI, Jude Jacques Elibert, admitiu ter buscado a empresa no exterior,
contrariando os procedimentos legais que exigiam licitacdes abertas no Haiti (LE
NOUVELLISTE, 2018).

Jovenel Moise recebeu seu primeiro batismo de fogo em setembro de 2017, de acordo
com o Le Nouvelliste (2017), a primeira manifestagdo contra sua administracdo e seu
primeiro-ministro ocorreu em 11 de setembro de 2017 em Porto Principe, organizado pelo
partido politico Fanmi lavalas, o partido do presidente Jean Bertrand Aristide. Quando
centenas de participantes, incluindo membros de organizagdes populares e sindicatos,
protestaram contra o orcamento de 2017-2018, criticando a proposta como prejudicial a classe
trabalhadora e aos menos favorecidos. Durante a marcha, os manifestantes enfrentam
repressao policial que usa gas lacrimogéneo e projéteis de borracha para dispersar a multidao,
resultando em alguns feridos (LE NOUVELLISTE, 2017).

Os escandalos envolvendo a administragdo Moise apenas se agravaram e foram
tornando sua permanéncia no poder insustentavel. Um estudo da Iniciativa Global Contra o
Crime Organizado Transnacional tragou a evolugdo das gangues no Haiti, desde a Ditadura de
Duvalier em 1957 até o governo Moise. O estudo revela que, no mesmo ano das eleigdes de
Jovenel Moise, o grupo criminoso 400 Mawozo foi criado no distrito de Croix des Bouquets .
Segundo o mesmo estudo, o distrito de Grand Ravin foi invadido por um grupo de
aproximadamente 200 policiais,0 que resultou numa execu¢do sumadaria de civis inocentes
dentro de um campus escolar.

Outra revelagdo chocante do estudo foi a participagao do governo de Jovenel Moise
nos massacres, fornecendo armas, dinheiro, uniformes policiais e veiculos governamentais
durante os ataques em Porto Principe, particularmente em La Saline.

De acordo com um relatério da HARVARD Law School (2021) publicado por uma coalizdo
haitiana de direitos humanos em parceria com a Clinica de Harvard, o governo Moise foi
acusado de apoiar massacres ocorridos entre 2018 e 2020 em bairros pobres de Porto Principe,
resultando em 240 mortes. Ataques de gangues que receberam armas e dinheiro das
autoridades. O relatdrio responsabiliza diretamente o governo Moise por ndo impedir os

massacres. (HARVARD Law School, 2021).
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Segundo uma reportagem da emissora Al Jazeera, os protestos de 2019 no Haiti contra
o presidente Jovenel paralisaram a capital do pais. Enquanto o governo pedia didlogo
nacional, a oposicao insistia na rentincia do presidente (AL JAZEERA, 2019).

Em 2020, foi criada a coalizdo das nove maiores gangues de Porto Principe, chamada
G9 em familia e aliado em crioulo haitiano (G9 an fanmiy e alye). No mesmo ano, foi criada a
G-Pep, uma alianca de gangues de Cité Soleil e grupos armados de diferentes bairros da
capital para combater o G9 (INICIATIVA GLOBAL CONTRA O CRIME ORGANIZADO
TRANSNACIONAL, 2022).

3.3 O assassinato de Moise e os desdobramentos

De acordo com as informacdes divulgadas por fontes governamentais haitianas, na
manha de quarta-feira, 7 de julho de 2021, a residéncia do entdo presidente Jovenel Moise foi
invadida por um grupo de comando armado. Pelo ocorrido, o ministro haitiano Claude
Joseph, em discurso a nacdo, pela Televisdo Nacional, apds reunido do Conselho de Ministros

especiais, declarou que o pais esta “em estado de sitio”. Ele declarou que:

“Durante a noite de ter¢a para quarta-feira, um comando invadiu a
residéncia privada do Presidente da Republica. Os membros do
comando abriram fogo e mataram o presidente da Republica. Sua
esposa ficou ferida. Ela estd recebendo os cuidados que seu caso
exige”, relatou Claude Joseph, que estava acompanhado pelo chefe da
policia nacional e por varios membros do governo. (...)* Compartilho
a dor da esposa do presidente e de seus filhos. A prioridade para mim
era leva-los para um local seguro”, disse ele. (Geffrard, 2021).

Viérias foram as explicagdes para o assassinato de Jovenel Moise, tendo-se em vista
que o mesmo foi inscrito num contexto de instabilidade politica, violéncia generalizada e forte
descontentamento popular. Jovenel Moise tornou-se inimigo de todos, desde seus adversarios
politicos até representantes do setor privado, que o consideravam um oligarca. O fato de
Moise ter prorrogado seu mandato e governado o pais por decreto, acirrou os conflitos e
arranhou, ainda mais, sua fragil imagem diante da opinido publica. Ele afirmou:

O Parlaento e Poder Judiciario, pensam que podem tomar a
presidéncia, mas s existe um caminho: elei¢des. E eu ndo participarei
dessas elei¢cdes” (Garcia, 2021).
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No Haiti, o assassinato de Jovenel mergulhou o pais em uma crise ainda mais
profunda, que resultou no aumento da violéncia das gangues, pobreza ¢ na auséncia de um
poder legitimo. Segundo Mariano de Alba, ex-conselheiro sénior de advocacia, o assassinato
de Jovenel protocolou um véacuo de poder, uma sucessdo confusa que gerou um impasse na
politica. Claude Joseph, que era primeiro-ministro por interim, autoproclamou-se presidente.
Logo apos, afirmou que a situagdo estava sob controle. No entanto, segundo a constituicdo de
1987 do Haiti, em caso de vacancia da presidéncia, o presidente da Suprema Corte deveria
assumir. Porém, o chefe da corte morreu poucos dias antes da COVID-19. Além disso, antes
do seu assassinato, Jovenel havia nomeado Ariel Henry, que ndo foi oficialmente empossado.
Apos o assassinato, se autoproclamou presidente de Alba em 2021.

A repercussdo internacional do assassinato de Jovenel Moise foi expressiva. As
organizagdes internacionais como ONU, a OEA e governos de diversos paises manifestaram
profunda preocupag@o com a instabilidade da policia e as violéncias no pais. Em 7 de julho de
2021, o Secretario-Geral da ONU, Antoénio Guterres, condenou veementemente o assassinato
do presidente haitiano, ocorrido em sua residéncia. Chamou os haitianos a manterem a ordem
constitucional e se unirem contra a violéncia. O Conselho de Seguranga da ONU, por meio do
representante permanente da Franca, também expressou sua tristeza e preocupacdo. O
Conselho, por sua vez, manifestou solidariedade ao governo haitiano e ressaltou ainda a

urgéncia de organizar as eleigdes no Haiti (ONU NEWS, 2021).

3.4 O assassinato do presidente

Segundo a policia haitiana, ainda nao teve solugdo o caso, de modo que o crime ndo
foi desvendado, mas se sabe que 28 agressores foram identificados no assassinato do
presidente Jovenel Moise. Desses agressores, o grupo era composto por 26 colombianos e 2
haitiano-americanos. Detidos, apenas 15 colombianos e 2 haitiano-americanos (Radio-
Canada, 2021). De acordo com o jornal francés Le Monde, quatro suspeitos do
assassinato do presidente haitiano foram extraditados para os Estados Unidos em 31 de
janeiro de 2023. (LE MONDE, 2023).

Segundo o jornal americano, New York Times, antes de ser assassinado, o presidente
haitiano Jovenel Moise estava preparando um documento que listava politicos e empresarios
envolvidos em atividades ilicitas, como trafico de drogas e lavagem de dinheiro, para entregar

ao governo americano. Argumenta-se que o documento continha nomes influentes, como o do

Versdo Fi nal Honol ogada

31/ 03/ 2025 07:12



38

ex-presidente Michel Martelly, apoiador de Moise nas elei¢des anteriores, e até de seu
cunhado, Charles Saint Remy. Acredita-se que essa pode ter sido a grande motivacao por tras
de seu assassinato (Abi-Habib, 2021).

Segundo Frédéric Thomas, doutor em ciéncias politicas, pesquisador do Centro
Tricontinental (CETRI) de Louvain e especialista em Haiti, as dificuldades na investigacao
estdo diretamente relacionadas a impunidade desfrutada pelos detentores do poder e a dificil
colaboracdo entre a justica haitiana e estadunidense. Segundo sua analise numa entrevista na
televisao francesa TV5S MONDE, esses individuos contam com o respaldo da comunidade

internacional (Hutton, 2022).

“(...) A dificuldade é que ndo existe colaboracdo entre a justiga americana ¢
a justica haitiana. Do lado americano, hd um selo de sigilo sobre estas
questdes. A situagdo estd bloqueada. Para além da falta de recursos do
sistema de justica haitiano, ha claramente uma falta de vontade politica para
ter sucesso” (Hutton, 2022).”

Ariel Henry havia sido nomeado primeiro-ministro dois dias antes do assassinato e
acabou sendo implicado na investigagdo por, supostamente, ter conversado por telefone com
um dos dois principais suspeitos ha poucas horas apds o crime. Ele foi convocado pelo
procurador para prestar esclarecimentos, contudo, Henry ndo compareceu, classificando a
acdo como uma mera distracdo. Posteriormente, ele demitiu o magistrado responsavel pelo
caso e o substituiu pelo ministro de justica (FRANCE24, 2022).

Em um relatério divulgado em 19 de fevereiro, o juiz Walther Weser Voltaire, o
quinto juiz que assumiu o caso, apds a saida dos anteriores por ameacas € risco a seguranca
pessoal, apresentou acusagdes formais contra dezenas de individuos relacionados ao
assassinato de Jovenel Moise, incluindo a vitiva de Jovenel Moise, 0 ex-primeiro-ministro
Claude Joseph e o ex-chefe da Policia Nacional, Leon Charles. Este ultimo responde por
acusagoes graves como homicidio e conspiracdo contra o Estado. Ja Martine Moise e Claude

Joseph foram acusados de cumplicidade no crime (Le Monde, 2024).
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3.5 A crise deflagrada: novo governo e desafios

A violéncia ja estava presente antes da morte do presidente, mas aumentou
consideravelmente apos o evento. As gangues intensificaram suas agdes, gerando um cendario
de inseguranga generalizada. Segundo um relatério da Insecurity Insight, uma associagdo
humanitaria (H2H) que apoia organizag¢des fundadas em 2008, as gangues armadas controlam
o Haiti hd muitos anos, incluindo bairros mais pobres da capital, Porto Principe. Mas
criminosos procuram preencher o atual vazio de governanga lucrando com a inseguranca
cronica, particularmente nas principais favelas de Porto Principe. A maior e mais poderosa
das aproximadamente 95 gangues que disputam a supremacia atualmente é o “G9”
(INSECURITY INSIGHT, 2021).

A ascensdo de Ariel Henry ao poder s6 piorou a crise, ndo alcangando estabilidade
para o pais. Em vez disso, gerou uma série de confrontos entre diferentes fac¢des politicas e
civis, além do aumento das agdes dos grupos armados. Em 17 de julho de 2021, o Core
Group, composto por representantes diplomaticos e internacionais, fez um apelo para a
criagdo de um novo governo apods o assassinato do presidente. A ideia era formar um gabinete
consensual no pais e fora dele. Dessa forma, Ariel Henry, o primeiro-ministro designado
pelos proprios presidentes dias antes do seu assassinato, assumiu o poder com a promessa de
conduzir a transi¢cao e as futuras elei¢des livres e transparentes (“Communiqué du Core
Group”, 2021).

Henry ¢ um neurocirurgido e um politico com longa carreira no servigo publico.
Embora nunca tenha prestado juramento formal ao cargo diante da transitoriedade do mesmo,
tré€s anos apds sua nomeagao, nenhuma data para eleigdo foi estabelecida.

De acordo com o relatério da Fondasyon Je Klere (FJKL), uma organizacdo de direitos
humanos, destacou-se o agravamento da violéncia no Haiti desde que Ariel assumiu o cargo,
em julho de 2021. Apenas nos seis primeiros meses de governo, mais de 2845 pessoas foram
mortas, mais de 2000 sequestros aconteceram, além de varios relatos de abusos sexuais. O
documento ressalta que Ariel ndo consegue assegurar a ordem publica com as gangues
operando livremente no pais (FJKL, 2022). Além disso, durante sua gestdo, o pais enfrentou
agravamento significativo da crise social, tendo em vista que 63% da populagdo vivia com

menos de 3,65 (BBC News Afrique, 2024).
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Em marc¢o de 2024, Ariel Henry se demitiu do cargo de primeiro-ministro do Haiti,
saindo da frente do governo interino, apds o Conselho de Ministros estabelecer um conselho
presidencial de transi¢dao. Ele declarou: “Depois de o conselho de ministros desta noite ter
acordado a criagdo de um conselho de transi¢do presidencial, os membros deste conselho
serdo escolhidos apos acordo com os diferentes setores da vida nacional. O governo que lidero
retirar-se-a imediatamente apos a criagdo deste conselho” (AFRICANEWS, 2024).

Em 25 de abril de 2024, o Conselho Presidencial de Transicdo do Haiti foi
oficialmente investido apds a rentincia do Premier Ariel Henry, nomeando o ex-ministro do
governo, Patrick Boisvert, como o novo premier que assume até a formacdo de um novo
governo (Le Monde, 2024). No entanto, aproximadamente um més apos a formagdo do
conselho de transi¢do, o ex primeiro-ministro Garry Conille foi nomeado para assumir o cargo
de primeiro-ministro. A relagdo do novo ministro ¢ do conselho foi conturbada e tensa, em
que pese o fato de o Departamento de Estado dos Estados Unidos ter parabenizado o
Conselho de Transicao do Haiti pela nomeag¢dao do novo primeiro-ministro. O Departamento
de Estado encorajou o conselho e Comiile a formar rapidamente um novo governo, além de
nomear um Conselho Eleitoral Provisorio para garantir as elei¢des. (Departamento de Estado
dos EUA, 2024).

Um novo clima de crise no seio do conselho apo6s a divulgacdo de um relatdrio da
Unidade de Luta Contra a Corrup¢ao (ULCC). O relatério acusou trés membros do conselho
da transicao do Haiti, Louis Gérald Gilles, Smith Augustin e Emmanuel Vertilaire, de praticas
de corrupg¢do, incluindo abuso de fun¢do e subornos. Esses membros acusados enfrentaram
criticas de politicos e organizagdes como o Movimento Junto Contra a Corrupgao, em crioulo
haitiano Mouvman Ansanm Kont Koripsyon, que alertam para os danos a integridade da
transi¢ao e pedem a rentincia dos envolvidos (France24, 2024).

Segundo o jornal francés Le Figaro, o Conselho de Transi¢do do Haiti demitiu o
Primeiro-Ministro Garry Conille, que estava no cargo ha 5 meses. Sua demissdo ocorreu apos
semanas de conflito com o conselho. Apds a saida de Garry Conille, que se envolveu em um
conflito com o presidente do CTP sobre a reorganizagdo ministerial. A decisdo envolveu
polémica, pois, segundo especialistas, os regulamentos que guiam a transi¢do ndo conferem
ao CTP a autoridade para destituir o primeiro-ministro sem uma investigacdo formal sobre a

corrupgao e ou falhas de governanga (Le Nouvelliste, 2024).
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No entanto, as gangues continuam controlando a capital e mais de 700.000 pessoas
foram deslocadas para outras regides do pais. A situacdo piorou apesar da missdo de apoio a
policia liderada pelo Quénia e apoiada pela ONU e pelos EUA.(Le Figaro, 2024).

Apo6s a demissdo de Garry Conille, o Conselheiro de Transi¢do escolheu Alix Didier
como o0 novo primeiro-ministro. De acordo com informag¢des divulgadas, o Conselho de

Transi¢do (CTP) nomeou Alix Didier Fils-Aime como novo Primeiro-Ministro.
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4. CONCLUSOES E ANALISES SOBRE O CASO HAITIANO

O Haiti vem enfrentando uma das mais sérias crises nos ultimos anos. Grande parte
dos estudos sobre o pais, na ultima década, se destina a descrever as dindmicas politicas e
sociais do pais, considerando como marco as intervengdes internacionais e, principalmente, a
questao que concerne a MINUSTAH, liderada pelo. Brasil. De fato, as intervengdes
internacionais sdo um complicador para a soberania do pais caribenho. Até mesmo parte
consideravel da esquerda e da esquerda mais radical latino-americana denuncia a ingeréncia
estrangeira naquele pais.

O partido brasileiro Partido Socialista Unido dos Trabalhadores (Partido Socialista
Unido dos Trabalhadores) criticou duramente o presidente Lula, do Partido dos
Trabalhadores, por comandar uma ocupa¢do militar no Haiti. O partido afirmou que a
participagdo do Brasil na Miss3o das Nacdes Unidas para estabilizagdo no Haiti
(MINUSTAH), durante os Governos de Lula e Dilma, no inicio do século XXI, foi uma forma
de atender aos interesses do imperialismo, particularmente dos EUA na regido. O partido foi
mais longe, afirmando que com a MINUSTAH, as forcas militares brasileiras teriam
reprimido os movimentos populares, ignorando as necessidades basicas do povo haitiano,
inclusive disseminando uma epidemia de colera no pais. Segundo o PSTU, ha uma
contradicdo do discurso do Lula na Europa sobre o Haiti. Apesar de Lula enfatizar o preco
pago pela sua independéncia histdérica aponta que ele defende intervencdes internacionais
como solucdo para os problemas, alinhando os interesses imperialistas (PSTU, 2023).

Grandes poténcias e poténcias regionais seguem sendo alvo de criticas em relacao a
crise haitiana. Em artigo do jornal "LE MONDE", Philippe Bolopion afirma que a presenga
militar americana no Haiti, ap6s o terremoto devastador de janeiro de 2010, ndo tem carater
apenas humanitdrio, mas representa a ingeréncia e a ocupagdo estrangeira disfargada,
priorizando interesses estratégicos ao invés das reais necessidades do povo haitiano
(Bolopion, 2021).

Nos ultimos anos, com a crise de transi¢ao politica incompleta desde o assassinato do
presidente Moise, em 2021, e com o agravamento da violéncia no pais, a ingeréncia
internacional segue sendo destaque. Durante suas negociagdes, a CARICOM e os
representantes da ONU discutiram formas de combater a violéncia no pais, enquanto os EUA
prometeram apoio financeiro de 100 milhdes de dodlares para uma forca multinacional,

proposta feita para acelerar a transigao politica aceita por todas as partes (Africanews, 2024).
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Nos ultimos anos, uma entidade conhecida como CORE GROUP, vinculada a
comunidade internacional, tem sido objeto de intensas criticas devido a sua atuagdo. no Haiti,
especialmente no que diz respeito as alegacdes de interferéncia em assuntos internos do pais.

Segundo analise de Jean Gary Denis, publicada pelo Centro de Pesquisa Integrada e
Cientifica do Haiti (CRISH), o CORE GROUP desempenha um papel controverso na policia
haitiana, sendo apontado como responsavel por agravar a instabilidade, a pobreza ¢ a
violéncia no pais. Composto por representantes de paises como Estados Unidos, Canada,
Franca, Alemanha, Espanha, Brasil, UE, além de organizagdes internacionais como a ONU e
a OEA, o grupo ¢ descrito como um agente de ingeréncia externa que opera por meio de uma
“diplomacia do caos”, contribuindo para a desordem e aprofundando as crises no Haiti
(DENIS, 2023).

E nitido que o Haiti pds-colonial ndo rompeu totalmente com as amarras politicas e
militares, ndo se tornando um pais soberano, por completo. O papel de governos, organismos
internacionais, ONGs e crime organizado internacional diz muito sobre estes desafios. E
fundamental, portanto, compreender as especificidades do caso haitiano para dimensionar os
problemas enfrentados pelo pais . Durante este trabalho, procuramos salientar os desafios do
Haiti contemporaneo que vivenciou uma dinastia familiar totalitaria, da década de 1950 até
meados dos anos 1980. Enquanto nagdes latino-americanas experienciaram, ora os avancos da
democracia de massa, embalados por uma nova ordem internacional do pés-guerra, marcada
pela vitéria dos aliados sobre o eixo, ora o retorno das democracias pela terceira onda de
redemocratizacdo. O mesmo ndo aconteceu no pais.

O Haiti viveu um interregno democratico apenas da década de 1994 a 2004, quando
seus governantes conseguiram se manter no poder, com os governos de Aristide, que havia
sido reconduzido ao cargo, e de Preval, que trouxe certa estabilidade. A transicdo desde o fim
da era Duvalier foi cadtica e marcada por renuncias e golpes de Estado. O século XXI foi
testemunha das inumeras provagdes pelas quais o povo do Haiti passou, desde desastres
naturais, revoltas e protestos, renuncias, intervencdes militares internacionais, golpes de
Estado, crise humanitaria, pandemia e o assassinato de um presidente da Republica.

Diante da crise da democracia liberal nos ultimos anos, e, principalmente, em como
ela se deu em seu bergo civilizacional, ou seja, na Europa e nos Estados Unidos, parte da

academia tem se dedicado a estudar o tema. Sabemos que os contextos sdao bastante
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diferentes, mas, apds algumas leituras, optou- se por compartilhar algumas notas tedricas e
chaves interpretativas que contribuem para a analise e compreensao do caso haitiano.

Na obra, O povo contra a democracia: por que nossa liberdade corre perigo € como
salva-la, Yascha Mounk salienta alguns aspectos concernentes a crise da democracia que
podem ser aplicados ao caso haitiano. Vejamos, ndo existe independéncia entre os poderes, 0s
lideres populistas se advogam superpoderes pela legitimidade conferida pelas urnas, porém, o
regime politico nem se configura como uma democracia liberal, nem mesmo para se atestar
sua crise, essa jamais foi constituida. O pais parece viver ha décadas em um sistema marcado
pela competicdo eleitoral, pela manutencdo das eleicdes e das disputas, sem haver se
constituido em uma democracia, mantendo o povo a margem, desiludido com a politica, e os
governos atendendo aos seus interesses particulares, além dos interesses de grupos
internacionais. Existiria algo que o autor chama de liberalismo antidemocratico.

Em relatério do IDEA internacional, sobre democracia, intitulado “El estado de la
democracia en el mundo y en las Américas 2019”, as democracias em crise apresentam alguns
sintomas, alguns deles sdo perceptiveis na situacdo do Haiti, onde o crime organizado se
aproveita da fragilidade do Estado e do avango da corrup¢do. Isso leva a uma crise
generalizada que afeta todo o sistema politico, marcado pela descrencga e descrédito, uma total
crise de legitimidade e governanga.

Manuel Castells, em Ruptura: A crise da democracia liberal, argumenta que a politica
hoje se transformou em uma politica do escandalo, com um apelo midiatico tdo forte que
acaba minando a legitimidade das institui¢des e levando a sua autodestrui¢do. Entre as obras
que discutem a crise da democracia, uma das mais emblematicas ¢ Como as Democracias
Morrem, de Steven Levitsky e Daniel Ziblatt. Os autores destacam, por exemplo, a eleicao de
presidentes com perfis autocraticos e populistas, que distorcem as regras democraticas para
concentrar poder ou se manterem no cargo por mais tempo. Eles também falam sobre a
"captura do arbitro", quando o poder judiciario é controlado para servir a interesses politicos,
e o0 "jogo duro constitucional", em que as leis sdo manipuladas para ganhos politicos,
eliminando a tolerancia entre adversarios. Tudo isso torna a manuten¢do da democracia algo
extremamente complicado.

Os textos constitucionais, por outro lado, muitas vezes tém falhas e ambiguidades.
Nao existem "grades de protecdo" da democracia — regras ndo escritas, mas baseadas em

uma cultura democrética, que funcionariam como verdadeiros guardides das institui¢des. Em
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momentos de crise, esses vazios sdo explorados por grupos que veem na instabilidade uma
oportunidade, como o crime organizado e até poténcias estrangeiras. Esses atores ndo se
beneficiam de uma democracia que retrocedeu, mas de um regime que, embora se apresente
como democratico, nunca chegou a se consolidar de fato. Enquanto isso, o Estado perde sua
soberania e sua capacidade de atuar.

No Haiti, a Constituicdo de 1987 (emendada), no Artigo 149, define que, se a
Presidéncia da Republica ficar vaga, o Presidente da Corte de Cassacdo assume o cargo
provisoriamente. Se ele ndo estiver disponivel, o vice-presidente da Corte toma seu lugar.
Caso nenhum dos dois possa assumir, o juiz mais antigo da Corte ¢ quem fica responsavel,
seguindo a ordem de antiguidade. A Assembleia Nacional, convocada pelo Primeiro-Ministro,
¢ quem oficializa essa nomeacdo. Além disso, uma nova eleicdo presidencial deve ser
realizada entre 45 e 90 dias ap6s a vacancia, seguindo as regras da Constitui¢do e da Lei
Eleitoral.

No entanto, os lideres politicos do Haiti, em vez de seguirem essas regras,
frequentemente agem de forma inconstitucional. Por exemplo, a criagdo de um conselho de
governo com 9 membros nunca foi prevista na Constituicdo. Da mesma forma, nao h4 nada no
texto constitucional que autorize organizagdes internacionais a atuarem como intermedidrias
em crises. Essas praticas, embora justificadas como solugdes para a instabilidade, desviam-se
da Constituicdo e mostram o quanto as instituicOes haitianas sdo frageis, agravando ainda

mais a crise democratica no pais.
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ANEXOS

Quadro 3 - Principais bases de dados bibliograficos sobre a histéria de mandados dos

presidentes haitianos.

Presidente

Francgois
Duvalier (Papa
Doc)

Jean-Claude
Duvalier (Baby
Doc)

Conselho
Nacional de
Governo

Leslie Frangois
Manigat

Henri Namphy

Prosper Avril

Ertha Pascal-
Trouillot

Jean-Bertrand
Aristide
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Mandato

1957-1971

1971-1986

1986-1988

1988 (alguns
meses)

1988

1988-1990

1990-1991
(interina)

1991 (1°
mandato)

Evento Importante

Ditadura brutal, criou a milicia Tonton
Macoute

Ditadura mais branda, mas foi deposto
por um levante popular

Periodo de transi¢ao ap6s Duvalier, com
instabilidade politica

Eleito sob elei¢des militares, derrubado
por um golpe

Liderou o golpe militar, breve governo
autoritario

Regime militar repressivo, impopular

Primeira mulher presidente, conduziu
transicdo democratica

Eleito democraticamente, derrubado por
golpe militar

Fim do Governo

Morreu no cargo

Derrubado e
exilado na Franca

Diversos golpes

Derrubado por
golpe militar

Derrubado por
outro golpe militar

Renunciou apoés
protestos

Passou o cargo para
Jean-Bertrand
Aristide

Exilado apos golpe
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Raoul Cédras

Jean-Bertrand
Aristide

René Préval

Jean-Bertrand
Aristide

Boniface
Alexandre

René Préval

Michel Martelly

Jocelerme Privert

Jovenel Moise

Ariel Henry

1991-1994
(militar)

1994-1996
(2° mandato)

19962001
(1° mandato)

2001-2004
(3° mandato)

2004-2006
(interino)

20062011
(2° mandato)

20112016

20162017
(interino)

2017-2021

2021-
presente

Fonte: Utilizagao de IA
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Regime militar repressivo, derrubado
apos intervengao internacional

Reconduzido ao poder apos intervencao,

completou mandato

Aliado de Aristide, periodo de relativa
estabilidade

Reeleito, enfrentou revolta popular e
armada

Presidiu o governo de transi¢do com
apoio da ONU

Governou durante o terremoto de 2010,
enfrentou crise humanitaria

Mandato polémico, com acusagdes de
corrup¢ao

Governou em transi¢ao apos impasse
eleitoral

Enfrentou protestos, alegagoes de
corrupgao, crise econdmica. Foi
assassinado

Nomeado primeiro-ministro antes da
morte de Moise, governando durante
crise politica e de seguranca

Derrubado por

intervencao militar

Concluiu o
mandato

Concluiu o
mandato

Exilado apos
intervengdo e
revolta

Passou o poder
apos eleicdes

Concluiu o
mandato

Concluiu o
mandato

Passou o cargo para

Jovenel Moise

Assassinato em
julho de 2021

Atual presidente
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Quadro 4: As principais constitui¢des haitianas ao longo de sua historia.

N Ano
1 1801
2 1805
3 1806
4 1807
5 1811
6 1816
7 1843
8 1846
9 1849
10 1859
11 1867
12 1874
13 1879
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Contexto Historico

Dominio francés;
Toussaint Louverture
assume controle da
coldnia.

Independéncia do Haiti sob
Dessalines.

Assassinato de Dessalines
e divisao do Haiti.

Dominio de Henri
Christophe no norte.

Henri Christophe se torna
rei do Haiti.

Alexandre Pétion governa
o sul.

Queda de Jean-Pierre
Boyer.

Governo de Jean-Baptiste
Riche.
Faustin Soulouque declara

o Império do Haiti.

Fim do império e
restauragdo da republica.

Periodo de instabilidade
politica.

Golpe de Estado e governo
de Michel Domingue.

Nova tentativa de

Principais Caracteristicas

Declara autonomia da colonia; aboli¢ao
da escravidao; Toussaint nomeado
governador vitalicio.

Proclama a independéncia; estabelece
Dessalines como imperador; fortalece o
exeército.

Cria um sistema republicano; divide o
pais em duas regides: Henri Christophe no
norte e Pétion no sul.

Estabelece um governo autocratico com
um conselho de Estado.

Transforma o norte do Haiti em uma
monarquia; cria uma nobreza haitiana.

Introduz propriedade coletiva de terras;
amplia direitos civis.

Visa descentralizagdao do poder; fortalece
as liberdades individuais.

Reformula o sistema politico para garantir
estabilidade.

Estabelece uma monarquia imperial e um
governo autoritario.

Reestabelece o sistema republicano;
refor¢a o poder presidencial.

Cria um sistema mais liberal; fortalece o
parlamento.

Reforca o poder presidencial e centraliza
0 governo.

Reduz o autoritarismo; maior participagao
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14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

1888

1889

1902

1918

1932

1935

1946

1950

1964

1987

estabilidade politica.

Crise politica e sucessao
presidencial.

Governo de Florvil
Hyppolite.

Governo de Pierre Nord
Alexis.

Ocupagao dos EUA no
Haiti (1915-1934).

Restri¢des ao controle dos
EUA.

Governo de Sténio
Vincent.

Queda de Elie Lescot.

Governo de Paul Magloire.

Ditadura de Francgois
Duvalier.

Fim da ditadura Duvalier e
transi¢ao democratica.

Fonte: Utilizagao de TA

popular no governo.

Tenta reforcar a estabilidade institucional.

Reafirma o sistema republicano; ajusta
poderes do executivo.

Fortalece o controle militar e limita a
0posicao.

Imposta pelos EUA; concede maior
liberdade econdmica a empresas
estrangeiras.

Reduz influéncia norte-americana;
fortalece a soberania nacional.

Reforga o presidencialismo; amplia
poderes do chefe de Estado.

Reintroduz garantias democréticas e
direitos civis.

Consolida o presidencialismo e promove
desenvolvimento econdmico.

Estabelece presidéncia vitalicia; concentra
todo o poder no presidente.

Instaura um sistema democratico; garante
direitos humanos e liberdades individuais.
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Quadro 5 - Presidentes haitianos que morreram no cargo

President Ano da Causa da Contexto
esPreside Morte Morte Historico
nte

Jean-Jacques 1806 Assassinado  ApoOs a independéncia do Haiti, Dessalines

Dessalines em uma proclamou-se imperador, mas enfrentou
emboscada  oposi¢do interna e foi morto por aliados

descontentes.
Henri 1820  Suicidio Governava o Reino do Norte com mao de ferro. Com a
Christophe por tiro  revolta popular e o avango das tropas rebeldes, suicidou-

se para evitar ser capturado.

Sylvain 1870  Executado por um Apo6s perder uma guerra civil contra forcas
Salnave pelotdo de opositoras, foi capturado e sumariamente
fuzilamento executado.

Cincinnatus 1912 Explosdaono  Suspeita-se que tenha sido um atentado ou falha
Leconte Palacio estrutural. Seu governo autoritario gerou muitas
Nacional tensoes politicas.

Jean Vilbrun 1915 Linchado  Ordenou a execugdo de 167 presos politicos. Em
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Guillaume por uma resposta, uma multiddo enfurecida invadiu a
Sam multidao embaixada onde se refugiava, linchando-o e
mutilando seu corpo.

Jovenel 2021 Assassinato por Morto em sua residéncia por um grupo paramilitar.

Moise um comando Seu governo era marcado por instabilidade,
armado acusagdes de corrupgdo e protestos contra seu
mandato.
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APENDICE

APENDICE 1 : Relatorio do ACNUR sobre a migragdo no Brasil:

RELATORIO NACIONAL - BRASIL

1° SEMESTRE 2023

EM FOCO

Apoio a Haitianos

‘0 Brasiltem historicamente demaonstrado solidariedade aos
cidad&os hattianos mais de 181000 pessoas s estabeleceram
ou passaram pelo Brasil nos dttimos anas, especialmente
desde o terremoto de 2010, dos quais cerca de 83.000
haitianas estdo agaora no pals com algum tipo de
documentagéo legal & necessitanda de protegéo intemacional.
Aleém dissa, hé uma presenga significativa de criangas 2
adolescemes brasileiros nascidos de pais haitianos

Recepgao e Integragano

Este ano, o Brasil reafirmou o apoio aos hattianos ao
prarrogar a concess&o de vistos e residéncia tempaoréria
para fins humanitérios até 31de dezembro de 2024 e
ampliando seu escopo para incluir os afetados pela

g 83,000

PEs30as JO0UMmE riad a5

+161,000

Haitianos se estabel eceram zi., +1,GO’0

siuagdo de instabilidade institucional na Haiti, akém :m:““‘:ﬂ EOsaN Folickaries e mil
dagueles afetados por uma grande calamidade ou Fanta: Dades oficits da Folita @ 10
desastre ambiental, que ja estavam cobertos por - ety giad os reconhecidos

ragulamentagies anterioras.

Mo entanto, as dferengas culturais e linguisticas, bem coma as experiéncias de deslocamento, incluindo o im pacto da
separagan familiar, do racisma e da xenofobia, comtinuam a afetar significativaments o acesso desta populagéo a
educagdo, a0 emprego, & habitag@o, aos cuidados de salide e & assisténcia social. A% 2022, mais de 55 mil haitianos
am situagéo de vulnerabilidade, inclusive em situagéo de rua, estavam cadastrados no sistema de assisténcia social
brasileiro (CadUnica). Vale ressattar tambem que, nos dlttimas anos, milhares de criangas haitianas e brasileiras de
ascendéncia haitiana embarcaram em viagens amiscadas saindo do Brasil em busca de melhares oportunidades em
outros pafses do continenta.

Plana de Ag&e

Mo dia 20 de junho, o Governo do Brasil com o apaio do ACNUR, langou o *Plano de Ag&o para o Fortalecimento da
Prote¢ao e Integragdo Local da Populag@o Hattiana no Brasil™. O Plano pretende beneficiar tanto os haitianos que j&
residem no Brasil, para apoiar sua estabilizagéo, enfrantar & prevenir movimentos secundérios de risco, bem coma
aqueles que chagam mais recentemente, que precisam de acesso aportuno a informagfes, prategéo e oportunidades
de integrag&o. Na prética, o Plano funcionaréd atraves de 4 ecos de implementagda
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Realzacéo de
mapeamento sabre
acesso adireitos e
aportunidades

RESULTADD ESPFERADD

Asiatunas g hiFmacho
relativas 3 esta populagho
550 examinadas para
ajudtarasintervengies

Promogiao do acessoa
respostas human itdnas,
mecansmos de
acolhimento e

dooumentagio

RESULTADD ESPERADD

Haitanos tém acessoa
colNmenta fumaitdin,
documentagha e omiegsn
InterTiacion ¥

B= B«

Refoargo das
estratégias de
inegracao

socioecondmica

RESULTADD ESPERADD

103 haltlanns tm woesso
wletvo s emareges,
engeendedorsmo e
moorturidades de educacia

Fortalecer &
apoiar estruturas
comunitérias

RESULTADD ESPERADD

Os hatianes msey scessoa
tdruns de tomada de decisio
ampiados e deservaven
planas de o comun tdios

Atualmente, o ACNUR estd ajudanda o governa nesta implementagdo, comegando com cansultas a populagdo hattiana
para rever € detalhar a Plana de Ag&o, bem como realizando uma anélise completa sobre o seu acesso aos direitos 2

opartunidades.

Fonte: ACNUR, 2023.
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BRASIL — MIGRACAO HAITIANA

B DOCUMENTAGAO

ALTORIZACOES DE RESDEMCLA Soleitie o th reconhicsens ds

(Brain ey £ iR e e i | e T

180.704

Rilyganics reconhiiics

i Pobs Fedod Satria & Regel

o3 PERFIL

GEMERO FAIXA ETARIA
i WS | 0%
Mulheres
8% e i
L5 —

Homans
62%

e 2 ] 1 In-

Hugheres  m Homem

P Elabseriades piey OEMgra & parle’ den dcien. 2. Pisiels Focbirsd. Sturma i Fuggasns Plasonad Mg atdres (STSMIGRA) | jan 201 0 s o024

PRINCIPAIS CIDADES DE MORADIA NO

MOMENTO DE REGULARIZACAO MIGRATORIA 9
? 9

1. Sio Paulo/ SP (14%) 4. Cascavel/ PR {3%) 9

). Curitiba/ PR (4%) 5. Porto Alegre/ RS (3%) 9

1. Joinvillef SC (3%)

Farvies Elaborapic polo Oy a partor doa dados da Polcs Fedenl. Srierma de Aegeir Maoonal Mgraoen (IR | fan2000 2 Fee 004

OMNU MIGRACAD g :t:" BECURAMGA POBLICA

@ O I M UBE_I-@!’E -:‘.;!‘-rﬁ mm:;:':'::::‘ SOVIRNG FIDERAL

Uinii i o BN P A

Fonte: ACNUR, 2023.

Versdo Final Honol ogada
31/ 03/ 2025 07:12



	BANCA EXAMINADORA
	
	AGRADECIMENTOS
	LISTA DE ILUSTRAÇÕES
	
	LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS
	
	

	Considerando-se questões de ordem internacional, Everaldo de Oliveira Andrade afirmou:
	Os EUA haviam perdido o canal direto da ditadura duvalierista para controlar o Haiti, mesmo se mantiveram grande proximidade e comprometimento com a vida política interna do país (Trouillot 1990, 225-8). As supostas tentativas de “democratização”, agora novamente sob controle direto dos EUA, buscaram impedir que as massas construíssem sua expressão política independente. De fato, de maneira constante, a luta das massas populares haitianas por essa expressão foi obstaculizada pela intervenção estrangeira, pela corrupção e pela destruição do Estado. O antigo aparato policial militar transformou-se em base para a luta de gangues e grupos armados privados, isolando e intimidando as organizações populares (Everaldo, 2021).
	ANEXOS
	Presidente
	Mandato
	Evento Importante
	Fim do Governo
	François Duvalier (Papa Doc)
	1957–1971
	Ditadura brutal, criou a milícia Tonton Macoute
	Morreu no cargo
	Jean-Claude Duvalier (Baby Doc)
	1971–1986
	Ditadura mais branda, mas foi deposto por um levante popular
	Derrubado e exilado na França
	Conselho Nacional de Governo
	1986–1988
	Período de transição após Duvalier, com instabilidade política
	Diversos golpes
	Leslie François Manigat
	1988 (alguns meses)
	Eleito sob eleições militares, derrubado por um golpe
	Derrubado por golpe militar
	Henri Namphy
	1988
	Liderou o golpe militar, breve governo autoritário
	Derrubado por outro golpe militar
	Prosper Avril
	1988–1990
	Regime militar repressivo, impopular
	Renunciou após protestos
	Ertha Pascal-Trouillot
	1990–1991 (interina)
	Primeira mulher presidente, conduziu transição democrática
	Passou o cargo para Jean-Bertrand Aristide
	Jean-Bertrand Aristide
	1991 (1º mandato)
	Eleito democraticamente, derrubado por golpe militar
	Exilado após golpe
	Raoul Cédras
	1991–1994 (militar)
	Regime militar repressivo, derrubado após intervenção internacional
	Derrubado por intervenção militar
	Jean-Bertrand Aristide
	1994–1996 (2º mandato)
	Reconduzido ao poder após intervenção, completou mandato
	Concluiu o mandato
	René Préval
	1996–2001 (1º mandato)
	Aliado de Aristide, período de relativa estabilidade
	Concluiu o mandato
	Jean-Bertrand Aristide
	2001–2004 (3º mandato)
	Reeleito, enfrentou revolta popular e armada
	Exilado após intervenção e revolta
	Boniface Alexandre
	2004–2006 (interino)
	Presidiu o governo de transição com apoio da ONU
	Passou o poder após eleições
	René Préval
	2006–2011 (2º mandato)
	Governou durante o terremoto de 2010, enfrentou crise humanitária
	Concluiu o mandato
	Michel Martelly
	2011–2016
	Mandato polêmico, com acusações de corrupção
	Concluiu o mandato
	Jocelerme Privert
	2016–2017 (interino)
	Governou em transição após impasse eleitoral
	Passou o cargo para Jovenel Moïse
	Jovenel Moïse
	2017–2021
	Enfrentou protestos, alegações de corrupção, crise econômica. Foi assassinado
	Assassinato em julho de 2021
	Ariel Henry
	2021–presente
	Nomeado primeiro-ministro antes da morte de Moïse, governando durante crise política e de segurança
	Atual presidente
	Fonte: Utilização de IA
	Fonte: Utilização de IA
	Quadro 5 - Presidentes haitianos que morreram no cargo
	PresidentesPresidente
	Ano da Morte
	Causa da Morte
	Contexto Histórico
	Jean-Jacques Dessalines
	1806
	Assassinado em uma emboscada
	Após a independência do Haiti, Dessalines proclamou-se imperador, mas enfrentou oposição interna e foi morto por aliados descontentes.
	Henri Christophe
	1820
	Suicídio por tiro
	Governava o Reino do Norte com mão de ferro. Com a revolta popular e o avanço das tropas rebeldes, suicidou-se para evitar ser capturado.
	Sylvain Salnave
	1870
	Executado por um pelotão de fuzilamento
	Após perder uma guerra civil contra forças opositoras, foi capturado e sumariamente executado.
	Cincinnatus Leconte
	1912
	Explosão no Palácio Nacional
	Suspeita-se que tenha sido um atentado ou falha estrutural. Seu governo autoritário gerou muitas tensões políticas.
	Jean Vilbrun Guillaume Sam
	1915
	Linchado por uma multidão
	Ordenou a execução de 167 presos políticos. Em resposta, uma multidão enfurecida invadiu a embaixada onde se refugiava, linchando-o e mutilando seu corpo.
	Jovenel Moïse
	2021
	Assassinato por um comando armado
	Morto em sua residência por um grupo paramilitar. Seu governo era marcado por instabilidade, acusações de corrupção e protestos contra seu mandato.

