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RESUMO

Os povos e comunidades tradicionais no Brasil constituem um componente
essencial da diversidade cultural, social e territorial do pais. Esses grupos se
destacam pela preservacédo de conhecimentos tradicionais e pela adog¢ao de praticas
de uso responsavel do territorio. Entre eles encontra-se a comunidade Faxinal,
concentrada majoritariamente no estado do Parana, caracterizada pelo uso do
sistema agrossilvipastoril, entendido como a integragdo de atividades agricolas,
florestais e pecuarias, além do uso comunitario de areas destinadas a criacdo de
animais de pequeno e médio porte.

O objetivo desta pesquisa € analisar os alcances e desafios do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), concebido como uma linha de
crédito orientada a impulsionar e promover a agricultura familiar no pais, centrando-
se nas comunidades faxinalenses do municipio de Rebougas, no Parana.
Examina-se como essa politica de crédito incide na produgdo, na sustentabilidade e
na permanéncia territorial dessas comunidades. Os resultados evidenciam que,
embora o PRONAF constitua uma ferramenta fundamental, seu acesso efetivo é
limitado por obstaculos burocraticos e por uma insuficiente adequacdo as
especificidades do sistema faxinal. Essa falta de alinhamento faz com que alguns
familias desistissem de suas praticas tradicionais, gerando riscos criticos para a
continuidade do sistema. Nesse sentido, torna-se urgente a formulagao de politicas
publicas integradas que se ajustem de maneira efetiva as particularidades culturais,
sociais e ambientais que definem a identidade dos Faxinais.

Palavras-chave: Comunidade faxinal — sistema agrossilvipastorii — Programa

Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)
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RESUMEN

Los pueblos y comunidades tradicionales en Brasil constituyen un componente
esencial de la diversidad cultural, social y territorial del pais. Estos grupos se
destacan por la preservacion de conocimientos tradicionales y por la adopcion de
practicas de uso responsable del territorio. Entre ellos se encuentra la comunidad
Faxinal, concentrada mayoritariamente en el estado de Parana, caracterizada por el
uso del sistema agrosilvopastoril, entendido como la integracion de actividades
agricolas, forestales y pecuarias, ademas del uso comunitario de areas destinadas a
la crianza de animales de pequeio y mediano porte.

El objetivo de esta investigacion es analizar los alcances y desafios del Programa
Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar (PRONAF), concebido como
una linea de crédito orientada a impulsar y promover la agricultura familiar en el
pais, centrandose en las comunidades faxinalenses del municipio de Reboucgas, en
Parana.

Se examina como esta politica de crédito incide en la produccion, la sostenibilidad y
la permanencia territorial de estas comunidades. Los resultados evidencian que,
aunque el PRONAF constituye una herramienta fundamental, su acceso efectivo se
ve limitado por obstaculos burocraticos y por una insuficiente adecuacion a las
especificidades del sistema faxinal. Esta falta de alineacion ha llevado a que algunas
familias desistan de sus practicas tradicionales, generando riesgos criticos para la
continuidad del sistema. En este sentido, se vuelve urgente la formulacion de
politicas publicas integradas que se ajusten de manera efectiva a las
particularidades culturales, sociales y ambientales que definen la identidad de los
Faxinales.

Palabras clave: Comunidad faxinal — sistema agrosilvopastoril — Programa Nacional
de Fortalecimiento de la agricultura (PRONAF)
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ABSTRACT

Traditional peoples and communities in Brazil constitute an essential component of
the country’s cultural, social, and territorial diversity. These groups stand out for the
preservation of traditional knowledge and the adoption of practices for the
responsible use of territory. Among them is the Faxinal community, mainly
concentrated in the state of Parana, characterized by the use of the agrosilvopastoral
system, understood as the integration of agricultural, forestry, and livestock activities,
in addition to the communal use of areas designated for raising small and medium-
sized animals.

The objective of this research is to analyze the scope and challenges of the National
Program for Strengthening Family Agriculture (PRONAF), conceived as a line of
credit aimed at boosting and promoting family farming in the country, focusing on
faxinalense communities in the municipality of Rebougas, in Parana.

It examines how this credit policy affects production, sustainability, and territorial
permanence of these families. The results show that, although PRONAF constitutes
a fundamental tool, its effective access is limited by bureaucratic obstacles and by
insufficient adaptation to the specificities of the faxinal system. This lack of alignment
has led some inhabitants to abandon their traditional practices, generating critical
risks for the continuity of the system. In this sense, there is an urgent need to design
integrated public policies that effectively adapt to the -cultural, social, and

environmental particularities that define the identity of the Faxinais.

Key words: Faxinal Community — Agrosilvipastoral System — National Program for
Strengthening Family Farming (PRONAF)
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INTRODUCCION

Los pueblos y comunidades tradicionales constituyen grupos sociales que
mantienen una relacién responsable con el medio ambiente y un uso consciente y
diferenciado de su territorio. En Brasil, el Decreto n° 8.750, del 9 de mayo de 2016,
reglamenta el reconocimiento de estas poblaciones, entre las cuales se encuentra la
comunidad faxinal, objeto del presente estudio.

Este proyecto se puede definir como un viaje realizado a través de
bibliografia documental y estudio de caso, con el fin de conocer el sistema faxinal y
los alcances y desafios de la implementacion del programa Nacional de
Fortalecimiento de la Agricultura Familiar (PRONAF) que surgié con el propdsito de
impulsar la agricultura familiar, la misma que es parte fundamental de la comunidad
faxinalense.

Esta comunidad emerge en el siglo XVIIl como una propuesta colectiva y
sustentable, siendo integrada por diversos tipos de poblacidén que coincidieron en los
bosques del Parana y desarrollaron un modelo de produccién sustentable, colectivo
y responsable con el medio ambiente.

Hoy en dia el estado de Parana alberga el mayor numero de Faxinales
remanentes, los cuales cuentan con registro propio mediante auto reconocimiento,
siendo este registro faxinal requerido para acceder a los beneficios de las politicas
publicas y programas desarrollados de manera especifica para comunidades y
pueblos tradicionales.

El objetivo de esta investigacion visa analizar la incidencia de las politicas
publicas y su relacidn con los pueblos y comunidades tradicionales y, de manera
especifica con las comunidades Faxinales, dando una mirada general a las
diferentes figuras legales e institucionales que han surgido para proteger, conservar
y promover el desarrollo de las mismas.

De manera especifica este estudio abordara el Programa Nacional de
Fortalecimiento Para la Agricultura Familiar PRONAF, el cual esta basado en ofrecer
Créditos al menor costo, para impulsar proyectos de los agricultores familiares y
emprendedores rurales.

Este mismo se articula con otros programas, como el ATER; Asistencia
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Técnica y Extension Rural, el PGPAF; Programa de Garantia de Precios para la
Agricultura Familiar (PGPAF), el PAA Programa de Adquisicién de Alimentos, como
también los diferentes programas implementados a nivel estadual y municipal,
teniendo en cuenta, de acuerdo a la investigacion de caso la importancia de estos
programas municipales en la complementacion del programa el PRONAF, para las

comunidades faxinales.

El estudio de caso fue llevado a cabo en el municipio de Rebougas (PR), en el
cual se conoci6 de primera mano la formacion del sistema faxinal y las
caracteristicas tipicas en su definicion. Tales como el criadero comunitario, las tierras
de plantar, el huerto y los arboles frutales ubicados cerca de las viviendas. Como
también los sembrados de yerba mate y la conservacién de arboles de araucaria
(planta tipica de la comunidad faxinal) entre muchos otros arboles tipicos de la

floresta nativa.

En el estudio de caso realizado, se observd durante el recorrido por el
territorio, la inminente amenaza de la desaparicion de la identidad faxinal, ya que
muchos terrenos estan siendo cercados, y se estan implementando mayores
cultivos agricolas, para lo cual se vienen talando y desforestando zonas de bosque

nativo en estos territorios.

El estudio pretende definir cual es la percepciéon de los moradores de los
faxinales referente a la implementacién del programa PRONAF, cuales han sido los
alcances y desafios del programa, asi como sus aciertos y desaciertos en la

implementacion.
PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢, Cual es la percepcioén sobre el Programa Nacional de Fortalecimiento para la
Agricultura Familiar (PRONAF) de la comunidad faxinalense en el municipio de
Rebougas Parana y como esta afecta la permanencia de estas comunidades en el

sistema faxinal?

OBJETIVOS
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° OBJETIVO GENERAL

Analizar la incidencia del Programa Nacional de Fortalecimiento de la

Agricultura Familiar (PRONAF) de acuerdo a la percepcion de la comunidad
Faxinal del municipio de Rebougas (PR), identificando sus alcances y
desafios desde su implementacion, y como estos influyen en la comunidad
faxinal en la decision de seguir integrando el sistema faxinal o desistir del

mismo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Conocer la organizacion tradicional de las comunidades
Faxinales, observando sus caracteristicas socioculturales y productivas

2. ldentificar los principales campos de actuacion del Programa
Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar (PRONAF), y su
articulacion con otros programas que trabajan enlazados de forma
complementaria.

3. Analizar la implementacion del programa PRONAF en las
comunidades Faxinales, sus lineas de actuacion y los resultados
obtenidos a lo largo de su ejecucion.

4. Evaluar la incidencia del PRONAF en la calidad de vida de los
moradores de las Comunidades Faxinales, considerando su percepcion

sobre los impactos del programa sobre su territorio.

METODOLOGIA

Para revisar la metodologia utilizada en esta investigacién, se encuentra

necesario explicar el proceso mediante el cual se llegdé a su definicion. Inicialmente,

se partio del interés por analizar politicas publicas orientadas a la agricultura familiar,

con énfasis en su actuacién en los pueblos y comunidades tradicionales de Brasil.

A partir de este objetivo, se realizd una etapa de exploracion bibliografica,

complementada con un enfoque exploratorio basado en conversaciones con

profesionales de las areas de geografia y medio ambiente, entre ellos Anderson
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Gibathe, gedgrafo y técnico ambiental, y Natacha Loures, gedgrafa y administradora,
quienes gentiimente orientaron el inicio de esta pesquisa. A partir de esas
orientaciones se establecio el primer contacto con el concepto de las comunidades
faxinales, reconocidas como parte de los pueblos y comunidades tradicionales en
Brasil. En funcion de su estrecha relacién con el territorio, la practica del criadero
colectivo, asi como la articulacion entre la conservacion de la selva nativa y las
actividades de pastoreo, surgio el interés de tomarla como eje central para realizar el
analisis de una de las politicas publicas mas relevantes para la agricultura familiar en
Brasil: el Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar (Pronaf).

Para realizar esta investigacion se elabord un estudio de caso, el cual segun
Thomas (2011), podria definirse como el andlisis de personas, eventos, periodos,
politicas e instituciones etc, estudiandolos a partir del uso de uno o mas métodos, De
acuerdo a Thomas, (2011 APUD Simons, 2009), el estudio de caso es una
exploracion profunda desde multiples perspectivas complejas y singulares de un
proyecto, politica, institucion, programa o sistema en particular en un contexto de la
vida real.

Bajo esta definicién del estudio de caso, los métodos de pesquisa utilizados
seran la bibliografica documental, y el estudio de campo, realizado en la comunidad
Faxinal en el municipio de Reboucas (PR).

La metodologia bibliografia documental, de acuerdo a Gémez-Luna; et al.,
(2014), garantiza la obtencion de informacién determinante en el campo de estudio
siendo fundamental en la primera etapa de la investigacion.

El trabajo de revisidn bibliografica constituye la etapa que permitira analizar
las diferentes leyes, estatutos, y programas en relacion a las comunidades
tradicionales Faxinales, facilitando entender el marco legal de la misma y la relacién
del estado a través de sus politicas publicas con los pueblos y comunidades
tradicionales.

Para realizar la exploracion bibliografica se utilizé6 el programa Publish or
Perish, con el motor de busqueda de Google Scholar, mediante el cual se tuvo
acceso a documentos sobre las poblaciones faxinales.

Entre los autores estudiados para entender el sistema faxinal, se encuentran;

Cicilian Luiza Léwen Sahr, Margit Hauer, Man Yu Chang, Priscilla France Pinheiro
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Mooz, Junior Pisarski entre otros.

Para el desarrollo de la pesquisa de campo, la cual de acuerdo a Minayo
(1992), se concibe como el recorte que realiza el investigador en términos de
espacio, el cual representa una realidad empirica a ser estudiada a partir de las
concepciones teodricas que fundamentan el objeto de la investigacion.

Este trabajo de campo fue realizado durante una jornada, con el apoyo y el
acompafnamiento de Felipe Homiak, funcionario de la Alcaldia de Rebougas,
contando con la participacion de miembros de la comunidad de Marmeleiro de Baixo,
mediante el cual se conocieron diferentes moradores de esta comunidad, como el
sefior Jodo de Toledo, quien nacido en una comunidad faxinal, y toda su vida ha
vivido en este sistema agrosilvopastoril, detallo su percepcion del programa
PRONAF para él, su familia y en general para la comunidad faxinal, desde su
implementacion. El recorrido llevo a conocer diferentes moradores, algunos de ellos
familiares del sefior Joao y habitantes de la comunidad de marmeleiro de bajo, como
al presidente del sindicato de la agricultura familiar y representante de la cooperativa
COMDAFAR Durante la visita se efectué un recorrido por diferentes areas de los
territorios faxinalenses del municipio, lo que permitié interactuar con moradores
locales y conocer sus percepciones sobre el Programa PRONAF. Asimismo, se
realizaron registros fotograficos de los espacios observados, los cuales se

incorporan como material complementario a la presente investigacion.
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2. SISTEMA FAXINAL

Para definir el sistema faxinal se tomaran en cuenta diferentes aportes de
investigadores que lo han estudiado a través de los afios, Segun Chang (1985, apud
GONZAGA; SOLIS CAMPOS; FUJINAGA, 2016), el faxinal constituye un sistema de
produccion familiar con componentes de produccion animal, mediante la crianza de
equinos, cerdos, caprinos y aves domésticas, tanto para el trabajo como para el
consumo, complementado con cultivos de subsistencia como maiz, frijol, arroz, papa
y cebolla. A ello se sumaba la recoleccion de yerba mate como fuente de renta
complementaria, que beneficia tanto al propietario de la plantacion como a los
recolectores, los cuales generalmente son personas pertenecientes al mismo faxinal.
Chang también hace referencia al criadero comunitario de los faxinales, que seria la

diferencia entre este y otros tipos de organizaciéon campesina.

Por su parte, Sahr (2009) sefala que la etimologia de la palabra faxinal
proviene del latin fasces, que significa manojo de ramos, de igual forma sefiala que
en el Parana este término designa un espacio de poblacion agrosilvopastoril,
caracterizado por un criadero comunitario en ambiente forestal, separado mediante
cercas de las areas destinadas al cultivo, sobre los habitantes de estas
comunidades, conocidos como faxinalenses, Sahr apunta que se identifican por

mantener lazos culturales de solidaridad y comunitarismo.

De acuerdo con Heuer (2020), el faxinal es un sistema tradicional de uso
comunitario de la tierra, en el cual el acceso al criadero comun se da a través de un
espacio colectivo identificado por el “mataburro”, elemento emblematico e
indispensable para controlar el movimiento de los animales hacia el exterior. Ademas
del criadero comunitario, existen areas de cultivo llamadas tierras de plantar, siendo
de uso individual, donde generalmente se cultiva la yerba mate; los otros espacios

de uso individual que hacen parte del faxinal son las viviendas y huertos familiares.

En sintesis, los faxinales son ambientes agroecoldgicos que integran
practicas agrosilvopastoriles, organizacion comunitaria, conservacion ambiental y un

modo de vida caracteristico de los pueblos tradicionales faxinalenses.
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En el siguiente disefio se encuentra la estructura basica de un faxinal.

Figura 1 Estructura basica de un faxinal
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Fuente:Rede faxinal tripod.com https://redefaxinal.tripod.com/id1.html

2.1 CONTEXTO HISTORICO DE LOS SISTEMAS FAXINALES

De acuerdo con el Decreto n°® 8.750, del 9 de mayo de 2016 de la legislacion
Brasilera, se entiende por pueblos y comunidades tradicionales a grupos como:
pueblos indigenas, comunidades quilombolas, pueblos y comunidades de terreiro o
de matriz africana, pueblos gitanos, pescadores artesanales, extractivistas,
extractivistas costeros y marinos, caigaras, faxinalenses, benzedeiros, ilhéus,
raizeiros, geraizeiros, caatingueiros, vazanteiros, veredeiros, recolectores de flores
siemprevivas, pantaneiros, morroquianos, pueblo pomerano, recolectores de
mangaba, quebradeiras de coco babacgu, retireiros del Araguaia, comunidades de
fondos y cercos de pasto, riberefios, cipozeiros, andirobeiros y caboclos.

En el marco de esta investigacion, el foco se dirige especificamente a las
comunidades faxinalenses localizadas en el estado de Parana, cuyo modo de vida
se caracteriza por la gestion colectiva de recursos naturales, practicas

agroecoldgicas tradicionales y un sistema de organizacion comunitaria especifico.
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De acuerdo a Sahr y Gongalves (2005), los faxinales representan un uso de la
tierra antiguo, que se remonta a la época del Brasil colonial, siendo testimonio de un
estilo socioecondmico que entrelaza la relacion consciente del humano con los
recursos naturales y la preservacion de la naturaleza, brindando una visién de
sustentabilidad.

Aunque los pueblos guaranies ya poseian conocimientos consolidados sobre
agricultura y gestion del territorio, la llegada de los jesuitas al area del Parana
introdujo algunas innovaciones tecnoldgicas, como el uso del arado y practicas
asociadas a la cria de animales (ovinos, equinos, bovinos y porcinos), ademas de
intensificar la produccién de mate, conforme sefialan Sahr y Gongalves (2005), Estas
transformaciones incidieron de forma significativa en la dinamica de vida en la
region.

No obstante, en 1628 de acuerdo a los autores, se produjo la expulsion de los
jesuitas hacia Rio Grande do Sul, provocada por los bandeirantes de S&o Paulo,
cazadores de esclavos. Como consecuencia, en el Parana permanecieron apenas
pequenos grupos de indigenas Kaingang, dedicados a la caza y la recoleccién, entre
cuyos principales alimentos se encontraba el pifidon, que hasta hoy sigue siendo un
recurso esencial para la poblacion cabocla.

En el siglo XVIII, el descubrimiento de oro y piedras preciosas en el sur de
Brasil provocd una reconfiguracion en las dinamicas de transporte y poblamiento
regional. La expansion minera demandd el uso intensivo de animales de carga
(equinos, bovinos y mulares), como lo menciona Sahr y Gongalves (2005), siendo
esto lo que favorecioé la consolidacion de haciendas ganaderas y la apertura de
caminos destinados al transporte de mercancias, impulsando la conformacién de
una élite de propietarios de tierra.

De manera simultanea, los pueblos Kaingang fueron desplazados hacia las
areas boscosas del Parana, donde también se refugiaban esclavos fugitivos,
remanentes de comunidades guaranies y descendientes de bandeirantes. En este
escenario emergid una poblacién autéctona identificada como cabocla, la cual
desarroll6 en el ambito forestal un sistema agrosilvopastoril comunitario conocido
como sistema faxinal, caracterizado por el uso colectivo de los recursos naturales y

practicas tradicionales de subsistencia, Sahr y Gongalves (2005).
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3. REFERENCIAL TEORICO

Para el objetivo de esta investigacion, sera relevante definir el concepto de
politicas publicas en su esencia, con el fin de analizar las diferentes politicas que se
han construido en relacion con las comunidades faxinalenses y cdémo estas
interfieren, de manera positiva o negativa, en su desarrollo como comunidades
tradicionales en un mundo moderno que presenta constantes desafios
socioambientales, culturales y econémicos. Dichos desafios impactan directamente
su modo de vida y su relacién con el territorio.

También se tomaran definiciones de diferentes tipos de produccion agricola,
con el fin de hacer un analisis comparativo entre estos y el modelo desarrollado por
las comunidades faxinales, y como estos influyen en las condiciones de vida de los
productores agricolas, y pueden ser factores determinantes en el acceso a los
diferentes beneficios de programas publicos y politicas publicas dirigidos al fomento

de la agricultura.

3.1 POLITICAS PUBLICAS

Segun Secchi (2013), una politica publica es un conjunto de directrices
creadas para enfrentar un problema publico, es decir, uno que afecta a una
comunidad o a un colectivo. Sus dos elementos principales son la intencionalidad

publica y la respuesta a un problema.

Aguilar (2012) considera que la politica publica es una accién gubernamental
singular y pasajera, en respuesta a circunstancias particulares y demandas sociales.
Segun el mismo autor, esta debe orientarse a la construccion de objetivos en pro del
beneficio colectivo, realizados de manera correcta e integra, vinculando la
participacion ciudadana y la toma de decisiones basadas en la legalidad. La
implementacion y evaluacion deben involucrar tanto a los actores gubernamentales

como a los actores sociales.

La responsabilidad de formular politicas publicas recae en el Estado, de

acuerdo con Secchi (2013), ya que es este quien debe elaborar las leyes y
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garantizar su cumplimiento. Sin embargo, los actores no estatales —como los
partidos politicos, medios de comunicacion, empresas privadas, organizaciones no
gubernamentales, lideres comunitarios, académicos y la comunidad en general—
también participan y cooperan en las etapas posteriores a la formulacion, tales como

la implementacién, la ejecucion y la evaluacién de una politica publica.

Cabe resaltar que el Estado moderno concentra una gran cantidad de
recursos nacionales (Secchi, 2013), lo que le permite intervenir en situaciones que el
mercado no resuelve (fallas de mercado) o que las comunidades no pueden
solucionar de manera individual. Es en este punto donde el Estado puede actuar
sobre problematicas de desigualdad, pobreza y exclusion, deliberando, decidiendo y

ejecutando acciones que mitiguen dichas situaciones.

Un debate relevante dentro del campo de las politicas publicas se refiere a si
estas se restringen unicamente a la accibn o si la omision también puede
considerarse una forma de politica publica. Diversos autores defienden que la
ausencia de accion también constituye una politica publica. Segun Fernandes (2010,
p. 43), “o Governo que ndo toma uma atitude publica sobre determinado problema
também faz politica”. Del mismo modo, Souza (2007, p. 68), citando a Bachrach y
Baratz (1962), destaca que “n&o fazer nada em relagdo a um problema também é

uma forma de politica publica” (Secchi, 2013, p. 7).

Sin embargo, Secchi considera que si la politica publica se define como un
conjunto de directrices creadas para actuar sobre una problematica, la omisién no
podria ser entendida como tal. No obstante, retomando la postura de Dye (1972,
apud Secchi, 2013), quien define la politica publica como “lo que los gobiernos
deciden hacer o no hacer’, se abre la posibilidad de analizar las razones que
sustentan la decision de formular o no formular una politica publica. En ese sentido,
Secchi (2017) subraya que la politica publica es un concepto abstracto que solo
adquiere concrecidén cuando se materializa en leyes, programas, campafas, obras,

prestacion de servicios, subsidios, impuestos, tasas o decisiones judiciales.
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a). PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMIENTO DE LA AGRICULTURA
FAMILIAR (PRONAF)

El Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar (PRONAF)
fue creado mediante el Decreto n.° 1.946 de 1996, con el propdsito de promover el
desarrollo sostenible de la agricultura familiar y mejorar las condiciones de vida de

las poblaciones rurales.

Recientemente, junto con el Plan Safra, el programa adquirié un nuevo marco
institucional a partir del Proyecto de Ley n.° 4.384/2023, sancionado en septiembre
de 2025, mediante el cual ambos programas se convirtieron en politicas de Estado
permanentes. De esta forma, cualquier modificacion en su estructura o
funcionamiento solo podra realizarse con la aprobacién del Congreso Nacional,

excluyendo la posibilidad de alteraciones por decreto presidencial.

Con casi treinta afios desde su creacion, el PRONAF se ha consolidado como
uno de los principales instrumentos para el desarrollo rural en Brasil. A lo largo de su
trayectoria, ha impulsado proyectos dirigidos tanto a pequefios como a medianos
productores, en articulacion con otros programas destinados a promover la
economia rural, tales como el Programa de Garantia de Precios para la Agricultura
Familiar (PGPAF), el Programa de Adquisicion de Alimentos (PAA) y, los servicios de

Asistencia Técnica y Extension Rural (ATER).

El programa tiene como objetivo promover el desarrollo sostenible del medio
rural, incrementando la produccion, el empleo y los ingresos de las familias
agricultoras, mejorando su calidad de vida y fortaleciendo su ciudadania, con el
propésito de reducir las desigualdades. Esta dirigido a agricultores y productores
rurales que forman parte de unidades familiares de produccion, asi como a

emprendedores rurales y cooperativas de agricultura familiar.

Para acceder a una linea de crédito del PRONAF, los solicitantes deben
presentar el Registro Nacional de la Agricultura Familiar (CAF) vigente, junto con el
Registro Ambiental Rural (CAR), ademas de la documentacion personal y los

documentos que acrediten la propiedad o posesion del inmueble rural, como también
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es requisito obligatorio presentar un proyecto que sustente el crédito solicitado, este

puede ser elaborado a través de la Asistencia Técnica y la Extension Rural (ATER).

Los bancos publicos, bancos privados y cooperativas de crédito rural son las
entidades encargadas de ejecutar los créditos. Estas operaciones deben ser
publicadas en el sitio web del Banco Central de Brasil, con actualizaciones
mensuales realizadas por el Ministerio del Desarrollo Agrario (MDA), garantizando la
transparencia, la fiscalizaciéon publica y el acceso a la informacién para fines

académicos y de control social.
b). DIRETRICES DEL PROGRAMA PRONAF

Por medio de la Ley n.° 11.326, de 24 de julio de 2006, se establecen los
conceptos, principios e instrumentos que orientan las politicas publicas dirigidas a la
agricultura familiar y a los emprendimientos rurales en Brasil, promoviendo el
desarrollo rural sostenible y articulando las acciones del sector con la politica

agricola nacional y la politica de reforma agraria.

Dicha ley define como agricultor o emprendedor familiar rural a quien trabaja
en el medio rural cumpliendo requisitos como: poseer una propiedad de hasta cuatro
modulos fiscales, utilizar mano de obra predominantemente familiar, obtener la
mayor parte de sus ingresos de actividades del propio establecimiento y administrar
el emprendimiento junto con su familia. También se incluyen como beneficiarios los
silvicultores, acuicultores, pescadores artesanales, extractivistas, pueblos indigenas,
comunidades quilombolas y otros pueblos y comunidades tradicionales, donde, cabe

mencionar; se encuentran las comunidades faxinales, objeto de esta investigacion.

En esta misma ley, el articulo 5°, inciso Ill establece la Asistencia Técnica y
Extension Rural (ATER) como una accién fundamental para alcanzar los objetivos
previstos

Segun informacion del sitio oficial del Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbémico e Social (BNDES), el PRONAF se estructura en distintos subprogramas,

orientados a atender las diversas necesidades de los agricultores familiares:
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) PRONAF Custeio: financia los costos vinculados a las
actividades agricolas o pecuarias desarrolladas por las unidades familiares.

° PRONAF Agroindustria: destinado a agricultores, productores
rurales y cooperativas para inversiones en beneficiamiento, almacenamiento,
procesamiento, comercializacion y turismo rural.

) PRONAF Mulher: enfocado en el financiamiento a mujeres
agricultoras integrantes de unidades familiares, independientemente de su
estado civil.

) PRONAF Agroecologia: promueve inversiones en sistemas de
produccion agroecoldgicos u organicos, incluyendo costos de implantacion y
mantenimiento.

° PRONAF Bioeconomia: apoya la adopcion de tecnologias de
energia renovable, gestidbn ambiental, silvicultura y practicas de conservacion
del suelo.

° PRONAF Mais Alimentos: orientado al fortalecimiento de la
infraestructura productiva y al aumento de la productividad y renta familiar.

) PRONAF Jovem: ofrece financiamiento a jovenes rurales de
entre 16 y 29 afos para el desarrollo de actividades productivas.

) PRONAF Microcrédito (Grupo B): destinado a agricultores con
renta bruta familiar anual de hasta R$ 50 mil, facilitando el acceso a pequeios
creditos productivos.

) PRONAF Cotas-Partes: orientado al financiamiento de la
participacion de agricultores familiares en cooperativas rurales, fortaleciendo

su capital social y financiero.

c). PRONAF A e AC e PRONAF B

Segun las directrices del Plan Safra 2025-2026 publicadas por el Ministerio de

Desarrollo Agrario, las lineas de crédito PRONAF A e A/C y PRONAF B, se pueden

identificar como herramientas fundamentales para las comunidades faxinalenses,

por las diversas modalidades de financiamiento rural disefiadas para fortalecer el

desarrollo productivo.
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El PRONAF A y A/C esta orientado a familias agricultoras en proceso de
desarrollo productivo, aqui se encuentran los beneficiarias de la Reforma Agraria, del
Crédito Fundiario, los pueblos indigenas y comunidades quilombolas. Esta linea
financia tanto inversiones productivas como costeo y fortalecimiento de cooperativas,
ofreciendo montos mas elevados, con tasas de interés muy reducidas (en torno a
0,5% a 3% anual), con plazos de pago que podrian llegar hasta 10 afios y a periodos
de carencia de hasta 3 anos, lo que favorece la consolidacion de los proyectos

productivos.

El PRONAF B, por su parte, esta destinado a las familias agricultoras de
menor renta. Con el fin de fomentar actividades agricolas, pecuarias,
agroindustriales y agroecoldgicas, ofreciendo créditos de menor valor con el minimo
interés correspondiente al 0,5%, los generalmente entre son entre 1 y 3 afios, y con
posibilidad de bonificaciones de hasta 25% o0 40% por pago en dia, contribuyendo de
manera importante a la inclusion productiva y mejora de la calidad de vida de estas

familias.

A continuacion se anexa una tabla con las especificaciones del PRONAF A e
AC, y del PRONAF B.

Tabla 1: Lineas A, A/C y B del PRONAF Condiciones Generales

Rezumo das linkaz de cridito rural do Prosaf - Safra 202512026

e cls « Eifinus de
Linha Finalidade Clyem pode acessar 0 que pede ser financiado Limites Juros | Reembel | Carénci: b
on adimpléncia
Eencficidrios do Pragrama Macional de
Feforma dagrdria, do Programa Macional
de Cridite Fundidrio ¢ do Programa 10%
Cadastre de Terras ¢ Regularizagio
Inyestimenta E‘:I?Ii';ztl:‘fms Indigenas « Comunidades Investimenka na atividade produtiva Pif 50 mil 05% |10 anas 5 anes
Cuzkeic il Cuzteic agricols, pecudric ¢ pars sgreing Rt 20 mil 5% |1a2anos]-
Cooperativas da agricultura Familiar:
Pranaf & ¢ AN a) com ROE anual de até A% 10 milhGes;
b] com no minime T5% de sdcios com CAF
enquadrada no Pranaf; . N
] A0% das shcios bencficiados pela Inwestimenta para atendimenta 3
projeta kenham CAF com cnquadramento cooperadas
no grupe A e AN e
d] esteja participande do Programa Mais
Investimente Gestio ou de Programa Coopera Mais Rt 1 milhio 5% |Sanes |2 anes |-
Capital de gira Brail Capital de gira 2 anos B meses] -
Investimenta daz atividades
agrepecuiriaz ¢ nio agrepecudnias
desenv::!lvidas no -:s'.;abel-:cimento rural R 12 mil (familia] - com PRMPO
2u.IM Sreas comunitariag i Rt 4 mil [Familia] - sem PRIPO 2
prévimas, assim como implantagio, . P il anos
Pronaf B amplingio ou madernizaghe da ?:nﬁ;'i'lf"m""‘] inztakigdes 25% ou 40%
infracstrutura de produgio « prestagha
. Familia cam renda bruta anual de e FEMIGES ArApECArias & g
Inyestimente . p agrepecuirios 0,5%
enquadramenta de ot B 50 mil - — - -
Custeio daz atividades acima deseritaz ¥ ,S,m,'l [Familia] - inztalagdes
Custeio Fanikarise 2anos
a) sistemaz de produgio de base
Pronaf B - agroecoligica, ou em transigio para
Agraecalagis ¢ sistemas de base agroccalégica Rt 20 mil {Familia] - com PNMPO Fanes 5% ou 40%
Guinkaiz b] siztemas arginicos de pradugia
Produtivos «] quintaiz produtives para mulheres
Inyestimento ¢ Custei ruraig
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Fuente: Elaboracion propia con base en BRASIL (2025).

c). PROATER - PARANA

En el estado de Parana, mediante la ley No 17447 de 27 de Diciembre de
2012, se instituye la politica Estadual de Asistencia Técnica Extension Rural y el
programa Estadual de Asistencia Técnica y Extension Rural, con la finalidad de
promover los procesos rurales, la organizacién, la produccion, agro industrializacion
y comercializacion de los productos agropecuarios, como las actividades

agroforestales entre otras en pro del desarrollo rural sustentable.

De acuerdo con esta ley, puede afirmarse que la Asistencia Técnica vy
Extension Rural (ATER) constituye un elemento fundamental para la ejecucion de los
créditos del PRONAF. Aunque el financiamiento proporciona los recursos necesarios
para que el agricultor o emprendedor familiar desarrolle su proyecto, su
implementacion exige acompafamiento técnico adecuado, asi como el acceso a
medios de comercializacion que permitan viabilizar la produccion y garantizar su

sostenibilidad econdmica.

d). CAF

El Registro Nacional de la Agricultura Familiar (Cadastro Nacional da
Agricultura Familiar), fue creado mediante el decreto No 9,064, de 31 de Mayo de
2017, e actualizado mediante el decreto No 10.688, de 26 de Abril de 2021, con el
proposito de permitir el acceso a las politicas destinadas para las Unidades
Familiares de Produccion Agraria (UFPA).

Para realizar el registro el Agricultor o Emprendedor Familiar Rural debe
cumplir con ciertos requisitos como presentar el comprobante de propiedad del su
establecimiento, comprobante de ingresos, documentos de identidad de los
miembros moradores en el establecimiento.

Este tramite debe ser llevado a cabo en la Red CAF del municipio del

solicitante.
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Procedimiento, Requisitos y Documentaciéon para la Emision del Registro
Nacional de la Agricultura Familiar (CAF)

La emision del Registro Nacional de la Agricultura Familiar (CAF) comienza
con el analisis de la documentacion, etapa en la que se verifica si el solicitante
cumple con los requisitos basicos establecidos y presenta la documentacion
obligatoria. Esta verificacion se realiza presencialmente en una entidad acreditada
de la Red CAF en el municipio del solicitante. Una lista actualizada de las entidades
habilitadas para realizar el registro, por estado o municipio, esta disponible en el

portal oficial del programa.

3.2 MODELOS DE PRODUCCION AGRICOLA

a) AGRICULTURA FAMILIAR

De acuerdo al Ministerio de Desarrollo Agrario, la Agricultura Familiar
comprende las actividades productivas realizadas en establecimientos rurales
donde la mano de obra utilizada es aportada de forma predominante por la propia
familia, para quienes la produccion representa su mayor fuente de subsistencia.

Dentro de este modelo ademas de las actividades agricolas, se encuentra la
silvicultura, acuicultura, extractivismo. Ademas de encontrarse incluidas
comunidades quilombolas remanentes entre otros pueblos y comunidades
indigenas.

Este modelo representa una forma sostenible de relacionarse con los
recursos naturales, segun el Ministerio De Desarrollo Agrario, este cumple un papel
fundamental tanto en la conservacion del medio ambiente, como en la seguridad
alimentar y el combate al hambre.

La agricultura familiar es conocida como fomentadora de policultivos,
aprovechando de manera sostenible el suelo y conservandolo de manera natural e
ecologica.

De acuerdo al ultimo censo del IBGE realizado en el afio 2017, la Agricultura
Familiar representa el 77% de los establecimientos agricolas, abarcando 80 millones

de hectareas e solventado empleo a 10 millones de personas, lo que representa al
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67% de personas empleadas en la agricultura, siendo responsable del ingreso del
40% de la poblacion econdmica activa.

La produccién de maiz, mandioca, leche, carne, aceite, frijol, cafa, arroz,
café, trigo, frutas y vegetales, destacan en la produccion, la cual no solo abastece
mercados internos, sino que fortalece las economias locales y regionales.

De acuerdo a EMBRAPA (Empresa Brasilera de Pesquisa Agropecuaria), la
Agricultura Familiar se encuentra en cada uno de los cinco biomas en el Brasil,
garantizando la seguridad alimentaria y nutricional en todo el territorio.

Destacando que las explotaciones familiares utilizan insumos propios, con
tendencia a multiplicar el material genético local y a participar de circuitos cortos en
la comercializacion, siendo estos principios agroecoldogicos (Embrapa apud Altieri.

1998)

Outra vinculagao por afinidade que a agricultura familiar tem é com a producao de servigos
ecossistémicos, tais como: produgédo de agua, manutengao de espécies de polinizadores,
incremento e manutengao da fertilidade do solo, controle e redugéo da erosdo, aumento da
biodiversidade intra e interespecifica nos cultivos (EMBRAPA apud MATTOS, 2011;
TOLEDO, 1985)

b). EL AGRONEGOCIO Y LA AGRICULTURA EMPRESARIAL

Estos dos conceptos aunque estan intimamente entrelazados, poseen
definiciones diferentes pero complementarias entre si. El agronegocio es un
concepto creado por los economistas norteamericanos Jhon H. Davis y Ray A.
Goldberg en 1955, para definir el proceso de la suma de operacion y distribucion de
suministros agricolas, lo cual incluye tanto la produccién, el almacenamiento, el
procesamiento y la distribucién de productos agricolas, segun Ramos et, al. (2007).

Por su parte la agricultura empresarial o conocida también como
agricultura comercial, se basa en un modelo de produccion a gran escala,
direccionando la produccion agropecuaria a la comercializacion, principalmente
hacia el mercado externo, Rodobens, (2025).

Este tipo de agricultura es caracterizada por utilizar extensos terrenos de
tierra, asi como por la produccion de monocultivos, siendo estos los de mayor
demanda en el mercado externo, como es el caso de la soya, siendo Brasil, el mayor

productor mundial de la misma.
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Se puede entender la interrelacion entre agro negocio y agricultura
empresarial como la agricultura altamente desarrollada e industrializada, con alta
inversion en tecnologia, para ampliar los procesos de produccion y comercializacion,
generada en grandes extensiones de tierra donde generalmente se producen
monocultivos, los cuales requieren grandes cantidades de agroquimicos vy
fertilizantes para intensificar su produccion.

En Brasil por medio de programas publicos como el plan safra, se incentiva y
promueve la agricultura empresarial, a su vez este tipo de agricultura trae impacto

econdmico favorable en el PIB, gracias a su crecimiento en sus exportaciones.

c). SISTEMA AGROSILVOPASTORIL

El sistema agrosilvopastoril, presente en las comunidades faxinales, se puede
definir como una forma integral y sustentable de relacionarse con el territorio, el cual
combina elementos como bosques, agricultura y cria de ganado, cabras, caballos
entre otros animales de pequefio porte. Este sistema permite que los animales
ubicados en la floresta sean cobijados por la sombra de los forrajes y puedan
alimentarse de los mismos, permitiendo que puedan desplazarse y alimentarse
libremente. Dentro del mismo terreno se ubican las tierras seleccionadas para
plantar, realizando labores agricolas, implementando la siembra de cultivos para el

sustento familiar, como también para la generacion de ingresos econdmicos.

Aunque este tipo de sistema se conoce por ser antiguo y tradicional. Debido al
fendmeno del cambio climatico y al auge de las propuestas de produccion agricola
sustentable, se encuentran la implementacion del sistema agrosilvopastoril en
diferentes regiones. Encontramos en el Brasil, el ejemplo con de la empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, (Embrapa Agrossilvipastoril), ubicada en Sinop
(MT), implementada en el afno 2011, que posee la mayor plataforma experimental del
mundo dedicada a sistemas de integracién agricultura-ganaderia-bosque (ILPF)
generado amplios conocimiento en este tipo de produccién. De igual manera en
paises como Meéxico, Colombia, Costa Rica, Argentina, entre otros, se vienen

incentivando e implementando modelos de produccion Agrosilvopastoril.
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4. ESTUDIO DE CASO

En la busqueda de comprender la influencia del Programa Nacional de
Fortalecimiento de Ila Agricultura Familiar (PRONAF) en las comunidades
faxinalenses del municipio de Rebougas, en el estado de Parana. Este estudio de
caso, en primer lugar, abordara los marcos legales e institucionales que dichas
comunidades han adquirido a lo largo de los afios, asi como su reconocimiento como
parte del grupo de pueblos y comunidades tradicionales en Brasil. Estas
comunidades estan amparadas por diversas leyes y decretos que las reconocen,

protegen y buscan garantizar su preservacion y desarrollo.

4.1 MARCO LEGAL

Dentro del marco normativo que incide sobre las tierras de los faxinales,
habitadas originalmente por poblaciones caboclas, que posteriormente fueron
conocidos como faxinalenses (resaltando que no toda la poblacion cabocla se
encuentra integrada o vinculada a las estructuras socioeconomicas propias de los
faxinales), existen una serie de leyes y decretos que legitiman su derecho a la
tenencia de tierras, y protegen, regulan, y avalan el tipo de organizacién tradicional
faxinal.
a) LEY DE TIERRAS EN EL BRASIL

La primera Ley de Tierras, la Ley No 68, fue incorporada el 20 de septiembre
de 1892, y se suma a la anterior; Ley Imperial No 601, del 18 de septiembre de
1850, la cual establecia que las tierras baldias es decir, tierras publicas sin distincidon
y que nunca habian sido propiedad privada, podian ser adquiridas legalmente

mediante compra al Estado.

En la Ley de Tierras de 1850 se establece, el siguiente articulo:

Os possuidores de terra de cultura e criagdo, qualquer que seja o titulo de sua aquisicéo,
terdo preferéncia na compra das terras devolutas que lhes forem contiguas, contanto que
mostrem pelo estado da sua lavoura ou criagdo, que tem os meios necessarios para
aproveita-as (BRASIL, 1988).
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Luego en la constitucion de 1964, es emitida el 30 de noviembre la ley No
4.504 haciendo mencién sobre el estatuto de la tierra, que regula los bienes
inmuebles rurales, estableciendo que la propiedad privada de la tierra debe tener
una funcion social condicionada al bien colectivo.

La vigente constitucion de 1988, establecié mediante la ley No 8,629 del 25
de Febrero de 1993 en el art 2, inciso 1, que los terrenos de propiedad privada que
no estén cumpliendo con su funcién social, podrian ser desapropiados por la unién,

por medio del principio de interés social.

42 EL CONVENIO N° 169 DE LA OIT Y LA PROTECCION DE LAS
COMUNIDADES TRADICIONALES EN EL BRASIL

Teniendo en cuenta que los pueblos y comunidades tradicionales, entre ellas
las faxinalenses, se relacionan con la tierra de forma distinta a la sociedad moderna,
resulta necesaria la adquisicion de derechos diferenciados que respondan a sus
particularidades histéricas, sociales y culturales.

Con este proposito, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) cred en
1989 el Convenio N° 169, resultado de un analisis previo sobre las condiciones de
los pueblos indigenas y tribales, quienes presentaban los peores indicadores
socioeconomicos Yy laborales, debido en parte a la discriminacion étnico-racial a la
cual eran sometidos.

Este convenio fue elaborado con la participacion y tomando en cuenta a los
pueblos indigenas y tribales. En el Articulo 2 del mismo se insta a los gobiernos a
proteger sus derechos y garantizar su integridad, asegurando igualdad de derechos
y oportunidades. Ademas, a promover sus derechos sociales, econdmicos culturales,
respetando su identidad, sus costumbres y sus tradiciones tanto religiosas como
espirituales.

El Articulo 7° del convenio establece que los pueblos tienen el derecho a
decidir sobre su propio proceso de desarrollo, participando activamente en la
formulacion, implementacion y evaluacion de los programas gubernamentales que
les afecten directamente.

Asi mismo, el convenio legitimo6 a los pueblos en relacidon con sus territorios.
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En el Articulo 14 se reconoce el derecho de propiedad y posesion de las tierras que
habitualmente ocupan, y se dispone la garantia de proteccion efectiva de dichos
derechos.

El presente convenio fue incorporado en el ordenamiento juridico brasilefio
mediante la promulgacion del Decreto n°® 5.051, de 19 de abril de 2004, el cual fue
posteriormente derogado y sustituido por el Decreto n° 10.088, de 2019. Este ultimo
consagra, en su Articulo 2, seccion LXXIl, las recomendaciones emitidas por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) referentes a las poblaciones indigenas
y los pueblos tribales. Asimismo, en el Articulo 3° se establece la obligacion de
implementar y cumplir de manera integra los convenios ratificados y declarados en el
decreto.

Para la ingeniera agricola, doctora en Legislacion Ambiental y Agricultura
Familiar e investigadora de poblaciones faxinales con mas de 14 afos de
experiencia, Margit Hauer, este convenio ha otorgado a estas comunidades
derechos diferenciados que respetan su identidad social y cultural. Asimismo, este
ratifico el derecho a la autonomia de estas poblaciones para elegir sus propias
prioridades, lo que les permite garantizar la proteccién del medio ambiente en sus
territorios. ElI convenio también establece que los miembros de las comunidades
deben ser consultados respecto a proyectos que los involucran, como por ejemplo,
en el caso de interés estatal por la explotacion de recursos minerales o naturales en
territorios faxinalenses.

Segun Hauer (2020), la soberania fue uno de los derechos mas significativos
para la poblacion faxinal, estableciendo que ellos tendran conciencia de identidad,
por ello, solo ellos pueden determinar como son y quienes son, decidiendo lo que
piensan y lo que quieren.

Otro aspecto que ella enmarca, es la discusion que se viene dando desde
1992, sobre la interface entre el patrimonio cultural y el patrimonio natural, y la
necesidad de reconocer estos dos aspectos como interdependientes. También hace
relacion al quinto congreso mundial de parques en el afno 2003, donde se ratificd que
las comunidades locales tienen derechos y deben ser incluidas en cualquier proceso
de conservacion de la naturaleza. Estas mismas deben ser tratadas con equidad, lo

cual se podria definir como generar condiciones que permitan a las poblaciones
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tradicionales acceder a los mismos derechos que los demas ciudadanos.

Hauer también considera que el gobierno debe trabajar en garantizar la
conservacion no solo de la naturaleza sino también del patrimonio cultural, tomando
en cuenta que al hablar sobre diversidad bioldgica, no solo se debe incluir a los
bosques y a los animales, sino a las comunidades y, su dependencia con los

recursos naturales y recursos biologicos de los territorios que ocupan.

a) FAXINALES RECONOCIDOS COMO CEUC - ARESUR

El decreto N° 3446 emitido el 14 de Agosto de 1997, crea en el estado de
Parana las areas de uso reglamentado ARESUR, estas areas abarcan los territorios
faxinalenses, y su objetivo principal es mejorar las condiciones de vida de las
comunidades residentes en territorios faxinales, protegiendo su patrimonio cultural,
concertando sus actividades agrosilvopastoriles con la conservacion del medio
ambiente, incluyendo la “araucaria angustifolia” o pino del Parana como es
reconocida, siendo esta, planta tradicional del territorio faxinal.

En el mencionado decreto se define el sistema faxinal como un sistema de

produccion campesina tradicional caracteristico del sur de Parana

Entende-se por Sistema Faxinal: o sistema de produgdo camponés tradicional...
Fundamenta-se na integragdo de trés componentes: a) produgédo animal coletiva, a solta,
através dos criadouros comunitarios; b) producdo agricola - policultura alimentar de
subsisténcia para consumo e comercializagdo; c) extrativismo florestal de baixo impacto -
manejo de erva mate, araucéria e outras espécies nativas. (PARANA, 1997, Art. 1 inciso )

De acuerdo con el Decreto, el Secretario de Estado del Medio Ambiente y
Recursos Hidricos define, mediante acto administrativo, las Areas Especiales de Uso
Reglamentado (ARESUR) para cada faxinal de manera individual. Cada territorio
debe contar con un nombre oficial, delimitar claramente su extensién y fronteras
geograficas, establecer directrices para la conservacion ambiental, y disponer de
instrumentos de apoyo como diagndstico, justificacion, mapa y memorial descriptivo.
Este procedimiento se implementa a través del Registro Estatal de Unidades de
Conservaciéon (CEUC — Cadastro Estadual de Unidades de Conservagao) para
garantizar la proteccién y gestion adecuada de los faxinales.

Con el fin de proteger estos territorios, las ARESUR deben estar sujetas a
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ciertas medidas, incluyendo un seguimiento anual de cada area. Para ello se
consideran criterios de evaluacién como la densidad poblacional, la calidad de vida
de los moradores faxinalenses, la participaciéon comunitaria y el compromiso de cada
municipio en el desarrollo socioecondmico de estos territorios.

Los faxinales registrados como Areas Especiales de Uso Reglamentado
(ARESUR) también podran ser beneficiados por la Ley Complementar Estadual n°
59, del 1° de octubre de 1991. Esta normativa establece la distribucion del 5% del
Impuesto sobre Circulacion de Mercaderias y Servicios (ICMS) a los municipios
donde se encuentran estas areas de conservacion, en pro de incentivar la
preservacion de dichas areas forestales.

Finalmente el decreto determina que la Secretaria de Estado de la Agricultura
y del Abastecimiento, asi como a la Secretaria de Estado de la Cultura, desarrollen
programas y proyectos especificos orientados a promover una mejor calidad de vida
para las poblaciones moradoras de los faxinales, integrando acciones de apoyo

productivo y social con medidas de preservacion de las areas forestales.

b) FAXINALES COBIJADOS POR LA LEY DEL SNUC

Mediante la ley n° 9.985 de 18 de julio de 2000 posteriormente reglamentada
via decreto n° 4.519 de 2002 se instituye el Sistema Nacional de Unidades de
Conservacién de la Naturaleza, alli en el inciso 2, del art 17, se encuentra estipulado
la permanencia de poblaciones tradicionales en las florestas nacionales, también

textualmente en el articulo 18 se encuentra la siguiente determinacion.

Art. 18. A Reserva Extrativista € uma area utilizada por populagbes extrativistas
tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na
agricultura de subsisténcia e na criagcdo de animais de pequeno porte, e tem como
objetivos béasicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populagdes, e assegurar o
uso sustentavel dos recursos naturais da unidade (BRASIL, 1988).

De este modo, no solo se garantiza su permanencia, sino también el derecho
a utilizar los recursos naturales de manera tradicional, incluyendo la cria de animales

para su sustento.
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Finalmente, entre los articulos 20 y 23 se instituyen las Reservas de
Desarrollo Sustentable (RDS), destinadas a cobijar poblaciones tradicionales cuya
subsistencia depende de Ila explotacion sostenible de recursos naturales
desarrollada a lo largo de generaciones. Conforme al articulo 28, estas unidades de
conservacion deben proveer los medios necesarios para satisfacer las necesidades

materiales, sociales y culturales de dichas comunidades.

c) POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO SUSTENTABLE DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES TRADICIONALES - PNPCT

Mediante el Decreto No 6.040, de 7 de Febrero de 2007, se instituye la
Politica Nacional de desarrollo sostenible de los pueblos y comunidades

tradicionales, teniendo como objetivo:

Art. 2° A PNPCT tem como principal objetivo promover o desenvolvimento sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais, com énfase no reconhecimento, fortalecimento e
garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e culturais, com
respeito e valorizagdo a sua identidade, suas formas de organizacdo e suas instituigdes
(BRASIL, 1988).

La politica instituye principios, objetivos y mecanismos de implementacion en
pro de garantizar la proteccion de los pueblos y comunidades tradicionales de Brasil.
Busca articular acciones gubernamentales de manera intersectorial, integrada y
coordinada, promoviendo el respeto a la diversidad socio ambiental, cultural, étnico,
de género, religioso y generacional de estos grupos.

Se encuentran diferentes principios promovidos por la PNPCT, los cuales
estan disefiados para promover el reconocimiento de la pluralidad cultural, el
ejercicio pleno de la ciudadania, la seguridad alimentaria y nutricional, el acceso a la
informacion en lenguaje accesible, la promocién del desarrollo sostenible, la
descentralizaciéon de las acciones y la participacion activa de la sociedad civil.
Asimismo, enfatiza la consolidacion de los derechos de los pueblos y comunidades
tradicionales, la erradicacion de la discriminacién, el combate a la intolerancia
religiosa y la preservacion de sus identidades, memorias y practicas culturales.

Para el foco de esta investigacion uno de los principios que tomaremos como

Versdo Final Honol ogada

28/ 12/ 2026 20: 31



40

referencia sera inciso Il del Art 10, el reza/consta de la siguiente manera;

Il - a segurancga alimentar e nutricional como direito dos povos e comunidades tradicionais
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saude, que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis; (BRASIL, 2007, art. 3°, inciso
)

y de igual manera se tomara el inciso V del Art 1, constando de la siguiente

manera,

V - o desenvolvimento sustentavel como promogao da melhoria da qualidade de vida dos
povos e comunidades tradicionais nas geragdes atuais, garantindo as mesmas
possibilidades para as geragdes futuras e respeitando os seus modos de vida e as suas
tradigdes; (BRASIL, 2007, art. 3°, inciso v)

Estos dos articulos se toman de manera particular, siendo ejes principales
para analizar las politicas y programas disefiados y aplicados para los pueblos y
comunidades tradicionales, entre ellos los pueblos faxinales. y como, tanto la
seguridad alimentaria como el desenvolvimiento sustentable ha mejorado o no,
mediante estos programas

Para la implementacion de esta politica, la PNPCT se apoya en instrumentos
como los Planes de Desarrollo Sostenible de los Pueblos y Comunidades
Tradicionales, la Comision Nacional de Desarrollo Sustentable de los Pueblos y
Comunidades Tradicionales, los foros regionales y locales, y el Plan Plurianual.

Los mismos deben ser elaborados con participacion de representantes
gubernamentales como de representantes de las comunidades, y deben ser tenidos

en cuenta los parametros ambientales, étnicos y regionales.

d) ARTICULACION PUXIRAO Y RECONOCIMIENTO DE LOS FAXINALES Y SU
TERRITORIALIDAD

Segun Almeira; Souza (2009), el primer encuentro de pueblos faxinalenses
se realizd en agosto de 2005, donde se consolidé la Articulacién de los Pueblos
Faxinalenses (APF), también conocido como (Articulagdo Puxirdo dos Povos
Faxinalenses), con la finalidad de fortalecer las formas de organizacién de acuerdo
con su autodefinicion y promoviendo el proceso de movilizacidén politica en defensa

de sus derechos.
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Esta articulacion contribuyé a la construccion de una identidad colectiva,
generando una militancia activa que permitié formular demandas y transformarlas en
leyes municipales y estaduales mediante el dialogo politico con los organismos de
poder. Uno de los principales logros fue la Ley n° 15.673, de 13 de noviembre de
2007, mediante la cual el estado de Parana reconoce los Faxinales y su
territorialidad. Garantizandoles el control colectivo de fuentes de agua, compuertas,
guardaganados, pastos comunales y campos, ampliando asi las condiciones de vida

de estas comunidades conforme a Almeira; Souza (2009).

La ley define los faxinales por sus especificidades como; la produccién
animal de forma colectiva, la agricultura familiar diversificada orientada al
autoconsumo y a la comercializacion, el aprovechamiento forestal sostenible y la
conservacion de una cultura basada en la solidaridad comunitaria y en tradiciones
sociales propias.

El reconocimiento de la identidad faxinalense sera por declaracion de
autoconocimiento siendo certificada por el 6rgano estatal competente en materia de
tierras, el cual otorgara un Certificado de Autoreconocimiento de acuerdo al Art. 3°
de la ley mencionada.

El érgano estatal responsable también sera el encargado de comunicar el
reconocimiento de identidad faxinalense a la Comision Nacional de
Desenvolvimiento Sustentable de los Pueblos y Comunidades Tradicionales creado
mediante el Decreto de 13 de Julio de 2006. Mediante esta ley el estado de Parana
estipula la preservacion de los grupos faxinalenses como patrimonio cultural

inmaterial, adoptando para ellos las medidas necesarias.

Este proceso de autoconocimiento y organizacion también dio paso a la
construccion de vinculos con otros pueblos y comunidades tradicionales, como
cipozeiros, quilombolas, pescadores artesanales, ilhéus e indigena, fomentando asi
relaciones de cooperacién, entendimiento e interaccion, la cual se pudo ver reflejada
en el Seminario de derechos étnicos y colectivos llevado a cabo en agosto de 2008

en Curitiba.
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e) REGISTRO AMBIENTAL RURAL DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
TRADICIONALES (CAR - PCTs)

Conforme a la Ley N° 12.651 de 25 de mayo de 2012, fui instituida la
obligacion de las comunidades Faxinales entre otras de realizar en catastro
Ambiental Rural, como también fue estipulada la obligatoriedad por parte del estado
de brindar a las comunidades los medios y el apoyo para efectuar el mismo.

Para lo cual el Instituto Ambiental de Parana (IAP), ahora Instituto de Agua y
Tierra (IAT), universaliz6 el registro de los segmentos del PCT que conformaban el
Consejo Estatal de Pueblos Indigenas y Comunidades Tradicionales (CPICT).

Identificando siete segmentos para crear sus respectivas CAR: Pueblos
Indigenas, Quilombolas, Faxinalenses, Cipozeiros, Pescadores Artesanales, Ilhéus y
Benzedeiros.

Los resultados de este Registro (cadastro), en cuanto a la comunidad
Faxinalense en el Parana, correspondio a los siguientes resultados:

Fueron registraros treinta CARs en los Territorios Faxinalenses declarados,
en los cuales coincide la superficie registrada del terreno y la superficie de la
propiedad, en los mismos no existen tierras con titulos colectivos de propiedad de
los residentes Faxinalenses, por lo que se producird una superposicion con
propiedades rurales privadas y publicas. La superficie total registrada en el CAR fue
de 16.626,77 hectareas, en esta la superficie total de bosque nativo existente
correspondié a 10.584,99 hectareas, lo que nos revela un 63,7% de las areas con
vegetacion preservada en los territorios faxinales registrados.

Estos datos reflejan la importancia de este tipo de comunidades en la
preservacion ambiental y forestal en el territorio. Por ello mismo, se considera
importante traer a colacién la informacion general de la relacion entre los territorios
de pueblos y comunidades tradicionales y la relacién del bosque nativo conservado y

existente.
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Tabla 2 Area total dos territorios cadastrados e porcentual de vegetacion por
territorio

PCT frE "_-?'I Area (ha) %
erritario '
Flor. Nat Rest Varz. Mang Rest Varz hang.
Flor. Mat

Quilombola 64.494 88 40.440,47 143 64 62,7% 0,0% 0,2% 0,0%
Indigenas

1522147 13.898,26 2851 91,3% 0,0% 0,1% 0,0%
Faxinalenses 16.626,77 10.585,00 245,40 63,7% 0,0% 1,5% 0,0%
Pescadores|as 4384 8 Q064,97
| Artesanais 19530338 | 2997108 60,24 15,3% 2,2% 0,0% 4,6%
lIheus 85.781,44 892852 4991758 10,4% 00% | 582% 0,0%
- - 0,13
HpazeIrs 791665 | 699310 19,30 883% | 00% | 02% | o00%

Fuente: SISCAR, 2023; IAT, 2021 (mapa de vegetagao nativa do Parana).

Tomando en cuenta que, entre los 181 territorios registrados en el Sistema de
Catastro Ambiental Rural (SICAR), se alcanzé un 52,6% de cobertura de vegetacion
nativa, cifra significativamente superior al 20% exigido para la regularidad ambiental
en las areas de Reserva Legal, este resultado marca un precedente fundamental
sobre la relevancia de los pueblos y comunidades tradicionales en la gestion del
territorio. Su estrecha relacion con el medio ambiente se revela como un factor
determinante para la conservacion de los ecosistemas, reafirmando el papel que
desempefian en la proteccién socioambiental y en la sostenibilidad del patrimonio

natural comunitario.

4.3 FAXINALES EN REBOUGAS - PARANA

Rebougas es uno de los 399 municipios del estado de Parana, Brasil, creado
mediante la Ley Estatal n.° 2738, el 31 de marzo de 1930. Se encuentra ubicado en
la regidon Centro-Sur del estado, su poblacién segun el Censo del Instituto Brasilero
de Geografia y Estadistica (IBGE) de 2022 corresponde a 14.754 habitantes.

Dentro del territorio municipal, se identifican cinco comunidades organizadas
bajo el sistema Faxinal: Marmeleiro de Cima, Marmeleiro de Baixo, Barro Branco,

Barreirinho dos Beltrdo y Salto. Segun la informacién proporcionada por la UBS del
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municipio, la poblacion faxinal en el municipio corresponde a 1.400 personas.

La economia de la comunidad faxinal en el municipio de Reboucas se basa
en la agricultura familiar, los cultivos de yerba mate y algunos casos, la cria de
animales, como el caso del sefior Joao de Toledo quien eventualmente comercializa
cerdos de su propio criadero.

En el terreno del sefior Joao de Toledo, quien amablemente permitio la visita y
el reconocimiento de sus espacios, fue posible observar las caracteristicas tipicas
del sistema faxinal, anteriormente sefaladas en la bibliografia estudiada.

Alli se observé el criadero de animales, las plantaciones de yerba mate, el
quintal de la casa con una huerta con diversos vegetales; y alrededor una variedad
de arboles frutales.

En la zona forestal, se observaron arboles de araucarias e unidades de
ganado coexistiendo con vegetacion nativa. Siendo esta una de las caracteristicas
principales de la esencia faxinal y del sistema silvopastoril.

A continuacion se anexan fotografias tomadas en la pesquisa realizada en los

faxinales de Reboucgas (PR).

Figura 2. Floresta

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 3. Huerto

45

Versdo Final Honol ogada
28/ 12/ 2026 20: 31



Figura 5. Floresta y ganado

18 9 ™

Fuente: Elaboracién propia

Figura 6. Floresta — Fuentes de agua - Ganado

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 7. Plantio de yerba mate

Fuente: Elaboracion propia
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a) IMPLEMENTACION DEL PRONAF EN LOS FAXINALES DE REBOUGAS
(PR)

La comunidad faxinal en Rebogas forma parte de la agricultura familiar, la cual
representa su principal fuente de ingreso, por lo tanto los programas destinados a
incentivar, promover y dinamizar la agricultura familiar en el municipio, abarcan a
todos los moradores rurales que dependen de esta actividad, incluyendo los cinco
Faxinales registrados en la region.

Por ello se analizara la relacién del programa PRONAF con la agricultura
familiar en la region y los programas municipales disefiados para reforzar la
economia rural, a través de esta actividad.

Esta investigacion esta sustentada en documentos oficiales del municipio de
Reboucas como el plan integrado institucional para el desenvolvimiento rural
sustentable — red ATER e innovacion, asi como la pesquisa etnografica llevada a
cabo en el municipio que permiti6 conocer la percepcion de los moradores

faxinalenses acerca de la implementacion del programa PRONAF.

El programa PRONAF fue creado en el afio 1996 como una politica de
alcance nacional y, por lo tanto implementada en todo el territorio rural Brasilero. De
acuerdo a los moradores rurales consultados, este programa ha promovido una
mejora significativa en el area rural del municipio de Reboucas.

El acceso a los créditos rurales del PRONAF, caracterizados por las bajas
tasas de interés y facilidades en su forma de pago que segun la linea de crédito,
podria incluir hasta un plazo de diez afos, ha permitido que los agricultores
familiares adquieran maquinaria e insumos. Lo que ha contribuido a mejorar su
produccion agricola, y por tanto ha repercutido positivamente en su calidad de vida.

Especificamente, el sefior Joao de Toledo, comentaba que mediante el
crédito realizado por medio del programa PRONAF, pudo comprar la maquina
sembradora, la cual ha sido de gran ayuda para facilitar el plantio de sus cultivos de
frijol, soya y maiz.

Es importante mencionar que al indagar al sefior Joao de Toledo sobre los

requisitos que debid gestionar para acceder al crédito PRONAF, mencion6é que la
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Asistencia Técnica y extension Rural ATER en el municipio, esta bajo Ila
responsabilidad de un funcionario, motivo por el cual, él considera que solo en un
98% de los solicitantes obtiene el beneficio de la elaboracion u orientacién en cuanto
al proyecto que debe presentar para solicitar el crédito PRONAF, en su caso
especifico comentd que los bancos encargados de aprobar estos créditos, (los
cuales corresponde en Rebougas a el Banco do Brasil, Cooperativa Sicoob,
cooperativa Sicredi e Banco Itau), generalmente remiten o recomiendan agencias
encargadas de la elaboracion de estos proyectos. El sefior Joao menciond que
generalmente él, sus familiares, y sus vecinos, pagan entre un 1% y un 2% del total

del crédito aprobado por la elaboracion del proyecto.

Durante la pesquisa llevada a cabo en el municipio de Rebocas, se obtuvo
una entrevista con el presidente del Sindicato de Trabajadores Rurales y Presidente
de la Cooperativa Mista de Desarrollo de la Agricultura Familiar (COMDAFAR), el
senor Vanderson de Andrade, quien actuia como representante de 150 familias
integradas a la cooperativa COMDAFAR, entre ellas un 50% de familias
faxinalenses.

Por ello, se considera de gran relevancia para esta investigacion sus
percepciones acerca del programa PRONAF, como también de los diferentes
programas municipales para la agricultura familiar en Reboucas.

Sobre El programa PRONAF, Vanderson menciona que aunque este
programa ha sido de gran importancia para la agricultura familiar, a partir del ano
2015 aproximadamente, se vienen presentando grandes dificultades en el acceso a
los créditos del PRONAF, sobre todo para los pequefos agricultores, a causa de la
alta burocratizacion presentada en los ultimos afos.

Vanderson considera que para los anos 2000, un 50% de créditos
solicitados eran aprobados en el municipio, en contraste sefiala que hoy en dia solo
un 20%, de solicitaciones son aprobadas, en parte por la dificultad que tienen
algunos pequefios agricultores con la regularizacion de los titulos de propiedad,
requisito fundamental para acceder al PRONAF..

Esto lleva a dejar por fuera del programa, tal vez a los agricultores que

mas necesitan estos créditos. Este seria el caso de una gran parte de los moradores
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de los Faxinales, los cuales no cuentan con titulo de propiedad individual, sino una
demarcacién de todo el terreno faxinal, dificultando la postulacion para un crédito
PRONAF.

Vanderson también comento que los dueios de pequefios terrenos en los
faxinales, No cuentan con espacios disponibles para sembrar o cuentan con
espacios muy pequefos para implementar cultivos agricolas, por ello de alguna
manera se ven forzados a vender el terreno y desplazarse a las ciudades. Lo que
acarrea a que esta propiedad generalmente pasa a ser parte de propiedades mas
grandes usadas para la implementacién de cultivos agricolas, que en su mayoria son
soya, maiz o frijol.

También, considera que se necesitaria una linea directa del PRONAF
para moradores de terrenos faxinales, pues es inminente que este tipo de sistemas
van a desaparecer si no se implementan politicas que protejan este tipo de sistemas.

Otra observacion hecha por Vanderson sobre el PRONAF, es que este, en los
ultimos afnos adquirié una figura que podria interpretarse como una linea de crédito,
siendo funcional a los bancos, mas que un programa que impulse la agricultura
familiar y ayuda a los pequenos agricultores.

Esto me llevo a indagar mediante bibliografia las dificultades de acceso
para los agricultores familiares a créditos del PRONAF en otras regiones y, encontré
diversos estudios, donde algunos se referian al incentivo mayor que ofrece el
programa para cultivos de soya, maiz, trigo (productos conocidos por ser parte del
agro negocio y la mono cultura), sobre la pluricultural, como arboles frutales o
hortalizas. Entre estos estudios mencionare el documento, “Agricultura Familiar
Brasileira: Desigualdades no Aceso ao Crédito” realizado por Priscila Souza e

Amanda de Albuquerque en 2023.

b). PROGRAMAS PROMOTORES DE LA AGRICULTURA FAMILIAR EN
REBOUGAS

Los resultados de la pesquisa realizada en el municipio de Reboucas
evidencian el compromiso de la alcaldia en el fortalecimiento de la agricultura

familiar, mediante la implementacion de programas orientados tanto al incremento de
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la produccién como a la ampliacion de los canales de comercializacién y consumo.

Durante la visita a la propiedad de la sefiora Rosilda de Toledo, se observaron
cultivos de citricos, especialmente naranjos. Ella comento que, en los periodos de
cosecha, parte de la produccion es adquirida por el municipio para abastecer las
escuelas. Esto en el marco del Programa Nacional de Alimentacion Escolar (PNAE).
Practica que refuerza la articulacion entre politicas de seguridad alimentaria y el
fomento a la agricultura familiar, al priorizar la compra de alimentos provenientes de

productores locales.

Un proyecto innovador que vale la pena mencionar, es el promovido por la
Secretaria Municipal de Agricultura; la Rede Ecotroca, que establece un sistema de
intercambio mediante el cual 3 kg de materiales reciclables pueden ser cambiados
por 1 kg de productos agricolas. En el cual los alimentos son adquiridos por medio
de la cooperativa agricola COMDAFAR, mientras que los materiales reciclables son
destinados a la cooperativa encargada de la clasificacion de residuos en el
municipio. El intercambio se realiza semanalmente en puntos especificos de la
ciudad y constituye una iniciativa ejemplar de integracion entre politicas ambientales

y econdmicas.

Desde su creacidon hace cinco afos, la cooperativa COMDAFAR se ha
consolidado como un actor estratégico en la promocion de la agricultura familiar en
Rebougas. Su actuacion conjunta con la administracion municipal incluye la
participacion en el proyecto Eco troca, la implementacién del PAA y la oferta de
capacitaciones para el procesamiento de productos agricolas. Ademas la
cooperativa organiza la feria ecoldgica semanal y desarrollo una linea de productos

organicos para dar mayor variedad a sus productos.

Considerando que numerosas familias faxinales integran COMDAFAR, la
cooperativa desempefia un papel relevante en el fortalecimiento de la agricultura
familiar y en la reduccion de las distancias entre productores y consumidores.

Esta experiencia evidencia la importancia de las formas de organizacién
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colectiva para la sostenibilidad econdémica y social de las comunidades tradicionales.
No obstante, cabe mencionar que estas iniciativas no quitan al Estado la
responsabilidad en la formulacion e implementacion de politicas publicas efectivas
que respondan a las demandas de los pequefios agricultores y garanticen su

permanencia en los territorios.

c). FAXINALES EN AMENAZA DE EXTINCION

El municipio de Reboucgas, cuenta con el beneficiario de la distribucion del
5% del Impuesto sobre Circulacion de Mercaderias y Servicios, el (ICMS) ecoldgico,
una politica publica disefiada para fortalecer las Areas Especiales de Uso
Reglamentado ARESUR, debido a la presencia de territorios faxinales dentro de su
jurisdiccion.

Aunque este recurso se destina a areas de la salud, educacion, y diferentes
programas municipales que benefician a toda la poblacion. Aun asi, no son
suficientes para invertir o redistribuir en los territorios faxinales, estos necesitan un

mayor apoyo para su conservacion.

El recorrido por el territorio faxinal de Marmeleiro de baixo en Rebougas junto
a Felipe Homiak funcionario de la Alcaldia de Reboucas y el sefor Joao de Toledo
morador de este faxinal, permitié6 observar los diferentes terrenos que hasta hace
unos tres, cuatro y cinco anos estaban integrados al territorio faxinal, y hoy dia se
evidencian cercados, con disminucién notoria de floresta nativa y aumento de
cultivos agricolas, dejando de lado su identidad faxinal y en un caso puntual se
observé un gran terreno ampliamente cultivado por el monocultivo de soya.

Estas propiedades estarian dejando de ser reconocidas como propiedades
faxinales, e integrando la agricultura familiar, o en los casos mas extensos, la
agricultura empresarial.

Esto lleva a un deterioro de la floresta, a una disminucién en la diversificacién
del pluricultivo, (siendo los faxinales conocidos por sembrar diversos alimentos), asi
como la amenaza de la desaparicion de la cultura faxinal.

Segun el sefor Joao, esta extinicion de los faxinales es un fendmeno que
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se viene dando desde hace mucho tiempo atras, él es una persona que nacio en un
faxinal, y aun moro en uno de ellos, y ha visto como se reduce la floresta en el

territorio, en el cual cada vez hay menos floresta y mas agricultura.

Figura 09. Faxinal cercado

AN Sy el
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CONSIDERACIONES FINALES

Cuando se observa la evolucién del territorio, de la cultura y de la
sociedad, es posible comprender que muchos de estos procesos implican
intercambios. Para alcanzar lo que llamamos progreso, desarrollo o crecimiento,
siempre se debe renunciar a algo en troca. Lo fundamental, sin embargo, en mi
consideracion, es preguntarse qué tipo de intercambio estamos dispuestos a

aceptar y hasta qué punto abrir las puertas al desarrollo resulta justificable.

La pesquisa realizada permiti6 conocer territorios organizados de forma
integrada y funcional, con una propuesta sustentable que agrede minimamente el
medio ambiente, garantizando la alimentacion y manteniendo una relaciéon

respetuosa con el territorio, donde las familias se sienten parte del mismo.

Esto contrasta con la légica predominante en la actualidad, en la cual el
territorio es visto principalmente como fuente de recursos disponibles para ser

explotados, y en muchos casos, explotados como si fueran recursos inagotables.

Los territorios faxinales y demas pueblos y comunidades tradicionales
representan un ejemplo de equilibrio, por lo cual conservarlos significa preservar
bosques nativos, proteger cultura y tradicion. También es importante tener en
cuenta que estas poblaciones hacen parte de la agricultura familiar, siendo
promotoras de la seguridad alimentar, y también de la soberania alimentar,

atreves de sus pluricultivos y su forma de produccion de alimentos.

Sin embargo la falta de politicas publicas o la poca efectividad de ellas
como en el caso del PRONAF, conocido por ser excelente programa para
impulsar la agricultura empresarial, pero que esta en deuda con la agricultura
familiar, por lo menos en el caso puntual del territorio de Reboucas, donde fue
llevada a cabo esta investigacion, esta generando que cada vez mas
agricultores familiares migren a la produccion empresarial, que de alguna manera

es mayor beneficiada y mas promovida por los programas gubernamentales.

Y en los casos especificos de los agricultores faxinalenses, esta
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generando que estos desistan del sistema faxinal y vendan su terreno, o cambien
el sistema agrosilvopastoril, por un sistema agricola que genera una mayor

retribucion econémica.

Para ser coherentes con la investigacion y el contexto actual. Las
comunidades tradicionales cuidan, protegen, resguardan el territorio, son
protectoras de selvas, rios, agricultura nativa, flora y fauna nativa, saberes
tradicionales, y a cambio el sistema amenaza con desaparecer estos territorios,

al no brindar medios reales de subsistencia.

Es importante que por medio de politicas publicas se implementen
programas redistributivos, que promuevan subsidios, que garanticen la calidad de
vida de estas poblaciones, y se reconozca su enorme labor de cuidar las
reservas ecoldgicas en un mundo que se autodestruye en el afan de generar

mayor lucro e mayor crecimiento econémico.

Todos estos cambios en la busqueda de la industrializacion y el desarrollo,
nos estan llevando a la mudanza climatica, al cambio de los ecosistemas, al
cambio de nuestras formas de alimentacion. Talvez un dia nos demos cuenta que

el desarrollo no era mirar para el frente, sino volver nuestros ojos para atras.
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