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Desmetropolizacion y nuevas
transiciones urbanas como oportunidad

¢Hacia ciudades cuidadoras
en escenarios post pandémicos?

SILVIA LILIAN FERRO

Introduccion

En este capitulo se analiza en primer lugar, la potencial
gravitacion de la crisis global del cuidado en la desmetropo-
lizacion es decir, la desconcentracion demografica desde las
metropolis hacia otras localidades de menor porte percibida
en metropolis latinoamericanas en los tltimos anos, donde
se vislumbran nuevas fases de transicion urbana. Para ello,
se selecciond la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA),
capital federal de la Reptiblica Argentina, como estudio de
caso recortando el periodo temporal de interpretacion de
datos e informacion a los ultimos 10 anos. Esta decision
metodoldgica se tomo en consonancia con lo apuntado por
la literatura técnica de referencia: “En lineas generales, las
ciudades de mayor tamano son las que han estado creciendo
menos en poblacion desde los anos setenta, posiblemen-
te por tratarse de espacios geograficos mas consolidados.
Por el contrario, las ciudades de menos de 1 millon de
habitantes son las que mas han crecido en término medio,
aunque dentro de ese escenario de desaceleracion descrito
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180 e Fuera de escala

anteriormente que, para este grupo de ciudades, ha sido mas
pronunciado en la tltima década”. (ONU Habitat, 2012: 28)

Seguidamente, se realiza un anélisis prospectivo de
posibles reconfiguraciones urbanas como consecuencia del
impacto de la pandemia en la conjuncién entre desmetro-
polizacién y crisis global del cuidado (Duran, 2011) en la
region, teniendo en cuenta los profundos cambios demo-
graficos, sociales, econémicos y culturales- advertidos ya
antes del escenario pandémico- que enfrentaran las socie-
dades latinoamericanas en las siguientes décadas y particu-
larmente en paises del area MERCOSUR.

La informacién obtenida e interpretada es resultado
de la contrastaciéon de informacién estadistica construida
tanto por organismos multilaterales internacionales, como
de nivel nacional y metropolitano, con la informacién reco-
gida en una muestra intencional por cuestionarios y con-
frontando finalmente estos datos con lo apuntado en la
literatura académica de referencia en las tematicas seleccio-
nadas. Por ser un muestreo no probabilistico sus resultados
pueden ser considerados apenas exploratorios, precisaindo-
se de una muestra probabilistica para obtener aproxima-
ciones mas precisas.

La aplicacion de cuestionarios se realizé en la segunda
mitad ano 2020 a personas que decidieron dejar la CABA
en los ultimos diez anos, luego de residir en ella de forma
permanente, tanto en forma individual como con su grupo
familiar y que estan establecidos actualmente en otras ciu-
dades y medios rurales del pais. El cuestionario fue aplicado
a través del formato online, dado el contexto pandémico
imprevisto que contorneo esta investigacion y, por tanto,
fue autoadministrado. Combina posibilidades de respuestas
cerradas, de escala de Likert y preguntas de respuesta abier-
ta. La seleccién, creacién y organizaciéon de las variables
traducidas en la forma de preguntas del cuestionario siguié
lo recomendado por Babbie (1999) en cuanto a estructura,
coherencia interna y distribucién de las variables en el ins-
trumento. Las cuestiones de diseno fueron condicionadas
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por el formato de la plantilla de la herramienta digital
utilizada (Google Forms). En algunos casos se consiguié
repreguntar y ampliar informacién con entrevistas tanto a
personas seleccionadas para el muestreo, como a miembros
informantes de organismos publicos e investigadores aca-
démicos relacionados a la tematica.

Los resultados obtenidos en el procesamiento de la
informacién cuantitativa y cualitativa ratifican tendencias
demograficas y urbanas observadas estadisticamente en la
region, asi como dimensiones innovadoras del conocimien-
to sobre el tema a consecuencia de la aplicaciéon de la pers-
pectiva de género, junto con el uso de categorias y desa-
rrollos conceptuales de la Economia del Cuidado y de los
estudios migratorios’.

Transicion urbana y desmetropolizacion

Considerada una consecuencia de la primera Revolucién
Agricola (Service,1975) la experiencia urbana? en nuestra
especie habria acontecido entre 6.000 a 7.000 anos antes
de nuestra era (Harari, 2018). El orden patriarcal, casi tan
antiguo como la aparicién de las ciudades en la experiencia
humana asigna roles familiares y funciones sociales dife-
renciados, asimétricos y jerarquicos a hombres y mujeres.
A lo largo de esta extensa etapa temporal (Saffioti, 2004),
diferentes sociedades, o las mismas en diferentes momentos

1 Asimismo, estos resultados iniciales son parte del proyecto de investigacién
postdoctoral “Desmetropolizacién y cuidados. Estudio de casos compara-
dos en el irea MERCOSUR', supervisada por el Dr. Gabriel Noel, responsa-
ble del proyecto Migraciones y transformaciones sociales en aglomeracio-
nes medianas y pequeiias de la Argentina en perspectiva comparada (PICT
201-0102), Centro de Estudios Socioterritoriales, de Identidades y de
Ambiente de los Nucleos de Estudios Migratorios y de Estudios Urbanos,
Instituto de Altos Estudios (IDAES), Universidad Nacional de San Martin.

2 Puede ser vista como un fenémeno irreversible,ya que desde su inicio hasta
la actualidad vivir en ciudades nunca dej6 de ser la opcién preferida, mas
alla de ciclos de aceleraciones y ralentizaciones.
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de su historia, habrian experimentados diversas intensida-
des® en su orden patriarcal imperante (Segato, 2016), justi-
ficandose esta situacion discursivamente mediante diversos
dispositivos normativos (Scott, 1996) que atribuyen sig-
nificantes culturales, religiosos y politicos a la diferencia
biolégico-sexual de la especie humana.

A la construccidon social de la femineidad, resultante
del ethos civilizatorio patriarcal, le corresponderia, ademas
de una posicién subalterna respecto de los hombres en la
esfera publica y también en la doméstica, funciones espe-
cificas adscritas a ellas casi en exclusividad, derivadas de la
interpretacion sobre su rol en la procreaciéon humana: el
cuidado de la vida de los otros en todos sus aspectos, fisicos,
psiquicos, espirituales y culturales a lo largo del ciclo vital
de cada persona de su entorno filial.

“Con la emergencia de la grilla universal moderna, de la
que emanan el Estado, la politica, los derechos y Ia ciencia,
tanto la esfera doméstica como la mujer que la habita, se
transforman en meros restos, en el margen de los asuntos
considerados de relevancia universal y perspectiva neutra”
(Segato, 2016: 117).

A pesar de los cambios sociales y comportamentales
impulsados también desde la Modernidad por movimientos
sociales como los feministas (Amords, 2005) demandan-
do igualdad de oportunidades respecto de los hombres
en todas las actividades humanas, el cuidado sigue siendo
imperativo para las mujeres y opcional para los hombres.

En Occidente, antes de la Revolucion Industrial —cuyo
inicio podriamos situar a finales del siglo XVIII- tanto la
produccién para el mercado como la produccién de bienes

3 Segato (2016) plantea que antes de la expansién colonial europea sociedades
con las originarias de América no estaban libres de relaciones patriarcales
en muchos casos, pero eran patriarcados de baja intensidad con un poder de
agencia v de incidencia de las mujeres en sus comunidades mucho mayor
que la que se sedimentaron luego de las relaciones coloniales que imprimie-
ron en tales sociedades patriarcados de alta intensidad.
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y servicios de consumo familiar solian coincidir espacial-
mente en los hogares, propios o ajenos (Hufton, 1992),
especialmente en las dreas urbanas*. Las dobles jornadas de
trabajo de las mujeres de los sectores populares transcu-
rrian caracterizadas por una distribucion diaria del tiempo
y del espacio de movilidad que cambiaria drasticamente
con la generalizacidon de las consecuencias de la Revoluciéon
Industrial (Williams, 2001). Con su consolidacién, la fabrica
se torno el lugar privilegiado de la produccién de bienes y
servicios mercantilizados, situaindose en un espacio fisico
diferenciado respecto de los hogares de trabajadores domi-
ciliarios y de patrones. Esta nueva situaciéon intensificada
a lo largo del siglo XIX, potencié movimientos migrato-
rios campo-ciudad en gran parte del mundo, acelerando la
urbanizacion en forma sostenida.

Actualmente América Latina es la region mundial mas
urbanizada, aun cuando su desarrollo industrial fue y es
mucho menor en escala y alcances respecto de lo ocurri-
do en el Norte Global: “Casi el 80% de su poblacion vive
actualmente en ciudades, una proporcién superior incluso
a la del grupo de paises mas desarrollados” (ONU Habi-
tat, 2012:11). Asimismo, seglin proyecciones realizadas por
organismos internacionales multilaterales se estima que el
85% de la poblacién latinoamericana estara viviendo en
ciudades hacia el 2030 y su tasa de urbanizacién es prac-
ticamente el doble de la existente en Asia y Africa (ONU
Habitat, 2012:18). Sin embargo, esta situacién es resultante
de un proceso histérico tan acelerado como desorganizado,
especialmente desde la mitad del siglo XX en adelante: una
caracteristica de la region es que el giro rural-urbano se
produjo en menos de 40 anos (1950-1990), con un ritmo

4 OQOlwen Hufton (1992) da cuenta de aspectos diferenciales de movilidad
campo- ciudad entre hombres y mujeres, antes y en los albores de la Revolu-
cién Industrial en Europa, debido a los estereotipos de género que condicio-
nan las ocupaciones y movilidad de unos y otras, siendo las mujeres, espe-
cialmente jévenes, quienes fueron mas significativas —temporal y
cuantitativamente— que los hombres en las migraciones campo ciudad.
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tan acelerado que califica como “explosién urbana” (ONU
Habitat, 2012:18).

Esta explosién urbana tuvo como trasfondo desigual-
dades crénicas en las estructuras socio-econémicas de la
region, provenientes del pasado colonial de nuestras socie-
dades, que se amplifican en la actualidad asumiendo la
forma de segregaciones espaciales (Maricato, 2003) y con
altos niveles violencias urbanas, marca distintiva también
de muchas de las grandes ciudades de la region. América
Latina no es la regién mas pobre en comparacién con otras
a escala global pero si es la mas desigual, tomando en cuenta
un conjunto de indicadores que conforman un complejo
donde se articulan cuestiones étnicas, territoriales, econd-
micas y de género.

Precisamente la urbanizacién acelerada —sumada a
otros procesos convergentes experimentados por la mayo-
ria de las sociedades latinoamericanas— impacté profun-
damente en la esfera del cuidado debido a las dificulta-
des, especialmente para las mujeres, de conciliar el trabajo
remunerado extradoméstico con las responsabilidades del
cuidado familiar, en ciudades velozmente crecidas espacial-
mente que requieren desplazamientos cada vez mas con-
sumidores de tiempos y energias entre los hogares y los
lugares del trabajo remunerado extradoméstico.

Desde el tltimo tercio del siglo pasado, las metrépolis
latinoamericanas comienzan a mostrar signos de estanca-
miento demografico y de salida de personas en niumero
significativo que optan por residir en ciudades intermedias
o en localidades mas pequenas en diferentes regiones del
“interior” de los paises.

El éxodo migratorio del campo a la ciudad ha per-
dido peso en la mayoria de los paises. Las migraciones
son ahora mas complejas y se producen fundamentalmente
entre ciudades, a veces traspasando las fronteras internacio-
nales. También son relevantes los movimientos de pobla-
cién dentro de las ciudades, entre el centro de la ciudad y
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su periferia, asi como entre centros urbanos secundarios®.
(ONU Habitat, 2012:17).

A pesar del estancamiento, cuando no decrecimiento
poblacional en grandes ciudades, la mancha urbana sigue
extendiéndose: “Las ciudades tienden a ocupar mas sue-
lo del necesario por crecimiento demografico y urbano”
(ONU Habitat, 2012:32), produciendo una dificultad adi-
cional a la movilidad publica, al extenderse la mancha urba-
na por acumulacién especulativa de suelo y vivienda urba-
nos, lo que podriamos denominar “inflacién espacial”. Esto
es parte de procesos de especulacion financiera in crescendo
también desde el tultimo tercio del siglo pasado, los que-
entre otros impactos-desarrollaron burbujas inmobiliarias
en gran parte del mundo y expresivamente en las metré-
polis, explicando la extension de la mancha urbana, a pesar
del decrecimiento poblacional de las mismas senalado antes
aqui.Al respecto, la CABA tiene el 24% de sus viviendas
vacias (INDEC,2010), lo que implica casi un cuarto de la
superficie urbana afectada por la expansién especulativa.

El intenso flujo migratorio entre ciudades es también
una caracteristica latinoamericana, en su magnitud, respec-
to del mundo: “El nimero de ciudades se ha multiplicado
por seis en cincuenta anos. La mitad de la poblacién urbana
reside hoy en ciudades de menos de 500.000 habitantes y el
14% en las megaciudades”. (ONU Habitat 2012:17). El caso
argentino sigue la tendencia regional (Noel, 2017).

5 También [lamadas “ciudades satélites” o “ciudades dormitorio”.
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Figura 1. Distribucién de la po?lacién urbana argentina por tamafio
del asentamiento urbano”. Serie histérica y proyecciones

Urban population by size class of urban settlement
Argentina

M 10 million or more M5 to 10 million M1 to 5 million
500,000 to 1 million 300,000 to 500,000 ™ Below 300,000
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w
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S 20,000
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(o]
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Note: Urban population by size class of urban settlement and number of cities, 1990, 2018
and 2030. The grey area is a residual category that includes all urban settlements with a
population of less than 300,000 inhabitants

Fuente: UN DESA, 2019.”

6 El caso argentino es un caso monocéntrico, es decir apenas una metrépolis
concentradora de poblacién a lo largo en su devenir histérico, ya Brasil pre-
senta un esquema policéntrico con mas de una metrépolis, asi como otros
paises de la regién presentan modelos bicéntricos. Esto es importante a la
hora de planificar estudios de desmetropolizacién comparados, especial-
mente a escala MERCOSUR.
https://bit.ly/2Wn5Ral. Ultima fecha de consulta: 30 de agosto de 2021.
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Esto se verifica también en el muestreo intencional
realizado para este estudio, ya que la mayor parte de las per-
sonas encuestadas dejo CABA en direccidn a otra ciudad:

Figura 2. Respuestas a “Tipo de localidad donde reside actualmente”

Elija el tipo de localidad donde reside actualmente
40&nbeprespuestas

@ Ciudad ¢ cabecera de distrito

@ Pueblo o lecalidad entre 25 00D vy 5.000
habitantes

@ Pueblo o localidad entre 5.000 y 2.000
habitantes

@ Paraje o peblado

@ Establecimiento rural

Fuente: Elaboracion propia.

Dentro de los flujos migratorios interurbanos, encon-
tramos un tipo especifico denominado “desmetropoliza-
cion” formando parte de lo que se ha denominado como
nueva transicion urbana?, la cual estaria ligada directamen-
te a otros cambios estructurales: “la transicion urbana y
la transicién demografica® se encuentran unidas, aunque
sus vinculos son complejos; en general, los paises que se
urbanizaron antes experimentaron procesos de transicion
demografica mas tempranos” (Rodriguez y Villa, 1998: 34).
Precisamente Argentina es uno de los casos —junto con

8 “Podemos afirmar que en América Latina y el Caribe se estin conformando
las condiciones para una nueva transicién urbana, tanto en lo que se refiere
a recursos, como a capacidad, creatividad y a cierta voluntad politica tanto
de los gobiernos locales como nacionales” (ONU Habitat, 2012: 7).

9 Se entiende por transicién demografica “al paso de un régimen tradicional,
de mortalidad y fecundidad elevadas, a un régimen moderno, de mortalidad
y fecundidad reducidas [...] un marco de analisis de las relaciones entre los

cambios en las variables demogrificas y los cambios econdmicos, sociales y
culturales (Zavala de Cosio,1992: 14-15).
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Uruguay- de urbanizacién temprana y transicién urbana
con mas correlacion significativa respecto a la region.

Usualmente, las localidades de menor porte que reci-
ben el flujo migratorio de salida de las metrépolis reciben
nombres como ciudades “secundarias’, ciudades “dormito-
rio” y otras denominaciones que refuerzan su caracter sate-
lital respecto de la metrépolis. Esto forma parte de procesos
de conurbanizacién y periurbanizacién, es decir del des-
borde de la traza urbana metropolitana, que muchas veces
integra a la misma a ciudades antes alejadas o separadas por
un espacio semi-rural o hinterland rural. Este tipo de deno-
minaciones, segin Noel (2017) forman parte de miradas
duales desde un punto de vista situacional de investigadores
metropolitanos en gran medida, que no pueden captar por
ello las dinamicas particulares de estas ciudades las que-
aunque ligadas a las metrépolis en sus dindmicas-conservan
identidades, rasgos y formas de vida mucho mas auténomas
de lo que connotan categorias que las designan apenas en
su funcién dependiente de la metrépolis, independiente-
mente de su tamano;

Con poblaciones que oscilan entre los cientos de habitantes y
unos pocos miles, estas pequenas aglomeraciones no son las
comunidades auténomas que el atavismo de muchos investi-
gadores querria proyectar en ellas —su propio tamano impide
considerar esto con un minimo de seriedad- pero tampo-
co son ciudades dormitorio, enclaves especializados o meros
satélites parasitarios de las grandes urbes (Noel, 2017: 144)

Asimismo, segin informan estudios técnicos de orga-
nismos internacionales las condiciones de facilitacion de
la desmetropolizacién en direccién a ciudades de menor
escala, tiene que ver con lo que estas ciudades de acogida
tienen para brindar y no solo con lo que las metrépolis
dejan de ofrecer: “Los avances logrados en acceso a agua,
saneamiento y otros servicios han aumentado el atractivo
de las ciudades intermedias, lo que apunta a un mayor equi-
librio del sistema de ciudades de los paises.” (ONU Habitat
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2012:17). La contracara de este proceso es la profundiza-
cién de las fragmentaciones urbanas “importadas” desde las
metrépolis hacia las ciudades de acogida (Noel, 2018:1).

Esta apreciacion se refuerza con el diagnéstico realiza-
do por organismos internacionales, en cuanto a que:

Al factor del atractivo econ6mico, hay que agregar otros, que
van desde las ventajas de comunicacién y localizacién —por
ejemplo, las que brindan ciudades secundarias situadas cerca
de una ciudad principal- hasta las externalidades negativas,
reales o percibidas, vinculadas con muchas grandes aglome-
raciones urbanas (entre ellos, mayores indices de violencia,
la congestioén del trafico, altos niveles de contaminacién o
un coste de vida y del suelo urbano mas elevado). (ONU
Habitat, 2012:24)

Analizando los resultados de la Encuesta Permanente
de Hogares (EPH-INDEC) de los tltimos anos, podemos
constatar que en CABA la desmetropolizacién es un fend-
meno feminizado. Los datos agregados demuestran una
mayor continuidad de la residencia de hombres locales que
de mujeres locales, lo que contradice la relacién demogra-
fica simple: entre residentes permanente de la ciudad a esa
fecha, las mujeres representan el 53%, es decir, aun cuando
los hombres son cuantitativamente menos que las mujeres,
se sobrerepresentan entre quienes siendo oriundos de la
ciudad (lugar de nacimiento) se mantienen residiendo en
ella, especialmente en los rangos de edad comprendidas en
la PEA' es decir, con capacidad relativa mayor que otros
grupos etarios en la decisiéon de migrar.

10 La Poblacién Econémicamente Activa (PEA)est4 integrada por las personas
que tienen una ocupacién o que sin tenerla la estin buscando activamente.

Estd compuesta por la poblacién ocupada mas la poblacién desocupada.
(INDEC)
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Figura 3. Hombres residentes en CABA por lugar de origen y grupos
de edad (Segundo Trimestre 2020)

B enestalocal. [ otraloc. de estaprov. [l enotraprov. [} en pais limitrofe

B en otro pais
hasta 14 afos
de15a24

"
o
s
E
£ 25a49

de 50 y mas

0% 25% 50% 75% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos EPH (INDEC.
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Figura 4. Mujeres residentes en CABA por lugar de origen y grupos de edad
(Segundo Trimestre 2020)

B enestalocal. [ otraloc de estaprov. [l enotraprov. [} en pais limitrofe || en otro pais

hasta 14 afios

de15a24

Mujeres

de 25a 49

de 50 y mas

Fuente: Elaboracion propia en base a datos EPH (INDEC).

Como las mediciones del segundo trimestre del 2020
(altimo periodo disponible al momento de la redaccién
del presente texto) estarian impactadas por el inicio de la
declaracion mundial de la pandemia con cuarentenas y res-
tricciones de movimientos internacionales, se desdoblaron
para este estudio, resultados previos y posteriores a marzo
del ano pasado.

Tabla 1. Impacto por sexo del inicio de la pandemia en residentes de CABA
por lugar de nacimiento y sexo (primeros dos trimestres 2020)

En CABA En otra provincia En pais limitrofe En otro pais

Hombres Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres Mujeres Hombres| Mujeres

ler. trim. = 1.068.025 | 1.123.089 171956 216.249 0 0 86.736 | 103.178
2do. trim. | 1055720 | 1.075.945 171,650 254376 0 102,615 | 80350 | 86.3%4

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de EPH.
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Cuando desagregamos los datos por edades, podemos
ponderar el impacto diferencial en hombres y mujeres del
movimiento poblacional afectado por el inicio de la pan-
demia segun tltimos datos trimestrales disponibles, pode-
mos notar que la coyuntura de la emergencia sanitaria por
COVID19, incrementaria la feminizacién de la desmetro-
polizacion.

El mayor dinamismo migratorio desmetropolizador
femenino, puede entenderse en clave de estereotipos de
género sostenidos por los resabios de un orden patriarcal
que, a pesar de muchos avances caracteristicos de la socie-
dad argentina, se resiste a abandonar su rol de organizador
de la convivencia social y familiar. Este orden patriarcal,
fuertemente contestado pero aun protagdnico, sigue colo-
cando sobre las mujeres las responsabilidades, casi exclu-
sivas, del cuidado, tanto de la prestacion de servicios gra-
tuitos como de la gestion y organizaciéon de la prestaciéon
familiar de los mismos y en este sentido, las metrépolis
ofrecen cada vez mas obstaculos para una conciliacién de
los tiempos de la vida extra doméstica con la domésti-
ca, principalmente por los horarios y desplazamiento que
emergen de modelos de trabajo morfolégicamente andro-
céntricos consolidados en el siglo XIX y que muestran una
gran pervivencia en el presente, a los que se corresponden
modelos analogos en la movilidad ptblica intraurbana.

Respecto a quienes se desmetropolizaron previamente
a la pandemia, aun cuando se subraya el caracter explora-
torio de la muestra intencional realizada, se observa que
aun en el caso de parejas con o sin hijos, el impulso de
traslado de residencia permanente lo toman las mujeres y
los hombres siguen. En tanto los hombres respondientes
vivieron en CABA en promedio 29,7 anos, ellos lo hicieron
28,1. Ellos demuestran ademas una tendencia a la renuencia
en cambiar de situacion de residencia una vez dada.
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Figura 5. Respuestas a la pregunta “Habitualmente piensa en volver a vivir
en CABA?”

B Hombre [ Mujer

0 10 20 30
Fuente: Elaboracion propia.

Consultados en respuesta cerrada respecto a las posibi-
lidades de reversion del proceso: “;Habitualmente piensa vol-
ver a vivir en CABA?”, predomind el “no” con el 65%. A quie-
nes respondieron afirmativamente, se colocaron las siguientes
opciones para elegir entre ellos la razén mas importante del
deseo de retorno, ordenadas aqui desde las mas elegidas a las
menos sin desagregar por sexo: “ocio, deportes y vida cultu-
ral”, "cambiaron las expectativas iniciales mias y/o de mi gru-
po familiar”, “acceso a servicios de salud en la vejez”, “Acceso a
estudios superiores de hijos/as u otros familiares” y "disminu-
cién de las responsabilidades de cuidados a dependientes fami-
liares”. Cuando correlacionamos por sexo de los respondien-
tes a estas opciones, observamos que “acceso de servicios a la
salud durante lavejez”y “cambiaron las expectativas iniciales de
mi grupo familiar” fueron mayoritariamente marcadas como
importantes por mujeres'’, Ya en lo pertinente a estilos de vida

11" Las mujeres son mayoria entre quienes respondieron el cuestionario. Una distri-
bucién mas paritaria entre los respondientes en un muestreo probabilistico por
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tipicamente como “ocio, deportes y acceso a cultura’, asi como
“acceso a estudios superiores para hijos/as u otros familiares”
las respuestas manifestaron paridad en importanciay entre res-
pondientes hombres y mujeres.

Esta feminizacion de la desmetropolizacién en CABA que
indican las estadisticas -analizadas en didlogo con lo que sugie-
ren las respuestas desagregada por sexo de la muestra inten-
cional realizada- en confluencia con la desproporcionada par-
ticipacion de las mujeres en las responsabilidades del cuidado,
tambien evidenciado estadisticamente, nos conducen a nuevos
interrogantes para comprender mejor no solo las dinamicas,
siné también los impactos y prospectivas de este tipo de flu-
jos migratorios interurbanos tanto en Argentina como en otros
paises.

En otras palabras, ;c6mo podemos comenzar a entender la
gravitacion del cuidado y su asimétrica distribucién no sélo en
el plano interpersonal-es decir entre hombres y mujeres en los
nucleos de convivencia-sino institucional- entre familias, esta-
dosy empresas-como push factor desmetropolizador?

Desmetropolizacion y género

La literatura de referencia identifica que las grandes ciudades
serian menos amigables para las mujeres en atencion al sistema
patriarcal de ideas, emociones y conductas que prevalecen en
nuestras sociedades. Esto podria desglosarse a partir de lo iden-
tificado a continuacion:

Los patrones de desplazamiento tienden a ser diferentes
para mujeres y hombres. Ellas en general, dependen mas del
transporte publico y tienden a realizar mas viajes con diferentes
fines. La complejidad de los patrones de desplazamiento de las
mujeres esta relacionada con el hecho de que tienden a hacer

conglomerados seria lo ideal para contrastar resultados con en este muestreo
exploratorio, en especial enloreferente a este indicador.
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mas tareas domésticas y cuidar a las personas en el hogar en
comparacién con los hombres, por lo que necesitan combinar
el trabajo diario con viajes a la escuela, la guarderia, centro de
salud, compras (McGuckin y Nakamoto, 2005). Las mujeres
también tienen mas probabilidades de viajar para acompanar a
otros miembros de la familia, como ninos y ancianos. Dado que
las mujeres tienden a tener menos acceso a los automéviles por
razones culturales y socioeconémicas, dependen mas del trans-
porte publico que los hombres. En América Latina y el Caribe,
en promedio, mas del 50% de los usuarios de transporte publi-
co son mujeres v, en el caso de Argentina, las mujeres repre-
sentan mas del 60% de los usuarios de transporte ptiblico en la
ciudad de Buenos Aires (BID, 2017). Sin embargo, la mayoria
de los sistemas de transporte ptiblico existentes en la region no
estan disenados teniendo en cuenta las necesidades de las muje-
res (BID, 2015). Esto se puede ver cuando los autobuses y las
vias peatonales no tienen en cuenta las necesidades especificas
delos cuidadores que viajan con cochecitos de bebé (que suelen
ser mujeres) o cuando las paradas de autobus no estan disenadas
para evitar largas caminatas a los centros comerciales y labo-
rales, que pueden ser especialmente peligrosas por la noche en
caminos sin vigilancia o mal iluminados. La falta de servicios de
transporte disenados de acuerdo con las necesidades especifi-
cas de hombres y mujeres se debe alas normas culturales y este-
reotipos de género existentes, que tradicionalmente asocian a
las mujeres con los espacios domésticos y les impiden trabajar
en el sector del transporte y participar en procesos de toma de
decisiones para contribuir al diseno de mejores soluciones y asi
mejorar tu movilidad (Duren et al, 2018:28)

Desagregando estos problemas como posibles push factors
con incidencia en la desmetropolizacién segiin informacién
recogida en los cuestionarios aplicados, podemos desplegar las
siguientes observaciones. Las diferencias por sexo en la movi-
lidad urbana tienen que ver con la tension entre un sistema de
transporte puiblico disenado segiin necesidades de trabajado-
res masculinos desligados de responsabilidades de cuidado de
otros como si ocurre con las mujeres, eminentes cuidadoras
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sean trabajadoras asalariadas o no. Las responsabilidades del
cuidado de otros generan una gama de actividades y trabajos
que precisan de desplazamientos que en las grandes ciudades
insumen tiempos y energias exponencialmente diferentes que
en urbes mas pequenas, debido a que en las metrépolis “la man-
cha urbana sigue expandiéndose, a pesar de la desaceleracion
demografica(ONU Habitat, 2012:17).Esto se explica a partir de
procesos recientes de latifundizacién urbana, complicando atin
mas la movilidad atendida con sistema de transportes ptiblicos
deficientes enla mayor parte de los casos nacionales latinoame-
ricanos. En el muestreo los problemas asociados a la movilidad
urbana como pull o push factor aparecen representadas en las
respuestas “mejora en la calidad de vida suya y/o de su grupo
familiar” y “mejor conciliacién entre la vida familiar y laboral/
productiva”.

Figura 6. Respuestas a la pregunta “;Cual es la razén mas importante
por la que decidié dejar de vivir en CABA?

Mejora en la calidad
de vida suya y/o de
su grupo familiar

Mejor conciliacion
entre |la vida familiar
y laboral/productiva.

Oportunidad |laboral
y/o de
emprendimiento

Costo de vida

Inseguridad

Constitucion de
pareja
Facilitacion de
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familiar para cuida. ..
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Fuente: Elaboracion propia.
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Respecto a la variable “mejora en la calidad de vida” en
particular, estudios etnograficos especificos sobre la desmetro-
polizacién de CABA en los tiltimos anos informan que existen
“actores entre los que se destacan jovenes urbanos desencanta-
dos con el mundo metropolitano atraidos por el discurso de la
vidaverde”(Noel, 2017:135). En el muestreo intencional de este
estudio laedad promedio es de 45,2 anos por lo que aqui se veri-
fican otros rangos etarios con expectativas similares. El indica-
dor “mejora enla calidad de vida” es prioritario enla decisiéon de
desmetropolizarse en un amplio rango etario en ambos sexos.
Otro indicador que muestra la misma amplitud etaria es “costo
devida’, peroalahorade decidir migrar es menos relevante que
lainseguridad entre los hombres. Entre estos el indicador inse-
guridad como push factor aparece concentrada en la faja etaria
de los' 30 y entre ellas tiene mayor amplitud de edad entre las
respuestas que lo eligieron como razén para dejar la CABA.

Aunque podemos ver que la inseguridad no aparece como
unarazén preponderante en las respuestas de ambos sexos a las
preguntas que indagan razones para dejar la CABA, es menester
aclarar que la palabra inseguridad tiene una connotacién redu-
cida a delitos contra la propiedad y no incluye en su expresion
popular a delitos contra la integridad corporal como violacio-
nes y contra el asedio urbano con connotaciones sexuales, que
sufren diariamente las mujeres en los espacios publicos de las
ciudades. Sin embargo, aqui también aparece una diferencia-
cién espacial y de género caracteristica, si bien en los espacios
publicos de las ciudades las mujeres sufren en mayor medida
delitos como acoso sexual callejero, es en los hogares donde
reside la mayor inseguridad de las mujeres'? incluyendo femi-
cidios y delitos contra la integridad sexual, aunque respecto de

12 Lalegislacion de CABA define la violencia de género como “toda conducta, accién
uomisién que, de maneradirecta o indirecta, tanto en el &mbito publico comoenel
privado, se ejerce contra las mujeres y otras personas en razén de su género, su
identidady/o expresién de géneroy suorientacién sexual, afectando suvida, liber-
tad, dignidad e integridad, como asi también su seguridad personal” Extraido de
https:f/%lit.ly/ 3Bf4fxN. Ultima fecha de consulta: 30 de agostode 2021.
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estos tltimos son los cometidos en la via publica'® los que son
mas denunciados y donde mas se constatan victimarios del tipo
“agresor desconocido”. Lo que implica que este problema no es
afectado porla escala urbana. En el caso de los hombres el lugar
de mayor peligrosidad contra su integridad fisica es el espacio
publico en el sentido convencional del término.

En el caso especifico de la violencia de género si bien
comienza a ser mas visibilizada desnaturalizando algunas con-
ductas masculinas agresivas pretendidamente culturales en los
espacios publicos urbanos que comienzan a ser tipificadas
como delitos, la mayor frecuencia de agresiones de distintas
modalidades y niveles contra las mujeres se dan en sus vincu-
los filiales, conyugales y noviazgos, es decir la inseguridad de las
mujeres se experimenta con mayor frecuencia en domicilios.

La variable “vinculo con el agresor” presenta un 67,6%
de completitud. Los vinculos de la victima con un agresor que
corresponde alas categorias “pareja”y “expareja” representan el
82,1% del total de casos de violencia contra las mujeres registra-
dos. En sentido opuesto, la categoria “agresor desconocido” es
casi inexistente (solo el 0,3% de los casos remiten a esta condi-
ci6n).(INDEC, 2019:33).

Mas mujeres jovenes que hombres participantes de la
muestra seleccionaron la variable “oportunidades laborales y
de establecer emprendimientos comerciales” como pull factor
para el desplazamiento y mas hombres de diferentes grupos
etarios que mujeres indicaron “constituciéon de pareja/unién
estable/matrimonio” como factor explicativo de salida. Algu-
nos de los respondientes de entrevistas seleccionadas a partir
de las respuestas obtenidas en los cuestionarios, son personas
que consiguen salir de la metrépolis a partir de su jubilacién y
otros no jovenes que consiguen dejar de residir en CABA, aun
cuando mantengan los vinculos laborales porque han dejado

13 Se solicitaron datos desagregagdos por sexo al Ministerio de Seguridad de la
Nacién quien elabora mapas de delitos y estadisticas de alcance nacional y metro-
politano, sin que ala fecha de publicacién de este estudio se haya obtenido respues-
tas.
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de tener responsabilidades de llevar y traer hijos/as a sus espa-
cios educativos y de socializaciéon por la mayor autonomia de
estos. Otro caso se da entre jévenes y adultos divorciados con
co-parenting con acuerdos de visitas de hijos e hijas menores con
régimen que posibilita fines de semana con uno de los proge-
nitores generalmente hombres, que por ello pueden residir en
localidad diferente a la de colegios y ambitos de socializacién
cotidianos de los menores.

Asociado al hecho de que los costos de vida en las metro-
polis son mas altos comparados con los de ciudades de menor
escala, uno de los elementos de mayor gravitacién en las metré-
polis esta relacionado al precio y acceso a la propiedad urbana,
es decir la vivienda. El enfoque de género en la propiedad urba-
na nos permite identificar los diferenciales que existen entre
hombres y mujeres respecto no solo ala propiedad de la vivien-
da en sentido genérico, sino también en lo que respecta a la
seguridad en la tenencia del habitat y segin tipo y condiciones
delasviviendas,

Tabla 2. Distribucién de los hogares seglin régimen de tenencia
de la vivienda y sexo del jefe de hogar, CABA, 2019

Sexo del jefe Total Régimen de tenencia de la vivienda
de Hogar
Propietario de Inquilino y Tenencia
laviviendayel | arrendatario precarial
terreno
Total 1.305.988 53,6 35,2 11,3
varon 51,8 27,5 18,8 5.9
mujer 48,2 26,1 16,3 58

1 Incluye Propietario de la vivienda solamente, Ocupante en relacion de
dependencia por trabajo, Ocupante por préstamo, cesién o permiso gratuito,
Ocupante de hecho de la vivienda y Otra situacion.

Nota: excluye hogares sin informacién sobre régimen de tenencia. La suma de las
cifras parciales difiere del total por procedimientos de redondeo.

Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos,Ministerio de Hacienda y
Finanzas, Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.
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Aqui conviene aclarar que metodolégicamente el Cen-
so de Poblacién y Vivienda, asi como la secciéon Régimen
de Tenencia de la Vivienda toman como unidad censal los
hogares y no las personas'*. Por tanto, esto dificulta conocer
el gender gap real en la propiedad’ de la vivienda urbana
en Argentina. En primer lugar, porque cuando aparecen las
mujeres solo lo hacen en calidad de jefas de hogar y esta
categoria también contiene sesgos ya que se establece en
forma individual, es decir la existencia de un jefe de hogar
excluye la de una jefa. Como gran parte de las reivindica-
ciones de género basadas en el enfoque de derechos, esta
perspectiva de jefes/as de hogares unicos y excluyentes, se
basa en una dimensién individual. Desde el punto de vista
epistemoldgico de este estudio esta forma de caracterizar
la conduccién de los hogares y niicleos de convivencia no
puede dar cuenta de la organizacion real de las formas de
vida y de la convivencia humana, urbana y no urbana, esta
forma de clasificacién binaria e individual parte del origen
de la reproduccién continua de desigualdades, a las que no
puede solamente enfrentarse con derechos individuales que
terminan siendo conculcados por inercias patriarcales que
regulan relaciones interpersonales entre hombres y mujeres
asi como practicas familiares en muchos casos.

El 46,2% de los hogares de la CABA cuentan con
jefas de hogar mujeres (EAH, 2016) y en forma reciproca
el restante seria el total de hogares con jefatura mascu-
lina, no contemplandose la realidad de los co-liderazgos
econémicos y decisorios realmente existentes en los hoga-
res en la actualidad que son como minimo bidireccionales,
cuando no gestionados y liderados en forma cooperativa
por varios integrantes del nicleo de convivencia con y sin
vinculos de parentesco. En segundo lugar, porque una parte

14 Se agradece la colaboracién de la Direccién Nacional de Difusién y Comu-
nicacidn, area Trabajos Especiales del INDEC por la diligente colaboracién
en el suministro de datos primarios para desarrollar este tema.

15 También de la propiedad rural, atin més opaca que la urbana.
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significativa de hombres y mujeres poseen otras viviendas
que no son utilizadas como residencia del hogar, son inver-
siones financieras, asi como fuentes de ingresos principales
o complementarios en conceptos de alquileres. El caso del
crecimiento significativo de las jefas de hogar es un proceso
generalizable a la region latino-americana desde la segunda
mitad del siglo pasado.

De 1980 a 2010 la jefatura femenina de hogares crecié
15,5 puntos porcentuales (CNPHV) y entre 2011 y 2016
continué creciendo de manera sostenida, pasando de 40,3%
a 46,2% (EAH).” El 73,6% de las jefas de hogar propietarias
tienen mas de 51 anos. Entre las jefas de hogar propietarias
prevalecen las mujeres viudas (31,3%) y el 20,7% se encuen-
tran en unién o casadas. Es decir que casi el 80% de las
propietarias no conviven en pareja. Segin el promedio de
ingresos, se observa una superioridad en el ingreso total
individual de los jefes de hogar sobre los ingresos de las
mujeres jefas de hogar. (IVC,2018:3)

Tabla 3. Distribucién por sexo de la propiedad de la vivienda en CABA
segln unidad de observacién “hogares”

Régimen de [Propietario de| Propietario |Inquilino | Ocupante | Ocupante | Otra Total
Tenenciade la | lavivienday | solo dela por por situacion
Vivienda del terreno vivienda préstamo | trabajo
Varén 732.432 80.479 381.184 | 48711 33209 | 26423 | 1.302.438
Mujer 892.001 97.037 417257 | 58622 30271 29.909 | 1.525.097
Total 1.624.433 177.516 | 798441 | 107333 | 63480 | 56.332 | 2.827.535

Fuente: Elaborado en base a datos obtenidos y procesados ad hoc por
area de Estudios Especiales, INDEC.

Si bien “el 55% de las jefas de hogar son propietarias
de la vivienda y el terreno, el 32,3% son inquilinas y el
12,8% son propietarias de la vivienda, pero no del terreno,
ocupantes por préstamos, por trabajo u otra situacién”
(IVC,2018:3), la mayor parte de esas propiedades estén en el
clasificador “resto de la ciudad” y gran parte de ella en situa-
cién de tenencia precaria y en asentamientos irregulares:
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El 91,3% de las viviendas con jefatura femenina se
encuentran ubicadas en la categoria “resto de la ciudad”, el
4,5% en inquilinatos, hoteles, pensiones e inmuebles usur-
pados y el 4,2% en villas de emergencia.” es decir “son las
jefas de hogar con mayor vulnerabilidad tanto en términos
de ingresos como por régimen de tenencia de la vivienda.
(IVC, 2018:3)

Cabe interrogarse entonces ;cual es la incidencia como
push factor desmetropolizador de la asimetria por sexo de la
propiedad urbana? Dicho de otro modo ;incide la cuestién
de la desigualdad en la propiedad urbana por si misma en
la mayor movilidad interurbana de las mujeres? Desde el
posicionamiento epistemoldgico que sustenta este estudio
las asimetrias de género de la propiedad urbana ademas de
tomar en cuenta los aspectos senalados antes aqui como el
tipo de propiedad, la seguridad de su tenencia y la locali-
zacion, debe ser correlacionada con la circunstancia de que
en el caso de las propietarias las necesidades espaciales y
habitacionales del cuidado de dependientes familiares y no
familiares y la convivencia con animales no humanos!® asi
como las edades de las proveedoras de cuidado y propieta-
rias, gravitan de una forma diferencial que en el caso de los
propietarios hombres.

Hacia ciudades care-friendly?

La asimetria en el reparto de las responsabilidades y traba-
jos de cuidados entre hombres y mujeres en los nticleos de
convivencia, familiares y no familiares, genera una intensa

16 Sin considerar animales de corral y/o de granja declarados como en el cues-
tionario, la tasa de mascotas por respondientes de la muestra es de 1,53 res-
pecto de 0,77 de media de hijos/as menores de edad, amplia mayoria entre el
universo de hijos/as declarados como convivientes. Lo que puede inferirse
como tendencia de comportamientos “no especistas” en los niicleos de con-
vivencia urbanos.
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y creciente conflictividad por el uso del tiempo en los espa-
cios familiares y es contestada fuertemente en el debate
colectivo por grupos y movimientos sociales que reivindi-
can un reparto mas igualitario, no solo en el plano interper-
sonal entre hombres y mujeres sino también entre familias,
estados y sector privado, dado que se trata de una funcién
esencial para la supervivencia de la especie y para la exis-
tencia y funcionamiento de cualquier sociedad.

La demanda de cuidados es universal y excede a los
periodos de dependencia propios del ciclo vital de cada
persona y de las circunstancias de salud-enfermedad. Esta
demanda se resuelve con trabajos de cuidados que proveen
tales servicios, gratuitos en la mayor parte de su volumen
total implicado en la existencia de una persona:

Por trabajos de cuidados se entiende aqui al conjunto
de prestaciones, tanto individuales, como grupales y colec-
tivas que generan servicios altamente personalizados y que
demandan inmensas inversiones de tiempos, energias fisi-
cas y especializacion!” Estos servicios de cuidados garanti-
zan el bienestar bioldgico, psicolégico, social y espiritual de
otras personas que se benefician de ellos; sean prestados en
forma remunerada como gratuita, sean prestados en hoga-
res como en espacios publicos (Ferro, 2020:4).

A partir de mediciones de uso del tiempo por parte de
sistemas estadisticos oficiales como el realizado ya en varias
ediciones por el INDEC, se verifica para la CABA vy el total
nacional que en los grupos de edad a partir de 15 anos existe
un gran diferencial significativo entre el hombres y muje-
res relevado dentro de la categoria “trabajo no remunera-
do"® donde se encuentra el trabajo familiar de cuidados

17" La “especializacién” en el trabajo de cuidados es una cuestién debatida por-
que es una palabra que se identifica con saberes técnicos y cientificos acredi-
tados. Aqui se entiende por especializacion a la personalizacién, o sea a la
orientacién y adaptacién a las caracteristicas y preferencias del destinatario
de esos servicios (Ferro, 2020).

18 Aunque habitualmente aparecen el trabajo doméstico y el trabajo de cuida-
do como dos dimensiones diferenciables del trabajo no remunerado, en la
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de dependientes familiares e incluso de aquellos saludables
con capacidad para cuidar de si mismos, pero que eligen
no hacerlo (Picchio, 2001)*® por razones patriarcales. Este
desentendimiento se refleja en la muestra realizada, ya que
solo mujeres- y en sus “30- eligieron el indicador “facilita-
cién de acceso al apoyo familiar para cuidados gratuitos”
-familiares que colaboran en la crianza de menores o en
apoyo a mayores dependientes tanto por vejez como por
otras dependencias-como relevante en las respuestas sobre
las razones que impulsaron a dejar la CABA para residir
en ciudades menores.

Independientemente del grupo de edad la participacion
de las mujeres en el trabajo de cuidados tanto familiares
gratuitos como remunerados extrafamiliares es mayor, si
bien en CABA la diferencia por sexo es menos marcada
que en el total nacional. Esto es relevante para dimensionar
el sostenimiento de la diferencia de tal contribuciéon entre
hombres y mujeres tanto en total nacional como en CABA,
incluso en mayores de 60 anos, titulares de hogares muchas
veces con las mismas condiciones de salud.

linea epistemoldgica que sustenta este estudio se considera al trabajo
doméstico sea remunerado o gratuito dentro del trabajo de cuidados porque
por ejemplo la limpieza de los hogares constituye una parte importante de
la higiene practica indispensable para la preservacion de la salud humana. EI
mantenimiento de esa diferenciacién complica innecesariamente la medi-
cién estadistica del trabajo de cuidados.

19 Esta autora sefiala que en nuestras sociedades un varén adulto sano prome-
dio, casado /unido en cualquier forma de convivencia con una mujer, o resi-
diendo en un hogar con otra/as mujer/es de su grupo familiar, les deman-
dan tanta cantidad de trabajo de cuidados como un nifo de 5 afios.
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Tabla 4. Tasa de participacién por sexo y edad en el trabajo doméstico no
remunerado, comparativo CABA, total nacional urbano

% 18229 30a59 60 y mas
Varones | Mujeres | Varones Mujeres | Varones = Mujeres

Total 52 85,3 61,3 93,2 57,3 83,7

nacional

urbano

CABA 54,8 77,7 66,5 92,7 60,7 87,2

Horas 18a29 30a59 60 y mas
Varones = Mujeres | Varones Mujeres | Varones = Mujeres

Total 2.9 6,5 3.7 71 31 4.6

nacional

urbano

CABA 22 3.8 3.8 55 29 45

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de la Encuesta sobre Trabajo
No Remunerado y Uso del Tiempo (Tercer trimestre 2013).

La facilitaciéon del acceso a servicios gratuitos de
cuidados esta intimamente relacionado a las deficiencias
de la infraestructura ptblica de servicios de cuidados.
Cuando decimos “infraestructura ptblica de servicios de
cuidados” nos referimos a la materialidad de la provi-
siéon del cuidado en todas sus formas de prestaciones
basado en el consenso, mas tacito que expreso, desde el
cual cada sociedad construye la organizaciéon social del
cuidado. La suficiencia o insuficiencia en cada segmento
de la organizacion de tales prestaciones es responsable
directa de push and pull factors migratorios feminizados
en sociedades tanto del Norte como del Sur Global.

El déficit creciente en tales infraestructura, prime-
ro en el Norte Global y luego extendiéndose a gran
parte de Occidente y el mundo, originé demandas que
no pudieron ser atendidas por las fuerzas “neutrales”
del mercado en cada caso nacional, derivando en la
creacion de cadenas internacionalizadas del cuidado en
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direccién Sur Norte Global inicialmente en el ultimo
cuarto del siglo pasado y que su continuidad las que
aunque reorganizadas en gran medida y reorientada
en bloques regionales demuestran la profundidad y la
indiferencia hacia lo que se ha denominado crisis glo-
bal del cuidado.

Los generalizados déficits en las infraestructuras
publicas de cuidados son expresiéon de la ausencia de
discusion de este problema en la agenda politica de las
sociedades en general y de la falta de comprensién de
la centralidad econémica, politica, social y cultural de la
cuestion del cuidado y su gravitacién en la sostenibili-
dad de la especie y de sus condiciones de vida?’. Para
medir esa (in)suficiencia se ofrece este cuadro de mapeo
genérico de los sistemas de cuidados involucrados en
su provision pasible de aplicacién en cualquier sociedad
independientemente de la escala jurisdiccional:

20 Las condiciones de vida, son el piso minimo de bienestar exigible por
una sociedad cambiando siempre en direccién progresiva. Son expec-
tativas de calidad de vida que se van sedimentando a lo largo de su
historia demandadas actualmente por vastos colectivos. Existiendo
ademas la tensién entre lo suficiente para atender necesidades basicas
y lo deseable en términos de expectativas de consumo social y mer-
cantilmente construidas (FERRO, 2016).
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Tabla 5. Sistemas universales de provisién de cuidados, segun tipo y local
de las prestaciones

. . . . . 1
. . Cuidados Cuidados institucionalizados
S Culdedos remunerados no

tipologias familiares Cuidados Cuidados Cuidados
institucionalizados
estatales comunitarios | empresariales
Provistos en la Generalmente
institucicnalidad provistos en
Ublica, estatal: espacios extra
pUbK Generalmente |~ i
p.e. sistema de . domeésticos, en
S estan provistos
salud publica y A locales de (o
, p en espacios
Provistos en privada. i por las)
hogares, . Alimentacion y e empresas
Provistos : domeésticos, en e
generalmente otros cuidados especializadas
Local de las generalmente en los c i los locales de .
entre personas b en el ambito en servicios de
prestaciones ; domicilios de los {0 por las) i )
unidas por educacional, en o cuidados: p.e.
: demandantes. . ,_|Organizaciones| .
vinculos de casas de acogida . sistema de
de la Sociedad )
parentesco, y de apoyos a - ) salud privado y
Civil: Iglesias,
personas con p remunerado de
P . |Cooperativas, .
deficiencias, asi |_. ' acogida de un
Sindicatos, etc. . "
como en amplio abanico
sistemas de demanda
prisionales, etc. de cuidados.

! Aqui se concentran la mayor parte de las llamadas front line occupa-
tions, poco pagadas y muy desgastantes por la cercania de las inter-
acciones con beneficiarios y usuarios; no casualmente ampliamente
feminizadas, especialmente visibles en el sistema de salud en el esce-
nario pandémico.

Fuente: Ferro (2020: 59-60).

Un indicador muy util para ponderar la gravitacién
de la demanda integral, efectiva y potencial de cuidados, es
la relacion de dependencia demografica por grupos depen-
dientes de CEPAL: “una medida demografica para expre-
sar la relacion de la poblacion, en términos de edad, entre
las personas potencialmente activas y las personas poten-
cialmente dependientes (inactivas). Normalmente se utili-
zan tres medidas: relacién de dependencia total, infantil y
adultos mayores.”*!

21 https://bit.ly/381tiCK. Ultima fecha de consulta: 30 de agosto de 2021.
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Tabla 6. Relacién de dependencia demografica, por grupos dependientes.
Comparacioén de proyecciones demograficas 2020-2050

Grupos Pais

depen- ) -
dientes Argentina Brasil Paraguay Uruguay

2020 | 2050 | 2020 | 2050 | 2020 | 2050 | 2020 | 2050

Total 5577 | 57,31 | 4348 | 59,22 | 55,53 | 5035 | 5485 | 61,73

Infantil 3806 | 3013 | 29,71 | 2305 | 4494 | 31,14 | 31,14 | 26,68

ancianos/ | 17,71 | 278 | 1376 | 36,18 | 10,59 | 19,2 | 2336 | 3505
as

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de CEPALSTAT.

Dependencia total: Es el cociente entre la suma de los grupos
poblacionales (poblacién 0-14 + poblacién 65 y mas),
en el numerador, dividido por la poblacion de 15-64
anos de edad, en el denominador, multiplicado por 100.

Dependencia infantil: es el cociente entre la poblacion de
0-14 anos, en el numerador, dividido por la pobla-
cion de 15-64 anos, en el denominador, multiplicado
por 100.

Dependencia de ancianos: es el cociente entre la poblacion
con 65 anos o mas, en el numerador, dividido por la
poblacion de 15 a 64 anos, en el denominador, mul-
tiplicado por 100.%?

Una limitacién importante de este indicador es que
la relacion de dependencia demografica se distribuye
simétricamente entre hombres y mujeres a partir de
los 15 anos en cada pais. Analizando otros indicadores,
como el reparto del tiempo entre hombres y mujeres
del trabajo remunerado y no remunerado para cualquier
pais —y en particular para la region aqui considera-
da—- podemos inferir que los resultados de la tasa de

22 https://bit.ly/3kyzSvg, Ultima fecha de consulta: 30 de agosto de 2021.
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dependencia por grupos poblacionales deberian distri-
buirse por sexo restando de los hombres su parte de las
tareas de cuidados de los dependientes familiares que no
dividen paritariamente con las mujeres. Considerando
los porcentuales de trabajo no remunerado por sexo en
cada pais, podemos inferir que la tasa de dependencia
ajustada y en media regional, para mujeres y hombres
podria estar cerca de la relacién 70-30 respectivamente.
Estos ajustes en las mediciones correlacionando indi-
cadores darian una aproximacién mas real de la “foto”
de la asimetria.

En contrapartida el porcentaje de mujeres con dedi-
cacion exclusiva a tareas domésticas, “amas de casa” en
el MERCOSUR no llega al 13% (Ferro, 2020) el resto
de las mujeres activas esta distribuida en las diferen-
tes categorias de empleo y autoempleo. La ecuacién es
imposible: o se redistribuye o se minimizan tiempos.
El protagonismo de las mujeres en la desmetropoli-
zacién indica que es mas facil deslocarse con grupo
familiar incluido, que conseguir negociar con éxito una
redistribucion interpersonal mas equitativa en los hoga-
res, asi como sistémica entre familias, estado y sector
empresarial.

Los limites de la planificacién care blind

En pocas décadas la poblacién comenzara a decrecer
en forma sostenida en toda Latinoamérica. Argentina
alcanzara su pico poblacional hacia el 2080 y comen-
zara a decrecer (UNDESA, 2020) como muestran las
fuertes caidas de las tasas de fertilidad en la regién
y en el pais.
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Tabla 7. Esperanza de vida al nacer, serie histérica, comparativa
y proyecciones

1950-55 1990-95 2020-25 2060-65 2095-100

H M H M H M H M H M

Ameérica 494 | 559 | 657 | 721 | 729 | 79,2 | 80,7 | 84,7 | 851 8846
Latina

Argentina | 604 674 687 756 738 | 804 | 80,2 | 851 852 889

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de CEPALSTAT (2019).

Toda la region latinoamericana en pocas décadas alcan-
zara su pico de crecimiento poblacional, para comenzar a
descender despacio e irreversiblemente como el resto del
mundo, con algunas poquisimas excepciones. Lo que equi-
vale decir que, la urgencia de creacion de un mainstream
publico del cuidado no depende solo de la temporalidad en
la llegada del pico poblacional o la intensidad de su transi-
cién demogrifica, sino también de la insuficiencia del punto
de partida. Es preciso planear la respuesta a esta demanda
para Argentina y para el resto de paises de la region, tam-
bién como respuesta a reivindicaciones de equidad de géne-
ro sostenidas por gran parte de las cuidadoras de nuestras
sociedades, independientemente de las dinamicas poblacio-
nales, aun cuando estas senalan urgencias.

Por tanto, la desmetropolizacién no tiene condiciones
para revertirse durante el siglo presentando por el contrario
mayores posibilidades de profundizarse. Eso posibilita anti-
cipar los escenarios para las politicas urbanas en lo que
respecta a alinearlos y conciliarlos con un fin primordial
que es el cuidado de la calidad de los procesos de la vida,
que a su vez permite considerar otros objetivos de politi-
ca urbana coadyuvantes como “fortalecer los mecanismos

redistributivos y de cohesion social y territorial.” (ONU
Habitat, 2012:15).
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Cabria pensar que la planificaciéon urbana podria dar
cuenta de estos problemas, aunque debido a experiencias
con esta herramienta a lo largo del siglo XX?3, hay razo-
nes para pensar que fue muy sobredimensionada en sus
posibilidades.

No cabe duda de que en América Latina y el Caribe,
que ha sido el laboratorio de muchas innovaciones en los
temas relacionados con la planificacién y gestién de las ciu-
dades, existen recursos y capacidad que permitirian impul-
sar un modelo de desarrollo urbano para el siglo XXI, un
modelo centrado a la vez en el bienestar de las personas
y su inclusion en la sociedad, un modelo que privilegie el
empleo local, la diversidad social y cultural, la sostenibilidad
ambiental y la reafirmacién de los espacios publicos. (ONU
Habitat, 2012: 15)

La planificacién urbana como forma de enfrentar las
desigualdades que segregan espacialmente es una fe de ori-
gen desarrollista (Rolnik,1994) que aunque probadamente
insuficiente sobrevive en el presente, como es evidente en
el “Prélogo” de Joan Clos del Informe Estado de las Ciu-
dades (ONU Habitat, 2012:7): “La planificaciéon urbana es
la garantia del primer paso hacia la sostenibilidad econé-
mica, social y medioambiental de los espacios en los que
la mayor parte de la poblacién va a convivir en las proxi-
mas décadas: las ciudades”. Surgen entonces interrogantes
como: ;La planificacién urbana puede por si sola resolver

23 A finales del siglo XIX Dardo Rocha idealiza y realiza una ciudad nacida
desde la nada para ser capital de la provincia de Buenos Aires siguiendo
todos los avances de la planificacién urbanistica de la época. En Brasil el
propio idealizador y realizador de la ciudad de Brasilia, Oscar Niemeyer,
reconoce que Brasilia la ciudad creada con el propédsito de nacer y existir
como capital federal en el medio del Planalto en apenas afo y medio
1956-67 en medio de la etapa desarrollista en el gobierno del presidente Jus-
celino Kubitschek, no consiguieron conculcar a pesar de surgir de laborato-
rios de planificacién urbanistica, las fuerzas de la desigualdad social que
crean en la traza urbana la segregacién, discriminacién y el deterioro
urbano que se llevan puestos todos los dibujos y cilculos prospectivos. (cf.
Minutos 14-15:30 y 16-17:30 en https://bit.ly/3jmxatH. Ultima fecha de
consulta: 30 de agosto de 2021).
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las segregaciones espaciales decurrentes de desigualdades?
y si asi fuese ;Qué rol podria tener la perspectiva de género
en la planificacién urbana para alcanzar tales objetivos?

Sin proponer en la perspectiva de este estudio dejar de
lado esta herramienta, se ofrece pensarla auxiliando otras
estrategias considerando las oportunidades que ofrecen las
nuevas transiciones urbanas para colocar en el centro la
cuestion del cuidado entendiendo los pull and push factors
soterrados que su invisibilizacion politica genera. Resolver
por un lado la conciliacién entre la vida laboral/profesio-
nal/empresarial y la familiar donde evidentemente la escala
urbana es un factor muy relevante y por el otro, la redistri-
bucién sistémica de las responsabilidades del cuidado entre
familias, estados y mercados donde la (in)suficiencia de la
infraestructura publica de cuidados son factores coyuntura-
les y estructurales respectivamente que pueden tramitarse
en continuo y en simultaneo.

Las mujeres evidenciaron mayor impacto, también en
términos migratorios interurbanos e internacionales, en el
inicio de las restricciones por la pandemia como se observa
en el siguiente grafico mientras la situacién de los hombres
demostrd pocas alteraciones. La declaracion de pandemia
global por la OMS fue realizada en marzo del ano 2020 y
ese mes es precisamente el final del primer trimestre uti-
lizado en las mediciones de la EPH, lo que nos permite
realizar un corte preciso para dimensionar las respuestas
en la movilidad humana, ya que fue precisamente esa la
principal variable colocada bajo restriccién gubernamental
por indicacion de las autoridades sanitarias.

Con la llegada del mundus senectus** previsto por Agus-
tin de Hipona, especialmente en las metrépolis como la

24 El tedlogo cristiano Agustin de Hipona (conocido por la Iglesia Catélica
como San Agustin) que vivié entre los siglos IV y V de nuestra era propuso
dividir el ciclo de vida humana en seis edades: pequena infancia (infantia),
infancia (pueritia), adolescencia (adolescentia), juventud (juventus), madurez
(gravitas) y vejez (senectus)” en analogia con las edades del mundo antes de su
final (Le Goff, 2015:18). En la opinién de la autora de este capitulo la clasifi-
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CABA-proceso que no dejara de crecer al menos en el
corriente siglo segun las proyecciones estadisticas- ciuda-
des con mejor oferta de infraestructura publica de cuida-
dos y enfocadas en diferentes etapas del ciclo vital, como
por ejemplo las que se especializan en servicios de cuida-
dos y entretenimiento para la tercera edad existentes ya
en diversos lugares del mundo, especialmente en USA?,
pueden ser laboratorios de ensayos de donde obtener expe-
riencias para crear infraestructuras publicas urbanas espe-
cializadas en servicios de cuidados de infancia —o incluso
de otros segmentos demandantes— porque por el momen-
to?%: “en Latinoamérica predomina la demanda de cuidados
para la poblacién infantil, pero el rapido envejecimiento de
la poblacién en varios paises latinoamericanos muestra la

cacién en seis etapas de la vida humana es muy util a la hora de ponderar
politicas de cuidados focalizadas en ciclos vitales.

25 En USA son comunes hace tiempos los condominios y barrios cerrados
exclusivos para adultos mayores asi como en Brasil a la par de [a tendenciaa
la condominializacién, barrios cerrados, tan caracteristica en las ciudades
brasileras ya surgen condominios especificos para adultos mayores
(https://bit.ly/2UTSEST. Ultima fecha de consulta: 30 de agosto de 2021)
una tendencia que se va a consolidar y que cuenta con el apoyo de autorida-
des publicas en muchos casos aunque sean iniciativas de “mercado”. En
Argentina existen ya ciudades turisticas especializadas en el turismo de esta
franja etaria como las Termas de Rio Hondo en Santiago del Estero y aunque
la tendencia al barrio cerrado todavia estd muy segmentada hacia sectores
medio altos y altos hay ya claras evidencias de ciudades que ademas de estar
envejecidas en su estructura demografica atraen también este tipo de resi-
dentes permanentes como se verifica en Mar del Plata y ciudades de las
serranias de la provincia de Cérdoba.

26 En cuanto a previsiones demograficas y prospectiva de escenarios para sis-
temas nacionales de cuidados en paises del MERCOSUR se destacan las dis-
paridades. Segtn datos de UN DESA (2020) y CELADE- CEPAL. En tanto,
otros paises del area ya “gastaron” su bonus demografico y crecen mas des-
pacio, Brasil estd con crecimiento poblacional expresivo y va a ser el prime-
ro de los paises del &rea MERCOSUR en alcanzar el pico poblacional hacia
el 2045 y tendra a partir de alli, una disminucién mucho menos brusca que
la subida. Situacién parecida tiene Paraguay que alcanzaria su pico pobla-
cional hacia el afio 2070. Paises pioneros en urbanizacién, como Argentinay
Uruguay tienen el pico proyectado hacia el final del siglo: 2080 e 2085 res-
pectivamente. Junto con la caida de las tasas de fecundidad este fenémeno
adquiere la forma grafica de una “tijera”: caida de la fecundidad y subida de
la esperanza de vida.
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necesidad de anticiparse a las proximas demandas sociales
para poner los medios imprescindibles para su solucién.”
(Duran, 2011:15)

Conclusiones

Es menester considerar enfoques epistemoldgicos transver-
sales e interseccionales como el de género con potencial
para explicar aspectos estructurales de estas transforma-
ciones. Pero también se senalan aqui, limitaciones tedricas
y epistemoldgicas de la perspectiva de género en la cues-
tién urbana, porque se centra en derechos y reivindicacio-
nes de las personas como igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres y no en la distribucién interpersonal
y sistémica de actividades como la del cuidado que orde-
na estructuralmente los posicionamientos de unos y otras,
generando y reproduciendo asimetrias en base al orden
patriarcal imperante. No hay posibilidades de mejorar la
equidad de género de la experiencia urbana, ni en ningin
otro aspecto, entre hombres y mujeres sin redistribuir el
cuidado a escala tanto interpersonal como sistémica. Por
eso aqui se propone colocar en el centro del anilisis al
cuidado y desde alli discutir cuestiones de equidad y redis-
tribucién entre proveedores del cuidado.

La feminizaciéon de la desmetropolizacién en el caso
CABA, supera la simple asimetria demografica y puede
tener relaciéon en primer lugar con el mandato patriarcal
que sigue pesando sobre las mujeres de ser las garantes
primordiales de la calidad de los procesos de la vida de los
integrantes de sus ntcleos de convivencia. Mejores con-
diciones estructurales de conciliacién de la vida laboral y
las responsabilidades familiares pueden conseguirse mini-
mizando la escala de los desplazamientos, entre otros fac-
tores coadyuvantes.
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El cuidado siempre estara gravitando y condicionando
la presencia de hombres y mujeres en cada actividad huma-
na porque es su condicién de posibilidad. Asi como el
cuidado, la casa-habitacion es una necesidad vital humana
decurrente de la misma vulnerabilidad que hace al cuidado
el verdadero garante de la existencia de todas las formas de
vida y particularmente la humana. La morada es la primera
infraestructura de la existencia corporal humana, pasamos
cada vez menos tiempo al aire libre, las horas de intem-
perie cada vez se reducen mas. La pandemia incrementa
exponencialmente esta tendencia al encierro, ahora prescri-
to como cuarentenas medidas sanitarias de contencién a la
expansion del contagio, pero que se verifica como tendencia
previa a la pandemia.

Ciudades organizadas con foco en la provisién y
demanda de cuidados tienen la potencialidad de incluir
también aspectos ambientales, los cuales estin muy pre-
sentes en las ciudades y no solo en las areas rurales como
el entendimiento comiin los supone. Los seres humanos
en tanto especie Homo sapiens somos animales y por tanto
constituimos un ambiente en si mismo en el contexto de
nuestra convivencia interrelacionada con otras especies del
mundo animal y vegetal; asi como nuestro habitat y con-
vivencia estan posibilitadas y condicionadas también por
minerales. Todo lo vivo depende de ser cuidado para sos-
tener su existencia y de la misma forma pensar las inter-
acciones equilibradas entre seres organicos e inorganicos,
humanos y no humanos, es igualmente pasible de ser alcan-
zado por el cuidado como variable explicativa integral para
una experiencia urbana sostenible e inclusiva.

La actual pandemia global por COVID 19 deflagrada
desde marzo de 2020 y sin soluciéon de continuidad al
momento de entrega de este capitulo vuelve a recrear la
situacion coyuntural de organizacién social preindustrial
para mujeres y hombres de diferentes sectores sociales,
dando lugar a nuevos interrogantes acerca de sus posibles
consecuencias en la organizacién social de los cuidados.

teseopress.com



216 e Fuera de escala

Las tendencias del home office y del teletrabajo- ya en desa-
rrollo antes de la pandemia- sin redistribucién por sexo
mas democratica de las responsabilidades domésticas y del
cuidado sumados a las sobrecargas igualmente asimétricas
del cuidado de los menores en aspectos educativos como
el llamado home schooling no son apenas transformaciones
impulsadas por la “nueva normalidad” sanitaria .Es el viejo
y conocido patriarcado, reloaded, que gravita todavia en la
organizacion familiar y social del cuidado, esta vez profun-
dizado en nombre de la emergencia sanitaria global.

Por otra parte, esta conjuncién critica de emergencia
sanitaria y de crisis global de cuidados junto con la pro-
fundizacién de la desmetropolizacidon y el cercano fin del
crecimiento demografico en el mundo, en la regién y en
el pais, puede ser también una oportunidad para reorgani-
zar ciudades a partir de la infraestructura publica de servi-
cios de cuidados enfocada en ciclos vitales especificos o de
amplio alcance etario, que podria convivir con tendencias
de profundizacién de las actividades de “encierro” como
el teletrabajo y otros cambios tecnolégicos que capitalizan
algunos sectores sociales. En tanto los proveedores de ser-
vicios remunerados de cuidados, actividad que transcurre
en el encierro doméstico ajeno en su mayor parte siguen
siendo para los mas vulnerables de nuestras sociedades lati-
noamericanas, las mujeres pobres, oscuras y madres solas,
que precisan residir en proximidad de los demandantes
de sus servicios de cuidados, aunque la realidad las posi-
ciona en las areas mas precarias y alejadas de los centros
metropolitanos.

Dado que el trabajo de cuidados domiciliario gratuito
o remunerado tiene un alto componente relacional, afec-
tivo y de proximidad dificilmente consiga ser suplantado
en lo esencial por los desarrollos tecnoldogicos como en
otras formas de trabajo seriados. Demandantes de cuidados
y cuidadores ya sean individuales e institucionales preci-
san estar localizados con mucha proximidad y ese puede
ser un criterio de reorganizacién social y espacial de la
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convivencia humana que demuestra tener histéricamente
vocacion masiva de vivir en ciudades.
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