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RESUMO

Este estudo investiga como os jornais The Washington Post e The New York Times
contribuiram para a securitizagdo da Triplice Fronteira em 2019, ano marcado pela
inauguracdo do Centro Integrado de Operagdes Fronteiricas em Foz do Iguacu. Utilizando
uma andlise qualitativa exploratoria baseada na Escola de Copenhague, foram examinadas
noticias online desses veiculos em julho e dezembro. A pesquisa revela que os jornais
repetem estigmas ligados a Triplice Fronteira, associando-a a supostas atividades terroristas
do grupo Hezbollah, mesmo sem evidéncias concretas. A cobertura frequentemente remete ao
atentado de 1994 na Argentina, refor¢ando a imagem da regido como espaco de risco e
inteligéncia, a0 mesmo tempo em que traca paralelos com outras areas de interesse dos EUA,
como a Venezuela. Assim, o movimento de securitizacdo da regido parece consolidado no
discurso mididtico, sem provas, mas sustentado por uma narrativa amplamente aceita, ainda

que novas ferramentas de seguranca estejam presentes.

Palavras-chave: Securitizacdo, Triplice Fronteira, Jornalismo on-line, Discurso

midiatico, Segurancga regional



RESUMEN

Este estudio investiga como los periddicos The Washington Post y The New York
Times contribuyeron a la securitizacion de la Triple Frontera en 2019, afio marcado por la
inauguracion del Centro Integrado de Operaciones Fronterizas en Foz do Iguacu. Utilizando
un analisis cualitativo exploratorio basado en la Escuela de Copenhague, se examinaron
noticias en linea de estos medios en julio y diciembre. La investigacion revela que los
periddicos repiten estigmas asociados con la Triple Frontera, vinculdndola a supuestas
actividades terroristas del grupo Hezbollah, a pesar de la falta de pruebas concretas. La
cobertura frecuentemente hace referencia al atentado de 1994 en Argentina, reforzando la
imagen de la region como un espacio de riesgo e inteligencia, al tiempo que establece
paralelismos con otras areas de interés para Estados Unidos, como Venezuela. Asi, el
movimiento de securitizacién de la region parece consolidado en el discurso mediatico, sin
pruebas, pero sostenido por una narrativa ampliamente aceptada, a pesar de que existan

nuevas herramientas de seguridad en la region.

Palabras clave: Securitizacion, Triple Frontera, Periodismo en linea, Discurso

mediatico, Seguridad regional.



ABSTRACT

This study examines how The Washington Post and The New York Times contributed
to the securitization of the Triple Frontier in 2019, a year marked by the inauguration of the
“Fusion Center” in Foz do Iguagu. Using an exploratory qualitative analysis based on the
Copenhagen School, online news from these outlets was analyzed in july and december. The
research reveals that the newspapers repeat stigmas associated with the Triple Frontier,
linking it to alleged terrorist activities by the Hezbollah group, despite the lack of concrete
evidence. The coverage frequently references the 1994 attack in Argentina, reinforcing the
region's image as a space of risk and intelligence, while drawing parallels with other U.S.
areas of interest, such as Venezuela. Thus, the securitization movement in the region seems
consolidated in the media discourse, not supported by evidence but upheld by a widely

accepted narrative, even though new security tools are now present in the region.

Keywords: Securitization, Triple Frontier, Online Journalism, Media Discourse,

Regional Security
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A oposigdo entre a América Rica e as
Américas Pobres vai adquirindo, como se Vvé,
uma nova dimensdo, ao obriga-las a viver
dramaticamente seus papéis de alternos no
ambito de um processo civilizatério que ativa,
em todo o mundo, tanto o0s povos
subdesenvolvidos  quanto as  minorias
oprimidas das nac¢des prosperas. Tal como no
século passado, quando as forgas renovadoras
desencadeadas pela Revolucdo Industrial
impulsionaram as lutas de Independéncia, uma
nova revolucdo tecnoldgica - a. Termonuclear -
estd desencadeando, em nossos dias, um novo
processo civilizatério que percorre a América
¢ o mundo. Sob as estruturas de dominagdo
tradicional, onde quer que elas existam e
qualquer que seja a sua forma, emergem as
forcas renovadoras.

Darcy Ribeiro, 1988
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Nossa regido hoje se encontra, toda ela,
regredindo no pouco de industrializagdo que
conseguiu para retornar a condi¢ao exclusiva
de fornecedora de matérias-primas, Unica que
interessa  aos EUA, China e Europa.
Espremidos pelo jogo econdmico bruto desses
gigantes, todos hostis ao surgimento de novos
focos de concorréncia ou poder politico e
economico, a América Latina e o Caribe
precisam se integrar para aproveitar ao
maximo as vantagens comparativas de suas
economias e a proximidade geografica, além
da convergéncia de interesses na criagdo de um
bloco que fortaleca a regido na defesa de sua
soberania.

Ciro Gomes, 2020
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INTRODUCAO

O objetivo deste estudo ¢ compreender como os jornais The Washington Post e The
New York Times contribuiram no movimento de securitizagdo da Triplice Fronteira em 2019,
ano que se destaca na pauta da seguranga publica regional pela inauguracdo do Centro
Integrado de Operagdes Fronteiricas (CIOF) na cidade brasileira de Foz do Iguacu.
Considerou-se 0 novo 6rgdo como importante para as politicas de seguran¢a de um local
marcado pelo estigma com relacdo ao controle de pessoas e produtos, para isso foram
buscadas noticias nos jornais estadunidenses que se referiram a regido fronteirica. Foi
possivel constatar que, na verdade o noticidrio continua repetindo discursos que acusam a
fronteira ligada ao terrorismo, mesmo que nenhum ato tenha acontecido 14 ou mesmo provas
de envolvimentos de pessoas.

Tomando as perspectivas dos Estudos de Seguranca Internacional (ESI) em
alinhamento com a escola de Copenhague, reconhece-se a importancia do Estado nas analises
de seguranca. As ameacas sdo socialmente construidas, ndo sendo possivel medi-las apenas de
maneira objetiva. A securitizagdo como ferramenta analitica se encaixa na formacdo de
identidades, muitas vezes inexistentes, no ato da fala e na producdo da ameaga de maneira
intersubjetiva. Deve-se levar em conta a relacdo entre um ente e a dita ameaca e aplicar o
procedimento das unidades de andlise de seguranca: objeto de referéncia, ator securitizador e
ator funcional. E fundamental reconhecer que securitizar é um processo dinimico e seu
sucesso ou fracasso sdo determinados pela interacdo complexa de diversos fatores politicos,
sociais e discursivos.

No Capitulo 1 entendemos Triplice Fronteira a partir de textos que ja observaram a
regido em momentos diferentes por diversas perspectivas, questiona-se o conceito de
terrorismo comumente ligado a regido. Na Guerra Global Contra o Terrorismo (GGCT) as
politicas dos Estados Unidos para esse lugar estdo paralelamente alinhadas com o tratamento
dado ao Oriente Médio, usam da grande e influente populagdo arabe nas cidades para ligar o
espaco a supostos atos terroristas do Hezbollah. O contexto da formacdo do que hoje
conhecemos como Triplice Fronteira tem em 2019 a inauguragdo do Centro Integrado de
Operacdes de Fronteira (CIOF), considerado um avango importante por parte do governo
brasileiro em novos aspectos de inteligéncia na seguranga regional. No mesmo ano ocorreu a
mudan¢a de nome do grupo “3+1” entre Estados Unidos, Argentina, Brasil e Paraguai,
promovida por liderancas alinhadas a direita na presidéncia, o novo nome buscou naturalizar a

presenga dos norte-americanos.
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No Capitulo 2 justifica-se a inser¢do dessa pesquisa no campo das Relacdes
Internacionais no contexto historico dos Estudos de Seguranga Internacional(ESI).
Perpassando a Escola de Copenhague, as discussdes construtivistas, eventos importantes da
década de 1990 e a “guerra ao terror”, discute-se pesquisas que ja analisaram a Triplice
Fronteira como alvo do movimento de securitizagdo. Estd descrito o percurso metodologico
dessa pesquisa que esta direcionada a escolha pela andlise de discurso da lingua inglesa,
apresentam-se jornais da midia norte-americana e destaca-se os selecionados. Entendendo que
ao estudar discursos, somos instigados a identificar, na superficie discursiva, os tragos das
condi¢cdes de produgdo e reconhecimento de um texto na andlise de discursos.

No Capitulo 3 estd a analise de quatro noticias, duas do The Washington Post(TWP) e
duas do New York Times(NYT), sendo que trés delas repetem conclusdes precipitadas e
estigmas. Menciona-se a suposta presenca e financiamento do Hezbollah na Triplice
Fronteira, e associando-a ao terrorismo, apesar de ndo haver registros de atos terroristas na
regido. A cobertura dos jornais dos EUA se baseia em fontes governamentais, incluindo
declaracdes da administragdo Trump, o que reforca o movimento dessa securitizacao,
destacando a regido ainda mais como alvo na guerra ao terror. Esse discurso, promovido pelo
governo dos EUA e amplificado pela midia, constréi identidade ameagadora baseada mais na
retérica do que em provas substanciais. Ao fim posiciona a TF como coadjuvante na narrativa
dos conflitos do Oriente Médio e dos atentados de Buenos Aires, uma posi¢ao lateral que a

equipara com a Venezuela.
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CAPITULO 1. A FRONTEIRA AR/BR/PY

Essa pesquisa parte da Triplice Fronteira para colaborar no entendimento de como
a regido esta inserida na agenda internacional. Tornou-se comum ligar a regido ao terrorismo,
ainda que nenhuma ocorréncia ou evidéncia concreta sobre agdes terroristas tenha sido
encontradas. Estao desenhadas neste capitulo caracteristicas do processo definidor do que € o
dito terrorismo e como sao as politicas de enfrentamento no ambito internacional. Além disso,
a importancia drabe nessa constru¢ao na segunda metade do século XX e como o ano de 2019
foi significativo para a regido nas Relagdes Internacionais.

Inicialmente foi realizada pesquisa bibliografica empregando uma abordagem
sistematica com o proposito de realizar revisdo critica e andlise aprofundada dos textos
relacionados. Foram consideradas essenciais as obras de Barry Buzan, Ole Waever, Jaap De
Wilde, e Lene Hansen como base dos Estudos de Seguranca Internacional. Para complexificar
a Triplice Fronteira em si no contexto da pesquisa foram realizadas leituras de Camilo Pereira
Carneiro Filho, Arthur Bernardes do Amaral, Heloisa Gimenez, Ingrid Purmann, Mamadou
Alpha Diallo e essencialmente o livro Além dos Limites: a Triplice Fronteira nas Relagdes
Internacionais contemporaneas, organizado por Micael Alvino da Silva e Isabelle Christine

Somma de Castro.

1.1 Breve Historia Da Triplice Fronteira

A Triplice Fronteira ¢ marcada pelas defini¢des de seus limites no fim do século
XIX e inicio do século XX. O Paraguai logo apo6s a independéncia definiu o governo em
modelo federativo, estabelecendo-se como uma republica, ja a Argentina passou por décadas
de negociagdes internas e instabilidade politica até se moldar como uma republica. O Brasil
inicialmente constituia-se como um império € sé se tornou uma republica em 1889. Em
relagdo aos limites entre o Brasil e o Paraguai, houve tratados e negociagcdes na década de
1850 que estabeleceram o Rio Parana como a fronteira natural entre os dois paises. Apos a
Guerra da Triplice Alianga, nos anos 1870, foram celebrados novos tratados para resolver
disputas relacionadas ao estado brasileiro do Mato Grosso(Gimenez; Lisboa; Silva; Diallo;
2021).

Quanto aos limites entre Argentina e Brasil, a Triplice Fronteira teve a situacdo
definida em 1898, quando tratados de limites baseados nos rios foram assinados apds a

resolugdo da Questdo de Palmas. A fronteira entre Argentina e Paraguai foi definida no Rio
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Parana apds disputas resultantes das negociagdes do pos-guerra, fazendo com que as linhas de
fronteira que conectam os trés paises acabassem sendo consolidadas tendo a natureza como
referéncia.

No lado argentino a ocupagdo iniciou em 1897 com a instalagdo de um povoado
proximo a fronteira, que posteriormente deu origem a cidade de Puerto Aguirre, nomeada
como Puerto Iguazi em 1902. Em 1928 foram adquiridas as terras onde fundou-se o Parque
Nacional Iguaza, em 1934, e em seguida foi construido o acesso terrestre a regiao pela Ruta
12 em 1938. J4 o Paraguai teve a ocupagdo efetiva na década de 1950 com a construcao de
uma rodovia que ligava a capital do pais ao seu extremo leste, culminando com a fundagado do
municipio que hoje se chama Ciudad del Este, em 1957.

Micael Alvino da Silva(2014) considera que o que hoje conhecemos como
Triplice Fronteira foi formada entre 1950 e 2000, caracterizando-se por ser um lugar onde a
integracdo maior dos paises e de destaque em toda América do Sul. Diversas obras de
infraestrutura foram inauguradas a partir dos anos 50 que alteraram a cotidiano da TF, as
pontes da Amizade e da Fraternidade, a Usina Hidrelétrica de Itaipu, os aeroportos
internacionais, as principais rodovias, do lado brasileiro a BR-277 que leva até Paranagua, no
Paraguai a Ruta 7 até Assuncion e na Argentina a Ruta 12 até a provincia de Buenos Aires,
dentre outras.

Nesse periodo a regido passou a ser apontada também como um local de
contrabando, trafico de armas etc, devido a triangulagdo de comércio exterior pelo uso do
porto de Paranagud para importagdes pelo Paraguai. Isso tudo além do rio que desemboca em
Buenos Aires e a abertura da zona de livre comércio em Ciudad Del Este. Ou seja, a regido
ficou visada e ganhou uma fama de local perigoso. Paralelamente, foram fecundados varios
mecanismos de cooperacdo internacional, incluindo acordos bilaterais e trilaterais, que

buscavam promover o desenvolvimento e a cooperacao.

Brasil-Paraguay: Acta de Iguaz( (1966), Tratado de Itaipt (1973), Tratado de
Amistad y Cooperacion Brasil-Paraguay (1975), Comité de Integracion Fronteriza
Foz do Iguagu-Ciudad del (1978); Brasil-Argentina: Declaracion de Iguazi (1985),
Tratado de Integracion, Cooperacion y Desarrollo (1988), Comité de Integracion
Fronteriza Foz del Iguazu-Puerto Iguazi (1988), Comision Mixta de Cooperacion
Técnica (1996), Comision de Cooperacion y Desarrollo Fronterizo - CODEFRO -
(1999), (...) Argentina-Paraguay: Comisiéon de Coordinacion Politica e Integracion
Argentino-Paraguaya, (1989); Brasil-Argentina-Paraguay: Acuerdo Tripartito de
coordinacion técnico-operativa para el aprovechamien lo hidroeléctrico de Itaipa y
Corpus (1979), Acta de Puerto Iguano The crea Comando Tripartito (1996), Acuerdo
para la Seguridad en la Triple Frontera (1996). (CHIANI, 2021, p. 210)

Durante a década de 1990 dois acontecimentos que sdo importantes nas acusagoes
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de ligacao de terrorismo a Triplice Fronteira. O primeiro foi o atentado terrorista 8 Embaixada
de Israel na capital argentina Buenos Aires, em 1992, que deixou 29 mortos, € entdo no ano
seguinte vem a primeira meng¢ao da suposta presenca de um grupo terrorista no cone sul pelo
documento Patterns of Global Terrorism(PURMANN, 2018). O segundo acontecimento foi o
atentado contra a AMIA que vitimou 85 pessoas e deixou feridas aproximadamente 300
individuos em 1994. Na ¢época as investigagcdes foram comandadas pela agéncia de
inteligéncia da Argentina, o Servicio de inteligéncia del Estado(SIDE), em conjunto com a
CIA, o FBI e o Mossad Israelense, indicou-se a Triplice Fronteira como o lugar por onde
supostamente os responsaveis teriam entrado em territdrio argentino.

Nos anos que se seguiram ao segundo atentado na Argentina — 1995, 1996, 1997,
1998— outros documentos foram gerados que refor¢aram em relacdo a Triplice Fronteira,
sendo que a partir de 1996 as parcerias trilaterais entre Brasil, Argentina e Paraguai, para
reforgar a seguranca na fronteira ganharam destaque. Paralelamente, na ultima década do
século XX, comerciantes da China e Oriente Médio foram atraidos para a regido devido a alta
competitividade dos produtos nos precos em Cidade do Leste (Gimenez; Lisboa; Silva; 2018).
A populagdo de imigrantes e descendentes de drabes e mugulmanos cresceu ainda mais no
inicio dos anos 2000, os mesmos se tornaram donos de grandes importadoras do ramos da
informatica, eletronicos, perfume e whiskies.

Foi em 2001, apos o atentado de 11 de setembro nos EUA, quando a Triplice
Fronteira ocupou definitivamente espaco na agenda de seguranga internacional. Para Arthur
Bernardes do Amaral (2010), esse momento soma-se ao esforco argentino nos atentados dos
anos 90 e marca uma virada na propor¢do das acusagdes de suposta relacdo da regido com
terrorismo. A partir de 2002 a Estratégia de Seguranca Internacional dos Estados Unidos
passou a prescrever “aliancas flexiveis” com paises do “Hemisfério Ocidental democratico” e
maior colaboracdo em regides do continente consideradas em condi¢des econdmicas,
institucionais e sociais, avaliadas por eles, como propicias para atividades de grupos
terroristas (VILLA, 2013).

Na agenda internacional, Carneiro Filho (2016) diz que “relacionar drogas e
terrorismo produz sinergias politicas e praticas benéficas a alguns grupos econdmicos
estadunidenses, trazendo vantagens em forma de recursos para as agéncias envolvidas”
(CARNEIRO FILHO, 2016, p. 227). Em 2003 o congresso estadunidense citou presenga de
atividades ilicitas na Triplice Fronteira devido “ao despreparo e a fraqueza das forgas de
seguranga publica da regido em coletar informagdes sobre as atividades dos diferentes grupos

que agem ilicitamente” (VILLA, 2014, p. 367). Foram estabelecidas agdes de cooperagdo e
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didlogos frequentes entre os 4 paises, como a permissdo para entrada da marinha dos EUA em
territorio paraguaio em 2005, a criacdo da Comissdao 3+1 para a seguranca da Triplice
Fronteira- composto por Argentina, Brasil, Paraguai ¢ Estados Unidos, e¢ o treinamento de
agentes locais pelo Comité Interamericano contra o Terrorismo(PURMANN; LISBOA, 2018).

O Departamento de Estado dos Estados Unidos comegou a distribuir informes a
imprensa estadunidense e europeia, a maioria sem fundamento, com objetivo de vincular os
arabes da Triplice Fronteira com redes terroristas. A midia brasileira corroborou com a
narrativa na época, como continua fazendo com as fronteiras e periferias brasileiras ligando-as
a “um imagindrio de situagdes recorrentes atrelados a auséncia do estado, caos e violéncia que
persiste mesmo com o fim da Ideologia de Seguranca Nacional da Guerra Fria”’(SILVEIRA,
2012, p. 79). Em certa medida o mesmo ocorre quando a fronteira fala sobre si no discurso
midiatico, mas sem atrelar nada ao terrorismo no cotidiano, pelo contrario nas ruas essa
acusagao estadunidense continua sem evidéncia.

Um episodio que suscitou grande atencdo foi a reportagem publicada no NYT, em
27 de setembro de 2001, intitulada "Terroristas sdo procurados em refiigio latino de
contrabandistas"(CASTRO, 2021, p. 148). O texto destacava a presenca de 40 agentes do FBI
e policiais de outros trés paises ndo especificados em Ciudad del Este, a operacdo buscava
"terroristas islamicos". A publicagdo foi feita um dia apds o embaixador brasileiro em
Washington, Rubens Barbosa, receber a informacao do representante dos Estados Unidos de
que "ndo havia nada na regido". O ponto do questionamento do embaixador brasileiro se
concentrou nas areas de fronteira, excluindo outras localidades no Brasil com grandes
concentragdes da comunidade arabe, como Sdo Paulo e Curitiba. Em um telegrama que
descreve sua abordagem, Barbosa menciona que seu interlocutor afirmou "ndo haver nada no
Pentagono que despertasse preocupacao para as autoridades norte-americanas naquelas areas
do sul do Brasil"(CASTRO, 2021, p. 147).

Esse esforco brasileiro resultou em éxito e a narrativa da falta de evidéncias foi
incorporada ao relatorio final das reunides do antigo grupo 3+1 em pelo menos duas ocasides
significativas. A primeira declaragdo, relacionada a uma reunido de dezembro de 2005,
afirmava que "os participantes concluiram que, segundo a informagao disponivel, nenhum ato
operacional de terrorismo foi detectado na Area da Triplice Fronteira" (CASTRO, 2021, p.
165). Reforca-se que a Triplice Fronteira ndo representava uma ameaca iminente em termos
de atividades terroristas, algo que ja podia ser visto antes da virada do século XXI com o
fortalecimento de estruturas de seguranga em meio a securitizagdo inicial ainda ligada aos

ataques em Buenos Aires.
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Abordando as perspectivas académicas apos o 11 de setembro, Micael Alvino
Silva (2021) relata que a partir de 2003 foi iniciada uma acdo conjunta envolvendo vérias
agéncias governamentais, como a Policia Federal, Policia Rodovidria Federal, Receita
Federal, Exército Brasileiro e Ministério Publico Federal, visando combater o contrabando e o
descaminho na regido da TF. A Operacdo Comboio Nacional teve um impacto significativo,
resultando na apreensdo gradual de centenas de Onibus que eram usados para o transporte
ilegal de mercadorias e a reducdo da atividade dos "sacoleiros" a partir de 2006. Essas a¢des
serviram tanto para demonstrar efetividade interna e externa, dentro da constru¢do da
identidade de que o Brasil estava empenhado no combate as ilegalidades na fronteira.

Chiani (2021) destaca a criacdo e funcionamento do Comando Tripartite da
Triplice Fronteira, composto pelas diferentes Forcas de Seguranga e policiais dos trés paises,
criado em 1996. O 6rgao abordou todas as questdes relacionadas a seguranga na regido e deu
base para a assinatura de um Acordo Complementar ao Acordo de Localidades Fronteiri¢as
Vinculadas para a cooperacao juridica internacional. Um dos resultados foi a implementagao
do Registro de Estatisticas de Seguranca (RESPI) nos Passos Internacionais, demonstrando
que os proprios atores regionais ja pensavam estratégias de combate a criminalidade na
fronteira no contexto pds 1994 na Argentina. Essas medidas ndo apenas visavam aumentar a
seguranga, mas também contribuiram para fortalecer a credibilidade do discurso,
especialmente da chancelaria do Brasil, que enfatizava a falta de evidéncias sobre a presenca
de grupos terroristas na area.

Embora as iniciativas de seguranga publica ndo tenham eliminado completamente
as atividades dos contrabandistas na regido, elas tiveram um impacto notavel no comércio de
produtos populares e falsificados destinados aos grandes centros brasileiros.
Simultaneamente, o Brasil ampliou suas relagdes comerciais com a China, o que resultou na
entrada direta de produtos de baixo custo pelos portos brasileiros, tornando a triangulagao
com o Paraguai obsoleta. Muitos analistas internacionais ainda tém dificuldade em
compreender essa mudanca na dinamica da Triplice Fronteira, continuando a considerar a
regido como era no inicio do século.

A partir dos estudos mais recentes de Castro (2020) foram observadas mudancas
significativas no relatorio governamental dos EUA que aborda o terrorismo internacional e o
contra-terrorismo. O documento Padrdes de Terrorismo Global’ apresentou um novo formato

e nome em 2006, foi substituido pelo Relatorios sobre Terrorismo por Pais?, e gerou criticas

! Tradugdo de: Patterns of Global Terrorism
% Tradugdo de: Country Reports on Terrorism
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por incluir um capitulo especifico sobre "Refligios Seguros de Terroristas" no qual a Triplice
Fronteira foi mencionada. A partir desse momento foi atribuida a ela uma conotacdo de
ameaca global a partir da poténcia dominante no sistema internacional.

Algumas inconsisténcias e lacunas nas avaliagdes do Departamento de Estado
foram apontadas pela autora, como o fato de a Triplice Fronteira ter sido rotulada como
refugio seguro para o terrorismo enquanto outros contextos e areas onde milicias armadas e
gangues operam livremente, como Somalia e Afeganistao, ndo foram destacados. Também
sem mengoes as atividades das For¢as Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC), dadas
como um refigio seguro mesmo antes dos acordos de paz de 2017. Em uma edicio
subsequente, lancada em 2013, a TF deixou de ser mencionada na lista de e os unicos paises
da América do Sul citados foram a Coldmbia e a Venezuela, no contexto das FARC no
capitulo de "Visdo Geral do Hemisfério Ocidental". Nao héd explicagdes fornecidas no
relatdrio sobre os motivos para a exclusdo da lista desde que foi incluida em 2005.

Ha uma conexdo identificada entre os eventos no Oriente Médio e o discurso
sobre a Triplice Fronteira nos relatorios do Departamento de Estado dos EUA, um aumento
no uso das palavras "dinheiro" e "lavagem de dinheiro"(CASTRO, 2020, p.553) durante os
periodos que coincidem com as guerras entre Israel e o Libano (2006) e a Guerra de Gaza
(2008-2009). Essa énfase no campo semantico financeiro indica uma forte conexao entre os
interesses dos EUA no Oriente Médio e o discurso que continua ancorado na suposta falta de
presenca de controle da regido.

A conexdo entre a Triplice Fronteira e atividades terroristas do Departamento de
Estado dos EUA sugeriu que a area abrigava campos de treinamento e financiou grupos
internacionais acusados de atos terroristas, classificando-a como um '"refugio
seguro"(CASTRO, 2020, p.545). A visita de Khalid Sheikh Mohammed, membro conhecido
da Al Qaeda e envolvido no ataque ao World Trade Center em 1993, a Foz do Iguagu, em
1995, deu margem para a alegacdo de que o grupo tinha lacos com a comunidade local.
Informagdes publicadas na revista brasileira Veja sobre uma suposta viagem de Osama bin
Laden a regiao foram consideradas falsas.

Menos de 10 anos apds o 11 de setembro estadunidense, assumindo as narrativas
sobre a presenga de terrorismo, uma mudanga considerada significativa por Silva(2021)
envolveu a questdo da legislagdo nos paises da Triplice Fronteira. Até entdo, apontava-se a
auséncia de legislacdo especifica para criminalizar o terrorismo, cendrio que comegou a
mudar em junho de 2010 quando o Paraguai aprovou a Lei 4.024 e estabeleceu puni¢des para

atos terroristas, associagao terrorista ¢ financiamento do terrorismo. Em dezembro de 2011 a
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Argentina também modificou o Codigo Penal nos artigos 41 ¢ 306 sobre o mesmo tema.

A aprovagdo e san¢do da lei brasileira 13.260, de 2016, durante o governo da
presidenta Dilma Rousseff, foi mencionada como de grande importancia nos relatérios
durante a administragdo Obama. Mas, ap6s a aprovagdo, perdeu relevancia nas edicdes
posteriores do Relatérios sobre Terrorismo por Pais(CASTRO, 2021). O documento referente
a 2018 apresentou uma mudanga significativa na abordagem, passando a ser especialmente
em relacdo a suposta arrecadacdo de dinheiro para financiar grupos terroristas na TF. Essa
mudan¢a mantém contradicdo, uma vez que a regido ndo registrou eventos que justificassem
tal alteracao.

Como parte do conhecimento para a pesquisa, a escolha de focar em noticias de
lingua inglesa se da por estudos anteriores que observaram diferencas na cobertura em
veiculos em espanhol e em inglés. Em 2017 a cobertura de veiculos sobre um roubo
miliondrio em Ciudad Del Este, como o nigeriano Vanguard, descreveram a regido com war
zone, também foi possivel observar essa narrativa bélica, mesmo sem uso de zona de guerra
diretamente, em textos jornalisticos de jornais como a CNN, Mirror (GB) do Reino Unido e
no Russia Today da Russia (SILVA; SILVEIRA, 2018). O caso em questdo pode ser descrito
como um assalto milionario ocorrido na madrugada de 24 de abril de 2017 na sede da
transportadora de valores Prosseguir, localizada em Ciudad del Este, sudeste do Paraguai,
onde dezenas de assaltantes realizaram um roubo utilizando explosivos, armas de fogo de
grande calibre e taticas de distragdo para invadir o cofre da empresa. A acdo resultou em
confronto com a policia paraguaia e um oficial de policia foi morto. Os ladrdes fugiram e
foram perseguidos pelas forgas de seguranga até a fronteira brasileira, onde ocorreram novos
tiroteios, prisdes e mortes de suspeitos.

Logo ap6s o roubo, o Ministro do Interior do Paraguai, Lorenzo Lezacano,
levantou a suspeita de que o assalto teria sido planejado pelo Primeiro Comando da Capital
(PCC), uma das maiores organizagdes criminosas brasileiras, com base em S3o Paulo.
Inicialmente, a quantidade de dinheiro roubada ndo foi divulgada pela empresa Prossegur,
mas especulava-se que o cofre poderia conter até 40 milhdes de dolares. Posteriormente, a
quantia roubada foi informada como inferior a oito milhdes de dolares e, mais tarde, ajustada
para 11.720.255 milhdes de dolares pela empresa. As forcas de seguranga brasileiras
conseguiram recuperar parte do valor roubado, prenderam suspeitos e ocorreram confrontos
no Brasil, resultando em mortes também.

Esse evento teve uma ampla cobertura na midia internacionalmente, sendo que

inicialmente a midia local e as autoridades consideraram o roubo como o maior da histoéria do
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Paraguai. As manchetes internacionais utilizaram a expressao Robbery of the century, o roubo
do século, isso caracteriza o incidente destacando sua dimensdo impactante e relevancia em
ambito global. A utiliza¢ao dessa expressao demonstrou a magnitude e a atengdo que o assalto
recebeu nao apenas ao nivel local, mas também em escala internacional, o termo ¢ creditado
as autoridades sem fonte especifica. Aparece com diversas origens em reportagens do
Aljazeera, Vanguard, The Atlanta Journal-Constitution, Euronews, Mirror e Russian Today. E
mais um episodio, ainda a ser mais explorado, j& que anos depois se tornou cena de série
disponivel em plataformas mundiais de streaming, dentro da cobertura midiatica sobre crime

internacional.
1.2 Suposto terrorismo

Para Diallo (2021) o término da Guerra Fria marcou ndo apenas o fim da
concep¢do de seguranca global baseada na ameaca soviética, mas também estabeleceu o
terrorismo como uma ameaga mais complexa e perigosa, com potencial associacdo a outras
formas de criminalidade transnacional, como o narcotrafico, por exemplo. Sdo problemas que
outros espacos também enfrentaram e enfrentam na América do Sul, mas que na complexa
realidade da fronteira entre Brasil, Argentina e Paraguai tem destaque na agenda
internacional. Um dos lideres da GGCT, os Estados Unidos, continuam a produzir discursos a
partir da midia e nesse sentido a analise dos mesmos ¢ ferramenta favoravel para apontar
caminho o ato possivel de securitizar.

Os estudos de Eric Hobsbawm (2008) sobre as categorizacdes do fenomeno do
terrorismo revelam quatro ondas historicas distintas. A primeira onda, denominada onda da
anarquia, teve origem na Russia na década de 1880; a segunda onda, conhecida como onda
anticolonial, comecou na década de 1920 e perdurou por cerca de quarenta anos; a terceira
onda, chamada de Nova Esquerda, exemplificada pelas FARC, surgiu na década de 1960; ¢ a
quarta onda, a onda religiosa, teve seu inicio em 1979 com a Revolugdo Iraniana e ¢
atualmente considerada a manifestagao mais relevante do terrorismo moderno.

Dentro desse contexto da onda religiosa, destaca-se o fundamentalismo islamico,
que representa um pequeno, porém influente, grupo de seguidores da fé islamica. No
islamismo, cerca de 90% dos fiéis sdao classificados como '"tradicionais," 9% como
"fundamentalistas" e 1% como "inovadores" ou modernos. Os proprios fundamentalistas
reivindicam sua associagdo com o islamismo e fundamentam seus argumentos no conceito de

"Jihad"( DIALLO, 2021, p. 127), que muitas vezes ¢ erroneamente interpretado como "guerra
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santa" em nome de Deus. A defini¢do correta abrange uma ética religiosa que envolve esforco
dindmico, autocontrole racional dos impulsos naturais ¢ a aderéncia aos mandamentos
divinos.

O fenomeno do fundamentalismo isladmico deve ser compreendido como um
retorno absoluto ao Alcordo como a Unica base para qualquer critica e renovagao religiosa. Os
fundamentalistas advogam a aplicagdo da "Xaria", que é a lei isldmica, como o Unico
fundamento para a organizagdo da sociedade. Isso implica uma rejeicdo das bases do Estado
moderno e das civiliza¢des ditas ocidentais, que sdo consideradas responséaveis pelos males
enfrentados pelas regides periféricas e, em especial, pelas na¢gdes mugulmanas.

A utiliza¢ao do termo "terrorismo" em uma ampla variedade de contextos, muitas
vezes em conflito com defini¢des precisas, refletiu uma mudanca na maneira como o Estado
viu sua missdo de proteger a seguranca interna. As perspectivas pos-estruturalistas,
feministas, pds-colonialistas, construtivistas criticos e a Escola de Copenhague compartilham
a visdo de seguranca como um discurso que constitui ameacas e identidades, em vez de ser
uma condi¢do objetiva e material. A partir disso, os "terroristas" ndo sdo considerados
ameacas identificaveis, mas sim sinais que constituem o “outro” radical. Os "terroristas" sao
vistos como maléficos, traicoeiros, barbaros e irracionais, € ndo como oponentes legitimos.

Abordagens discursivas mostram como as acdes foram constituidas no 11 de
setembro, e como o "terror", os "atos de guerra" e "orquestrados" foram constituidos em vez
de "acidentes" ou "crimes" cometidos por alguns poucos individuos. No que se refere a guerra
contra o Iraque, o fracasso da coalizdo em encontrar armas nucleares, que seria a razao mais
imediata para a entrada na guerra, causou uma mudanga no discurso ocidental, enfatizando
que a guerra foi empreendida em defesa dos direitos humanos universais. A medida que
crescia a oposicdo armada a "ocupacao", a "construgdo de nagao" ou a "reconstrugao"
encabecada pelos Estados Unidos e Reino Unido, surgiram o "terrorismo", a "insurgéncia"
e/ou o "fundamentalismo islamico".

Abordagens ampliadoras discursivas analisam as formas pelas quais esses
discursos procuraram legitimar a luta da GGCT no Iraque por meio de uma mobilizagao de
categorias universalmente boas, tais como civilizagdo, democracia, direitos humanos,
desenvolvimento e reconstru¢do. Esse ¢ um discurso que legitimava a guerra por ser
desenvolvimentista e que tornava a identificacdo do "universalmente bom" a tUnica
prerrogativa do Ocidente superior, repetindo, portanto, a tradicdo colonial e orientalista.

A constituigdo de perfis terroristas ¢ intimamente entrelacada aos discursos

politicos sobre inseguranca em voga. A construcdo desses perfis ¢ sempre profética, pois
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procura identificar a ameaca futura e, a partir dai, produzir seu proprio sujeito. Isso acaba por
criar uma sociedade da inseguranca, na qual cada cidaddo aprende a ficar alerta e na espreita
de pacotes, atividades e pessoas suspeitas. Essa vigilancia resulta na criagdo de uma sociedade
da suspeita, na qual os corpos sdo potenciais detentores de inseguranga. Uma consequéncia
concreta dessa sociedade foi o disparo contra o eletricista brasileiro Jean Charles de Menezes
no metrd londrino por policiais que o confundiram com um terrorista.

Considera-se necessario exaurir o conceito de terrorismo, uma vez que nenhum
ato terrorista aconteceu na Triplice Fronteira e ainda assim foram construidas relagdes desse
espago com a guerra ao terror. Esse fenomeno ¢ muito mais complexo e a partir da sua
compreensdo total fica ainda mais evidente o processo securitizador para com a regido.
Afinal, quais as caracteristicas terroristas? Quais as associagdes que sao feitas a partir deles?

O terrorismo ¢ uma forma de violéncia cujo objetivo é produzir terror’ na
populacdo ou em uma parte definida dela por meio da aplicagdo direta da forca, com requintes
de crueldade e violéncia homicida, como matar, mutilar, etc. Essa violéncia pode ser analisada
nos niveis tatico, estratégico e politico. No nivel tatico o objetivo ¢ provocar o maior dano
possivel; no nivel estratégico o objetivo ¢ sempre provocar terror; € no nivel politico o
objetivo ¢ provocar a fratura da vontade do inimigo, a desestabilizacdo do tecido social e a
faléncia do Estado. Diferente de outras formas de violéncia politica, as agdes terroristas nao
pretende a tomada do poder, mas sim provocar um panico incontrolavel na populagdo
(SAINT-PIERRE, 2015). A vitima do terrorismo pode ser analisada em cada um dos trés
niveis de andlise: a vitima tatica ¢ a vitima direta, a vitima estratégica ¢ a populacao
aterrorizada e a vitima politica ¢ o Estado.

O terrorismo aleatdrio ndo identifica um inimigo e apenas procura provocar uma
comogdo social desintegradora. Os atentados de 11 de setembro de 2001 colocaram os
norte-americanos na situagdo de desamparo, submergindo-os na inseguranca e desorganizando
a projecdo estratégica, resultando em uma resposta do George W. Bush que desmoralizou as

deliberagdes da ONU e trivializou o conceito de "terrorista".

Ante a divulgagdo das imagens dos atentados de Nova York, refletindo
plasticamente sobre o ponto a que pode chegar a ira “irracional” dos terroristas
“islamicos”, passou quase inadvertida a atitude terrorista do presidente da maior
superpoténcia que o mundo ja conhecera ameagando “a todos aqueles paises que ndo
estivessem do lado dos Estados Unidos”. Para o olhar eletrénico do mundo, a
redugdo a escombros da milenar cultura iraquiana e do miseradvel Afeganistdo
pareceu uma resposta “racional”, adequada e “justa” pelo que os norte-americanos
sofreram. Encontrar-se-a sempre algum jurista que consiga argumentar a favor da
“racionalidade” dos tribunais excepcionais e da suspensdo dos direitos individuais

? Essas ideias sdo defendidas por autores como Wardlaw e Reinares, entre outros.
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nos Estados Unidos para preservar a “ordem democratica” (SAINT-PIERRE, 2015,
p. 16)

A ambiguidade conceitual e juridica € funcional para aqueles que t€ém condig¢des
de impor sua interpretacdo pela forca, mas ¢ fatal para a previsibilidade necessaria que
permite manter relagdes sociais estaveis. O resultado ¢ a manutenc¢ao de estruturas opressoras
que mesmo nas aberturas para o progresso continuam na imprevisibilidade do dano a ser
causado. Mais de 20 anos apds o evento, a logica de vigia continua nos discursos e na agao
internacional, uma junto da outra, mas ndo necessariamente alinhadas no mesmo tom.

No livro Relagdes Internacionais: polaridades e novos/velhos temas emergentes,
Aguilar(2010) resgata que desde a década de 1970 a luta contra o terrorismo tem sido um
tema importante ao nivel regional e internacional. Em 1971 a Convencdo para a Prevencdo e
Punicao de Atos Terroristas Configurados em Delitos contra as Pessoas e Extorsdao Conexa foi
aprovada pela Organizagdo dos Estados Americanos (OEA). A Convencdo foi refor¢ada ao
longo dos anos, com a criagdo do Plano de A¢do de Cooperagdo Hemisférica e do Comité
Interamericano contra o Terrorismo (CICTE), além da Convengdo Interamericana para a
Repressao ao Terrorismo, que entrou em vigor em 2003.

Ainda nos anos 70, iniciativas regionais antiterroristas foram tomadas na Europa
com a Conven¢ao Europeia para a Repressdo ao Terrorismo de 1977, e, duas décadas depois,
na Liga Arabe com a Convengdio Arabe para a Repressio ao Terrorismo de 1998, na
Organizagao da Conferéncia Islamica com a Convengao para o Combate ao Terrorismo de
1999. A Unido Africana e a Associacdo para a Cooperagao Regional do Sul Asiatico também
se juntaram a essas iniciativas, criando suas proprias convengdes para prevengao e combate ao
terrorismo, todas datadas de 1999 (SALA; GASPAROTO, 2010). Essas convengdes e tratados
tiveram como objetivo fortalecer a cooperacao internacional, o intercambio de informacdes e
as medidas juridicas para prevenir e combater o terrorismo.

Em relagdo a evolucdo dos estudos de seguranca internacional, Buzan e Hansem
(2012) relatam que terrorismo era considerado uma preocupagdo constante, mas nao central,
na literatura de ESI. Ele fazia parte da "nova desordem mundial" geral e estava nas quinas das
principais correntes, proximos de temas como o crime transnacional, que também fazia parte
de uma literatura menor sobre seguranga internacional. Alguns eventos foram significativos

para o tema durante os anos 90:

Os principais eventos terroristas dos anos 1990 incluiram:

1993 - bombardeio do World Trade Center na cidade de Nova York
1995 - ataque de gas do Aum Shinrikyo em Toquio

1995 - explosdo de um edificio de treinamento militar em Riad
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1995 - explosdes em Oklahoma City (domésticas, mas, inicialmente, consideradas
terrorismo internacional)

1996 - caminhdo-bomba na base da Forca Aérea norte-americana perto de Dhahran,
Arabia Saudita

1998 - explosdes nas embaixadas norte-americanas na Tanzania e no Quénia

2000 - ataque ao USS Cole em Aden(BUZAN; HANSEN, 2012, p- 279)

Durante a década de 1990, outro momento a ser destacado foram os Acordos de
Paz de Dayton, alcangados apds as campanhas de bombardeio da OTAN em 1995, que
proporcionaram suporte para a intervencdo em Kosovo em 1999. A OTAN, que contava
exclusivamente com o bombardeio aéreo, ndo perdeu uma unica vida em combate. Embora
houvesse ceticismo quanto ao poder coercitivo do bombardeio aéreo, a vitdria em Kosovo
levantou um debate sobre as licdes que poderiam ser aprendidas: foi a primeira vez em que
apenas ataques aéreos asseguraram a vitoria.

Chegando no inicio dos anos 2000, embora o 11 de setembro tenha tido um
impacto significativo sobre a literatura existente sobre terrorismo, isso ndo significa
necessariamente que os ESI foram mudados. Os eventos podem alterar o equilibrio entre as
perspectivas existentes ou estabelecer novas abordagens, mas também podem solidificar
perspectivas existentes e suas caracteristicas sociologicas mais amplas(BUZAN; HANSEN,
2012). O interesse pela religido na literatura sobre terrorismo aumentou, ainda que ja estivesse
se desenrolando. Essa mudanca desafiou tanto os ampliadores, que viram o nucleo da
seguranga deslocar-se para a violéncia politica, quanto os tradicionalistas, que viram a
mudanca no enfoque da guerra interestatal para as relagdes entre Estados e atores ndo estatais.
Outro foco de maior atengao foi o Oriente Médio, que ja tem sido objeto de preocupagao e
interesse para os Estados Unidos por décadas, especialmente no contexto de seguranca e
guerra, € contemporaneamente pela proliferacao nuclear nesta regido.

Para Sérgio Luiz Cruz Aguilar (2010), o terrorismo ¢ uma questao complexa que
tem raizes sociais e politicas e pode ser intensificado pela intransigéncia politica e postura
belicista e imperialista de alguns governos. A Al Qaeda ¢ um exemplo de uma organizagao
que cresceu em intensidade e qualidade de ataques devido a essas circunstancias, dando
exemplo de como podem causar um impacto econdmico e social significativo, causando mais
efeitos que danos. O atentado terrorista da Al Qaeda nos EUA em 2001 ¢ um exemplo disso,
com 0 governo norte-americano estimando que o custo da organizac¢do foi muito inferior aos
custos para combater o terrorismo.

Olhar para o ataque as torres gémeas como evento nascituro, contudo, ¢ um erro.

Para Saint-Pierre (2015) o uso de atos terroristas nao ¢ uma novidade, pois tem acompanhado
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o homem desde sempre. Ele argumenta que o que torna o terrorismo atual diferente ¢ a sua
crescente internacionalizacdo, € nesse sentido, sim, o 11 de setembro se torna de extrema
relevancia. Isso significa que se tornou mais facil para grupos terroristas operarem em
diferentes paises e regides, o que dificulta a identificacdo e a prevengao dessas ac¢des. O texto
aponta ainda que, embora existam critérios para se diferenciar o terrorismo de outras formas
de violéncia, a distingdo na politica nem sempre ¢é clara. Exemplos disso foram os atentados a
Embaixada de Israel na Argentina e a AMIA, que, apesar de notorios, ndo foram considerados
"terrorismo internacional" na época, ainda que muitos argentinos posteriormente o ligariam ao
Hezbollah e ao Ira.

Origindrio no contexto da Revolucdo Iraniana e do conflito civil libanés, o
Hezbollah ¢ uma organizacao complexa que teve evolucao e adaptabilidade ao longo de sua
historia. Inicialmente, surgiu como uma milicia armada destinada a combater as forcas
israelenses que ocuparam o sul do Libano. Desde 1983 os Estados Unidos rotulam o grupo
como uma organizagdo terrorista, mas a influéncia do fato de ser um partido politico ¢ a
atuagdo em areas como caridade, educacao e saude adicionam mais camadas a situacao. Nesse
sentido, o assunto terrorismo ndo pode ser reduzido sem levar em consideragdo a geopolitica e
complexidades internacionais em jogo.

Para Diallo (2021), a ligagdo que ocorre entre Triplice Fronteira e terroristas
parece mais um reflexo da politica externa dos Estados Unidos no Oriente Médio do que um
olhar aprofundado e singular sobre o espaco. Tampouco o conhecimento a respeito do proprio
Oriente produzido pelo ocidente consegue ter esse aprofundamento de forma geral, sendo
importante relembrar a invengdo do Oriente pelo Ocidente no pano de fundo dessa andlise: o
conceito de orientalismo, desenvolvido por Edward Said(1979) sobre significados que se
relacionam com a percepc¢ao e o estudo do Oriente.

Said(1979) explora trés aspectos distintos: inicialmente, o orientalismo ¢
apresentado como uma abordagem cultural e ideologica que o Ocidente utilizou para definir,
categorizar e representar orientais. Essa representagdo se baseava em instituigdes,
vocabulario, conhecimento erudito e imagens que contribuem para criar uma visao muitas
vezes distorcida e simplificada. Nota-se influéncia de uma postura colonialista que subestima
as culturas orientais. Como uma atividade académica, o orientalismo estd em qualquer pessoa
que ensine, escreva ou pesquise sobre o Oriente. O terceiro aspecto do orientalismo € o mais
histérico e materialmente definido, descrevendo-o como uma instituicdo organizada que
surgiu no final do século XVIII e cujo objetivo era negociar com o Oriente. Isso envolvia

fazer declaragdes, autorizar opinides, descrevé-lo, coloniza-lo e governd-lo. Uma forma pela
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qual a cultura europeia exerceu poder, influenciando politicamente, sociologicamente,
ideologica, cientifica e imaginativamente.

E necessario reconhecer a importancia da posi¢do do sujeito humano na produgio
de conhecimento nas ciéncias humanas, qualquer estudo do Oriente por parte de europeus ou
americanos deve levar em consideracdo a realidade fundamental de que o pesquisador aborda
primeiro como europeu ou americano e, em segundo lugar, como individuo. Essa identidade
nao ¢ passiva, mas envolve uma consciéncia, mesmo que vaga, de pertencer a uma poténcia
com interesses especificos e de ser parte de uma regido com uma histéria de envolvimento no
Oriente desde tempos antigos. Quanto mais ao estudar esse fendmeno a partir de uma
fronteira na América do Sul que tem forte influéncia oriental colocada na agenda

internacional a partir da sua associagao com grupos do Oriente Médio.
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1.3 Mudancas contemporineas na seguranga

O contexto de inicio das reflexdes que findaram nessa pesquisa ¢ 2019, o primeiro
ano do governo de Jair Messias Bolsonaro no Brasil, segundo de Mario Abdo Benitez no
Paraguai, pentltimo de Donald Trump nos Estados Unidos e ultimo de Mauricio Macri na
Argentina. Todos alinhados a direita do campo politico sulamericano pelas palavras dos
mesmos. Em julho marcou-se o aniversario de meio século dos atentados contra AMIA, a data
foi escolhida pelos Estados Unidos para realizagdo de uma conferéncia de contraterrorismo na
América Latina -a primeira reunido desse modelo foi realizada no fim de 2018 em territdrio
estadunidense. Durante a conferéncia em Buenos Aires, com a presenga do Secretario de
Estado dos Estados Unidos Mike Pompeo, a Argentina se tornou o primeiro pais sulamericano
a designar o Hezbollah como uma organizagao terrorista. O Paraguai seguiu o exemplo em
agosto e o Brasil continua como excegdo, ainda que Bolsonaro tenha mencionado que faria
1Ss0.

Em novembro, uma reunido em Assun¢do marcou a mudan¢a do nome do Grupo
3+1 para a Seguranca da Triplice Fronteira para o Mecanismo Regional de Seguranca.
Segundo Castro(2021), essa alteragao buscou naturalizar a participacdo dos Estados Unidos e
demonstrou uma perda significativa da autonomia regional, visando conferir aura mais
organica no avango significativo dos interesses estadunidenses na agenda regional. J4 em 16
dezembro foi inaugurado em Foz do Iguacu o primeiro Centro Integrado de Operagdes de
Fronteira (Ciof), que segundo Rodrigues(2019) nasceu para atuar no enfrentamento ao crime
organizado, principalmente na luta contra os ilicitos transfronteiri¢os, como o trafico de
drogas e armas, o financiamento ao terrorismo e a lavagem de dinheiro.

Consta que mais de 10 institui¢des de seguranga publica atuariam no CIOF, com a
possibilidade de acesso ao banco de dados, compartilhamento e troca de informagdes. No
discurso de inauguragdo, o entdo Ministro da Justica e Seguranga Publica, Sérgio Moro,
afirmou que os paises vizinhos também poderiam colaborar com as agdes, destacando a
cooperagdo positiva dos integrantes do Mercosul. O modelo do projeto tem como inspiragdo o
centro comandado pela agéncia antidrogas estadunidense, Drug Enforcement
Administration(DEA), na fronteira com o México, que foi visitado pelo ex-ministro. Em
junho de 2019, o Diretor Geral da Policia Federal (PF) assinou um Acordo de Cooperacao
Interinstitucional com o Centro de Inteligéncia El Paso, pertencente a DEA, com foco no
compartilhamento voluntario de informagdes policiais.

A partir do funcionamento do CIOF, Rafael Zanatta e Maricarmen Sequera(2022)
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delinearam como finalidade a centralizagdo de informacgdes provenientes de diversas fontes
visando a integracdao de dados estratégicos, tecnologia, € a reunido fisica de agentes no mesmo
ambiente. Localizado no Parque Tecnologico de Itaipu®, abriga um espago de 600 metros
quadrados e engloba uma série de o6rgdos, entre eles a PF , a Policia Rodoviaria Federal
(PRF), a Agéncia Nacional de Inteligéncia (Abin), o Ministério da Defesa, a Unidade de
Inteligéncia Financeira (UIF), a Receita Federal, a Secretaria de Recuperacdo de Ativos e
Cooperagao Juridica Internacional (DRCI) e o Departamento Penitenciario Nacional (Depen)
(MIJSP, 2019). Sua abrangéncia se estende a investigacdes nas regides fronteirigas do Parana e
Mato Grosso do Sul, com ramificagdes em centros urbanos de grande porte, como Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Curitiba e outras capitais.

E importante mencionar que ja no ano 2018 ocorreu o estabelecimento do Centro
Integrado de Inteligéncia de Seguranga Publica - Regional Sul (CIISP-Sul) em Curitiba,
Parand, marcando os primeiros passos para a formulacdo de algo semelhante ao CIOF. Zanatta
e Sequera (2022) contextualizam a cultura de integracdo de agéncias presente no Parana, onde
os diferentes agentes de seguranga publica ja possuiam um histoérico de colaboragao
interinstitucional. Essa cultura de trabalho conjunto ¢ atribuida a "necessidade de
sobrevivéncia" das agéncias de seguran¢a no estado, enfatizando a importancia da confianca e
cooperagdo entre a Policia Civil, PRF, PM e outros 6rgaos.

Em analise sobre o combate ao crime organizado transnacional, Daniela Cristina
Cavalcante(2023) entrevistou o Delegado da Policia Federal e trabalhador do 6rgdo para
entender como funciona internamente.

O papel principal hoje ¢ entender, como o CIOF funciona, primeiro,0 CIOF néo ¢
um Centro que opera como se fosse uma delegacia, n6s ndo fazemos investigacdo de
policia judiciaria. Nos ndo instauramos inquérito aqui, como na Policia Federal e na
Policia Civil, 14 sim, vocé tem um crime, ai vocé instaura um inquérito, um negocio
formal, ai vocé investiga e depois faz um relatério, que vai ser mandado no
Ministério Publico, vai virar uma ac¢do penal ou ndo, n6s nao fazemos isso aqui. Nos
trabalhamos aqui basicamente em trés frentes, isso de maneira sendo didatico. Isso
ndo ta escrito em nenhum documento publicado, ainda, a gente td trabalhando no
documento, que vai ser o documento, que vai ser um documento assim, meio que
uma diretriz do CIOF, ai estara escrito isso, mas por enquanto na pratica € o que a
gente faz hoje. Nos trabalhamos em trés frentes, nds temos uma célula de

inteligéncia, uma divisdo de apoio e investigacdo e uma divisdo de Operagdes
Integradas (CAVALCANTE, p.85, 2023).

A partir da leitura da entrevista completa ¢ possivel concluir que a fungio das

células de inteligéncia nas instituicdes de seguranga publica sdo de apoio estratégico na

* A Itaipu, com interesses na seguranga da regido, contribuiu com uma area de 600 metros quadrados no PTI e
investiu R$2,9 milhdes em ferramentas tecnologicas para o projeto CIOF.
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tomada de decisoes. Essas células ndo sdo exclusivas de uma unica entidade, mas estdo
presentes em diversas instituicdes, € produzem conhecimento estratégico, fornecendo
informacdes e analises que auxiliam os representantes da instituicdo na formulagdao de
politicas e na execucdo de operagoes.

Um exemplo concreto fornecido foi o caso de uma fuga em massa ocorrida em
um presidio em 2020. Diante desse incidente o CIOF utilizou dados repassados por outras
agéncias para identificar os fugitivos, um processo que envolveu a compilagdo e analise de
informagdes, como nomes, datas de nascimento e caracteristicas fisicas, para tentar verificar a
identidade das pessoas que escaparam. Embora nem todos tenham sido identificados, o
trabalho resultou na elaboragdo de um relatério compartilhado com diversas agéncias
interessadas, contribuindo assim para os esfor¢os de recaptura e prevengao de futuras fugas.

Em comparag@o com os modelos estadunidenses em que foram inspirados, o Guia
de Compreensdo Preparatoria sobre Fusion Centers e Centros de Coordenacdo de Operacdes
de Emergéncia (CPG) oferece uma visdo clara da funcdo essencial de um Fusion Center no
processo de inteligéncia. Ele ¢ definido como um ciclo, compreendendo etapas desde o
planejamento e dire¢cdo até a reavaliagdo. Isso inclui coleta de informagdes, processamento e
agrupamento, andlise, produgdo e dissemina¢do de dados brutos transformados em produtos
de inteligéncia (ZANATTA; SEQUERA, 2022). O relato do delegado a Cavalcante(2023)
mostra como os dados também fazem parte de um aspecto fundamental da experiéncia, cada
institui¢do tem seu proprio pessoal e sistemas de dados separados e ali sdo mais acessiveis no
compartilhamento.

Os acontecimentos citados e os contexto em que aconteceram no ano de 2019
demonstram foi de mudancas significativas na relacao Triplice Fronteira e Estados Unidos. O
alinhamento politico dos lideres de Estado e a apropriagdo da historia para medidas de
seguranca no presente findaram em mudangas no tratamento da seguranga na regido. No
préximo capitulo estdo discussoes metodologicas importantes sobre a securitizagdo e historia
de sua constru¢cdo na Escola de Copenhague, bem como o processo de analise de discurso

necessario para analisar os textos noticiosos selecionados
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CAPITULO 2. SEGURANCA INTERNACIONAL

Neste capitulo discute-se como a seguranga internacional passou de
predominantemente militar, focada em armas nucleares e nas ameacgas da durante a Guerra
Fria, para uma agenda mais ampla que inclui preocupagdes econdmicas, ambientais, sociais e
alimentares. Nela esta o construtivismo, onde o movimento de securitizagdo é um processo
que promove narrativas a fim de justificar agdes de seguranca extremas. A audiéncia ¢
convencida por um ator securitizador, que aqui neste trabalho ¢ parte da grande midia
estadunidense. As noticias analisadas pela 6tica da securitizag@o e a constru¢ao de discursos
em 2019 nos permite compreender como foi retratada a Triplice Fronteira.

A midia estd inserida como ator securitizador atuando como porta-voz dos
interesses dos Estados Unidos, ainda que por vezes o jornalismo como pratica profissional
tenha atuado por desmascarar identidades superiores criadas a partir do ocidente. Nas
operacdes discursivas observadas nos textos se repetem narrativas ja conhecidas sobre essa
fronteira, ainda que existam diferencas de abordagens e semelhangas na estrutura de cada
veiculo. A busca a partir do termo “tri border area” foi realizada no The Wall Street Journal
(WST), The New York Times(NYT), The Washington Post(TWP) e USA Today(UST), os
critérios para focar em NYT e TWP estdo no fim deste capitulo com algumas consideragdes

sobre a construgao do corpus.

2.1 Segurancga e construtivismo critico

Refletindo sobre a evolugao dos Estudos de Seguranga Internacional, Buzan e
Hansen (2012) discutem o termo ‘“seguranca” ao longo das décadas de 1970 e 1980 e
argumentam que durante esse periodo transacionou de ser apenas uma questdo militar e de
defesa nacional para se tornar um conceito mais amplo, incluindo preocupagdes como meio
ambiente, justica social e controle de armamentos. Hoje essa amplitude continua, com
questdes ambientais e sociais cada vez mais graves e a crescente eclosdo de mais conflitos
armados. O conceito de Seguranca Comum, criado pela Comissdao Palme em 1982, foi
fundamental para a mudanca de perspectiva, pois conectou preocupagdes com o controle de
armamentos a questdoes mais amplas de qualidade de vida em todo o mundo.

Nos anos 80 a abordagem do Controle de Armamentos, por exemplo, buscou
reduzir as tensdes entre os Estados por meio da limitagdo das armas nucleares, principalmente

entre a Unido Soviética e os Estados Unidos. J& as abordagens do Feminismo e do
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Pos-estruturalismo, embora também tenham raizes na Pesquisa da Paz positiva, assumiram
direcdes distintas que geraram debates em torno da possibilidade de transformacao das
dindmicas realistas entre Estados, da questdo da estabilidade doméstica e das diferentes
epistemologias a serem adotadas.

As cinco for¢as motrizes que moldam a estrutura social que afeta os ESI sdo
poder material, conhecimento, eventos, construgdes sociais existentes e dinamica
organizacional e de riqueza (BUZAN; HANSEN, 2012). Essas forcas devem ser utilizadas
para destacar temas-chave que explicam a evolu¢do dos ESI. Embora todas as for¢as sejam
importantes, algumas podem ser mais significativas em periodos e abordagens especificas. As
cinco ndo sdo facilmente separaveis e ndo pertencem a categorias mutuamente excludentes.

Nas politicas das grandes poténcias exemplos sdo a ascensdo do Partido
Comunista Chinés em 1949 na China e a evolucdo para ser a questdo central como o Unico
"par concorrente" dos Estados Unidos a partir de meados dos anos 1990(BUZAN; HANSEN,
2012). A forca motriz abrange a distribuicdo de poder entre os Estados lideres, os padrdes de
"amizade e inimizade", o grau de envolvimento e intervencionismo das grandes poténcias e
suas disposi¢des societais especificas para os niveis de seguranga. Orgdos como o antigo
“3+1” colocam diretamente a Triplice Fronteira alinhada a grande poténcia americana por um
periodo consolidado até as mudangas do nome em 2019.

Dada a importancia dos efeitos dos ataques de 11 de Setembro, os agentes
politicos norte-americanos € muitos analistas de seguranca passaram a definir o inicio de uma
nova era em que o poder dessa poténcia apenas se cristaliza. Contudo, na América do Sul a
presenga da China, estabelecendo-se com forte influéncia econdomica e tecnoldgica, insere a
regido em novas disputas globais, complexificando os tratamentos de seguranca. Para
moradores da TF fica mais evidente essas presencas com as bandeiras das mais diferentes
nagoes espalhadas pela cidade, forte presenca cultural de etnias, especialmente na culinaria
oriental, e didlogos em linguas variadas nas interagdes sociais da fronteira.

A ideia de uma nova era nos ESI ¢ contestada pelo fato de que as preocupagoes
tradicionais sobre a politica das grandes poténcias e as tecnologias permanecem fortes e
independentes. A ascensdo da China e a reivindicagdo da multipolaridade podem ser vistas
como um obstaculo ao unilateralismo norte-americano, além de continuas divergéncias no
chamado Ocidente como as politicas da GGCT no Oriente Médio que acentuaram as
diferencas entre Europa e Estados Unidos. E nesse contexto de novas disputas deflagradas que
novos processos de securitizagdo se desenvolvem potencializados pelo contexto de guerras na

Europa, Africa e Oriente Médio.
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E importante citar ressalvas feitas por Buzan e Waver(1998) que a expansio
indiscriminada do conceito de seguranga para além da esfera estatal foi uma tendéncia
preocupante, levando a diluicao de seu significado. Enquanto a seguranga nacional possui um
referente formalizado e uma base solida na literatura e, na pratica, a nocdo genérica de
"seguranca" aplicada a diversas areas carece de clareza e precisdo conceitual. Essa falta de
estrutura conceitual robusta dificulta a andlise e a aplicacdo pratica do termo, muitas vezes
relegando sua compreensao ao contexto estatal em vez de uma reflexao direta.

Essas observagdes apontam para uma questio mais geral: E uma boa ideia enquadrar
o maximo possivel de problemas em termos de seguranca? Tal estratégia ndo
apresenta a perspectiva negativa, em sentido metaférico, de militarizar nosso
pensamento e ver problemas em termos de ameaga-vulnerabilidade-defesa, quando
existem boas razdes para ndo trata-los de acordo com essa formula? O uso do slogan
"seguranga ambiental" ¢é tentador, porque ¢ uma maneira eficaz de dramatizar os
problemas ambientais. No longo prazo, no entanto, as praticas resultantes do slogan
podem levar a uma construgdo social inadequada do meio ambiente, como um
problema de ameaca/defesa. Podemos achar mais construtivo, em vez disso,

tematizar o problema em termos de uma conexdo economia-ecologia, onde as
decisdes estdo realmente interligadas(Buzan, Waever e Wilde, 1998, p.51).°

A conceituagdo tradicional de seguranga tende a colocar o Estado como o
principal objeto de referéncia, negligenciando as sociedades que compdem esse Estado. Outra
conceptualizagdo, na qual se insere essa pesquisa, propde dualidade entre seguranca estatal e
societal: a estatal vinculada a soberania do Estado e a sociedade relacionada a identidade das
sociedades. Ambas sdo fundamentais para a sobrevivéncia, pois um Estado que perde sua
soberania ou uma sociedade que perde sua identidade enfrenta uma ameaca existencial.

Assim, essa abordagem reconhece dois centros organizadores, Estado e sociedade,
que influenciam ndo apenas a seguranca nacional, mas também a seguranga internacional e
individual. Essa descri¢ao ¢ semelhante aquela realizada por Buzan e Hansen (2012) que
enfatizam a compreensdo da seguranca internacional ainda influenciada por conceitos como
estratégia, dissuasdo, conten¢do, humanitarismo, poder, soberania, identidade, paz, risco e
exce¢do. E um erro, portanto olhar para o campo de forma homogénea, uma vez que as
criticas devem ser incorporadas para uma compreensao mais abrangente.

A concepgdo objetiva e subjetiva de seguranca foi delineada por um dos primeiros

> Tradugdo do autor para: “These observations point back toward a more general question: Is it a good
idea to frame as many problems as possible in terms of security? Does not such a strategy present the negative
prospect of, in a metaphorical sense, militarizing our thinking and seeing problems in terms of
threat-vulnerability-defense, when there are good reasons for not treating them according to this formula?51 Use
of the slogan "environmental security” is tempting, because it is an effective way of dramatizing environmental
problems. In the longer run, however, the practices resulting from the slogan might lead to an inappropriate
social construction of the environment, as a threat/defense problem. We might find it more constructive, instead,
to thematize the problem in terms of an economy-ecology nexus, where decisions are actually interlinked”
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textos classicos de ESI, "National Security as an Ambiguous Symbol", de Wolfers (1952). A
seguranca, em um sentido objetivo, mede a auséncia de ameacas a valores adquiridos,
enquanto em um sentido subjetivo, mede a auséncia do medo de que tais valores sejam
atacados. As avaliagdes subjetivas desempenham um papel inevitavel nas estimativas dos
Estados e, embora as abordagens subjetivas tenham integrado concepgdes que reconhecem as
percepgoes, ¢ importante notar que continua ligada a uma questao objetiva.

A visdo subjetiva de seguranga pode ser uma reflexdo mais ou menos precisa da
objetiva medida por capacidades materiais ou ameagas concretas. Sao caminhos paralelos
onde outros gatilhos s3o trazidos tais como as sensagdes de medo e do terror na efetivacao de
acoes com uso de forga. Alguns formatos de cobertura televisiva sensacionalistas sdo
exemplos de produtos midiaticos que reforcam a subjetividade de sentimentos
amedrontadores na cobertura de seguranga publica, eles estdo presentes ainda hoje na
América Latina, inclusive no lado brasileiro da Triplice Fronteira e tém estruturas construidas
héa décadas.

Os debates intra-ampliadores nos anos 1990 e 2000 foram caracterizados pelo
rapido crescimento de classificagdes que identificavam uma distinta perspectiva
ampliadora-aprofundadora. Isso incluiu o Construtivismo, que mais tarde se dividiu em
convencional e critico, a Seguranca Humana, o Pds-colonialismo, os Estudos Criticos de
Seguranca ¢ a Escola de Copenhague, além do Pds-estruturalismo e do Feminismo. Essas
abordagens se fortaleceram pelo fato de que muitos discursos de midia e politicas em muitos
paises e contextos globais articulavam uma agenda de seguranca mais ampla. Essas
articulagdes continuaram e se fortaleceram no proprio discurso, com relacdo aos Estados

Unidos como politica de Estado, independente de qual partido politico esta na gestao.

Qualquer fato que venha acontecer, é mais provavel que a agenda Bitura dos ESI se
reforce, absorvendo as forgas da sua ampliagdo e de seu aprofundamento, ganhos a
tanto custo, do que forgar um retorno ao mundo limitado dos Estudos Estratégicos
da Guerra Fria. Durante suas primeiras décadas, as pressoes da estratégia da Guerra
Fria denotavam que os ESI eram altamente for¢ados para a conjuntura do setor
militar e, consequentemente , ndo desenvolviam nada que chegasse perto do estilo
completo de potencial do tema central da seguranga, que era seu conceito
constitutivo. A partir dos anos 1970 e dos anos 1980, isso comegou a mudar e,
agora, comeg¢amos a ver a completa gama e diversidade do que o conceito de
seguranca pode fazer por meio de uma miriade de assuntos e abordagens. Os ESI
percorreram um longo caminho nos tltimos sessenta anos e, nas décadas vindouras,
ndo temos duvida deque permanecerdo um campo de estudos vivaz e argumentativo.
E continuardo a se desenvolver ndo apenas acompanhando os novos interesses de
seguranca, mas também desenvolvendo novas maneiras de se pensar sobre
eles(BUZAN; HANSEN, 2012, p. 408).

A Escola de Copenhague sustenta que a seguranca ¢ um ato de fala e que, ao
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falarmos em "seguranga", um representante estatal declara uma condicdo de emergéncia,
reivindicando o direito de utilizar quaisquer meios necessarios para barrar um
desenvolvimento ameagador. A GGCT promovida pelos Estados Unidos ¢ um grande objeto
dessa perspectiva desde 2001, observar as adaptacdes do discurso 20 anos depois pode
identificar quais elementos ja foram consolidados, se perpetuam e projetam necessidades de
acOes estatais. As abordagens discursivas defendem que ndo pode ter definigdes em termos
objetivos e que, portanto, tanto as concepgdes objetivas quanto as subjetivas sao enganosas.

Enquanto o Construtivismo norte-americano se desenvolveu a partir do debate
entre o racionalismo e o reflexivismo, sem relagdo similar com as abordagens normativas
anteriores, nesse contexto ele se bifurcou em um ramo convencional e um critico, sendo que o
ultimo com afinidades nos antigos temas onde se encaixam as reflexdes abordadas neste
trabalho. Gilberto Sarfati (2005) caracteriza o Construtivismo em contraste com as
perspectivas tradicionais das RI e enfatiza a importancia da convivéncia social na formacao
dos interesses dos Estados. Enquanto as abordagens tradicionais sugerem que os Estados
possuem interesses fixos e pré-existentes, construtivistas argumentam que esses interesses sao
construidos ao longo do tempo por meio das interagdes sociais.

A proposi¢ao de Wendt(1992) posiciona o Estado sendo a principal unidade de
analise das RI, com identidades e interesses moldados por estruturas sociais intersubjetivas
em vez de serem determinados pela natureza humana ou por questdes politicas domésticas.
Ao considerar a seguranga internacional compartilha-se de um Estado-centrismo proximo a
visdo realista, embora enfatize a importancia das interagdes sociais na formacdo das
percepgdes de seguranga e ameaga. E claro, sem ignorar o papel da socializagdo entre os
Estados. A ideia de que as ameacas sociais sdo construidas, e ndo naturais, destaca a
importancia das interagdes interpessoais na percep¢ao mutua entre os Estados. Dentro da
logica construtivista, o comportamento cooperativo de um Estado pode influenciar o
comportamento cooperativo de outros, que por sua vez podem quebrar ciclos negativos de
identidade e iniciar ciclos positivos de cooperacao. Isso ¢ algo que pode ser visto a partir da
delimitagcdo dos limites da Triplice Fronteira e as relagdes entre os trés paises que continuam
amadurecendo desde o auge do seu fortalecimento na segunda metade do século XX.

Essa dinamica ¢ exemplificada no “sucesso do processo de integragdo europeu
que, a partir da década de 1950, logrou modificar a autopercepcao de franceses, ingleses e
alemaes e a percep¢ao de uns em relagao aos outros” (SARFATI, 2005, p. 264). A mudanga
de identidade dos Estados requer uma razdo para repensar a si proprio em novos termos, ela

pode advir de mudangas sociais e a percep¢do dos custos internacionais e beneficios da
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mudanga de papel, que podem ser influenciados pelas san¢des e recompensas de outros
Estados. Afinal, a falta de conhecimento mutuo entre duas partes ndo implica
automaticamente na percep¢ao de ameaca existencial, ao contrario, ¢ por meio das interagdes
e da interpretag@o dos sinais que as ameagas sao construidas.

A utilizacdo de armas quimicas durante a Segunda Guerra Mundial ¢ exemplo
para observar essa perspectiva. Inicialmente esteve ligada a constituigdo de nagdes
"civilizadas" e "nao civilizadas", os ditos civilizados consideravam as armas quimicas
moralmente abominaveis a0 mesmo tempo em que a sua propria "civilidade" -construida- os
permitiu utilizar armas quimicas contra povos "ndo civilizados" (BUZAN; HANSEN, 2012,
p. 297). E evidente a utilizagdo do discurso para blindagem das a¢des de poténcias para com
paises periféricos, esse fato assim como diversos outros relevantes para RI tem desenhos
distintos a partir do ponto de enunciagdo discursiva. Ou seja, dependendo de quem fala e com
quais interesses. A evolu¢do das normas internacionais também se relaciona com a questio da
moralidade, uma vez que o assassinato de lideres politicos e militares ndo ¢ considerado
apropriado, mesmo que possa ser efetivo, facil de se operacionalizar ¢ uma alternativa
moralmente preferivel a se iniciar uma guerra contra todo um exército ou populacao.

Embora existam semelhancas entre o Construtivismo critico e o
Pos-estruturalismo os construtivistas criticos examinam geralmente os jogos de linguagem ou
as narrativas a partir de uma perspectiva logica, ou hipotética, € ndo empirica, como fazem os
pos-estruturalistas. A concepcao da identidade ¢ levemente mais construtivista do que
pos-estruturalista, para o primeiro grupo a identidade ¢ algo que um Estado, ou outros, possui
e que ele define e busca explicitamente. Os construtivistas criticos geralmente estabelecem
identidades com base em palavras ou conceitos explicitos encontrados nos textos analisados,
enquanto os pos tracam o modo como esses termos se ligam a identidades mais enraizadas.

E importante ressaltar que ontologicamente o construtivismo compartilha com
outras teorias pos-positivistas a compreensdo de que as RI sdo constituidas por ideias, ndo por
condi¢des materiais empiricamente testaveis. No entanto, epistemologicamente se alinha com
as teorias positivistas, buscando explicagcdes no campo e aderindo ao realismo cientifico ao
considerar que o mundo existe independentemente dos seres humanos e que as teorias
cientificas devem se referir a esse mundo, mesmo que ndo seja diretamente observavel.

Alvo de muitas criticas e questionamentos ao longo dos anos, a énfase da escola
na importancia do discurso e da linguagem na constru¢do da seguranga e da identidade estatal
¢ uma contribuicdo que muito vale para o campo. Além disso, seu engajamento critico com o

papel do Estado e sua relacdo com a seguranga e¢ a identidade ¢ um ponto de partida
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importante para uma reflexdo mais profunda sobre o tema. Em ultima analise, a Escola de
Copenhague nos desafia a repensar como entendemos e abordamos a seguranca internacional

e suas implicagdes politicas e normativas.

2.2 A securitizacao

J& temos nitido que os conceitos de seguranga ndo sio fixos ou estaticos, estdo em
constante evolucdo e adaptagdo ao longo do tempo em resposta as mudancas nas ameagas €
nas percepcoes de atores internacionais e da sociedade civil. A partir desse contexto, Buzan,
Waever e Wilde(1998) definem o movimento de securitizagdo como sendo um processo
complexo no qual uma determinada questdo ¢ transformada em uma ameaca existencial que
demanda uma resposta extraordindria e imediata. Implicando assim na mudanga do ambito
politico convencional para o dominio securitario. A efetivacdo traz o uso da forca e a
suspensao dos procedimentos politicos regulares sendo justificdveis para a audiéncia devido
as concepgdes criadas previamente.

Essa securitizagdo ¢ essencialmente um caminho social e discursivo, no qual os
atores politicos constroem a realidade para elevar a questdo a categoria de maxima prioridade
legitimando a adog¢do de medidas excepcionais. Nao se trata apenas de uma caracteristica
intrinseca em uma questdo, mas sim atribuicdo de significado que ocorre por meio de
interacdes e negociacdes politicas. Ocorre quando atores mobilizam-se para falar em nome da
seguranga, reivindicando autoridade e legitimidade. Isso implica na construgdo de narrativas e
discursos que retratam a ameaga direta a existéncia e identidade de um ator securitizador.

A dimensao performativa ¢ central dos atores e a importancia do poder discursivo
na constru¢do politica. Diferentes setores podem ter interesses divergentes na defini¢do e na
resolugdo de questdes de seguranga, essa abordagem nos convida a analisar criticamente,
questionando quem se beneficia e quem ¢ prejudicado por determinadas construgdes de
urgéncia. Além disso, reitera que a seguranca ndo ¢ um estado fixo a ser alcancado, mas uma
condi¢do socialmente construida e contestada, sujeita a negociacdes e lutas politicas.

A securitizagdo bem-sucedida delimita trés componentes integrais: ameagas
existenciais, imperativos de resposta de emergéncia e o impacto consequente nas relacoes
interunidades por meio do desvio de normas (BUZAN; WAVER; E WILDE, 1998). A
estrutura retorica distinta empregada, caracterizada pelo apelo de sobrevivéncia e a acdo
imediata para evitar consequéncias catastroficas, a defini¢do se estende além dos limites dos

dominios militares-politicos tradicionais fornecendo uma estrutura conceitual para identificar
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imperativos de seguranca em setores diversos. Ao focar na interacdo entre urgéncia, a¢do e
perigo existencial, essa metodologia oferece ferramentas analiticas para discernir
preocupacdes emergentes de seguranga e atores, mesmo em arenas onde o discurso de
seguranca pode ndo ser prontamente aparente.

Um olhar a respeito da securitizagdo na Triplice Fronteira entre Argentina, Brasil
e Paraguai foi relatado por Isabelle Christine Somma de Castro (2020), em The Securitization
of the Tri-Border Area between Argentina, Brazil and Paraguay, que explica a designacdo da
area a partir de marco de 1996. A ligagdo entre o atentado da AMIA e a Triplice Fronteira
emerge como uma suposicao na investigacao dos tragicos eventos ocorridos em Buenos Aires,
o Ministro do Interior da Argentina, Carlos Corach, trouxe a tona essa conexao dois anos apos
o ultimo ataque. Possivelmente como uma estratégia para mitigar criticas sobre a inacao do
governo frente ao caso. A argumentacdo, apoiada por evidéncias de contrabando de
explosivos pela fronteira brasileira entre Foz do Iguacu e Puerto Iguazu, na Argentina, levanta
questdes complexas sobre a seguranga e a cooperagao regional.

Em 2015 Alberto Nisman, chefe do Ministério Publico argentino, denunciou um
suposto plano do governo de conceder imunidade a autoridades iranianas suspeitas de
envolvimento nos ataques. O estudo de Castro (2020) lanca luz sobre os detalhes dessa
investigacdo, evidenciando a tentativa de ligagdo entre os ataques e a TF através de chamadas
telefonicas feitas por suspeitos para numeros registrados em Foz do Iguagu. Essas revelagdes
destacam a importancia atribuida a regido ndo apenas pelos governos envolvidos, mas
também pela comunidade internacional.

Um caso anterior, de 1970, ocorreu quando dois homens armados invadiram a
Embaixada de Israel em Assuncdo, capital do Paraguai. O jornal brasileiro O Estado de S.
Paulo publicou um artigo relacionando os moradores arabes da fronteira ao incidente,
entretanto a justi¢a paraguaia ndo encontrou evidéncias do envolvimento no ataque. Foram
presos dois criminosos palestinos que haviam vindo do Reino Unido (CASTRO, 2020). O
texto jornalistico se torna manifestagdo externa do discurso securitizador pela credibilidade
atribuida ao Estado de S. Paulo, uma das primeiras condi¢gdes na securitizagao.

Para Buzan, Waever e Wilde(1998), o capital social empregado pelo enunciador,
ou ator de securitizacdo, desempenha um papel crucial, embora essa autoridade ndo precise
ser estritamente formal. Outra premissa € que a presenca de uma ameaca perceptivel aumenta
a eficadcia da securitizagdo, pois certos objetos ou fendmenos evocam intrinsecamente
apreensdo e catalisam o processo. A Triplice Fronteira em suas riquezas advindas de culturas

de diferentes origens vivendo em conjunto, com grande movimentagao de turismo e comércio,
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¢ focalizada na midia pela unido entre as acusagdes de presenca de crime transnacional e
terrorismo.

Ao dissecar as condi¢des externas em autoridade e fatores relacionados a ameaca,
emerge a compreensdo abrangente das condigdes facilitadoras da securitizag@o. Estas incluem
o imperativo de aderir a gramatica da seguranca dentro no discurso, as dinadmicas de
autoridade entre atores e a audiéncia, e os aspectos salientes das ameagas presumidas que
podem tanto acelerar quanto dificultar o movimento securitizador. E indispensavel considerar
quem est4 falando e para quem estdo falando, assim como ndo desconsiderar quem escuta e o
que interpreta a partir do que esta escutando.

A abordagem da securitizacdo como pratica social ressalta a dimensdo contestada
da seguranca, reconhecendo que esse processo nao ocorre de forma unidirecional e
deterministica. Pelo contrario, ¢ um campo de luta politica no qual diferentes grupos possuem
interesses e perspectivas divergentes, estd sujeita a negociagdes, contestacdes e resisténcias.
Além disso, ressalta-se a importancia do contexto ¢ da historicidade na analise, as praticas e
discursos de seguranca sdao moldados por ambientes politicos, culturais e histéricos
especificos. Uma andlise aprofundada da securitiza¢do deve levar em consideragdo a natureza
contingente e dependente do contexto, que implica compreender as dindmicas sociais,
historicas e politicas que influenciam a percep¢ao e a construcdo das ameagas, bem como as
respostas adotadas para enfrenta-las. Nesse sentido, o Capitulo I tem consideracdes sobre a
histéria da Triplice Fronteira e o papel atribuido a ela na agenda internacional.

Propde-se aqui enfatizar o papel especialmente dos veiculos de midia tradicionais
como atores os detentores do poder de definir quais questdes devem ser consideradas
perigosas, quem s3ao Os Inimigos € quais sdo as respostas apropriadas. Sdo mobilizados
recursos discursivos e simbolicos para legitimar suas reivindicagdes e estabelecem os limites
“aceitaveis", restringindo a gama de respostas possiveis, cria-se artificialmente um consenso
social com o jornalismo em torno da necessidade de agcdes excepcionais.

Os veiculos de comunicagao atuam como propagadores de discursos por meio das
escolhas feitas por jornalistas e empresas de midia, ao noticiar os jornais optam pelo que
consideram mais notavel, em muitos casos atuando como porta-vozes de interesses privados e
de propaganda dos Estados. Uma analise de episddios mais recentes no municipio de Foz do
Iguagu apresenta linguagem sensacionalista e de apelo as institui¢des de seguranga através do
programa televisivo Tribuna da Massa. A exibicdo focaliza as tematicas relacionadas a
seguranca publica com mediagdes que fazem a populagdo sentir medo, ¢ criticado por

sensacionalismo, excesso de violéncia e noticias falsas e lembrado por mostrar ocorréncias,
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mortes, assaltos e apreensdes no municipio (SILVA, 2021). E comum os relatos de habitantes
das cidades da regido se referirem a Foz do Iguacu como um local perigoso e conhecido por
casos envolvendo contrabando de drogas, homicidios e a atuagcdo de grandes operagdes de
policia.

Até o momento da publicagdo do trabalho nenhum individuo residente ou com
historico na Triplice Fronteira foi indiciado, ou identificado como suspeito em relagdo a
terrorismo. Contudo, a repeti¢ao das acusagdes promovendo crengas sem provas por diversos
atores representa uma profunda acdo interseccional entre retdrica, semidtica e dindmicas de
poder. Fazer andlise a partir disso implica em decifrar quando um argumento, estruturado com
requinte retorico, consegue transcender fronteiras convencionais, compelindo uma audiéncia a
tolerar desvios de normas e regulamentos estabelecidos. Em esséncia, o cerne da securitizagao
reside no movimento de um ator afirmar o perigo iminente a existéncia coletiva e
convencendo a audiéncia para justificar medidas extraordindrias o convencimento da
audiéncia(BUZAN; WAVER; E WILDE, 1998).

Vale relembrar que o discurso em torno da seguranga na Triplice Fronteira
impulsionado pelos Estados Unidos pode ser considerado o interesse estadunidense no
Oriente Médio espelhado na América do Sul. A observag¢ao do Country Reports on Terrorism
feita por Castro(2020) demonstra a demanda do Congresso Nacional dos EUA por
informacdes precisas sobre atividades terroristas no exterior que visam a TF. Tal exigéncia
visava subsidiar o debate parlamentar sobre estratégias de seguranca e acabam por assumir
um carater de declaracdo ou mesmo uma avaliacdo da administragdo americana sobre o
desempenho de outros paises no combate ao terrorismo. Logo, ndo apenas informam, mas
também influenciam as agendas de seguranga nacional, refletindo a perspectiva e as

prioridades da Casa Branca.

2.3 Coleta e analise de discursos

A midia e o jornalismo como atores constituintes e construtores de discursos nao
sdo simplesmente matérias de linguagem, mas sim um agrupamento de significados e
significantes: “O que ¢ produzido, o que circula e o que produz efeitos em uma sociedade sao
sempre discursos” (VERON, 2004, p.61). O discurso é reconhecido como o lugar do trabalho
produtivo de sentido e sua importancia desafia a concepcao instrumental da linguistica. A
analise dos discursos se baseia entdo na identificacdo e reconstrucdo das operagdes

discursivas que estdo presentes na superficie textual.
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Embora haja uma sobreposicdo parcial de interesse entre os linguistas e os
analistas dos discursos em relagdo as operagdes discursivas, Veron (2014) ressalta que o
linguista ndo necessariamente considera essas operagdes em relagdo as condig¢des sociais de
producdo ou leitura do texto, mas sim como invariantes que se referem a gramatica de uma
determinada lingua. As marcas presentes na superficie discursiva podem ser interpretadas
como tracos das operacdes discursivas subjacentes, que remetem as condigdes de producao do
discurso. Essas operacdes ndo sao diretamente visiveis na superficie textual e sua
reconstruc¢do ou postulacdo € necessaria para compreender a relagdo com marcas observadas.
O modelo de uma operagdo discursiva ¢ composto por trés elementos: um
operador, um operando ¢ a relacdo entre ambos. Essa estrutura, representada como “XRy”,
descreve a dinamica das operagdes discursivas e sua contribuicdo para a constru¢ao de
sentido.
Um mesmo tipo de marca, em contextos discursivos diferentes, pode assumir
operagdes diferentes (pode ser o operador de operagdes diferentes). O artigo
definido, por exemplo, que muitas vezes ¢ o operador de uma relacdo anaférica,
quando se trata de um titulo da imprensa informativa (que anuncia uma ‘noticia’),

ndo produz anafora no caso de uma expressdo genérica que serve de
titulo”(VERON, 2004, p.67).

Entende-se que ao fazer a andlise sdo buscadas diferencas, desvios
interdiscursivos, somos instigados a identificar, na superficie discursiva, os tracos das
condi¢des de producdo e reconhecimento de um texto. De maneira que, como analistas, ndo
podemos ser considerados meros consumidores. Nao se trata apenas de adicionar uma massa
de informagdes externas a descri¢do das operagdes discursivas visando "interpretar" o que é
encontrado no corpus. Ao observarmos o texto em sua especificidade, identificamos os sinais
deixados pelas condi¢des de produgdo, circulagdo € consumo, nos permite entdo compreender
as relacdes de poder e as ideologias presentes, a andlise se trata de compreender como elas se
conectam com o contexto mais amplo em que sdo produzidas.

Além das ferramentas de anélise proporcionadas pela Escola de Copenhagen e de
discursos de Verdn, o percurso metodologico envolve os niveis de coleta e analise dos dados
compreendidos em atualizagdo da ldgica da cadeia documental de Claire Guinchat e Michel
Menou(1994). Sao quatro estagios estratégicos: a) conhecimento b) busca das noticias por
meio de palavras-chave c) sistematizacdo de noticias e d) analise das matérias(SILVA,
SILVEIRA, 2019). Fazemos uma leitura diferente, porque se faz por meio de métodos e
postulados diretamente aplicados no objeto analisado, que no caso desta pesquisa se relaciona

com a circulacdo e as condi¢des de producdo relacionados a Triplice Fronteira.
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Ao investigar propriedades e efeitos, busca-se compreender como o sentido ¢é
construido e circula em uma determinada economia discursiva. Essa abordagem vai além do
estudo linguistico tradicional, pois considera aspectos sociais e contextuais que influenciam a
producdo e interpretagdo de discursos nas mais diferentes realidades. Afinal quais os sentidos
por tras das enuncia¢des em sociedade? E uma das lentes na leitura do corpus desta pesquisa.

Para fazer a busca das noticias nesta pesquisa restringe-se a imprensa on-line,
considerando que mesmo dentro desse meio lidamos com um universo altamente articulado.
Dentre os critérios considerados como necessarios para comparabilidade estdo a
periodicidade, responsavel por influenciar parcialmente os géneros, os quais geralmente
desempenham fung¢des predominantes, “a combinagdo desses critérios (periodicidade, género
e fungdio predominante) ja nos permite situar um objeto um pouco mais preciso” (VERON,
2004, p.92). Os jornais com edi¢des impressas e digitais tém publicagdes em intervalos de
horas e minutos, nem todos os textos disponiveis na internet estdo nas paginas impressas.

Durante a crise do modelo de negécio das grandes empresas de jornalismo, em
2022 apenas quatro jornais estadunidenses ultrapassaram a marca de 100 mil exemplares
impressos diariamente. Embora essa pesquisa foque em noticias on-line, esse dado ¢
importante para destacar a relevancia desses veiculos em 2019. A estrutura necessaria para
impressao ¢ muito mais complexa que a manutengdo apenas na internet, mas o acesso do
publico ¢ uma variavel, nesse sentido os veiculos observados estdo entres os 20 sites mais
visitados para noticias nos Estados Unidos (MAJID, 2024).

Inicialmente os quatro de maior tiragem foram selecionados para andlise, sdo
também os unicos com mais de 100 mil exemplares diarios, destacando-se o WST, com 697
mil exemplares, € NYT, com 329 mil (TURVILL, 2022). O segundo ja publicou reportagens
citando a Triplice Fronteira no contexto do 11 de setembro de 2021 nos Estados Unidos e se
referiu a regido com a expressdo tri border area. Os veiculos de terceiro e quarto lugar no
ranking foram o UST, 159.233 mil, e o TWP, 159.040 mil. Como as ferramentas de pesquisa
do UST ndo permitiram encontrar resultados de nenhuma noticia de 2019, e nem citando a TF
foi encontrada no WSJ, os jornais analisados foram NYT ¢ TWP.

O The New York Times ¢ um dos jornais mais influentes do mundo, até 2023
recebeu 123 Prémios Pulitzer, reconhecimento de exceléncia em jornalismo criado nos EUA.
O jornal foi fundado por Henry Jarvis Raymond e George Jones, tendo a primeira edi¢ao
publicada em 18 de setembro de 1851, e ganhou destaque por sua cobertura extensa em uma
variedade de tdpicos, incluindo politica, cultura, ciéncia, tecnologia e seguranga. Além da

versdo impressa, o NYT também mantém uma forte presenca online que comegou a ser
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construida em 1996, oferecendo contetido digital por meio de assinaturas digitais e
aplicativos. Atualmente sdo mais de 400 milhdes de visitas mensais ao site nytimes.com.

Nas eleigoes presidenciais de 2016 a cobertura do veiculo sobre e-mails da entao
candidata Hillary Clinton foi importante para o debate politico estadunidense. Durante a
eleicdo e o governo Trump, o jornal passou a ser alvo do presidente em diversos discursos
descrito por ele como inimigos dos Estados Unidos. Em 2017 o langamento do podcast The
Daily foi considerado um novo passo que os posiciona entre os mais escutados diariamente no
pais, durante a pandemia do Covid 19 o niimero de ouvintes cresceu ainda mais. Os episddios
do podcast foram checados durante o més de julho e dezembro de 2019 e nenhuma mengao a
Triplice Fronteira foi escutada.

O The Washington Post ¢ um jornal norte-americano fundado em 1877 por Stilson
Hutchins, um ex-deputado republicano, e tem sede em Washington, DC. E conhecido por sua
cobertura politica, jornalismo investigativo e diversidade de secdes, abrangendo noticias
locais, nacionais, opinido, negocios, entre outros temas. Inicialmente era conhecido como The
Washington Post and Times Herald, apds a fusdo com o The Washington Daily Times. Foi
somente em 1971 que o jornal mudou seu nome para o atual, nesta mesma €poca destacou-se
pela investigacdo do escandalo Watergate.

O site do TWP foi criado em 1996 e teve alteragdes em 1999 com adaptagdes até
uma versdo definitiva com cores e fotos padronizadas. Em 2013 o veiculo foi comprado por
250 milhodes doélares pelo empresario Jeff Bezos, conhecido por fundar a empresa de comércio
eletronico Amazon e estar sempre entre as listas de pessoas mais ricas do mundo. Sao em

média 120 milhdes de acessos mensais ao washingtonpost.com, se posicionando entre os 10

links para noticias mais acessados nos Estados Unidos. Em outubro de 2019 o governo Trump
passou a nao veicular mais copias dos jornais nos 6rgaos federais e cancelou as inscrigoes
tanto do TWP quanto do acusando-os de serem “fake”.

Retornando ao processo de busca das noticias, inicialmente a palavra-chave para
pesquisa em cada site foi “tri-border area”, termo ja mencionado em publicagdes de anos
anteriores para se referir a Triplice Fronteira. Os 14 dias ap6s inauguracao do CIOF foram
considerados primeiramente para observar o noticiario, que também precedeu o ano de
impacto global da pandemia de COVID-19. Apenas NYT e WSJ permitiram busca especifica
de meses no site oficial, no TWP em meio a textos de varios anos.

No WSJ a busca foi realizada no espago “search” com configuragdes avangadas
em “Advanced Search”. Foi possivel selecionar 10 se¢des de conteudo: WSJ Articles, WSJ

Videos, WSJ Site Research, Newswire Articles, WSJ Podcast, WSJ Blogs, WSJ Graphics,
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Press Releases, WSJ Pro Articles e WSJ Live Coverage. Com todas as selecionadas, nos
outros filtros com "Encontre paginas por" em "ou", ndo "e", e "Ordenar por" em "data" em
vez de "relevancia". O primeiro recorte temporal pesquisado foi de 16 de dezembro a 31 de
janeiro de 2019, o resultado foi 222 links. Com o NYT a pesquisa na data delimitada e
resultou em 53 resultados, a ferramenta permite organizar por secdes com as opgoes Briefing,
Business, New York, Opinion, Podcasts, Reader Center, Real Estate, Sports, U.S. e World, ou
Type. Outro filtro foi selecionar Any, Article e Interactive. A ordem de exibi¢do das noticias
pode ser exibida pela relevancia, mais atual e mais antiga. Nenhum texto mencionando a
Triplice Fronteira tanto no NYT quanto no WSJ no més de dezembro.

A busca de noticias no TWP resultou em 394 links de diferentes anos, foram
encontradas quatro noticias de 2019 e duas mencionaram um dos paises que integram a
Triplice Fronteira: A Argentina designa o Hezbollah como uma organizacao terrorista no 25°
aniversario do atentado, e Pompeo foca no Irda e no Hezbollah em conferéncia de
contraterrorismo na Ameérica Latina®, ambas publicadas em julho. Como a primeira noticia
encontrada usando o termo referente ao TF fora do més de inauguragdo do CIOF, foi
necessario ampliar o recorte temporal. Nao mais o periodo da inaugura¢do do centro, mas sim
julho, aniversario de 25 anos do atentado da AMIA. Ainda que seja quatro meses antes, faz
parte também do contexto inaugurativo, pois construiu identidades sobre seguranca e a TF.

No NYT foi encontrado apenas um texto citando com “tri-border area” dentre os
134 resultados de pesquisa referente a julho, “Argentina designa o Hezbollah como grupo
terrorista no 25° aniversario do bombardeio™, publicada na mesma data da noticia ja
selecionada do TWP. No WSJ foram 554 links e, ainda que noticias a respeito dos 25 anos do
atentado e da visita do Secretario de Estado dos Estados Unidos na América Latina tenham
sido publicadas, nenhuma citou a Triplice Fronteira. Por esse motivo o jornal com mais
unidades diarias publicadas ndo foi analisado, o que ndo significa que o veiculo ndo colabora
de forma indireta no movimento de securitizagao.

Para poder fazer a leitura de todas elas foi realizada a assinatura de cada veiculo,
uma vez que o acesso gratuito ¢ limitado. O espaco de publicacao deixou de ser “data da
postagem”, uma vez que na analise das noticias percebeu-se que as informa¢des do momento
em que foram publicadas variam entre hora, dia, més, ano e local. Os textos recolhidos foram

exportados em formato PDF para cristalizar a base de dados, todas elas foram nomeadas com

® Tradugdo do autor para: Argentina designates Hezbollah a terrorist organization on 25th anniversary of
bombing ¢ Pompeo focuses on Iran and Hezbollah at Latin America counterterrorism conference

7 Tradugdo do autor para: Argentina Designates Hezbollah Terrorist Group on 25th Anniversary of
Bombing
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0 numero que as representa na tabela de noticias, o jornal onde foi publicada e a manchete. As
noticias completas estdo disponiveis nos Anexos e na Tabela 1 estdo informagdes relevantes
sobre cada texto analisado.

A busca especifica por noticias usando o termo "tri-border area" revelou escassez
de cobertura sobre a regido no noticidrio estadunidense, especialmente nos jornais
selecionados em 2019. A auséncia de mengdes levanta questdes sobre a abrangéncia da
cobertura jornalistica, ainda que com a mudanga na busca tenham sido encontrados resultados
também, porém ligados a uma perspectiva ja conhecida. Para entender melhor esse contexto e
igualar o numero de noticias, um texto publicado no NYT sem citar a Triplice Fronteira ¢ a
unica publicagdo em julho que também aborda a efeméride argentina. Estd na se¢do opinido,
contrastando com as outras publicagdes de jornalistas ligados ao veiculo, mostrando outra

superficie discursiva que revela as escolhas do que ¢ permitido ser publicado.

Tabela 1 - Noticias observadas

Jornal

Editoria

Titulo da noticia

Publica¢do

Autoria

Link de
acesso

The
Washington
Post

NATIONAL
SECURITY

Argentina designates

Hezbollah a terrorist

organization on 25th
anniversary of bombing

July 18,2019
at 8:51 p.m.

Karen
DeYoung

https://www.w
ashingtonpost.
com/national-s
ecurity/argenti
na-designates-
hezbollah-a-te
rrorist-organiz
ation-on-25th-
anniversary-of
-bombing/201

9/07/18/6a225
568-a98f-11e9
-86dd-d7f0e60
391e9_story.ht

ml

The New
York Times

World

Argentina Designates
Hezbollah Terrorist Group on
25th Anniversary of Bombing

July 18,2019

Daniel
Politi

https://www.n
ytimes.com/20
19/07/18/worl
d/americas/arg
entina-hezboll
ah-terrorist-gr
oup.html?sear
chResultPositi
on=29

The New
York Times

OPINION

85 Were Murdered in an
Attack on Jews. They Deserve
Justice.

July 18, 2019

Avi
Weiss

https://www.n
ytimes.com/20
19/07/18/0pini
on/justice-arge
ntina-bombing
.html?searchR
esultPosition=
13

The

NATIONAL

Pompeo focuses on Iran and

July 19, 2019

Karen

https://www.w
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Washington
Post

SECURITY

Hezbollah at Latin America
counterterrorism conference

at 6:35 p.m.

DeYoung

ashingtonpost.
com/national-s
ecurity/pompe
o-focuses-on-i
ran-and-hezbo
llah-at-latin-a
merica-counte
rterrorism-con
ference/2019/0
7/19/2¢c14c36a
-aa65-11¢9-92
14-246€594de
5d5_story.htm
1

Fontes: The Washington Post(2019) e The New York Times(2019)

Diante da complexidade dos tratamentos na agenda internacional torna-se
evidente que a construgdo da ideia de seguranca ¢ um processo dinamico e multifacetado. Nos
ESI a andlise da securitizag@o revela ndo apenas a interconexdo entre atores politicos e midia
na definicdo das ameagas percebidas, mas também ressalta a importancia da historicidade e do
contexto nas analises. A compreensdo das operagdes discursivas permite uma leitura mais
profunda e contextualizada desses eventos, revelando as estratégias e taticas empregadas nos
movimentos securitizadores. No proximo capitulo, a partir dos textos selecionados, estd a
analise partindo de uma avaliacdo critica da representatividade e abrangéncia da midia
estadunidense sobre questdes de seguranca e geopolitica.
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CAPITULO 3. TRIPLICE FRONTEIRA NOS JORNAIS

No presente capitulo estd a andlise de noticias selecionadas com intuito de
compreender as abordagens e perspectivas adotadas em relagdo a identidade da “tri border
area”. A partir de comparagdes dessas matérias se buscou identificar diferengas e semelhangas
nos enfoques jornalisticos, argumentos apresentados nas €nfases atribuidas pelos diversos
autores ao abordar a Triplice Fronteira. E possivel dizer que o tema de relevancia
internacional destacado em julho de 2019 ¢ o aniversario de 25 anos do atentado a Associag@o
Israclita Mutual Argentina em 1994, os discursos se alinham na designagdo do Hezbollah
como grupo terrorista por parte da Argentina.

A inauguragdo do CIOF nao recebeu a atengdo esperada, indicando que o 6rgao
ndo atendeu as expectativas de seguranga, apesar das novas ferramentas implementadas. Os
jornais retrataram a Triplice Fronteira como darea propicia a atividades ilegais e ao
financiamento do terrorismo. A repeticdo dessas alegacdes décadas apds o atentados, mesmo
sem evidéncias concretas, refor¢a a narrativa de ameaca. Essa retérica, promovida pelo
governo dos EUA e amplificada pela midia estadunidense, perpetua percepcdes de

inseguranga baseadas em discursos sem provas.

3.1 Analise das noticias

A noticia publicada pelo TWP antes da realizagdo da conferéncia em Buenos
Aires indica para a editoria “Seguranca Nacional” e tem titulo “Argentina designa o
Hezbollah como uma organizagdo terrorista no 25° aniversario do bombardeio”. No texto a
presenca do Hezbollah na Triplice Fronteira ¢ dada como certa, a diivida seria com relagdo a
atuacdo na Venezuela: “além da regido trinacional desses trés paises, acredita-se que o
Hezbollah também tenha presenga na Venezuela.”(DEYOUNG, 2019). A frase indica que esta
consolidada para os leitores a relagdo Triplice Fronteira com Hezbollah e que a informagao
nova ¢ a presenca em territorio venezuelano. Fica nisso mesmo, ndo sdo desenvolvidas
discussoes aprofundadas sobre nenhuma das suposigoes.
Em seguida, uma mencgao direta ao Secretario de Estado dos Estados Unidos da
época, Mike Pompeo:
Em um tweet enviado a bordo de seu avido a caminho de Buenos Aires, Pompeo
chamou o antncio da Argentina de um passo importante para cortar a “capacidade
do Hezbollah de planejar ataques terroristas. O mundo estd reconhecendo o

Hezbollah pelo que ele ¢ — um proxy terrorista da Republica Islamica do
Ira.”(DEYOUNG, 2019)
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Vale destacar essa mencao a publicagdo da internet j4 que ¢ se tornou comum a
noticiabilidade a partir das redes sociais, os conteudos da internet chegam a pautar veiculos de
comunicagdo tradicionais. Seja por muito alcance, interagdes entre contas de representantes de
Estado e publicagdo de planos, ¢ algo para se ter em mente em pesquisas futuras. Nesse caso,
deixa ainda mais escancarada a posi¢do da midia no movimento de securitizagdo como
porta-vozes dos discursos advindos de politicos e seus interesses. Nesta noticia nenhuma
informac¢do nova foi apresentada com o que foi publicado e a mencgdo acaba por apenas
propagandear as a¢des do Estado estadunidense.

A foto que ilustra a capa ¢ de uma manifestacao pelos 25 anos do atentado onde
diversas pessoas aparecem segurando fotos das vitimas em preto e branco, contudo no texto o
tema com mais nimero de paragrafos ¢ a designacdo do Hezbollah como terrorista. A TF ¢é
citada ja no terceiro trecho, e o atentado de 1994 ¢ abordado em sequéncia de trés paragrafos,
nota-se que a fronteira esta de forma lateral no texto e ¢ citada para localizar geograficamente
0 suposto perigo. Na organizacdo da pagina o uso de “tri-border area” esta nas descrigdes
sobre acdes de Hezbollah sem justificar uso do termo, logo veremos que o NYT variou na
nomeagao da regido trinacional.

A frase “cumprindo um dos objetivos do Secretario de Estado Mike Pompeo
durante uma turné de quatro dias na América Latina™®, no primeiro paragrafo do texto, tem
destaque e significado importante. Os Estados Unidos teriam esperanca de que o Brasil e o
Paraguai adotassem medida semelhante & da Argentina no evento em julho, mas nao
aconteceu. Depois ressalta-se a designagdo como a primeira vez por parte de um pais latino
americano, paragrafo isolado dizendo: “A designacdo ¢ a primeira na América Latina, uma
parte do mundo onde o Hezbollah tem atuado ha varias décadas.”(DEYOUNG, 2019).
Nenhuma fonte direta citada, apenas a afirmacao no texto de inserindo o grupo na regio.

O encontro em Buenos Aires reuniu 18 paises representados, mas na noticia sao
citados apenas quatro, Argentina, Brasil, Paraguai e Venezuela. A mencao de “esperanca” da
administracdo Trump de que os paises seguissem o exemplo da Argentina faz parte do
movimento de securitizagdo do proprio jornal. Isso expande os horizontes de novas metas dos
Estados Unidos em sua politica para o Oriente Médio transplantada para a Triplice Fronteira.
O momento politico de alinhamento dos paises pareceu propicio para o alinhamento nas agdes

de maneira imediata, ainda mais em fun¢ao da efeméride do atentado.

8 Tradugdo propria do autor para: fulfilling one of Secretary of State Mike Pompeo’s goals during a
four-day tour in Latin America.
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O Paraguai viria a tomar essa atitude em agosto, inserindo o Hamas também como
grupo terrorista e afirmando através da inteligéncia que o Hezbollah também teria
envolvimento com o PCC. Indo mais além, o presidente paraguaio também passou a definir o
Estado Islamico e a Al-Qaeda como organizagdes terroristas globais. O Brasil até hoje nao
seguiu 0 mesmo caminho, embora Bolsonaro tenha mencionado que o faria numa entrevista
em agosto de 2019. Na época, o ex-presidente brasileiro mencionou ter informes da presenga
do Hezbollah na Triplice Fronteira sem apresentar evidéncias.

Denota-se mudanca com relagdo a ligacdo da TF com os atos nos anos 90, ja vista
em outras andlises de noticias, para a presenca do grupo como verdade. Um texto ndo tdo
extenso que também cumpre o papel de ser manchete compartilhavel em redes sociais, seja
dos politicos envolvidos e seus seguidores ou outras pessoas interessadas em confirmar seu
viés ideoldgico. A jornalista que escreveu essa matéria chama-se Karen DeYoung e ¢ editora
associada e correspondente sénior de seguran¢a nacional do TWP.

Além de falas de presidentes, a tinica fonte de entrevista apresentada ¢ um “alto
funcionario do Departamento de Estado” sem nenhum tipo de identificacdo. Essa total falta de
fontes que nao fazem parte do governo dos EUA ilustram a cobertura da regido totalmente
baseada em fontes da administragdo Trump. A Triplice Fronteira ndo tem voz propria e
continua ancorada como alvo da guerra ao terror dentro das operagdes discursivas
apresentadas nessa publicacdo do TWP. Importante relembrar que esse contetido foi publicado
antes da conferéncia realizada em Buenos Aires.

No texto sdo sete mengdes derivadas de terrorism, em cinco delas relacionando o
termo com Hezbollah, duas de “counterterrorism”. Nas falas de Pompeo e de um funcionario
sénior do Departamento de Estado, o “contraterrorismo” € necessario e por isso a importancia
da reunidao de 18 estados para “proteger o hemisfério”. A abordagem colabora com a ideia de
colaboragdo internacional para prevengdo, ascendendo alerta para o publico estadunidense e
demonstrando as a¢des governamentais para protecao.

O Hezbollah ¢ mencionado oito vezes ¢ a relacdo com o Ira, ¢ destacado com a
frase sozinha na pagina que tanto o Ird quanto o Hezbollah negaram envolvimento. Esse
destaque mostra um pequeno espaco de resposta dos mencionados. Metade das vezes em que
o grupo foi mencionado estavam num contexto de citacdo da Triplice Fronteira, uma no
paragrafo anterior, outra no paragrafo da meng¢do e duas no seguinte. As fontes que dao tom
em toda essa parte do discurso sao o Presidente e Secretario de Estado dos Estados Unidos.

O numero de vezes que se usou terrorism/Hezbollah em comparagdo ao niimero

total de paragrafos, 12, demonstra exagero do jornal em relacionar com uma regido que nunca
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teve atentados nem presos por envolvimento em atos terroristas. O movimento securitizador
se mostra continuo, ditado pelo Estado e assumido acriticamente pelos veiculos de jornalismo,
mesmo em contexto de enfrentamentos e disputas dos grandes veiculos de midia como a Casa

Branca trumpista.
Tabela 2 — Mengdes TWP 1

Hezbollah Terrorism

Hezbollah a terrorist terrorist organization
Hezbollah a terrorist terrorist organization

where Hezbollah counterterrorism

Hezbollah is also believed terrorist attacks

cutting off Hezbollah’s terrorist proxy

Hezbollah continues terrorist incident

carried out by Hezbollah e Both Iran and scourge of terrorism
Hezbollah

Fonte: The Washington Post(2019)

A noticia do NYT que cita a TF ¢ “Argentina Designa o Hezbollah como Grupo
Terrorista no 25° Aniversario do Atentado™, na editoria World(Mundo) e chapéu'® Middle
East Crisis. Sao utilizadas falas de Nathan A. Sales, apresentado pelo jornal como
coordenador do Departamento de Estado para o combate ao terrorismo, onde se refere a essa
fronteira num férum em Washington: “avaliamos que parte do planejamento do atentado a
AMIA ocorreu 14"(POLITI, 2019). Indicar que houve organizacdo do ataque a partir da
fronteira sugere ndo s6 a mera presenca fisica, mas a estrutura¢do de inteligéncia suficiente
para atuar em outros ambientes, esse espaco ¢ tratado como ponto de partida.

O que segue a citacdo sdo suposicdes de que a regido tem sido utilizada pelo
Hezbollah para atividades ilicitas, incluindo o planejamento de ataques terroristas: “O cla
opera na porosa regido trinacional onde Argentina, Brasil e Paraguai se encontram, uma area
vista como um centro de atividades ilegais, incluindo o financiamento do

terrorismo”(POLITI, 2019)". Nenhum fato novo foi apresentado, nenhuma prova das

® Tradugdo do autor para: Argentina Designa o Hezbollah como Grupo Terrorista no 25° Aniversério do
Atentado

' No jornalismo, o termo "chapéu" geralmente se refere ao titulo principal ou de destaque de uma
matéria, artigo ou reportagem em um jornal, ou revista. E o titulo mais proeminente, geralmente posicionado na
parte superior da pagina ou da se¢do, destinado a atrair a aten¢do do leitor e resumir o conteudo da historia.

" Tradugdo do autor para: The clan operates from the porous tri-border region where Argentina, Brazil
and Paraguay meet, an area seen as a hub for illegal activity, including terrorism financing
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afirmacdes e majoritariamente fontes de Estado quando se trata da Triplice Fronteira, como
Unidade de Informagdo Financeira, da Argentina, o coordenador de contraterrorismo e
relatorios do Departamento do Tesouro dos Estados Unidos.

O texto relata que o governo argentino designou o Hezbollah como uma
organizacdo terrorista e congelou ativos financeiros do grupo em meio ao contexto do 25°
aniversario do atentado. O jornal afirma que foi um dos piores crimes antissemitas desde a
Segunda Guerra Mundial e que a designagdo como terrorista ocorreu um dia antes da visita do
Secretario de Estado dos EUA, Mike Pompeo. A conferéncia regional sobre o combate ao
terrorismo em Buenos Aires foi citada bem discursos dos representantes estadunidenses. No
site estd a informacdo de que uma versao do artigo foi para a edigdo impressa de Nova York,
em 19 de julho de 2019, na pagina 6. Isso reforca a importancia dada pelo veiculo ao tema,
uma vez que nem todos os conteudos feitos para a internet vao para o impresso.

Na reportagem temos uma variagdo de “tri border area” para “porous tri border”,
demonstra nova dimensao da identidade nominal da regido. Em vez de se concentrar no que
as pessoas desejam comunicar conscientemente com uma palavra, a atencao ¢ direcionada
para como essa palavra ¢ utilizada na sociedade. Nessa regido, a primeira expressao ressalta a
fronteira entre trés paises como area propria e na segunda como fronteira trinacional porosa,
que ¢ dificil de controlar ou monitorar rigorosamente. Mesmo sem casos de terrorismo
envolvendo a TF, a referéncia a ela se torna de mais alerta, bem como pode indicar a
generalizacdo de sua area para um espago de porosidade compartilhado entre outras fronteiras,
na visao dos Estados Unidos.

Toda fronteira no mundo tem sua porosidade, mas a referéncia nesse caso esta em
contexto de descricao do Hezbollah como apoiado pelo Ira e associado a atividades terroristas
na regido. Tomando proveito dessa caracteristica fronteiriga, busca-se fortalecer a narrativa no
movimento da securitizacdo. O jornal informa que a Unidade de Informagdo Financeira da
Argentina congelou ativos do “chamado Cla Barakat”, descrito como o canal mais direto com
o grupo na regido. Segundo o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos, o lider do Cla
seria Assad Ahmad Barakat e também ja teria atuado como tesoureiro do grupo. Afirmagao
questionavel se ndo os EUA teriam pedido a extradi¢ao dele, quando esteve preso no Paraguai
em 2019 e 2020.

E bom lembrar que o Ahmed nunca foi preso por terrorismo ou por questdes de
financiamento, mas por tentar falsificar passaporte e por questdes financeiras. Em 2021, o
filho dele o defendeu em entrevista para o0 H2FOZ, um veiculo on-line de Foz do Iguagu,

dizendo sobre o documento falso que “confissdo foi a tinica forma de chegar a um acordo com
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as autoridades daquele pais, ja que ndo tém provas contra meu pai e ele teria que ficar preso o
tempo que eles quisessem”(BENETTA, 2021). Sobre a suposta lavagem de dinheiro em
cassinos na Argentina, nao existe acusacdo formal, nem provas, nem bens confiscados em
nenhum dos paises da Triplice Fronteira e tampouco gravagdes do pai do entrevistado nos
cassinos, segundo o relato.

A transcricdo do audio enviado ao jornalista na entrevista do filho de Assad
Ahmad Barakat, onde ele faz defesa da comunidade arabe fronteiriga com origem libanesa,
merece destaque. O recorte temporal usado por ele ¢ de duas décadas e estd em desencontro
com o tempo da efeméride argentina porque se refere a 2001. A diferenciagdo da mentira para

fake news se torna didatica na compreensao da familia que se coloca sendo alvo de falécias.

A questdo de mandar dinheiro segue o exemplo de brasileiros nos Estados Unidos,
que trabalham 14 e ajudam suas familias no Brasil. Existem arabes que ajudam seus
parentes no Libano, ¢ normal. Mas, por serem arabes, sdo acusados de
financiamento de terrorismo, so pelo fato de serem mugulmanos. Um caso parecido
de preconceito sdo as acusagdes que os brasileiros sofrem na Europa, de serem
bandidos, e as mulheres brasileiras, prostitutas. E preconceito. Vale ressaltar a
importancia de provas. Na internet existem muitas publicagdes com titulos
acusatorios, mas sem fundamento. Sdo traduzidos e esse processo ¢ repetido ha

muitos anos. O termo fake news ¢ recente, existe uma conscientizacdo disso na

atualidade, mas minha familia sofre disso ha mais de 20 anos (BENETTA, 2021)

No fim da noticia, o autor Seth Jones ¢ apresentado pelo jornal como especialista
no Centro de Estudos Estratégicos e Internacionais em Washington. Ele argumenta que apesar
do envolvimento do Hezbollah no trafico de drogas na regido, ndo hd uma ameaca
significativa do grupo para a América Latina. Diz também que o congelamento de ativos ¢
mais um passo politico do que financeiro e/ou para impacto em alguma organizagao
paramilitar. Esse trecho, que parece de algum questionamento das a¢des do governo Trump,
ndo menciona diretamente a Triplice Fronteira, e representa apenas dois de um total de 20
paragrafos. Seria um espago onde poderiam estar vozes sul-americanas, mas a decisdo da
fonte foi por um nacional dos Estados Unidos.

Mesmo apresentando alguma contestagdo no NYT, no geral os dois jornais se
baseiam em fontes norte-americanas, especialmente do governo e de Think Tanks, para falar
sobre a América Latina. Falta multiplicidade de vozes e até dos governos locais, no caso de

citar a Triplice Fronteira, apenas fontes argentinas foram mencionadas. Na segunda noticia do
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TWP analisada ¢ destacado o apoio interno do presidente da Associagdo Mutualista Judaica
Argentina, celebrando a designacdo como um passo concreto na luta contra o terrorismo na
regido. A Tabela 3 nos ajuda a compreender essa seletividade de fontes e a falta do dissenso

nas reportagens sobre a regido.

Tabela 3 - Fontes das noticias

1-TWP 2-NYT 3-TWP
Secretario de Estado dos Estados | statement Treasury Department in Mike Pompeo
Unidos Mike Pompeo Washington
Administragdo Trump Benjamin Gedan, Argentina expert | Ariel Eichbaum, president of the
at the Woodrow Wilson Israel Argentine Mutual
International Center for Scholars Association
Mauricio Macri President Mauricio Macri Zarif
Argentina Ariel Eichbaum, the presidente of
the Argentine Jewish Mutual Aid
Association
a senior State Department official Judiciario argentino

Financial Information Unit, UIF,
Argentina

Justice Minister German Garavano
Argentina

The United States Treasury
Department

Nathan A. Sales, the State
Department’s coordinator for
counterterrorism

Seth Jones, Center for Strategic
and International Studies in
Washington

Fontes: The Washington Post(2019) e The New York Times(2019)

Do titulo ao fim do texto do NYT sdo sete meng¢des a partir da palavra terrorismo,
uma a mais que no primeiro texto do TWP, e o Hezbollah foi citado 16 vezes. A quantidade
grande de mengdes a terrorism/hezbolah em relacao a quantidade de paragrafos apontam que,
assim como nas noticias do inicio do anos 2000, o terrorismo continua uma preocupacao
constante e proximo do crime transnacional nos discursos jornalisticos. Mesmo a forma em
que estdo distribuidos na pagina on-line fazem com que os termos se mantenham no pano de

fundo constantemente.
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Hezbollah

Terrorism

Hezbollah Terrorist

terrorist

Hezbollah and the Iranian

terrorist organization

Hezbollah a terrorist

counterterrorism

designation of Hezbollah

terrorist attacks

Western Hemisphere for Hezbollah

terrorist incident

designation of Hezbollah

scourge of terrorism

Hezbollah designation

Argentina added Hezbollah

Hezbollah continues to represent

members of Hezbollah and the Iranian

Hezbollah in the region

for Hezbollah

Hezbollah has taken advantage

while Hezbollah has

Hezbollah threat

Fonte: The New York Times(2019)

O texto do NYT de opinido publicado no més de julho sobre a efeméride ¢
"Foram assassinados em um ataque contra judeus. Eles merecem justiga."'?. O fato de ser uma

publicagdo opinativa ndo necessariamente tira do veiculo a responsabilidade do que esta

sendo dito, uma vez que a escolha do que publicar ¢ também afetada por discursos. Essa secao

¢ para autoridades, especialistas e até religiosos, escreverem enquanto convidados ou ao se

oferecerem. Trata-se de um espago nobre e com bastante visualizagdes que nesse caso foi

mais critica do que as matérias feitas pelos reporteres.

2 Tradugdo do autor para: Were Murdered in an Attack on Jews. They Deserve Justice.
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Em contraste com os discursos jornalisticos, percebe-se que a midia tradicional
segue a receita “Ira e Hezbollah” e esquece de apontar a falta de vontade politica argentina
para solucionar os crimes. No texto o autor insiste que 0s sucessivos governos argentinos
falharam em colocar culpados atras das grades e investigar de forma inequivoca os acusados.
Essa critica é também onde esta a inica cita¢ao sobre terrrismo:"Nos vinte e cinco anos desde
o ataque, lider apds lider argentino tentou encobrir a verdade sobre quem exatamente foi
responsavel por esse ato de terrorismo € quem no governo o apoiou'®" (WEISS, 2019).

Sdo reiteradas as suspeitas do envolvimento do Ird e do Hezbollah no atentado,
citando as acusagdes feitas em 2006 pelo procurador especial Alberto Nisman. Quando se
discute as influéncias internacionais, afirma-se que ¢ "praticamente certo" que o Ird teve um
papel no atentado e que o Hezbollah provavelmente o realizou. Isso sugere forte convic¢ao na
conexdo entre o Ird, o Hezbollah e o atentado a AMIA, apesar de os iranianos negarem. As

mengodes ao grupo estdo duas vezes no mesmo paragrafo:

Hoje, ¢ praticamente certo que o Ird teve um papel no bombardeio e que seu
representante, o Hezbollah, quase certamente o realizou. Essas acusagdes foram
formalmente feitas em 2006 por um promotor especial honesto e corajoso, Alberto
Nisman. Mas em 2015, ele foi assassinado no dia anterior a sua acusagao contra a
Sra. Kirchner e outros funciondarios do governo por conduzirem um encobrimento, e
para revelar informagGes sobre as agdes assassinas tanto do Ird quanto do Hezbollah

(WEISS, 2019)

Depois do texto, o jornal descreve o autor Avi Weiss, apresentado como um
ativista em prol de causas judaicas e direitos humanos e rabino fundador do Instituto Hebraico
de Riverdale. Nascido em Nova lorque, traz de diferente com relagdo as outras matérias
analisadas a reflexdo que ao longo dos tultimos 25 anos varios lideres argentinos teriam
tentado encobrir a verdade sobre os responsaveis pelo atentado, além de quem no governo o
teria apoiado. Nao cita a Triplice Fronteira, nem mesmo a palavra terrorismo com tanta
frequéncia, o que mais uma vez escancara o movimento de securitiza¢ao na voz de politicos e
da grande midia estadunidense comas suposi¢des sem provas.

No fim da pagina comunica-se aos leitores a correcdo em uma versao anterior do
artigo, reconhecendo erro na contagem do nimero de mortos no atentado que afirma
incorretamente que todas as 85 vitimas eram judeus. O jornal também deixa uma mensagem
reforgando o compromisso em publicar uma diversidade de cartas para o editor, incentivando

leitores a compartilharem suas opinides sobre os artigos. A nota fornece dicas sobre como

'3 Tradugdo do autor para: In the quarter-century since the attack, Argentine leader after leader has tried
to cover up the truth of who exactly was responsible for this act of terrorism and who in the government abetted
it
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enviar cartas para o editor e também divulga os canais de midia social do The New York
Times Opinion Section.
A segunda noticia do TWP recolhida para analise foi “Pompeo concentra-se no Ira
e no Hezbollah em conferéncia latino-americana sobre contra-terrorismo”, na editoria
Seguran¢a Nacional, publicada um dia apos a reunido de lideres. Foi comunicado a respeito
da Triplice Fronteira no quarto paragrafo, onde estdo mengdes ao discurso do ex-secretario de
Estado dos EUA dizendo que estariam recrutando pessoas e financiamento l4. A sugestao ¢ de
preocupacgao com a expansao e influéncia do grupo fora do Oriente Médio, atingindo regides
distantes e a caminho da Venezuela.
As raizes desses grupos terroristas podem estar a muitos quildmetros de distancia,
mas seus ramos se espalham pelo mundo — arrecadando fundos, buscando recrutas,
sondando nossas fraquezas, desafiando nossas defesas,” disse Pompeo. Mas o
“Hezbollah apoiado pelo Ira,” ele disse, ¢ uma ameaga particular na América do Sul,
onde tem mantido esfor¢os ativos de arrecadagdo de fundos e recrutamento na area

da triplice fronteira de Argentina, Paraguai e Brasil, e na Venezuela. (DeYoung,
2019)

Em seguida, o texto fornece mais informagdes sobre a viagem de Pompeo. Foi a
sexta para a regido enquanto esteve no posto e teve encontros no Equador, México, El
Salvador, na Argentina, incluindo a cupula do Grupo dos 20, Chile, Paraguai, Colombia e
México. Acrescenta-se que a visita faz parte de um esfor¢o conjunto para se reconectar com
os parceiros no hemisfério e discutir contra-terrorismo no territorio latino-americano. Nada
mais sobre a presenca dos supostos terroristas.

Estd destacado que o 25° aniversario do ataque de 1994 “coincidiu” com o
encontro para discutir contraterrorismo, coincidéncia certamente planejada pelos
organizadores. A foto de manchete mostra Pompeo no momento em que assinava um livro de
visitas na sede da AMIA um dia ap6s a data da efeméride. O que parece € que Pompeo veio a
regido soO para falar de terrorismo, um assunto que nao ¢ prioritdrio na Argentina € nem aqui
na regido da Triplice Fronteira.

Embora ndo tenham seguido as solicitacdes dos EUA, Brasil e Paraguai
anunciaram a formagdo de um Orgdo entre esses paises, Argentina e Estados Unidos, para
combater atividades ilicitas. O Ministro das Rela¢des Exteriores argentino, Jorge Faurie, ¢
apresentado para anunciar um "mecanismo regional" buscando o enfrentamento de
"atividades 1ilicitas... bem como possiveis ligagdes com o crime transnacional e o
financiamento do terrorismo"(DEYOUNG,2019). Essa ¢ uma informacao nova para a autora
com relag@o ao primeiro texto, o que possibilita dizer que a partir daquela viagem a efetivacdo

desse plano voltou mais consolidada, até porque as aspas se referem a um discurso do
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Secretario de Estado dos Estados Unidos.

No texto todo sao oito mengdes a variaveis de terrorismo, sendo uma na manchete
e no lide' mencionando a Conferéncia de contraterrorismo na América Latina. As quatro
primeiras relacionando ao atentado na Argentina, e a Gltima mencionando Brasil e Paraguai e
a expectativa dos Estados Unidos de que eles seguissem a atitude de Buenos Aires. Em
relagdo a outra noticia, da mesma autora, essa tem uma meng¢ao a mais. Ja Hezbollah ¢ citado
sete vezes, trés delas estdo relacionando o grupo com o Ird no inicio, uma em paragrafo que
destaca a América Latina como ignorada por Trump no primeiro ano de mandato e trés
falando da Argentina. A tltima estd em contexto de elogio de Pompeo a Mauricio Macri por

designar o grupo como terrorista.

Tabela 5 - Mengdes TWP 2

Hezbollah terrorism
Iran and Hezbollah at Latin America contraterrorismo
Iran and Hezbollah contraterrorismo
Iran-backed Hezbollah international terrorist group
Hezbollah’s activities worst terrorist assault
terrorist group Hezbollah terrorist group
Hezbollah with responsibility e designated terrorist organization
Hezbollah
financing of terrorism

Fonte: The Washington Post(2019)

3.2 Discutindo The New York Times e The Washington Post

E importante lembrar que primeiramente foram checadas noticias no contexto de
inauguracao do CIOF, em 16 de dezembro de 2019, e nenhuma mengado a Triplice Fronteira
foi encontrada. O centro, portanto, nao teve cobertura nos jornais selecionados no fim do ano.
Um novo centro de combate a atividades ilicitas ¢ mencionado nas noticias analisadas de

junho, contudo, ndo parece ter semelhancas com os objetivos do Centro hoje ja instalado em

'4 No jornalismo "lide" se refere ao primeiro paragrafo ou frase inicial de uma noticia
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Foz do Iguagu. Na verdade, estd mais proximo de uma criacdo do proprio governo Trump no
Golfo Pérsico que até entdo s6 foi constituido 1a. A falta de noticiabilidade da inauguragdao em
dezembro indica que esse Orgdo nao atende as expectativas especificas dos agentes de
securitizagao.

A seguranca ndo ¢ uma condi¢do estatica, mas sim um processo continuo moldado
por diversas perspectivas e contextos politicos em constante evolucdo. A analise de Buzan,
Waever e Wilde (1998) dos eventos que culminaram nas revolugdes de 1989 na Europa
Central e oriental revelaram essa dinamica. A capacidade de manter uma visdo compartilhada
do mundo entre as elites foi crucial para a estabilidade do regime, contudo, quando essa
coesdo se desintegrou, a habilidade de agir e impor a vontade do centro foi comprometida.
Esse colapso de confianca e legitimidade lancou as bases para uma reavaliacdo fundamental
das estruturas de poder, revelando as limitagcdes do sistema de mitificacdo que antes
sustentava a ordem politica e influindo em novas emergéncias.

O processo de transicdo de ameacas para desafios, visando evitar a ativacao de
mecanismos de seguranca extremos, desempenhou um papel crucial na manutencdo do
equilibrio politico em niveis tanto nacional quanto internacional. Esse esfor¢o implica nao
apenas a redefinicdo do conceito de intervengdo, mas também a busca por estratégias de
interagdo e negociacdo que ampliassem limites. As novas realidades virtuais também
reconfiguram ldgicas intervencionistas, seja pela importancia dos dados ou pelas mudangas
significativas das intera¢des de humanos com conteudos na internet.

Apesar da importancia do CIOF, os jornais estadunidenses analisados ndo deram
uma linha sobre o assunto. A regido ganhou novas ferramentas de seguranga € mesmo assim
continua o discurso de que ndo ¢ segura e/ou precisa de mais acdes de repressdo e controle.
Tem mais cameras, mais investimento direto, tem mais policiais ¢ nada muda na agenda do
discurso midiatico. O mecanismo citado nas noticias do TWP sinaliza atencdo do veiculo para
futuras coberturas citando meramente a fronteira, sem de fato dar atengdo ao tema de
seguranga na TF. A ndo noticiabilidade em dezembro evidencia o papel de porta-voz do
Estado que a midia assume, ja que em julho a visita foi apenas para falar sobre terrorismo.

O espago fronteirico entre Argentina, Paraguai e Brasil ¢ citado nas matérias
como uma regido onde o Hezbollah mantém atividades, o jornal TWP usando “tri border
area” e o NYT “porous tri border”. No WSJ ndo foi encontrado texto citando-a. As
observagoes dos jornais convergem na caracterizacdo da Triplice Fronteira como uma regiao
permeavel e propicia a atividades ilegais, incluindo o financiamento do terrorismo. Ambos os

textos apontam sobre a necessidade de vigilancia de terrorismo na area, descrevendo-a como
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um centro de operagdes significativo para o grupo, alertando e construindo uma suposta
identidade ameagadora.

Segundo uma noticia publicada nesse mesmo contexto no WSJ, que nao cita a
Triplice Fronteira, antes da conferéncia em Buenos Aires os Estados Unidos ja tinham a
proposta inspirada no Centro de Combate ao Financiamento do Terrorismo no Golfo Pérsico,
inaugurado por Donald Trump na Arabia Saudita(MCBRIDE, 2019). No texto do TWP esta
destacada uma reunido bilateral de Pompeo com Mauricio Macri, onde isso poderia ter sido
discutido, terminou com apoio publico a agenda de reformas econdmicas da Argentina.
Refletindo o alinhamento que o ano de 2019 proporcionou entre politicos da direita nas
Américas, isso poderia ter sido implantado, mas foi inaugurado o CIOF e nao foi noticiado
pelo jornal.

Ha algumas diferengas sutis na forma como as informagdes sdo apresentadas e na
énfase dada a certos aspectos. O NYT destaca as acdes especificas tomadas pelas autoridades
argentinas para conter as atividades do que chamam de Cla Barakat representando o
Hezbollah na regido. Além disso, o artigo enfatiza o papel de Assad Ahmad Barakat como
tesoureiro do Hezbollah, conforme declarado pelo Departamento do Tesouro dos Estados
Unidos. Essa abordagem fornece detalhes especificos sobre as novas medidas tomadas pelas
autoridades locais e a suposta ligacao direta da regido com o grupo libanes.

O capital social do NYT, um ator no movimento de securitizacdo, ao noticiar
contribui num esforgo retérico importante com a condi¢do de ameaga externa ao seu publico,
0 mais interessante ¢ a total falta de provas que corroborem as informagdes publicadas. Por
outro lado, o TWP enfatiza a visdo geral de ameaga na América do Sul, destacando a natureza
global das agdes representadas pelo Hezbollah e o suposto papel da regido da Triplice
Fronteira nesse contexto. Sempre com fontes a partir dos Estados Unidos.

Ambos os artigos analisados mencionam a manutencdo de esforcos ativos de
captagdo de recursos e recrutamento pelo Hezbollah na area, bem como a suposta presenga na
Venezuela. A auséncia de aprofundamento na acusacao e falta de provas também continua nos
discursos sobre esse tema. Por isso ¢ importante lembrar do que dizia Said(1979) sobre o
orientalismo e sua constru¢do complexa que permeia varias disciplinas, incluindo estudos
estéticos, erudi¢do, economia, sociologia, histdria e filologia. A perpetuacao de determinados
discursos apenas reflete uma distingao geografica fundamental entre o Ocidente e o Oriente, e
uma série de interesses que sdo criados e mantidos por estudos psicologicos, descrigao
sociologica e anélise histdrica.

Nao se trata apenas de expressar o desejo de compreender o Oriente, mas também
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de controld-lo, manipulé-lo e até mesmo incorpora-lo. A abordagem ampla destaca o alcance
global das atividades do Hezbollah e sua influéncia na regido e ¢ central para posiciona-la na
agenda internacional a partir da representagdo do perigo iminente. Assim, movimentando o
processo de securitizagdo da regido para com todo o planeta, onde se supde que a seguranga
na Triplice Fronteira tem o poder de influéncia sobre o bem-estar do mundo, ainda que nunca
tenha ocorrido nenhum caso terrorista no local.

E importante lembrar que em contextos como o 11 de setembro de 2001 o
jornalismo assume “papel legislativo de discriminar para a sociedade e o papel judicidrio de
emitir juizos, por meio de sua acdo ordenadora a partir de um discurso situado, blindado por
sua localizagdo num centro” (SILVEIRA, 2018, p.39). As mediagcdes do que é produzido
centralmente chega na periferia e enfrenta visdes diversas sobre o discurso produzido. Nesse
caso, sao veiculos de midia tradicionais num momento em que a internet da poder de
questionamento maior para determinadas audiéncias. Dentro desse processo ndo ¢ incomum
encontrar concordancias entre nacionais de Paraguai, Argentina e Brasil quando se trata de
restringir a passagem de pessoas e mercadorias. O contrario também ocorre, a reprovagao a
criagdo de fronteira com sentimento de medo da espago para a interculturalizacdo como
exemplo a ser observado.

A abordagem construtivista social pdde ser adotada para entender o processo pelo
qual as questdes se tornam securitizadas, indo além dos padrdoes de amizade e inimizade e
reconhecendo que a construgdo de uma agenda de seguranga envolve fatores sociais e
construidos. Essa perspectiva ampla exige um foco mais sofisticado do que o realismo
material objetivista, pois reconhece que a amizade e a inimizade entre atores sdo geradas por
eles e ndo sdo simples reflexos de condi¢des materiais. Portanto, ao adotar uma abordagem
construtivista nesta pesquisa, foi possivel compreender mais profundamente como as questoes
sdo securitizadas e como os atores constroem a seguranca em niveis regionais e internacionais
usando do espago trinacional para criar alerta a toda a América Latina.

E importante estabelecer critica a pratica jornalistica, j& que, a0 mesmo tempo que
as midias colaboram no movimento de securitizagao, elas também podem promover rupturas
na imagem de atores politicos e impulsionar mudangas. Como no questionamento da dita
identidade superior do Ocidente frente ao Iraque, abalada com a revelagdo das fotos de Abu
Ghraib, em 2004, que mostrou a brutalidade dos carcereiros norte-americanos ao humilhar e
torturar detentos iraquianos. Foi exposta a falha na formulagdo de seguranga em conflitos
armados e o escandalo for¢ou os formuladores de politicas e oficiais militares a explicar o

evento, apresentaram o argumento de que eram "algumas magas podres". A andlise critica
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revelou que ndo se tratava apenas de alguns poucos soldados "maus", mas sim de praticas
institucionais e fiscalizagcdes mais amplas que permitiram tais abusos.

As fotografias documentaram as ocorréncias, mas também foram
simultaneamente uma parte da tortura e humilhacdo. A dupla situagdo das fotos como
evidéncia e san¢do do abuso levou teodricos criticos a discutirem como o material visual pode
ser utilizado para gerar resisténcia e quais sdo as implica¢des de torna-lo publico. Com isso, a
utilizacao da fotografia e outras formas de midia torna-se cada vez mais relevante na analise
de conflitos armados e de como a informag¢do ¢ compartilhada e consumida. Na securitizagdo
esse compartilhamento e consumo sdo partes posteriores a noticiabilidade midiatica, as
imagens também sdo ferramentas para criar ameagas € com o texto constroem identidades
discursivas.

Como definiu Veron (2014), ndo se trata apenas de adicionar uma massa de
informagdes externas a descricdo das operagdes discursivas, visando "interpretar" o que ¢
encontrado no corpus. Ao observarmos o texto em sua especificidade, identificamos as
marcas deixadas pelas condigdes de producdo, circulacdo e consumo, que nos permitem
compreender as relagdes de poder e as ideologias presentes no discurso. No geral, enquanto
algumas reportagens se concentram na designacdo do Hezbollah como uma organizagdo
terrorista ¢ nas acdes politicas decorrentes dessa medida, outras exploram aspectos mais
relacionados ao ataque de 1994 e suas ramificagdes politicas e sociais, todas envolvendo
lateralmente a Triplice Fronteira.

No primeiro texto do TWP a énfase recai sobre a designacao do Hezbollah como
organizagdo terrorista, o congelamento de ativos e o contexto politico envolvendo a
administracdo Trump e suas relagdes com paises da América Latina. Ja o segundo texto do
TWP foca nas agdes do Secretirio de Estado Mike Pompeo na conferéncia de
contra-terrorismo na América Latina, mencionando a presenc¢a continua de grupos terroristas
internacionais e a formac¢ao de um "mecanismo regional" para combater o terrorismo. Nos
dois casos o discurso ¢ de presenga consolidada do grupo.

Esse mecanismo noticiado em 2019, ou algo parecido com a ideia inicial,
continua a ser possibilidade na administragao de Joe Biden no ano de elei¢ao contra Trump, ¢
o que informa o Jornal GDia, de Foz do Iguacu, com manchete: “Argentina sela acordo com
CIA e Mossad contra o crime organizado na Triplice Fronteira”. O inicio da noticia destaca
um novo alinhamento aos Estados Unidos e a Israel e a foto disponivel ¢ de membros
armados da Gendarmaria Nacional Argentina em um ‘“centro de andlise de inteligéncia

criminal na Triplice Fronteira”. O texto menciona Javier Milei, presidente em primeiro ano de
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mandato, que promoveu reunides ja fazendo monitoramento com a CIA e
Bundesnachrichtendienst(BND), a inteligéncia alema. Como fonte, um professor de Relagdes
Internacionais argentino € o Ministério da Seguranca da Argentina reafirmaram a necessidade
das agdes porque durante anos teriam sido encontradas ligagdes com o Hezbollah. E a
reproducdo do discurso argentino em um jornal brasileiro no momento em que Lula governa o
Brasil e a Argentina tem um presidente alinhado a Bolsonaro.

Castro(2020) aponta para um movimento securitizador atual que vai além do
discurso e envolve elementos como acesso privilegiado a informagdes e a venda de servicos e
tecnologias as na¢des que compartilham a fronteira triplice. Informagdes do Country Reports
on Terrorism de 2020 mostram que a industria de defesa e vigilancia de Israel tem forte
atuacao global, exportando bilhdes em 2019, e com apoio do governo brasileiro a atividades
de contraterrorismo e assisténcia técnica. Esses elementos sinalizam um rearranjo nas
dinamicas geopoliticas da regido, influenciado pelos interesses e atuagdes dos agentes
securitizadores, especialmente os EUA, que financia politicamente as posi¢des do Estado
israelense.

Essa noticia de 2024 demonstra o movimento de securitizacdo e as novas
realizagdes em niveis de constru¢do. Enquanto o 11 de setembro impulsiona a TF na agenda
internacional, no fim da década seguinte os jornais norte-americano ja tratam a presenga de
terrorismo na Triplice Fronteira como algo concreto. As semelhangas das noticias analisadas
mostram como diferentes veiculos de comunicacdo abordam o mesmo evento sob diferentes
perspectivas, mas compartilhando elementos comuns na narrativa. Nas diferenciacdes residem
principalmente os enfoques adotados, que variam desde medidas politicas especificas até
aspectos historicos, sociais € econdmicos relacionados ao atentado e ao terrorismo. Apenas o
texto de opinido do NYT aborda o atentado em si, repetindo alguns padrdes, mas dando luz a
falta de responsabilizacdo dos culpados e as suspeitas de encobrimento por parte de lideres
argentinos.

A cobertura jornalistica do NYT e TWP em 2019 ndo se encaixou nas duas
perspectivas demonstradas nos jornais brasileiros Folha de S.Paulo e O Globo, no periodo de
2011 a 2019(CASTRO, CARDONE, 2024). Uma vez que a TF como regido de belezas
naturais nao apareceu, apenas o espago do crime, do terrorismo e da falta de controle de
seguranca como ameaca. Cada producao discursiva pode ser entendida como um fendmeno de
reconhecimento e uma gramatica que se materializa na producao de sentido, logo os discursos
produzem efeitos de sentido em diferentes contextos sociais, bem como o poder se manifesta

de maneiras distintas em diferentes niveis do funcionamento social. A TF segue ligada ao
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suposto terrorismo e ao crime transnacional, nada do turismo, por exemplo, que tanto esta
presente na economia dessa fronteira.

Castro e Cardone (2024) lembram que o enfoque nas ilegalidades ndo se mostrou
estritamente relacionado a fatos especificos, com algumas excegdes nos casos brasileiros. Em
anos que precederam grandes eventos esportivos no Brasil, como a Copa do Mundo de 2014 e
os Jogos Olimpicos em 2016, ambas as publicacdes relataram a preocupagdo com a
possibilidade de atentados terroristas. As diferengas anuais no volume de unidades textuais
publicadas demonstram que o tema do terrorismo prevaleceu mesmo na auséncia de eventos
que justificaria a preocupacdo. A falta de fontes da sociedade civil nas noticias em relagdo as
acusacgdes contribui para a reproducdo desse enquadramento, questdo presente também nos
jornais em inglés aqui analisados.

A relagdo com o Hezbollah se destacou e foi o unico nome de organizagdo que
aparece na lista de 20 palavras principais dos dois jornais do Brasil. Foi mencionada devido a
alegacdo de ter operadores na América do Sul e a responsabilidade atribuida pelos atentados
em Buenos Aires e atividades ilegais nessa fronteira trinacional. Percebe-se que os discursos
presentes nas fontes dos jornais estadunidenses ja estavam sendo tematizados pela grande
midia brasileira e o destaque para o publico norte-americano também.

Com relagdo as matérias desta pesquisa, em resumo abordam o contexto do
atentado ocorrido em 1994 na Argentina, ressaltando sua importancia histérica e o numero de
vitimas. H4 mencdes sobre a designacdo do Hezbollah como uma organizagdo terrorista, bem
como a imposi¢ao de sangdes contra membros do grupo. As reportagens destacam a presenga
do Secretéario de Estado dos EUA, Mike Pompeo, em eventos relacionados ao aniversario do
ataque e as discussdes sobre o combate ao terrorismo na América Latina. Uma visita para
promover o medo sem pautas além da dita guerra ao terror e as abordagens jornalisticas de
NYT e TWP que colabora com o movimento de securitizagdo ligando a Triplice Fronteira ao
falarem dos atentados ocorridos ha tanto tempo.

Said (1979) ressalta que ¢ necessario reconhecer a importancia da posicao do
sujeito humano em qualquer estudo, europeus ou americanos devem levar em consideragao a
realidade fundamental de que abordam o Oriente primeiro como europeu ou americano e, em
segundo lugar, como individuo. Essa identidade ndo ¢ passiva, mas envolve uma consciéncia,
mesmo que vaga, de pertencer a uma poténcia com interesses especificos. Mesmo a posicao
de producao desta pesquisa a partir de uma universidade brasileira com carater de integracao
latino-americana deve ser posta em perspectiva no sentido de contar sobre essa regido a partir

da mesma.
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Existem diferentes abordagens e nuances com que os veiculos de comunicagdo
tratam a Triplice Fronteira, ¢ em 2019 o tema do atentado a AMIA em 1994 e suas
consequéncias prevaleceu na agenda da midia norte-americana. Essa diversidade de
perspectivas demonstra a complexidade do assunto e a importancia de uma andlise critica e
contextualizada das informagdes veiculadas. Ao compreendermos essas diferentes narrativas,
somos instigados a questionar e aprofundar nosso entendimento sobre os eventos historicos e
seus desdobramentos, contribuindo para uma visdo mais abrangente e informada dos
acontecimentos.

Esses discursos jornalisticos mostram a complexidade e a controvérsia em torno
das alegacdes de conexdes terroristas na Triplice Fronteira. A falta de evidéncias concretas e a
disseminagdo de informagdes falsas destacam a importancia de uma abordagem cautelosa e
baseada em fatos. E fundamental evitar generalizagdes e esteredtipos que possam estigmatizar
uma comunidade ou regido com base em suposi¢des infundadas, assim a investigagdo e a
avaliagdo objetivas se tornam ainda mais essenciais para compreensao precisa da dindmica da
seguranca nessa area de fronteira.

Depois da andlise das noticias, percebe-se como o governo dos EUA mobiliza
uma suposta presenca do Hezbollah na regido em movimento securitizador, acompanhado de
grandes veiculos da midia norte-americana. E de tanto repetir, a pelo menos 20 anos, vai
virando verdade. O grupo nunca atuou na regido nem houve gente presa por atuar com o
grupo ali, entdo, por que o nome do Hezbollah aparece tanto? Seria uma tentativa de usar esse
suposto fato para criar medo e dizer que existe uma ameaga que merece medidas extremas de
contenc¢ao? Dentro do processo de constitui¢do de identidades tem como separar 0 momento
em que o discurso de seguranga esta tdo fortalecido que se torna fixo, ¢ o caso aqui.
Perpetua-se o processo de securitizagao da fronteira para o publico de leitores de veiculos dos

EUA.
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CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento historico e as transformacdes na Triplice Fronteira ao longo
dos séculos XIX, XX e inicio do XXI, demonstram que essa regido continua a ser um ponto
focal de interesses globais, econdomicos e de seguranca internacional. As alegagdes de
conexdes com atividades terroristas, especialmente apds os eventos de 11 de setembro de
2001, geraram preocupagdes tanto localmente quanto internacionalmente e, embora esforgos
tenham sido feitos para combater o crime na regido, ainda persistem estigmas. E essencial
adotar uma abordagem cautelosa e baseada em fatos, evitando generalizacdes e esteredtipos
que possam estigmatizar a regido ou suas comunidades.

Uma das complexidades historicas, culturais e politicas da regido ¢ a presenga
arabe, a influéncia do orientalismo, conforme delineado por Edward Said, ressalta a
importancia de reconhecer a posi¢do do sujeito humano na produgdo das ciéncias humanas.
Especialmente quando se trata do estudo do Oriente por parte de europeus ou americanos, ¢
também da América Latina. O conceito de "terrorismo" soma-se nessa discussdo, pois €
muitas vezes utilizado de forma ampla e contestavel, refletindo uma mudancga na percepgao da
seguranga interna por parte do Estado. Conforme discutido nas perspectivas construtivistas,
tém seus discursos ampliados pelo jornalismo que da voz as propagacdes de representantes
como o Secretario de Estado dos Estados Unidos.

Buzan, Waever e Wilde (1998) tratando a abordagem da securitizagdo como
pratica social, continuam oferecendo uma perspectiva critica e reflexiva sobre a seguranca,
principalmente por desafiar as concepg¢des tradicionais e objetivas. Ela nos convida a
compreensdo politica e social que envolve relagdes de poder, interesses diversos e narrativas
concorrentes. Essa metodologia amplia o escopo de analise, permitindo a consideracao de
fatores sociais, culturais e histdricos que influenciam sua constru¢do e percepcdo de
identidade.

A busca e analise das noticias sobre a Triplice Fronteira foram conduzidas com
rigor metodologico, considerando a escolha dos meios de comunicagdo e os critérios de
comparabilidade necessarios. Ao restringir a pesquisa a imprensa online, ¢ de se reconhecer as
limitacdes desses meios e os desafios associados a variedade de géneros e fungdes
predominantes. Selecionar jornais relevantes como The New York Times e The Washington
Post garantiu a analise dos discursos relacionados a regiao da Triplice Fronteira, em julho e
dezembro de 2019, caracterizados pela escassez de vozes além do Estado dos EUA.

Foram realizadas buscas nos sites dos veiculos de comunicagdo inicialmente com
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foco em dezembro, considerando-se que a inauguragdo do CIOF teria potencial de
noticiabilidade entre os jornais estadunidenses, no entanto, ndo foram encontradas mengoes a
“tri-border area”. A inauguracdo ndo recebeu cobertura significativa, indicando que o orgao
ndo atendeu as expectativas de securitizac¢do, apesar do aumento das ferramentas de seguranga
na regido. Nos textos analisados que datam de julho, més de efeméride de 25 anos do atentado
a AMIA na Argentina, as mencdes de acdes relacionadas ao Hezbollah na América Latina sao
ligadas a TF. Continua uma intersecdo complexa entre politica, seguranga nacional e
diplomacia internacional, que perpetua a identidade de ameaca de forma mais intensa a partir
do 11 de setembro de 2001.

Tanto TWP o NYT repetem conclusdes e estigmas, incluindo a mengao a suposta
presenga do Hezbollah na Triplice Fronteira. E forte a citagdo do termo terrorismo como um
alerta para inspirar medo, ainda que nunca tenha acontecido nenhum ato terrorista na regido.
Observa-se uma mudanga na ligacdo da TF com atos nos anos 90, ja que parece consolidada a
percep¢ao de sua associagdo com o Hezbollah como uma verdade aceita. Portanto, o
movimento de securitizagdo se demonstra tendo efetividade através da retratagao pelos jornais
dos EUA como envolvida nos atentados em Buenos Aires, um ponto de inteligéncia que
operaria a¢des na América Latina desde a década de 90. Sem apresentar nenhuma evidéncia
sobre a primeira suposi¢do, a Venezuela se torna outro foco.

Nos textos sdo majoritariamente utilizadas fontes governamentais dos EUA,
incluindo declara¢des de presidentes, no TWP um alto funcionario do Departamento de
Estado nao identificado, evidenciando a cobertura baseada na administragdo Trump. A regido
da Triplice Fronteira ndo tem voz, permanecendo como alvo na guerra ao terror no episodio
da conferéncia em Buenos Aires noticiada pelo veiculo de Jeff Bezos. O tom do discurso na
viagem ja estava sendo divulgado pelo jornal, como um porta-voz governamental. Na noticia
apos a conferéncia, com Mike Pompeo, ex-secretario de Estado dos EUA, o jornal enfatiza o
recrutamento ¢ o financiamento pelo Hezbollah na regido sem apresentar evidéncias
concretas.

No NYT, as citagdes sugerem que o planejamento do ataque a AMIA envolveu a
TF, implicando atividades ilicitas na regido. Esse discurso securitizador, promovido pelo
governo dos EUA e amplificado pela midia, contribui para a constru¢do de uma identidade
ameacadora. A analise demonstra como a midia desempenha um papel crucial na perpetuacao
de percepgdes de inseguranga, baseadas mais em retérica do que em provas substanciais. No
caso da Triplice Fronteira ndo existe de maneira autdnoma, ela estad sempre relacionada com o

Ira, Hezbollah e atentados, ¢ uma coadjuvante da grande narrativa em torno dos conflitos do
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Oriente Médio e dos atos terroristas na Argentina.

Fazer andlise discursiva da securitizagdo ¢ reconhecer que a construgdo de
ameacas e respostas extraordindrias ndo sao um processo neutro, mas sim permeado por
relacdes de poder e interesses politicos. A compreensdo das operagdes discursivas subjacentes
aos discursos de seguranca permite uma leitura mais profunda e contextualizada desses
eventos, revelando as estratégias e taticas empregadas no movimento de securitizagao.
Estamos em 2024 e nenhuma prova foi apresentada do envolvimento ou a promocdo de
terrorismo na Triplice Fronteira, ou a partir dela, mas diversos representantes na opinido
publica estadunidense, argentina, paraguaia e brasileira, continuam com isso consolidado em
seus discursos.

Essas diferentes perspectivas dos jornais refletem ndo apenas as nuances da
situacdo geopolitica na América Latina, mas também as estratégias e interesses variados dos
veiculos de midia e dos atores politicos envolvidos. O uso da variacdo "tri border area" para
"porous tri border" sublinha a dificuldade de controle rigoroso dessa regido e pode apontar
novas formas de se referir a essa fronteira na lingua inglesa. A Triplice Fronteira permanece

um campo fértil para pesquisas futuras e uma area de interesse continuo para académicos,

formuladores de politicas e lideres internacionais.
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ANEXO A

ARGENTINA DESIGNATES HEZBOLLAH A TERRORIST ORGANIZATION ON 25TH
ANNIVERSARY OF BOMBING (THE WASHINGTON POST)

By Karen DeYoung
July 18, 2019
Argentina designated Hezbollah a terrorist organization and froze its assets Thursday, the 25th

anniversary of an attack on its soil, fulfilling one of Secretary of State Mike Pompeo’s goals
during a four-day tour in Latin America.

The designation is the first in Latin America, a part of the world where Hezbollah has

been active for several decades.

The Trump administration, which considers the Lebanon-based group a proxy of Iran, is
hopeful that Brazil and Paraguay will take similar steps during a regional counterterrorism
conference Pompeo will attend Friday in Buenos Aires. In addition to the tri-border area of

those three countries, Hezbollah is also believed to have a presence in Venezuela.

In a tweet sent from aboard his plane en route to Buenos Aires, Pompeo called Argentina’s
announcement an important step in cutting off Hezbollah’s “ability to plot terrorist attacks.
The world is recognizing Hizballah for what it is — a terrorist proxy of the Islamic Republic

of Iran.”

In a statement, the Argentine government of Mauricio Macri said that “Hezbollah
continues to represent a current threat to security and the integrity of the economic and

financial order” of the country.

Ceremonies were held in the Argentine capital Thursday to mark the anniversary of the
bombing of the AMIA Jewish cultural center there. Eighty-five people died in the blast.
Although no charges have ever been brought, Argentina blamed the attack — the worst
terrorist incident in the country’s history — on Iran and said it was carried out by

Hezbollah.

Both Iran and Hezbollah denied involvement.
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A bombing at the Israeli Embassy in Buenos Aires in 1992 killed 29 people and
injured dozens.
Eighteen Western Hemisphere governments are expected to attend the conference, which
a senior State Department official called “an important step in bolstering our collective

efforts to address these threats and protect our hemisphere from the scourge of terrorism.”

Following a previous conference held just seven months ago in Washington, the
U.S.-organized event comes as the administration is seeking to build trade and defense ties
with Latin America and a unified effort to change the government in Venezuela, even as it

fights against immigration and narcotics trafficking from the region.

Pompeo will also hold a bilateral meeting with Macri, whose government is under steep

financial pressure and facing a presidential election in October.

On Monday, the secretary plans to address the Veterans of Foreign Wars.
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ANEXO B

85 WERE MURDERED IN AN ATTACK ON JEWS. THEY DESERVE JUSTICE. (THE
NEW YORK TIMES)

Argentina is observing the grim 25th anniversary of a horrific car bombing at a Jewish
community center. Its government has never arrested the culprits.

July 18,2019
By Avi Weiss

Rabbi Weiss is a longtime activist for Jewish causes and human rights.

BUENOS AIRES — Twenty-five years after Argentina’s largest Jewish community center
was bombed, murdering 85 people and wounding another 300, the cries of the dead call out
to me as I walk this city’s streets, having traveled to be with Argentina’s Jewish community
this week to share its grief on this terrible anniversary and to meet government officials to

demand that justice finally be done.

Two years after an attack on the Israeli Embassy here in March 1992 that took 29 lives, the
suicide car bombing of the Argentine Israelite Mutual Association on July 18, 1994,
became the deadliest attack against the Jewish community in the diaspora since the
Holocaust. Yet we still have no incontrovertible official explanation of who was behind it,

nor arrests of any culprits.

In the quarter-century since the attack, Argentine leader after leader has tried to cover up
the truth of who exactly was responsible for this act of terrorism and who in the

government abetted it.

This is not my first trip to Argentina. I came here immediately after the bombing, to be with
the bereaved. A few days later, Carlos Menem, who was then the country’s president,
granted me a one-on-one meeting at his residence in which he tried to convince me that there

would be no cover-up, that Argentina would find the truth.

But over the years, he did all he could to quiet the calls for justice with ever more

falsehoods and denials of knowledge about who was to blame.

One year later, when I returned to Buenos Aires to again seek the truth and
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console my fellow Jews in their undying grief, I got a personal look at the
cover-up. Mr. Menem’s minions tried to shut me up. And the person appointed to
be a special prosecutor for the bombing, Juan José Galeano, subpoenaed me to his
office, bullied me and tried to intimidate me with thinly veiled threats if I didn’t

stop looking into the matter on my own.

Nor did it end there. In 2013, another Argentine president, Cristina Fernandez de
Kirchner, tried to bury history by signing a memorandum of agreement with Iran to

jointly investigate the bombing.

Iran should investigate the bombing? The very idea was as absurd as asking Al Qaeda to

investigate the men who flew into the World Trade Center.

Today, it is almost certain that Iran had a role in the bombing and that its proxy, Hezbollah,
almost surely carried it out. Those charges had been made formally in 2006 by an honest and
brave special prosecutor, Alberto Nisman. But in 2015 he was assassinated on the day before
he was going to charge Ms. Kirchner and other government officials with conducting a

cover-up, and to reveal information about the murderous actions of both Iran and Hezbollah.

Mr. Menem and Ms. Kirchner are now senators in the Argentine government, a position that
gives them immunity from prosecution. But who have they been protecting? Was Mr.
Menem trying to cover up the role of neo-fascist and ultra-right-wing thugs he had placed in
important intelligence and security positions? Among the most well known of these
notorious figures was Col. Pascual Oscar Guerrieri, who was appointed by Mr. Menem as an

adviser to the State Intelligence Agency.

Did Ms. Kirchner sign the memorandum of understanding with the Iranians in exchange for
oil and trade? Is that why Argentina — to this day — shamefully maintains diplomatic

relations with Iran?

We won’t know the answers to these and many other questions until the mountain of deceit
that has been shoveled atop the dead is cleared away. Only at that point will Argentina be
able to do justice to their memory. It will be only at that point that their cries will be stilled in

my mind.

The dead can’t be brought back to life, of course. But a moral reckoning, and a historical

cleansing, can be achieved with further investigation — this time in the open air. And the



76
dead will have a measure of peace, as will their still-grieving survivors.

Avi Weiss, an activist for Jewish causes and human rights, is the founding rabbi of
the Hebrew Institute of Riverdale and the founder of the rabbinical schools Yeshivat

Chovevei Torah and Yeshivat Maharat.

The Times is committed to publishing a diversity of letters to the editor. We’d like to hear
what you think about this or any of our articles. Here are some tips. And here’s our email:

letters@nytimes.com.

A correction was made on July 18, 2019: A previous version of this article carried a
headline that misstated the number of Jews killed in a car bombing. Not all of the 85 victims

were Jews.
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ANEXO C

ARGENTINA DESIGNATES HEZBOLLAH TERRORIST GROUP ON 25TH
ANNIVERSARY OF BOMBING (THE NEW YORK TIMES)

By Daniel Politi
July 18,2019

BUENOS AIRES — Argentina designated Hezbollah a terrorist organization on Thursday
and ordered a freeze on the financial assets of the group, which has been blamed for two

terrorist attacks in the country.

The move coincided with the 25th anniversary of one of those attacks, the 1994 bombing
of a Jewish community center in Buenos Aires, the Argentine capital, which killed 85
people and wounded more than 300 in one of the deadliest anti-Semitic crimes since World

War 11.

The terrorist designation of Hezbollah, a political and military group supported by Iran,
came a day before a whirlwind visit by Secretary of State Mike Pompeo. He was
participating in a regional counterterrorism conference in Buenos Aires and taking part in
a commemoration of the victims of the 1994 bombing of the Argentine Jewish Mutual Aid

Association community center.

Argentina’s move came as the Treasury Department in Washington announced sanctions on
a senior Hezbollah operative it said had planned the 1994 bombing. A Treasury statement
said the operative, Salman Raouf Salman, had “directed terrorist operations in the Western
Hemisphere for Hezbollah ever since.” It offered a $7 million reward for information on his

whereabouts.

Mr. Pompeo’s trip comes at a time when “the U.S.-Iran policy has been isolated in Europe
and found little support among traditional partners, so the State Department is looking for
unusual allies to tighten the screws on Iran,” said Benjamin Gedan, an Argentina expert at

the Woodrow Wilson International Center for Scholars.

“Argentina can help the United States tell a compelling story of Iran’s support for

terrorism,” Mr. Gedan added.
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Since coming into office in December 2015, President Mauricio Macri of Argentina has

made it a priority to improve relations with the United States.

Yet the government was not just receiving pressure from abroad when it came to the
terrorist designation of Hezbollah, which holds ministerial posts in its base country,

Lebanon.

Ariel Eichbaum, the president of the Argentine Jewish Mutual Aid Association, celebrated

the Hezbollah designation as “a concrete step in the fight against terrorism in the region.”

He spoke at a memorial service shortly after sirens sounded at 9:53 a.m. on Thursday to

mark the moment of the attack a quarter-century ago.

Argentina added Hezbollah to a new, publicly available registry of entities or people who
could be tied with terrorists, a list based on information provided by the United Nations, by
the country’s judiciary and by the Financial Information Unit, or UIF, Argentina’s anti

money laundering organization.

Hezbollah “continues to represent a current and present threat to national security and the
integrity in the Argentine Republic’s financial economic order,” the UIF said in

explaining its inclusion of the group in the new registry.

“This is a very useful tool that reinforces our legal framework to prevent future actions
related to terrorism and its financing,” Justice Minister German Garavano said. He also
said the move has a “symbolic value,” considering that Argentina’s judiciary has also
accused members of Hezbollah and the Iranian government of taking part in the
community center attack as well as a 1992 bombing of the Israeli embassy in Buenos

Aires that killed more than 20 people.

There are currently five Interpol red alerts for Iranian citizens and three for Lebanese
citizens that the Argentine courts have accused of taking part in the community center

attack. Iran has long denied any involvement.

A quarter-century after the attack, the Argentine judiciary has yet to criminally convict
anyone for carrying out the assault. Earlier this year, eight people, including a former federal
judge and a former head of the intelligence services, were convicted of taking part in a

cover-up to obstruct the investigation into the 1994 bombing.
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Last year, the Financial Information Unit ordered the freezing of the assets of the so called
Barakat Clan, which is considered the most direct connection with Hezbollah in the region.
The clan operates from the porous tri-border region where Argentina, Brazil and Paraguay

meet, an area seen as a hub for illegal activity, including terrorism financing.

The United States Treasury Department has said the head of the clan, Assad Ahmad

Barakat, “has long served as a treasurer” for Hezbollah.

“For decades, Hezbollah has taken advantage of the loosely regulated region to raise
money and plan possible attacks,” Nathan A. Sales, the State Department’s coordinator
for counterterrorism, said at a forum last week in Washington. “We assess that some of
the planning for the AMIA bombing took place there,” he added referring to the

community center attack.

But Seth Jones, a terrorism expert at the Center for Strategic and International Studies in
Washington, said that while Hezbollah has long been involved in the drug trade in the region,

“When it comes to Latin America, I don’t see a stepped up Hezbollah threat.”

He added of the designation and the freezing of assets: “I don’t think it gets you a lot. It’s
more of a political step than a financial one, or one that will weaken it from a paramilitary

perspective.”

A correction was made on July 19, 2019: Because of an editing error, an earlier version
of this article misstated the number of Interpol red alerts issued for Iranian and Lebanese
citizens. There are currently five for Iranian citizens and three for Lebanese citizens, not

four for Iranians and one for a Lebanese citizen.
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ANEXO D

POMPEO FOCUSES ON IRAN AND HEZBOLLAH AT LATIN AMERICA
COUNTERTERRORISM CONFERENCE (THE WASHINGTON POST)

By Karen DeYoung
July 19, 2019

BUENOS AIRES — Iran and Hezbollah, the Lebanese militia it supports, were the central
focus of a Latin America counterterrorism conference Friday that Secretary of State Mike

Pompeo said was part of a “concerted effort to reengage with our partners in the hemisphere.”

In an opening statement to the gathering of 18 nations in Argentina’s capital, Pompeo said
that international terrorist groups such as al-Qaeda and the Islamic State “continue to seek a

lasting presence in our hemisphere.”

“The roots of these terror groups may be many miles away, but their branches twist around
the globe — raising funds, seeking recruits, probing for our weaknesses, challenging our

defenses,” Pompeo said.

But “Iran-backed Hezbollah,” he said, is a particular threat in South America, where it has
long maintained active fundraising and recruiting efforts in the tri-border area of Argentina,

Paraguay and Brazil, and in Venezuela.

The administration’s increased interest in South America, after largely ignoring the region
in its first year, coincides with several strands of President Trump’s foreign policy. In
addition to Hezbollah’s activities, efforts to replace the Venezuelan government of Nicolas
Maduro, regional trade competition with China and the election of a spate of more

conservative South American governments have drawn attention from Washington.

Pompeo’s trip, which also includes stops in Ecuador, Mexico and El Salvador, is his sixth to
the region, including attendance at the Group of 20 summit in Argentina last November and
an April trip that included Chile, Paraguay and Colombia. A year ago, he also traveled to

Mexico.
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Pompeo’s visit to Argentina coincided with the 25th anniversary of the worst terrorist
assault in this city, a July 18, 1994, car bomb attack on the main Jewish community center,

which left 85 dead and more than 300 wounded.

At a commemoration at the rebuilt site Friday morning, Pompeo lit a candle under a plaque
with the names of the dead. “They were killed by members of a terrorist group, Hezbollah,
and had help that day from Iran,” which he said provided “logistical support and funding
through its Islamic Revolutionary Guard Corps.”

Ariel Eichbaum, president of the Israel-Argentine Mutual Association, also charged
Hezbollah with responsibility, as has the Argentine government. But Eichbaum, while
calling for the killers to be brought to justice, centered his remarks on Argentina’s
immigrant population, including Jews. Noting that they had gathered to form a

community, he said that “we can show the world how to live together.”

Pompeo, at a later news conference with Argentine Foreign Minister Jorge Faurie, praised
President Mauricio Macri, whose government on Thursday designated Hezbollah a terrorist

organization — a first in South America — and said its assets would be frozen.

Brazil and Paraguay did not follow suit, despite U.S. entreaties. But Faurie announced that
they, along with the United States, had decided to form a “regional mechanism” to combat
“illicit activities . . . as well as possible linkages to transnational crime and the financing of

terrorism.”

Pompeo met privately with Macri at the presidential residence in the suburbs of
Buenos Aires. The State Department said Pompeo “reaffirmed U.S. support for

Argentina’s economic reform agenda.”

Macri faces a tough reelection battle in October against the resurgent Peronist party, as his
efforts to right the country’s faltering economy have found little traction. The United States
has expanded Argentina’s access to the Overseas Private Investment Corporation, but has not

responded to the country’s call to lessen heavy tariffs on imports of Argentine biodiesel fuel.

At his news conference, Pompeo was asked about U.S. claims that it shot down an Iranian

drone this week, and Iranian Foreign Minister Mohammad Javad Zarif’s denial that the



incident happened.

“It went down, and that fact that... Zarif either didn’t know or lied about it, I can’t account

for. It happened,” Pompeo said.

Zarif made his remarks during a visit to the United Nations in New York. “I would
welcome the chance to get access to the Iranian media in the same way he gets access to

the American media,” Pompeo said. “I think that would be fantastic.”

Correction: An earlier version of this story misstated the number of times Secretary of

State Mike Pompeo has visited Latin America. He has made six trips to the region.
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