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Stela Guimaraes de Moraes?

Resumo: O presente artigo se vale da analise do papel da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) no combate a exploracdo de criancas e adolescentes na Triplice Fronteira,
entre 2001 e 2005, para refletir sobre a atuacdo de um organismo internacional como
mediador na proposicdo de medidas para o enfrentamento de problemas comuns a paises
limitrofes, como o caso de Argentina, Brasil e Paraguai. A partir desta proposta, a intencéo é
analisar se organizacdes internacionais, como a OIT, sdo agentes de governanca global
capazes de contribuir para a convergéncia de acdes em situacdes complexas, como o crime
transnacional. O trabalho também reflete se a intervencdo das organizagdes internacionais
nestes temas serve para perpetuar as dindmicas de paises centrais nos periféricos.

INTRODUCAO

No inicio dos anos 2000, a exploracdo do trabalho infantil ainda era uma realidade no
mundo do capitalismo em expansdo. A pratica, ampliada pelo advento da Revolucéo
Industrial no século XIX, foi tratada por Karl Marx em sua obra classica O Capital, na qual
sdo mencionados os “ladrdes de crianga”, espécie de feitores de escravos gue lucravam com a
mao de obra infantil. Quanto mais explorada, maior os rendimentos destes ‘“‘supervisores”
(MARX, 1988, p. 875).

Passados mais de 130 anos da publicacdo do primeiro tomo da obra de Marx, lancada
em 1867, o trabalho infantil persistia na virada do século. Em 2000, o nimero de criancas e
adolescentes envolvidos em atividades econémicas chegava a 351,9 milhdes. Outros 245,5
milhGes encontravam-se em situacdo de trabalho infantil, enquanto 115,3 milhdes
desempenhavam algum tipo de trabalho perigoso. Os nimeros se referem a pessoas de 5 a 17
anos (IPEC, 2013, p. 3). Os dados, compilados pela OIT, evidenciavam a situacdo alarmante
do problema em um novo contexto internacional, po6s-Guerra Fria, marcado pela
multipolaridade e ascensdo de novos paises no sistema internacional, como a China.

Em setembro de 2001, no mesmo més em que o mundo voltava suas atengdes ao

atentado aos Estados Unidos da América (EUA), a OIT deu inicio a um projeto de
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enfrentamento & exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes na fronteira entre
Argentina, Brasil e Paraguai (CAHARRON, 2005, p. 15), a “principal aglomeragdo urbana
das fronteiras sul-americanas e da Bacia do Prata” (CARNEIRO FILHO, 2013, p. 24). Na
ocasido, conforme dados da OIT, o nimero de criancas e adolescentes da regido fronteirica,
vitimas de algum tipo de violéncia sexual, era estimado em 3.500. Esta condi¢do representava
um fator de risco para 0 envolvimento destas pessoas nas redes de exploragdo sexual
comercial (CAHARRON, 2005, p. 36).

O trabalho, desenvolvido nas cidades de Foz do Iguacu (Brasil), Ciudad del Este
(Paraguai) e Puerto Iguazt (Argentina), e que se estendeu até outubro de 2005, foi financiado
pelo Departamento de Trabalho dos EUA. A iniciativa fez parte do Programa Internacional de
Eliminacdo do Trabalho Infantil — IPEC (da sigla em inglés para International Programme on
the Elimination of Child Labour), langado pela OIT em 1992.

Um estudo de caso sobre a exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes na
regido foi tema da dissertacdo de Denis Scaramussa Pereira (2010), cujo foco central foi a
analise da viabilidade do conceito de sociedade civil transfronteirica aplicada a regido. Neste
artigo, o enfoque recai acerca da escolha da Triplice Fronteira, que serd mencionada adiante
pela sigla TF, pela OIT para a implantagdo do Programa de Prevencdo e Eliminagcdo da
Exploracdo Sexual de Criangas e adolescentes na Fronteira Argentina/Brasil/Paraguai, de
2001 a 2005°. Este artigo ndo pretende relatar ou analisar todas as agdes adotadas pela OIT na
regido, trabalho este consolidado pela propria organizacdo e reunido em uma série de
publicacbes oficiais do organismo mencionadas mais adiante, mas de contribuir para a
compreensdo do papel desta organizacao no enfrentamento a exploracdo sexual infantojuvenil
nos municipios mencionados nos anos do IPEC.

O presente trabalho sobre a TF se valeu de referéncias documentais e bibliograficas
contidas nos relatorios e cartilhas da OIT e demais organiza¢Ges internacionais, além de
noticias e textos veiculados nas paginas oficiais destas instituicdes. Foram considerados
documentos (relatorios) e publicacbes oficiais de instituicbes como da propria OIT,
Departamento de Estado dos EUA, Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (Unicef),
Ministério do Trabalho e Emprego, Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin) e paginas
oficiais dessas e de outras instituicdes. Contribuiram para a analise as observagdes acerca das

organizagOes internacionais feitas por Monica Herz, Andrea Ribeiro Hoffman e Jana Tabak

? Para diferenciar esta regido de outras triplices fronteiras, optou-se pela grafia Triplice Fronteira, com letra
maiuscula. Em inglés, a regido é chamada de Triple Border Area ou Tri-border Area.



(2015) e da influéncia dos EUA no século XXI, de Cristina Soreanu Pecequilo (2013).
Pesquisas sobre a TF, como as de Camilo Carneiro Filho (2013), Denis Scaramussa Pereira
(2010), Arthur Bernardes do Amaral (2008) e Isabelle Christine Somma de Castro (2017)
também contribuiram para o entendimento do tema.

O artigo se vale de algumas hipoteses. A primeira delas é que, diante da incapacidade
de acdo dos Estados componentes da TF em algumas tematicas, e da soberania de cada um
deles, situacdo que dificulta a resolucdo do problema comum a toda a regido, a OIT se portou
como mediadora ao propor medidas que favoreceram o combate a exploracdo infantojuvenil
na TF. Outra hipéGtese € que a intervencdo da OIT e de outros organismos internacionais
configuraria a presenca, ainda que indireta, de poderes hegemoénicos — especialmente, dos
EUA —, na regido transfronteirica, apontada como area sensivel ao terrorismo pelo governo
norte-americano apds o 11 de Setembro. Também pretende-se compreender o papel das
organizagOes internacionais como instrumento de governanca global e ampliar o
entendimento sobre como estas organizagdes influenciam no d&mbito domeéstico dos paises
(HERZ, HOFFMAN e TABAK, 2015). Desta forma, a ideia é contribuir para reflexdo acerca
do papel das organizacGes internacionais como atores transfronteiricos que, se por um lado
proporcionam avancgos as populacdes, de outro ajudam a perpetuar as politicas dos paises
centrais nos periféricos.

O trabalho esta dividido em se¢6es, buscando facilitar a compreensdo acerca do tema.
Em “Triplice fronteira e suas singularidades”, é apresentada a TF e suas questdes singulares,
que a diferencia de outras regides limitrofes, e abordada a projecdo dada a regido no sistema
internacional apdés os atentados de 11 de setembro. Na sequéncia, em “Organizacdes
internacionais, multilateralismo e a OIT”, o texto faz um relato conciso sobre as organizacgoes
internacionais e como elas contribuem para a articulacdo dos Estados em um ambiente
marcado pelo multilateralismo. A OIT é apresentada em seguida, com um breve historico
sobre a instituicdo e seus marcos legais de protecdo a crianca e ao adolescente. Em “A
exploracdo sexual comercial: conceitos” ha a explicacdo sobre o IPEC da OIT, sua relevancia
e a presenca de organizac@es internacionais e do governo norte-americano na TF. Os desafios
encontrados pelo IPEC, seus resultados e recomendac6es estdo compilados em uma subsecgéo

deste item. As “Consideracdes finais” retomam as hipoteses do texto e refletem sobre elas.

A TRIPLICE FRONTEIRA E SUAS SINGULARIDADES



Carneiro Filho (2013, p. 41) lembra que a delimitagdo de uma base territorial para
separar 0 nacional do internacional, por meio das fronteiras, configura a principal
caracteristica do Estado moderno na consolidacdo do seu poder e de sua autoridade. Embora
com raizes anteriores ao século XX, e ocupada inicialmente por povos originarios, a fronteira
estabelecida pelos rios Parana e Iguacu foi demarcada de forma definitiva em 20 de julho de
1903, com a inauguracdo do Marco das Trés Fronteiras.

A separacéo por dois rios ndo impede o intenso fluxo de pessoas entre um pais e outro,
acentuado apo6s a construcdo da Ponte da Amizade, em 1965, ligacdo viaria entre Paraguai e
Brasil, e a concluséo da Ponte da Fraternidade, inaugurada em 1985 para conectar Brasil e
Argentina. Sem estrutura viaria especifica para unir Paraguai e Argentina, o transporte entre
o0s dois paises € feito por balsas nos rios Parana e Iguacu (PEREIRA, 2010, p. 57).

Arthur Bernardes do Amaral (2008, p. 13) destaca a “relevancia econémica e/ou
demografica” das trés cidades, fatores que diferenciam essa de outras triplices fronteiras do
Brasil. Em 2017, a populagéo de Foz do Iguagu era estimada em 264.044 pessoas, enquanto a
de Ciudad del Este chegou a 312.652 habitantes em 2018. O Censo Nacional de Poblacion,
Hogares Y Viviendas calculava a populacdo de Puerto Iguazi em 42.849 pessoas, em 2010
(IBGE, 2017; GOVERNACION DE ALTO PARANA, 2017; MINISTERIO DEL
INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA, 2010). Outro ponto importante sobre a
ocupacdo regional é a presenca da comunidade arabe e islamica significativa, estimada em 20
mil pessoas (ABBOT, 2005, p. 51).

Na TF, o fluxo financeiro é expressivo: por ano, sao movimentados “(...) bilhdes de
dolares legalmente, a0 mesmo tempo € a principal porta de entrada de drogas no Brasil,
constituindo ainda um foco de exploragdo sexual de criangas ¢ adolescentes” (CARNEIRO
FILHO, 2013, p. 195). A presenca do crime organizado é sempre mencionada nos estudos
sobre a regido, seja por documentos domesticos (do governo brasileiro) ou estrangeiros (do
governo norte-americano), que também relacionam a situacdo da criminalidade local a

violag&do dos direitos infantojuvenis.

A regido da Triplice Fronteira é marcada pela presenga do crime organizado e do
trafico internacional de drogas, armas e seres humanos; observa-se, também, a
tendéncia de criminalizagdo das migracfes, em geral, e da regido da Triplice
Fronteira, em particular. Os direitos das criancas na regido fronteirica entre Brasil,
Argentina e Paraguai sdo muitas vezes violados. Além da exploragdo sexual
comercial, hd o trafico de criancas e adolescentes para fins de trabalho escravo e
trafico de 6rgdos bem como seu uso para transporte de armas, drogas e mercadorias
contrabandeadas. (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
COMBATE A FOME, 2015, p. 211)



O entendimento de como a TF é descrita por outros paises do Norte e, em especial,
pelos EUA, sempre atribuida como uma éarea sensivel a criminalidade, é importante para
entendermos o lugar que ela ocupa no sistema internacional. Artigo de autoria do tenente-
coronel Philip K. Abbott, do Exército dos EUA, publicado na Revista Military Review,
afirmava que a lavagem de dinheiro em Ciudad del Este seria da ordem de US$ 6 bilhdes, o
equivalente a 50% do Produto Interno Bruto do Paraguai naquele periodo (ABBOT, 2005, p.
51). Em 2012, de acordo com o Fundo Monetario Internacional (FMI), o PIB paraguaio
atingiu US$ 40,7 bilhdes e o fluxo de mercadorias importadas para o Brasil movimentou US$
20 bilhdes (CARNEIRO FILHO, 2013, p. 199). A preocupagdo norte-americana recai para
um possivel aparelhamento financeiro de grupos terroristas a partir dos recursos oriundos de
atividades ilicitas desempenhadas na TF, conforme demonstra Abbot. Para os EUA, apesar
das liderancas da comunidade arabe e muculmana local refutarem a conexdo com grupos
terroristas como Hezbollah, “uma minoria de arabes e muculmanos, no entanto, ndo faz
segredo sobre sua simpatia e apoio financeiro ao Hezbollah, que eles dizem ser um legitimo
partido politico libanés” (ABBOT, 2005, p. 51).

Isabelle Christine Somma de Castro (2017), ao analisar o discurso sobre a TF a partir
de documentos oficiais norte-americanos no Wikileaks, identificou a mencéo a TF em uma
série de papéis. Segundo a pesquisadora, a regido € uma das mais citadas pelos EUA nestes
textos, 0 que aponta para um processo de securitizagdo desta area, processo iniciado em 1950.
A TF teria sofrido este processo de securitizagdo partir dos anos de 1990, com “(...) as
ligacOes que se levantaram entre a comunidade local e grupos como o palestino Hamas, de
matriz sunita, e o libanés Hezbollah, de matriz xiita e 0 governo da Republica Islamica do Ird,
considerados promotores do terrorismo internacional” (CASTRO, 2017, p. 3-4). O trabalho
conclui que ha um esforco na securitizacdo da regido, desconsiderando a complexidade e
heterogeneidade das relacdes neste ambiente e sem que haja uma contribuicdo ao combate do
terrorismo internacional (CASTRO, 2017, p. 17).

Enquanto o Departamento de Trabalho dos EUA financiava o IPEC, o Departamento
de Estado norte-americano teria enviado representantes ao territorio estudado entre 2001 e
2005 e incluiu a TF na lista safe havens (area segura) para o terrorismo em seu principal
documento sobre o tema, os Country Reports on Terrorism, de 2009 e 2011 (CASTRO, 2017,
p. 5). Em 2013, a edi¢do do Country Reports on Terrorism relata ndo haver células terroristas
ativas no Hemisfério Sul, embora aponte a TF como area de “simpatizantes ideoldgicos de

grupos terroristas Oriente Médio e no Sul da Asia” e importante fonte de financiamento de



atividades terroristas por meio dos mais variados crimes organizados, incluindo o trafico de

pessoas.

N&o havia conhecimento de células operacionais tanto da Al Qaeda quanto do
Hezbollah neste hemisfério, embora simpatizantes ideolégicos na América do Sul e
no Caribe continuassem a fornecer apoio ideolégico e financeiro para esses e outros
grupos do Oriente Médio e no Sul da Asia. A area da Triplice Fronteira, que inclui
Argentina, Brasil e Paraguai, continua a ser a ser uma importante conexao regional
de armas, narcoticos e trafico de seres humanos; falsificagdo; pirataria; e lavagem de
dinheiro - todas as fontes potenciais de financiamento para organizacdes terroristas.
(U.S. DEPARTAMENT OF STATE, 2013, tradugéo nossa)*

Este posicionamento mais ostensivo sore a TF ocorreu ap6s os atentados de 11 de
setembro de 2001 ao Pentdgono (Washington) e ao World Trade Center (Nova York), que
tiveram impacto direto no sistema internacional e, em especial, na politica externa norte-
americana, com efeitos para a América Latina. Foi neste cenario que surgiu um novo
posicionamento dos EUA sobre a TF. Apos 0s atentados, 0 governo norte-americano iniciou

uma empreitada de divulgacéao atribuindo conex&o entre a TF e o terrorismo.

Desprovido de preocupacdes acerca dos pressupostos do Isld e se respaldando no
fato de cidaddos arabes (sauditas em sua quase totalidade) terem sido
responsabilizados pelos atentados de 11 de setembro de 2001, o Departamento de
Estado dos Estados Unidos passou a distribuir informes (a maioria sem fundamento)
a imprensa estadunidense e europeia alegando que os arabes da Triplice Fronteira
colaboravam com redes terroristas. Ao reproduzir informagdes pautadas em
estere6tipos que eram sustentadas pelo governo estadunidense, os grandes meios de
comunicagdo disseminaram a imagem da Triplice Fronteira como uma regido que
abrigaria supostas redes terroristas. (CARNEIRO FILHO, 2013, p. 211-212)

Conforme Carneiro Filho (2013, p. 212), durante o governo George W. Bush foi
criado “(...) um mecanismo chamado Diélogo 3+1 sobre Contraterrorismo, que consiste em
encontros periodicos entre os EUA, Brasil, Paraguai e Argentina para discutir a seguranca e 0
controle das movimentacdes financeiras na Triplice Fronteira”. Na ocasido, a regido foi
incluida “(...) como zona de risco terrorista, por sua permeabilidade ao trafico de drogas,
armas e pessoas, lavagem de dinheiro, dentre outras atividades criminosas” (PECEQUILO,
2013, p. 49).

Ainda que a implantagdo do programa da OIT na regido possa ter seguido uma

cadéncia de acontecimentos (no inicio do século XXI) voltados & protecdo da infancia e

* “There were no known operational cells of either al-Qa ’ida or Hizballah in the hemisphere, although
ideological sympathizers in South America and the Caribbean continued to provide financial and ideological
support to those and other terrorist groups in the Middle East and South Asia. The Tri-Border area of Argentina,
Brazil, and Paraguay continued to be an important regional nexus of arms, narcotics, and human trafficking;
counterfeiting; pirated goods; and money laundering — all potential funding sources for terrorist organizations”.
(U.S. DEPARTAMENT OF STATE, 2013)



juventude por organismos internacionais, o periodo do desenvolvimento do IPEC coincide
com este novo “lugar” ao qual a regido era colocada, como uma &rea atrelada a financiadores
do terrorismo internacional. E importante também destacar que o tema da exploragdo sexual
comercial de criancas e adolescentes estava em voga nas organizacfes internacionais neste
periodo posterior ao 11 de Setembro. Em 25 de maio de 2000, um ano antes do inicio do
IPEC na TF, a Assembleia Geral da Organizacéo das Nacdes Unidas formalizava a adogéo de
um instrumento de combate a venda de criancgas, prostituicdo e pornografias infantis, por meio
do Protocolo Facultativo para a Convencdo dos Direitos da Crianga, 0 que comprova a
relevancia do tema nos organismos internacionais no inicio deste seculo (SPRANDEL,
LINARES e KRAUTSTOFL, 2005, p. 61). Ndo se deve, entretanto, perder de vista a
relevancia que a TF adquiriu no sistema internacional ap6s o 11 de Setembro e dos diversos
tipos de criminalidade associados a ela. A condicdo de area sensivel a criminalidade teria

levado a escolha da OIT de atuar neste espaco, como seré descrito adiante.

O relatorio “Situagdo das Criancas ¢ dos Adolescentes na Triplice Fronteira entre
Argentina, Brasil e Paraguai: Desafios e Recomendacdes”, da Unicef, atribui o fato da “regido
[ser] reconhecidamente marcada pela exploracdo sexual de criancas e adolescentes” como o

motivo da escolha da OIT. Em seguida, relaciona esta condig¢éo ao crime organizado:

Em funcdo disso, a OIT implementou um de seus programas internacionais de
combate a esse delito naquela regido. A OIT realizou diagndsticos da situacdo em
Ciudad del Este, Foz do Iguacu e Puerto Iguazu, revelando a existéncia de situagdes
de exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes nos trés paises, ligadas a
pobreza, ao crime organizado e a impunidade os exploradores e ‘clientes’.
(SPRANDEL, LINARES e KRAUTSTOFL, 2005, p. 61)

Apesar da inscricdo da TF pelos EUA como area passivel de células terroristas, a Abin

descarta este tipo de atividade no Brasil e nesta regido fronteirica. Conforme a Abin:

N&o h4 evidéncias de células terroristas em atividade no Brasil. Todas as denlncias
sobre existéncia de campos de treinamento e de células “adormecidas” tém sido
investigadas e ndo foram encontrados sinais desse tipo de atividade em nosso Pais,
principalmente na regido da Triplice Fronteira [grifo nosso]. Atualmente, é objeto de
trabalho conjunto dos trés paises, Argentina, Brasil e Paraguai, mais os Estados
Unidos da América, no ambito do Grupo 3+1 (mecanismo criado em 2002 para
trabalhar em uma Unica visdo sobre problemas relacionados aquela area fronteirica)
(PANIAGO e OUTROS, 2007, p. 17).

O servico de inteligéncia brasileiro, no entanto, admite observar “a movimentagao de
religiosos entre o Brasil, os paises do Oriente Médio e vizinhos da América do Sul,
principalmente a Argentina e o Paraguai, com o0s quais se forma a Triplice Fronteira”. O

acompanhamento é amparado no fato do local ser “considerado como problematico pelos



EUA do ponto de vista de suposto financiamento do terrorismo pelos muculmanos ali
radicados” (PANIAGO, 2007, p. 25).

A resposta da Abin a essa ameaca tem sido a implementacdo de acdes sistematicas
na Triplice Fronteira e em Sdo Paulo para 0 acompanhamento das atividades e dos
contatos de pessoas consideradas suspeitas. Esse trabalho também visa a obter
elementos que possam assessorar 0 governo brasileiro no posicionamento
internacional a respeito do tema. Outro ponto importante é o intercambio de
informacBes com servigos estrangeiros (PANIAGO, 2007, p. 25).

Em 2005, ano de conclusdo do IPEC na TF, Brasil e EUA ampliavam as relaces com
o Didlogo Estratégico, com o despontar do pais latino-americano como uma lideranca do
Cone Sul e de intercambio entre os paises emergentes. A elevacdo do status brasileiro e a
descoberta das reservas de petroleo do pré-sal teriam, entretanto, levado a reativacdo da
Quarta Frota do Atlantico Sul pelos EUA, em 2008, e a maior pressdo norte-americana sobre
aregidao (PECEQUILO, 2013, p. 53-54).

ORGANIZACOES INTERNACIONAIS, MULTILATERALISMO E AOIT

Embora a maioria das organiza¢cdes mais conhecidas da atualidade tenham sido criadas
na segunda metade do século XX, as Organiza¢des Intergovernamentais Internacionais (OIG),
compostas pelos Estados, e as Organizagdes Ndo Governamentais Internacionais (ONGI),
formadas por representantes da sociedade civil, ganharam projecdo com o fim da Guerra Fria
e da bipolaridade (1991), passando a atuar no sistema anarquico internacional como atores
transnacionais. Esta acdo proeminente no sistema internacional — como mediadoras de
conflitos, propositoras de medidas em prol dos direitos humanos — encontrava-se consolidada
em 2001, ano de inicio do trabalho na TF (HERZ, HOFFMAN e TABAK, 2015, p. 13).
Agéncias especializadas como a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e a prépria OIT
passaram a impactar mais nas sociedades por meio das normas brandas (soft law) que, mesmo
sem carater obrigatdrio, costumam ser incorporadas pelas legislacbes domésticas (HERZ,
HOFFMAN e TABAK, 2015, p. 109).

As normas brandas sdo produzidas por organizagdes, ou instituicbes em geral, que
ndo tém carater obrigatorio e ndo sdo cobertas peca Convencdo de Viena sobre 0
Direito dos Tratados (...). Apesar de ndo serem obrigatérias, as normas produzidas,
por exemplo, pela UIT e na OMS, sdo em geral incorporadas as legislagdes
nacionais. (HERZ, HOFFMAN e TABAK, 2015, p. 104)

Mesmo reconhecidas como relevantes para a governanca global, o desempenho das

OIGs e das ONGIs nédo passa incolume aos julgamentos, como apresenta Herz, Hoffman e



Tabak (2015) ao relacionar a bibliografia critica sobre o tema. Enquanto alguns autores as
veem como forca desestabilizadora na intervencédo de conflitos e perpetuadoras de relagdes
hierarquicas, outros relacionam as organizagdes internacionais aos mecanismos de reproducao
das forcas de dominacéo capitalista (HERZ, HOFFMAN e TABAK, 2015, p. 29).

E importante lembrar que, embora auténomas em termos administrativos, as OIGs sdo
criaces dos Estados, responsaveis também por delimitar o espaco de acdo das mesmas. “As
grandes poténcias tém um papel crucial neste processo. O exemplo mais claro é o impulso
dado pelo governo norte-americano para a criacdo de uma serie de OIGs no pds-Segunda
Guerra” (HERZ, HOFFMAN e TABAK, 2015, p. 6).

A parte das criticas, as organizagdes internacionais enfrentam seus proprios desafios,
como a conciliacdo das normas e condutas propostas com o principio da soberania dos
Estados em um ambiente andrquico, em que ndo ha uma autoridade supranacional capaz de
determinar as regras.

Na tradicdo realista, o papel das organizacdes ndo é colocado em posicdo de
centralidade, uma vez que os Estados sdo considerados atores unitarios e as organizacoes
carecem de autoridade para levar ao cumprimento das regras e normas criadas. Elas seriam
usadas como instrumentos dos Estados hegemonicos com objetivos proprios (HERZ,
HOFFMAN e TABAK, 2015, p. 30-31). Autores da tradi¢do neoliberal, disseminada no pos-
Guerra Fria, consideram as instituicdes cruciais para a cooperagdo, ainda que os Estados
busquem a acumulacdo de recursos de poder, enquanto tedricos marxistas tratam-nas como
“arena de formacdo de coalizdes entre as poténcias capitalistas, como produtoras de
mecanismos de submissdo de Estados na periferia do sistema” (HERZ, HOFFMAN e
TABAK, 2015, p. 34, 45).

Embora haja diferentes abordagens em relacdo as organizagdes internacionais, neste
artigo partiremos da premissa de Herz, Hoffman e Tabak (2015), para quem OIGs sdo atores

fundamentais no sistema internacional contemporaneo:

As OIGs sdo, ao mesmo tempo, tanto atores centrais do sistema internacional, foruns
nos quais ideias circulam, se legitimam, adquirem raizes e também desaparecem,
quanto mecanismos de cooperagdo entre Estados e outros atores. As OIGs sdo
atores, uma vez que adquirem relativa autonomia em relagéo aos Estados-membro e
elaboram politicas e projetos proprios, além de poderem ter personalidade juridica,
de acordo com o direito internacional publico (HERZ, HOFFMAN e TABAK, 2015,

p. 6).

Esta perspectiva e 0 breve panorama sobre a natureza das organizacgdes internacionais
contribuem para compreendermos melhor o papel da OIT na regido da TF. As organizacOes

internacionais atuam como instrumento de governanga no sistema internacional. A
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Organizacdo das NagOes Unidas (ONU) colabora com os governos para garantia da
governanca, segundo declaracdo do entdo secretario-geral da ONU, Ban Ki-moon, em
observacdes ao Conselho de Seguranca sobre o Timor Leste, em 19 de fevereiro de 2009. De

acordo com Ki-moon:

(...) como todos sabem, infraestrutura ndo é apenas uma questao de estradas, escolas
e redes de energia. E também uma questdo de fortalecer a governanca democratica e
o0 papel do Estado. Sem responsabilidade, ndo s6 do governo para com Sseu povo,
mas das pessoas umas com as outras, ndo ha esperanca de um Estado democratico
viavel (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS , 2009).

O papel do Sistema ONU como facilitador e interlocutor com os Estados é feito por
diversas agéncias que promovem a “boa governanga”, que “funciona como uma agéo continua
através das atividades do Sistema das Nagbes Unidas" (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS , 2009). Para Herz, Hoffman e Tabak (2015, p. 107), o conceito de governanca
global se distingue da ideia de governo, uma vez que tais regras € mecanismos articulados no
plano internacional de forma a garantir a cooperacdo entre os variados autores ndo séo

garantidos por uma autoridade soberana.

A agenda da expansdo da democracia no sistema internacional tem suas raizes no
Idealismo Wilsoniano (do presidente norte-americano Woodrow Wilson) ap6s o fim da
Primeira Guerra Mundial (1914-1918), adotada com a proposta de dar estabilidade a ordem
internacional. Para Wilson, regimes democraticos tendem a serem mais pacificos e
cooperadores. “Esta cooperagdo possuiria um novo valor agregado: a mesma ndo ocorreria
somente pelos meios tradicionais Estado-Estado, mas em estruturas permanentes de contato
entre os Estados, as organizagdes internacionais multilaterais” (PECEQUILO, 2013, p. 4). No
entanto, a consolidacdo desta postura veio apenas ap0s a Segunda Guerra Mundial (1939-
1945), quando os EUA construiram “um estilo especial de lideranga”, com vistas a
“dominagdo de carater benigno”. Os EUA destacavam a posi¢do do pais como “jogador

honesto” e “mantenedor do equilibrio” (PECEQUILO, 2013, p. 4-5):

O internacionalismo multilateral, sustentado na ldgica da cooperacdo
institucionalizada em organizac@es internacionais governamentais (OlGs) ganhou
precedéncia, baseado em sua retdrica positiva de democracia e liberdade. Isto ndo
significaria que se abriria mdo do poder militar, mas sim que o mesmo seria
associado a outros mecanismos de dominacdo, tornando a relacdo
dominante/dominado mais complexa. A hegemonia era composta por trés pilares: o
estrutural, o institucional e o ideolégico, que, na classificacdo de Nye Jr (2002)
correspondem aos poderes: duro, brando e de cooperacdo (hard, soft and cooptve
power) (PECEQUILO, 2013, p. 5).

Apo6s a Guerra Fria, em 1993 (ano seguinte ao lancamento mundial do IPEC), o

presidente norte-americano Bill Clinton lancava a estratégia Engajamento & Expanséo
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(E&E), que reforcava a disseminacdo da democracia e do livre mercado. No sistema
internacional, era um momento de ascensdo de poténcias regionais como Brasil, China, india
e Russia e dos Estados “bandidos ¢ falidos”, no caso o Ird, o Iraque ¢ a Coreia do Norte, aos

quais deveriam ser aplicadas:

[...] a tatica de mudanca do regime e a do engajamento, com foco na agenda politico-
econdmica (e estratégica, em Ultima instancia). A percep¢do era de emergéncia de
um sistema multipolar e era necessario a participacdo desses novos atores no ndcleo,
assim como a sua contencdo pela cooptacdo ao sistema de organizacGes
multilaterais, reforcando e reformando estas organizacbes [grifo nosso]
(PECEQUILO, 2013, p. 17-18).

Para Pecequilo, uma “boa quantidade de associa¢Ges pode ser incluida na lista dos
centros de poder, incluindo as globais (FMI, ONU e o Banco Mundial [...]) e as funcionais
(AIEA, OPEC, OCS, OMS)”. (PECEQUILO, 2013, p. 24). “A agao norte-americana oscila
entre atuar por meio das estruturas das Nagdes Unidas ou via unilateral, com a emissdo de
relatorios do Departamento de Estado” (PECEQUILO, 2013, p. 160). Os Direitos Humanos
também sdo associados por Pecequilo a ambiguidades na histéria norte-americana e como um
mecanismo de projecdo de poder e pressdo sobre parceiros internacionais, apesar de
internamente reinterpretar normas internacionais no campo [dos Direitos Humanos], em

desrespeito as prescricdes das Nagdes Unidas, de acordo com a autora.

OIT: ATUACAO E HISTORIA

Criada em 1919 como parte do Tratado de Versalhes, que p6s fim a Primeira Guerra
Mundial, e sediada em Genebra (Suica), a OIT foi incorporada como uma agéncia
especializada da ONU ap06s a Segunda Grande Guerra. No Sistema ONU é a Unica agéncia
tripartite, na qual governos, trabalhadores e empregadores tém representatividade
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2018). Herz, Hoffman e Tabak
(2015, p. 18) afirmam que o novo ativismo da ONU e de suas agéncias (como a OIT) foi uma
“caracteristica marcante no periodo pods-Guerra Fria”. Outro aspecto depois do fim da
bipolaridade EUA-Unido Soviética foi o otimismo sobre a influéncia destas agéncias no
sistema internacional. Neste cenario, as organizacOes operam a favor do multilateralismo,
definido como “a coordenacdo de relagdes entre trés ou mais Estados de acordo com um
conjunto de principios” (HERZ, HOFFMAN e TABAK, 2015, p. 3).

Em junho de 1998, a OIT langou, durante Conferéncia Internacional do Trabalho, a
"Declaracdo da OIT sobre os principios e direitos fundamentais no trabalho”, uma soft law

amparada nos preceitos de criacdo da instituicdo e atualizada para o contexto da época, de
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"crescente interdependéncia econdmica” e na necessidade de aplicagdo universal das
premissas da organizacdo. A aboligdo efetiva do trabalho infantil € um dos quatro principios
fundamentais listados pelo documento, no qual a OIT se compromete a oferecer cooperacéo
técnica e assessoria para a aplicacao das convencgdes do organismo. O texto lembra, ainda, que
a OIT é “a organizacgdo internacional com mandato constitucional” e o “6rgdo competente
para estabelecer as Normas Internacionais do Trabalho” (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1998).

No ano seguinte, em 1999, a OIT langava a Convencdo n. 182, que “dispde sobre a
Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil ¢ A¢do Imediata para sua Eliminagao”
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1999). Conforme a OIT, “uma
convencdo é um instrumento do sistema internacional de direitos humanos que se torna
vinculante, ou seja, de cumprimento obrigatorio pelos paises que a ratificam”
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2001, p. 8). A Convengéo n. 182
se tornou peca-chave no combate a exploracdo comercial sexual de criancas e de
adolescentes, amparada na Convencdo n. 138, que dispde sobre a “ldade Minima para
Admissdo a Emprego”, aprovada na 582 Reunido da Conferéncia do Trabalho, em 1973
(UNICEF , 2018). A Convengao n. 138 ¢ tida como o “mais importante instrumento
normativo de luta contra o trabalho infantil” e determina a idade minima de 15 anos para o
ingresso no mercado de trabalho (14 anos para trabalhos leves e 18 anos para trabalhos
perigosos). Ja a Convencdo n.182 determina que sejam concentrados esforcos imediatos para

erradicar o trabalho infantil.

Estes dois instrumentos normativos de protecdo a crianca e ao adolescente foram
ratificados pela Argentina, Brasil e Paraguai em diferentes momentos, mas a maior parte dos
compromissos foram assumidos pelos paises entre 2000 e 2004. A Argentina foi pioneira na
ratificacdo da Convencdo n. 138, em 11 de novembro de 1996, enquanto o Paraguai ratificou
o documento somente em 2004, durante o desenvolvimento do programa da OIT na TF, como

€ mostrado na tabela abaixo.

TABELA 1 — RATIFICACAO DE CONVENCOES 138 E 182 DA OIT (POR PAIS)

Documento ratificado Pais

Argentina Brasil Paraguai

Convencéo n. 138 11/11/1996 28/06/2001 03/03/2004
Convencéo n. 182 05/02/2001 02/02/2000 07/03/2001
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Fontes: Ratifications for Brazil (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION - ILO, 2017); Ratifications
for Argentina (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION - ILO, 2017); e Ratifications for Paraguay
(ORGANIZATION, INTERNATIONAL LABOUR, 2017).

Lancadas ao final dos anos de 1990, em um cenario multipolar e de maior interlocucéo
entre os paises, gracas ao advento da mundializacdo, as duas convencgdes deram énfase ao
tema do combate a exploracdo sexual comercial infantil, ao mesmo tempo que a pauta dos
direitos humanos se expandia pelo planeta por meio de agcbes como o IPEC, desenvolvido pela
OIT.

A EXPLORACAO SEXUAL COMERCIAL: CONCEITOS

Antes de abordarmos a origem do IPEC, que resultou no Programa de Prevencdo e
Eliminacdo da Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes na Fronteira
Argentina/Brasil/Paraguai — e de fazer um breve historico da iniciativa, descreveremos 0 que
a OIT entende por exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes e os fatores de
risco capazes de leva-las a esse tipo de atividade. A OIT classifica como vitima da exploracdo
sexual comercial (CSE, da sigla comercial sexual exploitation, em inglés) meninas, meninos e
adolescentes, todos os menores de 18 anos que tenham sido objeto de exploracdo em qualquer
de suas formas (prostituicdo, pornografia ou venda) (CAHARRON, 2005, p. 37-38).

Por “crianga”, a OIT compreende toda pessoa menor de 18 anos, conforme
estabelecido na Convencdo n. 182 (1999), que “considera a venda, o trafico e a exploracao
sexual comercial de meninas, meninos e adolescentes como praticas analogas a escravidao”.
Ao ratificar o documento, os Estados-membros comprometem-se a tomar medidas para
eliminar o problema (CAHARRON, 2005, p. 7). A Convencdo n. 182 define a expresso

“piores formas de trabalho infantil” como:

a) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a escraviddo, como venda e
trafico de criancas, sujeicao por divida, serviddo, trabalho forcado ou compulsério,
inclusive recrutamento forcado ou obrigatério de criancas para serem utilizadas em
conflitos armados;

b) utilizacdo, demanda e oferta de crianga para fins de prostituicdo, producéo de
pornografia ou atuagdes pornograficas;

c) utilizacdo, recrutamento e oferta de crianca para atividades ilicitas,
particularmente para a producdo e trafico de entorpecentes conforme definidos nos
tratados internacionais pertinentes;
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d) trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que sdo executados,
sdo suscetiveis de prejudicar a saude, a seguranca e a moral da crianca.
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1999).

O termo “retirada” ¢ usado nos documentos de avaliacdo do programa para mencionar
criancas e adolescentes em situacgdes de exploracdo sexual comercial que, como resultado das
intervencdes do projeto, entraram em uma rede de protecdo (assisténcia educacional e
terapéutica através de centros de referéncia). Ele se aplica tanto aqueles retirados ou em
processo de retirada, seja pelo ingresso na educacdo formal; porque receberam educagéo
informal e treinamento vocacional, além de suporte psicoldgico e social; ou por terem se

beneficiado de servigos como satde, nutri¢do e outros (CAHARRON, 2005, p. 38).

Como critérios de risco a exploracdo, a OIT elencou cinco condic¢des. S&o elas: o fato
de a crianca ou adolescente estar em um ambiente familiar ou comunitario em que outras
criancas foram vitimas (1); criancas cujas familias ou ambientes sociais sdo susceptiveis de
leva-las ao abandono escolar e a iniciar o trabalho infantil (2); criancas que sdo vitimas de
abuso sexual doméstico sistematico negado pela familia (3); criancas que vivem nas
proximidades de bordéis ou ruas onde a prostituicao é exercida (4); criangas com um parente
adulto envolvido em prostituicdo (5) (CAHARRON, 2005, p. 38).

O IPEC

A criacdo do IPEC deu-se a partir de um compromisso estabelecido entre o diretor
geral da OIT e o ministro do Trabalho da Alemanha, em outubro de 1990. Na ocasido, a
Alemanha se comprometeu a repassar 10 milhfes de marcos por ano para combater 0
problema em paises do mundo. O Brasil foi um dos seis paises escolhidos para receber a
iniciativa, ao lado da india, Indonésia, Quénia, Tailandia e Turquia (FORUM NACIONAL
DE PREVENCAO E ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL - FNPETI, 2018).
Naquele ano, o percentual de criancas e adolescentes na faixa dos 5 a 17 anos equivalia a 29%
do total de habitantes do Brasil (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO,
2003, p. 33).

Em 1992, o IPEC era langado oficialmente pela OIT. Nove anos adiante, em 2001, a
iniciativa chegava a TF como uma “acdo sem precedentes” na regido (SPRANDEL,
ROMERO e CARVALHO, 2004, p. 80). O projeto estabeleceu como meta a retirada de 700
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vitimas da exploracdo sexual comercial, a prevencdo para 1.200 e o apoio a 400 familias
(CAHARRON, 2005, p. 38). A metodologia usada foi o estimulo ao didlogo entre os trés
paises, com foco em acdes preventivas, “principalmente com irmaos e irmas dos meninos e
meninas explorados sexualmente”, além da constru¢do de “processos mutuos de
conhecimento, trocas de experiéncias e agdes conjuntas” entre a OIT, seus parceiros,

governantes locais e a sociedade civil organizada”.

Em linhas gerais, o Programa criou uma rede interinstitucional para identificar,
afastar e oferecer atencdo integral as criangas e adolescentes nesta situagdo. O
programa também contou com processos de esclarecimento  social,
responsabilizacdo e punicdo dos autores, reinsercdo social das criangas e
adolescentes marginalizados e instalacio de uma cultura de prevencdo e de
vigilancia social (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
COMBATE A FOME, 2015, p. 212) .

O relatorio “Boas Praticas - Combate ao Trabalho Infantil no Mundo, publicado em
2015 pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome do Brasil, em parceria

com a OIT, descreve os objetivos locais do programa. Conforme o texto, a ideia foi:

[...] identificar lacunas legais e propor harmonizagdes entre os trés paises; contribuir
na obtencdo e analise de informacBes confidveis e relevantes sobre a exploracéo
sexual comercial de criancas e adolescentes; fortalecer as instituicdes publicas e
privadas na formulacdo e implementacdo de agdes para eliminar o problema;
proporcionar atencdo nas areas de salde, educacdo, apoio psicossocial e juridico a
criangas e adolescentes sexualmente exploradas; e contribuir na formulacdo de
politicas e mecanismos de prevencdo (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E COMBATE A FOME, 2015, p. 211).

Os resultados do IPEC na TF estdo relacionados em uma série de publicagfes oficiais
da OIT. As principais delas sdo: “Analise ¢ recomendagdes para a melhor regulamentagao e
cumprimento da normativa nacional e internacional sobre o trabalho de criancas e
adolescentes no Brasil” (ANTAO DE CARVALHO, GOMES, et al., 2003); “Boas praticas de
combate ao trabalho infantil: a atuacdo do Programa Internacional para a Eliminagdo do
Trabalho Infantil (IPEC) no Brasil” (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 2003); “A exploragdo sexual comercial de criangas e adolescentes nas
legislagdes da Argentina, Brasil e Paraguai: alternativas de harmonizagdo para o Mercosul”
(SPRANDEL, ROMERO e CARVALHO, 2004); “Awareness raising and institucional
strengthening: collection of good practices and lessons learned to the prevention and
elimination of commercial sexual exploitation (CSE) of girls, boys and adolescents”
(GUIMARAES e SPRANDEL, 2005); “Collection of Good Practices and Lesson Learned
Related to the Prevention and Elimination of Commercial Sexual Exploitation (CSE) of Girls,
Boy and Adolescents: Prevention and withdrawal” (CAHARRON, 2005); e “Prevention and
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elimination of commercial sexual exploitation of boys, girls and adolescents -
RLA/00/55P/USA e RLA/00/04/55P/USA” (ORDONEZ e BELLO, 2005).

No Brasil, a agdo na regido transfronteiri¢a também ¢ citada no documento “Programa
Internacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil - IPEC. Avaliacdo de Programa por Pais-
Brasil” (BAKER e IRINE RIZZINI, 2001) e relatado em “Boas praticas: combate ao trabalho
infantil no mundo” (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A
FOME, 2015) e no documento “Situac¢do das criangas e dos adolescentes na Triplice Fronteira
entre Argentina, Brasil e Paraguai: desafios e recomendacdes” (SPRANDEL, LINARES e
KRAUTSTOFL, 2005). O Brasil foi a porta de entrada para a implantacdo do programa de
combate a exploracdo infantojuvenil na TF, que acabou por abarcar municipios de Puerto
Iguazu, na Argentina, e Ciudad del Este, no Paraguai.

Na TF, as vitimas de exploracdo sexual comercial constituem um grupo heterogéneo,
cujas causas da entrada nesta rede sdo diversas. Por isso, em cada pais foram adotadas
metodologias e estratégias conforme o sexo, a idade, o grupo étnico, a identidade sexual o
tipo e duracdo da exploracio (CAHARRON, 2005, p. 83-84). De inicio, a OIT designou que
fosse feita uma fiscalizacdo para identificar a exploracdo nas cidades de fronteira dos trés
paises. Depois, foram feitas recomendacdes de politicas publicas e propostas a sociedade
civil. Estratégias diferentes foram adotadas em cada pais, mas com 0 mesmo objetivo de
fortalecer os meninos, meninas e adolescentes para que eles descobrissem suas capacidades,
aumentassem suas autoestimas e tivessem acesso as oportunidades de acolhimento e relacdes
positivas (CAHARRON, 2005, p. 52). Os principais resultados apontados sao:

[...] ampliacdo da oferta de cursos de profissionalizagdo, reinsercdo escolar,
assisténcia médica e legal e encaminhamento ao mercado de trabalho, beneficiando
centenas de familias; maior busca de apoio dos Centros de Referéncia para a
recuperacdo das criancas vitimas de exploracdo sexual comercial, e dos préprios
agressores em busca de tratamento e apoio especializado; desmantelamento de redes
criminosas associadas a exploracdo comercial e sexual de criangas; investigacdo
criminal de politicos, empresarios e policiais suspeitos de envolvimento com essas
atividades ilicitas; celebracdo de termo de compromisso entre proprietarios de hotéis
e Superintendéncia Regional do Trabalho para combater a exploracdo sexual de
menores; ratificacdo pelo Paraguai da convencdo 138 da OIT sobre a idade minima
para trabalho (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE
A FOME, 2015, p. 210).

Os avangos no enfrentamento ao problema trazidos pelo trabalho da OIT séo
demonstrados nas publica¢bes do organismo. Os relatorios informam que, em decorréncia do
IPEC, 605 vitimas de exploragdo sexual foram retiradas nos quase quatro anos do programa,
periodo em que tambeém foram instituidas vérias agdes de prevengdo, com envolvimento da

sociedade civil, e influéncia nas legislacfes dos trés paises envolvidos, conforme sera relatado
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mais adiante (ORDONEZ e BELLO, 2005, p. 46 e 56). O programa resultou na criacio de
redes de protecdo a crianca e ao adolescente nas cidades de Foz do Iguacu, Ciudad del Este e
Puerto Iguazu. Dele, advieram iniciativas de enfrentamento ao mesmo problema por outras
instituicGes e organismos, como o Mercosul, Unicef e outras agéncias do Sistema ONU. Da
iniciativa interinstitucional surgiram propostas de novas legislacdes nos trés paises e reforco

de a¢des no ambito doméstico.

PRESENCA INTERNACIONAL

No Brasil, a experiéncia na fronteira € uma das dez adotadas pela OIT para combater a
exploracdo sexual comercial infantil apos 1992. No pais, o IPEC recebeu patrocinio do Banco
Mundial, do Banco Interamericano de Desenvolvimento e recursos do Unicef, da Comisséo
da Comunidade Europeia (CCE), da Agéncia de Cooperagdo Alema (GTZ), da Unesco, da
USAID, da Save de Children UK. Outros atores internacionais reconhecidos pela OIT como
engajados no projeto sdo a Federacdo Americana do Trabalho e Congresso de Organizacdes
Industriais (AFL-CIO) e a Agéncia Norte Americana para o Desenvolvimento Internacional.
(ORGANIZAQAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2003, p. 48)

A adocdo do IPEC na TF representou uma oportunidade para acdo de outros
organismos internacionais na fronteira, com a presenca do Estado norte-americano por meio
de recursos e agéncias. Os programas adotados a partir do IPEC foram visitados por
especialistas internacionais em exploracdo de criancas de agéncias como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Departamento de Estado dos EUA, governo da
Noruega, entre outras agéncias da ONU (CAHARRON, 2005, p. 78).

A atuacdo destas instituicdes, salvo a dos Departamentos de Estado e de Trabalho dos
EUA e dos governos da Alemanha e da Noruega (financiadoras do IPEC), ndo foi
especificada nos relatorios analisados neste artigo. No mesmo periodo, a Agéncia Britanica de
Cooperacdo (DFID) também teria aportado “recursos significativos” para a “producdo de
pesquisas sobre a avaliagdo custo-beneficio e género e trabalho infantil na midia dos paises do
Mercosul”. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2003, p. 65). A
injecdo financeira dos EUA na acéo teria ocorrido apenas em meados de 1996, quatro anos
apos a implantacdo do programa em ambito mundial. Nos primeiros anos, o patrocinio foi
majoritariamente do governo alemdo. A partir de 2000, os EUA passaram ser o “doador

majoritario” do IPEC. Em dez anos, o IPEC teria movimentado no sistema internacional (em
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todos os paises nos quais foi adotado) cerca de US$ 7 milhdes (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2003, p. 65). Na TF, contou ainda com o aporte da

Itaipu Binacional, hidrelétrica transnacional do Brasil e do Paraguai.

Segundo Sprandel, Carvalho e Romero (2004, p. 5), o financiamento do Departamento
de Trabalho dos EUA foi 0 que permitiu ““(...) incluir a regido da triplice fronteira, Argentina,
Brasil e Paraguai no conjunto das intervencdes mundiais destinadas a prevencao e eliminacédo
dessa forma extrema de exploracdo de criancas e adolescentes.” A afirmacdo dos autores
corrobora para comprovar a participagdo efetiva norte-americana na regido, por meio do
IPEC.

RESULTADOS E RECOMENDACOES DO IPEC (2001-2005)

A iniciativa capitaneada pelo organismo internacional influenciou nas legislacdes
domésticas dos paises. De acordo com o relatério “Boas Praticas de Combate ao Trabalho
Infantil” da OIT, o inicio das atividades do IPEC no Brasil, em 1992, impulsionou a discussao
do tema “nos mais diversos espagos sociais e politicos”, tendo, inclusive, impactado sobre a
legislacdo do pais.

A legislagdo brasileira ndo somente foi constantemente lembrada e organizada de
maneira a poder ser difundida, mas também sofreu alteracbes como fruto da
intervencdo do IPEC e de todas as instituices que conformaram o complexo
interinstitucional de combate ao trabalho infantii  (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2003, p. 51) .

Como resultado do seminéario "La Explotacion Sexual Comercial Infanto juvenil en la
Triple Frontera (Argentina/Brasil/Paraguay): acciones articuladas para la prevencién y
erradicacion”, promovido pelo IPEC em julho de 2002, foi assinada a Carta de Ciudad del
Este para apreciacdo dos representantes diplomaticos dos trés paises, na qual consta a
recomendacdo de um Acordo Trilateral “para o desenvolvimento de a¢des coordenadas e
articuladas para a erradicagdo da exploragdo sexual de criancas e de adolescentes nos trés
paises” (ORGANIZAQAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2009).

Segundo o relatério da Unicef (SPRANDEL, LINARES e KRAUTSTOFL, 2005), a
“atuacao da OIT foi fundamental para que sociedade e governo intensificassem o combate a

exploracdo sexual comercial de criangas e adolescentes”. A saber:

A experiéncia da OIT na regido demonstrou que o trabalho com as vitimas é
complexo, envolvendo varios aspectos juridicos, atendimento a salde e
acompanhamento psicologico. Hoje, se sabe que ndo prestar assisténcia as vitimas se
ndo for feito um trabalho mais amplo com suas familias e com a comunidade. Pela
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contraface da exploracdo sexual comercial de criancas e de adolescentes com o
crime organizado, foi criado o Grupo de Operadores de Direito da Triplice Fronteira,
para permitir a acdo articulada de autoridades judiciais e policiais dos trés paises
(SPRANDEL, LINARES e KRAUTSTOFL, 2005, p. 63).

Maércia Sprandel (2006, p. 151) menciona que as atividades desempenhadas pela OIT e
Unicef na TF, que trabalharam com governantes e a sociedade local, de forma a encontrar
solugdes conjuntas e terem intercambio de conhecimentos, foi relevante para demover 0s
"argumentos daqueles que insistem em ‘demonizar' a regido”. Segundo a autora, hd a
tendéncia de criminalizar fluxos migratorios e inseri-lo como uma pauta de seguranca. "Essa
tendéncia de criminalizacdo das migracdes em geral, e da regido da Triplice Fronteira, em
particular, € um dos aspectos mais preocupantes e de mais dificil analise desse “lugar dificil”
onde vivem milhares de brasileiros e seus descendentes” (SPRANDEL, 2006, p. 151).

Embora os numeros oficiais de retirada de meninas e adolescentes tenham sido
expressivos, com um total de 605 casos (de uma meta de 700), 372 deles em Ciudad del Este
e outros 232 em Foz do lguacu, o relatorio produzido por uma consultoria independente para
a OIT recomenda que a meta seja mais conservadora, limitada a cem beneficiarios por
cidade/pais®. Desta forma, seria possivel melhorar o monitoramento da reabilitagdo das
vitimas, muitas delas envolvidas com consumo de drogas. De acordo com o documento, em
casos como este da TF, as metas elevadas sdo pouco realistas, a medida que dependem de
mais recursos técnicos e financeiros, nem sempre disponiveis (ORDONEZ e BELLO, 2005,
p. 46 e 56).

O IPEC também permitiu detectar os pontos de vulnerabilidade e os aspectos
singulares dos trés paises, a partir das circunstancias socioecondmicas, culturais e historicas.
Entre os problemas detectados esta a existéncia de nichos de pobreza, como nas 70 favelas em
Foz do Iguacu, o baixo nivel de escolaridade da populagdo e de intenso fluxo migratério em
Ciudad del Este e o fato de Puerto Iguazl integrar a rota de trafico para outras cidades
argentinas (GUIMARAES e SPRANDEL, 2005, p. 86-87). O intenso fluxo nas fronteiras,
sem controle efetivo, o siléncio das vitimas e as barreiras culturais, como certa naturalizacdo
do crime pela populacdo local (em especial, no Paraguai), além das dificuldades de
comunicacdo com as adolescentes indigenas (do povo Mbya guarani) estdo entre outros
aspectos que dificultam o enfrentamento ao problema (ORGANIZACAO INTERNACIONAL
DO TRABALHO, 2003, p. 84).

A presenca do crime organizado transnacional na regido, incluindo as redes de

exploracdo sexual, aponta para a incapacidade dos Estados de combaterem isoladamente o

® Os nimeros em Puerto Iguaz( ndo sio especificados nos relatérios analisados neste trabalho.
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problema em uma regido marcada pela permeabilidade entre suas populacgdes, propria de uma
zona de fronteira. Um agente supranacional, como a OIT, foi importante para a interlocucao
entre os paises. Foi durante o trabalho que se formou, em 2002, o Comité Trinacional para
Prevencdo e Eliminacdo da Exploracdo Sexual de Meninas, Meninos e Adolescentes da TF,
além dos comités locais, somando mais de 86 institui¢cbes ou setores envolvidos. Em Foz do
Iguacu, o comité foi composto por 44 instituigdes, incluindo empresas como a Itaipu
Binacional e instituicdes de amparo a crianca e ao adolescente. Em Ciudad del Leste, o
comité teve a adesdo de 27 instituicBes, enquanto em Puerto Iguazu, a divisdo foi feita por
setores - como educacdo, saude, igrejas, empresarial, num total de 14 setores. Diferentemente
do Brasil e do Paraguai, onde os comités ndo tiveram uma gestdo direta do poder publico local
— Que atuam como parceiros dos comités — o comité argentino é coordenado pela
municipalidade e é parte do Programa Luz da Inféncia, do Programa para Prevencdo e
Eliminacdo da Exploragdo Sexual de Meninas, Meninos e Adolescentes, da Agéncia
Espanhola para Cooperacdo Internacional - AECI, na sigla original (GUIMARAES e
SPRANDEL, 2005, p. 85-87).

Entre as li¢oes aprendidas, o relatorio “Boas praticas: combate ao trabalho infantil no
mundo” (2015) destaca como resultado a “conscientizacdo de que ¢ possivel deslocar o
Estado de sua centralidade para que a sociedade possa atuar considerando 0S recursos
disponiveis, atuais e potenciais”. Outra conclusdo ¢ “que a exploragdo sexual comercial de
criancas e adolescentes € uma atividade amplamente atrelada ao crime transnacional
organizado e a pobreza”. Desse modo, seria necessario “ampliar a cooperagdo entres os trés
paises limitrofes para encontrar solugdes e meios de prevencdo conjuntos e para combater as
causas desse crime” e de atuar em rede para a protegdo que “envolvam governos, sociedade
civil e organismos internacionais” com 0 objetivo de alterar a realidade da infancia e
juventude explorada na regido. A recomendacdo sugere que, mesmo finado o programa, é
relevante manter a relacdo com as OIGs para auxiliar no enfrentamento ao problema
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, 2015, p.
211).

Recomendacdes juridicas foram encaminhadas as comissdes nacionais de erradicagio
do trabalho infantil, aos comités nacionais e locais sobre o0 assunto. A falta de instrumentos
juridicos especificos para combate a exploracdo humana e punigdes de aliciadores e clientes
foi apontada como um dos principais entraves ao programa. (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2003, p. 84). A relevancia deste tema levou a
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recomendacéo da OIT, ao final do trabalho, para que os trés Estados assinassem um acordo
trilateral para facilitar a punicdo. “Além da assisténcia juridica mitua em matéria penal, o
acordo permitiria a coordenacdo de politicas publicas nas areas de assisténcia social, saude,
educagdo e direitos humanos" (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO,
2003, p. 213). Segundo a OIT:

“[...] a constatacdo de que enquanto no &mbito do direito penal os crimes sofisticam-
se cada vez mais, tornando-se transnacionais e desafiando os conceitos classicos de
soberania, as leis ndo acompanham tais evolugdes, encontrando extrema dificuldade
para liberarem-se do principio da territorialidade. Torna-se evidente que para
combater tais manifestac@es transnacionais da criminalidade é fundamental que além
da andlise das legislacBes nacionais sejam examinadas as inumeras formas de
cooperacdo interjurisdicional existentes ou em estudo” (SPRANDEL, ROMERO e
CARVALHO, 2004, p. 9).

Em matéria de Direito Internacional, o IPEC continuou repercutindo na década
seguinte, de 2005 a 2015, com a participacdo de atores locais e organismos internacionais
como a Unicef (SPRANDEL, LINARES e KRAUTSTOFL, 2005); a propria ONU
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, 2015); e do
Mercosul, signatario da "Recomendacdo para a Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil
e a Protecdo do Trabalho Adolescente no Ambito Doméstico do Mercosul", na reunifo do
Conselho de Mercado Comum do Mercosul, em 16 de julho de 2015. As iniciativas que
decorreram do programa podem servir de tema de outro trabalho académico, uma vez que se

encontram fora do periodo estudado neste artigo (2001-2005).

Mais do que resultados quantitativos, a mudanca de percepcao a respeito do problema
é tida como um dos principais aspectos do IPEC na TF. “O trabalho da OIT e do IPEC foi
fundamental no sentido da promoc¢do de uma conscientizacdo sobre o trabalho infantil no
Brasil. Na verdade, talvez esse tenha sido o impacto mais importante do programa durante
esses dez anos”. (ORGANIZAQAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2003, p. 53).
Caharrén (2005) segue a mesa linha de raciocinio:

Ao implementar um projeto dessa escala em um contexto em que ndo existia a
experiéncia anterior, e tendo em mente a complexidade do problema abordado, as
licbes aprendidas com os fracassos e sucessos s80 uma das contribuicBes mais
importantes para combater a explora¢do sexual comercial de meninas, meninos e
adolescentes (CAHARRON, 2005, p. 80, tradu¢&o nossa).

As recomendacdes juridicas feitas pela OIT em busca de denominadores comuns de
enfrentamento a exploragdo sexual comprovam a acdo do organismo como instrumento de
governanca global, além de terem reverberado em outros atores, como o Mercosul, e agéncias

internacionais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao reverberar o tema da exploracdo sexual comercial de criangas e adolescentes para
outros organismos internacionais e de influir nos governos locais — até mesmo pelo peso de
ser uma instituicdo do Sistema ONU —, ao estimular a constituicdo de comités locais e de
inserir 0 tema na pauta doméstica e regional, a OIT contribuiu sobremaneira para o
enfrentamento deste problema, embora a erradicacao ainda ndo seja vislumbrada no horizonte
regional. Ao atingir um dos crimes que constituem crime internacional na TF, a OIT também
pode ter contribuido para a melhoria da seguranca para os trés paises da regido e aos demais
gue possam estar vinculados a rede criminosa, mesmo que essa condicao seja invisivel aos
olhos do cidaddo comum.

Desta forma, entende-se como eficaz e legitima o papel das OIGs para causas
similares, em relagOes transfronteirigas, uma vez que essas acdes ndo sdo imperativas,
respeitam a soberania dos paises e podem contribuir para o avanco das questdes de Direitos
Humanos no mundo, além de ajudar na mudanca de percepcdo da sociedade local a respeito
do assunto, tirando-o da invisibilidade. Neste sentido, € confirmada a hipGtese das
organizacg0es internacionais como importantes mediadoras dos desafios transfronteiricos.

O financiamento do Departamento de Trabalho dos EUA e a mencdo a presenca do
Departamento de Estado norte-americano durante o IPEC sinalizam que o trabalho da OIT
também serviu para ampliar a presenca de diversas organizagdes internacionais na TF e para
maior atencdo dos paises centrais a regido, tida pelo governo dos EUA como area sensivel ao
terrorismo. E possivel que nos questionemos se, ao financiar o desmantelo da exploragdo
sexual comercial de criancas e adolescentes na regido, o Departamento de Estado norte-
americano, estivesse — ainda que de forma transversal — atuando para combater uma das
atividades de financiamento do terrorismo na TF? Esta é uma questdo a ser refletida e

estudada.
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