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APRESENTACAO

O curso de pos-graduagao em Relagdes Internacionais Contemporaneas da Universidade
Federal da Integragdo Latino-Americana surgiu do interesse de um grupo de professores da
universidade. No segundo semestre de 2015, acreditamos no potencial do projeto para
aproximar a UNILA de um segmento da sociedade local, regional e latino-americana.

O primeiro processo seletivo indicou que estavamos na dire¢do certa. Mais de 180 se
candidataram as 40 vagas ofertadas. Realizamos 152 entrevistas, e constatamos um publico
externo a universidade composto por 21 administradores, 40 advogados, 13 jornalistas e 18
internacionalistas — entre outros.

A primeira turma foi composta, dentre outras carreiras, por 6 egressos de Administracao,
10 do Direito, 13 do Jornalismo e 18 de Relagoes Internacionais. Alinhado com a missao
institucional, o curso iniciou-se com estudantes da Argentina, Paraguai, Bolivia, Colombia,
Equador, além dos brasileiros.

Institucionalmente, o curso cumpre um dispositivo normativo que atende a demanda dos
Técnicos Administrativos em Educagdo por formacio continuada. Foram criadas quatro
vagas suplementares e exclusivas aos servidores da UNILA.

Para além da conexdo com a demanda social e da contribuicao a missao institucional, o
desafio do ensino e da pesquisa foi levado a termo pelo corpo docente. Dos 44
ingressantes, 70% concluiram o curso no prazo previsto.

Dos concluintes, 17 responderam a um questionario de autoavaliagao através do qual 100%
atribuiu nota maxima a gestao do curso. Diversos outros aspectos foram consultados e as
sugestoes foram levadas em consideracio para reformulagio do Projeto Pedagdgico do
curso.

Além do ensino, nossa meta era qualificar o conjunto de estudantes para atividades de
pesquisa e, como resultado, apresentamos esta coletainea de artigos. Como previsto no
Projeto Pedagdgico, o I Seminario da Poés-Graduagao Lato Sensu em Relagoes
Internacionais Contemporaneas ocorreu nos dias 29 e 30 de setembro de 2017.

O professor Fabio Aristimunho Vargas, Doutor em Integracio da América Latina e Mestre
em Direito Internacional pela Universidade de Sao Paulo, fez a abertura do evento com o
palestra e o langamento do livro “Funcdo social da propriedade industrial: o direito de
acesso a medicamentos em face do sistema multilateral de comércio” (Editora Jurua, 2017).

No segundo dia do evento, realizaram-se cinco mesas tematicas totalizando a comunicacao
de 25 trabalhos. Parte destes trabalhos foram incluidos nesta publicagao. Para nés, é uma
honra apresentarmos o curso e a producdo conjunta de professores e dos mais novos
especialistas em rela¢Oes internacionais contemporaneas.

A todos nosso cordial agradecimentol!

Foz do Iguagu, dezembro de 2017

Prof. Dr. Micael Alvino da Silva
Prof. Dr. Mamadou Alpha Diallo
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CRIMES TRANSNACIONAIS E COOPERACAO POLICIAL
INTERNACIONAL NA TRIPLICE FRONTEIRA
(ARGENTINA, BRASIL, PARAGUAI)

Alessandro Luiz Chichoski
Micael Alvino da Silva

Resumo: A Triplice Fronteira, situada no Cone Sul da América do Sul, é uma regido com diversas
etnias, dentre as quais podemos citar arabes, indianos, coreanos, chineses, etc. A regido se destaca por
estar situada na jun¢ao de dois importantes rios, o Rio Parana e o Rio Iguagu, tendo como cidades
vizinhas, Cindad del Leste (Paraguai), Foz do Iguagu (Brasil) e Puerto Iguazi (Argentina). A populagao da
regido gira em torno de um milhao de habitantes aos quais se somam anualmente um contingente de
pessoas em transito. Dentre estas, em geral atraidas pelo comércio paraguaio, muitas vivem da
informalidade e de atividades ilicitas voltadas ao contrabando e descaminho. Considerando este
contexto, o objetivo deste trabalho ¢é analisar alguns aspectos da criminalidade transnacional e da
cooperagao policial internacional na Triplice Fronteira.

Palavras-chave: Relagoes Internacionais contemporaneas; Crimes Transnacionais; Coopera¢ao
Policial; Comando Tripartite; Triplice Fronteira.

Introdugao

As Trés Fronteiras' situada na regido do Cone Sul, parte meridional da América do Sul, é uma
area cosmopolita e multimiscigenada, com diversas etnias, como arabes, indianos, coreanos, chineses,
etc. Segundo dados do IBGE, 72 etnias na regido, que se destaca por estar situada na juncao de dois
importantes rios, o Rio Parana e o Rio Iguacu, tendo como cidades irmas, Ciudad de/ 1este (Paraguai),

Foz do Iguagu (Brasil) e Puerto Ignazsi (Argentina). Em uma analise, parece que a regido forma

I Até o inicio da década de 1990, era esta a nomenclatura que se usava para identificar a regido. Ap6s os atentados terroristas
em Buenos Aires nos anos de 1994 e 1996, a regiao passou a ser identificada como Triplice Fronteira (RABOSSI 2004).
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uma cidade com trés "bairros", em paises diferentes: Foz do Iguacu (Brasil),
Cindad del Este (Paraguai) e Puerto Ignazsi (Argentina). Foz do Iguacu [..] é o
bairro residencial, mais rico, com forte presenca arabe. Cindad del Este |...] é o
bairro comercial, no qual competem arabes, chineses, japoneses, brasileiros,
paraguaios e argentinos. Ja Puerto Ignazsi, é o bairro mais pobre dos trés. Tem

[...] poucos estabelecimentos comerciais, vendendo alimentos e produtos
tipicos de couro (SAIBA apud AMARAL, 2010, p. 27)

Segundo levantamentos estatisticos, vivem nesta regiao mais de um milhio de pessoas (SILVA,
2014). Dentre as etnias citadas, se destacam os chineses e os arabes atraidos pela possibilidade da Zona
Franca de Cidade do Leste. Da China, iniciou-se a imigra¢ao nos anos de 1970 e 1980 afim de
trabalhatem no cometcio de elétrico/eletronicos e bugigangas. Os arabes, por sua vez, chegaram a
partir da década de 1960, sendo a grande maioria fugindo dos conflitos no Oriente Médio. Em 2010,

era considerada a segunda maior comunidade arabe da América do Sul, conforme aduz Amaral (2010):

Desde o final de década de 1960, Cindad del Este e principalmente Foz do
Iguagu estavam se tornando o destino de grande contingente de imigrantes de
origem arabe. Em sua maioria, estes individuos deixavam seus pafses de origem
para fugir dos varios conflitos que eclodiram no Oriente Médio logo apds a
Segunda Guerra Mundial, dentre os quais a Guerra Civil do Libano (1970-
1990) ganhou um infeliz destaque. Atualmente, a comunidade de descendéncia
arabe presente na regiao é considerada a segunda mais importante da América
do Sul, somente superada pela presente em Sao Paulo (AMARAL, 2010, p. 30).

Com esta populagao arabe somada a ineficiéncia de controle migratério entre o Brasil e o
Paraguai, levou os investigadores dos ataques terroristas a Buenos Aires a direcionar o olhar para a
regido. O primeiro atentado terrorista de origem em radicais arabe-mugulmanos na América do Sul
ocorreu a embaixada de Israel em Buenos Aires em 1992, no qual morreram 29 pessoas. O segundo,
dois anos depois, também em Buenos Aires, ocorreu contra a Asociacion de Mutnales Israelitas Argentinas
(AMIA), vitimando 85 pessoas e ferindo mais de 300. Autoridades militares e diplomatas argentinos e
americanos comegaram a associar os eventos a regiao da Triplice Fronteira.

Fernando Rabossi (2004), afirma que, segundo os meios de comunicagdo regionais e
internacionais, a zona de confluéncia dos limites entre o Brasil, Paraguai e Argentina parece ter-se
transformado em um dos espagos que condensa todos os problemas de seguranga contemporaneos.
Dentre eles: terrorismo islamico e mafias transnacionais; pirataria, contrabando, lavagem de dinheiro e
de artigos roubados, narcotrafico e trafico de armas. Neste contexto, Ferreira (2016) relatou que os
Estados Unidos, ap6s os ataques as torres gémeas do World Trade Center em 11 de setembro de 2001,
voltam definitivamente suas agOes intituladas “guerra ao terror” para a Triplice Fronteira. Ainda

segundo o autof,
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Estas acusagoes ganham importante impulso com os atentados ocorridos em
territorio norte-americano em 11 de setembro de 2001. Desde ali, os EUA
passam a identificar a regido da Triplice Fronteira como um centro chave de
treinamento e arrecadacio de fundos — que apoiou as mais poderosas
organizagoes terroristas (FERREIRA, 2016, p. 28).

Uma das respostas multilaterais aos problemas apontados foi a criacio do Comando Tripartite,
cujo objeto central é a cooperagao policial entre a Gendarmeria Argentina, a Policia Federal brasileira e
a Policfa Nacional paraguaia (BORDIGNON, 2016). Atento as dinamicas de globaliza¢do apds o fim
da Guerra Fria e os processos de expansio de relagdes internacionais, este trabalho tem a intensao de
analisar sob uma otica empirica e estudos analitico-teéricos, as problematicas que surgiram na Triplice
Fronteira relacionadas a seguranga internacional.

As pesquisas em torno deste trabalho vieram de entrevistas com agentes de seguranga que
estiveram envolvidos diretamente com as questoes de seguranca internacional, relagdes diplomaticas e
cooperagoes regionais compartilhadas de mecanismos de inteligéncia, como o grupo 3+1 e o Comando
Tripartite, criados para as questoes relacionadas da regido, e andlise a autores que escreveram sobre a

triplice fronteira, integragao, desenvolvimento e politicas.

Triplice Fronteira e crimes transnacionais

Segundo o dicionario Michaelis, fronteira significa “Parte que corresponde ao limite extremo de

L, i~ . , 2
uma terra, area, regiao, a parte limitrofe de um espago que confina com outro”

. Ja o dicionario Aurélio
traz a seguinte definicdo, “Zona de territério imediata a raia que separa duas nagdes. ™ Em sua tese de
doutorado, Carneiro Filho (2013. p. 42), relata que “Inventada na Europa, no século XIII, a fronteira
surgiu com a fungao inicial de definir a distribuicao de areas entre Estados territoriais. Na historia da
humanidade a demarcacdo de fronteiras ocupa uma posi¢ao de destaque tanto nos tratados de paz
como na convivéncia pacifica entre povos”. A principal caracteristica do Estado moderno foi
consolidar seu poder e sua autoridade espacial em uma base territorial bem definida, entre um ponto

fixo e unico, que delimitou a separagdo entre o nacional e o internacional através do estabelecimento

das fronteiras.

2 Disponivel em: http://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/fronteira Acesso em: 29
Aug. 2017
3 Disponivel em: ittps://dicionariodoaurelio.com/fronteita. Acesso em: 29 Aug. 2017
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Segundo Machado (1998), por mais que a palavra fronteira seja vista como limite, ha diferencas

enormes entre as duas CXPICSS(N)CSZ

A fronteira esta orientada “para fora” (forcas centrifugas), enquanto o limite
esta orientado “para dentro” (forcas centripetas). Enquanto a fronteira é
considerada uma fonte de perigo ou ameaga porque pode desenvolver
interesses distintos aos do governo central, o limite juridico do Estado ¢ criado
e mantido pelo governo central, nio tendo vida prépria e nem mesmo
existéncia material, ¢ um poligono (MACHADO, 1998, p. 3).

O Brasil é a quinta maior extensao territorial do mundo, ocupando quase a metade do territério
da América do Sul com aproximadamente 47% da area, ou seja 8.515.692,272 km?, ademais as
fronteiras brasileiras sdo limitrofes com 10 paises sul-americanos, que sao, Guiana Francesa, Guiana,
Suriname, Venezuela Colombia, Peru, Bolivia, Uruguai, Paraguai e Argentina, sé nao sendo vizinho de
Chile e Equador. Das fronteiras citadas temos de area terrestre algo em torno de 15.735 km e fronteira
litoranea 7.367, chegando ao total de 23.102 km de fronteiras. O Brasil é o pais que tem a maior Faixa
de Fronteira* constituida entre estes pafses, que é de 150 km de extensio contados a partir do limite
internacional, é a maior em toda América do Sul.

Conforme preconiza Rosiére (Apud, Carneiro Filho, 2013) ha trés tipos de fronteira,
morfolégico, genérico e controverso e cada qual com suas distintas caracteristicas, entretanto
percebemos que as fronteiras estio muito além disso, sendo também lugares de encontros e
aproximagoes, por mais que possam ser para diversos objetivos. Por mais que em determinadas
fronteiras tenhamos limitadores, percebemos que quase nunca estes sao obsticulos eternos ou

intransponiveis, neste sentido,

A fronteira comporta, ainda, outra dimensio, podendo ser compreendida sob
um novo prisma: mais do que apenas apartar, ela tem o condao de aproximar,
de unir povos vizinhos. Para além de sua caracterizagdo com limite territorial, a
fronteira pode ser compreendida como um lugar, um espago vivenciado em
comum por pessoas de nacionalidades diversas que nela desenvolvem suas
atividades cotidianas. Como consequéncia desse amalgama, a fronteira acaba
por se caracterizar como um espago de socializagdo atipico, tunico,
simultaneamente um prolongamento e um contraponto aos distintos espagos
nacionais que lhe dao forma (VARGAS, 2017 p. 35).

4 O conceito “Faixa de Fronteira” ¢ definido pela Lei No 6.634, de 02 de maio de 1979 e regulamentado pela D-
85.054/1980. Em seu Art. 1° diz que “é considerada 4trea indispensavel a Seguran¢a Nacional a faixa interna de 150 km de
largura, paralela a linha diviséria terrestre do territério nacional, que sera designada por Faixa de Fronteira”.
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O Brasil possui nove cidades que sao cidades gémeas em Triplices Fronteiras: Atalaia do Norte-
AM (Coloémbia e Peru), Saio Gabriel da Cachoeira-AM (Colémbia e Venezuela), Barra do Quarai-RS
(Argentina e Uruguai) Uruguaiana-RS (Argentina e Uruguai), Assis Brasil-AC (Bolivia e Peru), Laranjal
do Jari-AP (Suriname e Guiana Francesa), Oriximina-PA (Suriname e a Guiana), Uiramuta-RR
(Venezuela e Guiana) e Foz do Iguagu-PR (Paraguai e Argentina).

Entretanto sabemos que nenhuma das outras oito Triplices Fronteiras compunham o mesmo
grau de importancia, localizagao, estratégica e intensidade de fluxos humanos e econémicos como a
regido das trés fronteiras entre Brasil, Paraguai e Argentina. Além disso o posicionamento geografico
faz com que a regiao seja considerada por muitos como estratégica em termos geopoliticos devido aos
acessos rodoviarios, aéreos e hidrograficos existentes.

A regido conta com trés aeroportos internacionais, rodovias federais que ligam as cidades
gémeas a regides centrais dos paises, além de uma hidrografia importantissima para as trés nagoes, haja
vista a localizacio da Hidrelétrica de Itaipu, que tem um papel fundamental no desenvolvimento
econdmico e social do Brasil e Paraguai. Mesmo com a expansao do parque gerador brasileiro, a usina
responde, hoje, por 17% do consumo de energia elétrica de todo o mercado nacional e atende mais de
76% do paraguaio.

Na Triplice Fronteira ha uma heterogeneidade de situagdes, por vezes se confundem de tal
modo que podemos afirmar estarmos em uma s6 localidade, haja vista as mdltiplas redes de
solidariedade, de trocas comerciais, culturais e politicas de carater transfronteiricos. Nas ultimas
décadas, porém, a Triplice Fronteira tem se deparado com muitos problemas sociais e econdémicos,
configurando uma dinamica ha muito combatidas pelos governos que é a criminalidade, e entre este
mundo da criminalidade podemos citar os crimes transfronteiricos ou crimes transnacionais.

Recentemente foi noticiado um assalto a uma transportadora de valores em Cindad del Este no
Paraguai, onde um policial foi morto e quatro pessoas ficaram feridas, investigacGes apontaram que 0s
criminosos eram de uma organizagdao criminosa do Estado de Sao Paulo com ramificagdes em todo
Brasil, e os mesmos apos o assalto fugiram para o Brasil de diversas maneiras, conforme nos relatou o
Delegado Fabiano Bordignon® da Delegacia da Policia Federal (ENTREVISTA 02, 2017).

Por mais que tenhamos em voga a garantia dos direitos fundamentais, e a necessidade de
preservar o estado democratico de direito, existe momentos que ¢ justificavel deixar de lado as praticas
politicas do estado de direito e acolher algumas necessidades para impedir a presente ameaca que em

outros momentos seriam interpretados como, por exemplo, a violagdao da soberania.

> Informagdo obtida por entrevista com o Dr. Fabiano Bordignon, Delegado da Policia Federal na Delegacia da Policia
Federal em Foz do Iguacu, Parana. Agradecimento especial ao Dr. Fabiano Bordignon pela disponibilidade e a entrevista
concedida.
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Nao podemos olvidar que o crime organizado ja estd permeado na sociedade, e é neste caso que
temos que encontrar uma maneira de se equiparar em questio de poder nesta guerra. Nota-se que o
Estado brasileiro tem mecanismos para isso, e tem que se valer de vacuos legais dentro da sua legislagao
para que atos extremos sejam executados contra modelos que ndo se enquadrem nos parametros da
sociedade como ¢ o caso das facgbes criminosas, o crime nao tem fronteira, os marginais passam as
fronteiras para cometerem crimes, eles transpassam novamente as fronteiras apds cometerem 0s
crimes, confirmamos isso nas reportagens e nas palavras do Ex Secretario Municipal de Seguranca
Pablica de Foz do Iguagu e Policial Federal aposentado, Senhor Addo Luiz Souza Almeida’
(ENTREVISTA 01, 2017), e é sob este argumento que Agmaben (2004) elenca o estado de excegao:

“O estado de excegao apresenta-se como a abertura de uma lacuna ficticia no
ordenamento, com o objetivo de salvaguardar a existéncia da norma e sua
aplicabilidade a situagao normal. A lacuna nao ¢ interna a lei, mas diz respeito a
sua relacio com a realidade, a possibilidade mesma de sua aplicagio. F como
se o direito contivesse uma fratura essencial entre o estabelecimento da norma
e sua aplicagdao e que, em caso extremo, s6 pudesse ser preenchida pelo estado
de excegdo, ou seja, criando-se uma area onde essa aplicacdo ¢ suspensa, mas
onde a lei, enquanto tal, permanece em vigor” (AGMABEN, 2004, p.48)

Nao ¢ de hoje que os crimes transfronteiricos ocorrem na regiao da Triplice Fronteira, desde o
inicio da formacao da regidao, ervateiros, principalmente argentinos praticavam contrabando. Também
ocorreu em momentos diferentes o ciclo do contrabando de madeira e café, e apés o comego da
construcao da Hidrelétrica de Itaipu com o bum populacional ocorrido com a vinda de barrageiros de
todos os Estados brasileiros e a expansio do comércio em Cindad del Este que na época tinha o nome de
Puerto Presidente Stroessner tivemos o inicio do contrabando de eletronicos, bebidas e diversos outros

produtos que eram comprados no Paraguai por precos baixos.

Dentro de uma perspectiva semelhante, mas em outro contexto espacial e
temporal, lembramos que o processo de povoamento do oeste paranaense foi
promovido durante o século XIX por meio de empresas argentinas que
aproveitando-se da falta de fiscalizagdo e controle do governo paraguaio,
brasileiro e também argentino, exploravam os recursos naturais abundantes em
toda regidao de fronteira, independente de sua margem e da sua nacionalidade
da forca de trabalho empregada. Tais praticas, embora tenham sido
interrompidas durante o Estado Novo, deixou de heran¢a caminhos e praticas
mantidas até os dias atuais. Ao longo de parte significativa do século XX, as
“picadas” e os portos construidos para o transporte de madeira e erva mate
comegaram a ser utilizados para passagem do café e mais recentemente uma

estrutura similar é utilizada no contrabando de drogas, armas e mercadorias
compradas no Paraguai (CARDIN, 2014, p. 45 e 40).

¢ Informagdo obtida por entrevista com o Senhor Adao Luiz Souza Almeida, Policial Federal aposentado. Agradecimento
especial ao Senhor Almeida pelo acervo de matérias jornalisticas disponibilizadas e a entrevista concedida.
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Foi deste circulo vicioso que surgiram os portos clandestinos e outros crimes além do
contrabando, como trifico de armas, trafico de drogas, trafico de pessoas, lavagem de dinheiro, etc.
Enfim, um mercado muito lucrativo que encontrou lacunas nas falta de politicas publicas e auséncia do
Estado, se proliferando e fortalecendo cada vez mais a criminalidade e as facg¢des criminosas, que
percebendo esta auséncia do Estado se fez presente e estabeleceu seu poder nestes lugares, onde
impera uma educagido em declinio, estrema pobreza e auséncia de politicas sociais e desemprego,

conforme explica GOMES (2008, p. 13):

Para o Desembargador Federal aposentado Vladimir Passos de Freitas (2007,
p-1), a Justica Criminal encontra-se em crise sem precedentes, ora prendendo,
ora soltando, acusados que deixam a sociedade perplexa. Afirma que o crime
organizado nao se intimida e avan¢a em sofisticacdo, audacia e sucesso; o que
ha um ano surpreendia a todos, hoje nao merece mais do que uma mengao em
jornal. As organizagdes criminosas sabem onde a presenca do Estado deixa
brechas e ali florescera. Dessa deficiéncia estatal, de um Estado fraco que antes
nao provia as necessidades sociais, surgird o crime organizado que, como uma
bola de neve, o tornara mais debilitado ainda e com menor possibilidade de
suprit a caréncia da populagdo, que sera cooptada pelas organizacoes
criminosas, seja pela sua participa¢ao ou pela simples omissao com o siléncio.

Assim, muitas vezes contrabandistas se utilizam da comunidade, dos moradores para praticar
outros tipos de ilicitos, sem que aqueles que estdo sob sua guarida (quer sejam com praticas ou
trabalho) saibam disso, deste modo cometem o trafico, tanto de armas como de drogas que 1a adiante
podera e devera financiar o terrorismo e outros crimes. Trata-se de uma rede dificil de compreender, e
nesta Otica é que temos que observar que aqueles que sem condi¢des de buscar outros meios de
subsisténcia acabam buscando o mercado ilicito do contrabando e do trafico.

De acordo com os dados da Policia Federal; Parana é o segundo Estado em apreensio de
maconha, depois de Mato Grosso do Sul. E fundamental lembrar que o Paraguai é o maior produtor de
maconha da América do Sul e o Brasil o maior consumidor (NEVES, 2016, p. 90). Para termos uma
ideia do volume de drogas que passam pela Triplice Fronteira buscamos dados das apreensoes
significativas que a as forcas policiais fizeram nos anos de 2014/2015 em Foz do Iguacu, foram
44.662,66 quilos de maconha; 1.538,851 quilos de cocaina; 476.224 quilos de crack; 122,660 quilos de
haxixe, esses nimeros mostram o quanto a fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina ¢ vulneravel e
ponto estratégico para organizag¢des criminosas usarem como porta de entrada de drogas para serem
distribuidas nos grandes centros do pais e também serem levadas para fora do Brasil.

Ademais, o governo brasileiro lida com outras preocupagoes diplomaticas, tipo questdes que
relacionam a Triplice Fronteira com o Terrorismo, entretanto nao ha provas contundentes da presenga

de terroristas islamicos na regido, percebe-se sim que membros da comunidade arabe ligados a
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atividades delitivas na Triplice Fronteira estio mais atrelados a atividades como centrais telefonicas
clandestinas, uso de passaportes falsos, trafico de drogas, contrabando e descaminho, evasao de divisas
e contrabando de armas’ (ENTREVISTA 1, 2017). Varios pesquisadores demostraram isso nos ultimos
anos, entre estes se destaca Marcos Alan S. V. Ferreira, que em seu livro deixa claro as pretensoes dos
EUA nesta questao e destaca:

Ao mesmo tempo em que percebe que o governo brasileiro busca tratar o
problema secundariamente por via diplomatica, prevalece uma énfase na
abordagem policial, j4 que ha uma preocupagdo maior com questdes como
contrabando, trafico de armas e narcotrafico na regiao da TF. Para o Brasil,
estes sao problemas de uma envergadura muito maior do que um possivel
envio de remessas a grupos de terrorismo islamico na area (FERREIRA, 2016

p. 191).

Foi neste sentido que diversos 6rgaos relacionados a seguranga publica e também a seguranga
do Estado, como por exemplo o Ministério da Defesa, iniciaram diversos tipos de cooperagao policial
desde o inicio dos anos 1990, no intuito de haver uma maior integragao entre as forgas de seguranga e
as forcas armadas dos trés paises. Ferreira (2016), aponta que nao tem sido algo novo a cooperagiao

entre as forgas policiais brasileiras e suas equivalentes em outros paises vizinhos.

Ja em 1991, a preocupacio com a seguranga da regido ensejou a realizagao da
Primeira Reunido de Ministros da Justica do Mercosul. Quatro anos depois,
foi a vez dos chanceleres dos paises da TF se reunirem para discutir a questio
da seguranga da regido, para finalmente em 1996 termos a criagdo de dois
instrumentos importantes na cooperagao: a base de dados comum para
identificagdo de pessoas e veiculos e o Acordo Operativo da Triplice Fronteira,
que cria o Comando Tripartite. Este dltimo visa promover a cooperagio de
uma maneira mais ampla, em especial na TF, buscando coordenar as agoes
policiais e aduaneiras entre a Policia Federal do Brasil, Policia Nacional do
Paraguai e Gendarmeria Nacional Argentina (FERREIRA, 2016, p. 194).

Percebemos que a Triplice Fronteira sempre foi tida como uma regido atipica e com
necessidades diferentes, pela presenca dos crimes transnacionais a obrigagao de integracao - Entio os
crimes transfronteiricos é o que mais trabalhamos, e trocamos informagdes de modos operandi de cada
policia, como combater estes crimes, estes criminosos, a parte de inteligéncia, cada instituicdo, cada
policia de cada pafs tem la os seus métodos nao é, e nés trocamos informagdes, isso nos enriquece e
acredito que também enriquece nossos vizinhos, porque comeg¢amos a trabalhar mais ¢ juntos trocando

estas informagdes e um aprendendo com o outro — (ENTREVISTA 1, 2017).°

7 Informagao verbal obtida por entrevista com o Senhor Adao Luiz Souza Almeida, Policial Federal aposentado.
8 Informagao obtida por entrevista com o Senhor Adio Luiz Souza Almeida, Policial Federal aposentado.
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Cooperacgiao policial na Triplice Fronteira

“Trés acusados de assalto a carro forte sao presos no Paraguai”, matéria veiculada no size da

Radio Cultura de Foz do Iguagu.

Policiais militares do 14° BPM e da Policia Nacional do Paraguai prenderam na
madrugada desta sexta-feira (7) trés pessoas que participaram do assalto a um
carro forte em Foz do Iguagu. Eles estavam em uma residéncia em Ciudad del
Este. Foram apreendidas armas e municgao, além de drogas e produtos quimico
e equipamentos utilizados para a producao de crack. A operagao contou
também com o apoio da Policia Federal brasileira. O soldado Samuel da Policia
Militar, que participou da operagio, revelou que mesmo os policiais que estao
habituados com o manejo de armas ficaram impressionados com o armamento
encontrado. Os policiais apreenderam sete fuzis 7.62, armamento anti-aéreo,
40 carregadores de fuzil 562 e milhares de unidades de muni¢ao. Além dos
produtos quimicos e do laboratério para producio de crack também foram
apreendidos 500 quilos de maconha. Inicialmente os detidos foram
identificados como “Boy” e “Russo” procurados por homicidios em Foz do
Iguagu e “Ibarra”, assaltante que seria integrante do PCC de Sao Paulo.

Iniciamos a ultima parte do trabalho dando enfoque em uma reportagem da prisao de
ctiminosos que estavam escondidos em Cindad del Este no Paraguai. Varios sites’ veicularam a matéria da
prisao. Todas as noticias trazem além da prisio dos criminosos outra noticia importante, a Cooperagao
Policial que existe na Triplice Fronteira entre varios 6rgaos policiais do Brasil e dos outros dois paises,
Paraguai e Argentina. (ENTREVISTA 1, 2017)

Foi também por conta da Cooperagao Policial e dos setores de inteligéncia das diversas
agencias, que posteriormente veicularam outras noticias anunciando a prisio de Thiago Ximenes e da
descoberta de um tinel que tinha sido construido por criminosos de uma facgao criminosa brasileira, e
tinham como objetivo arrombar um cofre da empresa de transporte de valores Prosegur em Cindad del
Este na fronteira com Foz do Iguacu. (ENTREVISTA 1, 2017)

Para Hobbes, o conflito é inerente a natureza humana, e nao ha meios para que seja eliminado,
apenas suavizado. Os Estados precisam adotar estratégias de ajuda mutua para resistir, fazendo com

que as perspectivas de coopera¢ao sejam reduzidas.

9 http://catve.com/noticia/9/77520/preso-no-paraguai-um-dos-participantes-do-assalto-a-carro-forte-em-foz. Acesso em:
29 Aug. 2017
http://gl.globo.com/pr/oeste-sudoeste/noticia/2014/02/suspeitos-de-assaltar-bancos-sao-presos-em-acao-conjunta-no-
paraguai.html. Acesso em: 29 Aug. 2017
http://www.hoy.com.py/nacionales/robo-fallido-detienen-a-un-brasileo-ingeniero-del-tnel. Acesso em: 29 Aug. 2017
http://gl.globo.com/jornal-nacional/videos/t/edicoes/v/policias-de-paraguai-e-brasil-investicam-participacao-de-
brasileiros-em-tentativa-de-roubo/3502373/. Acesso em: 29 Aug. 2017
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A professora Heloisa Marques Gimenez em sua tese de doutorado nos aponta o quanto é
importante as cooperagoes relacionadas a seguranga, e faz uma conexao com varios tipos de seguranga

e o quanto afeta a vida da populagao.

Ha aspectos da seguranca com que os Estados lidam cotidianamente e que nao
dizem respeito a sua existéncia como tal, quando correlacionados a outro
Estado, mas que se relacionam com a dinamica interna inerente a vida de sua
populacio, que é a da seguranca publica. Esta, por sua vez, relaciona-se com o
desenvolvimento das sociedades e das instituicoes do Estado internamente, e é
um conceito também debatido e disputado em diferentes visdes, como a
Seguranca Humana, a Seguranca Cidada, a Seguranga Coletiva e a Seguranga
Cooperativa. A América Latina destaca-se entre as regides do mundo quanto
a0s niveis de criminalidade de suas sociedades. Neste sentido, o foco da
seguranca ¢ nao mais o Estado, mas o individuo e o direito que ele tem de
conviver em sociedade de uma forma segura. Assim, em larga medida, ele
passa a ser um referente para a elaboracio de politicas de seguranga
(GIMENEZ, 2015, p. 51).

Nota-se o quanto é importante investimentos na area de Cooperagao Policial, e exige uma série
de conjuntos exclusivos de solugdes, ¢ o que aponta Khanna (2011), seguranca na fronteira, controle de
exportagoes, reformas legais, policia bem-paga e juizes e promotores bem-treinados sdo parte de
qualquer estratégia eficaz contra os crimes transnacionais, e podemos trazer a guisa da realidade da

Triplice Fronteira os seus ensinamentos:

Estados patrocinam o terrorismo por meio de redes publico-privadas, o que
significa que a prevencdo requer abordagem semelhante. Problemas
transnacionais precisam de solugdes transnacionais, nao de resolucées da
ONU. Cagar terroristas na fronteira afega-paquistanesa, traficantes de drogas
na fronteira colombiano-venezuelana e contrabandistas de armas na fronteira
moldavio-ucraniana exige coopera¢ao entre vizinhos para capturar e processar
os bandidos (KHANNA, 2011, p. 123).

As Cooperagoes Policiais na Triplice Fronteira tiveram seu inicio como ja foi citado
anteriormente, por causa dos  dois  atentados  terroristas  que  ocofrreram  em
Buenos Aires capital Argentina na década de 1990. Primeiramente surgiu o Comando Tripartite em
1996, e o intuito do Comando era iniciar uma coordenagao entre as policias dos trés paises que
pudessem conduzir Cooperacao Policial e de seguranga publica, intercambio de informacdes e

aproximagao dos 6rgaos policiais das trés cidades, Foz do Iguagu, Puerto Iguazii e Cindad del Este.

O objetivo do CT era instalar imediatamente uma coordenagao entre as
policias dos trés paises, passivel de conduzir medidas de intercambio de
informagoes, cooperagao policial e de seguranca publica, na regiao que
compreende as cidades de Porto Iguacu, Foz do Iguacu e Cidade de Leste,
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consideradas como cidades sedes deste organismo, vez que ja no termo do
acordo, estipulou-se que a coordenagdo operativa seria de forma rotativa em
cada uma das cidades e paises mencionados, comegando pela Argentina.
Estabeleceu-se também que os responsaveis pelo Comando Tripartite

receberiam instrucoes diretas dos Ministérios sobre a forma de condugao
politica e que as operagoes se iniciariam em 01.06.1996 (BORDIGNON, 2016,
p. 83).

Além destas breves informagoes sobre o inicio do Comando Tripartite, obtivemos também
através da entrevista com o Delegado da Policia Federal Fabiano Bordignon, elementos
pormenorizados da atuagio do Comando Tripartite, da sua importancia, e na integragdo que ocorre
entre os trés paifses, como serviu de modelo para outras cooperagdes policiais na América do Sul,
envolvendo acordos bilaterais entre Brasil/ Argentina e Brasil/Paraguai (ENTREVISTA 2, 2017).

Em outro momento da entrevista, o Dr Bordignon nos relata de mecanismos que estao sendo
implementados na aduana brasileira para o combate a criminalidade, por mais que possa ser uma
invasdo a privacidade da populagdo, esta mesma populagao clama também pela ordem social, pela
seguranca e pela paz. Portanto o Estado é obrigado a tomar medidas para implementar politicas sociais

que possam trazer estes confortos para a sociedade.

O Paraguai busca na cooperagao protegao contra o que, de fato, identifica
como sendo a maior ameaca atual a sua soberania: o narcotrafico. Em 2011, o
Paraguai solicitou ao Brasil cooperagaio na vigilancia das fronteiras e no
controle do espago aéreo, além de apoio para evitar que narcotraficantes se
estabelecessem no pais. A prioridade da defesa paraguaia recai na prote¢ao da
fronteira seca, a luz da facilidade para o trafico de armas, que envolve enormes
somas de dinheiro. Com relacdo as atividades do grupo guerrilheiro EPP, o
terrorismo de cunho politico parece ser sobretudo uma fachada para disfargar
as atividades dos narcotraficantes. As Forgas Armadas pretendem engajar-se
mals ativamente na garantia da seguranca interna, inclusive por meio da
organiza¢ao de um batalhdao de engenharia para apoiar a Policia Nacional. Em
contraste com o que ocorre nas fronteiras com os paises andinos, a fronteira
brasileira com o Paraguai é uma area de intenso transito de pessoas e
mercadorias, o que facilita atividades ilicitas, sobretudo o trafico de maconha e
de armas e o contrabando (ABDUL-HAK, 2013, p. 124).

Outro instrumento que vem dando resultado, entretanto mais no ambito das relagoes
diplomaticas, mas sem perder o foco de cooperagao transnacional entre paises também direcionado na
seguranca internacional é o Grupo 3+1, que surge em um momento que a midia norte-americana
tentava intensamente induzir os Governos a uma securitizagdo da regido, por conta de noticias
relacionadas ao terrorismo. Assim, em 17 de dezembro de 2002, uma delegacio do governo norte-
americano foi incorporada aos debates trilaterais sobre seguranga da zona fronteiriga entre os paises do

Cone Sul. E criada a Comissio 3+1, também conhecida como Mecanismo 3+1 para Triplice Fronteira
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(AMARAL, 2010, p. 195) e sua primeira reunido ocorreu trés meses depois na sede da Chancelaria

Argentina em Buenos Aires conforme informagoes do Ministerio de Relaciones Esteriores y Culto da

)

Republica da Argentina'’.
No livto O Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) Objetivos e interesses do Brasil, da
Conselheira da Carreira de Diplomata do Ministério da Relagoes Exteriores, Ana Patricia, nos mostra

como foi a posi¢ao inicial do Brasil com relagao a incorporagao dos Estados Unidos no Comando 3+1:

A regiao da Triplice Fronteira tornou-se o ponto focal das pressdes americanas
na area de seguranca, dando origem a um mecanismo de didlogo no formato 3
(Brasil, Argentina e Paraguai) + 1 (EUA), no qual o Brasil sempre reiterou sua
oposicao a tentativa de estigmatizar a regidao com alegagdes nao comprovadas
de terrorismo. Tampouco interessava ao Brasil reforcar a percepgiao de que
Washington fazia parte das relagdes entre os pafses que compartilhavam a
fronteira. O Paraguai, embora sensivel as posi¢coes brasileiras, enfrentava a
limitagdo de querer apresentar-se como um Estado cooperativo para assegurar
a boa vontade dos EUA para projetos de cooperagao bilateral. A cooperagao
de fato era intensa, com a presenca de um escritério representante do
Comando Sul dos EUA em Assungdo, que patrocinava simposios,
conferéncias, viagens para oficiais do Exército, envio de instrutores das Forgas
Especiais e Comandos e difusao da doutrina de contraterrorismo e combate ao
narcotrafico. Em contrapartida, os EUA buscavam aproximar as doutrinas de
emprego, colher informagbes e conhecer o ambiente operacional futuro do
Comando Sul. A proximidade com os EUA deu origem a reiterados rumores
sobre a possivel instalagio de uma base militar americana em territorio
paraguaio (ABDUL-HAK, 2013, p. 122).

Com um enfoque voltado para as suspeitas apds 11 de setembro de 2001 que EUA alardeou
para o mundo sobre células terroristas que estariam presentes na Triplice Fronteira, o discurso de
seguranca voltado para o Cone Sul e a preocupagao dos EUA em apresentar medidas que viabilizassem
a securitizagdao da regido nao chegou a acontecer plenamente. Entretanto nido podemos dizer que isto

nao teve qualquer efeito, Amaral (2010) destaca:

Admitir que este movimento discursivo de seguran¢a ndo se realizou
plenamente nio significa dizer que ele ndo teve qualquer efeito. Muito pelo
contrario, no ambiente que de urgéncia que caracterizou o pods-11 de
Setembro, a prisio de membros da comunidade arabe da Triplice Fronteira
(apesar da posterior soltura da maior parcela destes) representou uma agao de
carater claramente excepcional, ja que ela seria improvavel (ou mesmo

impossivel) caso nao houvesse a declaragio da guerra ao terrorismo
(AMARAL, 2010, p. 255).

10 http:/ /www.mtecic.gov.atr/argentina-brasil-paraguay-y-eeuu-31-analizaron-cuestion-triple-frontera
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O Brasil avancou nestas questdes e em 2016 aprovou a Lei Antiterrorismo'', mas antes disso,
por conta da ocorréncia de dois grandes eventos esportivos, Copa do Mundo 2014 e os Jogos
Olimpicos no Rio de Janeiro em 2016, aconteceram agdes comprovadas de que estratégias voltadas
para a Cooperagao Policial sdo validas e resultam em grandes atuagdes concretizadas.

InformacgGes que foram confirmadas na entrevista do Delegado Bordignon (ENTREVISTA 2,
2017), do comentario sobre o centro integrado de controle e comando regional em Curitiba, que
funcionou durante os 30 dias da Copa do Mundo de 2014, 24 horas por dia, onde participavam um
representante de cada forga policial inclusive dos outros paises do Mercosul, e seguiram os modelos de

cooperacio entre forcas de seguranca durante a Copa do Mundo de 2010 que tinha ocortrido na Africa

do Sul.

Consideragoes finais

Este trabalho teve como objetivo analisar alguns aspectos da criminalidade transnacional e da
cooperac¢ao policial internacional na Triplice Fronteira. Inicialmente, a discussido sobre fronteiras nos
levou a destacar que o Brasil estd entre as cinco maiores extensoes territoriais do mundo, ocupando
quase metade da América do Sul, fazendo fronteira com dez pafses sul-americanos e comportando em
seu territério nove Triplices Fronteiras, entre elas a Triplice Fronteira (Argentina, Brasil e Paraguai).

A partir de meados da década de 1990, apds atentados terroristas em Buenos Aires, iniciou-se
na regiao uma efetiva cooperagao policial de nivel internacional com a intensio de melhorar a
capacidade de atuagio de seus agentes no combate aos crimes transnacionais. O Comando Tripartite se
apresenta também como objeto de intera¢ao e fortalecimento entre agéncias de inteligéncia que
oferecem oportunidades para o aprimoramento de técnicas de investigagdes conjuntas e
compartilhamento de conhecimentos, como foi o caso de dois eventos esportivos mundiais que
ocorreram no Brasil, com a incidéncia de atividades unificadas que ocorreram na Triplice Fronteira.

Por fim, apds as pesquisas tedricas e as entrevistas, concluimos que a cooperagao policial
internacional na Triplice Fronteira resultou saldos positivos no enfrentamento aos crimes praticados na
regido. Especialmente na visao dos atores entrevistados, o Comando Tripartite ¢ um organismo de
cooperagao regional que muito tem ajudado, principalmente nos crimes relacionados ao trafico de

drogas, armas, muni¢oes e de pessoas, além do combate ao contrabando e ao terrorismo.

1 Lei Antiterrorismo ¢ a denominacio dada a Lei Ordinaria n°® 13.260/2016, que Regulamenta o disposto no inciso XLIII
do art. 50 da Constitui¢do Federal, disciplinando o terrorismo, tratando de disposi¢Ges investigatorias e processuais e
reformulando o conceito de organizagdo terrorista; e altera as Leis nos 7.960, de 21 de dezembro de 1989, e 12.850, de 2 de
agosto de 2013.
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ANEXO I - ENTREVISTA 01
ENTREVISTA COM POLICIAL FEDERAL APOSENTADO
Transcricdo da entrevista com Str. Adao Luiz Souza Almeida 15/08/2017."

1 — O que é o Comando Tripartite?

O comando tripartite ¢ uma instituicdo que congrega a Policia Federal no Brasil, Policia Federal na
Argentina e Policia Nacional no Paraguai, nés tratamos de é troca de informagdes nao sé da regiao de
fronteira mais de todo o nosso continente e trocamos estas informagoes e ai preparamos agoes. O
comando tripartite hoje tem dado bastante resultados positivos, e comegou com uma certa
desconfianca entre as instituicdes, como toda coisa nova né, muitas davidas e ai comec¢amos a entender
cada um as suas necessidades trocando informacoes cada paifs as nossas dificuldades etc e hoje esta
consolidado o comando tripartite e congrega inclusive com o apoio das adidancias policiais, nés temos
adidos policiais nesses paises e que funciona nas embaixadas e ae esta troca de informagoes ¢é
devidamente documentada e ai preparamos a¢oes conjuntas, hoje estamos trabalhando muito bem.

2 — Como surgiu o Comando Tripartite?

Comando tripartite surgiu, eu comecei a trabalhar por volta de 1995 e participei das primeiras reunides
e o comando surgiu devido a necessidade de troca de informagdes entre as policias dos trés paises
citados, a partir dai comegamos a nos reunir periodicamente e o surgimento do comando tripartite foi
baseado num tratado de cooperacio do Mercosul, surgiu no tratado tava previsto as aduanas integradas,
mas como a policia federal nido trabalha, na verdade niao tem o trabalho de atribui¢io de aduaneiros,
este papel ficou pra receita federal, seria uma integragao entre as aduanas e a policia federal comeca a
trabalhar entao, ¢ participar do comando na troca de informagdes e preparando ag¢des conjuntas, no
inicio era tudo muito estranho, ndo nos conhecfamos, nao sabifamos até onde poderfamos avangar na
troca de informacdes, ou seja, eu ja falei antes, ¢é é desconfiangas mutuas, mas o comando surgiu por ai,
e com as aduanas integradas que estava previsto no tratado do Mercosul, e nio sabiamos ainda
exatamente quais agdes, o que a gente poderia trocar de informagdes com os paises vizinhos, e
come¢amos a trocar informagdes e cada u conhecer o pais do outro e isso foi melhorando com o
tempo, ¢ hoje nds temos um resultado bastante positivo.

3 — Quais a¢oes do Comando Tripartite vocé participou?

12 Entrevista e transcri¢ao de Alessandro Chichoski.
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Eu participei de muitas agdes, ndo me lembro quantas, desde da época que estavamos investigando o
Fernandinho beira-mar do comando vermelho, entre outros criminosos do comando vermelho, do
ADA, do PCC, e participei de a¢oes de inteligéncia tanto no Brasil como dentro do Paraguai, como por
exemplo a prisao dos brasileiros em 2014 que estavam envolvidos no roubo do banco Bradesco em
Foz do Iguagu, depois participamos como convidados nas a¢des e operagdes policiais mesmo de
sequestro de fazendas, sequestro de bens de criminosos brasileiros que residiam especialmente no
Paraguai, e trocavamos informagdes sobre rota de crime, rota de trafico de drogas, rota de trafico de
muni¢oes de armas etc, incluindo a propria Argentina, entdo participamos de muitas agdes
acompanhado do Ministério Publico de cada pais, e forgas policiais, participamos de indmeras agdes
tanto do lado brasileiro como do lado paraguaio e argentino, entdo sio muitas as agdes que fomos
participando, até ao longo dos tempos trocando informag¢des comecamos a deslanchar mais nestas
agoes policiais a nivel de governo a nivel d embaixada e adidancias policiais etc, entdo sao muitas agdes
que estdo acontecendo atualmente inclusive né, ja alguns anos a gente tem participado de operagoes da
destruicao de drogas na origem, que normalmente ¢ o Paraguai que funciona como entreposto tanto da
cocaina da Bolivia da Colombia é de peru e também a maconha que é produzida no préprio Paraguai.

4 — Quais fungdes exerceu no Comando Tripartite?

Bom no comando tripartite ndo existe uma hierarquia, normalmente o chefe da delegacia o chefe de
policia de cada pais é o representante maximo do comando, muitas vezes em algumas reunides eu
participei na condi¢io de representando o chefe da delegacia da policia federal de foz do Iguacu, e
mantinhamos contato com os 6rgaos de inteligéncia de outros paises e também das embaixadas, entao
na verdade assumimos diversas fungdes mas como eu disse nao era um, o comando tripartite nao tem
uma hierarquia, somos todos lineares.

5 — Qual tipo de crime o Comando Tripartite combate?

Bom, o comando tripartite tratamos de todos os tipos de delitos, mas especialmente combate aos
crimes transfronteiri¢os, e também o, as organizagdes criminosas como PCC, comando vermelho etc. e
discutimos as caracteristicas destes grupos, nao é, porque o PCC como todo mundo sabe é uma
organizagao mafiosa, diferentemente do comando vermelho, o comando vermelho ¢ ligado ao
narcotrafico, mas nio tem, ¢ também ao trafico de armas e muni¢des, mas o comando vermelho nao
trabalha muito com o roubos, ja o PCC é uma organiza¢ao mafiosa, tem uma hierarquia muito forte,
tem estatuto proprio, ou seja uma organizagao muito diferente do comando vermelho, e o PCC ¢é mais
voltado ao roubo, e é uma organizacdo criminosa diferente das outras e que eles tem uma hierarquia
tem um estatuto e sdo mais voltados ai ao roubo ¢ o PCC nio tem fronteiras, com eles nio tem
fronteiras, eles operam em qualquer pais, e no inicio até anos atras o comando vermelho vendia drogas
armas e munic¢Oes para o PCC, depois foram rompendo relagoes e eles estdo em guerra né, e o, mas o
Comando Vermelho continua atuando nestes paises aqui, embora mais fraco que o PCC, mas eles
continuam atuantes, entdo os crimes transfronteiricos é o que mais trabalhamos, e trocamos
informagoes de modos operandi de cada policia, como combater estes crimes, estes criminosos, a parte
de inteligéncia, cada institui¢ao, cada policia de cada pafs tem 1a os seus métodos nao é e nds trocamos
informagdes, isso nos enriquece e acredito que também enriquece nossos vizinhos, porque comegamos
a trabalhar mais ¢é juntos trocando estas informagoes e um aprendendo com o outro.

6 — Como voc¢ avalia a participa¢ao de agentes dos paises vizinhos?

A avaliagdo que fazemos dos agentes dos paises vizinhos a cada dia tem sido melhor, estamos em
perfeita sintonia, acredito que os vizinhos estio avancando bastante, especialmente o Paraguai,
particularmente o Paraguai, o Paraguai por ser um produtor de drogas e também um entreposto como
eu falei de drogas que vem dos paises vizinhos que vem escoados pelo Paraguai, e essa troca de
informagdes tem enriquecido muito, o que tem acontecido que eu acho muito positivo isso atualmente,
antigamente nao era assim, hoje o Paraguai tem apreendido muito mais drogas, até armas e muni¢des
do que no préprio Brasil, ou seja ilicitos que entrariam pela nossa fronteira, nés somos um pais
continental com fronteira seca, muita dificuldade de controle, tanto no lago como a fronteira seca no
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mato grosso do sul, e o Paraguai tem colaborado muito com isso na troca de informagdes, entdo
prendendo criminosos tanto brasileiro como estrangeiro la no Paraguai e com destruicio de muitas
drogas, e também apreensao de armamento e muni¢do, entao isso eu julgo o lado mais positivo porque
gera uma economia para o estado brasileiro, quando se apreende drogas, armas e muni¢oes 14 no pais
vizinho, no Paraguai, pra nés é muito positivo, e também os presos brasileiros ilegais, irregulares que
estdo no Paraguai que sio encaminhados aqui para policia federal, muitos deles foragidos, entdo, eu
percebo que hoje a gente esta colhendo aquilo que plantou 14 atras nos anos 90, hoje tem sido muito
positivo e esta gerando uma economia para o pafs, eu li por esses dias ai, que o presidente paraguaio
visitando o presidente brasileiro estavam tratando especialmente deste tema, entio veja a importancia
disso, um trabalho que nos comegamos 1a no passado hoje estao tratando a nivel de presidéncia da
republica, eu acho que isso ¢ muito positivo e tem dado muito bom resultado.

7 — Como voc¢ avalia os resultados das operagdes conjuntas?

As operagoes conjuntas hoje tem dado um resultado fantastico, né, além da economia que gera para o
pais como eu falei, é a importancia do conhecimento da inteligéncia policial, especialmente das forgas
policiais dos paises vizinhos, essa troca de informacdes, troca de dados, quando uma organizagiao
criminosa invade um outro pais, sem essa analise de inteligéncia policial nos trés paises, nés nao vamos
a lugar nenhum, entdo os resultados tem dado, dessas operagdes conjuntas sao muito bons, positivos
desde a informagao de veiculos que saem do Brasil, de pessoas suspeitas ou investigadas que vao para o
vizinhos paises, ou daqueles veiculos que fazem o caminho inverso que vem de outros pafses para ca,
noés trocando essas informagdes e passando as informagoes das pessoas, por exemplo, condutores de
veiculos, documentos etc, tem dado muito resultado, e essas operagbes conjuntas, hoje tem ocorrido
quase que diariamente, entdo eu avalio como os resultados sio muito positivos, porque essas operagdes
hoje se faz por telefone, antigamente a gente conversava s6 nas reunides la, trocava algumas
informagoes com os vizinhos e como eu falei sempre um desconfiado com o outro, hoje nao, hoje a
gente sabe com que esta falando, nés temos o apoio dos adidos policiais na embaixadas, que nos
ajudam muito, porque eles tem contado a nivel de governo, a nivel de presidéncia da republica, facilita
muito o trabalho dos policiais que operam na base, ¢ quando tem um resultado positivo de uma
operagao conjunta, a gente passou as informagoes por exemplo para o Paraguai, isso é muito comum
hoje, a gente comemora por aqui, porque aquela cocaina, aquela maconha, o armamento nao chegou
no Brasil, entdo se eles apreenderam por 1a, 6timo, excelente, economia para todo mundo, entao o
resultado tem dado muito positivo, nés fizemos varias operagoes dentro do Paraguai na condigao de
convidado, eu participei de muitas, e junto sempre acompanhado pelo judiciario, ministério publico de
cada pais, hoje a gente esta se entendendo mais, é nés procuramos aprender um pouco mais sobre a
legislagao dos paises vizinhos que a gente nao conhecia, a gente estava muito no nosso mundinho, e
no6s tinhamos umas fronteiras e umas barreiras enormes, hoje nao, hoje eu avalio, que os criminosos na
verdade nos ensinaram muito, nés aprendemos com eles que os crimes transnacionais eles nio tem
fronteiras, o criminoso brasileiro, é atravessa, comete um delito aqui, e atravessa em poucos minutos
para o Paraguai ou para a argentina e esta impune, hoje isso ndo esta acontecendo mais, eles sabem
disso, por isso que esta acontecendo, que o resultado dessas operagdes conjuntas, eles estao cada vez se
afastando das fronteiras, estao se internando para dentro dos pafses, porque sabe que nas fronteiras
especialmente eles sdo alvos faceis, e eu acho que nés estamos colhendo os frutos que a gente plantou a
sementinha 14 atrds, tem dado muito resultado, muito importante, o Brasil faz parte com a policia
federal da Interpol da policia internacional, ja participamos de operagoes, inclusive de agdes controladas
quando a gente acompanha um carregamento por exemplo, digamos que vai embarcar daqui para
Buenos Aires e que tenha destino um pais da Europa ou os Estados Unidos nés trabalhamos com
acoes controladas, deixamos este ilicito chegar até 14 no destino porque temos a certeza que O outro
pais que vai receber a droga por exemplo que ele vai prender mais pessoas 1a, e assim a gente vai
desmontar uma quadrilha esquema. N6s temos o trabalho também de pericia criminal, que toda a droga
apreendida aqui, passa por um laboratério que é muito sofisticado aqui na policia federal e pelos
métodos e os produtos quimicos usados, por exemplo no refino de cocaina, nés sabemos de que cartel
veio e qual o destino desta droga, por esta troca de informagdes que nao fica sé no comando tripartite
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isso envolve como eu falei a Interpol, entdo ja fizemos operagdes importantes aqui envolvendo outros
paises criminosos foram presos na Europa, nos Estados Unidos, justamente por essas agdes conjuntas
que ndo sao, nao se resumem a triplice fronteira, envolve outros paises e tem dado muito resultado, nao
s6 para n6s aqui do Mercosul, mas para o planeta inteiro.

ANEXO II - ENTREVISTA 02

ENTREVISTA COM DELEGADO-CHEFE DA POLICIA FEDERAL EM FOZ DO
IGUACU

Transcrigio de entrevista com Dr. Fabiano Bordignon 01/09/2017"

1 — O que é o Comando Tripartite?

O comando tripartite ¢ um grupo de cooperagao policial local, comecou em 96 liderado principalmente
pela Argentina, a Argentina teve dois atentados terroristas, 92 e 94, e possivelmente, provavelmente
esses atentados motivaram a criagao do comando como uma forma de se ter uma interacio maior entre
as policias aqui na regiao da triplice fronteira, antes disso nao havia uma reuniao mensal, dependia da
inciativa das liderangas, e se provavelmente nao houvesse o comando essas reunides nao aconteceriam,
0 entrosamento nao existiria e seria mais dificil de se ter cooperagio.

2 — Como surgiu o Comando Tripartite?

Entdo, o comando tripartite surge desta dificuldade 12 de 96 e hoje é, ontem nés tivemos uma reuniao
que foi a de nimero 262, entdo ¢ interessante porque por exemplo, na reuniao de ontem mudou o
chefe da policia nacional do Paraguai, entio ja veio o novo la, ja se apresentou e ja se integrou, né,
entdo ¢ importante que tenha estas datas né, para que as pessoas, para se ter cooperagio vocé tem que
ter conhecimento, e as reunides servem para isso, sa0 um momento de encontro.

3 — Quais ag¢oes do comando tripartite que vocé participou?

Nossa, participei de algumas ja, principalmente das reunides, mas o ano passado o comando foi muito
importante na questio das olimpiadas, a gente manteve aqui na delegacia nesta sala aqui de reuniao com
policiais do Brasil, do Paraguai e da Argentina, com o banco de dados do Brasil, Paraguai e Argentina,
para fazer pesquisas para qualquer institui¢ao policial que estive em uma barreira da estrada e precisasse
consultar um Argentino, mandava via wattsapp ou via telegram ou via, a gente montou um grupo, é
preciso pesquisar essa pessoa, nés pesquisaivamos, esse veiculo, era feito a pesquisa e replicado, entdo
facilita bastante de, bastante esta troca agil de informagdes policiais e ha melhora da seguranga no geral,

4 - Qual tipo de crime o Comando Triparte combate, como vem sendo o combate dos crimes
transnacionais e que as agoes de cooperagao policial sao feitas?

E o comando tripartite combate crimes transnacionais, né, ele nao tem assim necessariamente um tipo
de crime, mas, nés temos algumas camaras técnicas, tem uma reunido mensal dos chefes, mas antes
disso temos uma reunido de inteligéncia, e também tem todo més uma reunidao de trafico de armas e
terrorismo, entao sao, nao quer dizer que sao s6 estes, na reuniao de inteligéncia é uma reunido mais
técnica, dos policiais de inteligéncia dos locais, dos trés paises, ha uma preocupagiao natural com a
questao do trafico de drogas, trafico de armas, é até mesmo recentemente a parte do trafico de pessoas,
né, terrorismo também, “entrevistador — apesar de que como a gente ja tinha falado antes nido se
percebe aquela questao que os Estados Unidos (...)” entrevistado — nao, nao tem uma, mas também
dizer que nio existe, ndo da pra dizer, existe uma camara técnica dentro do comando tripartite pra
trafico de armas e terrorismo, ¢ um dos motivos da criagio do comando tripartite foi realmente a
questao dos atentados terroristas em 92 e 94 na Argentina né, porque percebeu-se que havia

13 Entrevista e transcricio de Alessandro Chichoski.
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necessidade de uma maior interagao entre as agéncias dos trés pafses, né, isso também se percebeu nos
Estados Unidos, 1a em 2001 11 de setembro haviam varias forcas de investigagao nos Estados Unidos,
mas elas nao estavam integradas e isso favoreceu os terroristas, entao a partir daf que se criaram la nos
Estados Unidos aquelas estruturas de centros integrados, né, até via aqui que vocé fala do centro
regional de inteligéncia, aquilo que o secretario de seguranca publica langou agora, a ideia dele é mais ou
mesmo promover estes centros, estes fusions centers que tem la, que os Estados Unidos criou 1a depois
de 11 de setembro, nés tivemos uma experiéncia interessante aqui no Brasil com esses centros, durante
a Copa do Mundo e as Olimpiadas, 2014 eu estava em Curitiba, daf fui o representante da Policia
Federal no centro integrado de controle e comando regional em Curitiba, em todos os jogos, e
diariamente durante a copa do mundo ficava um representante de cada forca de seguranca, de defesa,
de fiscalizagao, é neste local, e qualquer situagdo que chegasse a resposta seria integrada, entdo uma
acao da policia militar, as vezes repercute uma agao da area de sadde, entio todos juntos ali
presencialmente, ¢ claro que durante os jogos era uma presenga maiofr, € mMesmo assim O centro
funcionou 24 horas durante todo, os (inaudivel) foi o més inteiro, ne nds tinhamos uma escala, nao
ficava sempre ali, mas nos jogos necessariamente o coordenador tinha que estar, trés horas antes trés
horas depois, entido foi muito importante, e é inspirado nesta questao do, foi utilizado por exemplo na
Africa do Sul, também, né, é na Africa do Sul até quem estava ali tinha que resolver todos os assuntos,
teve a participacio na Africa do Sul do préprio judiciario, nés nio tinhamos um representando direto
do judiciario, mas na Affica do Sul durante a Copa eles fizeram isso, entdo é positivo, né, quanto mais
integragao melhor, né, a gente tem que hoje se for ver a prépria seguranga publica no Brasil, tem varios
6rgaos policiais que as vezes nao conversam, competem entre si, e a ideia é de ser colaborativo, , né,
entdo essa, centro regional de inteligéncia é uma, é um projeto interessante, a gente..., eu nao sei ainda
como vai ser a formatagao desse centro, mas a gente vai ter uma reuniao provavelmente este més agora
em setembro pra que a, o governo do estado apresente isso pros chefes aqui pra gente ter uma ideia, e,
como avalia a participagdo dos agentes nos paises vizinhos, eu avalio como um aspecto positivo,
atuagao a gente tem que aprimorar hoje a gente tem uma barreira dificil de transpor que é a questao das
autorizagoes pra deixar o pafs, O Brasil tem uma legislagao que trata o afastamento de um policial para
um curso na Espanha da mesma maneira que um outro tem que sair daqui para Cidade de Leste, seu eu
sair agora para Cidade de Leste tenho que ter autorizagao do Ministro da Justi¢a, entdo isso é um
problema de burocracia que afeta bastante as agdes com os paises vizinhos quando a gente tem que
sair, ¢ uma dificuldade (fala do entrevistador) mesmo dentro do comando tripartite? (fala do
entrevistado) mesmo dentro do comando tripartite, entdo ontem eu fui na reunidao na Argentina, tem
que mandar trinta dias antes pra policia federal em Brasilia, a policia federal pedir autorizac¢ao pro
ministro justi¢a e seguranga publica, s6 depois da autorizagao que eu posso ir ou até vou antes mas eu
tenho que mandar pra ver se vai ter a convalidacido né, entdo essa é uma questdo que tem que ser
melhorada, a gente nao pode considerar uma, uma, um deslocamento na faixa de fronteira com a
mesma burocracia do afastamento de um curso na Europa ou na Asia, na Africa, é diferente, né.

5 — Como voce avalia os resultados das operagdes conjuntas?

A gente trabalha com a Interpol, logicamente, Interpol é a maior cooperagao mundial entre as policias,
Ameripol, regional, continental, e o comando tripartite é local, né a gente usa, (tose do entrevistado)
nés usamos estruturas da Interpol por exemplo, aquela difusio vermelha né, a policia federal tem
adidancia em todos os paises da América Latina, todos, todos os vizinhos, nés temos com todos os
vizinhos, (fala irrelevante do entrevistador) bom o comando tripartite tem uma func¢do grande nesses
combates aos crimes transnacionais, um dos exemplos mais recentes é o caso da Prosegur, né que foi
acionado via comando, e tem funcionado bem né, os 6rgaos que participam do comando tripartite pelo
Brasil membros efetivos ¢ a policia federal que foi fundadora ai, o ano passado foram agregados a
policia rodoviaria federal e a agencia brasileira a ABIN né, pela Argentina sdo as quatro policias federais
Argentinas que sao Gendarmeria, Prefeitura Naval, a policia de seguranca aeroportuaria e a policia
federal Argentina, sio quatro policias federais 14, no Brasil a gente tem como 6rgaos convidados a
policia militar e a policia civil né, eu vou provavelmente fazer uma proposta de integracao deles como
membros efetivos, sé que o estatuto do comando diz que tem que ser 6rgaos policiais com projegao
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(fala do entrevistador) federal (fala do entrevistado) nacional, mas pro Brasil seria interessante agregar a
policia civil e a PM, eu vou fazer uma proposta porque, a policia civil tem proje¢ao nacional, em todo
Estado tem a policia civil, ou via SENASP, Secretaria Nacional de Seguranca Publica congrega os
6rgaos das policias estaduais, (inaudivel) eu quero ver isso, eu ja falei isso na reunido, (inaudivel) de
ontem, mas eu vou mandar um pedido, para nds seria interessante que a policia civil e a policia militar
do parana ingressasse no comando como 6rgao (pausa) 6rgao efetivo, né, assim como a policia federal
e a policia rodoviaria federal por exemplo né, é preciso de um acordo entre os trés paises né, mas eu
acho que ¢ possivel, essa questao de cooperagao policial, a policia internacional no Brasil é a policia
federal, mas ela pode trabalhar e ela dever trabalhar com os outros 6rgaos de seguranga internas né,
entdo pra nos ¢ interessante estar com esta articulacio sempre com as policias do Estado e o Comando
Tripartite tem que ser uma estrutura que congrega esta cooperagao para evitar também cooperagoes
policiais que sejam extremamente informais, tem que evitar isso porque pode gerar um descontrole que
prejudique outras investigagOes, tem que saber onde é que estio acontecendo as cooperagoes,
(entrevistador — e af nada mais justo do que ter os outros 6rgaos integrados) entrevistado — exatamente,
mas existe esta dificuldade ai que a gente esta tentando compor e agora a reunido no final do ano vem
pro Brasil né, acho que (pausa) outubro, novembro, dezembro e janeiro é Brasil, entio nesse perfodo
eu vou propor né uma integracao das policias Estaduais, espero que dé certo, “entdo, centro regional”,
as operagdes conjuntas sio formidaveis, os resultados que a gente teve durante a copa do mundo e as
olimpfadas vocé vé que nio teve nenhum problema, (inaudivel) o Brasil melhorou a legislagaio do
terrorismo né, acho que o pafs que tem a melhor legislacao contra o terrorismo foi um pacote da época,
(inaudivel) foi um legado eu acho das olimpiadas, que permite a atuagao policial antes (inaudivel) antes
de ter um atentado e o exemplo desta aplicacao foi a hashtag, aquela operagdo que a policia federal
desenvolveu dias antes das olimpiadas, entdo deu uma (pausa) acho que foi a primeira condenagiao
inclusive na América Latina, saiu sentenga (entrevistador — Saiu ja, estao cumprindo ja, eu acompanhei)
entrevistado ¢ interessante vocé pesquisar, (inaudivel) a questao terrorista ¢ uma preocupa¢ao mundial,
hoje claro que nas fronteiras tem que existir, agora o que a gente tem de concreto de terrorismo ¢é a
hashtag, cara, foram trés (inaudivel) a regimentacio deles via internet é perigosa né, dificil de
acompanhar mas que deu certo.

6 — Com relagio a isso que acabou de comentar, se faz necessario uma securitizagao da regiaor

Na verdade, ¢, a questao, a fronteira de Foz nossa triplice fronteira é uma fronteira muito dinamica, a
gente tem que ter, melhorar os controles, nés finalizamos agora um projeto agora de inteligéncia para
ponte da amizade, que a gente niao sabe que passa na ponte da amizade, né, neste aspecto se quer
securitizacdo tem que ter mais, tem que saber o que esta acontecendo na fronteira, nao é fechar a
fronteira, ter mais controle sem evitar, (pausa) o desafio ¢ manter o fluxo de, tem uma pesquisa da
UDC (inaudivel) oitenta mil pessoas passam por dia na ponte da amizade, que controle que se faz sobre
estas pessoas, ¢ um controle muito falho, entio tem que melhorar, isso, mas nao pode ser um controle
que se dificulte o transito, entdo vocé tem que agregar tecnologia, e hoje existe tecnologia de é camera
que leem placas, ¢ identificagao facial, a gente fez um projeto, um projeto executivo, estd pronto ta,
buscando recurso agora no aspecto de permitir a gente identificar todas as pessoas que passam pela
ponte, ta bom, nem todas precisam fazer migracao, sendo a fila, é impossivel de vencer uma fila
(inaudivel) (sem relevancia) nem todas precisam ser abordadas, vamos fazer uma abordagem mais
criteriosa, agora por isso val resolver o problema das multas, né o Cetrans aqui multa o cara nao paga,
Cetrans nao, aqui é o Foztrans, multa o cara e o cara nao paga a multa, essas camaras vao permitir
aumentar o controle, né, isso ¢ importante aqui ¢ importante acontecer nas outras fronteiras também, é
que esta triplice fronteira é a mais famosa porque tem mais movimento, mais dinheiro, né, ¢ a melhor
fronteira do Brasil, em desenvolvimento é aqui, (sem relevancia) a questao do turismo é relevante, o
turista, ndo so o turista mas toda a populagao quer ter cada vez mais seguranga, mas nao quer perder a
liberdade, este é o desafio, manter a segurang¢a sem influenciar tanto na liberdade das pessoas, e isso,
(pausa) enfim, ¢ o desafio.
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AS RELACOES BRASIL-PARAGUAI E OS
CRIMES TRANSNACIONAIS NA TRIPLICE FRONTEIRA:
COMERCIO E COOPERACAO INTERNACIONAL

Alexcandre Barros da Costa
Micael Abvino da Silva

RESUMO

No século XXI os crimes transnacionais sio parte dos novos temas das Relagdes Internacionais,
principalmente devido a ampliagdo do conceito de seguranca que transcende da esfera estritamente
militar para, por exemplo, a esfera social e economica. A fronteira entre o Brasil-Paraguai, em geral, e a
Triplice Fronteira, em particular, sao espacos dessa criminalidade transnacional. Nesta perspectiva, este
trabalho tem como objetivo analisar os dados de comércio exterior entre Brasil e Paraguai, verificando
o impacto do contrabando e descaminho na balanga comercial, e as a¢gdes de cooperagdo internacional
entre os dois paises, no intuito de demonstrar a importancia de se penalizar atores que ocupam o topo
de organizag¢bes criminosas. Observa-se que as agoes de repressao do Estado voltadas para o combate
do contrabando e descaminho atingem apenas aqueles que ocupam as classes sociais mais baixas da
sociedade, contribuindo assim para uma sociedade cada vez mais desigual e injusta.

Palavras-chave: Relagbes Internacionais contemporaneas; Criminalidade transnacional; Contrabando e
descaminho; Triplice Fronteira.

Introdugao

Devido as dimensoes do territério brasileiro, o pafs faz fronteira com outros dois Estados em
nove pontos geograficos, formando as triplices fronteiras. No entanto, a fronteira da Argentina-Brasil-
Paraguai ¢ internacionalmente conhecida como “a” Triplice Fronteira, entendida como substantivo
proprio. Trata-se de uma regido complexa, interconectada, caracterizada pela diversidade cultural
decorrente da presenca de pessoas de origens distintas, articulada transnacionalmente e movida por

uma economia comercial baseada em fluxos de produtos e pessoas, que muitas vezes se inscrevem fora

da legalidade. (RABOSSI, 2011)
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Dentre os fluxos inscritos fora da legalidade estao os produtos alvos de organiza¢oes criminosas
enquadrados como contrabando e descaminho'.Tais organizagdes, de acordo com a Convengio de
Palermo, podem ser classificadas quanto ao seu carater transnacional (BRASIL, 2004; GOMES, 2008;
PETERKE e LOPES, 2008).

Importante observar que no século XXI o crime transnacional faz parte dos novos temas das
RelacGes Internacionais, sobretudo devido a mudanga de paradigma no conceito de seguranga, o qual
identifica que as ameagas nao mais se originam na esfera estritamente militar, transcendendo para
outras esferas, como a politica, econémica, social e ambiental, conforme proposto pelos pesquisadores
das Relagoes Internacionais de perspectiva construtivista; sendo possivel defini-lo como uma
associagao estratégica de individuos, baseada em uma rede difusa de atuag¢do econdmica, que tém por
meta o ganho ilicito (WERNER, 2009).

Nesta perspectiva, este trabalho se volta para os dados de comércio exterior entre Brasil e
Paraguai, analisando o impacto do contrabando e descaminho na balan¢a comercial, e para as a¢oes de
cooperac¢ao internacional entre os dois paises, no intuito de demonstrar a importancia de se penalizar os
atores que ocupam o topo da organizagio criminosa: “os donos do capital”.”

A anilise de dados compreendera o periodo da dltima década, tendo como referéncia a
inauguragao, em 2006, da nova aduana Brasil-Paraguai, localizada na divisa dos municipios de Foz do

Iguagu-BR e Ciudad del Este — PY.

O crime organizado transnacional

O crime organizado transnacional é um sério problema que tera para os politicos, no século
XXI, a mesma importancia que a Guerra Fria teve durante o século XX e o colonialismo no século
XIX; os terroristas e grupos de criminosos transnacionais se proliferardo em razio dos beneficios
obtidos a partir da globalizacio que promove tanto a integragao quanto a fragmenta¢ao. Na realidade, a
globalizagao do capitalismo implica na globalizagdo das tensGes e contradi¢does socials; na mesma
medida em que se transnacionalizam as forgas produtivas, também se transnacionalizam os grupos
sociais e, neste contexto, o crime. (WERNER, 2009).

O crime organizado nao é um fend6meno novo, pois ha muito tempo se tem convivido com
essas ameagas. O grande diferencial que o caracteriza atualmente é a sua conversio de um fenémeno

localizado para um problema transnacional com patamares globais de atuagio.(ROEDER, 2005).

U Art. 334. Cédigo Penal (Descaminho): Iludir, no todo ou em parte, o pagamento de direito ou imposto devido pela
entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria. Art. 334-A. Cédigo Penal (Contrabando): Importar ou exportar
mercadoria proibida.
2 1 'f ‘(1 A [13 1 M », ((l A2 A 1

Oportuno, neste momento, ressaltar a diferenca entre os termos “laranja” e “sacoleiro”; o “laranja” é aquele que assume a
propriedade da mercadoria com o objetivo de ocultar o real dono, enquanto o “sacoleiro” é aquele que compra a mercadoria
para revenda. Como o foco desse trabalho é o crime organizado, entendemos que a figura do “sacoleiro” ndo se enquadra
fneste contexto.
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A partir de 1998, a Assembleia Geral das Nagoes Unidas deliberou pela elaboragio da
Convencio das Nag¢oes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, cujo texto final foi firmado
durante a Convencao de Palermo na Italia, realizada de 12 a 15 de maio de 2000, razao pela qual passou
a ser também conhecida como Convencao de Palermo (GOMES, 2008).

Embora o texto final da Convencao tenha sido firmado no ano de 2000, s6 foi aprovado pelo
Paraguai em 2003, através da Lei 2.298, e pelo Brasil em 2004, através do Decreto n® 5.015.
(PARAGUAY, 2003; BRASIL, 2004). Observa-se, portanto, que tanto o Brasil quanto o Paraguai sao
signatarios da Convencao das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional.

A Convengao, em seus artigos 2° e 3° define — respectivamente — o conceito de grupo
criminoso organizado e infracdo de carater transnacional. De acordo com a normativa, grupo criminoso
organizado é o grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando com o
proposito de cometer uma ou mais infragdes graves ou enunciadas na Convengao, com a inten¢ao de
obter, direta ou indiretamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio material, sendo de carater
transnacional quando: for cometida em mais de um Estado; for cometida num sé Estado, mas uma
outra parte substancial da sua preparacio, planejamento, dire¢io e controle tenha lugar em outro
Estado; for cometida num sé Estado, mas envolva participagao de um grupo criminoso organizado que
pratique atividade criminosa em mais de um estado; ou for cometida num sé Estado, mas produza
efeitos substanciais noutro Estado.(GOMES, 2008)

Neste contexto de criminalidade transnacional encontram-se o contrabando e descaminho, com
autoridades publicas e pseudo-empresarios — brasileiros e paraguaios — ocupando o topo da
organiza¢io criminosa.” Essas pessoas dificilmente sio atingidas pelo poder de repressio do Estado.

Roeder (2005), trata com precisao historica a relagio do poder publico e do “alto
empresariado”, tanto brasileiro como paraguaio, com o crime organizado transnacional, especialmente
o contrabando e descaminho; denominando essa relagio do crime com o aparelho estatal de
“organizacio-Estado”. Neste sentido, reportagem do Jornal Gazeta do Povo, datada de 22/03/2014,
como o titulo “O patrao do tabaco”, cita o atual presidente da Paraguai como o maior beneficiario do
contrabando:

O cigarro substituiu o narcotrafico como catalisador do poder politico no Paraguai. Ocupante
do cargo que ja foi de Stroessner, o presidente Horacio Cartes é o maior beneficiado pelo contrabando
para toda a América Latina. (Gazeta do Povo, 22/03/2014).

Diante dessa realidade, é possivel estabelecer uma piramide da organiza¢do criminosa do

contrabando e descaminho, com os atores do crime ocupando niveis da piramide de acordo com sua

3 Pseudo-empresarios: os que atuam na pratica do contrabando e descaminho acumulando riqueza ilicita; todavia, se
apresentam para a sociedade como empresarios.
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funcao dentro da organiza¢ao (quadro 1). Além disso, através do modelo piramidal proposto é possivel

relacionar cada grupo de atores aos crimes que praticam associados ao contrabando e descaminho.

Quadro 1 - Piramide do crime organizado na Triplice Fronteira

Donos docapital <

gerents
freteiro

- larar! )

Nivel |Classe social |Crimes relacionados

Contrabando, descaminho, sonegagao fiscal, lavagem

1 Alta L - N .
de dinheiro, corrupgao ativa, evasao de divisas.

Contrabando, descaminho, sonegagao fiscal, lavagem

2 Meédia de dinheiro, corrupgao ativa.

3 Média/baixa Contrabando, descaminho, corrup¢ao ativa.

. Contrabando, descaminho.
4 Baixa

Fonte: “As relagoes Brasil-Paraguai e os crimes transnacionais na Triplice Fronteira: comércio e
cooperagao internacional” (COSTA, 2017, p. 4).

Considerando a divisao da sociedade em 4 (quatro) classes sociais (baixa, baixa/média, média e
alta), percebe-se que na fase de execu¢ao do crime de contrabando e descaminho encontra-se a classe
baixa, como os “laranjas”.

Os “freteiros” - ao contrario dos “laranjas” que geralmente entram para o crime organizado por

uma questao de sobrevivéncia” - ja vislumbram uma oportunidade de ganho facil com o crime, atuando
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no transporte da mercadoria e corrompendo agentes do Estado para fazer com que a mercadoria
chegue a seu destino; desta forma, é possivel alocar os “freteiros” na classe social baixa/média.

Na fase da coordenagdao encontram-se os gerentes do crime, que dificilmente sdo presos pela
pratica da atividade criminosa de contrabando e descaminho ou formacao de quadrilha. Sio os cidadaos
que desfilam na classe média da sociedade, sendo tratados em alguns casos como “‘empresarios
emergentes’.

Na fase de planejamento estaio os verdadeiros chefes da Organizagdo Criminosa do
contrabando e descaminho: “os donos do capital”. Essas pessoas desfilam nas camadas mais altas da
sociedade e estio na organizagao criminosa visando exclusivamente o acumulo de capital; como ja
relatado antes, estido diretamente envolvidas com o alto poder estatal e dificilmente sofrem alguma
sang¢ao economica ou penal.

Como as discussoes sobre contrabando e descaminho consideram apenas a figura do “laranja”,
as pessoas nao se atentam para o fato de que se trata de um crime organizado transnacional e que ha
outros atores envolvidos que movimentam bilhoes de ddlares ilegalmente, cometendo diversos outros
crimes associados ao contrabando e ao descaminho, como — por exemplo: corrupg¢ao ativa, sonegagao
fiscal, lavagem de dinheiro e evasio de divisas.

Bochenek (2016) observa que em face da problematica social vivenciada na regidao da Triplice
Fronteira e da falta de oportunidades, as organizagdes criminosas exploram as pessoas e as utilizam
como meio de transporte dos produtos do crime. Na maioria das vezes estas pessoas nao tem a opgao
de emprego formal e outras vezes sao tentadas pelo lucro facil das atividades ilegais. Nesta emblematica
social, a atividade ilegal ganha contornos de aparente licitude e profissionalizacio dos agentes das
praticas criminosas; responsabilizando criminalmente as pessoas de menor posses e estudos
(“laranjas”), o que nao resolve nem minimiza o problema da criminalidade da regido da Triplice
Fronteira, pois essas pessoas sao utilizadas como “objeto” pelas organizagdes criminosas, €, por outro
lado, encobertam ou dificultam a localiza¢do e a prisao daqueles que obtém lucro e se beneficiam da
empreitada criminosa.

Neste sentido, de acordo com as palavras do Juiz Federal da 1°Vara Criminal da Subse¢io de

Foz do Iguagu, Marcos Josegrei da Silva, nos autos 2003.70.02.007564-1, citado por Bochenek (2016):

ha de ser ter em mente que, na atualidade, a figura do “sacoleiro” tradicional
praticamente inexiste em Foz do Iguacu. O que ha é um enorme exército de
pessoas que mais e mais se deslocam de todas as partes do Brasil para
justamente atuarem como executores de uma pratica criminosa capitaneada por
grandes contrabandistas instalados em suas cidades de origem, responsaveis
pelo aliciamento de criancas e adultos para servirem de soldados e
intermediarios que, em troca de remuneragao, assumem a propriedade de
mercadorias, nao revelam jamais os aliciadores e patroes e frequentemente
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insurgem-se violentamente contra agentes publicos que cumprem seu dever de
reprimir a pratica delituosa em que estdo envolvidos. |[...]. (grifo nosso).

Caracterizados o contrabando e descaminho nos delitos enquadrados como crimes organizados
transnacionais, nao resta duvida de que os Estados envolvidos assumem (ou deveriam assumir) uma
posicao central no enfrentamento ao problema. Uma das mais conhecidas formas que os Estados
Nacionais encontraram para esse enfrentamento é expressa por meio dos tratados, protocolos, acordos,
e outros instrumentos juridicos reconhecidos internacionalmente. Antes de entrar neste tema mais

especifico, passemos a analisar uma hipotese relacionada ao coméreio ilegal e a balanga comercial.

O comércio ilegal e a balanga comercial Brasil-Paraguai

De acordo com Torquato Jardim, ministro da justi¢a, a economia subterranea em torno do
mercado ilegal no Brasil, sobretudo a relacionada ao contrabando e descaminho, representa cerca de
16% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro. Em 2016, esse mercado gerou perdas de 130 bilhoes
para o pafs em setores produtivos, como tabaco e vestuario, e sonegacao de impostos; todavia, o valor é
muito maior levando em conta toda a cadeia em torno do mercado ilegal. (AGENCIA BRASIL- EBC,
15/08/17).

Através dos dados a seguir, propomos a hipétese de que, por conta da autuacio de
organizagoes criminosas, a Balanga Comercial Brasil-Paraguai apresenta dados “ficticios”, sem qualquer

relacao com a realidade.

Tabela 1 - Balanga Comercial Brasil-Paraguai

Exportacao Importacao

Ano (UIS)$ FogB) (Ug$ FgB) RESULTADO
2006 | 1.233.638.638 295.899.121 937.739.517

2007 | 1.648.191.224 434.120.360 1.214.070.864
2008 | 2.487.561.397 657.517.295 1.830.044.102
2009 | 1.683.902.379 585.440.640 1.098.461.739
2010 | 2.547.907.945 611.400.544 1.936.507.401
2011 | 2.968.573.383 715.890.466 2.252.682.917
2012 | 2.617.509.020 987.564.540 1.629.944.480
2013 | 2.996.609.209 1.039.737.491 | 1.956.871.718
2014 | 3.193.586.387 1.210.147.188 | 1.983.439.199
2015 | 2.473.348.262 884.240.200 1.589.108.062
2016 | 2.220.839.392 1.223.201.975 997.637.417

Fonte: SECEX/MDIC
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Nesta tabela (1) encontram-se os dados oficiais indicando um superdvit histérico em favor do
Brasil na relagdo comercial com o Paraguai. No ano de 2016, por exemplo, o superavit foi de

aproximadamente 1 bilhdo de délares.

Tabela 2 — Apreensdes de mercadorias — Delegacia da Receita Federal em Foz do

Iguagu/Parana
ANO VALOR — US$
2006 77.035.474
2007 77.658.188
2008 81.980.997
2009 86.095.707
2010 117.954.879
2011 142.685.505
2012 105.422.629
2013 119.637.140
2014 125.268.302
2015 88.321.806
2016 07.434.555
Fonte: DRF/FOZ

Nesta tabela (2) encontram-se os dados referentes as apreensoes no ambito da Delegacia da
Receita Federal do Brasil em Foz do Iguacu/PR. Essas apreensoes sao realizadas pelos diversos 6rgios
que atuam no combate ao contrabando e descaminho na regido da Triplice Fronteira como, por

exemplo, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Militar e a propria Receita Federal.

Tabela 3 — Quadro comparativo

ANO |[EXPORTACAO | IMPORTACAO |IMPORTACAO [IMPORTACAO RESULTADO
- US$ LEGAL - US$ ILEGAL TOTAL - US$
(ESTIMATIVA)*
- US$
2006 | 1.233.638.638 295.899.121 1.540.709.480 1.836.608.601 | -602.969.963
2007 | 1.648.191.224 434.120.360 1.553.163.760 1.987.284.120 | -339.092.896
2008 | 2.487.561.397 657.517.295 1.639.619.940 2.297.137.235 | 190.424.162
2009 | 1.683.902.379 585.440.640 1.721.914.140 2.307.354.780 | -623.452.401
2010 | 2.547.907.945 611.400.544 2.359.097.580 2.970.498.124 | -422.590.179
2011 | 2.968.573.383 715.890.466 2.853.710.100 3.569.600.566 | -601.027.183
2012 | 2.617.509.020 987.564.540 2.108.452.580 3.096.017.120 | -478.508.100
2013 | 2.996.609.209 1.039.737.491 2.392.742.800 3.432.480.291 | -435.871.082
2014 | 3.193.586.387 1.210.147.188 2.505.366.040 3.715.513.228 | -521.926.841
2015 | 2.473.348.262 884.240.200 1.766.436.120 2.650.676.320 | -177.328.058
2016 | 2.220.839.392 1.223.201.975 1.348.691.100 2.571.893.075 | -351.053.683
*estimativa considerando que 5% das mercadorias, que entram ilegalmente no Brasil, sao
apreendidas. Fonte: SECEX/MDIC.
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Nesta tabela (3) trabalha-se com o conceito de importagao total (importagao legal + importagao
ilegal) para que seja possivel se aproximar de nimeros que reflitam uma balanga comercial “real” entre
Brasil e Paraguai; sendo assim, considerando as apreensdes na jurisdicdo da Delegacia da Receita
Federal do Brasil em Foz do Iguacu/PR (tabela 2) e que essas apreensdes — conforme estimativa de
varias autoridades que atuam no combate ao contrabando e descaminho na regido representam apenas
5% do total de mercadorias que entram de forma irregular no Brasil, a Balanga Comercial “real” entre
Brasil-Paraguai apresenta um superdpit historico em favor do Paraguai, conforme observa-se na ultima
coluna da tabela (3).*

Importante observar que a analise foi feita com dados apenas das mercadorias apreendidas no
ambito da jurisdicao da Delegacia da Receita Federal em Foz do Iguagu, regiao da Triplice Fronteira,
sem considerar as demais unidades da Receita Federal que se localizam na fronteira com o Paraguai,
bem como outros pontos alfandegados como portos e aeroportos.

Conforme dados oficiais do governo paraguaio, em 2015, o PIB (Produto Interno Bruto) foi de
27,62 bilhoes de ddlares. No mesmo ano (tabela 3) estima-se que sé na regido da Triplice Fronteira
entraram ilegalmente, aproximadamente, 1,7 bilhdo de ddlares em mercadorias; representando esse

comércio ilegal pela Triplice Fronteira, aproximadamente, 7% do PIB paraguaio.

Cooperagio internacional

Como o contrabando e descaminho sdo delitos possiveis de serem enquadrados como crimes
organizados transnacionais, torna-se imprescindivel — para seu combate — a cooperagao internacional
através de tratados ou acordos.

Os tratados de cooperagao aduaneira se prestam a permitit que os paises contratantes se
auxiliem nas questoes relacionadas ao controle aduaneiro do fluxo de comércio entre eles e envolvem
clausulas de troca de informagoes aduaneiras dos paises signatarios. Esses acordos permitem maior
eficiéncia na cobrancga dos tributos incidentes sobre o comércio exterior (VALADAQO, 2009).

O Brasil possui acordos de cooperagio aduancira com diversos paises: Africa do Sul, Estados
Unidos, Franca, India, Israel, Paises Baixos, Reino Unido e Russia; além de ser signatario do Mercosul,
do Mercochile (Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai e Chile), da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa — CPLP e do Convénio Multilateral sobre Cooperagdo e Assisténcia Mutua entre as
Dire¢oes Nacionais de Aduanas da América Latina - COMUCAM (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Equador, Espanha, Honduras, México, Nicardgua, Panama,

Paraguai, Peru, Portugal, Reptblica Dominicana, Uruguai e Venezuela.

4 Como mencionado, autoridades diversas estimam esta média de apreensiao em relagdo ao que entra de contrabando no
Brasil. A jornalista Denise Paro entrevistou varias destas autoridades e oferece um bom resumo em seu livto “Foz do
Iguacu: do descaminho aos novos caminhos” (PARO, 2016).
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No ambito do Mercosul, a Decisaio n°26/2006 do Conselho Comum deu um grande avanco
para o combate efetivo do contrabando e descaminho. Essa decisio aprova o Convénio de
Cooperacao, Intercambio de Informagiao, Consulta de Dados e Assisténcia Mutua entre as
Administracoes do Mercosul.

O Brasil e o Paraguai incorporaram essa normativa do Mercosul em seus ordenamentos
juridicos. O Brasil incorporou através do Decreto n° 6870, de 04 de junho de 2009, e o Paraguai através
do Decreto n® 5519 de 29 de novembro de 2010; portanto, ha ferramenta legal para que o contrabando
e descaminho sejam combatidos de forma efetiva e os grandes criminosos sejam punidos.

O artigo 2 da Decisao n® 26/2006 estabelece que as Administracdes Aduaneiras prestario
cooperagao e assisténcia mutua ente si, incluindo o intercambio de informac¢do e as consultas
necessarias para assegurar a correta aplicagao da legislacio aduaneira, facilitar o comércio, prevenir,
investigar e reprimir os ilicitos aduaneiros, tanto em assuntos de interesse comum ou de algum dos
Estados Partes.

Visando a eficiéncia nessa troca de informagao, a normativa do Mercosul prevé que a troca de

informacao pode ocorrer entre Administragoes Aduaneiras locais:

Os requerimentos serdao efetuados diretamente entre as respectivas
Administragoes Aduaneiras centrais, regionais ou locais, em conformidade com
as normas vigentes em cada Estado Parte. (item 2, artigo 3, Decisio 26/06 -
CMC)

Neste sentido, ¢ plenamente possivel uma troca de informacdo entre as administragoes
aduaneiras localizadas nas cidades de Foz do Iguacu — BR e Ciudad del Este — PY. A normativa do
Mercosul ainda prevé a troca de informagao espontanea entre as Administragdes Aduaneiras, quando
chegar ao conhecimento suspeita quanto a pratica de ilicito aduaneiro em seu territério, comunicando a

Administragao Tributaria do outro pais sobre a movimentagao de pessoas, mercadorias ou meios de

transporte:

Fornecer espontaneamente toda informa¢ao que chegar a seu conhecimento
no desenvolvimento habitual de suas atividades e que ensejar a suspeita quanto
a possivel pratica de ilicito aduaneiro em seus territérios. A informagao a
comunicar versara especialmente sobre a movimentagio de pessoas,
mercadotias ou meios de transporte. (item a, artigo 8, Decisio 26/06 — CMC)

No ambito da normativa ha também previsao de procedimentos especiais de assisténcia onde a

Administragao Aduaneira requerida informara:

A entrada em seu territorio e a saida deste de pessoas, mercadorias e meios de
transporte, que se suspeite poderem estar envolvidos na pratica de ilicitos
aduaneiros. (Item a, artigo 10, Decisiao 26/06- CMC)
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Lugares onde se encontrem estabelecidos depodsitos de mercadorias que se presumam ser
utilizados para armazenar mercadorias destinadas ao trafico ilicito intra ou extra MERCOSUL. (Item b,
artigo 10, Decisiao 26/06 — CMC). De extrema relevancia pratica no combate aos crimes transnacionais,
a normativa do Mercosul prevé a atuagao de funcionarios da Administragdo Aduaneira de um paifs no

territorio do outro:

Por solicitagdo da Administragio Aduaneira requerente, a Administragao
Aduaneira requerida podera autorizar a presenca de funcionarios da
Administracao Aduaneira requerente em seu territério, por ocasido de
investigacdo ou de constatacio de uma infracio aduaneira de interesse da

Administracao Aduaneira requerente. (Art. 12, Decisiao 26/06 — CMC).
Sendo assim, constata-se que ha amparo legal para a troca de informagdes entre Brasil e
Paraguai com o objetivo de se combater os ilicitos aduaneiros, como o contrabando e descaminho,

faltando apenas tratativas para colocar em pratica as previsoes constantes na Decisio 26/06 do CMC.

Consideragoes finais

Conforme demonstrado neste trabalho, os valores que o contrabando e descaminho
movimentam siao consideraveis e de impacto direto na sociedade e economia do Brasil e Paraguai.

A efetiva troca de informacdo entre Brasil e Paraguai contribuird, no ambito de agdes de
inteligéncia, para um novo paradigma de enfrentamento ao contrabando e descaminho, adequando-se a
transnacionalidade do crime organizado e fazendo com o poder de repressao do Estado alcance os que
ocupam o topo da organizacdo criminosa, que — geralmente — desfilam na sociedade como
“empresarios” bem-sucedidos e exemplos de cidadios.

Os verdadeiros contrabandistas — em busca do acumulo de riqueza ilicita — corroem a economia
formal, corrompem agentes publicos e exploram a for¢a de trabalho de modo ilegal e degradante,
transformando — em muitos casos — cidadaos, que lutam pela sobrevivéncia, em criminosos;
contribuindo, desta forma, para uma sociedade cada vez mais desigual e injusta.

Portanto, o combate efetivo ao contrabando e descaminho depende da via diplomatica, através
da intensificagio do intercambio de informagdes entre Brasil e Paraguai, e de politicas publicas
estratégicas e de cooperagao para as regioes de fronteira, principalmente as que tenham por objetivo a
geragdo de ocupagao formal para a forca de trabalho explorada pelo crime organizado transnacional;
“fechar os olhos” para esta realidade é corroborar o “capitalismo gangster” (WOODIWISS, 2007) e
contribuir para inércia e comodismo de politicos locais e nacionais incapazes de gerarem politicas

publicas para o bem-estar da populagao.
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A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA NO PERIODO DE 2003 A 2010:
UMA ANALISE A PARTIR DE ASPECTOS DAS POLITICAS SOCIAIS

Ana Lanra Coelho da Silva Heck

RESUMO

O presente trabalho possui como objetivo analisar de que forma a Politica Externa Brasileira ocupou-se
das politicas sociais no Governo Lula (2003-2010) a partir das relagoes estabelecidas na América Latina
e Caribe. Para isso, utilizou-se como metodologia a pesquisa bibliografica em torno da tematica. Os
resultados apontam contradi¢bes em torno da politica social na cena contemporanea, uma vez que,
embora as politicas sociais representem direito da classe trabalhadora, tornam-se mecanismo de defesa
dos interesses do Estado por vezes condicionado as Relagdes Internacionais.

Introdugao

O presente estudo busca analisar os aspectos sociais da Politica Externa Brasileira durante o
Governo Lula (2003-2010), de modo a apresentar seus impactos no ambito das Relagdes
Internacionais. Mediante o exercicio da Politica Externa Brasileira enquanto estratégia de integragao
internacional, observou-se, no campo social, politicas apresentadas como instrumento de defesa dos
interesses do Brasil considerando principalmente sua condi¢io de Pais em processo de
desenvolvimento, manifestando assim o interesse em aprofundarmos o debate e proporcionar novas
categorias de analises e reflexdes. Vale ressaltar que a presente pesquisa trata-se de um trabalho inicial,
que surge por meio de aproximagoes e estudos realizados na Especializacio em Relagdes Internacionais
Contemporaneas que possibilitaram indagagdes sobre a tematica. Portanto, deve-se dar continuidade ao
tema em debate.

Diante da formagao em Servigo Social e da evidente relevancia em torno da integracao existente
entre as politicas sociais e a Politica Externa, definiu-se como tema dessa pesquisa a Politica Externa do
Governo Lula (2003-2010). Nessa dire¢cio, o problema da pesquisa apresenta enquanto questao
norteadora: como se da o impacto da Politica Externa do Governo Lula a partir das politicas sociais na

América Latina e Caribe?
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A pesquisa em questdo, a qual tem como objetivo apresentar como a Politica Externa ocupou-
se da tematica das politicas sociais no ciclo de 2003 a 2010, possui enquanto abordagem metodologica a
pesquisa bibliografica.

Para a concretizagio do objetivo, o artigo esta dividido em trés partes: na primeira
apresentamos o surgimento da politica social no contexto mundial, perpassando sua implanta¢ao na
América Latina e Caribe e no Brasil. Na segunda, realizamos uma breve historicizagdo da trajetoria
politica do Estado Brasileiro da década de 1960 21990, desvelando o direcionamento das politicas
sociais apds a promulgaciao da Constituicio Federal da Republica de 1988. Na terceira e tltima parte,
abordamos a Politica Externa Brasileira do Governo Lula da Silva, revelando suas estratégias de
inser¢ao no ambito das Relagdes Internacionais. Por fim, apresentamos as consideragdes finais ¢ a

bibliografia.

A trajetoria historica da politica social no cenario mundial e no Brasil

Para abordarmos a respeito do impacto da Politica Externa a partir das politicas sociais
instituidas no Governo Lula durante o periodo de 2003 a 2010, faz-se necessario contextualizarmos o
surgimento da politica social no cenario mundial e no Brasil, perpassando brevemente algumas
especificidades da dinamica politica, economica e social no territorio brasileiro a partir do século XX, a
fim de compreender a origem e o desenvolvimento das politicas sociais.

No ambito internacional, a origem da politica social foi marcada pelo periodo de acirramento da
questio social', resultante das relagdes e monopolizagio capitalistas, e consequente crescimento do
movimento operario’ na Europa Ocidental, que fez com que a classe trabalhadora se organizasse e

reivindicasse melhores condi¢oes de vida e trabalho. Segundo Behring e Boschetti (2011, p. 63):

A mobilizagio e a organiza¢ao da classe trabalhadora foram determinantes para
a mudanca da natureza do Estado liberal no final do século XIX e inicio do
século XX. Pautada na luta pela emancipagao humana, na socializagdo da
riqueza e na Instituicio de uma sociabilidade nao capitalista, a classe
trabalhadora conseguiu assegurar importantes conquistas na dimensao dos
direitos politicos.

U A guestao social expressa, “o conjunto das expressoes das desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem uma raiz
comum: a produgio social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriagao dos
seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma parte da sociedade” TAMAMOTO, 2015, p.27).

2 Nota-se que o movimento operario desempenha um papel fundamental na trajetéria histérica da Politica Social. Castelo
(2013, p. 184) destaca, “o acumulo de forgas e o acirramento das lutas de classes em favor da classe trabalhadora arrancaram
concessoes das classes dominantes no pés-guerra, entdo preocupadas com a possibilidade efetiva de revolugbes socialistas
na Europa Ocidental”.
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Diante do exposto pelas autoras, observamos que a mobilizagao fervorosa da classe
trabalhadora organizada foi responsavel pelo reconhecimento de alguns direitos politicos. Conquistas
que se materializaram em leis e asseguraram o direito ao voto e a liberdade, entre outros.

Para Behring e Boschetti (2011), a génese das politicas sociais no contexto mundial esta
relacionada ao processo de organizacao de classes, a partir do periodo de Revolugido Industrial na
Europa, movimento que se ampliou ap6és a Segunda Guerra Mundial. No entanto, as autoras destacam
que o surgimento das politicas sociais entre os demais paises ocorreu de forma distinta, uma vez que
cada pais apresenta particularidades na luta de classes.

Nesse sentido, podemos identificar que a luta da classe trabalhadora foi fundamental no
processo de consolidagdo e ampliagio dos direitos civis e politicos. Ademais, a mobiliza¢ao social
também contribuiu de forma significativa para ado¢ao de uma nova postura do Estado capitalista,
como a constituicio e ampliagio dos direitos sociais. F nesse perfodo de transicio do século XIX para
o século XX que o Estado assume suas atribui¢Oes frente a sociedade civil a partir da criagao das
politicas sociais.

Sob outra perspectiva, Paiva e Ouriques (2000) enfatizam que o exercicio da cidadania no
capitalismo torna-se um desafio, posto que a criagio das politicas sociais pelo Estado burgués’ tem por
carater a estratégia politica economica do Estado para com a sociedade civil. Segundo os autores, as
politicas sociais possuem enquanto caracteristica a manutengao do stazus guo, no qual os sujeitos sociais
fazem parte do modo de produgio e reproducio do capital como trabalhadores assalariados e
consumidores do mercado capitalista.

Na América Latina e Caribe, o surgimento das politicas sociais também vincula-se a dinamica da
luta de classes na busca pela ampliagao dos direitos e superagao da questio social, movimento inspirado
na realidade europeia.

O processo de integracao dos Paises da América Latina e Caribe ao mercado mundial, segundo
Traspadini e Stedile (2011), ocorre mediante a economia exportadora — oferta mundial de alimentos e o
mercado industrial de matérias-primas — a insercdo na divisdo internacional do trabalho’, bem como o
estabelecimento do capitalismo latino-americano dependente. Assim, a relacao de dependéncia entre os
paises periféricos e paises centrais configurou-se a partir do surgimento da grande industria.

Nessa perspectiva, os autores evidenciam a participagdo contraditoria dos paises latino-
americanos no processo de introdu¢ao ao mercado capitalista, “a inser¢ao da América Latina e Caribe

no mercado mundial contribuiu para desenvolver o modo de producio especificamente capitalista, que

3 “O Estado butgués opera de acordo com a dindmica das lutas de classes, tanto como a hegemonia/consenso quanto com a
domina¢io/coetgio. Estas formas, todavia, variam com as fases do capitalismo e a formacido econdmico-social”
(CASTELO, 2013, p. 201).

4+ Em rela¢do a divisio internacional do trabalho no mercado mundial, Castelo (2013), relata a estratégia logica da
hegemonia, no qual os Pafses centrais produzem manufaturados e Paises periféricos mercadorias primarias, além de exercer
o papel de exportador de riqueza.
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se baseia na mais-valia relativa™ (TRASPADINI E STEDILE, 2011, p. 140). Isto ¢, as relagdes
mercantis de troca desigual refletem sobre o processo de trabalho e a produgao da mais-valia relativa,
de modo que os paises periféricos busquem retribuir a queda da taxa de mais-valia e taxa de lucro ao
modo de desenvolvimento interno de seus paises, sucedendo a exploragio do trabalhador e
corroborando com o carater de dependéncia latino-americano diante do sistema capitalista.

Na medida em que nos aproximamos da realidade latino-americana evidencia-se caracteristicas
histéricas de subdesenvolvimento, refor¢ando a logica de dependéncia em relagiao aos paises centrais,
expressa pelo cenario de subordinagao e contradi¢ao diante do mercado externo (PAIVA E
OURIQUES, 20006). Desse modo, identifica-se por meio do ciclo de dependéncia dos paises latino-
americanos a superxeploracdo’ da classe trabalhadora, a expansdo do exército industrial de reserva no
mercado nacional e o endividamento publico enquanto estratégias do Estado para efetuar cortes de
custos no desenvolvimento das politicas sociais.

Embora o surgimento das politicas sociais na América Latina e Caribe apresente forte influéncia
europeia, ¢ Importante enfatizar as especificidades latino-americanas, tais como pauperizagao,
desemprego, superexploracio do trabalho, subemprego, entre outras inimeras expressdes da questao
social.

A partir das particularidades do territério latino-americano, é possivel notar que a emergéncia
das politicas sociais esta articulada a resposta do Estado a luta de classes, como instrumento de controle
da mobilizagao coletiva. Assim, o Estado cria as politicas sociais a fim de apaziguar a populagiao
organizada que se mobiliza, manifesta e reivindica direitos sociais e melhores condi¢oes de vida e
trabalho.

No Brasil, a origem da politica social esta vinculada a luta de classe e ao reconhecido da questao
social pelo Estado burgués. Para Netto (2011, p. 29), “é s6 a partir da concretizagao das possibilidades
econdmico-sociais e politicas segregadas na ordem monopolica (concretizagao variavel do jogo das
forgas politicas) que a “questdao social” se poe alvo de politicas sociais”. Assim, notamos que a
intervencao do Estado frente as sequelas da questao social busca por meio das politicas sociais
assegurar o desenvolvimento do Estado Capitalista, de modo a mediar os interesses dos trabalhadores.

Nessa direcao, o inicio do século XX no cenario brasileiro foi marcado pela desigualdade social

decorrente desde a transicao do sistema colonial para o sistema capitalista, ou seja, a mudanca do

> A mais-valia relativa vincula-se a desvalorizagdo dos bens-salario, podendo colaborar com a produtividade do trabalho
(TRASPADINI E STEDILE, 2011).

¢ A Teoria Marxista da Dependéncia apresenta debates sobre a superexplora¢io do trabalho e o subimperialismo na América
Latina e Caribe. Para Marini, a superexploracdo estd vinculada a relagdo entre o valor pago pela for¢a de trabalho e a
intensificacio da mao-de-obra, expressa pelo aumento do tempo de produgio, assim, a remuneragio paga torna-se inferior
ao seu valor real (RUY MAURO MARINI E A DIALETICA DA DEPENDENCIA. Editora Expressao Popular e Escola
Nacional Florestan Fernandes. Diregdo: Bernardo Vaz. Produgido: Tatiana Mitre. Documentario. Disponivel em: <
https:/ /www.youtube.com/watch?v=ww4_HoY-UYA>. Acesso em 22 de abril de 2017).
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trabalho escravo para o trabalho livre. Segundo Behring e Boschetti (2011, p. 77), a transi¢do para o

capitalismo no Brasil é marcada por:

uma visdo estreita do dinamismo do mercado interno e destina-se a impedir
qualquer crescimento a partir de dentro. Prevaleceram os interesses do setor
agroexportador e o impeto modernizador nio teve forgas suficientes para
engendrar um rumo diferente, j4 que promovia mudangas com a aristocracia
agraria e ndo contra ela.

A partir dessa reflexdo, compreendemos que o capitalismo veio fortalecer a aristocracia de um
Pafs que desde suas origens é marcado pela exploragao dos recursos naturais, exploragao do trabalho e
o desenvolvimento da desigualdade social.

O contexto econémico e a exploragao do trabalho no fim do século XIX despertaram a
organizagao da classe trabalhadora, e assim iniciaram-se as primeiras lutas por melhores condi¢des de
trabalho. Com base em Montafio e Duriguetto (2011), durante o periodo da Republica Velha (1889-
1930), com a chegada dos operarios imigrantes europeus, ocofrreu a constituicao das classes
trabalhadoras e do movimento operario no Brasil, sendo as lutas operarias motivadas pelas péssimas
condig¢bes de trabalho, agravadas por longas jornadas de servigo, sem direito a férias, salario minimo,
descanso semanal remunerado, entre outras situagoes.

Com as lutas operarias e as greves realizadas nesse periodo, o Estado burgués passou a criar
legislagoes trabalhistas, a fim de acalmar os animos dos trabalhadores e manter o poder e o controle
sobre a classe operaria, como no ano de 1911, quando foi reduzida a jornada de trabalho para doze
horas diarias, e, em 1919, quando regulamentaram as situagdes de acidentes de trabalho (BEHRING E
BOSCHETTI, 2011).

Nesse contexto de organizagdo e luta da classe trabalhadora, o Estado brasileiro passou a
investir em agoes sociais e ampliou por meio de decretos o acesso aos direitos relacionados ao trabalho,
trata-se de uma resposta do Estado perante o fortalecimento das lutas sociais e trabalhistas. Diante dos
avancos conquistados na década de 19207, notamos que esse periodo caracteriza-se como a introducio
a politica social no Pafs.

Historicamente, a promogao das politicas sociais no Brasil nao era reconhecida como direito,
sendo as a¢bes baseadas na caridade e na filantropia, refor¢ando as relagbes clientelistas da época.

No entanto, com a aprovagao da Constituicio Federal da Republica de 1988, o Estado

brasileiro passou a atuar de forma sistematica nas a¢Oes de ambito social, os direitos sociais foram

7O inicio da década de 1920 foi marcado pela lei Eloy Chaves, aprovada por meio do Decreto n°® 4.682, de 24 de janeiro de
1923. Adiante, Behring e Boschetti (2011), revelam que a aprovagdo da lei Eloy Chaves, em 1923, estabeleceu e
regulamentou a criagdo de Caixas de Aposentadoria e Pensio (CAPs) as empresas ferroviarias, beneficiando assim seus
trabalhadores com assisténcia médica e aposentadoria, além disso, as autoras atribuem a institui¢do e a ampliagao das CAPs
e dos Institutos de Aposentadoria e Pensao (IAPs) a medida responsavel por dar origem a Previdéncia Social no Brasil.
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ampliados e as politicas sociais passam a ser consolidadas e regulamentadas, garantindo agoes de
promogao a prote¢ao social. Assim, o Sistema de Seguridade Social brasileiro foi instituido, cabendo a
ele assegurar as politicas de saude, previdéncia e assisténcia social.

Com efeito, considerando as peculiaridades da génese da politica social no contexto
internacional e brasileiro ressalta-se a relevancia da luta de classes no processo de garantia e ampliagao
os direitos fundamentais e sociais indisponiveis.

No proximo topico apresentamos notas em torno da trajetéria histérica da politica brasileira de
1960 a 1990, desvelando caracteristicas das politicas sociais no cenario neoliberal, posteriormente a

promulgacao da Constituicao Federal da Republica de 1988.

Notas sobre a politica do Estado brasileiro da década de 1960-1990

Para analisarmos a Politica Externa Brasileira na década de 2000 a partir das politicas sociais no
ambito das Relagdes Internacionais, faz-se necessario aproximarmos do contexto histérico vivenciado
pelo Pais, perpassando o periodo que antecede o Governo Lula.

No Brasil, a década de 1960 foi marcada por tensdes no cenario politico e econémico que
originou o movimento liderado por militares contra a “revolu¢aio” e o projeto nacional-
desenvolvimentista do Governo de Goulart”. Tal posicionamento politico ficou conhecido como
“Golpe Militar” e contava com o apoio total dos Estados Unidos’.

A ditadura militar de 1964 perdurou aproximadamente 20 anos e tinha por finalidade atingir

trés objetivos particulares e vinculados, conforme assinala Netto (2001, p.16):

adequar os padroes de desenvolvimento nacionais e de grupos de Paises ao
novo quadro de inter-relacionamento economico capitalista, marcado por um
ritmo e uma profundidade maiores da internacionaliza¢ao do capital; golpear e
imobilizar os protagonistas sociopoliticos habilitados a resistir a esta reinser¢ao
mais subalterna no sistema capitalista; e, enfim, dinamizar em todos os
quadrantes as tendéncias que podiam ser catalisadas contra a revolu¢do e o
socialismo.

Nesse sentido, compreendemos que os objetivos da contra-revolugao de 1964 estavam tragados

de forma a definir a economia do Pafs a partir do modo de produgdo capitalista, bem como sua

8 Joao Goulart, “cleito pela segunda vez vice-presidente da Republica, com a renuncia de Janio Quadros se tornou
presidente constitucional do Brasil de 07/07/1961 a 1°/04/1964, quando foi deposto por um golpe civil/ militatr, apoiado
pelo governo dos Estados Unidos da América. Em seu governo, buscou o controle do 4éfiit publico e da inflagao alta,
apresentando o Plano Trienal para manter a politica desenvolvimentista e realizar as Reformas de Base, contendo medidas
economicas e sociais de carater nacionalista” (VIEIRA, 2015, p. 192).

9 Com a desvalorizagdo do délar e crise hegemonica no mercado mundial na década de 1960, poténcias imperialistas como
os Estados Unidos passaram a financiar golpes ao redor do mundo, apoiando Pafses na América Latina e Caribe e no
Oriente Médio enquanto medidas contrarrevolucionarias (CASTELO, 2013).
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subordinag¢ao aos interesses da burguesia. Além disso, buscava-se controlar e excluir a minoria
interessada em assumir um compromisso em relacio ao desenvolvimento de projetos populares para
com a classe trabalhadora. E por fim, deter qualquer ameaga comunista no territério brasileiro.

Marcada pelo fim da Ditadura Militar, a década de 1980 pode ser analisada por dois pontos
distintos, sendo o primeiro relacionado a crise econémica e o segundo, associado a participagao popular
e o direcionamento das politicas publicas.

Em relagao aos indices econdmicos, as autoras Behring e Boschetti (2011) retratam que nesse
periodo o Pais teve baixo desenvolvimento econémico devido ao aumento excessivo da divida externa,
a crise fiscal e os altos indices de inflacdo. Ademais, enfatizam que o contexto histérico vivido pela
maioria dos Pafses da América Latina e Caribe no inicio dos anos 1980 foi marcado pela auséncia de
propostas para a formulacao de politicas economicas significativas que contribuissem para regulamentar
os investimentos dos Paises e reordenar o modo de distribui¢ao de renda produzida coletivamente.

Todavia, no que se refere a participagao popular, Couto (2004), descreve que a chegada dos
anos 80 foi um periodo propicio a organizacio das massas, o retorno dos movimentos sociais e das
lutas operaria que impulsionaram um contexto de mudanga frente as sequelas da crise economica,
manifestas pelo desemprego, a desigualdade social e econémica e a pauperizagao.

As pautas reivindicatorias resultantes da organizagao popular da década de 1980 ganharam forca
no ambito nacional. Montafio e Duriguetto (2011) apontam que as mobilizagdes a favor da
redemocratizacio por meio da organizagao de passeatas e comicios, no ano de 1984, incitou a maior
concentragao de pessoas nas principais ruas do Pafs, movimento conhecido como “Diretas Ja”.
Decorrente desse processo de consciéncia de cidadania, notamos que a participagao popular contribuiu
diretamente para a abertura politica do Pais - em que se elegeu para a presidéncia da Republica
Tancredo Neves e José Sarney (1985-1990) - e a transicdio do Regime Militar para o Estado
Democratico no cenario brasileiro.

No tocante ao direcionamento das politicas sociais na década 1980, Couto (2004) enfatiza que a
participagdo em massa da populagdo, através das lutas pela ampliagio dos direitos sociais, politicos e
civis atribui um novo papel ao Estado com relacdo a gestiao do sistema de protecao social.

Diante desse contexto, tensionado por questoes politicas e econémicas que marcaram o fim do
regime militar a reabertura da democracia no cenario brasileiro, as manifestagdes populares e operarias
estimularam a criacio de uma nova Constituinte frente as expressdes da questio social, sendo
promulgada a Constituicio Federal da Republica de 1988. Segundo Behring e Boschetti (2011), a
Constituinte foi resultado do processo arduo de mobilizagoes da luta de classes, que deram lugar a
reflexdes em torno da disputa hegemonica, ficando conhecida como Constituigao Cidada por assegurar
direitos ainda nao previstos em Constituintes anteriores e representando uma grande conquista para a
populacao brasileira.
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A preconizagao da Carta Magna em 1988 deu origem ao Estado Democratico de Direito, o que
denotou alteragoes significativas no ambito juridico e politico do Pais. Ao assegurar o exercicio da
cidadania, o novo modelo estatal normalizou os principios fundamentais e estabeleceu direitos e
deveres individuais e coletivos (BRASIL, 1988), tal como direito a saide, educacio, alimentacio,
moradia, entre outros diteitos sociais.

Todavia, a década de 1990 no Brasil destaca-se por apresentar um cenario contraditério, no qual
a recém conquista do Estado Democratico de Direitos passa a ser ignorada e reestruturada pelos
governantes que estavam a frente do Paifs. De acordo com Mestriner (2001), em outubro de 1989, a
Presidéncia da Republica havia sido assumida por Fernando Affonso Collor de Mello através da
primeira eleicdo direta posterior ao fim do periodo ditatorial, possibilitando o retorno do Estado
Neoliberal’ no cenario brasileiro.

A transi¢ao do fim do perfodo ditatorial brasileiro e a abertura ao capital internacional, posterior
a posse do Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, no periodo de 1995-1999, estabeleceu
o acirramento da questio social mediante a reforma do Estado''. De acordo com Abreu (2016), a
contrarreforma do Estado possibilita a rentabilidade do capital financeiro enquanto realiza cortes dos
investimentos estatais responsaveis pela manutenc¢ao das politicas sociais.

Os ajustes neoliberais realizados durante esse periodo impactaram diretamente na
reconfiguragdao das politicas sociais, democratizando o seu acesso e atribuindo o carater focalizador e
seletivista as politicas sociais (CRAVEIRO; COLMAN DUARTE, 2012). Dessa forma, os anos 90
foram assinalados como o periodo do desmonte dos direitos sociais até entdo previstos na Constituicao
Federal da Republica de 1988.

O neoliberalismo no Brasil, segundo Montano (2002, p. 1), foi marcado pelo contexto em que
“a crise e a suposta escassez de recursos servem de pretexto para justificar a retirada do Estado da sua
responsabilidade social e a expansao dos servicos comerciais ou desenvolvidos num suposto “terceiro
setor”. Podemos identificar que durante esse periodo o Estado busca a desresponsabilizac¢ao de seus
deveres perante as necessidades de investimento, formulag¢ao e execu¢ao de politicas publicas que
amenizam as necessidades sociais, transferindo essa responsabilidade a organiza¢ao da sociedade civil,

processo que deu origem as entidades do terceiro setor.

10 Para Batista (1994), o Governo de Collor foi responsavel pela adesdo do Brasil ao Estado Neoliberal mediante acordos
firmados em Washington, em novembro 1989. O encontro, denominado também como "Consenso de
Washington" reuniu representantes, economistas latino-ameticanos e institui¢bes financeiras internacionais como FMI,
Banco Mundial e BID, a fim de estabelecer reformas econémicas apresentadas pelo Governo Norte-Americano, postulados
neoliberais que passaram a condicionar a cooperagdo financeira externa, bilateral ou multilateral aos Paifses latino-
americanos.
11O presidente Fernando Henrique Cardoso e sua equipe governaram principalmente para fora do Brasil, para o Exterior
ver, e bem menos para dentro do pafs, onde estavam os brasileiros. A Reforma do Estado valeu, de maneira especial, para a
privatizagdo dos servicos publicos, como a educagio e a saude (na qual as empresas de planos de saide cantam aleluial), sem
alterar em nada a dolorosa e secular pratica politica no Brasil. Reformou-se, reformou-se, e o catastréfico modo de fazer
politica no Brasil e a miséria social ampliaram-se com o extenso crescimento demografico entre os pobres (VIEIRA, 2015,
p. 678).
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A década de 1990 representou o retorno ao assistencialismo e o acirramento da questao social.
De acordo com Couto et al. (2011), durante os anos 90 a questio social no Brasil configurou-se um
novo perfil diante da desigualdade social, das perdas de direitos da classe trabalhadora e a
vulnerabilidade em relagdo ao trabalho, além disso, a protecdo social passou a ter agdes pontuais,
focalizadas e seletivistas que descaracterizam a nogao de direito.

Desse modo, no proximo tépico abordamos brevemente a Politica Externa Brasileira no
percurso dos anos de 2003 a 2010, perpassando seu desenvolvimento, estratégias e impactos no ambito

das Relagdes Internacionais.

A politica externa brasileira no periodo de 2003 a 2010

Diante da instituicio do Neoliberalismo no cenario brasileiro na década de 1990, identificamos
que as reformas neoliberais propostas pelo Estado, além de determinarem o Estado minimo em relagao
aos investimentos nas politicas sociais, permitiu a publiciza¢ao na gestio de seus servigos e atividades,
bem como a privatizagao de politicas publicas previstas na Constitui¢ao Federal da Republica de 1988.

Nesta perspectiva, lamamoto (2015, p. 159) enfatiza que o projeto neoliberal, ao condicionar os
direitos sociais a légica orcamentaria, acaba por eleger o processo de refilantropizagio das politicas
sociais, em especial, no campo da prestacao dos servigos assistenciais, manifesto por meio do “estimulo
a participagao de entidades privadas, a iniciativas do ‘voluntariado’, fortalecendo o jogo de interesses
privados na implementagao dos servigos sociais, afetando seu carater publico”. Em outros termos, a
logica neoliberal inverte a légica do direito, e assim, se constituiu na valoriza¢ao de agdes filantropicas
em relagao ao campo da prote¢ao social.

No ambito das Relagdes Internacionais, a Constituigao Federal da Republica de 1988 apresenta

enquanto condugao os seguintes Principios Fundamentais:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagoes
internacionais pelos seguintes principios: I - independéncia nacional; II -
prevaléncia dos direitos humanos; I1II - autodeterminagao dos povos; IV - nao-
intervengao; V - igualdade entre os Estados; VI - defesa da paz; VII - solugao
pacifica dos conflitos; VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo; IX -
cooperagao entre 0s povos para o progresso da humanidade; X - concessao de
asilo politico.

Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integragao
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina e Caribe,
visando a formac¢ao de uma comunidade latino-americana de na¢oes. (BRASIL,
1988, p. 1).

Conforme disposto no artigo 4, o Brasil empenhar-se-a, mediante os principios da

independéncia nacional, no resguardo dos direitos humanos, da autodeterminagao, da cooperagio entre
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0s povos para o progresso da humanidade, entre outros, além de estabelecer a integracio regional com
os demais Pafses da América Latina e Caribe, de modo a instituir vinculos econémicos, politicos, sociais
e culturais entre os povos latino-americanos.

Todavia, a Politica Externa Brasileira da década de 1990, do Governo Fernando Henrique
Cardoso, segundo Berringer (2014), apresenta relacao de subordinacdo passiva do Estado Brasileiro a
politica dos Estados Unidos, possibilitando agdes interventivas'” de agentes externos no territorio
nacional.

Com a modificagao do bloco no poder nos anos 2000, a Politica Externa Brasileira do Governo
Lula, contraria ao Governo FHC, foi marcada por uma relagio de subordinagio conflitiva
(BERRINGER, 2014), no qual buscou-se diminuir a dependéncia economica com os Estados Unidos,
promovendo o desenvolvimento a atuagao diplomatica entre o Brasil e os Pafses da América do Sul,
também conhecida como relagdes Sul-Sul.

Nesse sentido, o Governo Lula inspirou um novo direcionamento da Politica Externa,
ampliando a atuagao diplomatica do Brasil mediante a formagao de aliangas estratégicas, priorizando a
integracao Sul-Sul. Cabe destacar que nesse periodo evidencia-se a presenga e representacao da classe
trabalhadora na cena politica internacional.

Diversos autores, como Oliveira (2014) e Berringer (2014), relatam que a reconfiguragiao da
politica do Governo Lula estd articulada a0 “neodesenvolvimentismo”", a integragio regional da
América do Sul e a defesa da divida social da populagao brasileira.

A diplomacia brasileira sob o Governo Lula destaca-se mediante as estratégias de inser¢ao ao

mercado mundial. Desse modo, entre as dimensoes praticas no ambito internacional, Oliveira (2014,

p.3) aponta:

(...) protagonismo do pafs na formagio do G-4; na criagao do G-20 agricola na
Organizagao Mundial do Comércio (OMC) e do G-20 financeiro; na
aproximag¢ao com paises africanos e arabes; na discussao sobre a questio da
seguranca internacional; na desconstrucio da ALCA (Area de Livre Comércio

12 Exemplo de agbes interventivas impostas ao Estado brasileiro pelo imperialismo: a presenca consentida de agentes dos
Estados Unidos dentro da policia federal brasileira, sob o pretexto de combate ao narcotrafico previsto no Acordo de
Cooperagao Miutua Brasil - Estados Unidos, Prevencdo do Uso Indevido e Combate a Produgio e ao Trafico Ilicito de
Entorpecentes, o que possibilitou atividades de espionagem e o monitoramento da Amazo6nia; A adesdo ao Regime de
Controle de Tecnologia de Misseis (MTCR); A ratificagao do Tratado de Nao-Proliferacio de Armas (TNP), 29 anos apds a
recusa do Estado brasileiro em aceitar um acordo discriminatério e que acentua a desigualdade de poder entre os Estados,
entre outras (BERRINGER, 2014).

13 O programa neodesenvolvimentista ¢ dirigido pelos interesses da grande burguesia interna brasileira. Essa fragdo burguesa
reune, no seu nucleo, as empresas de capital predominantemente nacional e, perifericamente, algumas multinacionais aqui
instaladas. Ela se distribui notadamente nos seguintes setores: mineragdo, construgio civil, agronegécio, induastria de
construciao naval, industria de transformacio entre outros. O fortalecimento da burguesia interna no interior do bloco no
poder foi possivel, dentre outras razdes, gracas ao apoio de setores das classes populares — baixa classe média, operariado
urbano e campesinato assentado, desempregados e subempregados — que se viram beneficiados pelo aumento do emprego,
pela valorizacio do salario minimo, pela expansido do crédito ao consumidor e pelo acesso as politicas sociais desses
governos (BERRINGER, 2013, p. 124-125).
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das Américas); na criagio do Foérum IBAS (Forum de Didlogo India-Brasil-
Africa do Sul) e BRICS (Brasil, Russia, India e China); na afirmacgao de
lideranca na América do Sul; etc.

Diante das interveng¢oes internacionais realizadas pelo Governo Lula e vinculos estabelecidos,
nota-se na formulagao da Politica Externa Brasileira a busca pelo desenvolvimento nacional, bem
como, o fortalecimento da base estrutural da América do Sul por meio de aliangas Sul-Sul.

A Politica Externa do Governo Lula tinha por finalidade flexibilizar as politicas de
desenvolvimento em diferentes setores, com énfase ao ambito social e regional, industrial, tecnolégico,
meio ambiente e agricola, mediante o principio do multilateralismo, de modo a obter regras acessiveis e
adequadas enquanto Pafs em desenvolvimento (OLIVEIRA, 2015). Em relagio a estratégias
multilaterais, o Brasil estabeleceu parceria com inumeras poténcias do cenario internacional, como
China, Japao, India, Russia, Africa do Sul, entre outros.

No tocante a formagio de aliangas entre o Brasil e grandes na¢ées em busca do
desenvolvimento, podemos citar, a criagio do G-20"" na década de 1990, a organizagio do Férum de
Dialogo India, Brasil e Africa do Sul (IBSA)", a formacio do G-4'°, a participagio do BRICS'
(OLIVEIRA, 2015), assim como a integracao regional por meio da instituicdo do Mercado Comum do
Sul MERCOSUL) e da Unido de Nagoes Sul-Americanas (UNASUL). Diante dessas iniciativas, nota-
se o interesse do Governo brasileiro no fortalecimento de sua relagio politica e econdomica no cenario
internacional.

Nessa direcao, buscando priorizar a integragao regional, o Mercosul foi fundado em 1991, por
meio do Tratado de Assunc¢ao. Segundo Ministério das Relagoes Exteriores (2017), todos os Paises da
América do Sul estio vinculados ao bloco, seja como Estado Parte ou Associado, caracterizando o
Mercosul um projeto de integracao que ultrapassam a dimensao economica e comercial.

Todavia, a relevancia da integracdo regional mediante o Mercosul diminuiu em comparagio a

segunda metade dos anos 1990. O autor Gongalves (2010, p. 14), aponta que o Indice de Intensidade

14O G20 ¢ constituido por 20 pafses integrantes, sendo eles: Africa do Sul, Alemanha, Aribia Saudita, Argentina, Australia,
Brasil, Canada, China, Republica da Coreia, Estados Unidos, Franga, India, Indonésia, Itlia, Japio, México, Reino Unido,
Russia, Turquia e Unido Europeia. Entre os principais objetivos do G20 estdao: “coordenar politicas entre seus membros
para promover o crescimento sustentavel e a estabilidade econémica; promover regulagio financeira que reduza o risco de
futuras crises financeiras e reformar a arquitetura financeira internacional” (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES, 2017, p.1).

15 Criado em junho de 2003 por meio da Declaragiao de Brasilia, o Férum de Dialogo India, Brasil ¢ Africa do Sul (IBAS)
congrega as trés grandes democracias multiétnicas do mundo em desenvolvimento. O IBAS atua em trés vertentes
principais: coordenacio politica, cooperagio setorial e Fundo IBAS (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES,
2017, p.1).

16-O grupo G4, inicialmente formado pelo Brasil, Alemanha, Japao e india, tinha por objetivo propor a reforma do
Conselho de Seguranga da Organizacdo das Nagoes Unidas — ONU, a fim de obter uma cadeira permanente para cada um
dos quatro (BRIGIDO, 2011). ,

17 De acordo com o Ministério das Rela¢bes Exteriores (2017), o BRICS ¢é a coordenagao entre Brasil, Russia, India e China,
e atualmente Africa do Sul, surgiu no ano de 2006 e defende a reforma das Nagdes Unidas e de seu Conselho de Seguranca,
buscando melhorar a sua representatividade, em prol da democratizagio da governanga internacional.
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Relativa do Comércio Intra-Regional (ITT) do Mercosul retorna, em 2007 (ITI = 0,879), ao mesmo
nivel do ano de criaciao deste acordo em 1991 (ITT = 0,875). Assim, considerando a baixa do I'TI e o
numero de exportacoes intra-Mercosul pés os anos 2000, verifica-se que as perspectivas em torno do
Mercosul estao fragilizadas devido a divergéncia de estratégias de desenvolvimento que reflete
diretamente no retrocesso do processo de integragao regional.

Seguido 20 projeto de integracio via Mercosul, em 2008 foi criada a UNASUL", com o

)
proposito de  constituir a integracao dos Paises da América do Sul a partir de suas particularidades,
fortalecendo a democracia regional, possibilitando a integracdo por intermédio da infraestrutura fisica, o
desenvolvimento socioecondmico € o aproveitamento dos recursos naturais.

No ambito da Politica Externa Brasileira, durante o Governo Lula, temas abrangendo diversas
areas foram abordados, desde o foco no processo de integracio regional da América do Sul ao
estabelecimento de acordos de cooperagao internacional, a Politica Externa para Direitos Humanos
(Plano Multilateral e Plano Regional), Energia, Meio Ambiente, entre outros.

Segundo Gongalves (2000), a cooperagao internacional pode ser promovida no plano bilateral,
plurilateral ou multilateral, envolvendo dimensoes politica, econdémica, social e cultural. Quanto aos
acordos de cooperag¢io, podemos destacar a Cooperagao em Ciéncia, Tecnologia e Inovagio,
Cooperagao Educacional, Cooperagao Esportiva, Cooperagao Humanitaria Brasileira, bem como
Cooperac¢ao Financeira.

Em relagdo a politica interna, o Governo Lula foi responsavel pela instituicdio de varios
Programas Sociais, entre eles: Fome Zero (2003), Luz para Todos (2003), Brasil Alfabetizado (2003),
Bolsa Familia (2004)"”, Universidade Para Todos (2005), “Minha Casa Minha Vida” (2009). Portanto,
evidencia-se no mandato de Lula intervengdes praticas de defesa da divida social da populagao
brasileira.

Com base nessa realidade, observa-se que as politicas sociais inseridas pelo Presidente Lula
visavam, além do desenvolvimento econémico, atender aos interesses e necessidades domésticas do
Pais, contribuindo por meio da transferéncia de renda, do financiamento e de programas sociais com o
processo de desenvolvimento da populagao brasileira no campo social, econémico e cultural, entre

outras areas contempladas, como saude, habitacdo e educagio.

18 Com a criagio da UNASUL, “os pafses da regidao passaram a articular-se em torno de areas estruturantes, como energia e
infraestrutura, e a cootdenatr posi¢oes politicas. A UNASUL privilegia um modelo de "desenvolvimento patra dentro" na
América do Sul — complementando, dessa forma, o antigo modelo de "desenvolvimento para fora"” (MINISTERI() DAS
RELAQ()ES EXTERIORES, 2017, p.1).

19 Em 2003, o Brasil registrava quase 22 milhSes de pessoas, ou 12% da populacio, vivendo com menos de R$ 3,00 por dia.
Oito anos depois, em 2010, seriam ainda 11,3 milhSes de pessoas, ou 6,1% da populacio, de acordo com dados do Banco
Mundial. Trabalha-se com a estimativa de que teria caido para 8 milhées em 2012, ou 4,2% do total. Em nimeros redondos,
a0 longo dos dez anos de Bolsa Familia, o Brasil resgatou cerca de 14 milhées de brasileiros da miséria. Obviamente o Bolsa
Familia ndo ¢ a dnica causa dessa mudanga. Mas integra um conjunto de fatores, desde o crescimento econémico global no
periodo, passando pela estabilidade econdmica interna, o aumento significativo das taxas de emprego, até medidas pontuais
como a politica de ajuste do salario minimo acima da inflagdo (IPEA, 2013, p.1).
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Em suma, as Politicas Externas e Internas propostas pelo Governo Lula representaram
mudangas no cenario doméstico e internacional. Nessa diregao, a participagdo popular na esfera do
bloco de poder fomentou as relagdes entre os Paises da América do Sul contribuindo com a atuagao do

Estado brasileiro no processo de integracao e o fortalecimento das relagdes Sul-Sul.

Consideragoes finais

Diante desse estudo, notamos que a trajetéria histérica que percorre a génese € O
desenvolvimento da politica social no cenario mundial e na América Latina e Caribe .apresentam
enquanto contexto comum o acirramento da questao social, advindo essa conquista ao processo de
reconhecimento da forga da classe trabalhadora por meio da organizagao e mobilizagdo social.

A trajetéria politica brasileira entre os anos de 1960 e 1990 percorreu cenarios distintos,
marcados por lutas, conquistas e retrocesso de direitos. Assim, cabe salientar o papel essencial da
sociedade civil no processo de consolidagao, ampliagdo e garantia dos direitos politicos, civis e sociais,
com énfase na participagdo social mediante o controle social ou do fortalecimento dos movimentos
sociais.

Entretanto, com o retorno da ofensiva Neoliberal na década de 1990, identificamos o cenario
de reducido dos direitos sociais e de aumento da desigualdade e exclusdo social, que ao reconfigurar as
politicas publicas, caracterizando-as por agdes pontuais e fragmentadas.

Todavia, Paiva e Ouriques (2006), apontam a necessidade de refletir além da realidade aparente,
analisando a origem da politica social como instrumento de fortalecimento das massas, processo que
nao se restringe a conquista de direitos, mas que possibilita a mudanga social por meio da consciéncia
popular e ampliagiao dos espagos politicos.

Nesse contexto de desmonte dos direitos assegurados por meio da luta popular, a Politica
Externa Brasileira no Governo Lula torna-se instrumento fundamento diante do programa politico
neodesenvolvimentista. Para Berringer (2014), as mudangas na politica interna brasileira a partir dos
anos 2000 decorre da nova configuracio no interior do bloco no poder a partir da vitéria da
candidatura de Lula a presidéncia do Pais.

Buscando a inser¢ao do Brasil na cena internacional, a politica externa, ao manifestar estratégias
de defesa dos interesses do Pafs, contribuiu no processo de integracao regional, cooperagao politica e
revalorizagao das relagoes Sul-Sul. Isto posto, o Estado brasileiro colabora com avangos dos Governos
na América Latina e Caribe.

Nessa direcao, cabe ressaltar a relevancia do debate em torno da integragdo entre a politica
social e a politica externa, expressa pela relacio condicionada pelas economias centrais aos Paises em
desenvolvimento e emergentes, estabelecendo um elo de dependéncia e vulnerabilidade externa.
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No entanto, embora a presente pesquisa tenha contribuido no processo de qualificagao e
formagao profissional, podendo esse estudo tornar-se um instrumento de reflexdo aos profissionais e
académicos de Relagoes Internacionais, Servico Social, bem como profissionais de outras areas, é
importante destacar que a presente pesquisa nao se esgota nesse momento, visto que esse estudo

apenas possibilitou uma aproximacao inicial sobre o tema em debate.
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O MERCOSUL E O CONSELHO DE DEFESA SUL-AMERICANO

Ana Luisa Teles Maciel

RESUMO

Este trabalho objetiva compreender como a problematica da seguranca e da defesa foi abordada no
ambito do Mercosul. Para tanto, busca-se o entendimento dos principais elementos do Mercosul, bem
como a compreensao do percurso para a inser¢ao de questdes voltadas a seguranca e defesa, com
destaque para a criagao do Conselho de Defesa Sul-Americano.

Introdugao

O presente trabalho tem como principal elemento a discussao sobre a criagio do Mercosul e
sua trajetoria, especialmente no que concerne aos desdobramentos da tematica de seguranga e defesa.
O Mercado Comum do Sul, criado em 1991, através da assinatura do Tratado de Assuncdo, tem como
objetivo primordial a integracio dos Estados Partes através da livre circulagao de bens, servigos e
elementos produtivos, por meio do estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum (TEC), da adogao
de uma politica comercial comum, da coordenacio de politicas macroeconoémicas e setoriais, bem
como das legislacGes nas areas pertinentes.

Além disso, o bloco caracteriza-se pelo regionalismo aberto, ou seja, objetiva ndo somente o
crescimento do comércio entre os paises membros, mas, além disso, o estimulo ao intercambio com
outros pafses. Todos os paises da América do Sul fazem parte do bloco, seja como Estado Parte ou
Estado Associado, sendo a formacao inicial do bloco resultado dos processos de integracao entre Brasil
e Argentina, a partir da década de 1980 (ARTURI, 2013). Para o autor, tais processos buscavam
proteger o modelo de substitui¢ao de importagoes, promovidos pelos mesmos paises durante a década
de 1990, sob a ética do Consenso de Washington.

Tendo seus objetivos direcionados para a integragdo economica, foi apenas no final da década
de 2000 que, a América do Sul passou a atentar-se a questdes voltadas a seguranca e defesa. Nesta
conjuntura, em 2008 foi criado o Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS), constituindo-se em um
importante avango no processo de concertagao da regiao na area de defesa.

Partindo de uma iniciativa brasileira, o CDS ¢é a primeira institui¢ao especializada na defesa do
subcontinente, sendo idealizado e projetado enquanto elemento de interlocugao entre seus integrantes,

e capaz de fomentar o intercambio nas areas de seguranca e defesa. Este trabalho objetiva compreender
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como a problematica da seguranca e da defesa foi abordada no ambito do Mercosul. Para tanto, o
trabalho esta dividido em trés partes. Primeiramente, busca-se o entendimento dos principais
elementos do Mercosul, para em seguida, abordar como ocorreu a inser¢ao de questdes voltadas a
seguranca e defesa, com destaque para a criagdo do Conselho de Defesa Sul-Americano, por fim, sio

tracados algumas consideragbes acerca desse processo.

Génese e desenvolvimento do Mercosul

Antes da efetivagdo do Mercosul, ocorreram alguns eventos importantes nesse processo,
destaque para o Tratado Argentina, Brasil e Chile (ABC), em 1915; os acordos assinados entre Getualio
Vargas e Augustin Pedro Justo, na década de 1930, e que rendeu a construgao da ponte internacional
entre Uruguaiana e Paso de los Libres, o conceito do triangulo ABC, proposto por Juan Perén na
década de 1950, a Operagao Pan-Americana, do presidente Juscelino Kubitschek, a formagao da
ALALC — Associagao Latino-Americana de Livre Comércio, em 1960, a Declaragao de Uruguaiana,
emitida por Janio Quadros e Arturo Frondizi, em 1960, no contexto da Politica Externa Independente
(PEI) e a solugao da questao Itaipu-Corpus, em 1979.

Foi em marco de 1991 foi assinado o Tratado de Assuncio e efetivada a constituicio do
Mercado Comum do Sul, oficialmente chamado de Mercosul. Com a assinatura do Protocolo de Ouro
Preto em 1994, definiram-se também os elementos da Unido Aduaneira e o estabelecimento da Tarifa
Externa Comum (TEC).

O primeiro, composto de bens de capital (900 itens tarifarios), foi fixado em 14% (moeda),
inferior em 6 pontos percentuais (p. p.) a tarifa brasileira e superior as da Argentina e do Paraguali,
ambos com 0%, e a do Uruguai, com 10%, e as de produtos de informatica e telecomunicagdes (200
itens tarifarios) em 16%, contra uma taxa de 35% e 40%, no Brasil, com tarifas idénticas as de bens de
capital nos demais pafses sécios. Para evitar os custos de uma mudanga instantanea na tarifa destes
bens, foi fixado um programa de convergéncia linear e automatica: para a Argentina e o Brasil, até 2000
para bens de capital e 2005 para bens de informatica e telecomunicagoes, e para o Uruguai e o Paraguai,
até 2006 para ambos os bens (KUME; PIANI, 2011, p.18).

A criagio do Mercosul ocorreu em um momento em que, a maior parte dos paises
componentes buscava combater as altas taxas de inflacdo e a estagnagao economica que marcou a
década de 1980. Brasil e Argentina foram intensamente marcados pela hiperinflacio nos anos de 1989 e
1990, com a Argentina alcangando quase 5000% de taxa anual em 1989 e 1300% de inflagao acumulada
nos pregos ao consumidor no ano seguinte. No inicio de 1991 se deu a aplicagao da conversibilidade,

com a dolariza¢ao da economia argentina na paridade de 1 peso = 1 ddlar. Esta medida transformou a
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economia do pais, levando a uma rapida convergéncia da inflacdo, visto que, em 1993 a Argentina
apresentou inflacao anual de 7,4% (BAUMANN, 2000).

As economias do Paraguai e do Uruguai, por sua vez, foram impactadas pelos resultados da
estabilizagdo aplicadas no Brasil e na Argentina. O nivel de atividade, os fluxos de capitais, assim como
as pressoes de pregos, variavam de acordo com o fracasso ou sucesso dos planos dos paises vizinhos,
refletidos nas variagoes do poder de compra das exportagdes e na evolugao da taxa de cambio bilateral.

Neste sentido cabe apontar que, em 1990 o Paraguai contava com uma inflagao de 44% e o
Uruguai de 129% (BAUMANN, 20006). Ao contrario do Brasil e da Argentina, estes paises nao
utilizaram mecanismos heterodoxos, optando pela politica monetaria tradicional e politicas cambiais
com diferentes graus de interven¢ao para orientar 0s pregos nas suas economias.

Para Arturi (2013), a formacao inicial do Mercosul é caracterizada como um produto hibrido
dos processos de integraciao da década de 1980 entre Brasil e Argentina, que tentavam ainda proteger o
modelo de substituicao de importagcdes como “regionalismo aberto”, promovido pelos mesmos paises
na década de 1990, sob a inspiragio neoliberal do Consenso de Washington'. Diante disso, o Mercosul
constituiu uma unido aduaneira imperfeita’, base de um bloco regional de cariter intergovernamental,
com predominancia do executivo, sem instituicdes de fato supranacionais e limitado inicialmente, a area
economica (ARTURI, 2013).

Nesta discussio o autor faz um resgate mostrando que, em 1985, os recém-empossados
presidentes do Brasil e da Argentina, deram inicio a0 um processo de aproximagao bilateral e de
assinatura de acordos entre os dois maiores pafses da América do Sul. Mesmo que esse processo tenha
representado uma inflexdo sobre as incertezas que fundamentaram grande parte das relagoes bilaterais
do periodo anterior, com governos militares em ambos os paises, outros movimentos acenavam a
existéncia de disposi¢ao para didlogo e integragao entre 0s mesmos.

Em 1986 foi emitida a Ata de Amizade Brasileiro-Argentina. Neste documento, a preocupagao
com os desafios da competi¢do econdémica do século XXI foi explicitada, ¢ como caminho para sua
superacao foi sugerida a criacio de um espago econdémico comum, a ser alcancado a partir do
estabelecimento do Programa de Integragao e Cooperagao Economica (PICE). Além disso, foi sugerida
a integracao de cadeias produtivas, assim como a harmonizacao de politicas economicas, caracterizando

a idealizacdao de um regionalismo econémico desenvolvimentista, com intervenc¢ao estatal.

1 O processo de aproximagio dos paises do Cone Sul condisse com a redemocratizagio de suas sociedades. “[...] se por um
lado ¢ possivel concluir que houve ganho em termos de estabilidade democratica, a0 mesmo tempo as turbuléncias politicas
localizadas foram certamente um complicador adicional para a convergéncia desejavel, por exemplo, para as politicas
macroeconomicas” (BAUMANN, 2006, p.2).

2 Expressio utilizada pelo autor ao se referir ao Mercosul enquanto um bloco regional de carater intergovernamental, sob
predominancia do Executivo, sem institui¢des realmente supranacionais, e restrita, inicialmente, a dimensio econémica. “...]
Ou seja, a entidade nio constitui um mercado comum como € o caso da Unido Europeia” (ARTURI, 2013, p.7).
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A partir daf, a constituicio de um mercado comum entre as duas maiores economias da
América do Sul ocorreria em duas etapas: primeiro, a formagao gradual de uma area de livre comércio
em dez anos; segundo, a consolidacio das demais politicas publicas necessarias para a formagao do
mercado comum, através de acordos especificos (ARTURI, 2013).

O tratado ressaltava que, todas as decisdes deveriam ser aprovadas pelos poderes legislativos
dos dois Estados Partes. De forma resumida o autor aponta que, sob a gestao de Sarney e Alfonsin, a
aproximagao bilateral entre Brasil e Argentina se beneficiou da convergéncia de visdes de politica
externa dos dois lados da fronteira, que buscavam na integracao uma possibilidade para a afirmacao de
uma relagao bilateral baseada em trés valores fundamentais para o restabelecimento da credibilidade
externa no mundo pés-Guerra Fria: paz, democracia e desenvolvimento. Mesmo nao constituindo,
neste momento, o Mercosul, essa aproximagao foi fundamental para as decisoes futuras.

Foi, no entanto, a partir 1999, com a desvalorizagao do Real e suas consequéncias nos demais
paises que, a coordenag¢ao macroecondémica do Mercosul passou a efetivar-se. Isso ocorreu com o
estabelecimento de metas para a solvéncia fiscal e para a estabilidade monetaria.

Apbs as crises argentina e uruguaia em 2002 a trajetéria macroecondémica dos paises do
Mercosul passou a seguir os bons ventos da economia mundial, facilitando o ajuste em suas contas
externas. A taxa de inflacdo retornou rapidamente aos niveis de um digito e a expansio da divida
publica vem sendo controlada. No entanto, a convergéncia macroeconémica, COmo outros temas no
Mercosul, é uma meta de longo prazo (BAUMANN, 2000, p.8).

Ainda de acordo com Baumann (2000), entre os anos de 1990 e 2005, aumentaram
consideravelmente as relagdes economicas dos paises membros do Mercosul com o restante do mundo.
O valor exportado duplicou na Argentina, e no Uruguai e no Brasil cresceu quatro vezes, apenas no
Paraguai nio foi registrado crescimento de exportagio neste periodo’. Apesar deste visivel crescimento,
o Mercosul é um dos blocos de paises com coeficiente de abertura mais baixo. Seu coeficiente de
abertura (exportagdes e importagoes em relagao ao PIB) nao passa de 20%, enquanto em outros blocos
regionais chega a superar os 40%.

Em 2005 foi realizado um acordo para a ado¢ao de um mecanismo de adaptagao competitiva
(MAC), que agiria como um instrumento de regulagio do comércio, servindo de protegdo a
determinados setores sensiveis, caso um surto de exportagdes de outro pais estivesse prejudicando. A
passagem de mercados nacionais para um mercado dnico regional altera a qualidade das rela¢Ges entre
os Estados membros e entre suas sociedades, bem como o peso dos diferentes agentes produtivos e a
localizagao de suas atividades; essas modificagoes e deslocamentos acarretam mudangas nas politicas

nacionais.

3 Arturi (2013) chama atencdo para a diminui¢do da importincia do Mercosul para a econémica brasileira, visto que os
paises do bloco eram responsaveis por 17% do comércio exterior do Brasil em 1998, contra 9% em 2010.
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Os paises membros do Mercosul apresentam grandes assimetrias estruturais. Juntos, Paraguai e
Uruguai representavam em 2008 menos de 4% da populagao e menos de 3% do PIB do bloco. O
Brasil, por sua vez, representava cerca de 80% da populacio e 75% do PIB. De acordo com Souza et al
(2010), estas assimetrias determinam, em partes, a capacidade dos Estados membros beneficiarem-se da
maior integragao economica.

A maior diversidade da economia brasileira em relagdo aos demais paises faz com que a tarifa
externa comum do bloco contemple a estrutura tarifaria e os interesses comerciais do Brasil. Os ajustes
realizados pelo Uruguai e Paraguai para a fixa¢ao da TEC, envolvem aumento de tarifas e dos custos de
grande parte das importacOes desses paises, ja que a producio do Brasil e da Argentina nao sio
suficientes em alguns setores para atender a demanda de todo o bloco. Na contrapartida, em razao de
sua maior economia, populagao e influéncia na agenda politica internacional, o Brasil sequer aceitou a
criagao de instituigdes ou normas supranacionais que diminuissem sua autonomia.

A auséncia da supranacionalidade é agravada pela incapacidade ou indisposigao desses paises de
internalizarem as regras por eles acordadas. De acordo com a Representacio Brasileira no Parlamento
do Mercosul, das 120 decisées do Conselho do Mercado Comum (CMC), somente 36 (o que
corresponde a 30%) foram aprovadas nos legislativos dos quatro paises (SOUZA et al, 2010, p.19).

As assimetrias politicas criam externalidades negativas, as quais podem induzir retrocessos no
processo de integracao. Isso se agravou, pois, na sua criagio o Mercosul evitou adotar politicas com
objetivo de reduzir as desigualdades entre os paises. Souza et. al. (2010) explicam que, a ndo adog¢ao do
principio de tratado especial e diferenciado pelo Mercosul, é consequéncia do fato de que, o bloco
surgiu de um acordo bilateral entre Brasil e Argentina.

Importante considerar que, Brasil, Paraguai, Argentina, Uruguai e Venezuela, abrangem
aproximadamente 72% do territério da América do Sul, 70% da populagao sul-americana e 77% do
PIB da mesma em 2012 (US$ 3,18 trilhdes de um total de US$ 4,13 trilhoes) (ARTURI, 2013). Em
2012, a Bolivia iniciou o processo de adesio ao bloco e, além dos paises membros, sio Estados
Associados do Mercosul, o Chile, o Peru, a Colombia, o Equador, a Guiana e o Suriname, ou seja, de
uma forma ou de outra, todos os paises da América do Sul estdo vinculados ao Mercosul.

Desde sua constituigao, o Mercosul vem tracando sua politica comercial com demais parceiros.
Entre estes, um acordo em busca de uma formagao de zona de livre comércio com a Unido Europeia,
foi assinado em 1995. Castilho (2001), evidéncia que o comércio entre as duas regides ¢ muito
importante para o Mercosul, pois a Unido Europeia é seu principal parceiro comercial. Contudo, o
inverso nao ocorre da mesma forma, ja que o peso do Mercosul no mercado europeu é reduzido.

Um dos motivos desta disparidade encontra-se na Politica Comercial Comum (PCC) e na

estrutura de prote¢ao europeia. Esta politica é bastante discriminatéria em relagdo aos parceiros
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comerciais e aos produtos, os quais devem seguir a “hierarquia de preferéncias” europeia’. Em um
contexto politico internacional em transformagao, a existéncia de governos que tem afinidades nao tem
sido o bastante para o aprofundamento de politicas de integragao. As liderancgas politicas da América
Latina, segundo Vigevani e Ramanzini (2010), tem buscado maior autonomia na atuagao internacional
de seus paises.

Neste sentido observa-se que, a partir da década de 1990 ocorre o fortalecimento do paradigma
universalista da politica externa brasileira, que relaciona-se com o entendimento da abertura do sistema
internacional para a proje¢ao internacional do pafs. Isso torna-se evidente através da intensa
participagao em distintas instancias internacionais, como nas missoes de paz, organizadas pelas Nagdes
Unidas, na articulacio de coalizdes multilaterais, como no grupo India, Brasil e Africa do Sul (IBSA) e
no BRICS.

O Mercosul, em nenhum momento deixou de ser considerado, mas foram poucas as politicas
voltadas ao fortalecimento do bloco com base no que seria a inser¢ao brasileira conjuntamente com
seus parceiros da unido alfandegaria. Grande parte dos esfor¢os em relagao ao bloco diz respeito a
superacao das dificuldades e sempre de forma pontual.

A partir de 2003, com o governo Lula, nota-se certa inclinagio em relagao ao tratamento das
assimetrias existentes no Mercosul. A partida foi dada com a criagio do Fundo para Convergéncia
Estrutural do Mercosul (FOCEM). Trata-se de um mecanismo voltado a diminui¢ao de assimetrias
entre os pafses integrantes do bloco. O Focem tem como seus maiores contribuintes os paises com
economias mais fortes, e como beneficiarios, as menores economias.

As fontes de financiamento do FOCEM sio, essencialmente, duas: as contribuicbes dos
Estados-membros; e as contribui¢oes de pafses terceiros ou organismos internacionais. Foram
estabelecidas cotas de contribui¢do e recebimento de acordo com a série historica do PIB de cada pafs.
Dessa forma, o montante de cem milhoes de ddlares anuais deve ser aportado pelos quatro Estados-
membros de acordo com as seguintes porcentagens: 1) Argentina — 27%, 2) Brasil — 70%, 3) Paraguai —
1%, 4) Uruguai — 2%. Obedecendo a mesma logica definida pela série histérica do PIB dos Estados-
membros, as cotas de recebimento foram definidas desta forma: 1) Argentina — 10%, 2) Brasil — 10%,
3) Paraguai — 48 %, 4) Uruguai — 32% (TESSARI, 2012, p.125).

As iniciativas direcionadas para a redugdo das assimetrias estruturais intrabloco nio se
restringiram ao Focem. Outras agdes complementares foram instituidas, a exemplo do Fundo Mercosul
de Garantia para Micro, Pequenas e Médias Empresas ¢ o Fundo da Agricultura Familiar do Mercosul
(MARTINS; SILVA, 2011).

Vigevani e Ramanzini (2010) explicitam que houve alguns esforcos dos presidentes Nestor e

Cristina Kirchner e de Lula no sentido de favorecer investimentos de empresas estatais ou com

4 Para aprofundamento na relagio entre o Mercosul e a Unido Européia, ler: VALLE (2005).
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financiamento do BID e BNDES que priorizassem as cadeias produtivas. Um deles foi a realizacao do
acordo para a criagao do Sistema de Pagamentos em Moeda Local (SML), vigente a partir de 2008, mas
que, com a crise financeira internacional, ao desvalorizar de forma desigual o peso e o real,
desestabilizou a concretizacao desse sistema.

A partir de 2007 o governo brasileiro passou a oferecer aos paifses vizinhos fundos
compensatorios, a fim de minimizar as assimetrias estruturais, perdao de divida, investimentos,
especialmente da Petrobras, e financiamento através do BNDES, entre outros. Barbosa (2008) salienta
que, a partir deste momento a politica externa brasileira passou a dar mais énfase ao relacionamento
bilateral, através de cooperagao em diversas areas, deixando para um segundo plano os esforcos de
integracao regional. A autora aponta alguns motivos para esta interagao do Brasil com os paises

vizinhos:

A diversificagao dos interesses brasileiros e a crescente presenca de brasileiros
e empresas nacionais nesses pafses criam desafios novos para os formuladores
da politica para a América do Sul; os mecanismos institucionais existentes,
inclusive os criados pelo Mercosul nos anos 1990, mostram-se pouco
adequados para atender aos interesses do Brasil; temas ndo comerciais e nao
econémicos passaram a ter maior prioridade na agenda; a maior aproximagao
entre os paises da regiao e a necessidade do melhor aproveitamento dos seus
recursos naturais determinou a criagao de uma nova agenda onde infraestrutura
e energia passou a ter alta prioridade; defesa e seguranca tornaram-se uma
preocupagao em virtude dos crimes transnacionais, como contrabando de
armas e trafico de drogas, e do surto de compra de armamentos por paises da
regido. A instalagao de bases militares da Venezuela na Bolivia ¢, por exemplo,
um foco de atenc¢ao das For¢cas Armadas do Brasil (BARBOSA, 2008, p.15).

A criagao de importantes fundos para o desenvolvimento, para a integracdo econémica e para a
reducgio das assimetrias, como os ja citados FOCEM e BNDES, bem como IIRSA, o acordo entre o
Mercosul e a Comunidade Andina em 2004 e a incorpora¢ao da Venezuela como membro associado
em 2006 e permanente a partir de 2012, acentuou estas relagdes’. Além disso, novas instituicdes de
integracao foram criadas, como a Uniao das Nag¢oes Sul-Americanas (UNASUL) em 2007, sob o
estimulo do Brasil e que teve como antecessor a Comunidade Sul-Americana de Nagoes (CASA), criada
em 2004.

Arturi (2013) destacou que, a constituicao do Mercosul enquanto bloco de integragao regional
mais abrangente e profundo necessita, além da ampliagao das relagdes economicas entre seus membros

e com outras areas, a criagao e o fortalecimento de instituigdes efetivamente supranacionais. Acrescenta

5 Além dos pafses membros do Mercosul, Chile, Peru, Colombia, Equador, Suriname e Bolivia tornaram-se paises
associados ao bloco.

57



I Seminario da Pés-Graduagao Relagoes Internacionais Contemporaneas (UNILA). Anais do Evento.

ainda que, o Parlamento do Mercosul (Parlasul) nido possui poderes legislativos, nem participa
ativamente no processo decisivo do bloco.

Foi através da Iniciativa para a Integracao da Infraestrutura Regional Sul Americana (IIRSA),
em 2000, que algumas demandas antigas por transporte foram realizadas. Essa iniciativa regionalizou o
continente através de 10 Eixos de Integracio e Desenvolvimento (EIS), sao eles: Andino, Andino do
Sul, Capricérnio, Hidrovia Paraguai-Parand, Amazonas, Escudo Guianés, do Sul, Interoceanico Central,
Peru-Brasil-Bolivia e Mercosul-Chile (SOUZA, 2015).

Entre as principais cidades destacam-se, no caso argentino, a Cidade Autonoma de Buenos
Aires (CABA), Cérdoba/CB e Mendoza/MZ; no Brasil, toda a Regiao Sul e parte da Regiao Sudeste
com as capitais Porto Alegre/RS, Flotianépolis/SC, Curitiba/PR, Sio Paulo/SP e Belo
Hortizonte/MG; no Paraguai, a Regiio Oriental; no Chile, quase a totalidade do pais e no Uruguai todo
o pais. Consequentemente, devido a dinamica econdmica existente nessa area, Ocorre a concentragao
dos principais portos de cada pafs, como, no caso brasileiro, os portos de Santos, além do porto de
Paranagua, Sao Francisco e Porto Alegre; no caso argentino, os portos de Corrientes, Diamante, San
Lourenzo e Quequén; no Paraguai, o porto de Assun¢dao; no Uruguai, o porto de Montevidéu e no
Chile, o porto de Valparaiso e Coquimbo (SOUZA, 2015, p.23).

Essa area conta com uma concentracao de rotas de exportacao de mercadorias, com a existéncia
de postos aduaneiros de fronteira. No Brasil: Foz do Iguagu, Dionisio Cerqueira e Uruguaiana; na
Argentina: San Javier, Paso de los Libres, Puerto Unzué, Agua Negra, Picas Negra, Cristo Redentor; no
Paraguai: Ciudad del Este; no Uruguai: Chuy, Santana, Rio Branco e no Chile: Agua Negra, Cristo
Redentor e Pehuenche. Diante disso, em 2004 foi eleito um grupo formado por 31 obras que
constituiram a Agenda de Implementacio Concensuada (AIC) para o periodo de 2005 a 2010, sendo
ampliada em 2011 com o nome Agenda de Projetos Prioritarios (API), com obras definidas para o
periodo de 2011 a 2016.

Entre os projetos no Brasil, destaca-se a ampliacio e duplicagao da BR 101, entre o municipio
de Palho¢a/SC e Osério/RS, além da restauracio de pontes, construcao de tuneis, viadutos, passagens
interiores e passarelas. A constru¢ao da segunda ponte internacional sobre o rio Jaguarao, ligando a BR
116 e a rota 26 UR também compodem este projeto. O objetivo ¢ viabilizar um plano de ordenamento
territorial para as cidades de fronteira de Jaguardo/BR e Rio Branco/UR. Na Argentina estd
programada a duplicacao da Rota 14 para facilitar a circulagio entre as cidades de Uruguaiana/BR e
Paso de los Libres/AR, Frey Bento/UR e Gualeguaychi/AR. Destaque também para o projeto
Gasoduto do Nordeste Argentino (GNEA), que devera percorrer 1.500 Km, passando pelas provincias
de Salta, Formosa, Chaco, Misiones, Corrientes, Santa Fé e Entre Rios, permitindo a interconexao das
reservas de gas do norte argentino e da Bolivia com o Sistema Nacional Interconectado de Gasoductos
Troncales de Argentina (SOUZA, 2015).

58



I Seminario da Pés-Graduagao Relagoes Internacionais Contemporaneas (UNILA). Anais do Evento.

Diante desses apontamentos nota-se que, o Mercosul passou por uma série de problemas em
relagdo a sua estrutura¢do e desenvolvimento, especialmente até 2002. Com o inicio de governos
nacionalistas nos paises membros, houve melhoria do ponto de vista da integracio e de projetos
voltados para o crescimento das relagdes intrabloco, o que fortaleceu o relacionamento com os
governos dos paises fronteiricos ao Brasil. Com base nesses apontamentos, a seguir sera discutido o

encaminhamento da tematica seguranca e defesa no Mercosul, suas caracteristicas e desdobramentos.

Seguranga e defesa na perspectiva do Mercosul

Mesmo com o término da Guerra Fria, nao houve entre os paises sul-americanos, propostas de
politicas de seguranga para o subcontinente. No decorrer da década de 1990 as experiéncias de
integracao regional restringiram-se, praticamente, a questdes econOmicas, com destaque para a
ampliacio do comércio regional, como discutido anteriormente.

As alteragdes na distribuicao de poder no sistema internacional, ocorridas no inicio da década
de 1990, provocaram efeitos também na economia mundial. Os preceitos politicos e econémicos desse
periodo, como a liberalizacio financeira, abertura do mercado interno, privatizacbes e
desnacionalizacdo de empresas publicas, foram adotados pela maior parte dos paises da América Latina,
inclusive o Brasil. A agenda internacional daquele momento, da mesma forma, priorizava um conjunto
de tratados internacionais, fortemente direcionados para o controle de armamentos, desarmamento e a
nao proliferacdo nuclear.

Neste sentido deve-se apontar que, em 1994 o Brasil tornou-se membro do Tratado de
Tlatelolco; em 1993 aderiu a Convengao para a Proibicio de Armas Quimicas; em 1995 ao Regime de
Controle de Tecnologia de Misseis (MTCR); em 1996 ao Grupo de Supridores Nucleares (NSG) e em
1998 aderiu ao Tratado de Nao Proliferacio Nuclear (TNP) (PAGLIARI, 2011).

Importante considerar que o Tratado de Proibicio de Armas Nucleares na América Latina
(Tratado de Tlatelolco) havia sido proposto pelo Brasil em 1962, tendo entao conduzido as negociagoes
até 1964, quando o México assumiu a lideranca do processo. Quando finalmente o tratado foi
concluido em 1967, o Brasil assinou e ratificou, porém, ndo se tornou membro pleno, valendo-se de
uma clausula de ressalvas. Em relacio ao TNP, a adesido brasileira marcou uma alteraciao substancial em
seu posicionamento visto que, até entdao, se recusara a assina-lo, pois considerava o tratado como
promotor do “congelamento do poder mundial”’, na expressaio do embaixador Araujo Castro. O
governo brasileiro de Fernando Henrique Cardoso manifestou que esta mudanga de postura — marcada
como um ponto de inflexdo na politica de desarmamento e nao proliferacao do Brasil — derivou da

determinagao em perseguir um papel cada vez maior na area da seguranca (PAGLIARI, 2011, p.02).
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Além dessas, algumas iniciativas foram realizadas pelas marinhas dos paises do Mercosul,
muitas vezes ampliadas para outros paises, como a Operagiao Fraterno (exercicio conjunto entre as
marinhas da Argentina e do Brasil, ocorrida periodicamente desde 1978) e que atualmente inclui todos
os parceiros do Mercosul, inclusive os nao plenos; Operagao ACRUX, que tem como cenario a
hidrovia Paraguai-Parana e é realizada pela Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai, além de
operagdes de treinamento de pilotos navais argentinos pela Armada brasileira.

Destaque ainda para a instituicio de outros mecanismos, como a Zona de Paz Sul-
Ametricana/Comunicado de Brasilia, em 2000, a inauguragido das Reunides de Ministros da Defesa da
América do Sul, com inicio em 2003, assim como o crescimento das relagcdes bilaterais entre Brasil e
Argentina, que vinham intensificando-se desde 1980 e que, culminaram no Acordo Bilateral de
Coopera¢ao em matéria de Defesa, firmado em 2007 (BATTAGLINO, 2009).

Durante a década de 1990 o multilateralismo tornou-se elemento central da politica na América
Latina, ocorrendo uma reordenacdo das questoes de seguranga e fazendo que, essa tornasse uma
questao fundamental para a regido. Diante disso, o Brasil defrontou-se com mudangas sistémicas que,
pareciam direcionar para a conformagao de uma seguranga global multilateral, capitaneada pela ONU.
Em ambito sul-americano, a0 mesmo tempo em que crescia a discordancia sobre a agenda proposta
pelos Estados Unidos, os paises, juntos, promoviam arranjos regionais de seguranca e buscavam
aumentar a cooperacao. Pagliari (2011, p.04) aponta a posigao do Brasil neste cenario:

O Brasil adotou uma postura defensiva em relagio a revigoracdo do sistema interamericano,
procurando sempre contrabalangar os seus interesses com a hegemonia dos Estados Unidos na regiao.
Uma vez que seus interesses na América do Sul foram ganhando outra dimensdao e o processo de
integracdo avangou, o Brasil direcionou seus esfor¢os para alcangar, deste modo, uma maior
cooperaciao e consenso.

Durante longo periodo as iniciativas de integracio na América do Sul tendiam a esfera
economica, as quais ampliaram-se no intuito de incluir projetos de infraestrutura, como o IIRSA, por
exemplo. As iniciativas de coordenagao regional na area de seguranga, no entanto, eram, sobretudo,
bilaterais. Neste sentido, a proposi¢ao para a criagio de um Conselho de Defesa Sul-Americano, no
ambito da Unasul, foi um avango para a concertagao da regido na area de defesa.

O século XXI iniciou-se com a emergéncia de governos nacionalistas na América do Sul.
Atrelado a isso, importantes alteracGes na agenda internacional, pés setembro de 2001, como o relativo
declinio norte-amerciano no sistema internacional, o ressurgimento da Russia e o intenso crescimento
da economia chinesa, intensificaram as alteracdes no cenario mundial. E a partir daf que, parece apontar
a direcio de uma “arquitetura politico-estratégica”, com a elaboragdo de uma proposta de

institucionaliza¢do de um arranjo propriamente sul-americano, representado pelo CDS. “Tal postura
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parece romper com uma longa tradi¢do pan-americana, revestindo-se de um interessante ineditismo
geopolitico na América do Sul” (MEDEIROS FILHO, 2014).

Ou seja, ¢ a partir desse momento que as relagdes entre os paises sul-amercianos passam a ser
mais vislumbrados, discutidos e contemplados. De acordo com Fuccile (2014), entre a apresentagao da
proposta, iniciada em conversas bilaterais de bastidores, nos anos de 2006 e 2007, e a exposi¢ao publica
e aprovacgao do CDS na Reunido Extraordinaria do Conselho de Chefes de Estado e de Governo da
Unasul, em dezembro de 2008, varias foram as articulagbes para o enfrentamento das diferencas de
forma e conteudo entre seus 12 membros, além da tentativa de encerrar a ideia de que, esse mecanismo
buscava consolidar a hegemonia brasileira na area.

A formalizacao da Unasul sugeriu um processo de integracao inovador, tendo um Conselho de
Defesa composto apenas por pafses sul-americanos e que tratasse de coordenar posi¢des para atuagao
mais coesa nos demais foros multilaterais de defesa. A proposta de criagio do Conselho de Defesa foi
aprovada em 2008, na Cupula, na Costa do Sauipe. “O Conselho possui um carater de 6rgao de
consulta, cooperacio e coordenacio em matéria de defesa, nao tem, portanto, poder de intervengao
militar” (PAGLIARI, 2011, p. 05).

A Unasul ja é constitui{da enquanto um mecanismo dual: promogao e concertagao politica e
mecanismo de integracio econémica (MATHIAS; MATIASCIC, 2011). Para os autores, qualquer
manifestacao que coloque em xeque se o projeto da Unasul surgiu com a finalidade de substituir os
demais mecanismos de integragao existentes, nao ¢é valida, visto que, desde a primeira reunido, ficou
estabelecido o seguinte:

O espago sul-americano integrado desenvolver-se-a e aperfeigoar-se-a impulsionando os
seguintes processos: [...] O aprofundamento da convergéncia entre o Mercosul, a Comunidade Andina
de Nagoes e o Chile, através do aprimoramento da zona de livre comércio, apoiando-se, no que for
pertinente, na Resolugao 59 do XIII Conselho de Ministros da ALADI, de 18 de outubro de 2004, e
sua evolucdo a fases superiores da integragio econdmica, social e institucional (DECLARACAO DE
CUZCO, 2004).

O Conselho de Defesa Sul — Americano é a primeira instituicdo especializada na defesa da
regido. Trata-se de uma iniciativa brasileira, mas com ampla aceitacio dos demais Estados. Fazem parte
do conselho: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname,
Uruguai e Venezuela (BATTAGLINO, 2009).

O CDS foi pensado e idealizado como /eus de interlocugao entre seus integrantes, capaz de
fomentar o intercambio nos campos da seguranga e defesa, cujas decisoes s6 tém validade se acordadas
por consenso e com previsao de a0 menos um encontro anual ordinario entre seus ministros da defesa
(FUCCILE, 2014). O autor supracitado explicita que, para a efetivagao desse processo estavam sendo
considerados alguns acontecimentos, como:
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(1) a possibilidade de transbordamento das chamadas novas ameagas a outros
paises, como o narcotrafico colombiano para o Brasil e a contenda envolvendo
Colombia, Equador e Venezuela pela morte de Raul Reyes; (2) os conflitos
sub-regionais, como os contenciosos envolvendo Peru e Equador, Bolivia e
Chile, entre outros; (3) os movimentos autdctones difundindo um sentimento
separatista, como ilustram Bolivia e Paraguai; (4) frear os impetos bolivarianos
na regido, sobretudo via isolamento da Venezuela e/ou dos paises integrantes
da Alianga Bolivariana para as Américas (ALBA); (5) evitar uma corrida
armamentista na regido, com a adogdo cresceste de medidas de confianga
mutua (CBMs); (6) solidificar o Atlantico Sul como uma area de paz, livre de
armas nuclear e se vital de projecio de poder ao Brasil, nio permitindo a
presenca de poténcias extras regionais (como o caso do Reino Unido e a
questao Malvinas/Falklands); (7) impedira materializacio de uma politica
estratégica de seguranca hemisférica definida a partir dos Estados Unidos para
o subcontinente; e, ultimo, mas nio menos importante, (8) concretizar os
objetivos estratégicos da Politica Externa Brasileira de consolidagio de um
processo de integracao sul-americano” (FUCCILE, 2014, p.05).

Nos seus anos iniciais, o CDS tem atuado como importante espago de entendimento, que,
apesar das idiossincrasias regionais entre a Comunidade Andina de Nagoes (CAN), o Mercosul e a
Alianga Bolivariana para a as Américas (ALBA), importantes avan¢os tem sido verificados, como por
exemplo, a defini¢iao de Planos de A¢do comuns no que diz respeito a tematica de seguranca e defesa; o
estabelecimento de medidas de confianga mutua; a criagio do CEED — Estudos Estratégicos de
Defesa, em Buenos Aires; a Instituicaio da ESUDE — Escola Sul-Amerciana de Defesa para altos
estudos; a constru¢ao de uma metodologia comum de medi¢ao dos gastos em defesa, um intercambio
na formagao e capacitagao militar, entre outros elementos (FUCCILE, 2014).

Ja para Battaglino (2009), o CDS deve desempenhar trés fungdes principais: atuar como uma
organizagdo apta a administrar as crises na area da defesa; contribuir para a constru¢ao de um
pensamento regional para temas de seguranca e defesa, com o intuito de reverter o estancamento em
que se encontra o processo de cooperagao em relagao a tematica; e buscar favorecer o desenvolvimento
de uma industria regional de defesa.

Os objetivos do Conselho, por sua vez, sdo: consolidar a regiao como uma zona de paz, base
para a estabilidade democratica e o desenvolvimento integral dos povos da América do Sul; construir
uma identidade sul-americana de defesa, considerando os elementos sub-regionais e nacionais; gerar
consensos para o fortalecimento da cooperagao regional em matéria de defesa.

A partir de tais objetivos, Pagliari (2011) explicita que a cooperagao e o intercambio do Brasil
com os pafses vizinhos tém sido intensificados nos ultimos anos, mediante operagoes militares
conjuntas no Mercosul e de processos bilaterais das for¢as armadas com diversos paises, assim como os
acordos para vigilancia de fronteiras e do espaco aéreo e acordos bilaterais de defesa com Argentina,

Bolivia, Chile, Peru e Uruguai. No que diz respeito aos objetivos especificos, o CDS busca:
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a) avancar gradualmente na andlise e discussao dos elementos comuns para
uma visio conjunta em matéria de defesa; b) promover o intercambio de
informacao e analise sobre a situagao regional e internacional, com o propésito
de identificar os fatores de risco e ameagas que possam afetar a paz regional e
mundial; ¢) contribuir para a articulagdo de posi¢des conjuntas em foros
multilaterais [...]; d) avancar na constru¢ao de uma visio compartilhada sobre
tarefas da defesa e promogao do didlogo em cooperagio, preferencialmente
com os paises da América Latina e Caribe; €) fortalecer a adogao de medidas de
fomento da confianca e difundir as ligdes aprendidas; f) promover o
intercambio e a coopera¢ao no ambito da industria de defesa; g) fomentar o
intercambio em matéria de formagiao e capacitagao militar [...]; h) compartilhar
experiéncias e apoiar agoes humanitarias |[...]; 1) compartilhar experiéncias em
operagoes de manuten¢ao da paz da ONU; j) intercambiar experiéncias sobre
processos de moderniza¢ao dos Ministérios de Defesa e das Forcas Armadas;
k) promover a incorpora¢iao da perspectiva de género em matéria de defesa

(MATHIAS; MATIASCIC, 2011, p.348).

Mathias e Matiascic (2011) demonstram ainda que, desde sua criagdo, até pelo menos seu
décimo ano, o desenvolvimento do Mercosul ocorreu sem elementos que pudessem ser considerados
importantes para os quatro paises, fazendo, inclusive, com que muitos o analisassem como inexistente,
ou ainda, enquanto uma concentracao de esforgos na relagao entre Argentina e Brasil. Passadas algumas
décadas os autores apontam que, apesar de constituido para o comércio, 0 mesmo avangou para um
processo de integragdao que abarca diversas areas, entre elas, a de defesa.

Pode-se afirmar, assim, que houve uma reestrutura¢ao das relages regionais, sob uma nova
forma de integracdo em um espaco geografico claramente definido e com reorientagao da projegao
estratégica em matéria de seguranca e defesa. A Unasul permitiu o deslocamento do unilateralismo e do
bilateralismo, que caracterizavam as relagdes entre os governos da regido, para um viés multilateral.
Destacou-se, todavia, que apesar do surgimento dessas iniciativas cooperativas, as assimetrias, sejam
fisicas, econoémicas ou politicas entre os paises da regiao, assumem conotagdes importantes nas relagdes
regionais. Como as iniciativas tratadas sdo recentes e, de certa forma, nio estdo consolidadas, elas
dependem da conjuntura doméstica e internacional e, principalmente, da continuidade da vontade
politica dos Estados, a partir de uma constante reafirmacao (COSSUL, 2016, p.347).

O CDS coloca-se como canal fundamental de consenso e maior adensamento das relacdes dos
paises da regidao no que diz respeito as ameagas comuns a estabilidade da regido, ou seja, as chamadas
novas ameagas, oriundas de atores nao estatais, como o trafico de drogas e de armas e um conjunto de
ilicitos que compdéem o crime organizado transnacional, bem como a existéncia de problemas
fronteiricos entre os paises membros. Além disso, a tradicional militarizacdo da agenda de seguranca

norte-amerciana para a regiao, com a presen¢a do Comando do Sul (SOUTHCOM), o Plano Coloémbia,
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com o envio de tropas e equipamentos militares e a reativacao da IV Frota Naval, em 2008, também

constitui-se em indicativo da importancia do CDS.

Consideragoes finais

A constitui¢ao do Mercosul, e posteriormente da Unasul, o qual deu origem a um Conselho de
Defesa Sul-Americano, ¢ uma tentativa de conformar um arranjo da regido, alternativo e no caminho
oposto ao vigente durante o periodo da Guerra Fria. Por outro lado, para que a cooperagao avance é
fundamental que seja projetada pela vontade politica dos Estados, a fim de produzir melhorias nas
relagoes regionais e possa ir adiante da retérica que, comumente se configura quando as relagdes sao
consideradas apenas do ponto de vista de governos e nao como politicas de Estado.

A ameaca do uso da forca e tensodes interestatais continua ocorrendo nas relagoes sul-
americanas, que tem tratado suas questdes muito mais por meio de acordos bilaterais do que
multilateralmente, ou em outras palavras, a América do Sul construiu, a partir da década de 1990,
relagdes mais amigaveis, aprofundando a cooperagiao politica e a integracio econdmica, no entanto,
mantendo desconfiangas no que diz respeito a integracio mais profunda na tematica de seguranga e
defesa.

As relagoes entre os paifses sul-americanos, especialmente aquelas ocorridas a partir dos anos
2000, com o governos nacionalistas mostram que, houve avangos no aspecto mais sensivel da
integracao, as questoes de seguranca e defesa, em relagiao aos avangos ocorridos nas décadas anteriores,

contudo, ainda sao avangos a passos lentos, que precisam de maiores discussoes e implementagdes.
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ORDENAMENTO JURIDICO DO MERCOSUL E O PROCESSO DE
INTEGRACAO

Dayanne Brumatti de Oliveira

RESUMO

O presente artigo tem por escopo analisar o ordenamento juridico do MERCOSUL e o processo de
integracao. Para isso o estudo valeu-se da interpretagdao do sistema intergovernamental, onde as normas
passam a ter vigéncia no ordenamento juridico interno apoés o tramite de internacionalizacdo da norma.
Assim, as ferramentas metodolégicas empregadas para o trabalho pautou-se em estudo sobre tratado,
protocolo, literatura sobre integracao regional bem como as constitui¢oes de cada pafs membro, no que
tange ao aspecto do modelo institucional. Ante ao todo exposto, foi possivel concluir que o sistema
adotado pelo bloco ¢é falho em face da auséncia de coercibilidade pela nio recepgao da norma juridica
bem como da morosidade no processo de internacionaliza¢io da norma.

Introdugao

A ideia de integracido Latino-americana foi perseguida por pensadores como Simon Bolivar
(1783-1830) e San Martin, sendo esses grandes expoentes representativos para todos os significados do
regionalismo da América, bem como precursores da integracio Latino Americana. As primeiras
tentativas de institucionalizar a integracao na América Latina surgiu em meados da década de 1960,
inspiradas por um paradigma do Estado desenvolvimentista. Na América do Sul, por sua vez, a
aproximacao entre a Argentina ¢ o Brasil, ao final da década anterior, culminou no surgimento do
MERCOSUL, nos anos 1990.

Assim, o MERCOSUL teve sua criagao com a assinatura do Tratado de Assuncio, em 26 de
mar¢o de 1991, originariamente entre os pafses Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, tendo por
objetivo central a integracio dos Estados Partes através da livre circulacio de bens, servigos e fatores
produtivos, além do estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum (TEC), da adog¢ao de politica

comercial comum, coordenagio de politicas macroeconomicas e setoriais da harmonizagio de
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legislagio nas areas pertinentes.'No ano de 2006, a Venezuela passou da condi¢io de membro pleno
para integrante do bloco.

A integracdo revela-se um processo de cunho polissémico, que insere em campo politico,
econdmico, energético, juridico, entre outros, ensejando a aproximagao e cooperagao entre paises, face
as afinidades e respectivos interesses comuns. O atual desenvolvimento do bloco repousa, de modo
bem claro, em alicerces econdmicos-comerciais. Desse modo, torna-se necessirio debrucar-se com
maior afinco ao estudo do tema da integracao também sob uma perspectiva juridica, visto que de nada
adiantam as tentativas de conjungdes de objetivos, ideais e propositos comuns, sem o devido
acompanhamento com uma norma adequada que satisfaga os interesses do bloco.

No MERCOSUL vigora o sistema intergovernamental como modo de integracdao juridica,
conforme preceitua o Tratado de Assungao e Protocolo de Ouro Preto em diversas oportunidades. Tal
sistema consiste na recep¢ao da norma internacional perante o ambito interno de cada Estado-membro.

Pensavam os negociadores que os mecanismos e 6rgaos que viessem a serem definidos,
deveriam refletir os avangos reais do processo de integragao, ao invés de esperar que eles gerassem
circunstincias que contribuissem para a efetividade.”

E com base no modelo adotado pelo bloco que o presente artigo teve por intuito estudar as
especificidades desse sistema institucional e seus reflexos no processo de integrac¢ao juridica.

Para tanto, a pesquisa recorreu as seguintes ferramentas metodologicas: a revisao de literatura
sobre a integracao regional, a pesquisa empirica ¢ o estudo comparado. A metodologia aplicada
envolveu aspectos atinentes ao direito de integracao e direito internacional publico, e isso se deu em
virtude do carater singular que deve estar presente em uma analise de um sistema juridico.

Dado o exposto, nesse breve escor¢o teorico, visou delinear acerca do processo de integracao

juridica da MERCOSUL sob o ponto de vista do sistema intergovernamental e seus reflexos.

Do sistema normativo do Mercosul

O processo de criagao do bloco deu-se, incialmente, de forma bilateral entre Brasil e Argentina,
vindo a somar, posteriormente nas negociagoes o Uruguai e Paraguai, culminando na assinatura do

Tratado de Assungao, em marco de 1991, que deu origem a0 MERCOSUL — Mercado Comum do Sul.

I BRASIL. DECRETO N° 350, de 21 DE NOVEMBRO DE 1991. Tratado para a Constitui¢io de um Mercado Comum
entre a Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Reptblica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai,
Brasilia, DF.
2 O Embaixador Rubens Barbosa foi Coordenador-Nacional da Sec¢do Brasileira do Grupo Mercado Comum. BARBOSA,
Rubens Anténio. O Mercosul e suas instituigdes. Boletim de Integragio Latino-Americana, Brasilia, n. 14, p. 1-2, jul./set.
1994. P.1.
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Cabe aqui ressaltar que o MERCOSUL nao ¢é produto, portanto, “de uma entidade estatal
unica, sendo, por outro lado, resultado da vontade politica, econémica, social de um conjunto de
estados.””

O Tratado de Assungao, entre outras disposi¢Oes, direitos e deveres entre os Estados membros,
assim como, institui como compromisso dos Estados Partes a harmonizac¢ao das legislagdes nacionais,
nas areas pertinentes, com o objetivo de fortalecer o processo de integragao.

Juntamente com o Tratado de Assuncao foi firmado o Protocolo para Solugao de Controvérsias

no ambito do Mercado Comum do Sul, tendo por finalidade:

Art. 1. Controvérsias que surgirem entre os Hstados Partes sobre a
interpretacdo, a aplicagdo ou descumprimento das disposi¢des contidas no
Tratado de Assuncao, dos acordos celebrados no ambito do mesmo, bem
como das decisdes que emanem do Conselho do Mercado Comum serdo
submetidas aos procedimentos de solugao estabelecidos no presente
Protocolo.*

Entre 1996 e 2004, Chile, Bolivia, Peru, Coloémbia, Equador e Venezuela, tornaram-se Estados
associados, sendo que, em 2012 a Venezuela, oficialmente, passou da condi¢ao de membro pleno, para
membro titular do bloco, apés aprovagio dos parlamentos dos Estados-membros.’

Com o fim dessa fase de transagdo, o Tratado de Assuncao foi alterado pelo Protocolo de Ouro
Preto, em 1994, que definiu a estrutura institucional do bloco, com os seguintes 6rgaos: I - O Conselho
do Mercado comum (CMC); I - O Grupo Mercado Comum (GMC); III - A Comissao de Comércio
do MERCOSUL (CCM); IV - A Comissao Parlamentar Conjunta (CPC); V - O Foro Consultivo
Econdmico-Social (FCES); VI - A Secretaria Administrativa do MERCOSUL (SAM).’

Partindo da classica divisao de poderes de Montesquieu, é possivel verificar um rudimentar
poder executivo, poder legislativo e poder judicial.

Nesse diapasao, o Protocolo de Ouro Preto, além de definir a parte estrutural, conferiu
personalidade juridica de direito internacional ao bloco (artigo 34 e 36 do protocolo), a qual podera, no
uso de suas atribuigbes praticar todo os atos necessarios para a realizacio de seus objetivos, em
especial, contratar, adquirir bens moéveis ou iméveis, comparecer em juizo, conservar fundos e fazer

transferéncias, porém, o caminho a ser percorrido é ainda longo.

3 SAVID-BAS, Luis I. Los actosobligatorios de losérganosdel MERCOSUR, los sistemas constitucionales y ladivision
republicana de poderes. In: Chile y el MERCOSUR en América Latina. IRIGOIN BARRENNE, Jeannete (coord.).
Santiago: Ed. Juridica de Chile, 1999, p. 221.

4 BRASIL. Decreto n. 4982, 9 de Fevereiro de 2004. Protocolo de Olivos para a Solugido de Controvérsias no Mercosul.
Brasilia, DF.

5 SAIBA MAIS SOBRE O MERCOSUL. Disponivel em: http://www.metcosul.gov.br. Acesso em 2 de set 2017.

6 BRASIL. Decteto. n° 1.901, de 09 de Maio de 1996. Protocolo Adicional ao Tratado de Assun¢io sobrea Estrutura
Institucional do MERCOSUL - Protocolo de Ouro Preto. Artigo 1°. Brasilia, DF.
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Segundo Antonio Carlos Pontes Borges,

os governos decidiram atribuir personalidade juridica ao Mercosul, para que o
bloco pudesse atuar externamente como uma unidade. Pensava-se em suas
negociagOes futuras com terceiros paises ou grupos de paises, em especial com
Estados Unidos e com a comunidade europeia que se estabelecia,
apresentando-se como um ente diverso dos Estados que integravam o bloco,
sem que aqueles perdessem suas identidades.’

Em 2002, constituiu-se o TPR — Tribunal Permanente de Revisao, com sede em Assuncao,
como sendo uma instancia judicial superior destinada a revisao das decisGes proferidas pelos tribunais
arbitrais ab doc.

Assim, observa-se que o ordenamento juridico mercosulino é composto pela legislacio
originaria® bem com do direito derivado, sendo esse correspondente “as decisdes, diretrizes e
regulamentos, as quais possuem carater obrigatério e devem ser internacionalizados pelos Estados-
Partes, de acordo com os critérios estabelecidos nos ordenamentos juridicos nacionais.”

Muito embora seja possivel perceber a existéncia de um aparato normativo mercosulino, esse
por sua vez nao ¢ capaz de avangar no processo de integragao. E isso decorre da visao classica acolhida,
qual seja, a utiliza¢ao do sistema intergovernamental como modelo de integragao.

Nao s6 isso, a falta de coercibilidade no reconhecimento da norma criada pelo bloco frente ao
sistema nacional, a aplicagio do Direito Internacional e a exigibilidade da presenca de todos os
membros para elaboracio da norma, sio considerados como possiveis entraves ao avango do
MERCOSUL no que tange a seara juridica.

Como bem acentua Rodolfo Catlos Barra,

a integra¢dao supOe uma agao conjunta de distintos membros, os estados parte,
na realizagdo de objetivos comuns para o qual adotam - com obrigatoriedade,
sob pena de nido haver um verdadeiro sistema de integracao - autoridades
comuns, normas comuns e, por suposto, procedimentos também comuns para
a resolucio de conflitos.

7 BORGES, Antonio Carlos Pontes. O desafio do método intergovernamental no Mercosul. Revista Jus Navigandi, ISSN
1518-4862, Teresina, ano 18, n. 3603, 13 maio 2013. Disponivel em: <https://jus.com.bt/artigos/24433>. Acesso em: 12
ago. 2017.

8Composto pelos Tratados Fundacionais e demais Protocolos que regulamentam o funcionamentodoMERCOSUL, como o
Protocolo que institui o Parlamento do MERCOSUL, o Protocolo de Olivos, que regulamenta o sistema de solugio de
controvérsias e cria um Tribunal Permanentede Revisio, com sede em Assungio, no Paraguai, ou ainda o Protocolo de
Ushuaia, que inseredentro do MERCOSUL uma cldusula democratica.

‘GOMES, Eduardo Biacchi. Controle de convencionalidade nos processos de integracio: democracia e MERCOSUL: a
construcao de uma tese. A&C — Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 13, n. 52, p. 231-
245, abrt./jun. 2013.

10 BARRA, Rodolfo Catlos. Derecho de La Integracién y Mercosur . Ed.Ciéncias de La Adrninistracion. 1996. pag.32.
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Ainda, em defesa de um direito do Mercosul préprio e autonomo ja havia sido defendida, em

2004, ocasiao também afirmada por Perez Otermin,

nao haver duvida que o Tratado de Asuncién, o Protocolo de Brasilia, o
Protocolo de Ouro Preto, as Decisoes, Resolugoes e Diretivas, seguindo a
definicio de Guy Isaac, formam um ordenamento juridico organizado e
estruturado, que possui suas proprias fontes, dotado de o6rgios e
procedimentos aptos para emiti-las, interpreta-las, bem como para constatar e
sancionar os casos de nio cumprimento e as violagdes.''

Ante todo o exposto, muito embora o MERCOSUL possua um arcabougo juridico originario e
derivado, pautado no Direito Internacional Publico assim como a ado¢ao do sistema
intergovernamental como forma de integracio, prima-se, no momento atual, pela reflexio dessa

sistematica, como adiante serd analisado.

Abordagem sobre o processo de integragao regional do Mercosul: intergovernamental e
supranacional

O MERCOSUL, mesmo tendo idealizado institutos juridicos préprios como, por exemplo,
protocolos, instrumentos adicionais ou complementares, acordos e tratados, a legislagdo originaria e
derivada do bloco prevé que os Estados-membros devem recepcionar a norma, caracteristica do
sistema intergovernamental.

Antes de adentrar ao assunto, ora proposto, mister se faz esclarecer, nos dizeres de Monica e
Andrea, que a integracao pode ser “definida como um processo ao longo do qual atores, inicialmente
independentes, se unificam, ou seja, se tornam parte de um todo”. "

A autora Jania Maria Lopes, em seu livro sobre Cooperagao Jurisdicional, explica o instituto da

intergovernabilidade, como sendo:

""No original: Los procesos de integraciontienen como resultado laproducciéon de normas juridicas destinadas a regular
dichasaccionescolectivas. Al mismotiempo, reflejanunflujo permanente de interacciones entre los Estados participantes y
otrossujetosdestinatarios de tales normas y ponen de manifiestoeldesarrollo de una diversidad de funciones propias de
verdaderasestructurasorganicas de indole administrativa. PALLARES, Beatriz y AGUZIN, Luiz. El régimen de
incorporacion de los tratados enelderecho interno. Congreso Internacional de Cultura y Sistemas juridicos comparados.
Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM, México, 2004, p. 23, disponible em http://www.jutidicas.unam.mx/inst/
evacad/eventos/2004/0902/mesa3/76s.pdf, acesso em 2 set 2017.

12 HERZ, Moénica; HOFFMANN, Andrea Ribeiro. Organizagoes internacionais: Historia e praticas. Rio de Janeiro: Elsevier,
2004. P 160.
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o interesse predominante é o resultado da vontade individual de cada Estado-
Membro, ndo estrutura institucional independente destes, e as normas juridicas
devem ser submetidas aos processos de internalizacdo previstos nos textos
legislativos de cada Pafs, em geral, suas Constituicdes Federais. Nao se fala em
aplicabilidade imediata das normas emanadas das institui¢des e tampouco em
primazia frente aos ordenamentos juridicos nacionais."

Ou seja, sistema pelo qual os Estados devem “internalizar as disposi¢Ges regionais, com
processo idéntico ao de qualquer tratado internacional; a hierarquia é distinta, de acordo com a
constitui¢io de cada Estado-Membro.”"*

Com efeito, o carater intergovernamental do bloco é expresso no Protocolo de Ouro Preto,
cujo artigo 2° dispoe: sao 6rgaos com capacidade decisoria, de natureza intergovernamental, o
Conselho do Mercado Comum, o Grupo Mercado Comum e a Comissao de Comércio do
MERCOSUL."

Contudo, antes de se adentrar ao tema especifico sobre o sistema atualmente adotado, mister se
faz tecer consideragcOes a respeito da teoria intergovernamentalista, pela qual entende-se que o Estado
“sao atores racionais e que seus comportamentos refletem as pressoes tanto internas, de varios grupos
L”l()

da sociedade, quanto externas, oriundas do préprio ambiente internaciona

Desse modo, para os intergovernamentalistas,

a integracao regional seguem dois estdgios: primeiramente, OS gOVeErnos
definem internamente seus interesses nacionais que conduzirdo suas agdes no
plano internacional. Posteriormente, no processo de negociagao interestatal,
inicia-se uma verdade barganha. Assim, o intergovernamentalismo se
caracteriza pela analise dos jogos de dois niveis interno, investiga a formagao
das preferéncias nacionais dos Estados; no externo, examina o processo de
barganhas intergovernamentais e foca na coordenagiao politica entre os
Estados no processo de integracdo.'’

Outrossim, a respeito da incorporagao das normas no ambito interno, previsto no artigo 42 do

Protocolo de Ouro Preto, traz em seu bojo a seguinte redagao:

BSALDANHA, Jania Maria Lopes. Cooperagao Jurisdicional. Reenvio prejudicial: uma mecanismo de direito processual a
servico do direito comunitario. Perspectiva para sua adogiao no Mercosul. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001. P. 110
14 KEGEL, Patricia Luiza; AMAL, Mohamed. Institui¢des, Direito e Soberania: a efetividade juridica nos processos de
integracio regional nos exemplos da Unido Européia e do Metcosul. Rev. bras. polit. int. vol.52 no.l Brasilia Jan./June,
2009.

15> BRASIL. Dectreto n. 1901, 9 de Maio de 1996. Protocolo Adicional ao Tratado de Assuncdo sobrea Estrutura
Institucional do MERCOSUL - Protocolo de Ouro Preto. Brasilia, DF.

16 MARIANO, Karina L. P. ¢ MARIANO, Marcelo P. As Teorias da Integracio Regional e os Estados Subnacionais.
Impulso: Piracibaca, v. 13, n. 31, p. 47-69, 2002.

17 SZUCKI. Anggélica Saraiva. A inércia institucional nos processos de integracio regional — o método Path Dependence
aplicado aos casos da Unido Europeia e do Mercosul. Debater a Europa. Periédico do CIEDA e do CEIS20, em parceria
com GPE ¢ a RCE. N. 16 jan/jun 2017 — Semestral. ISSN 16476336
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As normas emanadas dos 6rgaos do Mercosul previstos no Artigo 2 deste
Protocolo terdo carater obrigatério e deverdo, quando necessario, ser
incorporadas aos ordenamentos juridicos nacionais mediante 0s
procedimentos previstos pela legislagio de cada pais. **

A autora Nadia de Aratjo, critica a norma legal acima, explicando que:

ha um esfor¢o politico para que as regras dos tratados sejam incorporadas ao
ordenamento juridico interno, nido existe uma unificagdo de normas no
Mercosul, constituindo uma barreira juridica, pois cada Estadomembro adota
as suas proprias normas de Direito Internacional."”

Desse maneira, verifica-se a necessidade de incorporacao, por cada pafs membro da norma
juridica elaborada, votada e aprovada pelo bloco, diferentemente do que ocorre no sistema
supranacional, onde a internacionaliza¢ao das normas ocorre de forma imediata, com sfatus acima do

. . . . . . . 2()
direito interno de cada Estado, sem ser sujeitado ao controle constitucional.” Observa-se, portanto,

o imediatismo dos poderes exercidos, no sentido de que uma norma ou
decisio emanada desses 6rgaos autonomos dotados de poder supranacional é
diretamente aplicavel e plenamente eficaz na ordem juridica interna dos
Estados, independentemente de qualquer ato nacional destinado a operar a sua
incorporagio.”

Em contraposi¢io 2o modelo intergovernamental”  adotado pelo MERCOSUL, a
supranacionalidade surgiu inicialmente na Comunidade Econémica do Carvio e do Ago (CECA),
originaria da atual Unido Europeia, cujo os objetivos imediatos além do carater economico, “também
9523

foi criada para culminar a integracdo politica nos moldes de uma de federagao supranacional

O processo de integragao europeu teve inicio com a

18 BRASIL. DECRETO N° 1.901, de 09 de maio de 1996. Protocolo Adicional ao Tratado de Assuncio sobrea Estrutura
Institucional do MERCOSUL - Protocolo de Ouro Preto. Art.42. Brasilia, DF.

19 ARAUJO, Nadia de. Direito Internacional Privado: teoria e pratica brasileira. 5 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2011. p. 416
20 KEGEL, Patricia Luiza; AMAL, Mohamed. Institui¢bes, Direito e Soberania: a efetividade juridica nos processos de
integracio regional nos exemplos da Unido Eutropéia e do Metcosul. Rev. bras. polit. int. vol.52 no.1 Brasilia Jan./June,
2009. Disponivel em: . Acesso em set. 2017.

2IRAYMUNDO. Lecine S. Moreira. SUPRANACIONALIDADE E INTERGOVERNABILIDADE:

uma nova concepg¢ao de soberania estatal em face dos processos de integracdo na Unido Européia e no Mercosul. Revista da
FARN, Natal, v.2, n.2, p. 149 -174 , jan./jul. 2003

22 Significado do termo supranacional expressa um poder de mando superior aos Estados, resultando da transferéncia de
soberania operada pelas unidades estatais em beneficio da organiza¢do comunitaria, permitindo-lhe a orientagdo e a
regulacdo de certas matérias, sempre tendo em vista anseios integracionistas. STELZER, Joana. Unido Européia e
supranacionalidade. Desafio ou realidade. Curitiba: Jurua, 2000.

23 HERZ, Monica; HOFFMANN, Andrea Ribeiro. Organizagdes internacionais: Historia e praticas. Rio de Janeiro: Elsevier,
2004. P. 172

72



I Seminario da Pés-Graduagao Relagoes Internacionais Contemporaneas (UNILA). Anais do Evento.

assinatura do Tratado de Paris, em 1957 e revolucionou o direito internacional
por criar uma nova dimensao para o direito, ou seja, o direito da integragao,
evidenciado a partir de 6rgao com poderes independentes dos Estados-
membros, capazes de ditar normas tidas como obrigatérias a todos os
membros.**

Assim, a autora Lenice S. Moreira, quando escreve a respeito da supranacionalidade, menciona

que o “arsenal juridico-institucional do bloco centra-se na harmonizac¢ao das matérias de interesse ao

5525
>

bloco integrado, o que enseja o fenémeno da soberania partilhada entre os Estados membros.””, com

o fim de atingir os objetivos integracionistas almejados.
Nesse sentido, Jamile Diz e Thiago Penido, em artigo sobre a reinterpretagao dos elementos do
Estado a partir da cria¢ao e consolida¢ao dos processos de integragao regional, ressalta que a fungao do

ente supranacional, é na verdade,

(...) a juncao da vontade de distintos Estados em compartilhar mecanismos e
decisbes de indole politica e juridica destinadas a fortalecer o papel e a atuagao
dos participes nas relagdes exteriores em geral, além de estabelecer direitos e
garantias que venham a aperfei¢oar o sistema normativo protetivo dos direitos
fundamentais destes mesmos Estados.”

O autor Jean Marie-Lambert, revela com proficiéncia que:

A Uniao Europeia é o protétipo do bloco supranacional. Em tal construcao, a
competéncia dos corpos legislativos nacionais transfere-se progressivamente
para 6rgaos comunitarios, que ditam a norma direta e imediatamente aplicavel
nos paises-Membros. Em termos claros, a atividade legislativa, expressao
maxima da decisdo politica, migra do plano nacional para a esfera comunitaria.
O exercicio da democracia passa, assim, de malas e cuias para outro plano...que
herda partes dos poderes e instrumental de agdo do Estado nacdo. As
instancias nacionais nao mais representam o momento da decisao e sio
desertadas pelo debate contraditério que se desloca rumo aos novos centros
deciso6rios”’

2 LOCATELI, Claudia Cinara. Mercosul: ado¢do do modelo supranacional. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862,
Tetesina, ano 7, n. 53, 1 jan. 2002. Disponivel em: <https://jus.com.bt/artigos/2486>. Acesso em: 3 set. 2017.
RAYMUNDO, Lenice S. Moreira. SUPRANACIONALIDADE E INTERGOVERNABILIDADE: uma nova
concepgdo de soberania estatal em face dos processos de integragdo na Unido Européia e no Mercosul. Revista da FARN,
Natal, v.2, n.2, p. 149 -174 , jan./jul. 2003.

26 MATA DIZ, Jamile B.; MARTINS, Thiago Penido. Por uma reinterpretagdo dos elementos do Estado a partir da criagdo
e consolidagido dos processos de integragdo regional. In: Direito Internacional. RAIZER, Valeska; Del’Olmo, Florisbal.
XXIII Congresso do CONPEDI. Aracaju, junho 2015.

YLAMBERT, Jean- Marie. Curso de Direito Internacional Puablico: O MERCOSUL em questao. Goiania: Kelps, 2002, p.
351
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Sob essa visao, depreende-se que o MERCOSUL optou pela “cooperacao dos Estados baseadas
na preservagao total da soberania estatal, por seu turno, a Unido Europeia se estabelece com base na
cessio de soberania.”**

A respeito da concep¢ao da soberania como um valor juridico-politico “materializado pela
independéncia e a autonomia dos Estados, deve-se ressaltar que teve origem a partir dos supostos
Estados-nagao, durante os séculos XVIII e XIX, mas que ganhou maior expressao a partir do século
XIX e XX

A autora Joana Stelzer, ao redigir sua tese de mestrado a respeito da Integragio Europeia:
dimensao supranacional, 1998, escreveu que a origem da supranacionalidade “encontra-se na
transferéncia de parcelas soberanas por parte dos Estados-nacionais em beneficio de um organismo
que, ao fusionar as partes recebidas, avoca-se desse poder e opera por cima das unidades que o
compde, na qualidade de titular absoluto.””

Outrossim, a questdo demanda maiores reflexdes sobre a maneira como ocorre esse

compartilhamento, ou seja, refere-se ao

conteudo formal da soberania e das conseguintes competéncias ou fungdes
estatais, ou se se refere ao exercicio das competéncias dadas as institui¢oes,
fazendo com estas continuem pertencendo ao Estado, podendo ser executadas
pelas instituicdes comunitarias. *'

Para Eugénia Barza, em seu artigo publicado na Revista Brasileira de Direito Constitucional, a

cessao de soberania é:

Falacioso ¢é pensar que ha perda de soberania, uma vez que ao se submeter ao
processo de integracao ¢é dever do Estado-membro tomar as medidas
legislativas necessarias para acabar com confrontos normativos e dar
cumprimento aos deveres assumidos. Por conseguinte, pode-se dizer que o
conceito tradicional de soberania ¢ modificado de modo a reformar a estrutura
constitucional interna de cada Estado, com vistas a cumprir os objetivos
almejados pela integragio.”

28 SILVA, Stefanie, TOLFO, Andrea. A Estrutura Juridica Da Unido Europeia edo Mercosul: Supranacional e
Intergovernamental. Disponivel em: http://trabalhos.congrega.urcamp.edu.bt/index.php/mic/atticle/view/98. Acesso em:
2 set. 2017.

YMATA DIZ, Jamile B.; MARTINS, Thiago Penido. Por uma reinterpretagiao dos elementos do Estado a partir da criagdo e
consolidagdo dos processos de integracio regional. In: Direito Internacional. RAIZER, Valeska; Del’Olmo, Florisbal. XXIII
Congresso do CONPEDI. Aracaju, junho 2015.

30 STELZER, Joana. Integracio Europeia: dimensdo supranacional. Florianépolis: Dissertagio em Mestrado em Direito
UFSC, 1998, p. 65.

SIMATA DIZ, Jamile B.; MARTINS, Thiago Penido. Por uma reinterpretacio dos elementos do Estado a partir da criagdo e
consolidagdo dos processos de integracio regional. In: Direito Internacional. RAIZER, Valeska; Del’Olmo, Florisbal. XXIII
Congresso do CONPEDI. Aracaju, junho 2015.

#2BARZA, Eugénia Cristina Nilsen Ribeiro. Integracio Regional e DireitoInternacional: um estudo sobre as transformagoes
na ordem Interna dosestados-membros de uma associagdo regional de integragdo econémica.

Revista Brasileira de Direito Constitucional, n. 6, jul./dez. 2005.
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Nessa toada, Lequesne, advoga:

Tornar comum a soberania (pooledsovereignty) resultante desse processo nao

provoca a diminui¢do do papel do Estado, mas, ao contrario, refor¢a-o,
~ N R . . . 33

favorecendo sua adaptagao as imposi¢cdes do meio internacional.

Para Esther Bueno Soares, a “nocao de indivisibilidade da soberania tampouco resta atingida
pela existéncia de varios 6rgaos de governo. Cada um desses, na esfera de sua competéncia, exerce a
soberania, o que nio o torna soberano.”*

Desse modo, cinge-se na ideia de que a supranacionalidade ganha relevancia no processo de
integracao regional, em virtude de que as instituicdes sao capazes de decidir em consonancia com seus
objetivos, mesmo que, imediatamente contra o interesse de algum de seus membros, diferentemente,
do que ocorre no sistema intergovernamental onde é imperiosos se obter o consenso no plano
internacional e posterior reconhecimento interno.

Além disso, a transferéncia de parcelas de soberania significa, em parte, a renunciade parte do
poder decisorio, atinentes as questdes pontuais e de interesse comum ao bloco para instituigdes
supranacionais. Outrossim, a ado¢do de um sistema supranacional de fontes normativas é, parti-
cularmente, importante para “determinar a natureza dos atos das instituicdes comunitirias e para
compreender o alcance e os efeitos surgidos com base em uma ordem juridica diferente da ordem
internacional e das normas que compdem o direito nacional dos Estados-Membros.”

Em contrapartida, em um sistema intergovernamental, “a composi¢ao dos 6rgios se concentra
nas maos dos Governos, as denuncias sao implantadas pelos mesmos e, fundamentalmente, o controle

. , 36
de seu cumprimento corresponde também a eles”™”

. Mais do que isso, ha uma inquietude a respeito do
processo de elaboragao da norma MERCOSUL e a sua validade e eficacia no ambito interno de cada
pafs.

Do ponto de vista do professor Augustin Espinosa-Lloveras, no que tange a preocupa¢ao
quanto a adogdo do sistema dualista, seriam: “a primeira, no plano da reciprocidade de direitos e
obriga¢des, enquanto norma nao esteja vigente concomitantemente em todos os Estados Parte; e a

~ N . . N . . . . 37
segunda, com relacao a obrigatoriedade de sua observancia no plano interno e internacional.”

3 LEQUESNE, Christian. Como pensar a Unido Européia? SMOUTS, Marie Claude. As novas relagdes

internacionais: teoria e pratica. Brasilia: Ed. UnB, 2004.

34 SOARES, Esther Bueno. MERCOSUL.: desenvolvimento historico. Sao Paulo: Oliveira Mendes, 1997.

35 MATA DIZ, Jamile B.; MARTINS, Thiago Penido. Por uma reinterpretagdo dos elementos do Estado a partir da criagdo
e consolidagio dos processos de integragdo regional. In: Direito Internacional. RAIZER, Valeska; Del’Olmo, Florisbal.
XXIII Congresso do CONPEDI. Aracaju, junho 2015

SESPINOSA-LLOVERAS. Dr. Augustin. ALGUMAS REFLEXOES POR OCASIAO DOS 10 ANOS DO
MERCOSUL. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 21, Mar¢o/2002.p. 32

37 Idem.
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E bem verdade, que essa tramitacio pode refletir na predisposicio em evitar o avanco da
integracao na dire¢ao de um mercado comum, visto que a demora para o reconhecimento da norma
“exp0e os parceiros, de forma individualizada, a pressGes externas advindas de paises ou outros blocos
comerciais.””

Contudo, a0 comparar o sistema europeu ao empregado no MERCOSUL, deve-se antes, ter em
mente que o processo na Europa “iniciou-se quarenta anos antes do daqui, e que sempre contou com
objetivos mais ambiciosos, como por exemplo, a estrutura supranacional. Portanto, é evidente que a
9539

importagao desse modelo nao se deve operar de forma automatica e acritica.

Sobre o tema, o Ministério das Relacbes Exteriores do Brasil, em nota esclareceu:

O tratamento das assimetrias, na visao brasileira, ndo deve implicar desvio dos
socios em relagdo ao aprofundamento da unido aduaneira. O curso basico do
processo de integracdo deve ser orientado pela necessidade de conciliar as
assimetrias entre os Estados Partes com o Tratado de Assuncao, por meio de
uma negociagado que permita algumas excepcionalidades nos instrumentos
normativos que sejam, contudo, gradualmente eliminadas, a medida que o
processo de integracao econdémica promova a convergencia entre as economias
dos Estados Partes.

Outra preocupagao sensivel quanto ao processo de integracao pauta-se na administracio das
assimetrias entre os Estados membros do bloco, além, das crises econOmicas recentemente vivenciadas
que culminaram em um impacto significativo para o avango da integragao.

Além da assimetria, acima apontada, Claudia Locateli, orienta que

A viabilidade da implementagao da supranacionalidade no Mercosul é meta a
ser atingida no momento em que o bloco econdémico consiga implementar a
etapa de unido aduaneira e em momento anterior a efetivagdio da etapa
mercado comum. Neste momento, a supranacionalidade sera essencial,
amenizando as dificuldades, garantindo um espaco comum entre os paises-
membros, superando os entraves alfandegarios e permitindo a conclusio de
todos os objetivos do Mercosul.”

Nesse diapasao, embora o Protocolo de Ouro Preto tenha estabelecido uma estrutura
institucional definitiva de natureza governamental, é imperioso repensar no modelo atual, visando

estudos mais aprofundados a respeito da implantacio da supranacionalidade no MERCOSUL, tendo

3% ENGELMANN, Beatriz. Mercosul: os desafios constitucionais do processo de integragdo Regional. Disponivel em:
http:/ /www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/16106-16107-1-PB.pdf. Acesso em 2 set. 2017.

3FURLAN, FERNANDO DE MAGALHAES. A SUPRANACIONALIDADE NO MERCOSUL. Revista Brasileira de
Diteito Constitucional — RBDC n. 15 — jan./jun. 2010. Disponivel em: http://www.esdc.com.br/RBDC/RBDC-
15/RBDC-15-091-Fernando_de_Magalhaes_Furtlan_(Supranacionalidade_no_Metcosul).pdf. Acesso em 2 set. 2017

40 LOCATELI, Claudia Cinara. Mercosul: ado¢do do modelo supranacional. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862,
Tetesina, ano 7, n. 53, 1 jan. 2002. Disponivel em: <https://jus.com.bt/artigos/2486>. Acesso em: 3 set. 2017.
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em vista que ha pafses que admitem a supranacionalidade nas suas Constituigdes, como ¢é o caso de
Paraguai e Argentina. Ao contrario do Brasil e Uruguai, que ndo permitem a adogdo do instituto
supranacional, sendo assunto para ser analisado a seguir.

Extrai-se, por fim, que a questdo juridica continua sendo um tema de grande desafio e
complexidade, devendo-se pontuar que para o processo de integracao, seja qual o modelo adotado,
trata-se de um encadeamento de providéncias juridicas, na medida que a vontade politica se sensibilize
com as limita¢cbes dos ordenamentos normativos patrios.

Os Estados Partes tem a faculdade de “reflexionar sobre a conveniéncia ou nao, de dotar-se de
6rgaos supranacionais ou intergovernamentais, sem optar necessariamente o exclusivamente por uma
ou outra hipétese.”"!

Por derradeiro, mister se faz ressaltar que independe do modelo a ser adotado, q questao nao
deve ser analisada sob a luz de experiéncias comparadas com outros modelos de integra¢ao, como por
exemplo, a Unido Europeia, mas, sim, a partir da estimulagdio no plano interno de cada Estado

membro, em especial, no campo constitucional.

Exigéncia quérum para tomada de decisdo

A sustentacdo do processo de integragao se faz com uma ordem juridica estabilizada, com
possibilidade de conferir seguranca, flexibilidade e equilibrio entre e para os Estados participantes, sem
entraves que possam dificultar o avan¢o e desenvolvimento do bloco.

Contudo, além de apontamentos realizados ao sistema intergovernamental e seus possiveis
obstaculos para a consolidagao das normas juridicas, mister se faz explicar que além da necessidade de
incorporagdao das normas ao ambito nacional, para que haja as decisdes dos 6rgaos do MERCOSUL
sejam tomadas, ¢ necessario o consenso e a presenga de todos os Estados partes. Essa imposi¢ao ¢é
preconizada pelo artigo 37, do Protocolo de Ouro Preto. Assim, verifica-se a necessidade de se
respeitar o gudrums.

A base de tomada de decisoes e das negociagoes centradas no consenso dos integrantes do
bloco fica patente também em outros artigos do Protocolo, por exemplo, artigo 4°, 5°, 6°.

Sobre o tema, a consultora legislativa do Senado Federal, assim descreve:

estabelece consenso com a presencga total dos membros, o que, em principio,
facilitaria o processo interno nacional de harmonizag¢ao da legislagdo, visto que
ja ha um pré-acordo unanime a respeito da matéria. Entretanto, denota uma
desconfianca bésica entre os parceiros, um arraigamento a soberania do

“MATA DIZ, Jamile B.; MARTINS, Thiago Penido. Por uma reinterpretagao dos elementos do Estado a partir da criagdo e
consolidagdo dos processos de integracio regional. In: Direito Internacional. RAIZER, Valeska; Del’Olmo, Florisbal. XXIII
Congresso do CONPEDI. Aracaju, junho 2015
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Estado, favorecendo uma lentidao nas agdes e, pior, sendo ela invocada como
justificativa a0 descumprimento das normas decorrentes do tratado. Em caso
de conflito, ndo prevalecem sobre o direito interno, aplicando-se o pensamento
dualista sobre esse assunto, aquele que adota a recep¢ao como uma das formas
de absorver a norma juridica internacional, encarando como dois sistemas
juridicos distintos e independentes: ordem interna e ordem externa. Podem
essas normas ser abolidas ou alteradas. Podem receber interpretagdes
diferentes pelos juizes e tribunais dos Estados Partes, atos esses geradores de
instabilidade na integracdo.

Com efeito, “nao havendo uma instituicao legislativa supranacional, somente a regra da
unanimidade permite exprimir uma vontade que coincide com a nacional, submetendo a deliberagao a
um mecanismo de controle legislativo interno.”” Essa exigéncia, acaba por ocasionar uma lentidao do
sistema decisorio, e consequentemente, o retardo de discussao dos assuntos relacionados a agenda do
bloco, o que reflete no processo de integracio. Ademais, gera um intergovernamentalismo
excessivamente restrito. Por esse motivo, é importante debrugar-se com maior afinco ao tema, como
forma de entender a integragao com base em uma perspectiva juridica sem isola-la dos demais que a

compoem.

Da auséncia de coercibilidade na recepc¢ao da norma juridica

Ao estudar o sistema normativo mercosulino, um dos primeiros questionamentos que se visa
responder é sobre a capacidade de regular a conduta dos Estados envolvidos, determinando o nivel de
observancia das normas, controle da atuagao dos 6rgaos comuns e, finalmente, determinar as sangdes
devidas em caso de descumprimento do acervo normativo.

E importante explicar que as normas emanadas dos 6rgios do MERCOSUL possuem caréter
obrigatorio face aos Estados membros e devem, quando necessaria, ser incorporadas ao ordenamento
juridico nacional, com base nas regras previstas na constitui¢ao de origem bem como em conformidade
com as disposi¢des previstas no Protocolo de Ouro Preto.

A supracitada expressao “quando necessario”, disposta no artigo 42 do Protocolo de Ouro

Preto,

tem sido interpretada de modo a permitir duas formas de dispensa de
incorporagao. Primeiramente, de forma coletiva, pela ado¢ao de uma clausula
expressa no corpo da norma, devida a sua natureza interna corporis. Em

.z

segundo lugar, de forma individual, quando um Estado Parte entende que ja

42 NASCIMENTO, Claudia Lyra.O dilema da incorporagdo das normas do Mercosul no ordenamento juridico brasileiro.
Brasilia a. 43 n. 172 out./dez. 2006

4 BAPTISTA. Twiz Olavo, O Mercosul apés o Protocolo de Ouro Preto. Disponivel em:
http:/ /www.scielo.bt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40141996000200011. Acesso em: 2 de Agosto de 2017.
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existe norma nacional correspondente em seu ordenamento, bastando que o
seu governo informe sobre dita existéncia a Secretaria do MERCOSUL, como
esclarece a Decisaio CMC n.23/00.

Nesse sentido, essa faculdade que é concedida aos Estados membros, qual seja, de reconhecer
apenas quando necessario, é criticada por Trindade, que assim leciona, “basta que um dos s6cios nao
proceda a internalizagdo para que a norma nao tenha vigéncia regional e, assim, nao seja oponivel aos
demais s6cios.”** Esse ato desprovido de coer¢do ou obrigatoriedade, pode causar inseguranga juridica
e instabilidade no bloco.

Essa liberalidade, de certo modo concedida aos Estados partes, acaba por incentivar pela

abstencdo do procedimento nacional de incorporagao, visto que a ‘“nenhum Estado poderd ser

. ~ ~ .. 45
demandado por violagao da norma que nao foi incorporada™”.

A titulo de exemplo, na Unido Europeia, “o direito comunitario, em seu conjunto, goza de

aplicabilidade imediata e se integra aos ordenamentos juridicos nacionais pelo simples fato de ser a
. ., . . e~ . 46 . N . e oeqe

norma publicada no Diario Oficial da Unido Europeia.”™ A respeito da auséncia de coercibilidade da

internalizacdo da ordem juridica mercosulina, Jean-Marie Lambert, aduz:

E, sem divida, uma norma de eficacia comprometida, apta a produzir efeitos
apenas na medida em que a politica interna dos Membros o consentir, mesmo
porque, acima destes, ndo ha nenhum poder legitimado a exercer a forga para
garantir lhe a aplicagdo. Nao poderemos repetir o suficiente que o Mercado
Comum do Sul se debate num contexto de direito internacional classico e que
as decisoes, resolugoes e diretrizes emanadas dos seus 6rgaos nao sao seniao
tratados no sentido classico do termo. Sua verdadeira eficacia, portanto,
depende da real posigao reservada pelos ordenamentos nacionais aos acordos
internacionais.”’

Observando esta situagao, assevera Accioly,

aqui, a politica esta acima do direito e as solugdes serdao, com certeza mais
lentas. Estamos no ambito do Direito Internacional clissico, onde as decisdes
advindas dos Estados-Partes deverao ser recepcionadas pelo direito interno de
todos os integrantes, passando, entdo, a fazer parte do ordenamento juridico
interno.*

“TRINDADE. Otavio Augusto Drummond Cangado. O MERCOSUL no Direito Brasileiro: incorporacdo de normas de
seguranca juridica. Belo Horizonte: DelRey, 2000, p. 63.

4 VIEGAS, Iram de Jesus Alves. A internalizacio de normas do Mercosul no ordenamento juridico brasileiro. 2008.

46DIZ, Jamile Bergamaschine Mata. JUNIOR, Augusto Jaeger. Por uma teoria juridica da integracio regional: a inter-relacio
direito interno, direito internacional publico e direito da integragio. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v.12, n. 2,
2015. Pg. 138-158.

47 LAMBERT, Jean- Marie. Curso de Direito Internacional Piblico: O MERCOSUL em questdao. Goiania: Kelps, 2002, p.
327.

48 ACCIOLY, Elizabeth. Mercosul & Unido Europeia: estrutura juridico-institucional. 3 ed. Curitiba: Jurua, 2004. P. 115
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Assim, em virtude do que foi mencionado, a auséncia de coercibilidade no processo de
recep¢ao da norma juridica em ambito interno causa lentiddo e até mesmo insegurancga juridica, visto
que um Estado pode ou nio reconhecer a norma juridica de acordo com a sua conveniéncia. Essa

manobra ¢ claramente percebida no MERCOSUL.

Das constitui¢gdes nacionais e a previsdo da supranacionalidade

O presente tépico tem por escopo apontar os dispositivos legais de cada texto constitucional
que preveem a adogao do instituto da supranacionalidade e implicagdes que versam sobre a
supranacionalidade de cada texto constitucional dos Estados-membros do MERCOSUL. Conforme
visto alhures, a criagdo de mecanismos dotados de capacidade supranacional poderia permitir buscar a
igualdade entres os membros do bloco.

Nesse sentido, o ordenamento juridico brasileiro traz alume, em seu artigo 4° a respeito da
integracao latino-americana, sendo vejamos: “A Republica Federativa do Brasil buscara a integracao
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagao de uma
comunidade latino-americana de nacoes.”"

Todavia, essa referéncia possui apenas carater programatico e voltado para a integracao
econdmica, visto nao outorgar as normas gerais de Direito o status de Direito Internacional e muito
menos o carater de supremacia sobre as leis nacionais.

Para melhor elucidagio, o inciso I do art. 49 da Constituicio Federal, aduz que os “tratados,
acordos ou atos Internacionals que acarretem encargos Oou COMPromissos gravosos ao patrimonio

. 5() . .
nacional”’, devem passar pelo crivo do Congresso Nacional.

Conforme acentua Kerber, ha um

antagonismo explicito, de um lado, pelo interesse de integrar-se com paises da
América Latina, de acordo com o paragrafo unico do art. 4° da Constitui¢ao
Federal do Brasil, e de outro, por nio fixar constitucionalmente as regras, isto
¢, fixar a sistematica de integracio aos Direito Internos dos tratados
internacionais firmados como resultado do interesse integrativo.”

Para Fontoura, além do antagonismo, o Brasil necessita rever o processo de hierarquia

constitucional, e para tanto leciona que:

“BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro
Grifico, 1988. Art. 49, 1, da Constituicio Federal de 1988.

50 Idem.

SIKERBER, G. Constituicdes dos FEstados-Membros do Mercosul e o instituto na supranacionalidade. Revista
Prolegémenos: 2003, Derechos y Valores, 16, 32, 191-202.
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mesmo antes das adaptacGes constitucionais apontadas pela comunidade
académica, das romanticas especulagdes sobre direito originario e direito
derivado do Mercosul, urge resolver-se, no Brasil, o dilema basico da hierarquia
constitucional dos tratados, sem o que restaremos paralisados em face dos
limites pétreos de nossa Constituicao Federal, para afinal sabermos,
investidores, parceiros comerciais, académicos, enfim, qual o efetivo valor do
tratado, sempre em potencial conflito com as demais normas brasileiras,
constitucionais e infraconstitucionais.”

E vai a0 ponto de afirmar que “sem essa previsio constitucional [...], pouco de concreto resta-
nos a fazer”.” Assim, havendo interesse por parte do Brasil em querer avangar no processo de
integracao do bloco, sob o aspecto juridico, um dos primeiros passos a serem seguidos serda a
adequagao da Constitui¢ao Federal vigente.

Lado outro, a Constituicao do Paraguai, promulgada em 1992, possui tendéncias mais
acentuadas ao favorecimento do processo de integragao e estabeleceu uma estrutura constitucional
bastante moderna no que se refere ao processo de integragio, pois autoriza expressamente a criagao de
institui¢oes de carater supranacional com a intengao de fortalecer o principio da seguranga juridica.

Quanto a ordem juridica supranacional, o texto constitucional paraguaio também traz expressa
previsao quanto a possibilidade de existéncia de uma ordem juridica supranacional, conforme denota-se

da redac¢io do art. 145:

La Republica del Paraguay, en condiciones de igualdad conotros Estados,
admite unorden juridico supranacional que garanticela vigéncia de lo sderechos
humanos, de la paz, de la justicia, de la cooperacién y del desarollo, em lo
politico, econémico, social y cultural” (...) e prossegue sinalizando que “Dichas
decisiones sélo podran adoptarse por mayoria absoluta de cada Camara del
Congreso.

A Constitui¢ao do Uruguai, assim como do Brasil, possui dispositivos que restringem o
reconhecimento de 6rgao supranacional. Quanto a soberania, o art. 4° da Constituicdo uruguaia,
reforca a soberania do Estado: “La soberania en toda suprenitudeexiste radicalmente enla Nacidn, a la quecompete
elderecho excclusivo de estabelecer seus leyes, del modo que mads adelante se expresard’.

E, por todo o texto constitucional uruguaio, nao se antevé qualquer previsao expressa quanto a
possibilidade de que o pafs outorgue competéncias soberanas as organizagoes supranacional. Assim,
observa-se que a Constitui¢ao do Uruguai é uma das menos favoraveis a consecucao dos objetivos
integracionistas, eis que a busca pela harmonizacio legislativa depende muito mais de intengdes

politicas do que iniciativas advindas do MERCOSUL.

52 FONTOURA, Jorge. Limites constitucionais a parlamentos regionais e a supranacionalidade. Revista de Informagio
Legislativa, Brasilia, a. 40, n. 159, jul./ set. 2003.

53 FONTOURA, Jorge. Limites Constitucionais a Parlamentos Regionais e a Supranacionalidade. Brasilia: Revista de
Informagao Legislativa, publicada pela Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado Federal, 2003. P. 223.
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A Venezuela, pafs recentemente inserido ao bloco, também prevé no preambulo de sua
constitui¢ao o interesse no avango do processo de integragao regional, além do respeito pelo sistema da
supremacia das fontes de natureza de Direito Internacional de modo que estabelece a aplicacdo
referencial dos tratados internacionais sobre a legislagao interna.

Ainda com relagdo a supranacionalidade, o artigo 153 da Constituicdo da Venezuela assim
dispoe: “Para estos finos, la Republica podra atribuir a organizaciones supranacionales, mediante
tratados, el ejercicio de las competéncias necessarias para llevar a cabo estos processos de integracion”.
A parte final desse artigo 153 consagra a supremacia das normas de integragao, especificando que as
mesmas serdo consideradas como parte integrante do ordenamento juridico e terdo aplicacao imediata
sobre a legislagao interna.

Desse modo, verifica-se que a Constituicdo Venezuelana apresenta um grande avango no que
tange a processo de integracao latino-americana, de modo a superar o nivel de comprometimento
assumido por todas as demais. Por sua vez, a atual Constitui¢ao Argentina foi promulgada em 1994,
trés anos apos a entrada em vigor do Tratado de Assungao, ato constitutivo do MERCOSUL. Assim
como a Constituicio do Paraguai e Venezuela, a Argentina também prevé a institui¢do supranacional,
sendo, inclusive, considerada como uma das mais enfaticas no que se refere a posi¢ao hierarquica dos
tratados e reconhecimento da primazia do Direito da Integragao.

Sobre o assunto, o artigo 75, inciso 22 e artigo 99, inciso 11 da Constitui¢do Argentina dispoe:
“Aprobar tratados de integracion que delegem competéncias y jurisdiccidna organizaciones
supraestatales em condiciones de reciprocidade e igualdade, y querespeter]l orden democratico y los
derechos humanos. Las normas dictadas em su consecuencia tienen jerarquia superior a las leys”.

Esse dispositivo, conforme se verifica, define a hierarquia superior dos tratados em relagao as
leis domésticas, autorizando a transferéncia de soberania a institui¢des supranacionais. Dessa forma, em
virtude do que foi analisado, Aciolly Almeida pontua acerca da recep¢ao da norma juridica pelos paises

membros do MERCOSUL, senio vejamos:

a possibilidade de supranacionalidade ¢é vista somente, em maior medida na
Constituicao da Argentina e do Paraguai, que preveem a delegacao de poderes
a organismos supranacionais, inexistindo previsao expressa no caso dos textos
constitucionais de Brasil e do Uruguai, havendo também como sabemos
quanto a recep¢ao de normas no ambito do MERCOSUL diferentes sistemas
de recepgao da norma internacional, que, em muitos casos, sio utilizados por
razdes politicas e numa afirmacio de soberania dos Estados.™

> ALMEIDA, Accioly Pinto de. O Ordenamento Juridico da Unido Européia e do Mercosul. Disponivel em:
https:/ /books.google.com.bt/booksrid=wXP2m]F9iyeC&pg=PA657&lpg=PA(57&dq=constituicao+datargentina+e+a+
recepgaotdet+normas+do+MERCOSUL&source=bl&ots=5Q9cvN57hp&sig=e8DgyEactUNmkpt711Ule860]b4&hl=en
&sa=X&ved=0ahUKEwjBwaSRiMDVAhXJkJAKHdISDIAQGAEIZzAJ#v=onepage&q=constituicao%20da%20argentina
%20e%202%20tecep%C3%A7%C3%A30%20de%20n0rmas%20do%20MERCOSUL&f=false. Acesso em 1 de ago 2017.
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Em detida anadlise comparativa entre as constituicoes dos membros integrantes do bloco
MERCOSUL e a possivel instauragao de um 6rgao supranacional, verifica-se que para o real progresso
da integracio necessario se faz a libertacio do protagonismo dos atores, em especial do Brasil e
Uruguali, para entdo se vislumbrar o fortalecimento de um mercado comum, pois integrar, nas palavras

de Jamile Bergamaschine Mata e Augusto Jaeger é nada mais do que a representacao da

juncdo da vontade de distintos Estados em compartilhar mecanismos e
decisbes de indole politica e juridica destinadas a fortalecer o papel e a atuagao
dos participes nas relagdes exteriores em geral, além de estabelecer direitos e
garantias que venham a aperfei¢oar o sistema normativo protetivo dos direitos
fundamentais destes mesmos Estados.”

Desse modo, através da harmonizagio legislativa, é possivel verificar uma a interagio entre
“distintos elementos cuja equivaléncia se manifesta no reconhecimento da mesma paramétrica ou dos
. ~ . . . . . 56
mesmos valores o que culmina num padrdo que visa eliminar ou evitar conflitos.”””
Entretanto, para que a harmonizacio legislativa se concretize com a finalidade precipua de
5
integracdo dos Estados latino-americanos, em especial, os membros pertencentes ao bloco

MERCOSUL, nos moldes apresentados na introducdo do artigo, é necessirio a revisio das

constitui¢bes nacionais, desde que afastados qualquer componente politico ou ideoldgico de cada pafs.

Conclusio

Em vista dos argumentos apresentados, foi possivel observar que o com a assinatura do
Tratado de Assuncdo e Protocolo de Ouro Preto, foi concedido ao MERCOSUL o status de ente
internacional dotado de personalidade juridica prépria, objetivos especificos e integrado por Estados
soberanos.

Outrossim, adotou como processo de integragao regional entre os Estados o sistema
intergovernamental regido pelo Direito Internacional Pablico, pelo qual, as normas juridicas elaboradas
em ambito internacional devem ser recepcionadas pelos Estados-membros. Suscita-se que a escolha
desse modelo de integragdo tenha influéncia da ditadura militar vivenciada pelos integrantes do bloco.

Esse processo muitas vezes nao ocorre em sua literalidade, devido a preponderancia de
interesses politicos, bem como o receio em delegar (parcial ou total) a soberania interna. Além disso, as

deliberacbes para tomada de decisdes exigem a presencga de todos os membros integrantes do bloco

55DIZ, Jamile Bergamaschine Mata. JUNIOR, Augusto Jaeger. Por uma teoria juridica da integragio regional: a inter-relagio
direito interno, direito internacional publico e direito da integragio. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v.12, n. 2,
2015. Pg. 138-158.

5 JENSUE, Geziela; COIMBRA, Luciani.Cooperacio Juridica Internacional e Direitos Humanos: para além da interagdo
rumo a harmonizacio. Sio Paulo: Thesis Juris - RT], v. 4, n. 3, pp. 521-553, set.-dez., 2015.
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assim como a unanimidade. E, na hipétese de aprovacao, a aplicabilidade nao se faz de modo imediato,
visto depender do reconhecimento acima mencionado.

Assim, essa morosidade pela incorpora¢ao ou nao das normas deturpa o conceito de integracao
bem como a possibilidade de harmonizacao das regras mercosulinas. Trata-se, portanto, de uma
desordem normativa que deve ser repensada.

Outrossim, da analise detida das Constituicbes dos Estados integrantes do MERCOSUL
denota-se certa contradi¢do se comparada aos propoésitos que inauguram o bloco. Isso porque o
Tratado de Assungao impde como objetivo a integracao através da criagdo de um mercado comum,
com ideias comuns e harmoniza¢ao das legislacdes para se alcancar esse fim. Contudo, esse fato nao
tem se concretizado em sua plenitude.

E uma das justificativas para isso encontra-se na redagdao das Constitui¢oes nacionais sobre o
tema da integracao, posto que a Constituicio do Uruguai e do Brasil conferem carater meramente
pragmatico a esse instituto, por sua vez, as Constituicdes da Argentina, Paraguai e Venezuela denotam
maior sensibilidade aos movimentos da integragao.

E nessa esteira que o presente artigo buscou enfocar a discussio a respeito do modelo vigente e
seus reflexos frente ao processo de integragao do MERCOSUL. Embora o intuito do bloco seja a
formagao de um mercado comum, como visto ao longo de todo o trabalho, muitos autores inferem
que, para tornar solido esse objetivo, necessaria se faz a instauraciao de 6rgaos supranacionais a fim de
enrilhar as bases do bloco.

Contudo, qualquer que seja a mudanga, nao se pode olvidar que o processo sera complexo,
longo, podendo ser até mesmo oneroso. Assim, ao se falar em modificagao da sistematica de integracao
essa deve ser realizada de forma gradual, levando-se em consideragio aspectos como a formagao
histérica e constituigado do MERCOSUL, bem como a estrutura organizacional de cada pais membro.

Outrossim, o progresso do MERCOSUL necessita de uma estrutura juridica eficaz, afastando-
se dos entraves existentes e promovendo-se a harmonizagao da legislacao, vinculando o Estado a partir
de compromissos sélidos de cooperacio, reciprocidade do principio pacta sunt servanda.

Seja qual modelo adotado, intergovernamental, supranacional ou até mesmo uma terceira
categoria mista, por exemplo, o que se deve ter por escopo é que nao basta ter um sistema juridico
fortalecido sem a conjugaciao de a¢bes politicas e de estratégias adotadas de forma coordenada.

Por fim, embora a evolug¢aio do MERCOSUL se mostre ainda incipiente e fragil, com
desconfiangas politicas e assimetrias economicas entre os Estados-partes que inviabilizam a construgao
de uma integracao juridica, deve-se voltar os olhos para as raizes geradoras do processo, buscando-se a

consolidacio e ndo o retrocesso.
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CUBA RECIBE A OBAMA EN 2016: A REAPROXIMACAO DIPLOMATICA
ENTRE ESTADOS UNIDOS E CUBA NA PERSPECTIVA DA TELESUR

Domingos Alves de Almeida

RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar e discutir a cobertura da emissora de televisiao teleSUR, sobre
a reaproximac¢ao diplomatica entre Estados Unidos e Cuba, a partir da visita do Presidente
estadunidense, Barack Obama, a Cuba, em 20 de marco de 2016. Na fundamentacdo teodrica
recorremos as contribuicdes de Robert Putnam (2008), Lisboa (2016), Fiori (2016), Borén (20106),
Dominguez Guadarrama (2015) e outros. Utilizamos os aportes da metodologia qualitativa, através do
método da Analise de Discurso (AD) de orientagao francesa, na perspectiva de Eni Orlandi (2006-
2010), além da pesquisa bibliografica e documental. A partir da analise da cobertura da teleSUR,
concluimos que a visita de Obama ¢é tratada como uma vitéria da revolugdo cubana e um fracasso das
medidas restritivas do embargo norte-americano.

Introdugao

No dia 20 de marco de 2016, o entao Presidente dos Estados Unidos, Barack Obama,
desembarcou em territério cubano. E o primeiro chefe de Estado norte-americano a visitar o pais
caribenho, em 88 anos. O anterior tinha sido Calvin Coolidge em 1928, que foi a Havana para
participar de Conferéncia Pan-Americana daquele ano. Desde entdo, houve a revolu¢iao cubana, que
aconteceu em 1959, o alinhamento de Cuba com a Uniao das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS),
o embargo economico, comercial e financeiro, iniciado em 1960, a Crise dos Misseis em 1962.

Acontecimentos que fizeram com que Cuba e Estados Unidos rompessem relagdes e, mesmo a
globalizagao, com toda a sua dinamica de aprofundamento internacional da integracio economica,
social, cultural e politica, ndo conseguiu amenizar as duras politicas restritivas da maior economia do
mundo para o nico pais latino-americano a fazer uma revolugao socialista.

No entanto, a visita de Barack Obama representa um novo momento politico para as duas
nagdes americanas, e ¢ resultado de um processo politico conduzido, sobretudo, pelos paises da
América Latina, que se encontravam politicamente fortes e economicamente solidos, e que

pressionaram a diplomacia norte-americana a negociar com Havana, seja de forma direta ou em
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organismos internacionais, como a Organiza¢gao dos Estados Americanos (OEA) e Organizacdo das
Nag¢oes Unidas (ONU).

Essa agao politica resultou em desdobramentos significativos nas iniciativas de reaproximagao
diplomatica, que foram iniciadas em 2014. Um passo crucial para por fim ao embargo econémico,
comercial e financeiro que ja dura mais de 50 anos, e reestabelecer em definitivo as relagdes entre Cuba
e Estados Unidos.

Por mais de cinquenta anos os cubanos enfrentam inumeras restri¢oes resultantes desse
embargo imposto pelos Estados Unidos a Cuba. Os esforgos diplomaticos iniciados em 2014 ganharam
amplo apoio da comunidade internacional no sentido de eliminar um dos dltimos vestigios da Guerra
Fria na América Latina. Antes de 2010, foi aprovada por 24 vezes na assembleia geral da Organizagao
das Nagdes Unidas, a resolugio apresentada por Cuba pedindo o fim do embargo econémico. Até 2015
houve variagdes nos votos pro6 e contra a reivindicagao cubana, e o que prevaleceu foi o nio dos EUA.
O fato novo em 2016 foi a absten¢iao norte-americana.

Por representar um momento histérico para o mundo, mas principalmente para a América
Latina, com atuag¢ao decisiva nesse contexto, a viagem de Barack Obama a Cuba teve grande
repercussao na midia regional. Abordando os diferentes aspectos do reatamento dos lagos politicos, os
meios de comunicagao se encarregaram de dar o tom as narrativas que construiram a memoria historica
do encontro de Obama com Raul Castro.

Neste sentido, este trabalho tem como objeto de estudo a cobertura da emissora de televisao
teleSUR, sobre a reaproximagao diplomatica entre Estados Unidos e Cuba, a partir da visita do
Presidente estadunidense, Barack Obama, a Cuba, em 20 de marco de 2016. Tomamos como universo
da pesquisa a cobertura da teleSUR sobre a tematica, realizada durante o ano de 2016, adotando como
recorte o material jornalistico da emissora produzido durante o més de margo. Optamos por esse
periodo por considerarmos o mais significativo de todo o processo politico de reaproximagiao
diplomatica, cristalizado na ida de Barack Obama a Cuba. O objetivo do texto ¢é analisar e discutir a
cobertura da emissora para verificar quais foram as caracteristicas das informagoes produzidas.

Como base epistémica, no que concerne as relagdes internacionais, recorremos as contribui¢des
de Robert Putnam (2008) a analise de politica externa, por meio de suas reflexdes presentes na
teorizagao dos Jogos de dois Niveis. Assim faremos, por entender que essa teorizagao possibilita,
metodologicamente, uma analise sistematica dos aspectos da politica externa, uma vez que leva em
consideragao em sua abordagem, tanto o nivel nacional como o internacional de atuagdo dos Estados,
destacando a relevancia de outros diversos atores e interesses envolvidos, que exercem influéncia sobre

a tomada de decisoes dos Estados, a nivel doméstico e externo.
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Para tanto, utilizamos aos aportes da metodologia qualitativa e o método da Andlise de
Discurso (AD) de orientagao francesa, na perspectiva de Eni Orlandi (2006-2010), além da pesquisa

bibliografica e pesquisa documental.

Cuba e EUA: do rompimento a reaproximagio diplomatica

A Revolugao Cubana, em 1959, que depos o ditador Fulgencio Batista, e as politicas adotadas
por Cuba, com a reforma agraria e a nacionalizagao de industrias, “representavam uma ameaca direta ao
poder politico continental e mundial dos Estados Unidos, a0 modelo hegemoénico norte-americano”
(BRAVO, 2015, p. 9).

Além disso, houve uma adesio cubana ao comunismo, e o estreitamento de vinculos de Havana
com o Kremlin “se tornou um grave problema aos Estados Unidos. A aproximacao do regime cubano

com a Unido Soviética tornou a situagao ainda mais delicada dentro dos quadros estratégicos da Guerra

Fria” (BRAVO, 2015, p. 14).

La Revolucién Cubana puso fin a tanto crimen e ignominia, y la reaccién de
sus predecesores en la Casa Blanca fue condenar a la isla rebelde por sus ansias
de libertad y autodeterminacion, por su lealtad al mandato histérico de José
Marti. Hicieron de todo para acabar con la revolucion, y todo les salié mal.
Causaron miles de muertos y provocaron enormes dafios y sufrimientos al
pueblo cubano, con un bloqueo que si lo estimaramos en valores actuales
equivaldria a dos Planes Marshall. Con uno basté para la reconstrucciéon de
Europa después de la Segunda Guerra Mundial; con dos no lograron hundir a
Cuba (BORON, 2016, p. 3).

Com a intensificagao dos lagos entre cubanos e soviéticos a partir de 1961, houve sucessivas
investidas dos Estados Unidos para desestabilizar o governo de Fidel Castro. Isso fica mais evidente
ap6s mais de 1500 exilados cubanos treinados pela Central Intelligence Agency (CIA) tentarem invadir a
Ilha pela Baia dos Porcos. A partir de entdo, o lider cubano adotou medidas para proteger o pais de

uma iminente invasao dos EUA. Para isso, iniciou uma forte militarizacao de Cuba.

No dia 15, avides bombardearam o aeroporto de Santiago de Cuba e mais dois
campos de pouso na capital: morreram 7 pessoas e houve 53 feridos. O
objetivo era avariar a Forca Aérea Cubana, pois no dia 17 mais de 1500
homens, treinados pela CIA na Guatemala, invadiram Praia Girén, na Baia dos
Porcos. A resisténcia se deu pelas milicias formadas por Che Guevara e
comandadas por Fidel Castro — Che, naquele momento, estava em Havana,
para preservar a seguranga da capital. As for¢as cubanas foram vitoriosas e foi
nessa conjuntura que Fidel Castro declarou o carater socialista da Revolugao,
em 16 de abril, quando, ja informado dos planos da CIA, acusava os EUA da
responsabilidade dos atentados no pais (DOMINGOS, 2013, p. 84).
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Essas graves agressoes estadunidenses podem ter relagio direta com o movimento que
desencadeou a "Crise dos Misseis" em 1962. Domingos (2013) chama aten¢dao para os motivos que
levaram a instalagao dos misseis soviéticos em Cuba. Segundo ele “o primeiro deles foi a necessidade da
defesa de Cuba e de sua revolucdo socialista” (DOMINGOS, 2013, p. 88) principalmente contra os
interesses norte-americanos.

“O segundo motivo foi restabelecer o equilibrio estratégico do poder”
(DOMINGOS, 2013, p. 88) entre as duas poténcias, uma vez que a Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), nao poderia ser ameagada pelos
Estados Unidos - que possufam misseis instalados na Turquia, Italia e
Inglaterra - sem dar uma resposta de igual calibre, ou seja, era necessario “ser
tdo ameagador quanto o seu inimigo”.

Como resposta a rebeldia cubana, os Estados Unidos imp6s o embargo econdémico, comercial e
financeiro contra a Ilha. Entretanto, ao longo dos anos, o governo estadunidense perdeu o apoio
internacional que tinha para manter o bloqueio. Washington foi derrotado por 24 vezes consecutivas
em votagoes sobre o embargo a Cuba na Assembleia Geral da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU),
desde 1992.

A perda consideravel de apoio para manter as medidas restritivas fez o governo norte-
americano reavaliar sua politica para com o pafs caribenho. Em dezembro de 2014, ao anunciar o
reestabelecimento diplomatico entre os dois paises, o Secretario de Estado John Kerry reconheceu o

fracasso das medidas politicas e economicas adotadas contra Cuba: “guisimos aislar a Cuba, y los que

terminamos aislados fuinos nosotros”.

Ao mudar a politica para Cuba, Obama reconheceu o 6bvio. As restricoes
impostas a ilha sao mais prejudiciais a populagao do que ao regime castrista.
Por isso, negocios, investimentos e transagdes financeiras com Cuba serdo
facilitados, assim como a obtencdo de equipamentos eletronicos, o que
certamente ampliara o acesso a internet no pafs caribenho, hoje precario

(LIMA, 2014, p. 2).

Outro avango histérico no sentido de por fim ao embargo norte-americano, foi a participagao
de Cuba na 7° Cidpula das Américas', realizada no Panama em abril de 2015. Na ocasido os lideres dos
dois paises sentaram-se a mesma mesa pela primeira vez, desde a ruptura das relagdes diplomaticas.
Cabe destacar que essa reaproximag¢ao contou com o engajamento efetivo do Papa Francisco, quem

defendeu a abertura desde que assumiu o pontificado.

! Trata-se do sétimo encontro entre os Presidentes dos pafses do continente Americano pertencentes a Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA), ocorrido na Cidade do Panama, capital do Panama, que marcou a inédita presenca do
Presidente de Cuba, Raul Castro. Cuba esteve ausente das demais ctipulas desde a década de 1960, devido ao embargo que o
pals softia por parte dos Estados Unidos.

91



I Seminario da Pés-Graduagao Relagoes Internacionais Contemporaneas (UNILA). Anais do Evento.

Politica bilateral de Cuba e EUA

A América Latina vem passando por importantes transformacées no cenario politico,
econdmico e social nos ultimos anos e, dessa forma, posicionando-se estrategicamente na geopolitica
global. Nas duas udltimas décadas, a emergéncia de politicos progressistas a presidéncia de diversos
paises da regido, fortaleceu e/ou originou algumas iniciativas de integracao regional que, de certa forma,
acabou por reduzir a supremacia estadunidense sobre as nagdes latino-americanas. Esses processos
integracionistas desencadearam também, movimentos politicos, para assegurar a inser¢do e plena
participagao dos paises latinos no sistema internacional.

Um dos casos mais significativos desse movimento é o apoio dispensado a Cuba, pais que desde
o inicio dos anos 1960 sofre as consequéncias do embargo imposto pelos Estados Unidos,
principalmente, por conta do seu processo revolucionario e do alinhamento politico da Ilha com a
URSS. Conforme explica Dominguez Guadarrama (2015, p. 64), no ambito comercial, América Latina
e Caribe “se convirtieron, a partir de 2008, en el primer socio comercial de la Isla. En ese ajio representaron 52,5% del
comercio total cubano, y para el 2010 se incrementd a 58,9%”.

Desde a imposi¢ao do embargo, o pais caribenho tem sido foco de debates com as mais
distintas abordagens, como no ambito politico, diante de organismos internacionais como a ONU e a
OEA. Recentemente, com a inser¢ao de Cuba no sistema interamericano de forma plena, o pafs tem
atravessado um processo significativo de mudangas internas, promovendo, por conseguinte, sua
participagao no mundo global e na economia internacional.

Entre as mudancas internas pelas quais a Ilha Caribenha passou esta uma série de reformas
feitas com o objetivo de atrair investidores externos. Segundo Honério e Mesquita (2015), essas

reformas, inclusive, descaracterizam alguns aspectos do modelo de desenvolvimento do pais socialista.

O ponto central dessas reformas baseia-se no entendimento do investimento
externo como mecanismo de garantia da diversificagdo e atualizagdo da
economia cubana, e representa mudanga substancial no modelo de
desenvolvimento econémico e na estratégia internacional do pais para o século
XXI (HONORIO; MESQUITA, 2015, p. 1-2).

Nesse cenario de mudangas, além do apoio dos demais pafses da América Latina para por fim
ao embargo economico norte-americano, Cuba conta com a emergéncia da China a condi¢io de
poténcia e o interesse desse pais pela regido, bem como a perda gradativa de hegemonia hemisférica e
global dos Estados Unidos.

O poder hegemonico norte-americano vem passando por metamorfoses desde a emergéncia da

China, invasio no Oriente Médio, crises europeias, entre outros fatores. E, por isso, estd buscando
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meios seguros para manter e aumentar a sua rentabilidade e manuten¢ao do poderio, considerando que

o mesmo enfrenta também, um momento de deterioragdao de seu poder comercial, produtivo e militar.

La debilidad hegemonica de Estados Unidos, mas la fortaleza que ha adquirido
Cuba gracias a una América Latina y el Caribe boyante, han sido factores
fundamentales para que Washington busque a todas luces recuperar terreno en
la region, via el mejoramiento de relaciones con La Habana, mientras da

muestras de libertad de mercado y espacio a la propiedad privada
(DOMINGUEZ GUADARRAMA, 2015, p. 82).

Outro ponto a se destacar nessa proposta de reaproximagao entre os dois pafses ¢ a posicao
estratégica de Cuba que, de acordo com Hondrio e Mesquita (2015, p. 01), esta posicionada em uma
regiao (Caribe) que é “eixo logistico-estratégico dos fluxos comerciais que envolvem as disputas inter-
imperialistas entre China e Estados Unidos”.

Por sua parte, o papel da China na economia mundial atualmente ¢ indiscutivel. E,
especificamente, no que diz respeito a relagio comercial e economica desse pafs com a América Latina
nas ultimas décadas, os numeros mostram que tem sido significativa, e que o pafs asiatico esta
preenchendo o vazio estratégico deixado pelos EUA, conforme destaca Dominguez Guadarrama

(2015):

El comercio entre América Latina y China se multiplicé por 22 entre 2000 y
2013, al pasar de 12 mil millones de doélares a casi 275 mil millones en 2013,
mientras que el comercio de la regién latinoamericana con el resto del mundo
se multiplico sélo por tres. Las exportaciones regionales a China se
multiplicaron por 27 en los ultimos 13 afos, mientras que las importaciones se
multiplicaron por 20. si bien la regién en conjunto mantiene déficit comercial
con el gigante asiatico, lo cierto es que las expectativas para equilibrar dicha
situacién son prominentes, luego de los resultados del Primer Foro
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios-China, que se realizé en
Beijin los dias 8 y 9 de enero de 2015. En esa ocasion, se suscribié la
Declaracion de Beijin, se establecié el Foro Celac-China y se acordaron las
bases de la cooperacion entre las partes. China invertira 250 mil millones de
dodlares en América Latina y el Caribe en el curso de los proximos diez afos,
mientras que el comercio alcanzari los 500 mil millones (DOMINGUEZ
GUADARRAMA, 2015, p. 66-67).

Com as fortes investidas chinesas na regiao, os Estados Unidos que, nas dltimas duas décadas
tinha acumulado perda substancial de influéncia junto aos governos da América Latina, vém buscado
recuperar sua hegemonia, agora, ameagada pelo gigante asiatico. Um dos fatores que levaram a essa
perda de poder, além da certa autonomia regional adquirida, é o fato desses paises serem contrarios a
politica segregacionista norte-americana em relagao a Cuba. Por isso, nesse momento de realinhamento
politico e busca para reestabelecer sua supremacia, os EUA abre o didlogo sobre o embargo
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econdmico, comercial e financeiro, ponto que une os paises latinos em prol de Cuba e os coloca contra

a politica estadunidense.

Desta perspectiva, o recente reatamento das relagdes diplomaticas dos EUA
com Cuba, explicita e aprofunda esta disputa pela supremacia regional. Foi
uma vitéria politica indiscutivel de Cuba e da América Latina, e também, do
“internacionalismo liberal” de Barack Obama, que luta para sobreviver ao seu
atropelamento pelo ultraconservadorismo dos republicanos, e de muitos dos
seus proprios partidarios democratas. Mas ao mesmo tempo, esta
reaproximacao ¢é inseparavel da expansao econémica chinesa no Caribe e na
América Central, e do anuncio do novo “Canal da Nicaragua”, com 278 km de
extensao, bem maior e mais complexo do que o Canal do Panama. (FIORI,

2015, p. 6)

No entanto, vale ressaltar que, mesmo com o reestabelecimento das relagdes diplomaticas entre
os dois paises, os entraves do embargo continuam. A decisdo de suspender a politica restritiva cabe ao
parlamento estadunidense, dominado pela elite ultraconservadora desse pafs. Além disso, existe o lobby
de cubanos dissidentes que incentivam as politicas norte-americanas de asfixia ao regime revolucionario

cubano.

Politica externa de Cuba e EUA em dois niveis

Para iniciarmos essa abordagem tedrica, faz-se necessario destacar que existem diferengas
acentuadas na dinamica da Politica Externa de Cuba e Estados Unidos. Sio dois pafses com sistemas
politicos diferentes. Enquanto o pafs norte-americano é uma poténcia capitalista, o Estado cubano
adota o sistema socialista. Essas caracteristicas fazem com que ambos os paises tenham politicas
distintas de insercao internacional.

Mesmo no contexto de globalizagao politica, em que ha o aumento da atuagao de outros atores
internacionais nas relagdes entre pafses, em Cuba, onde se mantem “um governo altamente centralizado
e marcado pela necessidade de unidade, que se estende as diversas organizag¢Ges sociais, o Estado foi e
pode ser considerado como o ator preponderante na integracio do pais ao sistema internacional”
(SILVA, 2013, p. 94).

Robert Putnam (2010) justifica essa perspectiva na qual o Estado, a partir da instancia executiva,
assume a fungdo protagonista na conducio da Politica Externa. Para ele, isso acontece porque “os
poderes executivos centrais tém um papel especial na mediagdo das pressdes domésticas e
internacionais exatamente porque estao diretamente expostos a ambas as esferas” (PUTNAM, 2010, p.

151).
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Celso Lafer (2000) explica que esse papel protagonista do Estado na Politica Externa nao exclui
a participagao de outros atores no processo e ¢ indispensavel, porque esse articula sua atuagio como

agente intermediador nas relagdes internas com a sociedade civil e externas com o mundo.

Apesar da multiplicidade de novos atores na cena internacional e do seu
funcionamento em redes que sio um dado da governanca do espaco mundial,
o Estado permanece como uma indispensavel instancia publica de
intermediacdo. Instancia interna de intermediacdo das instituicdes do Estado
com a sociedade civil e instancia externa de intermediacdo com o mundo, em
funcdo das especificidades que caracterizam os paises e que explicam as
distintas visdes sobre as modalidades de sua insercio no sistema internacional

(LAFER, 2000, p. 7).

Nesse sentido, entende-se que a inser¢ao internacional dos Paises leva em consideracio os
anseios dos atores internos. E esses interesses domésticos sao manifestados em ambito global através
da Politica Externa que, de acordo com Silva (2013), trata-se de um dos elementos de politica
internacional, em que o papel do Estado ¢é preponderante. O autor complementa sua definicao,
afirmando que Politica Externa “se refere ao conjunto de atividades politicas, mediante as quais cada
Estado promove seus interesses perante os outros Estados, utilizando-se de diversos mecanismos e
estratégias para alcangar os fins almejados” (SILVA, 2013, p. 95).

Lisboa (20106) reforca essa perspectiva e enfatiza que os delineamentos politicos das tomadas de
decisGes estatais voltadas para o ambito internacional e considera, também, os agentes nao

governamentais.

A politica externa, entendida como a parte da politica geral, formada pelo
conjunto de decisdes e atuagdes mediante as quais se definem objetivos e se
utilizam os meios de um Estado para gerar, modificar ou suspender suas
relagdes com outros atores da sociedade internacional, ¢ uma atividade que

envolve tanto atores estatais como agentes nao governamentais (LISBOA,
2016, p. 2).

Além disso, Putnam chama aten¢do para a dinamica de atuagao dos Estados na Politica
Internacional, em que articulam sua estrutura para mediar os interesses politicos tanto na instancia
interna quanto externa, de onde recebe diferentes demandas e que precisa responder, sempre buscando
defender seus objetivos. Essa luta politica nas negociagoes internacionais é denomina por Putnam

(2010) como “Jogos de Dois Niveis”. E ele explica como funciona.

No nivel nacional, os grupos domésticos perseguem seu interesse pressionando
o governo a adotar politicas favoraveis a seus interesses e os politicos buscam
o poder constituindo coalizGes entre esses grupos. No nivel internacional, os
governos nacionais buscam maximizar suas proprias habilidades de satisfazer
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as pressoes domésticas, enquanto minimizam as consequéncias adversas das
evolugoes externas (PUTNAM, 2010, p. 151).

Buscamos as contribui¢oes de Putnam (2010, p. 149) por entender que essas oferecem subsidios
consistentes "para entender-se como a diplomacia e a politica doméstica interagem” e como o0s
Estados, enquanto formuladores centrais dessas politicas, catalisam e respondem as pressdes
domésticas e internacionais.

Embora Putnam (2010) posicione a figura do negociador como central em sua teorizagao dos
Jogos de Dois Niveis, para esta analise nao colocamos a questao da negociagao como o fator mais
relevante, mas sim, a ligacao entre as duas esferas (interna e externa) através e na importancia do
executivo.

O autor ressalta que é necessario enfatizar as lutas politicas para se entender os meandros
domésticos da Politica Externa e das relagGes internacionais. Essas lutas nao advém apenas dos
funcionarios do poder Executivo e dos arranjos institucionais, mas emanam, também dos partidos, das
classes sociais, dos grupos de interesse, econdémicos e nao-econoémicos, os legisladores, das elei¢oes e

até mesmo da opiniao publica.

No nivel nacional, os grupos domésticos perseguem seu interesse pressionando
o governo a adotar politicas favoraveis a seus interesses e os politicos buscam
o poder constituindo coalizGes entre esses grupos. No nivel internacional, os
governos nacionais buscam maximizar suas proprias habilidades de satisfazer
as pressoes domésticas, enquanto minimizam as consequiéncias adversas das
evolugoes externas. Nenhum dos dois jogos pode ser ignorado pelos
tomadores de decisao, pois seus paises permanecem ao mesmo tempo
interdependentes e soberanos (PUTNAM, 2010, p. 151).

O trabalho do Estado, ao assumir a fun¢ao de negociador-chefe e tomador de decisdes, é lutar
para conciliar e satisfazer as demandas domésticas no ambito internacional e atender os imperativos
externos. Portanto, ndo possui perspectivas politicas independentes, age simplesmente como um
“honesto intermediario”, representando os interesses dos grupos internos que, em certa medida, sao
também, as suas reinvindicacdes (PUTNAM, 2010).

Esse dinamismo de confluéncia de forgas politicas no tabuleiro dos “Jogos de Dois Niveis” é
visivel no processo politico discutido nesse trabalho e foi decisivo para elevar o nivel das relagoes
diplomaticas entre Estados Unidos e Cuba. Alguns fatores podem ser destacados como, no caso dos
Estados Unidos, a eleicao de Barack Obama em 2008, e de Cuba, a passagem do poder de Fidel Castro
para Radl Castro em 2009, (GAMA, 2015).

Barack Obama possui um perfil internacionalista e Raul Castro, com tendéncias politicas menos

radicais que seu irmdo e antecessor, Fidel Castro, tem um espirito politico mais moderado e se
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demonstrou disposto a possibilidade de abertura de Cuba para a inser¢ao na comunidade internacional
globalizada.

Nesse processo, trés fatores surgiram como determinantes, tanto em suas estruturas politicas
internas, quanto na conjuntura regional, para que o retorno das relagoes entre Cuba e Estados Unidos
fosse possivel. O primeiro deles refere-se as transformagoes de natureza doméstica com as mudangas
feitas na economia cubana. O segundo, um fator externo, refere-se a diplomacia da Santa Sé, através da
Igreja Catolica, centrada na figura do Papa Francisco e o terceiro fator, uma questao externa regional,

foi a condigio regional favoravel, com a chegada ao poder de politicos alinhados a esquerda.

Vitérias eleitorais da esquerda latino-americana no Brasil, Bolivia, Argentina,
Uruguai, Equador e Venezuela trouxeram novo impeto a normalizagao das
relagbes com Cuba, tanto na OEA quanto nas recém-criadas UNASUL e
ALBA. Investimentos brasileiros no governo Luiz Inacio Lula da Silva deram
inicio 2 moderniza¢ao do porto de Mariel — com potencial para se tornar um
hub logistico transoceanico. Vale lembrar que o Brasil reatou relagoes
diplomaticas com Cuba em 1986 (sob José Sarney) e iniciou investimentos na
ilha no fim do século XX (sob Fernando Henrique Cardoso) (GAMA, 2015, p.
38).

Conforme aponta Gama (2015), a diplomacia latino-americana teve atuagado expressiva no
contexto da reaproximagao entre Estados Unidos e Cuba. Sobre o papel desempenhado pelo corpo
diplomatico da Santa S¢é, o autor destaca o engajamento da Igreja Catodlica Cubana, a partir,
principalmente, do empenho do Papa Francisco. Gama (2015) traz alguns dos avangos praticos

alcancados ja nos primeiros meses do reatamento diplomatico.

Com a participacao decisiva do Papa Francisco I (argentino), Cuba sob Raul
Castro e os EUA de Obama (em seu segundo mandato) acordaram, no
aniversario do Papa, 17 de Dezembro de 2014, normalizar suas relagGes
diplomaticas. No ano seguinte, as embaixadas seriam reabertas e as restricdes
ao turismo, dramaticamente atenuadas (apenas no 1° semestre, cerca de 100
mil norte-americanos visitaram Cuba). Ja modernizado, o porto de Mariel foi
redefinido como uma Zona Especial de Exportagio (ZEE), seguindo o
modelo bem-sucedido das ZEE chinesas. Com atraso de 25 anos, a economia
cubana se beneficia da ‘globalizacio’ (GAMA, 2015, p. 39).

Com as mudangas nas politicas domésticas promovidas tanto por Cuba quanto por Estados
Unidos, que possibilitaram, no ambito externo, o retorno dos lagos diplomaticos, o Presidente norte-
americano, Barack Obama, demonstrou habilidade em lidar com a situac¢do, considerando que, com
isso, ele jogou para a oposi¢ao republicana que controlava a Camara e o Senado, a responsabilidade de

decidir o fim das restri¢coes econdémicas (GAMA, 2015).
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Nesse sentido, no ambito doméstico, as vésperas do pleito presidencial de 2016, Obama
desarmou a oposi¢ao republicana, que tem nos expatriados cubanos um eleitorado fiel, capaz de decidir
eleicoes apertadas como a de 2000 (GAMA, 2015). Embora a vitoria eleitoral nos Estados Unidos, em
2016, tenha sido republicana, este foi um fator politico eleitoral de consideravel relevancia naquele
contexto. A partir do exposto, é possivel visualizar a materialidade da articulacio politica no tabuleiro

dos Jogos de Dois Niveis propostos por Putnam (2010).

Cobertura da Telesur sobre a viagem de Obama a Cuba

O universo da pesquisa consta de 59 matérias de géneros variados (noticias, notas, comentarios
e reportagens) sobre a reaproximacao diplomatica entre Estados Unidos e Cuba, veiculadas pela
teleSUR durante o més de marco de 2016. Optamos por esse periodo por considerarmos o mais
significativo de todo o processo politico de reaproximacao entre os dois paises, que culminou com a ida
de Barack Obama a Cuba no dia 20 de margo do ano supracitado.

Tomamos como recorte as matérias que abordam especificamente os avancos do processo
diplomatico, materializado na visita de Obama. Essas somam 17, as quais estdo dispostas na tabela
abaixo. Todas as matérias analisadas foram baixadas do repositério de videos, hospedado no site da

emissora teleSUR.

Tabela 01: Matéria da teleSUR sobre a visita de Obama a Cuba utilizadas na analise

Titulo Data

Gramma: Cuba ratifica su voluntad de avanzar en relaciones con EE.UU 09/03/2016
A 20 afios de la Ley Helms-Burton, el bloqueo de EE.UU. a Cuba continta 12/03/2016
Obama: EE.UU. comienza un nuevo camino con Cuba 14/03/2016
Detalles del proceso de normalizacion de las relaciones Cuba-EE.UU. 15/03/2016
Historia de la ruptura diplomitica entre Cuba y EE.UU. 16/03/2016
Pérez: Obama, obligado por la historia a restablecer relacién con Cuba 16/03/2016
Cuba: ultiman detalles para la visita de Barack Obama 18/03/2016
EE.UU.: Obama rumbo a Cuba; marca nueva etapa bilateral con La Habana | 20/03/2016
Desciende el Air Force One en el acropuerto de La Habana 20/03/2016
Seguin encuestas los estadounidenses piden cese del bloqueo a Cuba 20/03/2016
Obama: Mi visita a Cuba es histdrica y oportunidad de estrechar lazos 20/03/2016
Stella Calloni: Doble Moral, obsticulo en relaciones entre Cuba y EEUU 21/03/2016
Pdte. Radl Castro reitera que se debe poner fin al bloqueo contra Cuba 21/03/2016
Rusia saluda acercamiento entre gobiernos de Cuba y EE.UU. 21/03/2016
EE.UU.: ciudadanos apoyan restablecimiento de relaciones con Cuba 21/03/2016
Obama reconoce soberania e independencia de Cuba 22/03/2016
Canciller de Cuba realiza balance sobre la visita de Obama 29/03/2016

Elaboracio do autor. Fonte: site da teleSUR, disponivel em https://videos.telesurtv.net
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Para efetivar a analise de discurso da teleSUR sobre a reaproximagao de Cuba e Estados
Unidos, buscamos, inicialmente, identificar a formacao discursiva articulada pela emissora, em torno do
assunto. A formacao discursiva “se define como aquilo que em uma formagao ideolégica dada — ou
seja, a partir de uma posi¢ao dada em uma conjuntura sécio-historica dada — determina o que pode e
deve ser dito” (ORLANDI, 2010, p. 43).

Ainda segundo Orlandi (2010), a formagao discursiva “permite compreender o processo de
producdo dos sentidos, a sua relagio com a ideologia e também da ao analista a possibilidade de
estabelecer regularidades no funcionamento do discurso” (ORLANDI, 2010, p. 43). Nesse aspecto, 0s
aportes da Teoria Construcionista contribuem para a compreensao do aparato que funciona em volta

«n

da acdo noticiosa, ao nos possibilitar entender “"por que é que as noticias sao como sio (e nao sio de
outra maneira)?", "por que temos as noticias que temos (e ndo temos outras noticias)?", "como circula a
noticia e que efeitos gera?"” (SOUSA, 2002, p. 01).

Para segui adiante com a analise, é necessario ressaltar que, nesse processo, a teleSUR ¢é parte
interessada, nao apenas por ser um agente politico latino-americano, formador de opinido, interessado
em construir uma esfera publica a esquerda, em defesa de Cuba, mas também, por ser um
conglomerado midiatico, do qual o estado cubano ¢ sécio.

A partir da averiguagao e analise prévia das noticias da teleSUR que compdem o corpus dessa
pesquisa, verificamos que ela articula um conjunto de fatores que direciona para uma formagao
discursiva que a coloca na posi¢ao de entusiasta e defensora do processo diplomatico, bem como
questionadora e contraria a0 embarco economico, comercial e financeiro mantido pelos Estados
Unidos contra a Ilha caribenha.

Assim, identificamos duas formagoes discursivas a partir da visualizagdgo do material
telejornalistico tocante a tematica, veiculado pela emissora. Sao elas: I) Fracasso das politicas restritivas
norte-americanas e o consenso pelo fim do embargo norte-americano; II) Vitéria da soberania do povo
Cubano e a ilegalidade da Base Naval de Guantanamo. A seguir apresentamos as estratégias jornalisticas

da teleSUR para articular esses discursos.

1) Fracasso das politicas restritivas norte-americanas e o consenso pelo fim do embargo norte-americano

Para essa formagao discursiva, a teleSUR traz o contexto histérico do bloqueio, destacando os
20 anos da Ley Helms-Burton, assinada em 12 de marco de 1996, pelo entao presidente dos Estados
Unidos, Bill Clinton. A lei internacionalizava e endurecia o bloqueio a Cuba, estabelecido por
Washington desde 1962. Como marca de seu posicionamento a respeito do bloqueio, a TV afirma que

o cerco financeiro e a internacionalizacio do bloqueio tém como objetivo asfixiar o povo cubano,
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considerando que os mais de 50 anos de embargo sio marcados por perdas de mais de USD 100
bilhées para Cuba.

Como notamos, a teleSUR procura dimensionar financeiramente as perdas de Cuba, destacando
que a restri¢ao tem impedido maiores desenvolvimentos em areas importantes para o pafs, mas ressalta
que , apesar disso, a ilha tem conseguido reconhecimento mundial em areas como satide e Educagao.
Cuba fol o tnico pais da América Latina a cumprir as metas da educacao da Organizagao das Nagdes
Unidas. Além disso, a emissora destaca o discurso do Presidente norte-americano, Barack Obama, em
que ele admite o fracasso das medidas hostis da Casa Branca para Cuba.

No trecho de um discurso de Obama feito antes da ida a Cuba, veiculado pela teleSUR, o
mandatario afirma esperar que sua visita a Ilha caribenha, “/z primera de un presidente estadonnidense en 90
arnos”, ajude a impulsar o restabelecimento das relagoes diplomaticas entre ambos pafses e que marcava
o inicio de um novo ciclo de relagdes bilaterais.

Entretanto, mesmo com todas as demonstragoes de avangos da diplomacia dos dois paises, a
teleSUR ressalta que, embora Obama demonstre interesse em solucionar o problema, alguns de seus
gestos sao contraditorios. Entre 2009 e 2016, por exemplo, o pais aplicou 49 multas a pafses ou
institui¢des que colaboraram com Cuba, somando mais de 14 bilhdes de ddlares. Outro destaque na
cobertura da TV ¢ a derrota dos EUA na Assembleia Geral da ONU pela 24" vez em 2015. Esse fato
leva a emissora a afirmar que o mundo reprova o bloqueio e retorna a Cuba parte da solidariedade que
esse pais tem tido com diversos paises, em momento de adversidade, desde o inicio da revolugao.

E feito também, um retrospecto do processo de normalizacio das relagdes diplomaticas.
Primeiro a teleSUR enfatiza que se deve, em partes, ao fracasso da politica ingerencista norte-americana
contra a Ilha, para em seguida, continuar explicando que em 2015 foram retomadas as conversacoes de
alto nivel entre Washington e Havana. A partir de entdo, comegaram as visitas de empresarios,
politicos, celebridades e académicos a Cuba.

Também ganha espaco na cobertura da TV, a participa¢ao de Cuba na VII Capula das Américas
a convite dos paises latino-americanos. Na ocasido houve o primeiro encontro de didlogo entre Obama
e Raul Castro. Durante o evento foi efetivada uma velha reclamacio da comunidade internacional aos
EUA, a retirada de Cuba da lista de paises patrocinadores do terrorismo.

Aqui é importante destacar que a teleSUR enfatiza o apoio dos paises da América Latina
dispensado a Cuba, como decisivo para o fortalecimento do processo diplomatico. Como parte dos
avangos, a emissora destaca a reabertura das embaixadas nos dois paises, acordos de cooperagiao
bilateral como, por exemplo, o convénio de aviagdo civil, que permitiu 110 voos comerciais entre
territorio estadunidense e cubano, o reestabelecimento do Correio Postal, acordos de prote¢ao do meio

ambiente e areas marinhas e para melhorar a seguran¢a da navegacao marinha.
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Para construir seu discurso a TV buscou algumas fontes externas ao seu quadro de
profissionais, como o diretor do jornal diario equatoriano, E/ Telégrafo, Otlando Pérez, que em sua
apari¢io explicou que Barack Obama estava sendo empurrado pela histéria e ao mesmo tempo
pressionado pelas forcas da direta de seu pais, a respeito da politica sobre Cuba. Complementando as
falas de Pérez, a teleSUR apresenta dados de uma pesquisa feita nos Estados Unidos que mostra que de
cada trés estadunidenses (60%) estdo a favor do levantamento do bloqueio de seu pais contra Cuba.
Mesmo percentual dos que querem que se normalizem as relagSes bilaterais.

A teleSUR informou ainda, que a Russia saudou a aproximac¢ao de Cuba e Estados Unidos. O
porta voz da Presidéncia russa, Dimitri Peskov, ressaltou as boas relagoes existentes ha décadas de
Moscou com Havana. “Estamos interesados en que Cuba, un pais amigo de Rusia, mantenga buenas relaciones con
todos sus vecinos y en primer lugar, con Estados Unidos”.

Em uma das falas do presidente de Cuba, Raul Castro, destacado pela TV, ele ratifica a
disposi¢ao da revolu¢io de avangar na normalizagao das relagdes diplomaticas, mas reitera que o
levantamento do bloqueio economico ¢ indispensavel para consolidar os passos ja andados. Enquanto
Obama, em visita 2 sede da embaixada estadunidense em Havana, afirmou que sua estada em Cuba "es
una visita histdrica y una excelente oportunidad para mejorar las relaciones directamente con el pueblo cubano; lograr
acuerdos, forjar lazos comerciales, construir nuevos vinculos entre ambos pueblos".

Para finalizar essa perspectiva discursiva trazemos os enfoques da teleSUR ao balanco feito pelo
chanceler de Cuba, Bruno Rodriguez, da visita do presidente dos Estados Unidos, Barack Obama ao
pais. Para o diplomata “e/ levantamiento del blogueo debe ser un acto unilateral de Estados Unidos, porque asi fue
impuesto”. Sobre as elei¢coes nos Estados Unidos: “afortunadamente yo voto en Cuba, pero miraré la campasia |de
EUA] con aprebension”. E a relagao bilateral: “es Cuba el sinico destino al que se probibe viajar a los cindadanos

estadounidenses’ .

1) Vitoria da soberania do povo Cubano e a ilegalidade da Base Naval de Guantinamo

Durante toda a cobertura da teleSUR fica evidente sua oposi¢ao ao bloqueio norte-americano,
bem como, a presenca do pais em territorio cubano, através da Base Naval de Guantanamo, area que
Cuba reclama a devolugao. No dia 09 de margo a emissora destacou o editorial do jornal Granma, 6rgao
oficial do Comité Central do Partido Comunista de Cuba, sobre a visita ao pais do presidente Barack

Obama. Dentre os destaques esta o reclame por Guantanamo.

Otros asuntos que son lesivos a la soberanfa cubana también tendran que ser
resueltos para poder alcanzar relaciones normales entre los dos paises. El
territorio ocupado por la Base Naval de los Estados Unidos en Guantanamo,
en contra de la voluntad de nuestro gobierno y pueblo, tiene que ser devuelto a
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Cuba, cumpliendo el deseo unanime de los cubanos desde hace mas de cien
afios (GRANMA, 2016, p. 04).

Ainda de acordo com os trechos do editorial frisados pela TV, o governo cubano ratifica sua
vontade de avancar nas relacdes com Estados Unidos sobre a base da observancia dos principios e
propositos da Carta das Nagoes Unidas e dos principios da Proclama¢ao da América Latina e Caribe
como Zona de Paz. F com esse entusiasmo que a teleSUR conduz o assunto, ressaltando que Cuba esta
disposta a construir novas relagbes com os EUA, mas sob as bases do respeito, igualdade e
reciprocidade.

Direto da redagdo da emissora em Havana, a jornalista Fabiola Lopez informa sobre a
mobilizagao de Cuba para receber o presidente norte-americano, e que ele encontrara um pafs soberano
e revolucionario, de um povo heroico e resistente que dispensa boa vontade para com os Estados
Unidos. Frisa também, as declaragoes feitas pelo mandatario estadunidense em que reconhece a
legitimidade do governo cubano.

Obama viajou a Cuba acompanhado de familiares e de uma comitiva formada por politicos e
empresarios. A teleSUR posicionou uma equipe de reportagem no aeroporto de Washington para
acompanhar o embarque e partida do mandatirio a Havana. A ida de empresarios na comitiva
presidencial é uma sinalizagdo positiva a0 mercado de produ¢iao e consumo cubano. A chegada dos
norte-americanos ao aeroporto José Marti foi acompanhada por um grande numero de veiculos de
comunicagao, inclusive estadunidenses, que trataram o momento com um acontecimento histérico.

E mais uma vez, a teleSUR frisa que Cuba nao abre mao de sua soberania e para isso, conta
com o apoio da populagao. Enfatiza também, que o governo de Havana enfrenta a oposigao do bbby de
Miami, exilio de dissidentes cubanos, informando que esses vociferam contra a revolugdo porque sao
movidos por dinheiro, mas que a histéria os esta deixando de lado. Posteriormente, refor¢a que o
ponto de interesse de Obama é normalizar lacos comerciais e culturais com a Ilha.

Dentre as fontes buscadas pela emissora para analisar o momento politico, estd a jornalista,
especialista em politica internacional e escritora Argentina, Stella Calloni, que fala sobre a postura
mostrada pelo “gobierno revoluciondrio” na jornada diplomatica. A especialista que é entrevistada por
telefone desde Buenos Aires, explica que Obama se mostra surpreso com volume da recepgiao
oferecida aos Estados Unidos por um povo que era considerado inimigo. E ressalta outros pontos,
como a capacidade de didlogos que Cuba tem demonstrado, caracterizando como auto-determinagao
dos povos cubanos; a manifestagdo de uma soberania consolidada como resposta as restricbes do
embargo; as importantes conquistas dos ultimos anos em Cuba. E finaliza criticando a ingeréncia dos
EUA nos paises latino-americanos.

A teleSUR realiza sua cobertura ressaltando que a visita de Obama demandou dele uma extensa

jornada de trabalho em Cuba. Durante o segundo em no paifs, o mandatario prestou homenagem ao
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her6i nacional José Marti. Esse fato, juntamente com as fotografias feitas do presidente norte-
americano com a imagem de Che Guevara ao fundo, foi classificado pela emissora como “imagens
impensadas”. Nao por se tratar de um erro, mas por ser algo com forte simbolismo politico e
ideoloégico.

Ainda segundo a TV, pela primeira vez em duzentos anos, Washington reconhece a soberania e
a independéncia da ilha. Em reunido com o mandatario estadunidense, Radl Castro pediu a devolugao
do territério de Guantanamo e o levantamento do bloqueio econémico para poder normalizar as
relagoes bilaterais. E o povo cubano seguiu com expectativa cada palavra proferida pelo presidente

Obama na Ilha.

Conclusoes

Os acontecimentos politicos nos EUA, posteriores a visita de Obama a Cuba, foram
acompanhados com apreensao pelos defensores do fim do embargo economico e da reaproximagao
diplomatica entre ambos paises. A eleicao do ultraconservador republicano, Donald Trump, para a
Casa Branca, deixou incerto o futuro das negociagdes e ameaga, inclusive, os avangos ja alcangados pela
diplomacia cubana e norte-americana.

Em novembro, depois de ter sido eleito Presidente, Donald Trump disse que poderia cancelar
as medidas adotadas durante o governo de Barack Obama com relagdo a Cuba se o governo da Ilha nao
se dispusesse a negociar "um acordo melhor". Dias antes (25 de novembro de 2016), em rea¢do a morte
de Fidel Castro, Trump qualificou o lider cubano como "brutal ditador" e prometeu que seu governo
faria "o possivel para assegurar que o povo de Cuba possa finalmente iniciar seu caminho rumo a
prosperidade e liberdade".

No dia 03 de fevereiro de 2017, o entdo porta-voz da Casa Branca, Sean Spicer, disse durante
uma coletiva de imprensa que o Governo norte-americano estava fazendo uma revisiao completa de
todas as politicas dos EUA em relagao a Cuba, com foco em suas politicas de direitos humanos. Esse
foi o primeiro pronunciamento oficial do novo governo com relagiao a Cuba, desde que Trump assumiu
a presidéncia em 20 de janeiro. No entanto, o porta-voz nao deu mais detalhes sobre as medidas que o
Presidente pretendia adotar.

Em 16 de junho, o mandatario estadunidense anunciou uma revisio e possivel cancelamento do
acordo articulado por Barack Obama e Raul Castro. De imediato foram aumentadas as restricdes para
viagens de americanos a Cuba e para fazer negdcios com empresas controladas pelas forcas armadas
cubanas, que controlam mais de 60% do mercado do pafs.

No que trata especificamente da visita de Obama a Cuba, destacamos alguns pontos

importantes dessa analise. O primeiro deles é que ha um claro direcionamento no discurso da teleSUR
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em defesa dos interesses cubanos. Essa constatacao fica evidente quando se verifica as fontes buscadas
e as falas que ganharam atengao na cobertura da emissora. O segundo ponto trata da fungao dada aos
paises da América Latina, como atores relevantes do processo em curso. A TV busca sustentar sua
perspectiva jornalistica em dados concretos como, por exemplo, ao apresentar os numeros financeiros
que mostram o quao prejudicial ¢ o bloqueio para os povos cubanos. Ademais disso, destaca o apoio de
60% dos norte-americanos ao fim do bloqueio e ao reatamento diplomatico.

O terceiro ponto da cobertura da teleSUR e, talvez o mais contundente deles, trata da forma
soberana como Cuba conduziu todo o processo de conversagao, articulagao da visita e a recepgao do
presidente norte-americano em solo cubano. A emissora deixa transparecer a todo o momento que
Cuba ¢ o agente principal e condutor do processo. E faz sem abrir mao de suas soberania e convicgdes
politicas revolucionarias.

Entendemos que a cobertura da teleSUR nao reduz a atitude dos norte-americanos de irem até
a Ilha, mas a coloca em condi¢des menos prestigiada em relagao ao protagonismo de Cuba, que resistiu
por mais de 50 anos as mais brutais agressoes praticadas pelos Estados Unidos que, através de medidas
restritivas, buscaram desestabilizar o pais e extinguir o projeto social representado pela Revolugao de
1959.

Em nenhum momento, o recebimento do mandatario estadunidense transparece no jornalismo
da teleSUR como um ato de submissao de Cuba. E de fato, nao é, pelo contrario, o discurso de Obama
anunciando o reestabelecimento das relagdes entre os dois pafses em 2014, em que admite que a
politica de isolamento fracassou, é a maior demonstra¢ao concreta dessa inversao de papeis.

Cuba nao representa uma ameaga real aos EUA nem a conjuntura internacional, o que sempre
incomodou os vizinhos nortistas foi o fato de o pais nao se curvar diante dos interesses estadunidenses,
tampouco aceitar o intervencionismo cronico com que a Casa Branca lida com os paises latino-
americanos. Essa reaproximag¢ao também pode ser vista, sem duvidas, como um triunfo da Revolugao
Cubana e vitéria da diplomacia da América Latina e Caribe sobre as atitudes imperialistas na regiao.

Ao ir a0 pafs de Fidel, Obama fez parte da sua obrigacao como chefe de Estado. Reconhecer os
erros de seu pafs e adotar medidas para tentar amenizar a divida histérica com os cubanos é apenas uma
pequena porcentagem do que se deve fazer. Isolado internacionalmente e sem apoio para seguir
sufocando Cuba, o mandatario cumpriu com o que lhe restava.

Ha uma compreensdo por parte dos cubanos, e visibilizada pela teleSUR, de que a atitude dos
EUA nao significa a rendncia ao seu objetivo maior de subjugar Cuba a seus caprichos. Na verdade, o
que existe ¢ uma mudanc¢a de métodos e de ferramentas para conseguir derrotar o Governo cubano e
mudar o sistema politico do pafs. . uma experimentacio para testar a profundidade e concretude dos

pilares da revolugao cubana.
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Nesse processo de reaproximagao diplomatica, é possivel notar a materialidade da perspectiva
teérica dos Jogos de dois Niveis de Putanam, em dois planos que se complementam e siao
interdependentes, o nacional como o internacional, que contam com a presen¢a de outros diversos
atores e interesses envolvidos, que exercem influéncia sobre a tomada de decisdes dos Estados, a nivel
doméstico e externo.

No primeiro nivel, o nacional, estio os atores internos de EUA e Cuba, catalisando forcas préd
ou contra a reatagdo dos lagos diplomaticos. Entre esses atores, conforme podemos identificar na
cobertura da emissora, estdo legisladores, empresarios, que viajaram com Obama a Ilha, a populagao
civil que se organiza para pressionar seus representantes no poder, e o proprio executivo.

Um caso especifico que podemos mencionar e que sempre surge nas discussoes acerca das
relagoes politicas de Cuba e Estados Unidos, ¢ a dissidéncia cubana de Miami. Um forte grupo politico,
opositor ao regime revolucionario de Cuba, com representantes no congresso norte-americano, e que
possui significativo poder de influéncia nas tomadas de decisdes quando se trata da tematica aqui
discutida.

No segundo plano de atuagio, de nivel internacional, estdo os atores externos que pressionam
as tomadas de decisoes dos estados nacionais tanto a nivel externo, quanto doméstico. Na cobertura da
teleSUR os principais atores que ganham destaque por suas atuagdes nos avangos diplomaticos sao:
Barack Obama, Radl Castro, os chefes e as chefes de estados da América Latina, a ONU e até o chefe
da Santa S¢, Papa Francisco.

No entanto, na condugio direta da politica diplomatica de reaproximagao entre Cuba e Estados
Unido, ha a prevaléncia da figura do executivo, no caso, Obama e Castro. Os demais atores que
participam da articulagdo, como o chanceler cubano, Bruno Rodriguez, o secretirio de estado
estadunidense, John Kerry, entre outros, aparecem nas narrativas da TV em perspectiva secundaria.
Nesse sentido, ¢ possivel visualizar a consonancia entre a teorizagao de Putnam e o processo de

reabertura politica entre os dois paises.
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SAUDE PUBLICA VERSUS COMERCIO INTERNACIONAL: O ACESSO A
MEDICAMENTOS NO BRASIL A LUZ DO DIREITO INTERNACIONAL

Fabio Aristimunbo 1 argas

RESUMO

O presente estudo procura analisar o tratamento dispensado pelo ordenamento juridico brasileiro a
propriedade intelectual e ao direito de acesso a medicamentos, em consonancia com o Direito
Internacional, abordando aspectos historicos de sua evolugdo legislativa e a experiéncia brasileira
concernente a restricdo aos direitos de propriedade intelectual em casos de necessidades de saude
publica, sobretudo quanto a concessao de licengas compulsoérias.

Introdugao

O direito de patente concedido pela legislacao brasileira e por acordos internacionais parece
criar entraves ao acesso da populagio a certos medicamentos, sobretudo aqueles necessarios ao
combate a enfermidades severas, como a aids. A compreensao do alcance das normas de prote¢ao a
propriedade intelectual e das excegdes que elas comportam pode contribuir, em ultima analise, para a
implementa¢ao de mecanismos publicos que permitam a universalizagao do acesso a medicamentos e a
preservacgao da saude publica.

No ambito das negociagdes multilaterais sobre propriedade intelectual, o governo brasileiro tem
adotado, nas ultimas décadas, uma postura pré-ativa quanto a defender seus interesses de saude
publica, invocando as flexibilidades previstas nos acordos internacionais em matéria de prote¢ao as
patentes de medicamentos. Por exemplo, em 2007, por meio do Decreto n. 6.104, concedeu-se o
primeiro licenciamento compulsério do pafs, referente a duas patentes do medicamento Efavirenz, que
compde do coquetel de remédios de combate a aids distribuido gratuitamente pelo Programa Nacional
de DST/Aids. Essas questoes demonstram a preméncia e a atualidade da questio do acesso a

medicamentos.
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Breve historico da protegao a propriedade intelectual na legislagio brasileira

A lei imperial que instituiu os cursos juridicos no Brasil, de 1827, acabou por introduzir, de
modo inusitado e intempestivo, as primeiras disposi¢oes acerca da prote¢ao a propriedade intelectual
do ordenamento juridico brasileiro. Veja-se o que dispoe a Lei de 11 de agosto de 1827, que “Créa dous
Cursos de sciencias Juridicas e Sociaes, um na cidade de S. Paulo e outro na de Olinda”, mantida a

ortografia original:

Art. 7.° - Os Lentes fardo a escolha dos compendios da sua profissao, ou os
arranjardo, nao existindo ja feitos, com tanto que as doutrinas estejam de
accordo com o systema jurado pela nagdo. Estes compendios, depois de
approvados pela Congregacao, servirao interinamente; submettendo-se porém
a approvacao da Assembléa Geral, e o Governo os fara imprimir e fornecer as
escolas, competindo aos seus autores o privilegio exclusivo da obra, por dez
annos.

Essa lei criou os cursos juridicos no Brasil, que viriam a ser instalados no ano seguinte em Sao
Paulo e logo depois em Olinda, e determinou, conforme visto, o privilégio para o autor de explorar sua
obra pelo prazo de dez anos. Trata-se de um prazo exiguo sob qualquer ponto de vista, especialmente
por referir-se a obras a serem produzidas pelos maiores especialistas do pais. Mesmo assim, é preciso
reconhecer que constitufa um significativo avango o fato de haver alguma prote¢ao ja aquela época. A
titulo de comparacio, no sistema atualmente em vigor no pais (Lei 9610/98, art. 41) protegem-se 0s
direitos patrimoniais do autor “por setenta anos contados de 1° de janeiro do ano subsequente ao de
seu falecimento”.

A protec¢ao patentaria foi introduzida no Brasil pela Lei de 28 de agosto de 1830, que “Concede
privilegio ao que descobrir, inventar ou melhorar uma industria util e um premio ao que introduzir uma

industria estrangeira”. Assim dispoe o seu texto:

Art. 4°. O direito do descobridor, ou inventor, sera firmado por uma patente,
concedida gratuitamente, pagando s6 o sello, e o feitio; e para conseguil-a:

1°. Mostrara por escripto que a industria, a que se refere, é da sua propria
invencao, ou descoberta.

2°. Depositara no Archivo Publico uma exacta e fiel exposi¢io dos meios e
processos, de que se serviu, com planos, desenhos ou modelos, que os
esclareca, e sem elles, se ndo puder illustrar exactamente a materia.

De cinco a no maximo vinte anos era a extensao de sua prote¢ao, de acordo com a qualidade da
descoberta ou invengdo. De maneira significativa, previam-se situagdes de limitacio ao direito de
patente em funcao de interesse publico, como quando o beneficiado nao pusesse em pratica a invengao

ou descoberta até depois de dois anos da concessao da patente (art. 10, 3°) ou quando o “género
109



I Seminario da Pés-Graduagao Relagoes Internacionais Contemporaneas (UNILA). Anais do Evento.

manufaturado ou fabricado” fosse nocivo ao publico ou contrario as leis (art. 10, 5°). Dessa maneira, o
conceito de exploragao local da patente foi introduzido, no Brasil, pela lei de patentes de 1830, que em
seu art. 10-3° previa a revogacao do direito no caso de nao exploragao.

Ja a Lei n. 3.129 de 1882 estabelecia ndo s6 a revogagiao decorrente da nio exploragao, como
também a possibilidade de limitagdo dos direitos concedidos pela patente a uma regido em que a
produgao de certos produtos era insuficiente para a demanda do mercado.

No ambito do Direito Internacional, o Brasil mantém um histérico de vanguarda com relagao a
adocao de normas internacionais sobre propriedade intelectual, a despeito de certos momentos de
ofuscamento dessa caracteristica. O pafs sempre esteve entre os primeiros a adotar os tratados sobre o
assunto, tendo sido o unico signatario latino-americano da Convengao de Paris de 1883 e signatario
original da Convengao de Berna de 1886. O pais tardou, no entanto, a adotar a revisio de Estocolmo
da Convencao de Paris, firmada em 1967. Isso se explica pela erratica politica industrial adotada pelo
governo de entdo, que privilegiava a substitui¢ao de importagdes e buscava desenvolver determinados
setores estratégicos da industria. Isso explica por que a partir do final da década de 60 o pais passasse a
nao mais admitir o patenteamento de invengdes e processos nas areas farmacéutica, alimenticia e
quimica.

O conceito de licenca compulséria somente seria introduzido no Brasil com o primeiro Cédigo
de Propriedade Industrial, Decreto-Lei n. 7.903/45, que previa a concessao de licencas compulsorias
nas situagdes em que a patente nao tivesse sido explorada nos dois anos seguintes a sua concessao, ou
quando sua exploragao tivesse sido injustificadamente interrompida por um perfodo de tempo superior
a dois anos. Além disso, essa legislacao estabelecia os procedimentos relativos a obten¢ao de licenga
compulsoria, aos direitos do licenciado e do licenciador e as razdes para seu cancelamento. Embora
esse Codigo tenha vigorado por vinte e dois anos, nenhuma licenca compulséria foi concedida
(GUISE, 2004, p. 272).

Durante o governo militar, trés Codigos de Propriedade Industrial estiveram em vigor: os
Codigos de 1967, 1969 e 1971. Isso se deveu a pressio da indudstria farmacéutica nacional e a um
sentimento de nacionalismo exacerbado entdo vigente, assim como a um questionamento do sistema
internacional de patentes por parte dos paises em desenvolvimento. Esses trés Codigos previam a
licenca compulséria em condigdes similares ao Codigo de 1945 quanto a concessao e a revogagao.

No Cédigo de 1967, a grande novidade foi a introdugao de licengas compulsérias nao exclusivas
em prol do interesse publico, a0 mesmo tempo em que a exploragao local de uma patente nao poderia
ser substituida, complementada nem suplementada por importacao.

O Codigo de 1969 manteve as disposi¢coes do Codigo anterior acerca da licenca compulsoéria e

vetou as patentes de medicamentos e alimentos, em seu art. 8%, alinea ‘c’.
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Em 1970, foi criado um novo escritério de patentes, o Instituto Nacional de Propriedade
Industrial — INPI e, em 1971, um novo Cédigo manteve as disposi¢oes gerais das legislagoes anteriores.
Esse Codigo de 1971 vigorou até 1997.

Entre 1967 e 1971, conforme visto, nenhuma licenga compulséria foi concedida no Brasil e,
entre 1971 e 1997, trés licengas compulsérias foram concedidas, as primeiras desde a introducao do
instituto na legislacao brasileira. “Duas delas”, segundo Monica S. Guise, “foram concedidas para a
patente de uma vacina (fundadas no interesse publico) e a outra foi concedida porque a exploragao foi
considerada insuficiente para atender aos requisitos estabelecidos no texto legal” (GUISE, 2004, p.
273).

O Coédigo de 1971 considerava como nao patenteaveis as substancias, matérias, misturas ou
produtos alimenticios, quimico-farmacéuticos e medicamentos, de qualquer espécie, assim como seus
respectivos processos de obtengao ou modificagdo. Por conta dessa legislagao, o Brasil era alvo de
retaliagbes no comércio internacional. Esse contexto histérico era marcado pelas politicas comerciais
protecionistas de cunho nacionalista, que propugnavam por um modelo industrial brasileiro sustentado
em uma politica de substituicdo de importagdes, o que a longo prazo viria a resultar em um modelo
industrial obsoleto e ultrapassado.

Com a Constituicao de 1988, foi consagrado o “interesse social” na prote¢ao dos direitos de
propriedade intelectual, como se depreende de seu art. 5%, inc. XXIX: “a lei assegurara aos autores de
inventos industriais privilégio temporario para sua utilizagdo, bem como prote¢ao as criagoes
industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em
vista o interesse social e o desenvolvimento tecnologico e econdémico do Pais”. Esse dispositivo
assegura a tutela da propriedade intelectual em nivel constitucional com base no interesse social. Mas
nao se pode perder de vista o carater temporario dessa prote¢ao, o que também esta de acordo com o
referido interesse social.

Nos anos 90, com a introdu¢io de novas politicas liberalizantes no Brasil, a exemplo de
privatizacOes, reducao das tarifas de importagao e negociagdes multilaterais de comércio, o ambiente se
tornou propicio a uma nova legislagio sobre propriedade intelectual. Essa década viu o pais retornar,
com uma nova politica industrial, ao pleno regime internacional de prote¢ao a propriedade intelectual.

Em 1993, com a conclusio das negocia¢oes multilaterais da Rodada Uruguai, que redundaram
na celebragao do Acordo Constitutivo da OMC, foi introduzido um novo sistema de regulamentagao
da propriedade intelectual no comércio internacional com a ado¢ao do Acordo sobre Aspectos de
Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPs, na sigla em inglés) sem o
emprego dos prazos de caréncia. Esse tratado internacional foi incorporado a legislagio nacional por
meio do Decreto 1.355, de 31 de dezembro de 1994, que promulgou a Ata Final que Incorpora os
Resultados da Rodada Uruguai de Negociagdes Comerciais Multilaterais do GATT.
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Aos paises emergentes, entre os quais o Brasil, foi facultado introduzir as regras do Acordo
TRIPs em suas legislacdes nacionais até o ano 2000. O Brasil, no entanto, optou por nao fazer uso
integral do prazo adicional, sendo que, por meio do Decreto Legislativo n. 30, de 15 de dezembro de
1994, e do Decreto 1.355, de 30 de dezembro de 1994, introduziu as normas que estabeleciam um
patamar minimo de garantias e direitos no ordenamento juridico nacional. Essa legislacio entrou em
vigor em 1° de janeiro de 1995.

O Acordo TRIPs promoveu modificagdes profundas no ordenamento juridico brasileiro,
principalmente com relagio a patenteabilidade de produtos e processos farmacéuticos, o que acabou
por reintroduzir o Brasil no contexto do comércio internacional globalizado.

A Lei da Propriedade Industrial, Lei n. 9.279, de 14 de maio de 1996, atualmente em vigor,
regulamenta direitos e obrigacOes relacionados a patentes de inven¢ao e de modelos de utilidade,
registro de desenho industrial, registro de marcas, indicagdes geograficas e concorréncia desleal. Essa lei
teve o mérito de reintroduzir no pais o patenteamento de produtos farmacéuticos, alimenticios e de
substancias quimicas em geral. O capitulo VIII, sessao III, trata da licenca compulséria e prevé a
situagdes para a sua concessao, tais como (i) licenca por abuso de direitos, (ii) licenga por abuso de
poder economico, (iii) licenca por nio exploragio ou exploracdo insuficiente, (iv) licenca por nao
satisfagdo das necessidades do mercado, (v) licenca por dependéncia e, por fim, (vi) licenca por
emergéncia nacional ou interesse publico. Também hé a disposi¢ao do art. 91, § 2°) que trata da licenga
que o empregado cotitular da patente confere ao empregador.

A licenga compulséria para prevenir abusos do titular no exercicio de seus direitos ou abuso do
poder econémico esta prevista no art. 68 da Lei. O § 1° desse artigo trata da licenga compulséria no
caso de exploracao incompleta, de nao atendimento comercial do mercado e da nio explora¢io do
objeto da patente em territorio brasileiro. O art. 70 prevé a concessao de licengas compulsérias para
patentes dependentes e o art. 71 trata da emergéncia nacional e do interesse publico.

Conforme visto, a legislagiao brasileira em matéria de protecao a propriedade intelectual passou
por diversos periodos, ora em consonancia, ora em contraponto com as normas internacionais

convencionadas para a matéria.

Acesso a medicamentos, direitos humanos e comércio internacional

O acesso a medicamentos ¢ uma questao sensivelmente relacionada a custos. E sabido que, nos
paises em desenvolvimento, a parcela mais carente da populagao costuma arcar com os proprios gastos
de sadde, especialmente quanto a aquisicao de medicamentos. Por isso ¢é essencial verificar as causas
que influenciam a variagio dos precos dos medicamentos, e nesse sentido as patentes de produtos

farmacéuticos despontam como um elemento significativo para a composic¢ao final dos pregos.
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Considera-se que o 6nus da patente sobre o preco final de um medicamento nao deveria passar
de um mero inconveniente. E um inconveniente, por exemplo, nio poder adquirit uma caneta
patenteada em fungdo de seu alto prego, decorrente justamente do custo da patente, mas essa caneta
poderia ser facilmente substituida por uma caneta mais barata, “genérica”. Ja com relacio aos
medicamentos, o custo da patente costuma ser mais do que um mero inconveniente. O consumidor
nem sempre tem a opgao de nao comprar o medicamento, e o custo da patente pode por vezes tornar o
seu pre¢o inacessivel.

PETERSMANN (2004) enfatiza que o acesso a bens escassos ¢, indiscutivelmente, um

pressuposto para o cumprimento de muitos direitos humanos, dentre os quais o direito a saude:

Fulfilment of most human rights (e.g. to food, health, education) depends on
access to scarce goods and services (e.g. drinking water, cheap medicines,
health and educational services). Also enjoyment of civil and political human
rights (e.g. personal freedom, rule of law, access to justice, democratic self-
government) requires economic resources (e.g. for financing democratic and
law-enforcement institutions).'

Evidentemente, as patentes nao constituem o unico entrave ao acesso a medicamentos. A lista
de caréncias imanentes dos pafses em desenvolvimento constitui, de certo modo, um entrave ainda
maior, com seu conhecido histérico de corrupgao, ineficiéncia da administragdo publica, auséncia de
infraestrutura, desinformacao da populagao, sem falar em eventuais conflitos locais. Nesse contexto, as
patentes podem exercer um papel ainda mais significativo como barreira ao acesso a medicamentos, na
medida em que influenciam diretamente o custo dos produtos farmacéuticos. “A liberdade do detentor
da patente em determinar pregos acabou por tornar os medicamentos inacessiveis para a maioria das
pessoas dos paises em desenvolvimento”, segundo atesta um relatério da ONG Médicos Sem
Fronteiras.”

O referido relatério destaca ainda que o preco cobrado pelos detentores de patente para um
coquetel de medicamentos para aids estaria em torno de U$ 10 mil nos mercados dos paises
desenvolvidos. Ja em alguns paises em desenvolvimento em que nido sao concedidas patentes, as
industrias de medicamentos genéricos conseguiriam produzir o mesmo medicamento a um custo para o
consumidor final inferior a U$ 300. Eis um exemplo concreto do quanto pode uma patente onerar o

preco final de um produto.

! PETERSMANN, 2004, p. 614. Tradugdo livre: “O cumprimento de muitos direitos humanos (como a alimentagao, saide
e educacio) depende do acesso a bens escassos (por exemplo, agua potavel, remédios baratos, servicos de saude e
educagdo). Da mesma forma, a o gozo dos direitos humanos politicos e civis (como a liberdade pessoal, o império da lei, o
acesso a justica e o autogoverno democratico) requer recursos economico (por exemplo, para financiar as institui¢des
democriticas e de coer¢ao).”

2 MEDICOS SEM FRONTEIRAS. Patentes de Medicamentos em evidéncia, 2001. p. 2.
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Patentes de medicamentos e doengas negligenciadas

E fato que a protecio mediante patente tem sido um incentivo para a pesquisa e o
desenvolvimento de novos medicamentos. Os lucros gerados pela comercializagao de um medicamento
patenteado garantem novos investimentos em pesquisa ¢ desenvolvimento (P&D), que resultam em
novas patentes e assim por diante, gerando, em tese, um circulo virtuoso que beneficiaria toda a
sociedade.

Ocorre que esse sistema nao tem se mostrado eficaz na producao de medicamentos para as
parcelas mais pobres da populagao mundial. Doenca de Chagas, leishmaniose, malaria e tuberculose sao
alguns exemplos das chamadas doengas negligenciadas, que nio despertam interesse comercial
suficiente para motivar investimentos por parte da indudstria farmacéutica. Segundo a OMS, das 1.223
novas entidades quimicas desenvolvidas entre 1975 e 1996, apenas 11 se destinavam ao tratamento de
enfermidades tropicais.’

O relatério “Desequilibrio fatal: a crise em pesquisa e desenvolvimento de drogas para doengas
negligenciadas” considera que uma doenga mortal ou muito grave pode ser considerada negligenciada
quando (i) as opgoes de tratamento sio inadequadas ou nio existem, (if) seu mercado potencial de
drogas ¢ insuficiente para provocar uma pronta resposta do setor privado e (iii) o interesse do governo
em combater essa enfermidade é insuficiente.’

Sio os mercados dos paises desenvolvidos que garantem um retorno dos investimentos em
P&D realizados pela industria farmacéutica. A Africa, por exemplo, responde por apenas 1% do
mercado mundial de medicamentos.” Logo, ndo se pode dizer que os lucros da industria farmacéutica
seriam significativamente afetados com uma eventual perda do mercado africano.

Por outro lado, a industria farmacéutica investe pesado em pesquisa e desenvolvimento de
produtos que ndo sao voltados exatamente para a saude publica. Sdo, por exemplo, os farmacos para
calvicie, rugas, celulite, dietas e problemas de adaptagao a fuso horario. Esse segmento ¢é altamente
rentavel nos mercados dos paises desenvolvidos, o que explica — embora nio justifique — sua
atratividade para os novos investimentos em P&D em detrimento das doengas negligenciadas.

E preciso ter em mente, no entanto, que grande parte das pesquisas iniciadas pela industria
farmacéutica nao chega a materializar um produto. Mesmo quando ha desenvolvimento de um
produto, ainda sdo necessarios mais alguns anos de pesquisas e avaliagdes até que ele resulte em um

medicamento comercializavel aprovado pelos 6rgaos de saude competentes.

3 WHO. Globalization, TRIPS and access to pharmaceuticals, 2001. p. 5.

4+ MEDICOS SEM FRONTEIRAS. Desequilibrio fatal: a crise em pesquisa e desenvolvimento de drogas para doengas
negligenciadas. p. 11.

5 Cf. MEDICOS SEM FRONTEIRAS. Patentes de Medicamentos em evidéncia. p. 6.
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A atividade de pesquisa e desenvolvimento de novos produtos farmacéuticos tem se tornado
cada vez mais complexa e dispendiosa. Ainda assim, “vale consignar que o processo de envelhecimento
demografico da sociedade ocidental consiste, todavia, num potencial fator de crescimento para a
industria farmacéutica. Ha que se confiar, ainda, no elemento subjetivo, magnifico poder da criatividade
humana que, aliado a tecnologia, promove o desenvolvimento cientifico em prol da vida”.’

De fato, a pesquisa farmacéutica nio é uma atividade filantrépica. . uma atividade empresarial
como outra qualquer, demandando, portanto, que os investimentos realizados tragam retorno
satisfatorio aos seus investidores.

Por isso é um erro atribuir a0 mercado a fun¢ao de suprir as demandas da saidde publica, como
se tem observado na pratica. E sempre necessiria uma iniciativa governamental para garantir o
desenvolvimento de novos medicamentos para os problemas de saide publica tipicos dos paises em
desenvolvimento.

A patenteabilidade de medicamentos é um assunto que suscita grandes controvérsias, em
virtude de sua dicotomia imanente e em permanente tensio: a necessidade de se oferecer incentivos
para a investigacao e o desenvolvimento de novos medicamentos e, 20 mesmo tempo, proporcionar o

maior acesso possivel aos medicamentos existentes.

Exaustdo de direitos e importagio paralela no Brasil

Exaustao de direitos, também chamada de esgotamento de direitos, é o momento em que se
esgota o direito que o titular tem sobre uma patente. Esse momento normalmente se dd com primeira
colocagao, pelo titular da patente ou por seu licenciado, de um produto a venda em um determinado
mercado. A partir desse momento, o titular da patente nao mais podera impedir a revenda do produto
nem podera reclamar nenhum direito adicional, ja que seus direitos se esgotaram. O adquirente que
legalmente adquiriu o produto objeto da patente podera entdo comercializa-lo sem oposi¢ao do titular
da patente.

A importacio paralela se fundamenta no principio da exaustio internacional de direitos. E
caracterizada pela entrada de um produto legitimo em um mercado para o qual nio era originalmente
direcionado. O importador que adquire o produto genuino no exterior é, por defini¢ao, diverso do
detentor (distribuidor ou licenciado) do direito exclusivo de utilizar a marca ou a patente em um
determinado territorio.

A Lei de Propriedade Industrial brasileira atualmente em vigor claramente privilegia a fabricacao
no pafs do objeto da protegdo patentaria, atendendo a uma tradicional politica governamental de

promover a gera¢ao de empregos e riquezas no territorio brasileiro. Essa politica, contudo, se encontra

¢ FALCONE, B. Questdes controversas sobre patentes farmacéuticas no Brasil, p. 210.
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hoje harmonizada com os principios que emanam do Acordo TRIPs, especialmente quanto a trés
matérias particulares: a exploragao local do objeto da patente, a importagdo paralela e a licenga
compulsoéria para o titular da patente que nio estiver explorando seu objeto no territério nacional.

O art. 42 da referida lei dispoe que “a patente confere ao seu titular o direito de impedir
terceiro, sem o seu consentimento, de produzir, usar, colocar a venda, vender ou importar com estes
propositos: 1 - produto objeto de patente; II - processo ou produto obtido diretamente por processo
patenteado”.

Na sequéncia, o art. 43-IV determina expressamente que nao constitui infracio a patente os
atos de comercializacdo relativos “a produto fabricado de acordo com patente de processo ou de
produto que tiver sido colocado no mercado interno diretamente pelo titular da patente ou com seu
consentimento”.

Entende-se, assim, que o titular pode impedir a importagao do produto patenteado ou do
produto obtido por processo patenteado, resultando que a exaustio de direitos somente se opera com
relagdo ao produto colocado no mercado interno (exaustio nacional de direitos). Em consequéncia, o
titular tem o direito de impedir que um terceiro faga a importagdo nao autorizada de um produto
(importacao paralela), mesmo se o produto tenha sido colocado no mercado externo pelo préprio
titular.

Atente-se que a op¢ao pela exaustio nacional para patentes, como norma geral adotada pela lei
brasileira, foi deliberadamente tomada pelo legislador. Nos projetos de lei que antecederam a atual Lei
de Propriedade Industrial, o atual inc. IV do art. 43 fazia mencao também ao mercado externo, que
acabou sendo suprimida (Cf SILVEIRA, 1996, p. 79).

Pelo art. 68, § lo., I, da referida Lei, a importagao ¢ facilitada nao apenas ao titular da patente,

mas também a terceiros:

Art. 68. O titular ficara sujeito a ter a patente licenciada compulsoriamente se
exercer os direitos dela decorrentes de forma abusiva, ou por meio dela
praticar abuso de poder economico, comprovado nos termos da lei, por
decisdo administrativa ou judicial.

Paragrafo 1o. Ensejam, igualmente, licenga compulsoria:

I - a nao exploracio do objeto da patente no territorio brasileiro por falta de
fabricagao ou fabricacio incompleta do produto, ou, ainda, a falta de uso
integral do processo patenteado, ressalvados os casos de inviabilidade econdmica,
quando serd admitida a importagao; (...) [sem énfase no original]

Segundo Simone Scholze, o mérito desse dispositivo “ndo é propriamente exigir a fabricagao
local, mas impedir que haja monopolio de importagao — a importagao incide como sangao para quem

injustificadamente nao fabrica no Brasil” (SCHOLZE, 2001, p. 11).
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O § 4° do art. 68 da Lei 9.279 estipula que, no caso de importacao para exploragao da patente,
sera admitida a importagao paralela por terceiros. De acordo com uma leitura conjunta dos artigos 42 e
43, 1V, da Lei, o titular, de uma forma geral, tem o direito de opor sua patente a importacio nao
autorizada do produto patenteado, ainda que ele tenha sido colocado no mercado externo pelo titular
ou com seu consentimento. Desta forma, mesmo que se admita a exploragio por importagao, a lei
impoe uma penalidade, que é a cassagao do direito assegurado pela patente de impedir a importagao
paralela.

Nesse sentido, a Associagdo Brasileira da Propriedade Intelectual faz a seguinte interpretagao

com relacdo ao Acordo TRIPs:

2.2. Embora o artigo 6 do TRIPS exclua, textualmente, as questoes relativas a
exaustao dos direitos de propriedade intelectual do escopo do acordo, isso nao
altera o fato de que, como consequéncia de uma discriminagdo nao autorizada
pelo artigo 27.1, os direitos garantidos pela patente sio restringidos. Ou seja,
embora os pafses membros sejam livres para determinar o ambito em que
ocortre a exaustdo, uma vez determinada a extensao dos direitos do titular nesse
aspecto, eles nao deveriam ser afetados por uma discriminagao relativa ao local
de fabricagdao do produto patenteado. (ABPI, Resolugao n. 7)

Vé-se, desse modo, que a Lei de Propriedade Industrial brasileira privilegia a fabricagao local,
sem, entretanto, impedir a importagio do produto patenteado pelo titular ou por terceiros caso a

produgcao local seja inviavel.

O licenciamento compulsério de patentes de medicamentos no Brasil

Licenga compulséria é a autorizagdo para o uso de uma invengdao sem o consentimento do
titular da patente, que pode ser concedida, pela autoridade governamental competente, a um terceiro ou

a um organismo governamental. Essa flexibilidade do direito de patente esta expressamente prevista e

regulada pelo art. 31 do Acordo TRIPs.

ART.31 - Quando a legislacio de um Membro permite outro uso(7) do objeto
da patente sem autorizagao de seu titular, inclusive o uso pelo Governo ou por
terceiros autorizados pelo Governo, as seguintes disposi¢des serao respeitadas:
[nota original] (7) O termo "outro uso" refere-se ao uso diferente daquele
permitido pelo art. 30.

a) a autorizacdo desse uso sera considerada com base no seu mérito
individual;

b) esse uso s6 podera ser permitido se o usuario proposto tiver previamente
buscado obter autorizacio do titular, em termos e condicdes comerciais
razoaveis, e que esses esfor¢os nao tenham sido bem sucedidos num prazo
razoavel. Essa condi¢io pode ser dispensada por um Membro em caso de
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emergéncia nacional ou outras circunstancias de extrema urgéncia ou em casos
de uso publico nao comercial. No caso de uso publico ndo comercial, quando
o Governo ou o contratante sabe ou tem base demonstravel para saber, sem
proceder a uma busca, que uma patente vigente é ou sera usada pelo ou para o
Governo, o titular serd prontamente informado;

¢) o alcance e a duragao desse uso sera restrito ao objetivo para o qual foi
autorizado e, no caso de tecnologia de semicondutores, serd apenas para uso
publico nao comercial ou para remediar um procedimento determinado como
sendo anticompetitivo ou desleal ap6s um processo administrativo ou judicial;

d) esse uso sera nao exclusivo;

e) esse uso nao sera transferivel, exceto conjuntamente com a empresa ou
parte da empresa que dele usufrui;

f) esse uso sera autorizado predominantemente para suprit o mercado
interno do Membro que o autorizou;

g) sem prejuizo da protecao adequada dos legitimos interesses das pessoas
autorizadas, a autoriza¢do desse uso podera ser terminada se e quando as
circunstancias que o propiciaram deixarem de existir e se for improvavel que
venham a existir novamente. A autoridade competente tera o poder de rever,
mediante pedido fundamentado, se essas circunstancias persistem;

h) o titular sera adequadamente remunerado nas circunstancias de cada uso,
levando-se em conta o valor econémico da autorizacio;

1) a validade legal de qualquer decisdo relativa a autorizacao desse uso estara
sujeita a recurso judicial ou a outro recurso independente junto a uma
autoridade claramente superior naquele Membro;

j) qualquer decisao sobre a remuneracio concedida com relagao a esse uso
estara sujeita a recurso judicial ou outro recurso independente junto a uma
autoridade claramente superior naquele Membro;

k) os Membros nao estio obrigados a aplicar as condigdes estabelecidas nos
subparagrafos "b" e "f' quando esse uso for permitido para remediar um
procedimento determinado como sendo anticompetitivo ou desleal ap6s um
processo administrativo ou judicial. A necessidade de corrigir praticas
anticompetitivas ou desleais pode ser levada em conta na determinagao da
remunera¢ao em tais casos. As autoridades competentes terdo o poder de
recusar a terminagao da autorizagdo se e quando as condigdoes que a
propiciaram forem tendentes a ocorrer novamente;

1) quando esse uso ¢é autorizado para permitir a exploracio de uma patente
("a segunda patente") que nao pode ser explorada sem violar outra patente ("a
primeira patente"), as seguintes condi¢Ges adicionais serdo aplicadas:

ART.31 - Quando a legislacio de um Membro permite outro uso(7) do objeto
da patente sem autorizagao de seu titular, inclusive o uso pelo Governo ou por
terceiros autorizados pelo Governo, as seguintes disposi¢des serao respeitadas:
[nota original] (7) O termo "outro uso" refere-se ao uso diferente daquele
permitido pelo art. 30.

a) a autorizagado desse uso sera considerada com base no seu mérito
individual;

b) esse uso s6 podera ser permitido se o usuario proposto tiver previamente
buscado obter autorizacio do titular, em termos e condicdes comerciais
razoaveis, e que esses esfor¢os nao tenham sido bem sucedidos num prazo
razoavel. Essa condi¢io pode ser dispensada por um Membro em caso de
emergéncia nacional ou outras circunstancias de extrema urgéncia ou em casos
de uso publico nao comercial. No caso de uso publico ndo comercial, quando
o Governo ou o contratante sabe ou tem base demonstravel para saber, sem
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proceder a uma busca, que uma patente vigente é ou sera usada pelo ou para o
Governo, o titular serd prontamente informado;

¢) o alcance e a duragao desse uso sera restrito ao objetivo para o qual foi
autorizado e, no caso de tecnologia de semicondutores, serd apenas para uso
publico nao comercial ou para remediar um procedimento determinado como
sendo anticompetitivo ou desleal ap6s um processo administrativo ou judicial;

d) esse uso sera nao exclusivo;

e) esse uso nao sera transferivel, exceto conjuntamente com a empresa ou
parte da empresa que dele usufrui;

f) esse uso sera autorizado predominantemente para suprir o mercado
interno do Membro que o autorizou;

g) sem prejuizo da protecao adequada dos legitimos interesses das pessoas
autorizadas, a autoriza¢do desse uso podera ser terminada se e quando as
circunstancias que o propiciaram deixarem de existir e se for improvavel que
venham a existir novamente. A autoridade competente tera o poder de rever,
mediante pedido fundamentado, se essas circunstancias persistem;

h) o titular sera adequadamente remunerado nas circunstancias de cada uso,
levando-se em conta o valor econémico da autorizacio;

1) a validade legal de qualquer decisdo relativa a autorizaciao desse uso estara
sujeita a recurso judicial ou a outro recurso independente junto a uma
autoridade claramente superior naquele Membro;

j) qualquer decisao sobre a remuneracido concedida com relagdo a esse uso
estara sujeita a recurso judicial ou outro recurso independente junto a uma
autoridade claramente superior naquele Membro;

k) os Membros nao estio obrigados a aplicar as condigdes estabelecidas nos
subparagrafos "b" e "f' quando esse uso for permitido para remediar um
procedimento determinado como sendo anticompetitivo ou desleal apés um
processo administrativo ou judicial. A necessidade de corrigir praticas
anticompetitivas ou desleais pode ser levada em conta na determinagao da
remuneragao em tais casos. As autoridades competentes terdo o poder de
recusar a terminagao da autorizagdo se e quando as condigdoes que a
propiciaram forem tendentes a ocorrer novamente;

1) quando esse uso ¢é autorizado para permitir a exploracio de uma patente
("a segunda patente") que nao pode ser explorada sem violar outra patente ("a
primeira patente"), as seguintes condi¢Ges adicionais serdo aplicadas:

1) a invengao identificada na segunda patente envolvera um avango técnico
importante de consideravel significado econémico em relagao a invengao
identificada na primeira patente;

1i) o titular da primeira patente estara habilitado a receber uma licenca cruzada,
em termos razoaveis, para usar a invengao identificada na segunda patente; e
iif) o uso autorizado com relacio a primeira patente sera nao transferfvel,
exceto com a transferéncia da segunda patente.

Em marco de 2001, o governo brasileiro, ameagando fornecer licenciamento compulsério para
a producio dos medicamentos Efavirenz e Indinavir, utilizados no tratamento do HIV e produzidos
por laboratério estrangeiro instalado no pais, forcou uma revisio do contrato de fornecimento com o
detentor da patente com vistas a redugao dos pregos.

Esse precedente motivou a que o governo brasileiro apresentasse, na 54* Assembleia Mundial
da Sadde, ocorrida em Genebra, em maio de 2001, uma proposta de reconhecimento do acesso a
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medicamentos para a Aids como um direito humano fundamental, proposta essa que sofreu fortes
resisténcias, em especial dos governos de paises que sediam grandes multinacionais do setor
farmacéutico. No final, os pafses membros da Organizagao Mundial da Saude (OMS) aprovaram por
unanimidade a declaragao proposta pelo governo brasileiro.

Em agosto de 2001 o governo brasileiro voltou a obter expressiva reducio de preco de
medicamentos de combate a Aids, desta vez sobre o firmaco Nelfinavir. Novamente, mediante a
ameaga de abertura de processo de licenga compulsoria, que foi suspenso apds a negociagdo com o
laboratério produtor.

Desde entio, o programa brasileiro de prevencio e tratamento da Aids, baseado principalmente
na producio local de medicamentos genéricos, passou a ser frequentemente apontado por organismos
internacionais como um modelo a ser seguido pelo paises em desenvolvimento.

Em 14 de novembro de 2001, os entao cento e quarenta e dois pafses membros da OMC
aprovam em Doha a “Declara¢ao Ministerial sobre TRIPs e Satde Publica”, garantindo que o Acordo
sobre Direitos da Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio nao se sobrepora a questoes
relacionadas a saude publica.

Em 2007 o governo brasileito determinou, por meio do Decreto n. 6.108/07, seu primeiro
licenciamento compulsério, referente a duas patentes do medicamento Efavirenz, de titularidade do
laboratério estadunidense Merck, Sharp & Dohme. A medida resultou do fracasso das negociagoes
entre as partes com vistas ao estabelecimento de um prego razoavel para o principio ativo, empregado
no coquetel de combate ao HIV e distribuido gratuitamente pelo governo brasileiro para pacientes
contaminados pelo virus por meio de seu Programa Nacional de DST/Aids. Reproduz-se abaixo, na

integra, por pertinente, o texto do referido decreto:

DECRETO N° 6.108, DE 4 DE MAIO DE 2007.
Concede licenciamento compulsério, por interesse publico, de patentes
referentes ao Efavirenz, para fins de uso publico nao-comercial.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o
art. 84, inciso IV, da Constituigao, e tendo em vista o disposto nos arts. 71 da
Lei no 9.279, de 14 de maio de 1996, e 4° do Decreto no 3.201, de 6 de
outubro de 1999,
DECRETA:
Art. 1° Fica concedido, de oficio, licenciamento compulsério por interesse
publico das Patentes nos 1100250-6 ¢ 9608839-7.
§ 1° O licenciamento compulsério previsto no caput é concedido sem
exclusividade e para fins de uso publico nio-comercial, no ambito do
Programa Nacional de DST/Aids, nos termos da Lei no 9.313, de 13 de
novembro de 1996, tendo como prazo de vigéncia cinco anos, podendo ser
prorrogado por até igual periodo. (Prorrogacao de prazo)
§ 2° O licenciamento compulsério previsto no caput extinguir-se-a mediante
ato do Ministro de Estado da Saude, se cessarem as circunstiancias de interesse
publico que o determinaram.

120



I Seminario da Pés-Graduagao Relagoes Internacionais Contemporaneas (UNILA). Anais do Evento.

Art. 2° A remuneracio do titular das patentes de que trata o art. 1° é fixada em
um inteiro e cinco décimos por cento sobre o custo do medicamento
produzido e acabado pelo Ministério da Saude ou o preco do medicamento
que lhe for entregue.

Art. 3° O titular das patentes licenciadas no art. 1° esta obrigado a
disponibilizar ao Ministério da Saude todas as informagOes necessarias e
suficientes a efetiva reproducao dos objetos protegidos, devendo a Unido
assegurar a protecao cabivel dessas informagdes contra a concorréncia desleal e
praticas comerciais desonestas.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no art. 24 e no Titulo I, Capitulo VI, da
Lei no 9.279, de 14 de maio de 1996, no caso de descumprimento da obrigacao
prevista no caput.

Art. 4° A exploracido das patentes licenciadas nos termos deste Decreto podera
ser realizada diretamente pela Unido ou por terceiros devidamente contratados
ou conveniados, permanecendo impedida a reprodugiao de seus objetos para
outros fins, sob pena de ser considerada ilicita.

Art. 5° Nos casos em que nao seja possivel o atendimento a situagiao de
interesse publico com o produto colocado no mercado interno, ou se mostre
inviavel a fabricagao, no todo ou em parte, dos objetos das patentes pela Unido
ou por terceiros contratados ou conveniados, podera a Unidao realizar a
importagdo do produto objeto das patentes, sem prejuizo da remuneragao
prevista no art. 2°.

Art. 6° Cabera ao Ministério da Saude informar ao Instituto Nacional de
Propriedade Industrial — INPI, para fins de anotagdo, o licenciamento
compulsério concedido por este Decreto, bem como alteragdes e extingao
desse licenciamento.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 4 de maio de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

José Gomes Temporio

A concessao do licenciamento se justificava, segundo o decreto, para “fins de uso puablico nao-
comercial” (art. 1°, §1° do Decreto). Além disso, o texto legal atribuiu a concessio da licenga
compulséria a circunstancias de interesse publico (art. 1°, §2°). Ha previsio quanto a devida
remunera¢ao (ou indenizacao) do titular da patente, fixada em 1,5% “sobre o custo do medicamento
produzido e acabado pelo Ministério da Satdde ou o preco do medicamento que lhe for entregue” (art.
2°). O laboratério detentor da patente estava obrigado a disponibilizar ao Ministério da Saude todas as
informagdoes necessarias e suficientes a sua reprodugdo, enquanto o governo passaria a ter o dever de
protegé-las (art. 3°). Também se previu a possibilidade de importacao paralela do produto (art. 5°).

Seguindo a iniciativa de paises como Estados Unidos e India, o governo brasileiro declarou, em
2008, como de interesse publico o antirretroviral Tenofovir (também conhecido pelo nome comercial,
Viread) e em seguida negou o pedido de patente requerido pelo laboratério canadense Gilead.
Inicialmente, portaria do entao ministro da Saude, José Gomes Temporao, publicada no Diario Oficial
da Unido de 09 de abril de 2007, declarou o medicamento como de interesse publico. Em seguida, o
Instituto Nacional de Propriedade Intelectual — INPI, 6rgio do Ministério do Desenvolvimento,
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Industria e Comércio Exterior, negou, em 16 de agosto de 2008, o registro de patente, que tramitava
desde 1997, com fundamento no nao atendimento do critério de atividade inventiva (arts. 8° e 13 da Lei
de Propriedade Industrial, Lei n. 9.279/1996). A época dos fatos, o tenofovir era é um dos
medicamentos mais caros do Programa Nacional de DST/Aids, sendo empregado por mais de trinta
mil pacientes a um custo anual de aproximadamente US$ 40 milhdes, conforme comunicado do
Ministério da Saide noticiado pela imprensa. Negado o pedido de patente, o governo brasileiro passou
a comprar o antirretroviral de outros fabricantes, de pafses como a India, a precos que representam

uma fragdo dos originalmente praticados pelo laboratério que pleiteava a patente.
Postura da diplomacia brasileira em matéria de acesso a medicamentos

No ambito das negociagdes multilaterais sobre propriedade intelectual, é notério que o pafs tem
adotado uma postura pré-ativa quanto a defender seus interesses de saude publica. Dentre as propostas
que o Brasil apoia e vem defendendo junto aos organismos internacionais, algumas podem ser aqui
destacadas.”

Para o Brasil, ¢ premente o fortalecimento das salvaguardas para a saude publica existentes no
TRIPS, de forma a assegurar que os governos tenham o direito de produzir medicamentos localmente,
se for do interesse da saude publica.

Deve-se também adotar uma interpretagdo do Acordo TRIPs em prol da saude publica,
valendo-se do uso flexivel das salvaguardas e excecOes existentes, incluindo licenciamento compulsério
e direito a implementac¢ao de medidas para importagao paralela de medicamentos.

O governo brasileiro tem ainda defendido a necessidade de se diminuir a0 maximo a burocracia
imposta aos paises para a concessao de licencas compulsorias; de se prolongar os prazos de
implementagao especificados no TRIPS para os paises em desenvolvimento quanto a protegao de
patentes (tanto do produto como do processo) para medicamentos; e de se permitir aos paises em
desenvolvimento a op¢ao de excluir medicamentos do patenteamento por motivos humanitarios ou de
saude publica, para poder cumprir com os objetivos de salvar vidas, combater e controlar epidemias, e
assegurar que a produgdao carente obtenha acesso a medicamentos essenciais para o tratamento de
doengas relacionadas com a pobreza.

Mais do que tudo, é importante estabelecer-se um compromisso internacional com o objetivo
de evitar pressoes bilaterais ou regionais sobre pafses em desenvolvimento que adotem medidas para
implementar seus direitos no ambito do TRIPS visando proteger a satde publica e promover o acesso a
medicamentos, nem pressiona-los para que apliquem padroes de propriedade intelectual

desnecessariamente rigorosos e potencialmente prejudiciais.

7 Informagbes depreendidas de analise difusa de documentos variados do governo brasileiro ou de seus prepostos.
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De igual maneira, também se tem defendido o apoio a uma moratéria para disputas movidas
contra paises em desenvolvimento que representam um entrave a sua capacidade de promover o acesso
a medicamentos e proteger a saude publica (incluindo o uso do licenciamento compulsério e medidas

de importacao paralela).

Conclusoes

A contradicdo entre comércio internacional e direitos humanos, em matéria de acesso a
medicamentos, revela-se um conflito meramente aparente quando bem analisados os principios gerais
do Direito e os diplomas legais, internos ou internacionais, em que se assenta a matéria.

De igual maneira, a frequente alegagao de que a protecao a propriedade intelectual acaba por se
mostrar contraria e restritiva ao acesso a saude é um equivoco a ser superado, e convém demonstrar
que o direito a saide e a protegdo a propriedade intelectual desfrutam de uma relacio muito mais
harmonica do que normalmente se supde.

E o que tem demonstrado a experiéncia brasileira de acesso a medicamentos.
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A REPERCUSSAO DO PROCESSO DE IMPEACHMENT DA PRESIDENTA
DILMA ROUSSEFF NOS PORTAIS DE NOTICIAS: UMA ANALISE DOS
SITES LA GACETA, MISIONES, ABC E ULTIMA HORA

Juliane Maria Flores Bernardo

Lucas Ribeiro Mesquita

RESUMO

O artigo traz uma analise sobre a cobertura jornalistica realizada pelos portais de noticias da Argentina:
La Gaceta e Misiones, e do Paraguai: Ultima Hora e ABC, desde a abertura a conclusio do processo de
Impeachment da presidenta Dilma Rousseff, através de matérias divulgadas no periodo de 02 de
dezembro de 2015 a 02 de setembro de 2016. O Artigo é dividido em 3 fases. A primeira onde é
realizada a contextualizagdo do momento histérico do processo de Impeachment, seus atores, a midia
digital e a influéncia do webjornalismo. No segundo momento sio analisadas quantitativamente as
publicagbes dos portais, suas tendéncias e disposi¢ao para influenciar seus leitores, comparando a
orientagio das noticias, se elas vém acompanhadas por fotografias, se essas noticias tem um
posicionamento de direita, esquerda ou imparcial. Assim também se analisa se ha comentarios feitos
por leitores e de qual posicionamento. E a tltima fase traz a discussao e a conclusdao de que as matérias,
em sua maioria, tiveram posicionamento de esquerda, mas os comentarios foram favoraveis ao
processo de Impeachment.

Introdugao

O processo de Impeachment contra a presidenta Dilma Rousseff foi aceito pelo entio
presidente da Camara de Deputados, Eduardo Cunha, em 02 de dezembro de 2015, tendo como
autores o procurador de justica aposentado Hélio Bicudo e os advogados Janaina Paschoal e Miguel
Reale Junior.

Desde entao, o Impeachment esteve entre os assuntos mais comentados nos veiculos de
comunicag¢ao de todo o mundo, parcialmente nos sites de noticias. A influéncia brasileira, que foi
construida ao longo dos anos, se vé instavel e passa mais uma vez por um momento histérico. Com
isso, a proposta do presente trabalho é analisar quatro portais de noticias, sendo dois do Paraguai e dois

da Argentina, sobre como o momento foi reportado para os seus leitores, realizando uma analise
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comparativa das matérias veiculadas pelos portais de noticias La Gaceta e Misiones da Argentina, e do
ABC e Ultima Hora do Paraguai, sobre o processo de Impeachment da presidenta Dilma Rousseff.

O site Ultima Hora do Paraguai foi criado no ano de 1973, no formato de jornal impresso em
preto e branco e com edi¢io vespertina. No ano de 1999 passou a ter duas edi¢des circulando de
segunda a sabado e em 2006 tornou-se um portal de noticias digital. Ja o portal ABC, também
paraguaio, nasceu em 1967. Considerado o jornal que inovou o jornalismo independente no pais, em
1996 lancou o ABC Digital, contando ainda com uma radio e um canal de televisao.

Na Argentina, o site Miszones foi fundado no ano 2000, com uma versao impressa pela manha e
ja ocupando o espaco digital. Ja o La Gaceta nasceu em 1912 e passou por muitos perfodos historicos,
tanto da Argentina, quanto do mundo. Sua versao digital chegou para o publico em 1999.

A escolha desses portais de noticias se deu através de uma pesquisa realizada no site Alexa', que
faz o levantamento dos portais mais acessados de cada pafs, e a defini¢ao final se deu através dos sites
de acesso gratuito com mais visitagdes, tanto do Paraguai, quanto da Argentina. Foram mensuradas na
pesquisa o numero de matérias publicadas no periodo de 02 de dezembro de 2015 a 02 de setembro de
2016 que traziam no seu texto a palavra Impeachment, Dilma Rousseff e Brasil. Também foi realizada a
contagem de fotografias presente nas noticias, assim como o nimero de comentarios feitos pelos
leitores e o seu posicionamento politico. Outro fator analisado foi o posicionamento dos portais nas

noticias, onde avaliamos o uso das palavras Golpe, Impeachment e Crime de Responsabilidade.

JORNALISMO

O jornalismo é uma area da comunicagao social que vem se desenvolvendo gradativamente ao
longo dos séculos, e que hoje, devido os avangos tecnolégicos, é de facil acesso. No século XV, Johann
Gutenberg trabalhou na inven¢ao da imprensa, o que foi um marco para a civilizagio e o jeito de
comunicar.

Os meios de comunicag¢ao ja existem ha séculos, mas foi durante a Revolugao Francesa que ele

se destaca e ganha espaco.

E a Revoluciao Francesa, simbolo da queda de regimes monarquicos e do
poder aristocratico, foi também, ao mesmo tempo, a conquista do direito a
informagao [...]. Assim, todo o saber acumulado e reservado aos sabios passa
agora a circular de forma mais ou menos livre. E sio os jornalistas que irdo
abastecer esse mercado. (MARCONDES FILHO, 2009, p. 18)

I Alexa Internet Inc. ¢ uma companhia de Internet que fornece dados de trafego na internet e analise de dados. E uma
subsidiaria pertencente 2 Amazon. Seu principal servico ¢ medir quantos usudrios de Internet visitam um determinado
site/sitio da Internet. E possivel sabet quantos acessos um site tem e, pattindo desses dados, sua colocagio em um (ranking)
global e regional. Os dados sdo coletados a partir de extensdes para navegadores de internet, como seu toolbar, e scripts
fornecidos pela propria empresa.
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E no século XIX que o jornalismo se desenvolve enquanto instrumento de comunicagio, e
ganha fungdes definidas dentro das redagées. De acordo com Marcondes Filho (2009), os jornalistas,
que até entdo eram também politicos, ganham notoriedade e transformam as redagdes em negdcios

responsaveis que buscam seu auto sustento.

A grande mudanga que se realiza nesse tipo de atividade noticiosa é a grande
inversao da importancia e da preocupagdo quanto ao cariter de sua
mercadoria: seu valor de troca, a venda de espagos publicitarios (para assegurar
a sustentagdo e a sobrevivéncia econémica) passa a ser prioridade em relagao
ao seu valor de uso, a parte puramente redacional-noticiosa dos jornais.
(MARCONDES FILHO, 2009, p. 21)

O jornalismo, como ele se apresenta hoje, passou por inumeras revolucdes até chegar a
evolugao tecnoldgica, que norteia as informagdes e acesso as noticias atualmente, que sio baseadas em
fatos, deixando no passado as vendas apenas por publicidade. Colocando assim o jornalismo como o

quarto poder.

O jornalista francés Yves Guyot foi um jornalista que percebeu o futuro poder
do jornalismo. Guyot acreditava que a imprensa, considerada algumas vezes
como o “Quarto Poder do Estado”, se tornaria no primeiro “a medida que os
governos de discussao substituissem os governos absolutistas”. (TRAQUINA,
2008, p. 73)

Como coloca Marshall, atualmente, o jornalismo ganha outras propor¢oes através das redes
sociais e o uso aberto da internet, onde as pessoas buscam informagoes livremente, que sao produzidas

por profissionais que se vendem ao capitalismo em troca de dinheiro.

O jornalista pés-moderno transformou-se numa maquina de producio de
informag¢ao, um operario com demandas estipuladas e prazos de entrega a
cumprir. Afinal, as redagdes dos jornais contemporaneos adotaram processos
fordistas e tayloristas de produgao de noticias obrigando o jornalista [...] muitas
vezes jovens, incautos sem vivencia e idolatram a life-stile internacional.
Possuem nivel cultural baixo e, por isso, viram reféns faceis do senso comum e
do ideario neoliberal. Recebem baixos salarios, tem duplo ou triplo emprego e,
o que é muito comum, trabalham em condi¢bes precarias. [...] a ser uma pega
maleavel capaz de se adaptar a variadas necessidades e situagdes (MARSHALL,
2003, p. 31-32).

Para Orozco (2000), a informagao se tornou um bem de consumo, cada vez mais necessario
para os individuos e grupos, que garante assim a existéncia plena de sucesso na sociedade moderna, que
conta com interferéncias sociais da informatiza¢ao e tecnologias.
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WEBJORNALISMO

O surgimento da internet remonta ao periodo da Guerra Fria, e foi desenvolvida através de
pesquisas militares em 1969 nos Estados Unidos. Mas, foi na década de 90 que ela se tornou popular e

conhecida no mundo, através do acesso a dados.

A WWW, nascida em 1991, corresponde a parte da Internet construida a partir
de principios do hipertexto. A Web baseia-se numa interface grafica e permite
o acesso a dados diversos (textos, musicas, sons, animagoes, filmes, etc.)
através de um simples “clicar” no mouse (LEAO, 2001, p. 23).

Através da internet, o acesso a informacdo se tornou ampla, mudando a forma de fazer
jornalismo e noticiar os acontecimentos do cotidiano. Os profissionais da comunicagdo estio em

constante adaptagao para acompanhar as evolugoes tecnolégicas.

A informacgdo que se processa na Internet ¢ nitidamente de outra natureza e
demanda, portanto, investiga¢ao acurada acerca de sua constituigdo. Nota-se
por exemplo, que, ao contrario da informagdo jornalistica impressa, a
informagdo webjornalistica caracteriza-se por ser efémera e circunstancial,
alterando-se a cada instante de acordo com usos cada vez mais aprimorados
dos recursos de linguagem do meio (ALZAMORA: 2004, p. 108).

O webjornalismo tem algumas caracteristicas especificas, como a instantaneidade,
interatividade, perenidade, multimidialidade, hipertextualidade e personalizagao do conteudo. Isso traz
para as publicagoes situagdes que promovem adaptar-se as necessidades e demandas do publico que

recebe a informacao.

[...] a informagdo no ciberespaco pode se adaptar as demandas e repertorios de
emissores e receptores em constante intercambio de papeis. No caso das
comunicag¢Oes virtuais, moveis e volateis, a informacao dificilmente assume um
formato padronizado, dado que novos emissores e receptores surgem a cada
momento na rede imprimindo nas informagoes processadas seus peculiares
interesses e estilos (ALZAMORA: 2004, p. 106-107).

Com o facil acesso a internet, disponivel na palma da mao através dos celulares, o jornalismo se
transforma diariamente, e o webjornalismo ganha adeptos, admiradores e leitores que fazem dos portais

de noticias uma area de debates e exposi¢ao de opinides.
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FORMACAO DE OPINIAO

E através do jornalismo, que as informacdes que acontecem ao redor do mundo chegam as

pessoas. E ¢ através da visao do jornalista, que as noticias sao tidas como verdade.

No entanto dever-se-ia acrescentar que essa “realidade” muitas vezes é contata
como uma telenovela, e aparece quase sempre em pedagos, em
acontecimentos, uma avalanche de acontecimentos perante a qual os jornalistas
sentem como primeira obrigacio dar respostas com noticias [...].

(TRAQUINA, 2008, p. 20)

“Ora, o jornalismo deve ser imparcial, mas deve “interpretar’” os fatos e “guiar” os leitores”
(GENRO FILHO, 2012, p.38). E com essa ideia que o autor avalia as noticias produzidas pelos jornais
através da teoria de Marx, em que trazem uma relagdo mediatizada pelas coisas como se fossem suas

qualidades naturais.

E realmente inviavel exigir dos jornalistas que deixem em casa todos esses
condicionamentos e se comportem, diante da noticia, como profissionais
assépticos, ou como a objetiva de uma maquina fotografica, registrando o que
acontece sem imprimir, ao fazer seu relato, as emogdes e as impressdes
puramente pessoais que o fato neles provocou. (ROSSI, 1984, apud GENRO
FILHO, 2012, p. 43)

Com o desenvolvimento do jornalismo ao longo dos séculos, e se mostrando ininterrupto com
as novas tecnologias e o facil acesso a informacao, a existéncia do trabalho profissional esta diretamente
ligada a inovagao e a capacidade de comunicar. Neste sentido, “qualquer que seja o conceito que as
pessoas tém do jornalismo, a sua fungdo sé floresce em um clima de liberdade, amplas garantias
constitucionais, pleno respeito aos direitos individuais”. (BAHIA, 2009, p. 20)

A formagao da opinido esta estritamente relacionada com o trabalho jornalistico, e ha teorias de
comunicagao que defendem a imprensa livre e a existéncia da democracia. Através desse pensamento,
coloca-se a imprensa como o “quarto poder” e que demonstra a for¢a que o jornalismo e os meios de

comunicagdo tem sobre as pessoas.

A ideia da imprensa como um atento "cio de guarda" (e as vezes, motivado
pelo jornalismo investigativo, como um verdadeiro "cao de ataque")
materializa-se por exceléncia nas paginas de opinido dos jornais, onde os
artigos e as colunas assinadas debatem os temas mais candentes do momento e
o editorial define a posi¢ao do jornal diante das questdes publicas. Desse
modo, as paginas opinativas constituem fontes importantes para se apreender e
analisar o interesse tematico e as formas de enquadramento adotadas pelos
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jornais em suas abordagens sobre o funcionamento das institui¢des politicas.
(AZEVEDO, CHAIA, 2008, p. 8)

E quando se fala em jornalismo uma palavra sempre surge, a imparcialidade. Os meios de
comunicagao sao os veiculos utilizados para informar a populagao sobre as mais diversas situagdes do
cotidiano e com isso tendem a ser colocados como isentos, imparciais e defendendo o regime
democratico. Com isso, coloca-se o jornalismo como formador de opiniao publica, o que pode nao
trazer a realidade em sua plenitude. Neste sentido, “a opinido publica por ser “opinido” (doxa), nao
coincide necessariamente com a verdade (epsteze), e por ser publica pertence ao universo politico, sendo
neste caso, mais apropriado falar em opinides publicas”. (AZEVEDO, 2004, p. 60 apud CRUZ, 2011,
p. 42)

A influéncia dos meios de comunicac¢do, ndo se resumem aos territorios fisicos. Com o livre
acesso da internet, qualquer pessoa, em qualquer lugar, consegue acessar noticias de diversos espagos
de periodos e sobre os mais variados assuntos, podendo assim ter influéncia na formagao e percepgao

de lideres mundjiais.

O jornalismo tange a esfera do poder, critica e vigia 0s governantes e, nesse
sentido, ¢ uma atividade social marcadamente politica — mas é politica pela
informacao, pela opinido e nao pelo partidarismo. O jornalista, portanto,
sobretudo o jornalista politico, ¢ um politico fazendo politica por outros meios
[...] e é politico o pacto de confianga que estabelecem com o publico (BUCCI,
2000, p. 104).

E com esse quesito, o profissional de jornalismo, busca mediar a informac¢ao, como coloca

Brambilla:

Parece fundamental que se os jornalistas desejam ser, antes de tudo,
mediadores; que niao se proponham a pretensio de preparar, manipular ou
guiar as pessoas, mas tenham como premissa encorajar o dialogo entre
diferentes grupos e classes sociais. Isso passa, obrigatoriamente, pelo
reconhecimento do publico como coautor do noticiario e pela afirmagao de
um perfil profissional diferenciado do que exercia até entio (BRAMBILLA,
2005, p. 117).

A influéncia que o jornalismo exerce, também pode ser sentida na influéncia que os paises

exercem uns sob os outros.

INFLUENCIA BRASILEIRA NOS PAISES DA TRIPLICE FRONTEIRA
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O Brasil, ao longo dos anos tem se mostrado um lider na América do Sul. Varios fatores
explicam essa hegemonia, onde o pais nao usa do hard power para coagir seus companheiros. Ao
contrario, ele estabelece situagdes de incentivo para que a proposta apresentada seja aceita, como a

hegemonia cooperativa.

A Teoria da Hegemonia Cooperativa explica a integragao como se tratando de
uma estratégia utilizada pelas grandes poténcias regionais. O principal elemento
desta hegemonia é a “capacidade de agregacio de poder”, definida como a
“capacidade de uma grande poténcia regional de fazer com que uma série de
Estados vizinhos convirja em torno de seu projeto politico” (PEDERSEN,
2002, p. 689).

Os lideres dos paises, no caso, os presidentes, sio grandes influenciadores para os outros paises,
principalmente para os que tem uma economia mais modesta e uma area de extensao menor. Durante a

era Lula e Dilma, o Brasil se tornou um lider na América do Sul.

A partir da discussao da atuagdo do Brasil como poténcia regional e da sua
lideran¢a na América do Sul nos governos Lula (2003-2010) e Rousseff (2011-
2016), foram apresentadas evidéncias de tal exercicio na esteira da nova
dinamica geopolitica que se estabeleceu na regido a partir dos anos 2000. O
pais se empenhou em liderar a constru¢ao de um espago politico, econdémico e
de seguranga autonomo, buscando proje¢do externa através da cooperagao Sul-
Sul com seus vizinhos. (CARVALHO, GONCALVES, 2016, p. 244)

Carvalho e Gongalves (2016) enfatizam a importancia da lideranga demonstrada pelo ex-

presidente Lula:

O fortalecimento das relagoes politicas e econémicas dos paises da América do
Sul inevitavelmente perpassa a poténcia regional, que é o Brasil. Sob a gestao
do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), o pais se posicionou
como elo integrador da regido e empenhou-se em liderar a constru¢iao de um
espago politico, econdmico e de seguranga autonomo, buscando projeciao
externa através da coopera¢ao Sul-Sul. (CARVALHO, GONCALVES, 2016,
p. 223)

Com o trabalho de lideranca iniciado por Lula e mantido por Dilma, o Brasil se torna um
influenciador na questio politica e economica por toda América do Sul, e ressaltando as agdes do

Mercosul, como um integrador para os paises vizinhos.

Aliado a caracteristica integradora, o Brasil, a partir do MERCOSUL, demarca
definitivamente a América do Sul como sua area de influéncia politico-
econémica. Reforga, ainda, a posi¢ao a favor do multilateralismo para fazer
frente a posi¢ao norte-americana e a tentativa de implementacio da ALCA
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(AREA DE LIVRE COMERCIO DAS AMERICAS). (MOREIRA,
MIRANDA, 2012)

A ideia de ser uma poténcia regional e integradora, coloca o Brasil como lider na América do
Sul. No que diz respeito como isso acontece, é de fato quando o pafs lider coloca sua vontade propria e

consegue trabalhar com politicas além das fronteiras nacionais.

la capacidad y disposicion de un pafs para tomar decisiones con otros por
voluntad propia y para hacer frente em forma conjunta a situaciones y
processos ocurridos dentro y fuera de sus fronteras. Segun nuestra perspectiva,
la defensa e incremento de los grados de autonomia de nuestros pafses no
puede provenir hoy de politicas nacionales o subregionales de aislamiento, de
autosuficiencia o de oposiciéon. (RUSSELL, TOKATLIAN, 2002, p. 176)

E os acontecimentos nos paises lideres, acabam afetando o relacionamento com os demais

paises e colocam em cheque a influéncia exercida.

PROTAGONISTAS

Dilma Rousseff

Dilma Vana Rousseff, nasceu em 14 de dezembro de 1947 em Belo Hotizonte — MG, ¢ foi
eleita a 36 presidente do Brasil através do Partido dos Trabalhadores (PT), exercendo seu cargo de 01°
de janeiro de 2011 até 31 de agosto de 2016 — quando perdeu seu mandato através de um Impeachment.
(ULTIMO SEGUNDO)

Vinda de uma familia de classe média alta, Dilma demonstrou interesse pelo socialismo durante
o periodo do Golpe Militar de 64, ainda jovem ingressou no Comando de Libertacio Nacional
(COLINA) e ap6s na Vanguarda Armada Revolucionaria Palmares (VAR-Palmares). Entre os anos de
1970 e 1972 ficou em reclusio, onde sofreu torturas através da Operagao Bandeirante (OBAN) dos
militares e pelo Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS). (EDUCACAO UOL, 2013a)

Junto de seu companheiro, Carlos Aratdjo, recomecou a vida no Rio Grande do Sul e foi
membro fundadora do Partido Democratico Trabalhista (PDT), participando de indmeras campanhas
eleitorais e assumindo cargos politicos. A filiagio ao PT aconteceu em 2001, e a partir de entdo se

envolveu com o desenvolvimento do plano de governo para a area energética do ex-presidente Luiz

2 a capacidade e a vontade de um pafs para tomar decisbes com outros voluntariamente e lidar com situagdes e processos
que ocorrem dentro e fora de suas fronteiras. De acordo com nossa perspectiva, a defesa e o aumento dos graus de
autonomia de nossos pafses ndo podem vir hoje de politicas nacionais ou sub-regionais de isolamento, auto-suficiéncia ou
oposicao. (RUSSELL, TOKATLIAN, 2002, p.176 (nossa tradu¢io))
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Inacio Lula da Silva. Com a elei¢io de Luiz Inacio Lula da Silva, Dilma assumiu primeiramente o
Ministério de Minas e Energia, e posteriormente a Casa Civil. (FRAZAO, 2016a)

Diante o seu desempenho durante o mandato de Lula, Dilma foi escolhida para ser candidata a
presidéncia em 2010, e foi eleita a primeira mulher a ocupar o mais alto cargo politico do Brasil, se
tornando chefe de Estado. E em outubro de 2014, conquistou a reelei¢ao em segundo turno, com 56%
dos votos validos. (EDUCACAO UOL, 2013a)

Porém, em 02 de dezembro de 2015 teve inicio o processo de Impeachment, quando o entao
presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha aceitou a denuncia por crime de
responsabilidade fiscal oferecida por Helio Bicudo, procurador de justi¢a aposentado e pelos advogados
Janaina Paschoal e Miguel Reale Junior.

Durante os meses seguintes, a incerteza politica e econdmica, os escandalos de corrupgao, o
andamento da Operacido Lava Jato, levaram a uma redugdo nos indices de aprova¢io do governo,
colocando a entdo presidente em uma situagao complexa. A partir de mar¢o de 2016, com todo esse
quadro de crise no Brasil, iniciou pelo pais uma onda de movimentos e manifestacdes pedindo a saida
de Dilma do poder. (FRAZAO, 20162)

A Camara dos Deputados, apos aceitar o pedido de Impeachment, criou uma comissio especial
para estudar a admissao do mesmo, o relatério teve um parecer favoravel com 38 deputados a favor e
27 contrarios. Com isso, em 17 de abril, o plenario aprovou o relatério, contando com 367 votos
favoraveis e 137 contrarios, o que fez com o mesmo fosse encaminhado para o Senado, que da mesma
forma criou uma comissio especial e teve seu relatério aprovado por 15 votos a favor e 5 contra.

A abertura do processo de Impeachment, aprovada pelo Senado com 55 votos e 33 contrarios em
12 de maio de 2010, afastou a presidenta Dilma Rousseff por 180 dias do seu cargo, assumindo assim
como presidente interino do Brasil, o vice-presidente Michel Temer.

Dilma Rousseff, a primeira presidente mulher do Brasil, teve seu mandato cassado
definitivamente apds trés meses do processo iniciado pelo Senado. Em 31 de agosto de 2016, através
de uma votacdo em plenario, 61 senadores foram a favor do impedimento e 20 contrarios. (SENADO

NOTICIAS, 2016)

Eduardo Cunba

Articulador original do processo de #zpeachment contra a ex-presidente Dilma Rousseff, Eduardo
Cunha nasceu no Rio de Janeiro em 29 de setembro de 1958, é economista, radialista e politico
brasileiro, filiado ao PMDB. (SILVA, 2017)

Exerceu o cargo de deputado federal entre fevereiro de 2003 e setembro de 2016, quando teve
o mandato cassado pelo plenario da Camara dos Deputados. Cunha ganhou proje¢io nacional no
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inicio de 2015, quando assumiu a presidéncia da Camara ao derrotar a maquina do Planalto que
favorecia o petista Arlindo Chinaglia. (TERRA NOTICIAS, 2017a)

Mesmo sendo um politico influente nos bastidores, ja em seu quarto mandato costumava ser
lembrado pelo publico apenas como um "atravancador" de pautas progressistas no Congtresso e por
suas posi¢es conservadoras sobre o aborto e o casamento de pessoas do mesmo sexo. Sua carreira
com a politica iniciou ao filiar-se ao PRN, foi presidente da TELER] durante o Governo Collor, e
enquanto filiado ao PPB, comandou a Companhia Estadual de Habitagdo no mandato do governador
Anthony Garotinho. (CALGARO et al, 2017a)

Candidatou-se pela primeira vez a um cargo eletivo em 1998, tendo ficado como suplente de
deputado estadual do Rio de Janeiro e assumindo uma vaga na Assembleia Legislativa do Estado em
2001.

Elegeu-se deputado federal pela primeira vez em 2002, ainda no PPB, sendo reeleito pelo
PMDB nas elei¢oes de 2006, 2010 e 2014. A furia do deputado contra o governo Dilma aumentava a
medida em que o peemedebista se via mais e mais enrolado nas investigacbes da Lava Jato - o lobista
Julio Camargo afirmou que Cunha cobrou propina de 5 milhdes de ddlares em um negbcio da
Petrobras que envolvia o aluguel de sondas maritimas.

Em 3 de mar¢o de 2016, o Supremo Tribunal Federal acolheu por dez votos a zero, em
unanimidade, a denuncia do Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot, contra Eduardo Cunha por
corrup¢ao passiva e lavagem de dinheiro, tornando-o réu neste tribunal. Em 5 de maio de 2016, o
plenario do STF unanimemente manteve a decisao do entido ministro Teori Zavascki que determinou o
afastamento de Cunha de seu mandato de deputado federal e consequentemente do cargo de
Presidente da Camara dos Deputados. (PASSARINHO, RAMALHO, 2017)

Acusado de mentir na CPI da Petrobras, teve contra si aberto processo que resultou em sua
cassacao por quebra de decoro parlamentar em 12 de setembro de 2016, tornando-o inelegivel até o
final de 2026. Em 19 de outubro de 2016 foi preso preventivamente pela Policia Federal na Lava Jato, e
em marco de 2017 foi condenado a 15 anos e quatro meses de prisio pelos crimes de corrupgao
passiva, lavagem de dinheiro e evasio de divisas. Em 18 de maio de 2017, teve um novo mandado de

prisio expedido pela Justica. (DIONISIO et al, 2017)

PROCESSO DE IMPEACHMENT

O Brasil, uma jovem democracia em desenvolvimento ap6s um periodo de intervencao militar,
teve desde 1990 até agora (2017) quatro presidentes eleitos pelo voto direto, sendo que dois deles
receberam processo de Impeachment, e seus vice-presidentes assumiram como chefes de estados.
(HISTORIA MAIS)
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Em 02 de outubro de 1992, a Camara de Deputados aceitou a abertura do processo de
Impeachment contra o entiao presidente Fernando Collor de Mello, afastando o temporariamente do
poder. Em 29 de dezembro do mesmo ano, antes do final do julgamento, Collor renunciou ao cargo e

foi entdo aprovado pelos Senadores a inabilitagdao politica por oito anos.

Em 1992 foi denunciada na imprensa a existéncia de um esquema de
corrupgdo no governo, comandado por Paulo César Farias, ex-tesoureiro da
campanha presidencial de Collor. A CPI instalada para investigar as denuncias
encerraria seus trabalhos recomendando o afastamento de Collor da
presidéncia. Respaldada por macico apoio popular, a abertura do processo de
impeachment foi proposta, entio, pelos presidentes da Associagao Brasileira de
Imprensa (ABI) e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), e aprovada pela
Camara dos Deputados em 29 de setembro de 1992. Afastado do cargo apos a
votagdao na Camara, Collor foi substituido interinamente pelo vice-presidente
Itamar Franco. Em 29 de dezembro renunciou a presidéncia da Republica,
horas antes de ser condenado pelo Senado por crime de responsabilidade,
perdendo seus direitos politicos por oito anos. Itamar Franco assumiu, assim,
definitivamente a presidéncia da Republica. (BIBLIOTECA PRESIDENCIA
DA REPUBLICA, 2017a)

O caso mais recente foi da presidente Dilma Rousseff, primeira mulher a ocupar o mais alto
cargo, eleita para o seu primeiro mandato em outubro de 2010 e para seu segundo mandato em 2014.
Em dezembro de 2015, a Camara de Deputados aceitou um pedido de Impeachment e deu inicio ao

processo de julgamento por crime de responsabilidade.

Em 12 de maio de 2016, dois anos antes do término de seu segundo mandato,
a Presidenta Dilma Rousseff foi afastada da funcdo de chefe de estado em
decorréncia da aprovac¢ao de denuncia de crime de responsabilidade n® 1/2015,
patecer n° 475/2016 com votacio e aprova¢io na Camara dos Deputados em
abr/2016 e encaminhado ao Senado Federal para votagio em mai/2016, que
resultou na admissibilidade da denuncia e instauracio do processo de
impeachment em desfavor da Presidenta. Em 31 de agosto de 2016 a
Resolugao n° 35 do Senado Federal julgou procedente a dentncia de crime de
responsabilidade e impos a St* Dilma Vana Rousseff a san¢do de perda do
cargo de Presidente da Republica (Diario do Senado Federal, Resolugao n® 35,
de 31 de agosto de 2016). (BIBLIOTECA PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
2017b)

De acordo com o artigo 14 da Lei N° 1.079 de 10 de abril de 1950, qualquer pessoa pode

denunciar o Presidente da Republica junto a Camara de Deputados por crime de responsabilidade.

Art. 16. A dentuncia assinada pelo denunciante e com a firma reconhecida, deve
ser acompanhada dos documentos que a comprovem, ou da declaracio de
impossibilidade de apresenta-los, com a indicacao do local onde possam ser
encontrados, nos crimes de que haja prova testemunhal, a denuncia devera
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conter o rol das testemunhas, em nimero de cinco no minimo. (PLANALTO,
LEI N° 1.079)

O artigo 86 da Constitui¢ao Federal, traz a possibilidade do impedimento, que se aprovado por
dois tercos dos Deputados, é encaminhado para o Senado Federal quando o assunto é crime de

responsabilidade.

Art. 86. Admitida a acusacdo contra o Presidente da Republica, por dois tergos
da Camara dos Deputados, serda ele submetido a julgamento perante o
Supremo Tribunal Federal, nas infra¢gdes penais comuns, ou perante o Senado
Federal, nos crimes de responsabilidade.

§ 1° O Presidente ficara suspenso de suas fungdes:

I - nas infragdes penais comuns, se recebida a dentncia ou queixa-crime
pelo Supremo Tribunal Federal;

IT - nos crimes de responsabilidade, apds a instauragio do processo pelo
Senado Federal.

§ 2° Se, decorrido o prazo de cento e oitenta dias, o julgamento nao estiver
concluido, cessara o afastamento do Presidente, sem prejuizo do regular
prosseguimento do processo.

§ 3° Enquanto nao sobrevier sentenga condenatdria, nas infragdes comuns,
o Presidente da Republica nao estara sujeito a prisao.

§ 4° O Presidente da Republica, na vigéncia de seu mandato, nao pode ser
responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de suas fungoes. (SENADO,

1988)

Com o processo de impedimento definido na Constituigao Federal de 1988, o presidente pode
enfrentar o juizo e ser afastado temporariamente e se comprovado o crime, perder o mandato e os
direitos politicos. Caso que aconteceu em dois momentos na politica brasileira, com o ex-presidente

Fernando Collor de Mello e recentemente com a ex-presidente Dilma Rousseff.

ANALISE E DISCUSSAO

Foram analisadas um total de 409 noticias sobre o Impeachment da presidenta Dilma Rousseff
nos portais da Argentina e do Paraguai. Dessas, os sites paraguaios apresentaram 127 noticias no
www.abc.com.py e o www.ultimahora.com trouxe 160 matérias. Ja na Argentina, o portal
www.misionesonline.net realizou 42 matérias, enquanto o www.lagaceta.com.ar publicou 80 noticias.

O perfodo de anilise inicia-se em 02 de dezembro de 2015, quando o presidente da Camara de
Deputados aceita o pedido de Impeachment oferecido pelo procurador de justica aposentado, Hélio
Bicudo e os advogados Miguel Reale Junior e Janaina Paschoal, e se estende até a decisao final em 31 de
agosto de 2016. Porém, alguns sites estudados publicaram a informacao em 02 de setembro do mesmo

ano, entrando assim na analise.
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O primeiro item a ser avaliado foi a frequéncia com que se veiculou noticias referente ao
processo de Impeachment, analisando cada més desde dezembro de 2015, que teve destaque no site
paraguaio Ultima Hora, com 21 noticias. Ja o més de janeiro o nimero de matérias no mesmo site caiu
para quatro e nos outros trés portais nao foram registradas nenhuma postagem. Assim segue o més de
fevereiro, onde o site argentino Iz Gaceta trouxe apenas uma matéria e o Ultima Hora manteve quatro
noticias.

No més de marco, o site Ultima Hora aumentou o nimero de matérias, postando 23 noticias
sobre o Impeachment, enquanto o ABC postou 9, o La Gaceta publicou 10 e o Misiones divulgou 7
noticias.

Em abril, o argentino I.a Gaceta publicou 21 noticias sobre o processo de impedimento,
enquanto o paraguaio Ultima Hora chegou a 42 postagens. Ja o ABC divulgou 5 noticias e o Misiones
chegou a 4 matérias. Durante o més de maio, os portais Ia Gaceta e Ultima Hora publicaram exatamente
o mesmo nimero de matérias, enquanto ABC subiu a 16 matérias e o Misiones publicou 8 noticias. Esse
numero se manteve alto nos meses de abril e maio, pois foi o periodo em que aconteceu o afastamento
da presidenta Dilma Rousseff pelo periodo de 180 dias e a transicdo do governo interino do vice-
presidente Michel Temer.

Ja o més de junho teve uma queda significativa nas publica¢des, deixando a argentino La Gaceta
como o unico portal que teve publicacio, com apenas duas matérias. Com o processo de analise do
pedido de Impeachment, o nimero de publicagdes se manteve baixo também no més de julho, com um
total de 9 noticias, sendo 3 no La Gaceta, 1 no ABC e no Misiones, e 4 no Ultima Hora.

Em compensagdo, o més de agosto trouxe um total de 42 noticias publicadas nos portais.
Dessas, 16 foram divulgadas pelo argentino La Gaceta, 12 pelo paraguaio Ultima Hora, 8 no ABC e 6
pelo Misiones. Esse foi o més decisivo para a presidenta Dilma, que teve o seu mandato cassado. Nos
primeiros dias de setembro, o assunto Impeachment ainda era comentado, Ia Gaceta trouxe uma matéria,

assim como ABC e o Misiones, ja o Ultima Hora divulgou 3 noticias.
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Grafico 1 - Publicagées mensais do Portal La Gaceta sobre o processo de Impeachment.
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Elaboragao do autor. Fonte dos dados: www.lagaceta.com.ar

La Gaceta da Argentina divulgou durante o perfodo que durou o processo de Impeachment, 80

matérias sobre o assunto.

Grafico 2- Publicagbes mensais do Portal ABC sobre o processo de Impeachment.
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Elaboragao do autor. Fonte dos dados: www.abc.com.py

O site ABC do Paraguai publicou 127 matérias ao longo do periodo de processo do Impeachment

da presidenta brasileira.
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Grafico 3 - Publicagées mensais do Portal Missiones sobre o processo de Impeachment.
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Elaboracao do autor. Fonte dos dados: www.misionesonline.net

O portal argentino Misiones trabalhou com 42 noticias ao longo dos meses em que o processo

de Impeachment durou.

Grafico 4 - Publica¢cbes mensais do Portal Ultima Hora sobre o processo de Impeachment.
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Elaborac¢io do autor. Fonte dos dados: www.ultimahora.com

O Ultima Hora foi o site que publicou mais matérias sobre o processo de Impeachment da

presidenta Dilma, chegando a divulgar 160 noticias.
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A andlise contemplou a abordagem que as noticias tiveram. Para definir qual perfil de cada
matéria, colocou-se como matérias de esquerdas as que trouxeram a palavra golpe no titulo ou contexto
da redagdo. Matérias de direita foram definidas com a palavra Impeachment e as denominadas imparciais,
em que trouxeram o texto como crime de responsabilidade fiscal.

Os sites paraguaios publicaram 287 matérias sobre o processo de Impeachment da presidenta
Dilma Rousseff. O ABC trabalhou com 127 noticias, as quais 57 tiveram uma abordagem de esquerda,
44 de direita e 26 imparciais. Ja o Ultima Hora publicou 160 matérias, 82 noticias tiveram uma

abordagem de esquerda, 59 de direita e 19 com cunho imparcial.

Grafico 5 - Graficos dos portais paraguaios em relagao a orientagao politica das noticias do processo de
impedimento
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Elaboragao do autor. Fonte dos dados: www.abc.com.py e www.ultimahora.com

Nos sites argentinos foram analisadas 102 matérias sobre o Impeachment durante todo o
processo. O portal La Gaceta publicou 80 noticias referentes ao assunto, dessa 38 com abordagem de
esquerda, 14 de esquerda e 28 com redacao imparcial. O site Misiones trabalhou com praticamente
metade de noticias, sendo publicadas 42 matérias, a abordagem esquerdista foi analisada em 24 noticias,

13 tiveram um cunho de direita e 5 trabalharam com a noticia com texto imparcial.

Grafico 5 - Graficos dos portais argentinos em relagdo a orientago politica das noticias do processo de impedimento.

140



I Seminario da Pés-Graduagao Relagoes Internacionais Contemporaneas (UNILA). Anais do Evento.

Grafico 6 - Graficos dos portais argentinos em relagao a orienta¢ao politica das noticias do processo de
impedimento.
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Elaborac¢iao do autor. Fonte dos dados: www.lagaceta.com.ar e www.misionesonline.net

Como a internet é um veiculo de comunicac¢do rapido e de acesso a todos, analisaram-se 0s
comentarios deixados por leitores nos portais. Com excegao ao site Misiones, Gnico que nao abriu
espaco para que as pessoas pudessem comentar as noticias, portanto, ficando fora dessa analise.

O site ABC do Paraguai publicou 127 noticias, das quais 61 foram comentadas e totalizaram
571 comentarios de leitores. Desse numero 23 se posicionaram contra o processo de impedimento e 40
favoraveis ao Impeachment. Muitos comentarios nao expressavam opinidao, alguns traziam informagdes
sobre o que é o Impeachment, uma vez que em espanhol utiliza-se o termo juicio politico. E em alguns
foram registrados ofensas e discussoes que nao direcionavam o posicionamento do leitor.

Ja o portal Ultima Hora, também do Paraguai divulgou 160 noticias, sendo que foram
comentadas 39 e que receberam um total de 319 comentarios. Se posicionaram contra o Impeachment 39
comentarios e 96 a favor do processo. Os demais comentarios, assim como no site ABC nio trouxeram
opinido e muitos apresentaram ofensas e agressoes verbais.

Nota-se que mesmo com as matérias tendo em sua maioria uma abordagem esquerdista, os

leitores demonstraram serem favoraveis ao processo de Impeachment da presidenta Dilma Rousseff.
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Grafico 7 - Graficos dos portais argentinos em relagao a orienta¢ao politica das noticias do processo de
impedimento.

ABC ULTIMA HORA

B A favor B Contra M Neutro B A favor B Contra M Neutro

Elaborag¢ao do autor. Fonte dos dados: www.abc.com.py e www.ultimahora.com

Nos sites argentinos, como ja mencionado, o Misiones ndo abriu espago para comentarios dos
leitores nas 42 matérias divulgadas. Ja o portal La Gaceta , que divulgou 80 matérias sobre o Impeachment,
registrou 212 comentarios em 43 noticias, sendo 84 favoraveis ao processo e 42 contrarios ao

impedimento.
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Grafico 7 - Figura 8. Orientacao politica dos comentarios emitidos pelos leitores do portal de noticias
La Gaceta da argentina.

LA GACETA

B A favor B Contra M Neutro

Elaboragao do autor. Fonte dos dados: www.lagaceta.com.ar

Outro item analisado foi se as noticias continham ou niao fotografias nas matérias que
retratavam o Impeachment da presidenta Dilma Rousseff. Com a andlise de 409 matérias, 344 foram
postadas com fotografias, deixando apenas 65 sem imagens.

O site ABC divulgou 110 das 127 noticias com imagens, ja o U/tima Hora apresentou 132 de 160
matérias. Os argentinos também trabalharam com matérias e fotografias, sendo que o La Gaceta trouxe
60 matérias com fotos das 80 publicadas, e o Misiones publicou todas as 42 matérias com fotografias.

A incidéncia de fotos por matéria nos portais de noticias ABC, Ultima Hora e La Gaceta gira em
torno de 0,8 por cento, ja o site Misiones apresentou 1,4% de matérias com fotos.

Duas matérias divulgadas pelo portal ABC tiveram a publicagdo de duas fotos, assim como o
site Ultima Hora. O argentino La Gaceta contou com cinco matérias com duas fotografias. Ja o Misiones
traz uma abordagem maior, sendo que onze noticias tiveram a publicagdo de duas fotos, duas matérias

a divulgacao de trés fotografias e uma noticia foi acompanhada por quatro imagens.
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Grafico 8 - Média de imagens por noticia publicada.

Me¢édia de Fotos por Noticia Publicadas

Ultima Hora La Gaceta Missiones

Paraguai Argentina

Elaboragao do autor. Fonte dos dados: www.abc.com.py, www.ultimahora.com,

www.lagaceta.com.ar e www.misionesonline.net
Consideragoes finais

E dificil fazer uma anélise da influéncia do contetido publicado nos portais de noticias, existem
poucas pesquisas cientificas para determinar uma metodologia que permita realizar uma comparagao
assertiva. Porém, algumas informag¢oes importantes e a exploragao das potencialidades expressivas da
hipermidia pelo jornalismo on/ine vem crescendo ao longo de pouco mais de 20 anos de Jornalismo na
internet.

Neste contexto podemos concluir que através da analise, observa-se que os veiculos de
comunicagao, no caso os portais de noticias, apresentaram uma forte oposicao ao Impeachment, sendo
que 201 matérias tiveram uma abordagem contrario ao processo. Outras 130 noticias trouxeram uma
redagio com posicionamento de direita, ou seja, favoravel ao Impeachment. E 78 matérias apenas
retrataram o processo aberto contra Dilma Rousseff através do crime de responsabilidade fiscal.

Analisou-se o fluxo de matérias em cada portal de noticias durante cada més. O site La Gaceta
da Argentina, teve nos meses de abril e maio o seu maior numero de postagens, sendo 21 matérias em
cada més. Ja no més de janeiro nao houve a publicagao de nenhuma noticia sobre o Impeachment. O
também argentino Misiones, publicou um total de 42 noticias durante o periodo do processo, sendo o
més de maio o com mais postagens, 8. Os meses de janeiro, fevereiro e junho nao tiveram publicagdes
sobre o Impeachment. Nos sites paraguaios analisados, foram publicadas 287 noticias, onde o ABC teve o
seu maior pico de matérias no més de maio com 16 e nos meses de janeiro, fevereiro e junho nio foi
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publicada nenhuma reportagem sobre o assunto. Ja o site Ultima Hora divulgou 42 matérias em abril e o
mesmo numero em maio, o Unico més que nao teve registro de noticias foi junho.

Observou-se também que das 409 matérias, 344 tiveram fotografias, sendo que algumas
chegaram a ter 4 imagens, o que totalizou 370 fotos nas noticias.

Foi contabilizado 1102 comentarios em 143 matérias das 409 publicadas no periodo. Dentro
desse montante, foi registrado 102 comentarios contrarios ao processo de impedimento e 220
favoraveis. Muitos comentarios foram de pessoas perguntando sobre o que é um Impeachment, outros
explicando que o Brasil ja passou por um processo similar, alguns fazendo comparagdes com a situagao
econdmica e politica tanto do Paraguai quanto da Argentina, e muitos comentarios tinham mensagens
agressivas e fora do contexto.

O estudo alcangou os objetivos propostos. Com as noticias analisadas constatou-se que a
maioria das matérias noticiadas pelos quatro portais teve um discurso contririo ao processo de
Impeachment da presidenta Dilma Rousseff. Ja nos comentarios dos leitores ficou clara a opinido
favoravel pelo impedimento da mandataria.

Da mesma forma que a Constitui¢ao diz que todos sdao iguais perante a lei, o principio da
neutralidade da rede diz que todos os usuarios e conteidos devem ser iguais perante a rede, porém nao
foi observado dessa forma quando se percebe que existe uma certa tendéncia apontada pela orientagdao
das reportagens publicados no Portais de Noticias analisados.

Por outro lado, observa-se que os comentarios dos leitores, se direcionam em sentido oposto a
orienta¢ao da divulgagdo das noticias.

Sob esta otica, é perceptivel que a imprensa precisa assumir um papel social de alt{ssima
responsabilidade e que deve ser exercido com absoluta transparéncia sob pena de ameaga a democracia
e aos direitos de cidaddos por conta de etnia, credo, grau de instrugdo, posi¢des politico-ideologicas ou
de estrato social a que pertencam.

Com o resultado desse estudo, fica o interesse de realizar uma nova pesquisa, agora
comparando portais brasileiros sobre o mesmo assunto. Dessa forma, ter uma comparagao entre as

noticias divulgadas por portais dos trés paises que compreendem a Triplice Fronteira.
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EL “DESARROLLO” Y LA POLITICA EXTERIOR DE ECUADOR:
ANALISIS DE CONTENIDO DE LOS DISCURSOS DEL PAIS EN LA
AGNU (2007-2016)

Karen Johanna Bombon Pozo

RESUMEN

El presente trabajo tiene el objetivo de identificar los asuntos que tuvieron mayor relevancia en los
pronunciamientos oficiales de la Republica del Ecuador en la Asamblea General de las Naciones
Unidas (AGNU), durante el gobierno Rafael Correa Delgado entre los afios 2007 a 2016. De forma
conjunta, se pretende realizar una contribucién a la discusion metodologica en las Relaciones
Internacionales que consiste en que la comprensiéon de la politica exterior puede ser realizada a partir
del analisis de los discursos del pafs, realizado en espacios internacionales. El método analisis de
contenido en didlogo con los abordajes de Flick (2009), Bardin (2011), Lasswell (1982) y Da Silva et al.
(2015), sirvieron de herramienta base para realizar la investigacion. Para la mejor comprension de este
tema, se realiz6 un analisis categorial vinculado a acontecimientos nacionales e internacionales en donde
se construyeron inferencias sobre la utilizacién de este término en cada uno de los discursos. Por medio
de esto, se pudo percibir que los discursos del gobierno Correa giraron en torno al tema “desarrollo”
relacionado a categorias con un modelo sustentable, endégeno, humano, econémico, social,
productivo, urbano sostenible y participativo.

Introduccion

El presente trabajo tiene como objeto de investigacion, a la politica exterior de la Republica del
Ecuador durante el gobierno de Rafael Correa Delgado (2007-2017), con atencién especifica al tema
“desarrollo”, presente en los pronunciamientos del pais en la Asamblea General de las Naciones Unidas
(AGNU). Seran analizados los diez discursos que fueron realizados en la instancia de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) durante las tres gestiones del gobierno de Correa'. El objetivo inicial
fue constatar cuales fueron las tematicas que presentaron mayor relevancia en los discursos del pais, lo
que llevo a formar un segundo objetivo, el cual fue realizar un analisis del tema mas presente en este

periodo, siendo éste el “Desarrollo”.

1 A pesar del 2017 ser el dltimo afio de mandato de Correa, su gestion finaliz6 el mes de abril, por lo que el dltimo discurso
de su gestion fue en el afio 2016, pues las sesiones ordinarias de la AGNU ocurren anualmente en el mes de septiembre.
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Aparte de estos objetivos, de caracter mas empirico, este articulo pretende también realizar una
contribucién a las discusiones metodolégicas en las Relaciones Internacionales, utilizando herramientas
y métodos cuantitativos para obtencién de datos cualitativos para hacer analisis de politica exterior.
Siendo asi, en la primera parte, que se refiere a la obtencién de los datos, se hizo uso como principal
herramienta del método de analisis de contenido y el procesamiento de los discursos de la AGNU en el
software de analisis estadistico R, version

3.2.1, en la Interface de R pour les Analyses Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires - Iramuteq.

En la segunda parte, con base en autores que tratan sobre el método analisis de contendido y su
relacién con la politica, se hace la utilizacién de las informaciones para el abordaje cualitativo y la
interpretacion de los hechos. Ademas, considerando que la politica exterior no es algo desconectado de
los demas hechos de la politica interna y de los acontecimientos internacionales, el analisis tomara en
cuenta también estos elementos.

Asi, se pretende demostrar en el presente articulo de qué forma fue constatado que

“Desarrollo” es el tema con mayor relevante en los discursos analizados, siendo esta la parte
cuantitativa de la metodologfa. Después, se pasara a discutir como esta cuestion fue tratada a lo largo
del periodo y se relacionara tales cuestiones con el contexto interno e internacional, siendo esta la parte
de caracter cualitativo. Por fin, son realizadas inferencias a lo largo del texto, con el fin de identificar las
causas que llevaron el tema “Desarrollo” a estar presente en cada afilo con mayor y menor volumen, asi
como los motivos que dieron énfasis para que se deriven diferentes enfoques de ésta misma tematica.

Con el fin de alcanzar el objetivo propuesto con este trabajo, el articulo fue organizado en
cuatro partes. Con la construccién de la primera, se demostrara de forma tedrica la importancia que el
método de analisis de contenido trae para el estudio de discursos, en éste caso dentro del area de la
politica exterior. Asi, se realizé un debate entre Flick (2009), Bardin (2011), Lasswell (1982) y Da Silva
et al. (2015), buscando definir este método también como base teorica para el desarrollo de éste tipo de
investigacion.

A continuacion, en la segunda parte, se muestra el contenido o los temas de los discursos que
tuvieron mayor relevancia durante los pronunciamientos realizados por el Ecuador en la Asamblea de
las Naciones Unidas durante el gobierno de Rafael Correa. A raiz de éste segundo item, surge la tercera
parte, en donde se tomé una categoria con mayor frecuencia y volumen dentro del contenido general,
siendo ésta “desarrollo”, la cual fue analizada detenidamente en cada uno de los discursos. Finalmente,
se realiz6 un analisis fruto de la convergencia entre los aportes tedricos y los resultados empiricos

resultados de la investigacion.
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La politica y el analisis de contenido

De acuerdo con Flick (2009), un estudio puede incluir abordajes cualitativos y cuantitativos en
diferentes fases del proceso de investigacion, sin concentrarse necesariamente en la reducciéon de
ninguna de las dos. En éste caso, las diferentes perspectivas metodologicas se complementan para
realizar un analisis de un tema, proceso al que se lo puede definir como la comprensién complementar
de las dos metodologfas aisladas. Sin embargo, los diversos métodos permanecen autbnomos y siguen
operando lado a lado, presentando como punto de encuentro un tema de estudio.

Afirma Lasswell (1982), que por medio del uso del método cuantitativo, el estudio del poder
politico puede llegar a ser comprendido viablemente cuando el lenguaje politico es detenidamente
analizado. Dentro de éste lenguaje politico de los discursos existen varias reglas que son aplicadas con
el fin de alcanzar el objetivo del mensaje. En primer lugar, la eficacia de lo que se desea transmitir por
medio del discurso y el segundo, producir varios efectos ya sea el lucro, el poder o la calma. Son
justamente estos puntos que el método debe enfocar su analisis.

Es ahi donde el método de andlisis de contenido entra a realizar su accién, ya que de acuerdo
con Bardin (2011), este presenta un conjunto de técnicas que se encargan de analizar justamente los
aspectos de la comunicaciéon. El método ofrece un gran abanico de herramientas que inclusive pueden
ayudar a realizar andlisis profundizados sobre los “significados”, pudiendo ser de tematicas o de las
propias palabras.

Sin embargo, como afirma Bardin (1979, apud DA SILVA et al., 2015), el método de analisis de
contenido no excluye la propia capacidad de la persona en ejercer influencia durante el proceso de
investigacion. El uso de analisis con caracter cuantitativo no expresa que este recurso sea utilizado de
forma mecanizada, sin la necesidad de un analisis subjetivo e interpretativo. Siendo asi, este método
actua entre el polo de la investigacion cuantitativa y la cualitativa.

El método también ofrece formas de analisis de los “significantes”, ya sea de léxico o de
procedimientos. El analisis de contenido concentra su observacién en la construccion de la palabra, la
practica de la lengua realizada por emisores identificables, intenta comprender los jugadores o el
ambiente del juego en un momento determinado a partir de la contribuciéon de las partes observables
(BARDIN, 2011).

En la misma légica, Lasswell (1982) afirma que la palabra no puede desprenderse de las
actitudes basicas, como por ejemplo, los gestos, ya que al examinar cualquier funcién del lenguaje, se
esta explorando una relacién de doble sentido entre funcién y lenguaje, es decir, las palabras claves, los
slogans, doctrina politica, el profundo contenido, el estilo del discurso, las relaciones ldogicas y

gramaticales.
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El slogan se asemeja al simbolo clave y consiste en un corto encadenamiento de palabras que
ganan significado gracias a la repeticion y al contexto. La doctrina politica se refiere a las expectativas o
demandas referentes a las relaciones y practicas de poder en la sociedad, es decir, son las cosas que
cuando entran en relaciéon con el poder, pasan adquirir razones que obligan al interlocutor a legalizar la
persistencia de la autoridad. Esto se puede detectar oficialmente en las constituciones, principalmente
en su preambulo, en declaraciones formales y documentos similares, algunas veces justificando
intereses y situaciones de grupos en el poder, trayendo una influencia en el proceso politico.

Para Lasswell (1982), en el lenguaje de la politica, el estilo es una manifestacion del pensamiento
sobre la forma de lenguaje y el arreglo de las partes que componen una comunicaciéon politica, la
materia y la expresion integran una sola unidad. De acuerdo al orden y al movimiento que alguien le da
a su pensamiento, se pueden identificar elementos que componen la comunicacién. El estilo es
moldeado por numerosos factores sociales e individuales, como gestos, postura, andar, entonacion,
vicios del lenguaje o caligrafia.

El estilo del lenguaje de la politica varfa de acuerdo con las caracteristicas basicas de situaciones
de poder, segin el grado de crisis, el despotismo o la presencia de democracia. El arte de la politica ha
sido clasificado como una magia que juega con influencias de poder, ya que de acuerdo con las
intenciones de quien lo usa y el efecto que este desea alcanzar, se pueden distinguir varias funciones del
lenguaje. El resultado del impacto de la funcién politica sobre el lenguaje, se detecta cuando se consigue
ejercer influencia en el marco del poder, independientemente si la acciéon ha sido intencional o no
deseada.

El estilo varfa de acuerdo a las expectativas del comunicador con respecto a la decoraciéon de los
clementos de la comunicacién, pudiendo ser aplicable a todas las situaciones politicas, no
necesariamente apenas a las de combate. En la diplomacia, la funcién de la prolijidad, es mascarar el
choque directo de personalidades, evitando crisis de orgullo propio o ultrajes a la honra. Cuando el
objetivo de un discurso o articulo es hacer que el individuo cambie de posicién, existen dos
posibilidades. La primera es fingir que la autoridad no tomo aun posicion en la materia que depende de
las expectativas con relacion a las caracteristicas de la personalidad. La segunda es llamar la atencién a la
necesidad de que los fuertes y sabios deben bajar de su grandeza para auxiliar a los que sufren
injustamente.

Cuando se presume que el resultado puede ser influenciado por la comunicaciéon, se dedica
mayor energia a la construcciéon del mensaje, el estilo puede tornarse prolijo y variado, visando el
efecto-ejemplo. De esta manera, es conveniente clasificar las modificaciones que ocurren en el lenguaje
politico, como “adiciones”, “omisiones” y “variaciones”. Una forma mas significativa de clasificar las
modificaciones en el lenguaje, es al hacer referencia al pasado, cuestionando si ha revivido o se ha
realizado una innovacién de algunos temas (LASSWELL, 1982).
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De esta manera, para Bardin (2011), este método incluye en el analisis, iniciativas de
explicacién, como por ejemplo, la influencia socio espacial, quien emitié el mensaje, contexto en que
determinado discurso esta inserido, puesto que intenta identificar y conocer aquello que se esconde o
que esta por detras de la palabra, con el fin de saber los efectos y buscar otras realidades a través de los
mensajes.

El método funciona con unidades de significaciones simples, que en este caso serfan las
palabras, a las cuales se las remete a clasificaciones y a la contabilizacién pormenorizadas de frecuencia.
No obstante, aunque preocupado con la frecuencia de determinados elementos haciendo uso rigoroso
de la objetividad, también demanda una segunda lectura de la comunicacién haciendo uso de la propia
deduccién e interpretaciones profundas.

Siendo asi, este método ha sido importado para el area de las Relaciones Internacionales,
especialmente en el campo de la politica exterior, con el fin de que éste pueda propiciar herramientas
necesarias para realizar ciertos tipos de analisis, como por ejemplo, pronunciamientos oficiales. Si bien,
estos discursos no representan lo que serfa la politica exterior de un pafs en su totalidad, estos
pronunciamientos no dejan de ser un medio en donde se reflejan los cambios de la politica exterior,
proyeccién y decisiones. Por ende, se convierte en un camino viable para realizar un analisis de éste
proceso.

Los discursos oficiales pueden ser considerados una pieza que forma parte de ese conjunto de
decisiones y proyecciones del Estado, ya que se insiere en la realidad material como pieza que evidencia
el dialogo dialécticamente con la realidad. De esta forma, el método también se preocupa en
desempefiar un analisis de forma conjunta con los cambios sociales y politicos de los gobiernos en

relacién a la politica exterior a partir de su contenido (DA SILVA et al., 2015).

Contenido de los discursos (2007-2016)

A continuacién sera realizado un analisis de contenido de los discursos, donde las principales
fuentes de pesquisa seran los propios discursos del Ecuador realizados en la Asamblea de las Naciones
Unidas durante los afios investigados”.

De esta forma, en el periodo inicial de la investigacion, se realizé la recoleccion de los diez
pronunciamientos oficiales analizados. A partir de esto, se realiz6 un banco de datos con todos los

afios, donde se identifica el ministro o ministra de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana de

2 Discursos encontrados en la pagina oficia. ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS.
Disponible en: <https://gadebate.un.org/en>. Acceso en: 06 de abt. 2017.
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determinado afio, quien realizé el discurso en la Asamblea de las Naciones Unidas, cual era el cargo del
discursante y el tamafio del discurso de cada uno’.

Como herramienta para desarrollar este método, se utilizé el software Iramuteq, el cual permite
realizar varios tipos de analisis sobre los cuerpos textuales y tablas individuales o de palabras. Como
primero opcidn, se encuentra el modelo estadistico que ofrece una tabla con el nimero de frecuencias
de cada tipo de palabra seleccionada. La segunda, es la investigacion de especificidades a partir de la
segmentacion del texto, con la opcidn de realizar analisis de contraste, de modalidades y variables. La
tercera, es la clasificacion jerarquica descendiente con base en el método Reinert, el cual procura
graficos a partir de clases de lenguaje y el grado de aproximacion entre palabras. Se encuentra también,
el analisis de similitudes presentes en el texto y finalmente las nubes de palabras.

A partir de esta herramienta investigativa, se transcribieron los diez discursos en archivos
editables y se crearon once archivos, uno de cada discurso y uno que reunié los diez discursos de
manera conjunta. A seguir, cada uno de estos fueron separados por parrafos de acuerdo al tema que
estaba siendo tratado. Finalmente, los once archivos fueron ingresados en el software para el
procesamiento.

Las directrices que fueron escogidas para caracterizar a la politica exterior del Ecuador durante
el gobierno Rafael Correa, se apegaron a dos criterios: el de repeticion y el de eleccion criteriosa propia.
El primero, fue realizado con base en los datos obtenidos a partir de analisis estadistico realizado en el
software Iramuteq, a partir del documento que obtiene la base conjunta de los diez discursos. De esta
forma, se extrajeron todas las palabras que presentaban una frecuencia minima de once veces del banco
de frecuencias o formas activas ofrecido por el programa.

Una vez realizado el primer filtro, se realizé un analisis cualitativo interpretativo de cada uno de
los discursos de forma individual, con el fin de identificar cuales palabras realmente podfan ayudar a
caracterizar la politica exterior, ya que se consideré que posiblemente algunas de estas no serfan
relevantes por tratarse de palabras que cominmente estan presentes en este tipo de discursos".

Como resultado de ésta técnica analitica, con el siguiente grafico, se muestran las palabras que
tuvieron mayor relevancia durante la participacion del Ecuador en la Asamblea de las Naciones Unidas
durante el gobierno de Rafael Correa, siendo estas treinta y cinco palabras que direccionaron los
discursos, lo que ayuda a comprender de mejor forma los temas que el pais consideré relevante en éste

periodo tanto en el ambiente doméstico como en el internacional.

3 Informaciones extraidas de la pagina oficial. MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD
HUMANA. Disponible en: < http://www.cancilletia.gob.ec/>. Acceso en: 06 de abt. 2017.

4 Se desprendi6é de éste proceso analitico palabras como: paifs, Ecuador, afio, Estado, presidente, nacién, sefior, grande,
gobierno, mundo, ejemplo, consumo, objetivo, vez, solo, mundial, emisién, nuevo, caso, idea, entre otras.
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Grafico 1- Directrices del Ecuador en la AGNU (2007-2016).
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Elaboracién propia. Fuente de dados: discursos de la AGNU. Disponible en:
<https://gadebate.un.org/en/71/ecuador>. Acceso en: 06 de abr. 2017.
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A la par con este recurso analitico del soffware, se utilizé de apoyo la opcion de analisis de nube
de palabras, con la cual se pudo rescatar las palabras centrales que formaron parte de los discursos del
gobierno Correa y al mismo tiempo las menos pronunciadas pero que mantienen una relacién vinculada
con los temas centrales de los pronunciamientos.

Con la siguiente figura, se presenta la nube de palabras proporcionada por el software Iramuteq,
la cual esta formada por las palabras posicionadas jerarquicamente de acuerdo a la frecuencia y al

volumen que los diversos temas fueron tratados.

Figura 2 — Contenido de los discursos segun el recurso nubes de palabras (2007-2016).
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Elaboracién propia. Fuente de dados: discursos de la AGNU. Disponible en:
<https://gadebate.un.org/en/71/ecuador>. Acceso en: 06 de abr. 2017.

Como se pudo observar en el primer grafico y en la figura arriba, se identificé que “desarrollo”,
el cual se encuentra en la tercera posicion de acuerdo a su volumen y frecuencia como se puede
observar en el grafico, fue un tema que englobé otros asuntos que se encuentran dentro de la propia
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lista de palabras del grafico, como por ejemplo, derechos humanos, participacién internacional,
proyectos de caracter politico, econémico, crisis, social, sociedad, discapacidad, vida, pobreza,
seguridad, naturaleza, pobreza, sostenible y climatico. De esta forma, para caracterizar la politica
exterior de acuerdo con los discursos del pais, no se pudo identificar gran parte de directrices
independientes, sino palabras que se relacionaban o se complementaban unas con otras a lo largo de los
discursos y que llegaron a formar un mensaje apegado al tema de desarrollo.

A parte de este asunto, han existido otras directrices que salen del contexto central de desarrollo
pero que no pierden su relacién entorno a este tema, como por ejemplo, paz, américa, regional,
multilateralismo, sur, cooperacion, region, integracién, soberania, transnacionales, indigena, UNASUR,
Chevron, petréleo y Yasuni. Si bien, como se puede ver en el grafico, son palabras que tienen una
menor frecuencia y volumen durante los discursos, estas no dejan de transmitir una imagen y un
direccionamiento de la politica exterior del Ecuador.

Ademas, se encuentran palabras que no se ha conseguido relacionar con el tema de desarrollo y
aunque no presentan un volumen y frecuencia elevada, transmiten un importante posicionamiento del
pais dentro del denominado sistema internacional, siendo estos, cultura, Cuba, Palestina, Siria y
redemocratizacion de la Asamblea de las Naciones Unidas.

De esta forma, por ser el tema con mayor preeminencia durante los discursos del gobierno de
Rafael Correa fue “desarrollo”, se ha decidido analizar de manera profunda éste asunto dentro de cada
uno de los diez discursos del Ecuador en las Asambleas de las Naciones Unidas.

El siguiente grafico muestra por afio, la cantidad absoluta que el tema desarrollo fue tratado en
los discursos del Ecuador en las Asambleas de las Naciones Unidas’, de acuerdo al volumen y a la
frecuencia por ano, a partir del banco de datos ofrecidos por el soffware Iramuteq, utilizando la

herramienta de especificidades a partir de la segmentacion del texto.

5 Algunos datos numéricos del grafico 2 fueron modificados, ya que la palabra desarrollo era utilizado como sinénimo de
realizar, ejecutar o efectuar. De esta forma, se disminuy6 el numero ofrecido por el soffware en los casos que fueron
necesarios.
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Grafico 2 - El "desarrollo" en los discursos del Ecuador en la AGNU.
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Con base en los datos del grafico, se aplicé un analisis cualitativo por medio de la identificacién
de la palabra desarrollo en cada uno de los discursos, con el objetivo de separar las palabras o
correspondencias directas que se relacionen a éste tema y determinar a partir del discurso cual era el
motivo de su enunciacion. Una vez realizado éste analisis, se pudo observar que el tema desarrollo a lo
largo de los diez afios, se apegd indistintamente con ocho correspondencias, siendo estas, sostenible,
. , , . . . - . 6
urbano sostenible, humano, endégeno, econémico, social, productivo y participativo’.
Con el siguiente infografico, se muestra cada una de estas correspondencias ubicadas por afio de

acuerdo a su volumen y frecuencia.

6 Como se pudo observar anteriormente, el tema desarrollo tuvo una frecuencia total de 103 veces durante los diez afios
analizados. Sin embargo, a partir del andlisis cualitativo, se pudo observar que en 73 partes, se hacfa referencia al término
“pafses en desarrollo” o se utilizaba éste término de manera genérica, lo que generd que el analisis se torne inviable. De esta
forma, se decidi6 realizar el analisis explicativo unicamente con las correspondencias encontradas a lo largo de los discursos,
que equivalen a las 30 frecuencias restantes, ya que se considera que por medio del analisis de estas términos relacionados, se
puede entender la propuesta de desarrollo que la Republica del Ecuador proyecta por medio de los discursos realizados en
las Asambleas Generales de las Naciones Unidas.

157



I Seminario da Pés-Graduagao Relagoes Internacionais Contemporaneas (UNILA). Anais do Evento.

Infografico 1 - Analisis de desarrollo con correspondencia por separado.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 20132014 2015 2016

SOSTENIBLE - n 2

URBANO SOSTENIBLE :

HUMANO 3 - 3

ENDOGENO

ECONOMICO

SOCIAL

PRODUCTIVO

PARTICIPATIVO
TOTAL

La tabla arriba presenta
la cantidad de veces
que cada categoria
aparece en cada ano. El
grafico a la derecha
demuestra la variacion
de la suma de todas las
categorias a lo largo de
los afios.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Elaboracion  propia.  Fuente  de  dados:  discursos de la  AGNU.  Disponible  en:
<https://gadebate.un.org/en/71/ecuador>. Acceso en: 06 de abr. 2017.

Con el uso de la herramienta del soffware, como el modelo estadistico, la segmentacion del texto,
nubes de palabras y en dialogo con el analisis cualitativo, se pudo identificar las categorias que
incorporaron una definiciéon al tema desarrollo, los afios que cada una de estas fue mayor o
menormente mencionada a lo largo de los diez discursos. Sin embargo, como una forma de
instrumento analitico se hizo uso de los otros recursos metodolégicos proporcionados por el programa

Iramuteq, las mismas que contribuyeron con el estudio de los pronunciamientos.

Cuestiones Metodoldgicas: herramientas secundarias

Para enriquecer el proceso de analisis, se hizo uso del método Reinert y el recurso de analisis de
similitudes. Si bien, estas herramientas no fueron primordiales para la realizaciéon de la investigacion,
por medio de estas se pudo observar la aproximacion y el didlogo entre las palabras y los asuntos
centrales dentro de los pronunciamientos, lo que proporciono informaciones relevantes para en

analisis.
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Figura 2 — Contenido de los discursos segun el método Reinert (2007-2016).
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Elaboracién propia. Fuente de dados: discursos de la AGNU. Disponible en:

<https://gadebate.un.org/en/71/ecuador>. Acceso en: 06 de abr. 2017.
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Figura 3 — El “Desarrollo Sostenible” segun el recurso analisis de similitudes.
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Elaboracién propia. Fuente de dados: discursos de la AGNU. Disponible en:

<https://gadebate.un.org/en/71/ecuador>. Acceso en: 06 de abr. 2017.

Con base en las informaciones obtenidas a partir de éste analisis, se pasé a construir una

definiciéon de cada correspondencia considerando como base el propio pronunciamiento de cada
discurso. Ademas, se realizé una lectura de cada una de estas palabras ubicandolas en el afio en que

fueron mayor o menormente mencionadas, analizando el contexto nacional e internacional en el que

fueron construidas y por quien fue realizado el discurso.
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El “desarrollo” en los discursos

Después de esta fase investigativa, el siguiente apartado realiza una evaluacion cualitativa
profunda de los dados obtenidos. Tomando en consideracién que para realizar analisis de politica
exterior es importante llevar en cuenta los hechos domésticos e internacionales, estos datos serin
observados de forma conjunta con acontecimientos de estos dos ambitos, con el fin de construir

inferencias acerca de la presencia del tema “desarrollo” en cada uno de los discursos.

Desarrollo Sostenible

Siendo asi, la propuesta de “desarrollo sostenible”, se refiere a un comprometimiento del
Ecuador con las emergencias ocasionadas por el cambio climatico, pero sin despegarse de los aspectos
econémicos, sociales, politicos, arquitectura a nivel internacional y sobre todo la armonia con la
naturaleza. Una de las principales propuestas dentro del marco del desarrollo sostenible del Ecuador, se
encuentra la iniciativa Yasuni I'TT, la cual es colocada como una propuesta global. El pais ha resaltado
la importancia y participaciéon del Ecuador en las Conferencias de Desarrollo Sostenible, con el fin de
que por medio de ésta, se pueda conseguir que los paises considerados desarrollados apoyen financiera
o tecnolégicamente a las iniciativas de conservaciéon ambiental realizadas por el resto de los paises.

Asimismo, se ha presentado la oferta de crear un Fideicomiso Internacional, como una
herramienta financiera para recibir aportes internacionales destinados a la conservacién del medio
ambiente. En el marco regional, el pafs se coloca como uno de los principales propulsores del debate
sobre el modelo sostenible para combatir el cambio climatico a nivel regional. Siendo asi, se menciona
la importancia que tiene la cohesién social y redistribuciéon en América Latina, para que los paises
puedan alcanzar el desarrollo sostenible.

A nivel de las Asambleas de las Naciones Unidas, el pais ha mencionado que entre los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible, que abarca una agenda desde el ano 2015 al 2030, se debe
garantizar el cuidado del planeta, pero junto con esto la vida digna, plena, igualdad de condiciones para
el ser humano y que sean pensados con base en la propuesta del Buen Vivir.

Como se puede observar en el grafico, la propuesta de desarrollo sostenible aparece por primera
vez de forma pequena en el 2009, en el discurso que fue realizado por el entonces Ministro de
Relaciones Exteriores, Fander Falconi'. Se cree que en esto se debe a que en éste afio comenzé el

segundo mandato del presidente Rafael Correa, el cual a partir de la reforma constitucional, le otorga

7 Intervencién del Sefior Ministro de Relaciones Exteriores Dr. Fander Falconi. 64° Periodo de Sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas.
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derechos a la naturaleza. Ademas, con el inicio de su segundo mandato, se crea la Secretaria Nacional
del Agua, la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES), el Ministerio de
Desarrollo Social, Ministerio del Ambiente y se cre6 el Plan Nacional de Desarrollo para el Buen Vivir.

Este instrumento de gobierno, se encarga de articular las politicas publicas con la gestiéon y la
inversioén publica, dentro de las estrategias se encuentra la Inversion para el Buen Vivir en el marco de
una macroeconomia sostenible, la sostenibilidad, conservacion, conocimiento del patrimonio natural y
fomento del turismo comunitario. Uno de los objetivos, es establecer un sistema econémico social,
solidario y sostenible, garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y
sustentable, asegurar la sustentabilidad del patrimonio natural mediante el uso racional y responsable de
los recursos naturales renovables y no renovables®.

Por otro lado, en el ambito internacional, Irdn anuncié que se encontraba construyendo la
segunda usina de enriquecimiento de uranio, éste mineral posee particulas radioactivas para producir
calor y ain mantiene el efecto estufa. Se considera, que estos elementos llegaron a influenciar en la
mencién de desarrollo sostenible por primera durante el discurso del 2009.

El tema de desarrollo sostenible pasa a ser un asunto tratado de forma bastante elevada en el
2011, en el discurso del entonces embajador del Ecuador ante la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), Francisco Carrién’. Se piensa que esto se debe a que en el contexto plurinacional del Ecuador,
el pafs se encontraba realizando un referéndum y consulta popular para realizar reformas legales de
asuntos relativos al medio ambiente, donde se intent6é cancelar los especticulos que promovian la
muerte de animales. Ademds, en el ambiente internacional, se presentaba la crisis o accidente nuclear de
Fukushima causado por un terremoto de 8.9 grados cerca de la costa de Japon, a raiz de esto se produjo
un tsunami que afecto a la central nuclear de Fukushima Dahiichi, que para regresar a su
funcionamiento estable se emitié al exterior una cantidad no determinada de particulas radiactivas,
constituyendo uno de los mayores desastres medioambientales.

En el ano siguiente, el tema disminuye su volumen y pasa ser mencionado dos veces en el

. . . . . . < 10
discurso del entonces Viceministro de Relaciones Exteriores, Marco Albuja

. Se asume que se deba a
que el Ecuador en esa fecha se encontraba desistiendo del proyecto Yasuni I'TT, por falta de apoyo de
los denominados paises desarrollados. Las conversaciones y dialogos para comenzar la explotacién del
Yasuni comenzaron en éste afio. Sin embargo, se presume que acontecimientos internacionales, como

Rio+20, también influenciaron en la construccién del discurso.

8 Informaciones extraidas del documento oficial PLAN NACIONAL PARA EL BUEN VIVIR (2009-2013):
CONSTRUYENDO UN ESTADO PLURINACIONAL E INTERCULTURAL. Disponible en:
<http://www.planificacion.gob.ec/ plan-nacional-pata-el-buen-vivis-2009-2013/>. Acceso en: 17 de jun. 2017.

9 Intervencion del Embajador Francisco Carrion Mena Representante Permanente del Ecuador ante las Naciones Unidas.
66° Periodo de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

10 Intervencion del Excelentisimo Sefior Viceministro de Relaciones Exteriores e Integracion Politica de la Republica del
Ecuador Doctor Matco Albuja. 67° Periodo de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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Siendo asi, el modelo de desarrollo sostenible reaparece con un volumen pequefio después de
dos afios, en el 2015 y 2016 es mencionado en el discurso del presidente Rafael Correa'" y en el del ex
Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Guillaume Long'”. Durante ese periodo,
Ecuador atravesé por un terremoto que causo varios prejuicios, atravesaba por una crisis economica y
politica. En acontecimientos internacionales, de acuerdo con ¢l informa de la ONU, el afio 2015 fue el
mas caliente de la historia, ultrapasando el limite de la era pre-industrial, el desastre de la minerfa
Samarco en Brasil. Ademas, dentro un una propuesta de desarrollo sostenible vinculado a una
estabilidad politica, se piensa que el golpe parlamentar en Brasil, la crisis politica en Venezuela, también

pueden ser hechos que influenciaron en los discursos de ambos afos.

Desarrollo Humano

En la definicién de “desarrollo humano”, el pais se refiere a la preocupaciéon con la
procedimiento del tema migratorio, pobreza, desempleo, alzas salariales, seguridad, desigualdad,
transporte y educacion. Siendo asi, a nivel doméstico, el pafs afirma que estos asuntos se encuentran
vigente en los Objetivos de la Revolucién ciudadana, asi como en el tema migratorio, se encuentra en el
Plan Nacional de Desarrollo Humano para las Migraciones, el cual se aplica independientemente del
origen, estatus administrativo, con el fin de promover globalmente la libre movilidad de personas. Por
esta razon, dentro del marco de las Asambleas de las Naciones Unidas, el Ecuador ha reiterado que los
Objetivos del Milenio, el cual se encuentra vigente desde el ano 2000, se deben incluir soluciones en
cuanto al desarrollo humano. En relacién a la posicion regional, el desarrollo humano ha sido una de las
prioridades en el marco de la Cumbre Sudamericana, por medio de la creacién del Banco del Sur dentro
de la Unién de Naciones Sudamericanas (UNASUR).

Como se puede observar en el grafico, el tema del desarrollo humano, se ha mencionado con
un volumen minimo pero de forma frecuente desde el ano 2007 al 2009. A partir de éste afio, este
asunto desaparece por cuatro afios para ser citado nuevamente en el 2014, pero también de manera
minima.

Se piensa que esto se debe a que durante el discurso del presidente Rafael Correa® realizado en
el 2007, internamente el pafs se encontraba implementado politicas laborales en beneficio de las
personas con discapacidad y minorias étnicas. En este afio, se instaurd la comision de la verdad, con el

objetivo de que sean investigados crimenes anteriores del Estado contra los Derechos Humanos. Se

11 Intervencién del Seflor Presidente de la Republica del Ecuador Economista Rafael Correa Delgado. 70° Periodo de
Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

12 Intervenciéon del Dr. Guillaume Long Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana de la Republica del
Ecuador. 71° Periodo de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

13 Intervencién del Seflor Presidente de la Republica del Ecuador Economista Rafael Correa Delgado. 62° Periodo de
Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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realizé la restauracion de la deuda externa para dar prioridad a demandas sociales como, la pobreza,
educacion, transporte, seguridad y entré en vigencia el Plan Nacional de Desarrollo Humano para las
migraciones. Por medio de la Secretaria Nacional del Migrante, se construy6 en Plan Nacional para el
Migrante con el principio de que los Estados, los gobiernos y que la sociedad internacional tenga la
responsabilidad directa en la subsistencia de los derechos fundamentales de la persona.

El Plan del migrante cuenta con cinco objetivos, crear politicas migratorias con basado en el
respecto, derechos humanos, econémico, sociales y culturales, generar vinculos de las personas
migrantes con las familias y su paifs, alentar la permanencia de las y los ecuatorianos en su pais y
construir las condiciones que hagan posible en retorno voluntario digno y sostenible de las personas
emigrantes, impulsar procesos de desarrollo humano, promover la interculturalidad y la construccion de
una ciudadanfa universal'. Por otro lado, internacionalmente no fueron encontrados acontecimientos
relevantes que puedan haber influenciado el discurso del pais en la ONU en el ano 2007.

Conforme el discurso del 2008, realizado por la embajadora del Ecuador ante las Naciones
Unidas, Marfa Fernanda Espinosa””. Se puede decir que el tema del desarrollo humano, se mantuvo
frecuente porque durante ese afio se realizoé la reforma de la Constitucion, en donde se incorporé al
Ministerio de Relaciones Exteriores la denominacién de Movilidad Humana y con ello los objetivos con
relacién a la migraciéon y a la ciudadania universal. Ademas, internacionalmente el mundo atravesaba
por una crisis econémica, lo que trajo consecuencias de pobreza, desigualdad, migracién, desempleo y
alzas salariales.

Asimismo, en el afio 2009, el entonces Ministro de Relaciones Exteriores, Fander Falconi',
continto haciendo referencia al desarrollo humano durante su discurso. De acuerdo con el anilisis, se
puede decir que esto se debid a que en éste afio, se reorganizaron varios ministerios, como el de
Coordinacién de Desarrollo Social, Coordinacion de Seguridad, Ministerio de Coordinaciéon de la
Producciéon, Empleo y Competitividad, Ministerio de

Conocimiento y Talento Humano, Ministerio de Inclusién Econémica y Social, Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos. Ademas, como sector estratégico, se enfatiz6 en la industria con
el proyecto “Primero Ecuador”, se realizaron planes de inversiéon social como “Socio Vivienda”, se
crearon centros de Desarrollo infantil del Buen Vivir, comenzé el programa de Bachillerato General
Unificado en los colegios y como antes mencionado, en éste afio se creé el Plan Nacional de Desarrollo

para el Buen Vivir.

14 Informaciones extraidas del documento oficial. PLAN NACIONAL HUMANO PARA LAS MIGRACIONES
(2007-2010). Disponible en:

< https:/ /www.iom.int/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/microsites/IDM/wotkshops/managing return_migrat
ion_042108/presentations_speeches/ginebra_final_plan_retorno.pdf>. Acceso en: 18 de jun. 2017.

15 Intervencién de la Embajadora Maria Fernanda Espinosa Representante Permanente del Ecuador ante las Naciones
Unidas. 63° Periodo de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

16 Intervencion del Sefior Ministro de Relaciones Exteriores Dr. Fander Falconi. 64° Periodo de Sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas.
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El Plan Nacional dentro del marco del desarrollo humano, establecié como estrategia realizar la
democratizacion de los medios de produccién, re-distribucién y diversificacion de las formas de
propiedad y organizacion, transformar a la educacion superior y transferencia de conocimiento a través
de la ciencia, tecnologia e innovacién, conectar la conectividad con la informacién y el conocimiento,
inclusién, proyeccion social solidaria y garantfa de derechos en el marco del Estado Constitucional de
Derechos y Justicia. Los objetivos en el marco del desarrollo humano fueron, auspiciar la igualdad,
cohesion e integracion social y territorial en la diversidad, mejorar la calidad de vida de la poblacion,
garantizar el trabajo estable justo y digno en si diversidad de formas y garantizar el acceso a la
participaciéon publica y politica'’.

A estos acontecimientos internos del pafs, se suman algunos hechos internacionales que se
supone llegaron a influenciar en la preocupacion del pais por alcanzar el desarrollo humano, tanto a
nivel interno como regional. Se puede mencionar, que el Ecuador en el afio 2009, se uni6 a la
Alternativa Bolivariana para los pueblos de Nuestra América (ALBA), Rafael Correa asumié la
presidencia pro-tempore de la Unién de Naciones Sudamericanas y la elecciéon del presidente José
Mujica en Uruguay y Evo Morales en Bolivia, quienes se posicionaban a favor del fortalecimiento de la
integracion regional para alcanzar el desarrollo.

En el afio 2014, después de cuatro afios reaparece el tema de desarrollo humano en el discurso
de Vicecanciller de Relacione Exteriores, Leonardo Arizaga'®. Por tratarse de un afio de elecciones
seccionales del Ecuador, en donde aumentaron representantes de partidos de oposicion y por la falta de
apoyo internacional se dio inicio a los trabajos de explotacion del Yasuni ITT. De esta forma, durante
el discurso, se destacaron varios objetivos del milenio alcanzados en el gobierno de Rafael Correa. En el
ambiente internacional, no fueron encontrados acontecimientos relevantes que puedan haber

influenciado el discurso del pais en la ONU.

Desarrollo Endégeno

En lo que respecta al “desarrollo endégeno”, a este modelo se lo puede definir como una
iniciativa que potencializa internamente las capacidades del Ecuador y el deseo es que esto se pueda
proyectar al resto de los paises de la region o de la comunidad internacional. El desarrollo endégeno, se
preocupa en fortalecer las cuestiones sociales, econémicas y también sostenibles de adentro hacia

afuera. De esta forma, el Ecuador ha propuesto que éste modelo sea pensado a partir de la unién de la

17 Informaciones extraidas del documento oficial. PLAN NACIONAL HUMANO PARA LLAS MIGRACIONES
(2007-2010). Disponible en:

< https:/ /www.iom.int/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/microsites/IDM/wotkshops/managing return_migrat
ion_042108/presentations_speeches/ginebra_final_plan_retorno.pdf>. Acceso en: 18 de jun. 2017.

18 Intervencién del Viceministro de Relaciones Extetriores e Integraciéon Politica del Ecuador Leonardo Arizaga. 69°
Periodo de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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region, como una forma de dar soluciones sustentables y sostenibles en forma de bloque frente al
denominado sistema internacional. Por esta razén, uno de los objetivos de la politica exterior del pafs,
es alcanzar el desarrollo endégeno por medio del fortalecimiento de las redes politicas, comerciales,
economicas y sociales de América Latina.

Esta iniciativa aparece apenas una vez en los afios 2007, 2012 y 2014. En el discurso del éste
primer afio, el cual fue realizado por el entonces presidente Rafael Correa”. Se considera que lo que
influencié en la construccioén del discurso en el marco de un desarrollo endégeno, fue que el pais se
encontraba realizando la restauracion de la deuda externa y se incorporé una mayor participacion del
Estado en la renta del petréleo.

Asimismo, como algunos acontecimientos internacionales, como por ejemplo, la eleccién de
Cristina Kirchner en Argentina, el inicio del segundo mandato de Luis Inacio Lula da Silva en Brasil y
Hugo Chaves en Venezuela, gobiernos que favorecian la integracion de los paises de América Latina, lo
que encaminaba la insercién en la comunidad internacional como un bloque regional para conseguir el
desarrollo de los paises latinoamericanos.

Sin embargo, la propuesta de desarrollo endégeno desaparece durante cuatro afios y vuelve a ser
mencionado durante el 2012, en el discurso del Vicecanciller de Relaciones Exteriores, Marco Albuja®™.
En éste periodo el Ecuador se encontraba en elecciones presidenciales, por lo que se cree que no
existieron aspectos internos que llegaron a influenciar en el discurso. Sin embargo, en lo que se refiere
al ambiente internacional, el Ecuador proporcioné asilo politico a Julian Assange, causando una fuerte
proyeccién a nivel mundial, lo que colocé al pais como propulsor y ejemplo de algunos debates en el
marco regional e internacional.

Nuevamente, el tema de desarrollo endégeno no es mencionado durante el siguiente afio y
aparece en el 2014, en el discurso del Vicecanciller de Relaciones Exteriores, Leonardo Arizaga®’. No se
encontraron acontecimientos internos, que puedan haber influenciado en el resalte de este tema durante
el discurso del Ecuador ante la Asamblea de la ONU. No obstante, en el ambito internacional, se puede
mencionar la reeleccién presidencial de Juan Manuel Santos en Colombia, del Salvador Sanchez en El
Salvador, Luis Guillermo Solis en Costa Rica,

Juan Carlos Varela en Panama y el inicio del tercer mandato presidencial de Evo Morales en

Bolivia, lo que colocé en una balanza la viabilidad de los objetivos de la politica exterior del
Ecuador, al pretender potencializar el desarrollo endégeno, a través del aumento de redes politicas,

comerciales, econémicas y sociales del pais principalmente con los paises de la region.

19 Intervencién del Seflor Presidente de la Republica del Ecuador Economista Rafael Correa Delgado. 62° Periodo de
Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

20 Intervencién del Excelentisimo Sefior Viceministro de Relaciones Exteriores e Integracién Politica de la Republica del
Ecuador Doctor Matco Albuja. 67° Periodo de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

21 Intervencién del Viceministro de Relaciones Exteriores e Integracién Politica del Ecuador Leonardo Atizaga. 69°
Periodo de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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Desarrollo Urbano Sostenible; Econémico y Social; Productivo

Por otro lado, se encuentra el tema de “desarrollo urbano sostenible”, éste representa la
preocupacion del pais con el crecimiento urbano y con esto, la garantia del derecho a la ciudad
inclusiva, segura, derechos basicos de salud a través de implementacién de materias de habitat, la
construcciéon de una sociedad justa y comprometida con el cuidado de la naturaleza. De esta forma, se
destaca la participacion del Ecuador en eventos a nivel internacional de ésta indole. Asi, se anuncia que
en el afio 2016, el Ecuador serd la sede de la Conferencia Mundial sobre Vivienda y Desarrollo Urbano
Sostenible, el Foro Urbano Global, donde el pais se ha caracterizado como una de los principales
promovedores de éste asunto.

De acuerdo con el grafico, se puede observar que el tema de desarrollo urbano sostenible desde
el afio 2007 al 2013, no es mencionado en ninguno de los discursos. No obstante, en el 2014 aparece de
forma eminente en el discurso del entonces Viceministro de Relaciones Exteriores, Leonardo Arizaga™
y en el afio siguiente para a ser mencionado con menor volumen por el presidente Rafael Correa™.

Con base en el andlisis, se pudo observar que esto se debe a que internamente el paifs se
encontraba construyendo hidroeléctricas y campos de energia edlica y empresas eléctricas como la
CONECEL y CELEC. Ademas, internacionalmente el pafs se preparaba para ser la sede de la
Conferencia Mundial sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible, en el marco de la Cumbre
Habitat III, encuentro que aconteci6 en el ano 2016, a esto se junta la crisis de los refugiados y los
casos de ebola en Africa.

A partir de la Conferencia Mundial y el Habitat 111, las paises establecieron la Nueva Agenda
Urbana, la cual compromete a los miembros a proporcionar servicios basicos a todas y todos los
ciudadanos, garantizar el acceso a la igualdad de oportunidades y libre discriminacién, promover
medidas de apoyo para mantener las ciudades limpias, fortalecer los cuidados para reducir el riesgo y el
impacto de los desastres, reduccion de gases de efecto invernadero, respetar plenamente los derechos
de los refugiados, los migrantes y los desplazados internos, independientemente de su situacion
migratoria, mejorar la conectividad y apoyar iniciativas innovadoras y ecologicas, promover espacios

, . . , . 24
publicos seguros, accesibles y ecolégicos™.

22 Intervencién del Viceministro de Relaciones Exteriores e Integracién Politica del Ecuador Leonardo Atizaga. 69°
Periodo de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

23 Intervencién del Viceministro de Relaciones Exteriores e Integracién Politica del Ecuador Leonardo Atizaga. 69°
Periodo de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

24 Informaciones extraidas de la pagina oficial. OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE: Conferencia sobre la
Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible Habitat III. Disponible en:
<http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/habitat3/>. Acceso en: 17 de jun. 2017.
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Por otra parte, en el modelo de desarrollo, en donde las correspondencias han sido

“econémico” y “social”’, ambas han sido mencionadas durante los discursos al mismo tiempo
de forma continua, pero no han sido utilizadas como una unica correspondencia. Por medio de los
discursos, estas no han recibido una definicién precisa, por lo que no se ha podido extraer una
explicacién concisa estas dos correspondencias. Sin embargo, el Ecuador ha manifestado que el pais
por medio de la Constitucion del 2008, se ha comprometido a garantizar el desarrollo econémico y
social e incluso ha reiterado la necesidad de que se discuta este modelo dentro de la Organizacién de las
Naciones Unidas con énfasis en lo econémico y social.

El desarrollo econémico y el social han sido citados una vez durante los discursos del afio 2008
y 2012. En éste primer afo, el discurso fue realizado por la embajadora del Ecuador antes las Naciones
Unidas, Marfa Fernanda Espinosa®, en un contexto interno en donde el pais se encontraba realizando
la reforma constitucional. Ademds, internacionalmente, el mundo atravesaba por una fuerte crisis
economica.

Después de tres afios, en el ano 2012, con el discurso de Vicecanciller de Relaciones Exteriores,
Marco Albuja®, se retoma nuevamente el tema del desarrollo econémico y social, el cual aparece como
una forma de resaltar los logros obtenidos en el gobierno Rafael Correa para alcanzar los objetivos del
desarrollo, en un periodo donde se realizaron las elecciones presidencial del Ecuador y donde el
presidente Correa fue reelecto. En el marco internacional, se realiz6 el Encuentro de Rio+20, por lo
que el pafs recalca la importancia de pensar el desarrollo a partir de una armonia con la naturaleza, lo
econémico y social.

Asimismo, el Ecuador ha mencionado la aplicaciéon de un “desarrollo participativo”, el cual es
colocado como un modelo alternativo de desarrollo, que demanda la participacién comunitaria, plan de
inversién y la necesidad de una arquitectura a nivel internacional que contribuya para alcanzar el
desarrollo sostenible, local y crecimiento econémico.

Esta propuesta aparece unicamente en el afno 2012 y es mencionada apenas una vez durante el
discurso del Vicecanciller de Relaciones Exteriores, Marco Albuja”. En el ambiente doméstico, no se
encontraron hechos que puedan haber influenciado en la construccién de éste discurso. Sin embargo,
se piensa que internacionalmente, la Conferencia de Rio+20, lleg6 a influenciar en la propuesta de
impulsar un desarrollo participativo, principalmente por buscar una estructura internacional que pueda

apoyar en el desarrollo sostenible, local y en el crecimiento econémico.

25 Intervencién de la Embajadora Marfa Fernanda Espinosa Representante Permanente del Ecuador ante las Naciones
Unidas. 63° Periodo de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

26 Intervencién del Excelentisimo Sefior Viceministro de Relaciones Exteriores e Integracién Politica de la Republica del
Ecuador Doctor Matco Albuja. 67° Periodo de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

27 Intervencién del Excelentisimo Sefior Viceministro de Relaciones Exteriores e Integracion Politica de la Republica del
Ecuador Doctor Matco Albuja. 67° Periodo de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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Finalmente, el Ecuador ha hecho referencia al “desarrollo productivo”, este puede ser definido
como un transformacién al modelo econémico y la matriz productiva del pais. El modelo demanda la
necesidad de dinamizar los flujos comerciales, la inversiéon directa no especulativa, trasferencia de
tecnologia y financiamiento de proyectos estratégicos.

Como se puede observar en el grafico, el desarrollo productivo no ha tenido una frecuencia a lo
largo de los diez afios, ésta ha sido menciona solamente una vez en el afio 2014, por el Vicecanciller de
Relaciones Exteriores, Leonardo Arizaga®. En este afio, el pais comenzé a realizar los trabajos de
explotacién del Yasuni ITT, tras la poca inversiéon internacional en los proyectos estratégicos del
Ecuador, por lo que se puede observar que el pafs anuncia el modelo econémico y la matriz productiva
del pafs, como una forma de buscar otro tipo de financiamientos e ingresos econémicos.

Una vez finalizado este analisis, se puede decir que el modelo de desarrollo ha ultrapasado los
limites de ser unicamente un proyecto econémico, ya que inserido en cada correspondencia existen
amplias concepciones y definiciones de éste tema que abarcan propuestas sociales, humanas o politicas.
Por esta razén, se puede decir que a partir del punto de vista de los discursos, el modelo de desarrollo
presenta una respuesta constante a una postura o significado politico que en la mayoria de las veces
tiene mayor peso que el propio enfoque econémico y que es usado de acuerdo al contexto especial y

temporal en el que éste se encuentra.

El significado politico del desarrollo en los discursos

Para conseguir realizar un analisis profundo del contenido de los discursos que fueron
analizados, esta investigacion hizo uso de una combinaciéon de dos metodologias, tanto de los abordajes
traidos por los métodos cuantitativos como también de los cualitativos. Al momento de realizar éste
proceso investigativo, ambas metodologfas fueron utilizadas de forma auténoma y cada una ejercié una
funcién determinante y al mismo tiempo complementar. Un modelo investigativo que para Flick
(2009), es un proceso de comprension complementar de las dos metodologias aisladas.

Los aportes obtenidos con la conjugaciéon de estas dos metodologias, por medio del uso del
método analisis de contenido dentro del marco analitico del concepto de desarrollo, en el ambito
cuantitativo, esto permiti6 que se pudiera identificar el volumen y la frecuencia con que el tema
desarrollo fue utilizado durante los discursos, puesto que con el fin de alcanzar el objetivo de cada
pronunciamiento, el pafs ha hecho referencia en reiteradas ocasiones a éste asunto. Si bien, las

correspondencias han ido variando y la manera como el concepto de desarrollo fue utilizado en cada

28 Intervencién del Viceministro de Relaciones Exteriores e Integracién Politica del Ecuador Leonardo Atizaga. 69°
Periodo de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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discurso demostré determinadas especificidades, la referencia a este tema fue constante a lo largo de los
diez discursos, asi también como con una alta repeticiéon dentro de cada uno.

Como menciona Bardin (2011) y Lasswell (1982), el método analisis de contenido ofrece formas
de analizar los significados, la construccion de la palabra y el shgan dentro de los discursos, en donde el
mensaje toma un significado a partir del encadenamiento de las palabras, la repeticiéon y contexto.
Siendo asi, la construccion de la palabra desarrollo, fue el reflejo de varios acontecimientos dentro del
contexto plurinacional del Ecuador, del ambiente internacional, influencia socio espacial y por quien
emitié el mensaje.

Sin embargo, como afirma Da Silva et al. (2015, apud BARDIN 2011), éste método requiere al
mismo tiempo de la interpretacion de la investigadora. Siendo asi, los abordajes cualitativos viabilizaron
el analisis del lenguaje politico utilizado en los discursos, a través de esto se consigui6 identificar a parte
de la utilizacién del concepto de desarrollo, otros asuntos relevantes dentro de las directrices de la
politica exterior del pais como los significados de cada correspondencia y principalmente el constante
enlace con los acontecimientos nacionales e internacionales, aspectos que influenciaron en el origen de
las tematicas a tratar al momento de construir cada discurso.

La palabra tuvo el objetivo de emitir las principales preocupaciones y proyectos del gobierno
con relacién al tema de desarrollismos, tanto que los otros temas que fueron mencionados fuera de la
discusién de desarrollo, se encargaron de complementar y sustentar las afirmaciones realizadas dentro
de este asunto, cargando dentro de cada una de éstas un mensaje oculto sobre la apuesta del modelo de
desarrollo del Ecuador.

Asi, dentro del lenguaje politico de los discursos del Ecuador ante las Asambleas de las
Naciones Unidas, se pudo registrar que el pafs intento transmitir un discurso que se concentro y gir6 en
torno al asunto desarrollista, el cual tuvo el objetivo de alcanzar algunas efectos, que de acuerdo
Lasswell (1982), estos pueden ir entre la obtencién de lucro, poder o calma. En éste caso, se puede
mencionar entre estos, el deseo por obtener un lucro econémico destinado a proyectos acoplados al
desarrollo sostenible, el cuestionamiento de un desarrollo solamente econdémico sin un bies humano o
social y un lucro en beneficio de la desigualdad tanto en el pais como en la propia region.

Con una mirada desde el andlisis de contenido, el lenguaje politico de los discursos del pais no
alcanz6 los dos principales objetivos del mensaje mencionados por Lasswell (1982), que en éste caso
serfa la eficiencia de lo que el pais deseaba transmitir y alcanzar varios efectos, ya sea de lucro, poder o
calma. Un ejemplo del lenguaje fallido del Ecuador, fue que con las posiciones de caracter neutral no
alcanzé el financiamiento econémico para realizar el proyecto

Yasuni IIT, pese a proporcionar un camino para mantener el desarrollo sostenible

El pafs pretendi6é construir un poder simbdlico o una imagen internacional, por medio de la
apuesta desarrollista. Sin embargo, ha terminado entrando en un juego politico traido por el modelo de
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desarrollo, pasando a utilizar ésta palabra de forma genérica en vez de seguir los ideales o la posicion
que el Ecuador intentaba transmitir internacionalmente, por medio de propuestas claras y alternativas.
Las apuestas del pais frente a éste modelo, se ocultaron durante la emision del discurso.

El modelo de desarrollo trabajado por el gobierno de Rafael Correa y su apuesta por encajarlo
a un socialismo del siglo XXI, pudo ser entendido a partir del analisis profundizado de los significados
que incorporaba cada correspondencia. Asi, la definiciéon de éste puede comenzar con la propuesta de
la matriz productiva del pais, disminuciéon de las importaciones, disminucién de la desigualdad,
desempleo y pobreza, soluciones a las causas y los efectos migratorios, el fortalecimiento de la
educaciéon y la creaciéon de conocimiento propio, pero el motor que carga todos los aspectos antes
mencionados, es el significante alternativo que surge a partir del pensamiento y convicciones politica
que envuelve la apuesta del gobierno Correa y su objetivo de alcanzar un socialismo en el siglo XXI.
Por esta razén, se puede decir que es un concepto politico porque varia de acuerdo al lugar, espacio,
tiempo y el grupo de personas que lo propone, estos factores disenian el formato del modelo de
desarrollo y varfan de acuerdo al sistema de ideologfas y creencias en el que esté inserido

Por otro lado, en un espacio caracterizado por el caracter democratico, como es el de la
Asamblea de las Naciones Unidas, el Ecuador durante los discurso se ha apegado a ésta entonacion.
Como menciona Lasswell (1982), en la diplomacia es usual mascarar el choque directo de
personalidades y cuando el objetivo es hacer que algun individuo cambie de posicién, se llama la
atencion a las necesidades y expectativas a los que se encuentran en una jerarquia mayor. Por esta
razoén, es posible que el Ecuador haya intentado ejercer influencia en el marco del desarrollo, a través de
la alta frecuencia, profundizacién y llamada de atenciéon de éste tema a las autoridades y a los
denominados paises desarrollados, haciendo uso simplemente de variaciones pero que reflejan una
intencion semejante durante la representacion del pais en un ambiente internacional.

Por medio de esto, se puede comprobar que al desempefiar un analisis de forma conjunta de los
discursos oficiales con los cambios sociales y politicos de los gobiernos, como afirma Da Silva et al.
(2015, apud BARDIN 2011), es posible entender una parte de la politica exterior del pafs a partir de los

contenidos de los pronunciamientos de caracter internacional.

Conclusion

A partir de éste proceso de investigacion, se puede decir que lo que caracterizé a la politica
exterior del Ecuador durante el gobierno de Rafael Correa, partiendo de una construccion de las
directrices a partir del analisis de los discursos del pafs en la Asamblea de las Naciones Unidas, serfa
principalmente el desarrollo, la paz a través de la solucion de conflictos de Palestina y Siria, refundacién
de la Asamblea de las Naciones Unidas, la importancia estratégica de la integracion regional de América

171



I Seminario da Pés-Graduagao Relagoes Internacionais Contemporaneas (UNILA). Anais do Evento.

Latina, una postura abierta al multilateralismo y la cooperacién principalmente con los paises del Sur,
posicionamiento a favor de Cuba, defensa de la soberania en todos sus sentidos y la defensa de los
pueblos indigenas.

Dentro de la caracteristica de desarrollo, se pudieron identificar algunos asuntos que fueron
priorizados dentro de la discusioén de éste tema, que si bien se los puede denominar como parametros
escondidos en el discurso, al mismo tiempo se van atando a las demas caracteristicas establecidas de la
politica exterior. Asi, se puede mencionar, el cuidado de la naturaleza y el cambio climatico a partir del
Sumak Kawsay, crecimiento urbano y la preocupacién con el derecho a la ciudad, la migracion,
relaciones internacionales regionales y multilaterales, inversiéon extranjera de los denominados paises
desarrollados y el modelo de desarrollo con un cambio de la matriz productiva.

Con base en analisis sigiloso del tema de desarrollo en cada uno de los diez discursos, se pudo
observar que existi6 en la mayoria de los casos, un vinculo constante con los acontecimientos internos
e internacionales que estaban ocurriendo de acuerdo a un condicionante temporario y espacial en el que
el discurso estaba inserido. Siendo asi, al realizar éste analisis, no se pudo identificar Gnicamente la
preocupacion y la imagen que el Ecuador queria transmitir internacionalmente cada afio, sino también
los objetivos y caracteristicas internas del gobierno Rafael Correa y como estas metas domésticas se
reflejaban por medio de los discursos.

En cuanto al estudio del tema desarrollo durante los diez afos, se puede afirmar que éste
término apareci6 en los discursos del Ecuador en la mayoria de las veces de forma genérica y no como
una forma de presentar un propuesta de un modelo propio pensado a partir del pais. Se piensa que esto
se debe, al fuerte peso politico que ése concepto carga principalmente dentro del orden de desarrollo
internacional de los paises.

Unicamente a partir del analisis, se pudo observar que el pais intenté construir un modelo
alternativo de desarrollo pensado desde la base del Buen Vivir, en donde lo humano, social y lo
econémico es discutido de forma conjunta. El modelo de desarrollo, se coloca en constante relacion
con el objetivo de promover una integraciéon regional e inclusive esto se torna una condicionante para
alcanzar este modelo de desarrollo. No obstante, en el momento de proyectar internacionalmente ésta
propuesta durante los discursos, ésta no ha sido mencionada con una postura directa, sino ha sido
minimizada y en cierta parte escondida.

Siendo asi, a partir de la busqueda de correspondencias vinculada al tema de desarrollo y al
analisis relacional con el contexto nacional e internacional, se pudo observar de que forma el modelo de
desarrollo estaba siendo tratado por el pafs, tanto en los discursos como en la construccién de politicas
publicas y proyectos internos.

Se puede definir al modelo de desarrollo a partir de la visién del Ecuador, que no es una
propuesta que se reduce simplemente a un avance en el tema econémico, sino que va de forma
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conjunta con preocupaciones con lo humano, social y el cuidado ambiental. Dentro de éste modelo de
desarrollo, estan incorporados asuntos que giran en torno a la migracion, emergencia climatica,
tecnologfa, alzas salariales, transporte, desigualdad, la pobreza, educacién, desempleo, crecimiento
urbano y seguridad.

Sin embargo, estos aspectos no han modificado la matriz productiva del pais, ya que aun se ha
incentivado la inversién extranjera. De esta forma, se puede decir que la politica exterior del Ecuador
durante el gobierno de Rafael Correa, ha presentado una fuerte demanda de aportes financieros
internacionales por parte de los pafses desarrollados y por el sector privado, como el fin de conseguir
financiar los proyectos a favor del cuidado de la naturaleza.

Dentro de ésta directriz, se pueden destacar dos puntos que acompanan esta propuesta, el
primero, la propaganda para recibir ingreso de capital extranjero en el pafs, pero al mismo tiempo de
forma incoherente, existe un enfrentamiento directo con los denominados pafses desarrollados, a
quienes se les exige reiteradas veces que cumplan con las obligaciones adquiridas en los acuerdos
internacionales.

En ésta logica, entra la propuesta del proyecto Yasuni ITT, el cual demandaba el aporte
econémico de los paises desarrollados a cambio de la no explotaciéon de éste territorio, fue una
estrategia interesante con base en el contexto plurinacional del Ecuador, ya que por medio del
financiamiento internacional para cuidados de la naturaleza, el pafs evitaba dafios y conflictos con las
comunidades y pueblos indigenas, respetaba el derecho a la naturaleza vigente en la Constitucién del
2008 y al mismo tiempo conseguia reponer la pérdida de ingresos econémicos que el pafs perdia al no
hacer uso del recurso natural.

Para concluir, se puede decir que ésta investigaciéon proporciond varios otros asuntos,
informaciones y datos que no pudieron ser presentados en éste trabajo pero que representard
futuramente una continuacion de este tema de pesquisa. Esto con respecto tanto a las directrices de la
politica exterior como también al tema de desarrollo y su efecto bumeran entre lo doméstico e
internacional, pudiendo enfocarse en el mismo gobierno de Rafael Correa, posiblemente ampliando a

un analisis del propio plan del Partido Alianza Pafs o expandiendo su periodo temporal de analisis.
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O MERCOSUL E A PROTECAO JURIDICA DA AGUA DOCE

L uciane Ferreira

RESUMO

O objetivo deste artigo é apresentar a importancia da agua e das normas para a sua preservagao e
conservacio, no ambito dos Estados-Partes do Mercosul. As distintas formas de tratar o meio ambiente
e a agua doce por cada sistema juridico, torna necessario a discussao sobre a promogao, por parte do
Mercosul, da harmonizagao de leis. Para isso, o artigo é dividido em quarto partes, sendo a primeira
dedicada a agua, sua conceituagdo e importancia. Na segunda parte sdo analisadas as normas dos
Estados-Partes, na terceira as aguas subterraneas, o aquifero guarani e as dguas dos Paises-Partes e, por
fim, a necessidade de cooperacao para lograr harmonizar a legislacdo existente a respeito da agua doce.

Introdugao

No comego de 2015, a ONU lancou o desafio de implantagio dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Os ODS6 colocam a devida centralidade sobre a 4gua, um
recurso primordial para o desenvolvimento sustentavel, para a promog¢ao do bem-estar das pessoas e
comunidades, e para o crescimento sustentado da economia dos paises.

Esta agenda ¢ fruto do trabalho conjunto de governos e cidadaos de todo mundo para criar um
novo modelo global para acabar com a pobreza, promover a prosperidade e o bem-estar de todos,

protegendo o meio ambiente. Em rela¢do a agua doce, o desafio proposto pelos ODS ¢ de:

Até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo a 4gua potavel e segura para
todos. Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e
equitativos para todos, e acabar com a defecagdao a céu aberto, com especial
atengao para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles que estio em
situagdao de vulnerabilidade .Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo
a poluigdao, eliminando despejo e minimizando a libertacio de produtos
quimicos e materiais perigosos, reduzindo para metade a propor¢ao de aguas
residuais nao-tratadas e aumentando substancialmente a reciclagem e a
reutilizagdo, a nivel global .Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia no
uso da agua em todos Os setores e assegurar extragoes sustentaveis e o
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abastecimento de agua doce para enfrentar a escassez de agua, e reduzir
substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a escassez de agua.
Até 2030, implementar a gestao integrada dos recursos hidricos em todos os
niveis, inclusive via cooperacdo transfronteirigas, conforme apropriado. Até
2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua, incluindo
montanhas, florestas, zonas himidas, rios, aquiferos e lagos. Até 2030, ampliar
a coopera¢ao internacional e o apoio a capacitagdo para os paises em
desenvolvimento em atividades e programas relacionados a agua e saneamento,
incluindo extracdo de 4gua, dessalinizacdo, eficiéncia no uso da agua,
tratamento de efluentes, reciclagem e tecnologias de reutilizagio. Apoiar e
fortalecer a participacdo das comunidades locais, para melhorar a gestao da
agua e do saneamento.

Um dos desafios até 2030 é aumentar substancialmente a eficiéncia no uso da agua em todos os
setores e assegurar extragoes sustentaveis e o abastecimento de agua doce para enfrentar a escassez de
agua, e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a escassez de agua.

A Agenda 2030, nos traz alguns dados sobre a realidade da agua, especialmente a falta desta
substancia, nos diz o documento que a escassez de agua afeta mais de 40% da populagdo mundial,
numero que devera subir ainda mais como resultado da mudanca do clima e da gestao inadequada dos
recursos naturais. i possivel trilhar um novo caminho que nos leve a realizacio deste objetivo, por
meio da cooperagdao internacional, prote¢ao as nascentes, rios e bacias e compartilhamento de
tecnologias de tratamento de agua.

Da mesma forma, o Relatorio Mundial das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento dos

Recursos Hidricos 2017, nos alerta que

Em ambito global, prevé-se que a demanda por agua ird aumentar de forma
significativa nas préximas décadas. Além do setor agricola, que é responsavel
por 70% das extragdes de agua em todo o mundo, sio previstos grandes
aumentos na demanda hidrica pelos setores industriais e de produgiao de
energia. A urbanizag¢do acelerada e a expansio dos sistemas urbanos de
abastecimento de agua e saneamento também contribuem para a demanda
crescente. Os cenarios relativos a mudanga climatica projetam uma
exacerbag¢ao das variages espaciais e temporais da dinamica do ciclo da agua,
de modo que as discrepancias entre a oferta e a demanda hidrica estio se
agravando. A frequéncia e a gravidade de inundacGes e secas provavelmente
irdo alterar muitas bacias hidrograficas em todo o mundo. As secas podem ter
consequéncias significativas em termos socioeconémicos e ambientais. A crise
na Siria, por exemplo, foi desencadeada, entre outros fatores, por uma seca
histérica (2007-2010). O aumento do despejo de esgotos nio tratados,
combinado com o escoamento agricola e as aguas residuais tratadas de forma
inadequada pela industria, resultaram na degrada¢ao da qualidade da agua em
todo o mundo. Se as tendéncias atuais persistirem, a qualidade da agua
continuara a piorar nas proximas décadas, especialmente em paises com
poucos recursos e localizados em regides secas, aumentando ainda mais o risco
para a saude humana e os ecossistemas, contribuindo para a escassez de agua e
prejudicando o desenvolvimento econdémico sustentavel.

177



I Seminario da Pés-Graduagao Relagoes Internacionais Contemporaneas (UNILA). Anais do Evento.

A sustentabilidade que gerara desenvolvimento econémico, é a mesma contida no Relatério
Brundtland, a qual tornava a ideia da preservagao ambiental como sin6nimo de uso dos recursos
naturais de forma racional. Nesse documento, a nogao de sustentabilidade é construida a partir de
diferentes dimensoes as quais devem ser consideradas no planejamento do desenvolvimento. Ignacy
Sachs (2000, p. 85) trabalha com algumas dessas dimensdes: a social, a economica, a ecoldgica, a
territorial, a cultural e a politica. Como principal objetivo da sustentabilidade social, esta a construgao
de uma civilizagaio em que haja equidade na distribuicao da riqueza, sendo que, para isso, é necessario
existir a igualdade no acesso aos recursos, em especial a agua, e servigos disponiveis na sociedade. Para
tanto, a alocagao dos esfor¢os deve ser em gerar dinamicas que reduzam a exclusao social e ampliem os
mecanismos para promover maior igualdade na sociedade.

Neste sentido, o objetivo deste artigo é tratar o tema das distintas legislagoes sobre a dgua nos
Estados-parte do Mercosul e a importancia da sua harmonizagao, demonstrando que a cooperagao é o
caminho para o desenvolvimento sustentavel, da preserva¢ao ambiental e especialmente a conservagao
da 4gua doce. Para realizar este objetivo, o trabalho divide-se em trés partes. Na primeira, é analisado o
conceito da agua e a sua importancia. Nesta primeira parte o objetivo e explanar sobre a dualidade do
entendimento sobre a conceituagao da substancia imprescindivel a vida que ¢ a 4gua e a sua importancia
como fator economico. Pois a agua, mesmo gratuita, tem valor econémico, e quando recebe este valor
passa a ser recurso hidrico. Na segunda parte, sob a 6tima do Tratado de Assungio sao estudados os
documentos do Mercosul que tratam do Meio Ambiente, e especialmente a que fala da agua, seja
superficial ou subterranea, que ¢ a declaragao de canela e o caso especifico do Aquifero Guarani; na
terceira parte sio analisadas as normas dos Estados-Partes sobre a agua, por fim, ressalta-se a

necessidade de cooperacao para lograr harmonizar a legislacao existente a respeito da agua doce.

Agua doce: conceito fundamental

Inicialmente, necessario se faz conceituar este essencial componente da natureza, que é a agua.
O Glossario de Termos Hidrolégicos, fornecido pela Agéncia Nacional de Aguas, traz as seguintes

defini¢oes para o termo “agua’

1) Fase liquida de um composto quimico formado aproximadamente por 2
partes de hidrogénio e 16 partes de oxigénio em peso. Na natureza contém
pequenas quantidades de 4dgua pesada, de gases e de sélidos (principalmente
sais) em dissolugao; 2) Polimero formado pela unido de varias moléculas de
H20; 3) considerada como bem econémico na Conferéncia Internacional
sobre a Agua e o Mecio Ambiente em Dublin (1992). Considerada também
como um bem mineral, energético, comum, social e estratégico.
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Com propriedade, Edis Milaré (2007, p. 126) definiu a agua como um valiosissimo recurso

diretamente associado a vida. Observou, ainda que:

A agua participa com elevado potencial na composi¢ao dos organismos e dos
seres vivos em geral, e suas fungbes biolégicas e bioquimicas sio essenciais,
pelo que se diz simbolicamente que a agua ¢ elemento constitutivo da vida.
Dentro do ecossistema planetario, seu papel junto aos biomas ¢ maltiplo, seja
como integrante da cadeia alimentar e de processos biologicos, seja como
condicionantes dos diferentes habitats.

Existe uma polémica diferenciagdo entre os termos “agua” e “recurso hidrico”. Cid Tomanik
Pompeu (2000, p. 7) afirma que “dgua ¢ o elemento natural, descomprometido com qualquer uso ou
utilizacio. E o género. Recurso hidrico é a agua como bem econdmico, utilitario, passivel de uso com
tal fim”.

Paulo Affonso Leme Machado (2002, p. 408) também nido emprega tal distin¢do, pelo mesmo
motivo, o de que a lei nao estabeleceu uma divisao rigorosa. Em verdade, nao se deve ter grande
preocupagao com tal diferenciagdo. O que se deve evitar é a utilizagao do termo “recurso hidrico” ao se
tratar da agua de forma genérica, pois aquele é uma espécie do género “agua”. Todavia, Maria Luiza
Machado Granziera (2006, p. 28) discorda desta distingio e assevera que o Cédigo de Aguas brasileiro

ealein.®9.433/97 nio a estabeleceu.

A agua constitui um elemento natural de nosso planeta, assim como o
petréleo. Como elemento natural, nio é um recurso, nem possui qualquer
valor econémico. F somente a partir do momento em que se torna necessario
a uma destinagdo especifica, de interesse para as atividades exercidas pelo
homem, que esse elemento pode ser considerado como recurso.

Nesse sentido, a Declaragao de Dublin afirma no seu quarto principio que a 4gua é um recurso
imprescindivel, finito, vulneravel e escasso, e ha varios setores competindo entre si pelo acesso a

substancia:

A agua tem valor economico em todos os usos competitivos e deve ser
reconhecida como um bem econémico. No contexto deste principio, é vital
reconhecer inicialmente o direito basico de todos os seres humanos do acesso
20 abastecimento e saneamento a custos razoaveis.

O valor econdmico da dgua decorre de sua escassez. E como adverte Elida Séguin (2006, p.
197): “A quantidade de agua disponivel ¢ limitada. A agua doce esta sendo convertida em um recurso

cada vez mais escasso e valioso. ”
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A partir dos anos 80, constata-se que a degradacdo ambiental e suas consequéncias nao
estariam mais circunscritas a espagos geograficos e sociais determinados. Aponta Ulrich Beck (2000, p.
102), “os problemas regionais e locais tornam-se globais e generalizados”. Mais a diante, Ulrich Beck

(2006, p. 102) afirma que

O buraco da camada de ozonio, chuvas acidas e aquecimento global, escassez
da agua sao exemplos claros — a ponto de causarem uma sensa¢ao de
inseguranca amplamente disseminada frente aos efeitos da deterioragao
ambiental e da proépria intervengao tecnolégica sobre o mundo material.

Enrique Leff (2004, p. 127) ainda faz questao de lembrar que “a racionalidade econémica foi a
principal causa da crise ambiental predominante, bem como dos diversos e variados problemas

socioambientais”. E Ulrich Beck (20006, p. 103), completa:

Os efeitos negativos da agao do homem sobre o ambiente natural nio mais
respeitam barreiras — geograficas ou sociais — e apresentam caracteristicas até
entdo desconhecidas e contrastantes com os riscos gerados pelos estagios
anteriores do processo de industrializacao: nio podem ser limitados temporal
ou espacialmente, sao de dificil identifica¢io de nexo causal entre risco gerado
e origem; muitas vezes sao insuscetiveis de reparagao.

Por isso, Maria Luiza Machado Granziera (2006, p. 57) nao tem duvidas em afirmar que
“recurso hidrico é bem de valor, a medida que ha interesse sobre ele. Tornando-se escasso, esse valor
passa a ter carater econéomico”. No mesmo pensamento Lufs Paulo Sirvinkas (2007, p. 207) da o
mesmo recado: “A agua é um recurso natural limitado. A agua ¢ suscetivel de valor econémico. ”

A Declaragiao de Dublin reconheceu o valor econémico da agua (sexto principio): A agua nao é
uma doagdo gratuita da natureza; ela tem um valor econoémico: precisa-se saber que ela é, algumas
vezes, rara e dispendiosa e que pode muito bem escassear em qualquer regiao do mundo.

Com o crescimento populacional, constatar-se-a um aumento critico da demanda por agua,
sobrecarregando as reservas existentes, sendo possivel, inclusive que as exceda, tal como destaca Maria
Licia Brzezinski (2009) ao escrever que “até o ano 2025, o mundo tera 2,6 bilhées a mais de pessoas do
que tem hoje, mas a demanda de agua cresce duas vezes mais rapido do que o crescimento demografico
e excedera a disponibilidade em 56%”.

O Relatério Mundial das Nacoes Unidas sobre o Desenvolvimento dos Recursos Hidricos de
2017 (UN World Water Development Report — WWDR,2017), alerta para crescente demanda da 4gua para
os setores agricolas e industriais que consomem hoje 70% das extra¢es de agua do mundo, ainda alerta
de que dois tercos da populacio mundial atualmente vivem em areas com escassez de agua a0 menos

durante um més por ano. Cerca de 500 milhdes de pessoas vivem em areas nas quais o consumo de
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agua excede em duas vezes os recursos hidricos renovaveis localmente. Areas altamente vulneraveis, em
que recursos nao renovaveis (aguas subterraneas fosseis) continuam a diminuir, tornam-se fortemente
dependentes de transferéncias de areas com abundancia hidrica e procuram de forma ativa por fontes
alternativas acessiveis em termos economicos. A disponibilidade dos recursos hidricos também ¢é
relacionada de forma intrinseca a qualidade da agua, uma vez que a poluicao das fontes pode impedir
diversos usos da agua.

No Mercosul esta realidade nao ¢ diferente, a 4gua subterranea é explorada de forma irregular
para a agricultura. Intoxicando os reservatorios. Por isso é tao importante a discussdao, no ambito dos
Pafses-Partes, sobre integracio e harmonizacdo das leis, para a preservacdo da agua doce, seja ela
superficial ou subterranea. O Aquifero Guarani, que corta os quatro Paises-Partes, ¢ um exemplo que a
cooperagao para a preservagao e conservagao das aguas doce é possivel, desde que haja interesse

politico e engajamento da sociedade civil.

O Mercosul e a agua
O Tratado de Assuncio - Mercosul

Durante o século XX houve a formagao de diversas organizagdes internacionais para integra¢ao
econdémica. O Mercado Comum do Sul é um projeto que comegou a ser idealizado por Brasil e
Argentina, numa iniciativa da Argentina de criar um bloco austral, diante das necessidades economicas
vivenciadas por ambos, por volta de 1941. No entanto, por divergéncias entre os dois pafses em
decorréncia da Segunda Guerra Mundial, as negocia¢oes paralisaram-se. O Mercado Comum do Sul
(Mercosul) foi criado em 26 de margo de 1991 pelo Tratado de Assungdao, como consequéncia da
vontade politica da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai de instituir um mercado comum,
especialmente para satisfazer interesses de ordem econémica.

O Mercosul ¢ dotado de personalidade juridica de direito internacional, sendo a sua estrutura
institucional baseada na intergovernamentalidade, conforme disposi¢ao expressa do artigo 34 do
Protocolo de Ouro Preto, de 1994. A Venezuela ingressou na organizagao em agosto de 2012.

Nos termos do Tratado de Assunc¢do, o mercado comum se estabeleceria em 1994 e a partir
desta data, seria livre a circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos entre os quatro paises, com a
completa e gradativa eliminagao das tarifas alfandegarias e restricdes nao tarifarias entre eles.

O Tratado também previa uma Tarifa Externa Comum em relagdo a terceiros pafses bem como
a coordenagao das posi¢cbes que ambos os paises deveriam assumir em discussdes econdmicas e

comerciais internacionais, além da coordenagiao das politicas macroecondmicas e setoriais dos quatro
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paises, incluindo as politicas de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial e de
capitais de servigos, alfandegarias e de transportes, comunicagoes e outras que viessem ser acordadas.

A cooperagido técnica entre os paises do Mercosul devia ser a alavanca de integragao conjunta
abrangendo areas de interesses comuns através de realiza¢ao de obras conjuntas, cooperacdes técnicas e
de pesquisas, intercambio diversos e programas conjuntos de ensino e extensio, preparando a
sociedade para a efetiva integragao. Corroborando com essas ideias, Guilherme G. de A. Cabral (2001,

p.32) entende que:

Os pafses da América Latina tém a consciéncia da efetiva unido, pois juntos
possuem uma grande populagdo, recursos naturais e peso politico. Se estes
fatores forem harmoniosamente combinados e administrados com seriedade,
existe uma grande possibilidade de a regido estar entre as principais economias
mundiais. No entanto, ndo conseguirdo muito progresso econoémico e social se
continuarem divididos.

Acordo Ambiental do Mercosul

O tratado constitutivo do Mercosul ndo prevé qualquer dispositivo concernente as aguas, sejam
elas superficiais ou subterraneas. Os recursos hidricos aparecem em pauta a ser discutida pelos Estados
Partes pela primeira vez na Declaracao de Canela, conhecida como o Acordo Ambiental no Mercosul,
no qual se firmou, entre outros, que as transa¢oes comerciais devem incluir os custos ambientais
engendrados nas etapas produtivas sem transferi-los as geragoes futuras.

Nos ensina Paulo Affonso Leme Machado (2002, p. 28) que:

No ano de 1992, os paises membros do Mercosul reuniram-se em Las Lefas
(Argentina) e definiram as metas a serem atingidas e os prazos para a
consecucao das mesmas, ¢ muitas dessas metas trataram de temas ambientais.
Chegou-se a estruturagio do Subgrupo n°6, para tratar especificamente de
Meio Ambiente, através da Declaracao de Taranco, em reunido dos Ministros e
Secretarios de Meio ambiente dos quatro paises referidos, realizados no
Uruguai em 1995. E a partir da Resolugio 38/95, o Grupo Mercado Comum
aprovou a inser¢ao na agenda do Subgrupo n°6 a elabora¢ao de um protocolo
adicional de meio ambiente.

Como os problemas ambientais ndo respeitam fronteiras, os Estados passaram, portanto, a
buscar conjuntamente mecanismos de controle e preven¢ao dos problemas ambientais, tendo em vista
que além da consciéncia dos riscos ambientais, existem outras relacdes que unem certos pafses. Assim,
emerge ap6s um perfodo de inércia, uma postura internacional de enfrentar os problemas ambientais

que culminou com o surgimento de um novo ramo do Direito caracterizado por tratar de questdes
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especificas da protecio ao meio ambiente e por possuir caracteristicas que lhe sio préprias. Nesse

sentido, Cristiane Derani (2001.p. 71) afirma que:

O Direito ambiental é em si reformador, modificador, pois atinge toda a
organiza¢ao da sociedade atual, cuja trajetoria conduziu a ameaca da existéncia
humana pela atividade do préprio homem, o que jamais ocorreu em toda
histétia da humanidade. E um direito que surge para rever e redimensionar
conceitos que dispdem sobre a convivéncia das atividades sociais.

Os Estados passaram a aceitar uma responsabilidade juridico-ambiental no plano internacional.
Consagrou-se ainda o respeito as soberanias, havendo ao mesmo tempo previsio de responsabilidades
compartilhadas por danos ambientais eventualmente ocorridos. Nesse tocante, a Declaragiao de Canela,
afirmou que sera resguardada a soberania da diversidade biologica e das florestas: “os recursos
biolégicos sao inequivocamente recursos naturais de cada pafs e, portanto, sobre eles é exercida a
soberania nacional. E para atingir plenamente seus objetivos, os programas ambientais multilaterais tem
de definir adequadamente as responsabilidades, respeitar as soberanias nacionais no quadro do Direito
Internacional e tornar realidade uma interdependéncia que garanta beneficios equitativos as partes.

Como lembra Joao Hélio Ferreira Pes (2005, p. 68):

Com o objetivo de preservagao, os chefes de Estado do Bloco do Cone Sul,
firmaram o compromisso de desenvolver a regido, sem danificar o ambiente. Ja
na IV REMA (Reunido Especializada em Meio Ambiente) realizada em 1994,
procedeu-se a avaliagdo da legislagdo referente as aguas, além de terem sido
efetuadas propostas especificas, com destaque para o Acordo Brasilo-paraguaia
de conservagao da fauna aquatica nos cursos dos rios limitrofes (...) as aguas
transfronteiricas  existentes no  territério abrangido pelo  Mercosul
compreendem tanto as aguas superficiais (rios) como as aguas subterrineas
(aquiferos).

Com a chegada do novo milénio, o Mercosul em 22 de junho de 2001, em Assungao, os paises
membros assinaram o Acordo-Quadro sobre o Meio Ambiente, que preconiza uma coopera¢ao mais
estreita entre os Estados-partes com relacdo as politicas ambientais. Edis Milaré (2007, p. 1170).

Neste acordo houve a reafirmacio do engajamento dos Estados-Partes em relacio aos
principios da Declaragio do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, e de

acordo com o artigo 3° prevé:

A protegao do meio ambiente e aproveitamento mais eficaz dos recursos
disponiveis, incorporagaio do componente ambiental nas politicas setoriais e
inclusio das consideragbes ambientais na tomada de decisGes para
fortalecimento da integracdo, promog¢ao do desenvolvimento sustentavel por
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meio de apoio reciproco entre os setores ambientais e econdémicos, tratamento
prioritario e integral as causas e fontes dos problemas ambientais, promogao da
efetiva participagao da sociedade civil no tratamento das questdes ambientais e
fomento a internacionalizagao dos custos ambientais por meio de uso de
instrumentos economicos e regulatorios de gestao.

A agua proporciona retornos de investimentos relevantes em termos econémicos, socias e
ambientais e contribui significativamente para o desenvolvimento sustentavel e a erradicagio da
pobreza nas areas urbanas e rurais, e na agricultura, assim como na inddstria. A importancia de dar
prioridade ao investimento em agua e saneamento tem sido enfatizada em todos os processos regionais
que levam a0 6° Férum Mundial da Agua, para acelerar o investimento para atingir a meta do
Desenvolvimento do Milénio no que diz respeito a agua e a cooperagao internacional. (WWC, 2012, p.
0).

Estas buscas vém em encontro com as declaragdes finais do Férum Mundial da Agua de 2012
que afirma que uma de suas prioridades é criar uma estrutura de governanga, de cooperagio, a fim de
alcancar os objetivos de desenvolvimento do Milénio (WWC, 2012, p. 7).

Os instrumentos juridicos criados pelos Paises-Partes do Mercosul, ao longo das dltimas duas
décadas, deram um passo significativo no sentido de prevengao, prote¢iao e da degradagao ambiental,
sendo que o tratamento das causas e das fontes dos problemas ambientais devem ser enfocados de
duas formas — prioritaria e integral. Isso fez com que a agua fosse incorporada no receituario da
governanga e certamente resultara na concretude dos objetivos do milénio e dos objetivos do

desenvolvimento sustentavel.

A cooperagao dos Estados do Mercosul na regulamentagao da agua: o caso do Aquifero Guarani

O Ministério do Meio Ambiente nos ensina que as aguas subterraneas correspondem a agua que
infiltra no subsolo, preenchendo os espagos formados entre os granulos minerais e fissuras das rochas.
Essas aguas tendem a migrar continuamente, abastecendo nascentes, leitos de rios, lagos e oceanos.
Basicamente, e em sentido amplo, toda a agua encontrada abaixo da superficie da Terra é denominada
agua subterranea. Ao contrario de outros recursos naturais ou matérias-primas, a agua subterranea
existe em todo o mundo.

Como nos ensina José Galizia Tundisi (2005, p. 16) os recursos de agua doce da Terra sio,
principalmente, o gelo, a neve e a 4gua subterranea. Os rios e os lagos constituem apenas uma pequena
parte do volume total de agua doce. Estima-se que a totalidade dos recursos subterraneos de agua doce
seja de cerca de 10 milhdes de km® — mais de duzentas vezes o total dos recursos de agua doce
renovados anualmente pela chuva. Isso acontece porque a maior parte dos recursos de agua subterranea

se acumulou ao longo de séculos, ou mesmo milénios
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Maria Lucia Brzezinski (2012, p. 178) afirma que mesmo na literatura especializada nao ha
muito consenso quanto aos termos “agua subterranea”, “aquifero” e “transfronteirico”, pois ha
diversas formas de se descrever um aquifero, “sendo este um dos termos mais polissémicos da

hidrologia”.

O tema agua subterranea e 0s mecanismos que regem a sua movimentagao
embaixo da terra sio de compreensio muito mais dificil do que o tema aguas
de superficie. Houve uma evolugdo do significado dos termos ‘““4gua
subterranea”: além de representar um corpo com potencial de fornecer agua,
passou a implicar também uma analise sistémica, que compreende as condigoes
para uso ¢ protecio da dgua. “Agua subterrinea” passou a significar toda a
agua que ocorre debaixo de uma determinada superficie, em zona insaturada
ou ndo, em aquifero ou nio, movimentando-se em um fluxo sistémico. Este
novo significado, resultado da evolugio da hidrogeologia, nao foi
necessariamente apreendido pelos juristas

Na conceituagio de Aldo da Cunha Reboucas (1999, p. 108), “aquifero é uma formacao
geologica do subsolo, constituida por rochas permeaveis, que armazena agua em seus poOros ou
fraturas”. Ou seja, “enquanto as aguas subterraneas correspondem ao conteido, os aquiferos
constituem o suporte onde elas correm no subsolo”.

Apontado por J.R. da Rosa Borghetti (2004) as aguas subterraneas correspondem a 22,4% do
total de agua doce disponivel no mundo, sendo o Aquifero Guarani a principal reserva subterranea de
agua doce da América do Sul e um dos maiores sistemas aquiferos do mundo. O Aquifero Guarani -
conhecido também como Sistema Botucatu e batizado ainda de Aquifero Gigante do Mercosul — tem a
atual denominacio desde 1994, por sugestao do gedlogo uruguaio Danilo Anton, aprovada com o
respaldo dos quatros paises-membros do bloco, Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina, em uma reuniao
em Curitiba, no Parand, em maio de 1996. O objetivo era unificar a nomenclatura das formagdes
geologicas que formam o aquifero e que recebem nomes diferentes nos quatro paises do Mercosul, e ao
mesmo tempo prestar uma homenagem aos povos indigenas que originalmente habitavam a regiao.

Paulo Affonso Leme Machado (2004, p. 201) define o Sistema Aquifero Guarani (SAG), a

exemplo dos demais, como:

Um sistema fisico composto por uma ou mais unidades aquiferas, globalmente
em conexao hidraulica, e circunscrito por limites litoestratigraficos e/ou
estruturais”, que ocupa uma area de 1.195.700 quilébmetros quadrados
(superficie maior que os da Espanha, Franga e Portugal juntos).

Lisandro Reynoso (2004) ensina que transfronteirico, o aquifero guarani, espalha-se pelo

territorio de quatro paises sul-americanos:
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A maior parte da sua area, o equivalente a 71%, esta sob territorio brasileiro. O
restante divide-se entre Argentina (19%), Paraguai (6%) e Uruguai (5%). O
aquifero Guarani ¢é talvez o maior manancial transfronteirico de agua doce
subterranea do planeta, espalhando-se desde a Bacia Sedimentar do Parana até
a Bacia do Chaco-Parana. A sua por¢ao brasileira integra o territério de oito
Estados: Mato Grosso do Sul (213.200 km?), Rio Grande do Sul (157.600
km?), Sio Paulo (155.800 km?), Parana (131.300 km?), Goias (55.000 km?),
Minas Gerais (51.300 km?), Santa Catarina (49.200 km? e Mato Grosso

(26.400 km?). A populagao atual do dominio de ocorréncia do aquifero ¢é
estimada em 15 milhoes de habitantes.

Para a Organizagao dos Estados Americanos (OEA), a importancia dos aquiferos, na atualidade
e no futuro, se deve ao fato de que 4 bilhdes de pessoas, a metade da populagao mundial, poderao
enfrentar graves problemas de agua em 2025. Uma das alternativas mais préximas nesse momento para
afastar a ameaca de escassez de agua seria a exploragao consciente e sustentivel dos mananciais
subterraneos conhecidos, entre eles os aquiferos. Tal recomendagio é reforcada por Vladimir Passos
Freitas (2005, p. 95) ao apontar que “as aguas subterraneas sao atualmente a fonte de abastecimento
preferida por apresentarem maior facilidade de exploragao, baixo custo e boa qualidade. Essas reservas
situam-se nos aquiferos”.

Christian G. Caubet (20006, p. 52) assinala que a explora¢do das aguas subterraneas por todos os
povos, acontece com mais frequéncia devido este recurso ser barato, e que essas aguas chegam, muitas
vezes, a jorrar do chdo, em meio a diferenca de pressio entre a superficie e o subsolo. “Por todos os
motivos expostos alhures, as dguas subterraneas sio extremamente exploradas pelo ser humano no
mundo todo.”

A exploracao controlada e sustentavel dos aquiferos também ¢ defendida por Aldo da Cunha
Rebougas (1999, p. 109) como sugestao para o suprimento de agua potavel.

De acordo com L.M. Aragjo (1995, p. 16), no entanto, apesar dos beneficios atualmente
observados, ¢ preciso se atentar também para os perigos que esse avango economico desenfreado pode
gerar aos recursos naturais, em especial os grandes mananciais de agua potavel disponiveis, e alerta para
a necessidade de cooperagao na gestao das reservas subterraneas, em especial no caso do Aquifero

Guarani por se estender por quatro paises, os mesmos que integram o Mercosul.

Aspectos relativos ao desenvolvimento e uso das fungdes do aquifero siao
ainda incipientes. O uso da energia termal de suas aguas podera resultar,
eventualmente, em economia de energia de outras fontes e em processos de
cogeragao de energia elétrica. Atualmente, destaca-se o uso energético em
balnearios e industrias agropecuarias. Um dos principais problemas existentes é
o risco de deterioragao do aquifero em decorréncia do aumento dos volumes
explorados e do crescimento das fontes de polui¢ao pontuais e difusas. Essa
situagdo exige gerenciamento adequado por parte das esferas de governo
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federal, estadual e municipal dos paises envolvidos sobre as condi¢des de
aproveitamento dos recursos do aquifero.

Segundo nos ensina Eduardo Coral Viegas (2005, p. 67):

Os focos de contaminagdo sao varios, destacando-se a infiltracio da matéria
liquida oriunda de ‘lixdes’ irregulares e de cemitérios; os vazamentos sanitarios,
de combustiveis, fertilizantes, agrotéxicos, residuos de mineragao, produtos
oriundos de industrias; a poluicdo das aguas superficiais, que, por vezes,
contamina os lengdis freaticos, atingindo as aguas subterraneas; dentre outros.

Como forma de assegurar essa reserva, os signatarios da “Carta de Foz do Iguagu” sugerem que
o manancial, indiscutivelmente uma das maiores riquezas naturais do Cone Sul, seja declarado bem
publico do povo de cada Estado soberano onde se localiza, e que seja protegido pelos governos e
populagoes para que possam, estratégica e racionalmente, auferir os beneficios comuns, indispensaveis
para a sobrevivéncia futura.

Em agosto de 2010 foi assinado o Acordo sobre o Aquifero Guarani, entre Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai, pautado na Declaracao da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente,
de1972, na Rio 92, na Agenda 21, na Assembleia das Nagoes Unidas sobre o Direito dos Aquiferos
Transfronteiricos, na Rio+10 e no Acordo Marco de Meio Ambiente do Mercosul. O Acordo visava a
maior cooperagao pelo conhecimento cientifico e gestao responsavel sobre o recurso hidrico. (Acordo
Sobre o Aquifero Guarani, 2010).

Nos dizeres de Pilar Carolina Villar (2012, p. 2306) foi o primeiro instrumento conjunto assinado
depois da edicio da Resolucio AGNU 63/124, sendo assim influenciada por uma abordagem
estabelecida no Direito Internacional das Aguas Doces. Sua assinatura veio a aprofundar a questio
ambiental no processo de integracio do bloco, por fortalecer a cooperagao e por trazer a tona a
discussao das aguas transfronteiricas, beneficiando como um todo o Sistema da Bacia do Prata. No
entanto, esse Acordo ainda nio foi ratificado pelo Paraguai, sendo rejeitado, em 2012, represalia as
sangOes sofridas pelo pais no ambito do Mercosul nesse mesmo ano, devido a crise politica pela qual o
pais passava. Ja a Representa¢ao Brasileira do Parlasul aprovou, em outubro de 2015, o texto do
Acordo e, em meados de maio de 2017, o Acordo do Aquifero Guarani foi ratificado pelo pais, o
mesmo ocorreu em 2012 na Argentina e no Uruguai.

Com o Acordo do Aquifero, os Estados-Partes reafirmam a importancia do SAG (Sistema
Aquifero Guarani), assumindo o compromisso de promover a conservagao e protecio do SAG de
maneira a assegurar o uso multiplo, racional, sustentavel e equitativo de seus recursos hidricos.
Propondo-se a empreender estudos, atividades ou obras relacionais ao SAG, que se encontrem

localizadas em seus respectivos territorios e que possam ter efeitos além de suas respectivas fronteiras
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deverao atuar de conformidade com os principios e normas de direito internacional aplicaveis, sem que
causem prejuizos sensiveis a outros Estados-Partes ou a0 meio ambiente. Propuseram criar um canal de
informacao sobre as atividades e obras do SAG. Da mesma maneira que estabelecerdao programas de
cooperagdo com o proposito de ampliar o conhecimento técnico e cientifico sobre o SAG,
promovendo o intercambio de informagoes sobre praticas de gestao, assim como desenvolver projetos
comuns.

No artigo 2° a soberania também vem realgada, mas desta vez tragando os contornos entre os
proprios paises, ao afirmar que ainda que o recurso seja compartilhado, cada Estado é soberano sobre

sua parcela do aquifero. Nas palavras de Maria Lucia Brzezinski (2012, p. 224),

Meio ambiente, preservagao, prote¢ao da agua no seu ciclo nao foram o alvo
das preocupagbes dos Estados-partes do Mercosul. O que importa é a
possibilidade de se apropriar da dgua e, a0 mesmo tempo, impedir que outros
Estados, exteriores a regido, fagam o mesmo.

Evidencia-se a afirmagao de soberania das partes sobre o Aquifero. A expressio “unicos
titulares” no artigo 1° vem enfatizar essa posse em face dos Externos ao SAG. Tal realce pode ser
resultado dos rumores surgidos na época de execu¢ao do PSAG, em que o vultuoso financiamento e
participagdao de organismos internacionais no estudo levou a boatos de que este seria internacionalizado
ou declarado patrimonio comum da humanidade, refor¢a Maria Licia Brzezinski (2012, p.220).

Tal ideia vem ainda reforcada pelo artigo 3°, em que estabelece o direito soberano de
exploracio e gestio do recurso pelos Estados, respeitando-se os principios basilares do Direito
Internacional das Aguas Doces do uso equitativo e a obrigacio de ndo causar dano, como se vé nos
artigos 4°, 5%, 6° e 7°.

Da mesma forma prevé que seus detentores cumpram atividades especificas para a gestio dos
recursos, reforca J.LL.S. Santos (2015), algo que s6 foi implementado pelo Uruguai até o momento, com
a criagdo de um centro de monitoramento do Aquifero Guarani. Apesar da paralisia do Acordo na
arena regional, no que se refere ao ambito interno dos pafses signatarios do Acordo, desde o PSAG
houve a percepgao dos paises de que suas legislagdes hidricas eram inconsistentes e falhas, o que
reverberou de maneira positiva no Uruguai e Paraguai, que realizaram modificagdes em suas legislagoes,
bem como, o Brasil expediu uma série de recomendagdes aos seus estados no tocante ao manejo de
recursos hidricos.

A Argentina ¢ o unico pafs do Acordo que nido possui legislagio nacional para os recursos
hidricos, que ficam a mercé de suas provincias para as decisdes sobre o uso da agua, ensina Pilar

Carolina Villar (2015).
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Assim, conforme observa Pilar Carolina Villar (2012, p. 245), o tratado niao adotou o sistema de
solu¢ao de controvérsias do Mercosul, optando por criar um novo, que ainda precisa ser melhor
construido.

Ademais, o acordo deixou algumas diretrizes que determinam regulagdes posteriores para serem
efetivadas, como a Comissao e o Protocolo de Solu¢iao de Controvérsias. No caso da Comissao, sua
nao regulamenta¢ao pde em risco a propria efetividade do acordo e do processo de cooperagao como
um todo. A despeito da mengdo do Acordo Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul, houve certo
desprezo por seus instrumentos, dentre eles o sistema de solugdo de controvérsias, que poderia ser de
grande valia para o Aquifero Guarani.

Nao obstante, ¢ inegavel a grande contribuigao que esse acordo trouxe sobre a coopera¢io no
uso dos aquiferos transfronteiri¢os, sendo de grande representatividade a intengao de aprofundamento
do processo de integracio que nele se consubstancia, além de reafirmar principios classicos do Direito
Internacional das Aguas Doces. Assim, também contribuiu para consolidar um costume internacional

para a aplicagao de tais principios as aguas subterraneas.

A regulamentagio da agua nos Estados-parteS do Mercosul

As Aguas no Brasil

Em 31 de agosto de 1981 foi promulgada a Lei Federal n.° 6.938 de 1.981 que estabelece a
Politica Nacional do Meio Ambiente e que tem por objetivo a preservagao, melhoria e recuperagio da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pafs, condi¢oes ao desenvolvimento
socioeconémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecio da dignidade da vida humana,
devendo ser atendidos, entre outros, os principios de racionaliza¢io do uso do solo, do subsolo, da
agua e do ar, o planejamento e fiscalizagio do uso dos recursos ambientais e de protegao dos
ecossistemas com a preservagao de areas representativas € o acompanhamento do estado da qualidade
ambiental. Caroline Corréa Almeida (2002) esclarece que esta lei, tida como uma das regulamentagdes
ambientais brasileiras mais importantes, trouxe consigo o inicio do pensamento holistico em relagao a
protecao ambiental no Brasil indo o legislador além da tutela dispersa dos diferentes bens e tratando o
ambiente como um todo.

Wellington Pacheco Barros (2017) diz que esta Lei instituiu o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SINAMA), cujo 6rgao superior é o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), ao
qual compete, entre outras atribui¢oes estabelecer normas e critérios e padroes relativos ao controle e a
manuten¢ao da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais,

principalmente os hidricos.
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A esse respeito, Edis Milaré (2007, p. 387) afirma:

Note-se a énfase dada aos recursos hidricos entre os demais recursos
ambientais. Alids, a mesma Lei também enfatiza as aguas ao definir os recursos
ambientais como sendo: ‘a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora’.

Dentre os instrumentos desta politica deve-se mencionar o estabelecimento de padrdes de
qualidade ambiental, o zoneamento ambiental e o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras. Esta lei define a 4gua como um recurso ambiental o qual deve ter o seu uso
planejado, racionalizado, fiscalizado, protegido e sua qualidade acompanhada.

Como regulamento da lei n® 6.938/81, destaca-se a Resolucio do CONAMA 020/86 que tem
grande interacdo com a gestao dos recursos hidricos. Esta resolu¢ao define o enquadramento, classifica

as aguas os padroes de qualidade e os limites de langamento de efluentes.

> normaliza

A Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88) alterou o dominio hidrico das Constitui¢oes antetiores.
Embora tenha mantido as disposi¢oes relativas as aguas da Unido, no que tange aos Estados ela
praticamente abrangeu todas as demais 4aguas, excetuando-se as atribuidas a Uniao pela mesma Carta.
Com efeito, sao arroladas como bens dos Estados “as aguas superficiais e subterraneas, fluentes,

emergentes e em depdsito, como reza o art.26, inciso I da CF/88”.

Paulo Bessa Antunes (20006, p. 822) refor¢a a compreensao:

A Carta Magna da Republica Federativa do Brasil de 1988 ¢é de significativa
importancia na mudan¢a de concep¢ao sobre o meio ambiente e de sua
protecao legal, sendo que, no que diz respeito aos recursos hidricos, o
legislador estabeleceu uma nova formagao que possibilitou o estabelecimento
da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), que implementa a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA).

A partir da constitui¢ao, foi delimitado o sistema juridico ambiental, sendo que, por disposi¢ao
do art. 225, todos os cidaddos tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo
considerado como bem exclusivamente publico, de uso comum do povo. Determina que a
competéncia legislativa sobre as aguas é exercida privativamente pela Uniao, conforme o art. 22, inciso
IV da CF/88, mas nio descarta a possibilidade de que lei complementar — obviamente federal — possa
autorizar os Estados a legislar sobre questoes especificas.

Cabera a Unidao “instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso”. Quanto as competéncias administrativas, esta Carta

determina que o combate a poluigao, em qualquer de suas formas, e a defesa do meio ambiente
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integram a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
conforme o art. 23, inciso IV da CF/88.

Em 9 de janeiro de 1997, mais de oito anos ap6s a promulgaciao da Constitui¢ao, foi publicado
no Diario Oficial da Unido a Lei n. © 9.433 que “Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria
o sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicao Federal.

Segundo Ana Claudia Bento Graf (1997, p. 85), esta lei configura um marco refletindo a
profunda modificagao valorativa no que se refere aos usos multiplos da agua, as prioridades desses
usos, a0 seu valor econémico, a sua finitude e a participacao popular da gestao. Entre os fundamentos,
Lei n. © 9.433/97. art. 1, inciso I, no qual estd baseada, tem-se primeiro que a “a dgua é um bem de
dominio puablico”.

No att. 225, caput da CF/88 reza que: sendo a dgua um dos elementos do meio ambiente, isto
faz com se aplique a ela o enunciado constitucional, segundo o qual todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo.

Portanto, enquanto bem de uso comum do povo, seu uso nao pode ser apropriado por uma sé
pessoa, fisica ou juridica, com exclusdo absoluta dos outros usuarios. Além disso, definindo a agua
como um bem de dominio publico, sem especificar qual o corpo d’agua a ser considerado, faz com que
todas as aguas, superficiais, subterraneas, fluentes e emergentes, passem a ser do dominio publico.

Tem-se ainda que as aguas publicas nao podem ser dominicais (integrantes do “patriménio
privado” do Poder Publico).

A Lei N. © 9.433/97. att. 18, reza que a inalienabilidade da dgua é uma de suas caractetisticas
como bem de dominio publico. Ora, se o Legislador Constituinte procedeu a classificacio de meio
ambiente, e sendo a agua um de seus elementos constitutivos, a ela se aplica a mesma classificacao,
sendo, portanto, bem publico de uso comum do povo.

Neste sentido, Paulo Affonso Leme Machado (2002, p.421) lembra que “como a agua é um dos
elementos do meio ambiente, isso faz com que se aplique a agua o enunciado do caput do art. 225 da
CF/88”.

Joao Hélio Ferreira Pes (2005, p. 17) mantém essa posi¢ao:

A nossa Constitui¢ao Federal, no capitulo do meio ambiente, ao definir todos
os bens ambientais como de uso comum do povo, nao exclui desse rol a agua
— bem fundamental para preservacao da vida no planeta.

Posicio essa, entre outros, compartilhada também por Eduardo Coral Viegas (2005, p. 89):

Facil é perceber que a norma, ao mencionar que o meio ambiente, é um bem
de uso comum do povo, estava procedendo a sua classificagao e, logicamente,
a da agua.
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Por meio deste entendimento, ficou revogado o art. 1° do Cédigo de Aguas que dispunha o
contrario. Em seguida o documento aponta que a dominialidade publica da agua nio transforma o
Poder Publico Federal e Estadual em proprietario da agua, pois o ente publico nao é proprietario, senao
no sentido puramente formal (tem poder de tutela do bem), e, na substancia, ¢ um simples gestor do
bem de uso coletivo.

Para Paulo Affonso Leme Machado (2002, p. 421) a caracteristica de bem publico dos recursos
hidricos “ndo transforma o Poder Publico federal e estadual em proprietario da agua, mas torna-o
gestor desse bem, no interesse de todos. ” No mesmo sentido Joao Hélio Ferreira Pes (2005, p. 17)

discorre que:

Esse é um bem ao qual as pessoas nao se atrelam por meio do instituto da
propriedade. A propriedade é baseada na ideia de usar, gozar, fruir e fazer o
que se bem entende, ideia essa que nao ¢é possivel aplicar ao ‘bem ambiental’,
tanto pelo agente publico como pelo particular.

A legislacao define também que o dominio publico das dguas obriga a dar acesso a agua aqueles
que ndo que sejam proprietarios dos terrenos em que as nascentes aflorem, aqueles que nio estio em
prédios a jusante das nascentes e aqueles que nao sao ribeirinhos ou lindeiros dos cursos d’agua.

Joao Hélio Ferreira Pes (2005, p. 17) nos ensina que a “extra¢do de 4gua de aquifero
subterraneo, para consumo final ou processo produtivo, esta sujeita a outorga do Poder Publico, exceto
as insignificantes”.

A Lei n. © 9.433-97, no art. 49, incisos I — II — V — VIII, determina que constitui infragao das
normas de utilizacio dos recursos hidricos: derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer
finalidade, sem a respectiva outorga de uso; iniciar a implantacio ou implantar empreendimentos
relacionados com a derivagao ou a utilizacdo de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, que
implique alteracGes no regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem autorizagao dos 6rgaos ou
entidades competentes; perfurar pogos para a extragao de dgua subterranea ou opera-los sem a devida
autorizagao; obstar ou dificultar a agao fiscalizadora das autoridades competentes no exercicio de suas
fungées. Com isto, ficaram revogados o Capitulo 11T e o art. 96° do Cédigo de Aguas que dispunha o
contrario.

Patricia Rose de Paiva Ferreira (2017) observa ainda que a Lei n° 9.605, 12 de fevereiro de 1998,
nio tratou explicitamente das aguas pluviais, ndo modificando as regras fixadas pelo Cédigo de Aguas.

Fica valendo o principio do direito de propriedade das dguas provenientes diretamente das

chuvas, conforme o lugar em que essas cafrem e conforme o curso que a natureza ditar para essas

192



I Seminario da Pés-Graduagao Relagoes Internacionais Contemporaneas (UNILA). Anais do Evento.

aguas. Assim sendo, as aguas pluviais pertencem ao dono do prédio onde cairem diretamente, podendo
o mesmo dispor delas a vontade, salvo existindo direito em sentido contrario. Nao é permitido ao dono
do prédio desperdicar essas aguas em prejuizo de outros prédios que delas possam se aproveitar, sob
pena de indenizagdo aos proprietarios do mesmo ou desviar essas aguas de seu curso natural para lhes
dar outro, sem o consentimento expresso dos donos dos prédios que irdo recebé-la. As aguas pluviais
que cairem em lugares ou terrenos publicos, a todos ¢ licito apanha-las, mas ndao poderio ser
construidos nestes lugares ou terrenos, reservatérios para o aproveitamento das mesmas aguas, sem
licenca da administracio.

A Constitui¢ao de 1988 e a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, embora tratem de diferentes
corpos de agua, nao fornecem um glossario de termos técnicos, deixando sem conceituagao inimeros
elementos importantes na gestao destes recursos.

A legislacio oriunda da Politica Nacional dos Recursos Hidricos deu origem a varios
instrumentos de gestio, entre eles, o Plano Nacional de Recursos Hidricos, a cobranga pelo uso da
agua, a outorga de direito de uso e o Sistema Nacional de Informagdes de Recursos Hidricos. Além
disso, disciplinou a intervencio nos recursos ao promover a criacio de um Conselho Nacional da Agua,
criado pela Lei 9.984, de 17 de julho de 2000, que se constitui num organismo federal dotado de certa
autonomia em relagio aos governos estaduais.

Nesse passo, observa Paulo Affonso Leme Machado (2002, p. 423) “esse Conselho precisa ter
uma representacao nacional, e nao ser mais um 6rgao do Governo Federal”. Para um gerenciamento
efetivamente participativo das aguas é necessaria a garantia da representatividade paritaria nos
conselhos nacional e estaduais de recursos hidricos e nos comités de bacia hidrografica.

Como destaca Ana Claudia Bento Graf (2004, p. 67), “os conselhos, (nacional e estaduais) e os
comités de bacia hidrografica sio colegiados democraticos constituidos por representantes dos
governos e da sociedade civil (compreendendo segmentos dos usuarios e entidades nao
governamentais), para a gestao dos recursos hidricos”.

A distribuicao constitucional de competéncias sobre aguas pode gerar um aparente paradoxo,
principalmente, em matéria de gerenciamento, ao centralizar na Unido a competéncia legislativa sobre
aguas, mesmo sobre cursos d’agua estaduais. A respeito, Eduardo Coral Viegas (2005, p. 111) elucida
que a concentragao de determinadas competéncias sobre recursos hidricos na Unido nio exclui dos
Estados e Municipios a possibilidade de, nas esferas material e legislativa, tratarem do assunto e, demais
disso, essa divisao possibilita que nosso pafs, de dimensao continental, tenha regramento uniforme em
aspectos fundamentais relacionados a agua.

Solange Teles da Silva (2004, p. 83) acrescenta que no Brasil, mais da metade da agua de
abastecimento publico provém de reservas subterraneas, sendo o Estado de Sdo Paulo o que mais
utiliza esse recurso, que abastece grande parte da populagao rural, 90% das industrias e 65% da
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populacio urbana. Nos termos do att. 26, I, da CF/88, as dguas subterraneas pertencem aos Estados-
Membros, o que pode gerar problemas em relacio aos aquiferos que se estendem por mais de um
estado.

Alguns autores defendem que, por analogia as aguas superficiais, as aguas subterraneas que
ultrapassem as divisas de um estado pertencem a Unido, mas nao hi, na CF/88, distin¢do entre dguas
subterraneas situadas em apenas uma unidade da federacdo e aquelas que se estendem por duas ou mais
unidades. As aguas subterraneas no Brasil ainda nao sao reguladas por legislagao propria.

As excegoes ficam por conta dos estados de Sao Paulo e de Pernambuco. Sua exploragio ¢é
outorgada nos Estados que ja implantaram o instrumento de gestao. Além da outorga, apenas o
registro da obra, com o projeto do pogo e responsavel técnico ¢ exigido pelos Conselhos Regionais de
Engenharia e Arquitetura. Estabelecido o dominio das 4guas do subsolo aos Estados, e, por analogia,
ao Distrito Federal, uma davida surgiu. As aguas subterraneas que se estendam pelo territério de mais
de um Estado, pertenceriam elas a Unido, por analogia a situagdo das aguas superficiais? Vladimir

Passos Freitas (2000, p. 24) responde a questao da seguinte maneira:

Ao meu ver, nao é possivel concluir que tal circunstancia torne as aguas
subterraneas bem da Unido, pois inexiste qualquer dispositivo na Carta Magna
que disponha de tal forma. E nido é possivel falar-se em analogia com a
situagao das aguas superficiais, ou seja, os rios que dividem ou atravessam dois
ou mais Estados. Portanto, referido bem econémico é mesmo do Estado em
que se localiza.

Maria Luiza Machado Granziera (2006, p. 81) completa dizendo que, “de fato, nao ha base
constitucional para o entendimento de que as aguas subterraneas, subjacentes a mais de um Estado,
sejam do dominio da Unido”. Podemos afirmar que a agua ¢ um recurso natural limitado e dotado,
portanto, de valor econémico, em razao de que todas as aguas sao publicas e integram o patrimoénio das
pessoas publicas titulares, sendo assim, é compreensivel que seu valor ¢ atribuido por lei, atendendo ao
principio do usuario-pagador. E aceitavel que a cobranca pelo uso da agua visa a atender em primeiro
lugar o reconhecimento do seu valor econémico e indica ao usuario o valor real; em segundo lugar,
incentiva a racionalizacdo e em terceiro lugar, auto sustenta economicamente através de financiamento
de seus programas ligados a conservagao e uso sustentavel equilibrado. A exce¢do cabe quando o uso é
por necessidade de pequenos nucleos populacionais da zona rural e captagdo insignificante e sua
acumulacio (art.12, b, da Lei das Aguas).

Américo Luis Martins Silva (2005, p. 452) nos diz que a cobranc¢a pelo uso da agua é um dos
instrumentos de gestdo a ser empregado para induzir o usuario da agua a uma utilizacao racional desse
recurso, sendo essencial para criar condi¢bes de equilibrio entre as disponibilidades e demandas,
promovendo, em consequéncia, a harmonia entre os usuarios competidores.
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No ambito dos oito estados brasileiros onde o SAG ocorre, vé-se ainda grandes diferengas nos
estagios das legislagdes, o que por si, ja ¢ um indicio das dificuldades que o Mercosul devera enfrentar

para harmonizar sua legislagao sobre as fontes hidricas, em especial as subterraneas.

As Aguas na Argentina

As aguas na Republica Argentina sdo consideradas um bem de dominio publico, embora cada
estado provincial, em representagao de seus habitantes administra seus recursos hidricos superficiais e
subterraneos, incluindo os leitos das aguas superficiais com alcance dado pelo Cédigo Civil Argentino.

Devido ao grau de descentralizacdo, a autonomia das provincias é quase total, e em nivel federal
nao existe uma legislacao especifica para as aguas subterraneas.

A Constituicao Argentina dispoe sobre a tutela do meio ambiente em artigos que preveem
desde o direito aos habitantes gozarem de um ambiente sao e apto para o desenvolvimento humano,
passando pela utilizag¢do racional dos recursos naturais e pela edi¢do de normas ambientais comuns a
todo o pais, até a defesa dos interesses difusos em favor dos direitos protegidos pela Constituigao. Até
1853 nao havia na Constitui¢ao Argentina qualquer referéncia ao meio ambiente, somente passando a
existir ap6s a reforma constitucional de 1934, conforme disposto nos artigos 41, 43, 121, 124 e 126.

Sobre as aguas, a abordagem da Carta Magna limita-se apenas aos aspectos econdémicos, como
navegacao e promog¢ao industrial e comercial.

E importante dizer que a Argentina se constituiu a partir de um acordo firmado por suas
diversas provincias e, face a seu desenvolvimento politico histérico e por forca do disposto em sua
Constitui¢ao, os recursos hidricos, por serem recursos naturais, sio de dominio das provincias onde se
encontram. Segundo Pedro Costa Guedes Vianna (2002, p. 102), “a grande autonomia provincial na
Argentina possibilitou uma grande disparidade entre as legislagOes e entre os organismos encarregados
da gestao de recursos hidricos nas provincias argentinas”.

Na Argentina, a tutela juridica das aguas, incluindo as aguas subterraneas, encontra-se regulada
por legislagdo infraconstitucional, cujos fundamentos sao regidos pela constituicao federal, que legifera
sobre o meio ambiente.

Em meio a esse cenario de pouca valorizagao estratégica e legal das aguas, é importante destacar
que a concessao para abastecimento de dgua e de saneamento da capital Argentina ¢ detida pela
empresa “Aguas da Argentina”, controlada por um consércio liderado pela empresa francesa Ondeo.

Neste pafs a area do Aquifero é de cerca de 255 mil km? com os limites geograficos ainda nao
totalmente definidos, espalhando-se pelas provincias de Misiones, Corrientes e Entre Rios. A legislagao
nestas trés provincias onde especialmente esta localizado o aquifero ¢ bastante distinta. Na provincia de
Entre Rios existe significativa preocupag¢ao, sob o aspecto legal, com as aguas subterraneas, com aguas
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termais, com leis de preservagao e uso do aquifero. Ja a provincia de Corriente, desde a década de 70,
conta com um Cédigo das Aguas, que regulamenta a outorga de direito de uso na forma de permissoes
e concessoes, estabelecendo as prioridades para o uso da agua. Sobre a provincia de Misiones,

Pedro Costa Guedes Vianna (2002, p. 88), assevera que a constitui¢ao provincial estabelece a
titularidade dos recursos naturais como provinciais, definindo-os também como publicos. No entanto,
segundo o autor, a lei é omissa em relagdo a gestao dos recursos hidricos e em relagdo a participagao da
sociedade.

Por sua vez, a provincia de Formosa estabeleceu as dguas como publicas e provinciais,
mantendo privadas somente aquelas que foram assim consideradas pelo Coédigo Civil da Republica,
sendo o direito ao uso das aguas publicas outorgado através de permissoes e concessoes, especificadas
de acordo com a destinagdo destas, seja para abastecimento, pecuaria, irriga¢ao, geragao de energia,
industria, terapéutica, pesca, recreagao.

Na Provincia do Chaco, de acordo com Pedro Costa Guedes Vianna (2002, p. 84), a legislacao
mantém os recursos hidricos como publicos e provinciais, mantendo os servigos de saneamento basico
na esfera publica. Nesta provincia criaram-se comités de bacias hidrograficas, com a participagao da
sociedade, além de um organismo gestor de aguas - a “Administracion Provincial del Agua” -, embora
nao existam ainda, nem um plano diretor de recursos hidricos ou enquadramento dos corpos d’agua,
nem um sistema de informacdes sobre os recursos hidricos.

Na Provincia de Santa Fé, os 15 municipios de maior concentragao urbana tém seus servicos de
agua entregues a iniciativa privada, inexistindo, nesta provincia um plano de recursos hidricos, nem
plano de bacias ou outros instrumentos de outorga ou cobranga.

Na Argentina, o problema maior ¢é a falta de uma lei nacional em matéria ambiental, uma vez
que os Estados Provincias tém poderes para legislar, entre outras matérias, sobre meio ambiente. A
Argentina como Estado teve origem nos acordos que as provincias celebraram entre si para cria-lo.
Assim, o art. 121 da atual Constitui¢ao da Argentina determina que as Provincias conservem todo o
poder nao delegado pela Constituicio ao Governo federal e o que expressamente tenham reservado
para si por pactos especiais a0 tempo de sua incorporac¢ao. Sobre matéria ambiental, as Provincias nao
delegaram suas faculdades. Hoje, nos termos do art. 41, ha uma regra nacional constitucional
determinando o direito a um ambiente sadio, equilibrado e apto para o desenvolvimento humano e
para que as atividades produtivas satisfagam as necessidades presentes, sem comprometer as das
geragoes futuras, e todos tém o dever de preserva-lo. O dano ambiental gerara, prioritariamente, a
obriga¢ao de recompor o meio ambiente, segundo o que estabelega a lei. Outro problema que dificulta
uma tutela efetiva do meio ambiente na Argentina ¢ a falta de uniformidade quanto a lei processual.

Nao ha uma lei nacional sobre direitos difusos, sendo que apenas algumas provincias, como
Santa Fé — Lei n° 10.000/86 — e San Juan — Lei n° 6.006/89 — instituiram legislacio especifica patra a
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tutela dos direitos difusos. Em nivel federal, ou em outras provincias, isso ocorre apenas com base na
doutrina e na jurisprudéncia.

Além das leis e decretos, também resolugoes de agéncias governamentais exigem a avaliagao de
impacto ambiental para variadas atividades. Como se disse, a Constituicdo Argentina concede as
provincias competéncia para legislar sobre matéria ambiental. No entanto, em julho de 1993, a Nagao e
as provincias firmaram o Pacto Federal Ambiental, com a finalidade de promover politicas de
desenvolvimento ambientalmente adequadas em todo o territério nacional. No caso das Constitui¢des
provinciais, legislaram sobre avaliagdo de impacto ambiental as seguintes provincias: Buenos Aires (art.
28), Cordoba (art. 66), La Rioja (art. 66), San Juan (art. 58), San Luis (art. 47), Salta (arts. 30 e 78),
Santiago del Estero (arts. 30 e 58), Rio Negro (art. 84, IV e 85) e Tierra del Fuego (art. 55).

A Argentina no inicio de abril de 2004, o Governo federal langou a Agenda Ambiental
Nacional, que estabelece a politica ambiental daquele pais pata o periodo 2004/2007. Entre os oito
pontos principais, a Agenda prevé a discussao do desenvolvimento ecologicamente sustentavel nas
negocia¢Oes comerciais do pafs, incluindo o Mercosul. O documento considera o meio ambiente como
uma nova dimensao da regula¢ao comercial internacional e explicita que essa dimensao deve ser levada
em conta nos acordos com os vizinhos sul-americanos, com a Unido Europeia e nas conversagdes
sobre a Area de Livre Comércio das Américas (Alca).

Além da inclusao de questdes ambientais nas negocia¢oes de acordos de livre comércio, a
Agenda estipula ainda que as politicas dos diferentes ministérios devem orientar-se pela diminuigao dos
riscos ambientais. O documento também prevé a concep¢ao de indicadores de desenvolvimento
sustentavel, o estimulo ao turismo ecolégico, a elaboragio de um “fundo de carbono”, que financie
pequenos projetos nao poluidores, a criacio de uma agéncia de prevencao a desastres naturais, o

desenvolvimento de uma agricultura sustentavel e a énfase em educag¢ao e comunicagao ambiental.

As Aguas do Paraguai - Y Nande Mba’e (4gua ¢ nossa)

A legislagio do Paraguai aborda superficialmente as questdes ambientais, omitindo-se
completamente no que diz respeito as aguas subterraneas. A excegao fica por conta do art.112 da
Constitui¢ao Federal, quando assevera o dominio do Poder Publico sobre os minerais liquidos. Os
objetivos prioritarios de interesse social, a preserva¢ao, a recomposi¢cao e o melhoramento do meio
ambiente, assim como sua conciliagdo com o desenvolvimento humano integral, estao elencados no art.
7.

No Cédigo Rural de 1900, ¢ vinculada a propriedade da terra a propriedade da agua, conforme
o art. 269, da Lei 1248/06. O Cédigo também estabelece a obrigatoriedade da permissio do Poder
Municipal para a explorag¢ao de pogos em terrenos fiscais, outorgando a este poder a geréncia sobre os
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usos da dgua. Quando a Lei n° 369/72 foi promulgada ctiou-se o Setvico Nacional de Saneamento
Ambiental (SENASA), ficando a partir de entao regulado o manejo das aguas subterraneas.

Em 2000, promulgou-se a Lei 1.561/00 que estabeleceu o Sistema Nacional do Ambiente, o
Conselho Nacional do Ambiente e a Secretaria do Ambiente. Nesta Secretaria, promoveu-se a
descentralizagdo das atribuicbes e fungbes conferidas pela Lei. Em 2006, o Paraguai sancionou o
Codigo Sanitario, que estabelece em seu art. 82, a proibi¢io de disposi¢ao de dejetos industriais na
atmosfera, canais, cursos de dgua superficiais ou subterraneas, que possam causar contaminagao ou
polui¢ao do solo, do ar e das aguas.

Ao alertar sobre os riscos de contaminagao ambiental e, consequentemente, das aguas
subterraneas pela fragil regulamentacio do uso desses mananciais e a falta de conhecimento sobre as

normas estabelecidas, Luis Gonzales Souza (2000, p. 95) destaca que:

O Paraguai reflete a falta de efetividade das normas ambientais como um
desafio para o Mercosul, porquanto suas leis nao sao cumpridas, até por nao
serem conhecidas por significativo percentual da populagao. Ilustrando a
situagdo, observa-se o caso da imigra¢ao de brasileiros para o Paraguai,
somando 350.000 pessoas nos municipios de Amambay, Alto Parana,
Canindeyu e Itapud, envolvidos no cultivo de soja, e contribuindo para a
dizimagao, nos ultimos 30 anos, de 50 por cento das florestas nativas
paraguaias, além de outros danos ambientais.

No caso do Paraguai, emerge a falta de efetividade das normas ambientais como o grande
desafio desse e de outros paises do Mercosul. Ha um corpo de leis expressivo, que oferece boas
condi¢bes para a protecao ambiental; no entanto, tais leis nao sio cumpridas. Em muitos casos,
resultaram de exigéncias de organismos internacionais, mas nao foram assumidas pelos formuladores e
executores de politicas publicas, assim como nao sio conhecidas pela maior parte da populagao.

Destaca-se, na legislacio paraguaia, o art. 7° da Constitui¢ao Nacional de 1992, ao estatuir que
toda pessoa tem direito a habitar um meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado. Também
diz que constituem objetivos prioritarios de interesse social a preservagao, a recomposi¢cio e o
melhoramento do meio ambiente, assim como sua conciliagio com o desenvolvimento humano
integral.

Por fim, afirma Ruiz Diaz Labrano (1996, p. 145) que esses propositos orientarao a legislacdo e
a politica governamental pertinentes, e que toda pessoa ou grupo ameagado de ser privado de tal direito
pode exigir das autoridades a prote¢do ou a intervengao para impedir o dano. A Constituicao Paraguaia
contempla nao s6 um direito, mas também “uma obrigacdo constitucional, tanto para o Estado e as

institui¢Oes estatais quanto para todos os habitantes da Republica. ”’
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O Paraguai possui um expressivo conjunto de leis que oferece boas condigdes para a protegao
ambiental. No entanto, tais leis ndo sdo cumpridas, e a efetivagio das normas ambientais é o grande

desafio do pafs, ja que nio sao conhecidas pela maior parte da populagao.

As Aguas no Uruguai

A Constituicao da Republica Oriental do Uruguai, de 1967, nido continha, até a reforma de
2004, referéncias alusivas a preservacdo dos mananciais hidricos. A partir de entdo, foram instituidos
dispositivos para ditar as normas de preserva¢io do meio ambiente e das 4dguas, bem como que o

acesso a agua potavel e acesso a saneamento constituem direitos humanos fundamentais.

Articulo 47.- La proteccion del medio ambiente es de interés general. Las
personas deberan abstenerse de cualquier acto que cause depredacion,
destruccién o contaminacién graves al medio ambiente. La ley reglamentara
esta disposicioén y podra prever sanciones para los transgresores. (...) El 4gua es
un recurso natural esencial para La vida. (...) El acceso AL agua potable y el
acceso AL saneamiento, constituyen derechos humanos fundamentales.

De acordo com a constitui¢ao uruguaia, a politica nacional de dgua e saneamento esta baseada
no ordenamento do territoério, prevendo-se a conservagdo e prote¢cio do meio ambiente, com
orientagdao legal para a gestdo sustentavel e preservac¢ao do ciclo hidrolégico, sendo prioritario o
abastecimento de agua potavel para a populagao. Os servicos publicos de saneamento devem ser
prestados exclusivamente por empresas estatais, o que afasta o risco de apropriagao econémica por
empresas controladas por capital estrangeiro.

Promulgado em 2000, o Cédigo das Aguas, estabelece o regime juridico sobre os recursos
hidricos no pais e, em seu capitulo VI, dispoe sobre as aguas subterraneas e medicinais. No art. 42
determina que as aguas subterraneas existentes que estejam em terrenos de dominio publico ou fiscal
sao de propriedade do Estado. Nos artigos seguintes, o Codigo estabelece o dominio das aguas
subterraneas, obrigando que o cidadao que tiver interesse em investigar as aguas subterraneas devera
obter licenca do Ministério do Meio Ambiente, que o uso de equipamentos para a procura das aguas
subterraneas estardo sujeitas a autorizagao prevista em lei, que para autorizagbes, concessdes ou
permissoes para uso devem ser adotadas medidas que ndo se produza contamina¢ao ou prejuizo as
camadas aquiferas, e que nao desviem aguas publicas de suas correntes naturais, nem sejam causados
prejuizos a terceiros.

J.L.S Silvério (2006) ensina que a legislacao Uruguai nao apresenta notaveis determinacOes para
protecao das aguas subterraneas, dificultando o cumprimento das observagdes trazidas na lei. Exemplos

dos descumprimentos sio muitos, como a existéncia de planta¢ées de tabaco sobre areas aflorantes do
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SAG em Artigas, onde recebem grande quantidade de agroquimicos. Ainda embrionario, o Decreto n°
214/00 constituiu um plano de gestio do SAG no territério uruguaio. Por este plano, as permissoes
para extracao e uso das aguas subterraneas do SAG, através de perfuracGes, passam a ser outorgadas
pela direcao Nacional de Hidrologia do Ministério de Transporte e Obras Publicas.

Em 2004 o governo uruguaio lancou o Decreto 86/2004, estabelecendo as normas técnicas
para constru¢ao de pogos perfurados para captacio de dgua subterranea a fim de garantir a seguranga
da vazao hidrica, além da preservacao em relagio a possiveis contaminagdes.

O Uruguai, mediante uma reforma constitucional ocorrida em 1996, elevou ao nivel
constitucional, em seu art. 47, o conceito de meio ambiente, determinando a responsabilidade do Poder
Publico e da coletividade na preservagao e na defesa geral do meio ambiente.

Varios outros dispositivos constitucionais, porém, oferecem suporte para uma garantia
constitucional do meio ambiente. S3o os casos do art. 7°, ao se referir ao direito a vida, do art. 72, ao
assegurar, além dos direitos e garantias individuais relacionados por aquela Constitui¢ao, outros direitos
inerentes a personalidade humana, e ainda do art. 32, ao estabelecer a fungao social da propriedade. O
Uruguai tem apresentado uma evolugao significativa em sua legislacio ambiental, destacando-se, entre
outras leis, o Cédigo de Aguas, de 1979, a incorporagao da Teoria dos Interesses Difusos ao Codigo
Processual (art. 42, em 1989), a criagdo do Ministério do Meio Ambiente (Lei n° 16.112, de 30/05/90),
a subscricao da Convencao da Biodiversidade (aprovada pela Lei n° 16.408, de 1993) etc. A avaliagao de
impacto ambiental é exigida pela Lei n® 16.466/94 — Lei de Avaliagio do Impacto Ambiental —, que
subordina a execuc¢ao das atividades enumeradas em seu art. 6° a obten¢ao de uma licencga prévia, que
sera conferida apos a realizacao do estudo de impacto ambiental.

Essa lei foi regulamentada pelo Dectreto n® 435/94 — Regulamento de Avaliagio do Impacto
Ambiental. Citam-se ainda: a aprovacio da Lei n® 16.588/97, conhecida como Lei da Irrigacio, por
meio da qual se instituiu a gestdo triplice de recursos hidricos, envolvendo os Ministérios do Meio
Ambiente, dos Transportes e Obras Publicas (que mantém um 6rgao especial, denominado Diregao de
Hidrografia) e de Agricultura (que tem uma area denominada Recursos Naturais Renovaveis
(RENARE); a aprovacdo, em 1998, do Protocolo Ambiental do Mercosul; a aprovacio da Lei n°
17.234, de fevereiro de 2000, que criou um sistema de areas protegidas e outorgou ao Ministério do
Meio Ambiente a policia ambiental e criou unidades em cada zona do Pais, envolvendo, na sua
implementagao, cooperativas, cidadaos e o apoio técnico da universidade.

Destaque especial deve ser dado ainda a aprovagao da Lei n® 17.283, de fevereiro do 2001, que
estabelece a Lei Geral de Preservagao do Meio Ambiente, seguindo o mandato do art. 47 da
Constitui¢ao da Republica, explicitando a politica nacional de meio ambiente do Uruguai.

Além disso, destacam-se iniciativas louvaveis, como a criagaio do Probides — 6rgao tripartite
para o estudo da biodiversidade, integrado pelo Ministério do Meio Ambiente e pela universidade que o
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preside, além da fundacdo, em 1995, do Grupo de Montevidéu das Universidades do Mercosul, que

possui uma area ambiental, com intercambio de docentes, convénios, pesquisas, além de uma area

especifica sobre aguas.

Harmonizagio da Legislagdo no Mercosul

Edis Milaré (2007, p. 104), nos ensina que

Para falar de cooperagao é necessario que se observe alguns principios: a
soberania, a ordem publica e os bons costumes. Destes talvez o mais
importante seja a soberania. Tratar de cooperagao internacional nao significa
abrir mao da soberania, ou seja, podem explorar contanto que sejam
responsaveis nessa explora¢ao para que nao cause danos aos pafses vizinhos.
Para o fortalecimento da ordem ambiental internacional é levada em conta as
obrigagdes éticas planetarias e os acordos que traduzem diferentes objetivos e
tipos de cooperagao, seja entre dois paises ou em blocos de paises e ainda na
adesdo efetiva as avencgas multilaterais. Assim, ha uma interdependéncia entre
as nagdes no que diz respeito ao meio ambiente, uma vez que os efeitos
provocados pela poluigao de industrias e pela degradacio do ambiente muitas
vezes nao atingem somente os territérios dos paises ultrapassando esses limites
e afetando pafses vizinhos. A cooperagao internacional ambiental é o
reconhecimento da dimensdo transfronteiricas e global das atividades
degradadoras e danosas exercidas por um pais. Essa cooperagao esta enfatizada
no principio 20 da Declaragio sobre o Ambiente Humano que foi produzida
na Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre Meio Ambiente Humano

A cooperagao entre os pafses membros do Mercosul esta prevista em quatorze alineas do art. 6°

do Acordo Ambiental. Destacando-se a busca da harmonizacao das legislagbes ambientais, como

habitos de conduta e integracio de valores orientados para as transformagbes necessarias para

conseguir o desenvolvimento sustentavel do Tratado.

Paulo Affonso Leme Machado (2004, p.47) nos diz que:

O Tratado de Assuncdo contemplou os principios que nortearam o Acordo
Ambiental do Mercosul, quais sejam: os da gradualidade, flexibilidade e
equilibrio, e assim é de se esperar que gradativamente, regras ambientais
comecem a existir visando a harmonizagao das legislagdes dos Estados-Partes
como elemento de processo de integracao. O Mercosul busca a harmonizagao
de sua legislacao desde a sua constituigao.

O Tratado de Assuncdo, que criou o Mercosul, aponta como objetivo deste, a ampliagao das

dimensoes dos mercados nacionais. As relagoes entre os Estados Partes que compoe o Mercosul sao

de Direito Internacional Pablico e sua metodologia a do consenso. Evidente que isto tem repercussdes
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na harmonizagao legislativa, que dara uma carga de vinculagdo aos comandos dos tratados,
extremamente ténue, se comparada com aquelas estabelecidas no ambito da Unido Europeia. No
entanto estas medidas estao sendo implementadas com o passar do tempo.

O art. 1° do Tratado de Assungdo estatui o compromisso dos Estados Partes de harmonizar
suas legislagOes, nas areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integracao. Werter

Faria (1995, p. 11) esclarece que:

Trazendo o compromisso dos Estados Partes de “harmonizar suas legislagoes,
nas areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integracao.
”, ja o Tratado de Roma, no art. 3°, “h”, encontra-se: “a aproximacao das
legislagbes nacionais na medida em que tal seja necessiario ao bom
funcionamento do mercado comum.

Nos dois Tratados, os termos harmonizagao e aproximagao siao instrumentos ou meios para 0s
fins almejados com a concretizagio dos mercados comuns.

No Mercosul, o compromisso dos Estados Partes que figuram no Tratado de Assuncao
delimita a harmonizagdo de maneira imprecisa e aparentemente restritiva, referindo-se a areas
pertinentes e a legislagdes. Aponta ainda que a integragao constitua condi¢ao fundamental para acelerar
os processos de desenvolvimento econdémico e a justiga social dos Estados Partes. Verifica-se que a
coordenagdo seria o estabelecimento de metas comuns e a adogao de medidas isoladas pelos Estados-
Membros, os quais devem se comprometer a respeitarem as decisoes tomadas em comum acordo. Ja a
harmoniza¢do preocupa-se mais com os principios legislativos, ou seja, os paises agora devem fixar
principios inerentes e compativeis com a legislacdo de cada Estado-Membro, visto que, os mesmos
deverao ser obedecidos pelas legislagdes de cada pafs.

O Tratado de Assungao nao ¢ um Tratado ambiental, mas estabeleceu que o objetivo do
Tratado deve ser alcangado mediante o aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis, a
preservacao do meio ambiente, o melhoramento das interconexodes fisicas, a coordenagao de politicas
macroeconomicas e a complementagao dos diferentes setores da economia, com base nos principios da
gradualidade, flexibilidade e equilibrio.

Para Paulo Affonso Leme Machado (2004, p. 450):

O fato de estes trés principios terem sido adotados no Tratado de Assuncio
representa que gradativamente as regras ambientais comegarao a existir visando
a harmonizag¢ao dos Estados-partes como elemento do processo de integracao.

A harmonizag¢ao das leis ambientais caracteriza-se, assim, pelo sentido de nao discordancia entre

elas, mantendo, porém, cada Estado sua individualidade. Para que tal aconteca, é imprescindivel a
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existéncia de um conjunto de normas, funcionando como eixo central, com determinado grau de
flexibilizagao da jurisdi¢do para ajuste em algumas circunstancias determinadas pelas caracteristicas

proprias de cada regido. Gilberto Passos de Freitas (1997, p. 101):

O Mercosul, Mercado Comum do Sul, por suas caracteristicas, se apresenta
como o organismo ideal para que seja dado o primeiro passo para a
implantag¢ao de uma politica ambiental conjunta e para a tomada de medidas de
cooperagao que tenham por finalidade a preservagao e protecdo do meio
ambiente.

As assimetrias normativas de cada pafs devem ser tratadas com o fim de harmonizar, para que
seja possivel aplicar, em termo de integragao, leis abrangentes com o mesmo conteido para os
diferentes Estados-Partes. Tarefa ardua, pois a concretizagao esbarra na falta de entendimento politico.
Se no caso concreto ocorrer a harmonizacao num sentido holistico e vertical, ndo restrito,
consequentemente os entendimentos evoluirdo para a constru¢io de normas especificas, coibindo a
degradacao ambiental no Mercosul. Para que a harmonizagdo acontega, é prioritario destacar a

colocagao feita por Paulo Roberto Pereira Souza (2003, p. 24):

E necessario por em destaque a falta de transparéncia e de relacio com a
sociedade, de maneira geral, no que se refere a atuagao dos subgrupos do
Mercosul. A comunidade de maneira geral, nao vem tomando conhecimento
das propostas e deliberagdes dos ditos subgrupos.

Diante da necessidade de formular e propor diretrizes basicas em matéria de politica ambiental
que contribuam ao desenvolvimento de uma gestio conjunta dos Estados-Partes no ambito do
Mercosul, o Grupo de Mercado Comum emitiu a Resolu¢ao n° 1094, estabelecendo onze diretrizes
basicas em matéria de politica ambiental, sendo a primeira e a oitava as diretamente relacionadas a

harmonizacao dispoem, vejamos:

1 — Assegurar a harmonizacao da legislagao ambiental entre os Estados-Partes
do Tratado de Assuncio, entendendo-se que harmonizar nio implica o
estabelecimento de uma legislacio tnica. Para fins de analise comparativa de
legislagbes serdo consideradas tanto as normas vigentes como sua real
aplicagao. Em caso de lacunas nas legislagbes ambientais, sera promovida a
ado¢ao de normas que considerem adequadamente os aspectos ambientais
implicados e assegurem condi¢oes equanimes de competitividade no
MERCOSUL.

8 — Assegurar a concertagao de agbes objetivando a harmonizagao de procedimentos legais

e/ou institucionais para o licenciamento/habilitacio ambiental, e a realizacgio dos respectivos
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monitoramentos das atividades que possam gerar Impactos ambientals em ecossistemas

compartilhados.

Os Estados-Partes desde 1994 passaram a ter a obrigacdo de adotar o licenciamento/habilitagio
ambiental em seus ordenamentos juridicos domésticos. Esse instrumento ambiental esta intimamente
ligado ao principio da prevencao de danos ambientais. Uma vez que ele seja adequadamente
implementado, os danos ao meio ambiente sao minimizados através de praticas ambientais mais
adequadas ou mesmo compensados com ag¢des dos degradadores. Os Estados-Partes estabeleceram
regras sobre coopera¢io em matéria ambiental, prevendo, inicialmente, a coopera¢io no cumprimento
dos acordos internacionais ambientais.

Essa cooperagao em matéria ambiental devera contar, ainda, com a participagao dos organismos
nacionais competentes e das organizagdes da sociedade civil, principalmente na analise dos problemas
ambientais da sub-regido, devendo implantar, buscar a harmonizacio das legislagbes ambientais,
considerando as diferentes realidades ambientais, sociais e economicas dos paises do Mercosul; e
estimular a harmoniza¢ao das diretrizes legais e institucionais com o objetivo de prevenir,
controlar e mitigar os impactos ambientais nos Estados Partes, com especial atengao as areas
fronteiricas (artigo 6° da Decisao 02/01 do Conselho do Mercado Comum).

Ficou estabelecido, através da Decisao 14/04 do Conselho do Mercado Comum (artigo 3°), que
os Estados-Partes deverdo harmonizar os procedimentos compativeis para atuar em caso de

emergéncias ambientais. Nesse sentido, a cooperagao sera implementada por meio de:

a) Intercambio prévio de informagdes sobre situages que requeiram medidas
comuns de prevencao e sobre aquelas que possam resultar em emergéncia
ambiental;

b) Intercambio de informagdes e experiéncias em matéria de prevengao,
mitigacao, alerta, resposta, reconstrugao e recuperagao;

¢) Intercambio de informagdes em matéria de tecnologias aplicaveis;

d) Planejamento conjunto para reduc¢ao de riscos;

e) Elaboracao de planos, programas e projetos de contingéncia, para atuagao
conjunta;

f) Incorporacio de estatisticas sobre situagoes de emergéncias ambientais

produzidas na regiao ao Sistema de Informagdes Ambientais do Mercosul

(SIAM);
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@) Criacdo de um banco de especialistas em emergéncias ambientais, para sua
inclusio no SIAM,;

h) Utilizacao de pessoal e meios de um Estado-Parte por solicitagiao de outro;

1) Prestagdo de apoio técnico e logistico para atender as emergéncias
ambientais por solicitagdo de um dos Estados Partes; e

j) Capacitagao de recursos humanos. Desta forma cada Pais do Mercosul

necessita de instrumentos legais e juridicos definidores de linha de atuagao.

J. A. Bem (2004, p. 04) diz que dentro desta base havera o espaco necessario para a inclusio do
disciplinamento de harmonizacao das legislagbes do Mercosul. O art. 14, inciso II do Protocolo de
Ouro Preto prescreve que o GMC (Grupo Mercado Comum) pode tomar a iniciativa de propor ao
CMC projetos de decisao em matéria de harmonizagao das legislagoes. A CMC (Comissiao de Comércio
do Mercosul) é 6rgao competente para promover a harmonizagao no ambito do Mercosul, e de acordo
com o artigo 25 do Protocolo de Ouro Preto, compete a Comissao Parlamentar Conjunta do Mercosul
a funcido de coadjuvante nesta harmonizagao, que deve se efetivar por intermédio do GMC (artigo 27
do mesmo Protocolo). Por sua vez, o art. 9°, 0 15 e 0 20 do mesmo Protocolo prescrevem que as
decisdes do CMC, as resolugoes do GMC e as diretrizes do CMC serao obrigatérias para os Estados-
membros. Porém, esta obrigatoriedade devera, para entrar em vigor, passar por um processo de
integracao a ordem interna da mesma forma como qualquer tratado, procedimento comum no Direito

Internacional Publico. Werter Farias (1995, p. 48) descreve:

Entre as fragilidades do Mercosul avulta a sua estrutura institucional, que nao
permite a ado¢do de normas que se incorporem diretamente nas ordens
juridicas dos Estados-Partes e criem direitos e obrigacbes em favor dos
particulares. Os atos de todos os 6rgaos que possuem capacidade decisoria
surgem do consenso dos representantes dos Estados-Partes, tal como os
Tratados internacionais, e como estes vinculam-nos, obrigam-nos a executa-los
de boa-fé. As normas constantes das decisdes do Conselho do Mercado
Comum, das resolugdes do Grupo Mercado Comum e das diretrizes da
Comissao de Comércio do Mercosul que impliquem a alteragao do direito dos
Estados-Partes niao se inserem automaticamente nos seus ordenamentos
juridicos. Incorporam-se na medida em que, se for necessirio, que 0s
Parlamentos nacionais as aprovem.

Assim, em virtude da estrutura do Mercosul a harmonizagdo dar-se-a sempre por meio de
Convenciao ou Lei Uniforme, que sao tratados intencionais, sujeitos a ratificagdo para integrarem as
ordens internas, na forma comum do Direito Internacional Publico - ndo se trata de direito
comunitario. Neste sentido é também o artigo 42 do Protocolo de Ouro Preto que estatui:
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As normas emanadas dos 6rgaos do Mercosul previstos no Artigo 2 deste
Protocolo terdo carater obrigatério e deverdo, quando necessario, ser
incorporadas aos ordenamentos juridicos nacionais mediante 0s
procedimentos previstos pela legislacio de cada pafs.

Nao distante, talvez a questao fundamental para a harmonizagao da legislagao esteja centrada a
partir de uma soberania compartilhada. De acordo com esta teoria, os Estados-membros, quando
buscam a integracao, transferem parcelas de seu poder que passam a ser exercidas por todos da
comunidade.

Mas quais sao os caminhos para se chegar a harmoniza¢ao? Luiz Olavo Baptista(1998, p. 112)
responde: © Que se chega a harmonizacio 'através de textos escritos, de forma diferente ou semelhante,
nao importa, o0 mesmo resultado” Para tanto, é preciso que se saitbam quais sio os resultados visados e,
portanto, desenvolver principios gerais de direito, especificos em cada caso, conclui o professor.

No caso das 4dguas para harmonizar a legislacio de cada Estados-Partes seria necessaria muita
integracao e vontade politica a fim de defender e resguarda-lo os recursos para a geragao do futuro.

Vladimir Passos Freitas (2003, p. 306) diz que para gerar a integragao ¢ preciso que as solugoes
sejam integradas, sob pena de ato praticado em um Pais virem a atingir outro, ou mesmo a ocasionar
danos nos dois”.

Como vimos o Tratado de Assungdo é taxativo quanto a harmonizacao das legislagdes, essa
tarefa, no entanto, sera realizada com muito mais nitidez no momento em que sufja um Orgao
supranacional garantindo uma interpretacio e aplicagao uniformes do Tratado e solucionando os

conflitos que surjam entre os Pafses Partes.

Conclusio

Reconhecer a importiancia da agua como um bem comum substancialmente necessario a
existéncia humana e assegurar sua preservagdo para garantir o seu fornecimento e compartilhamento
salubre, de qualidade, em quantidade suficiente para suprir todas as necessidades domesticas e
dignidades pessoais ¢ um dever que se impoe a todos, e em se tratando de aguas fronteirigas a gestao
compartilhada desse recurso é o caminho da cooperagao.

E preciso, acima de tudo, aprender que esta substdncia se tornou um recurso estratégico de
valor econémico e social para o crescimento e desenvolvimento das nagdes, pois as regides que dele
dispdem serdo valoradas e quanto maior for a escassez, maior sera seu valor, consequentemente, a agua,

no decorrer do tempo, passara, cada vez mais, a ser entendida como um bem econoémico.
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Isto mostra que a disponibilidade de agua tende a gerar uma nova ordem global, estabelecida a
partir da escassez, pois se o pilar de crescimento econoémico e desenvolvimento social é a 4dgua, sua
posse garante a seus detentores poder de influir nas decisdes nacionais e internacionais.

A escassez da agua potavel gerara doengas, fome e até mesmo a morte. E para que isso nao
ocorra, é necessario que os governos implementem politicas publica especifica de conscientizagio com
verbas direcionadas a esse fim, gestao qualificada de controles e fomentem o comprometimento da
sociedade civil quanto ao seu uso racional.

Neste sentido se faz necessario que os Paises-Partes do Mercosul, se integrem e harmonizem
suas leis ambientais com vistas a cooperagao e a preserva¢ao ambiental.

Quanto a agua doce, os Paises-Partes estio buscando formas e instrumentos a fim de
harmonizar suas leis. No que se refere especificamente ao Aquifero Guarani, este ¢ um caso visivel de
que a cooperagao ¢ possivel, e desde 2010, houve de fato, uma mobilizagao entre os paises e no interior
do bloco na busca das aprovagoes legislativas para a implantacao e implementa¢ao do acordo.

Muito se avangou na legislagio ambiental e hidrica nacional dos Paises-Partes nos ultimos anos,
o que ¢é consequéncia do perfil soberanista e intergovernamental dos Estados que compdem o bloco.
Porém, os mesmos ainda requerem ajustes, como os apontados no trabalho, para que se tornem mais

efetivos.
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A PROJECAO DO PODER CHINES NAS RELACOES BILATERAIS BRASIL
E CHINA

Marcia Angela Dabhmer Quinzani

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar o aumento do poder chinés no sistema internacional e
como se fundamenta nas relagoes bilaterais entre o Brasil e a China a partir dos anos 2000. Os fluxos
comerciais entre os dois paises tém alcangado indices expressivos. No entanto, as exportagdes do Brasil
para o mercado chinés estao concentradas em matérias-primas e recursos energéticos e as importacoes
em manufaturas. A China tem aumentado sua participa¢ao em investimentos no Brasil, principalmente
no campo das commodities.

Introdugao

No atual contexto internacional destaca-se o papel que da China para as relagoes
internacionais. Com o seu acelerado desenvolvimento, logo apds as reformas econdémicas comandadas
por Deng Xiaoping, em 1978, cada dia mais tem adquirido status de grande poténcia e aumento de
poder no espaco internacional. Dentre essas conjunturas, a China tem impactado em outras economias
emergentes com suas novas demandas. Dessa forma verifica-se a necessidade de avaliar como se
fundamenta a projecao do poder chinés nas relagoes bilaterais Brasil-China a partir dos anos 2000.

A evolugao das relagbes bilaterais entre o Brasil e a China, a partir de 2000, tiveram avangos
significativos em comparagao do Brasil com o resto do mundo, onde constata-se o aumento nas
participagdes de importagao e exportagao do Brasil para o pais asiatico. Nesse sentido, a China importa
matérias-primas e recursos energéticos para o abastecimento interno, e exporta produtos tecnolégicos
para o mercado brasileiro. Além disso, a China tem aumentado sua participagdo em investimentos no
Brasil, principalmente, os que possuem concentragao para a aquisicao de commodities.

Em 2009, a China passou a ser o principal parceiro comercial do Brasil, ampliando-se de forma
marcante entre 2001 e 2015 saltando de US$ 3,2 bilhdes para US$ 66,3 bilhoes. Atualmente, a China é
nosso maior comprador, e em 2012, a China tornou-se nosso principal fornecedor de produtos

importados.

211



I Seminario da Pés-Graduagao Relagoes Internacionais Contemporaneas (UNILA). Anais do Evento.

O presente artigo tem como objetivo analisar o aumento do poder chinés no sistema
internacional e suas novas demandas, bem como demonstrar os efeitos das relacOes bilaterais Brasil-
China para a agenda brasileira nos dltimos anos.

Este trabalho analisara as estruturas do poder global e a hegemonia chinesa, considerando a
China como protagonista central desta nova realidade do sistema internacional, conforme sera
demonstrado na (se¢ao 2), depois serdo examinados as relagdes diplomaticas entre o Brasil e a China a
partir de 1974, a medida que a relagio entre os dois paises evoluiram de forma intensa e complexa. De
maneira que a recente relagdo demonstrasse ao passar do tempo a importancia do dialogo bilateral
(secao 3). Serdo investigadas as relacOes bilaterais Brasil-China a partir dos anos 2000, demonstradas
pelo aumento continuo da balanga comercial e investimentos chineses em territorio brasileiro (se¢ao 4).
Por fim, nas considerac¢oes finais (se¢do 5) apresenta-se a ideia da dualidade desses impactos para o

Brasil.

Poder e a China no sistema internacional

O século XXI teve o seu inicio marcado por aceleradas transformagoes nos sistemas politico e
econdmico internacionais, onde determinados atores modificaram suas posi¢es nesse cenario. Durante
este periodo o poder esta baseado em avaliagio da manutengao hegemodnica dos paises centrais e as
grandes dificuldades dos paises emergentes se ascender ao mercado internacional. (ACIOLY ez a/. 2010;
NYE, 2010)

A luta dos Estados por espagos deixam a mostra suas ambi¢des, que requerem em comum a
mesma posi¢ao. Essa competicao e essa luta nao param quando uma poténcia vence conquistando sua
posicao hegemonica, porque quem perde nio abandona a competi¢do e porque sempre tera nNovos
atores emergindo dispostos a buscar por um lugar nesse sistema. (FIORI, 2007)

No sistema mundial, formado pelos Estados Nacionais, a poténcia hegemonica sera obrigada a
expandir seu poder continuamente, o qual assegurara sua posi¢ao correspondente e for¢a para
continuar a competir de forma, que o sistema mundial se mantenha vivo e nao esteja condenado ao seu
exterminio com o surgimento de um “império mundial”".

De acordo com as politicas dos atores quando nao oferecem obstaculos umas as outras, acabam
por gerar harmonia, mas se de alguma forma a politica dos atores tiver como resultado obstaculos para

o alcance de seus objetivos politicos, sera necessario a indagacao se estio sendo feitas o ajuste dessas

I “império mundial”’- Uma unidade econémica nacional que nio baste a si mesma e que estenda infinitamente sua forca até
transformar o mundo em um império universal, tal ¢ o ideal sonhado do capital financeiro.
Nikolai Bukharin, A economia mundial e o imperialismo. Apud Fiori, 2007, p. 81.
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politicas®. “Um equilibrio entre forcas nio é por si s6 uma garantia de paz, porém, se estruturado e
evocado com sabedoria, pode limitar o alcance e a frequéncia de desafios fundamentais e diminuir suas
chances de sucesso quando ocorrerem”. (KISSINGER, 2015, p.17)

Os governos entram em negocia¢des internacionais exatamente para reduzir o conflito existente
ou potencial. (FIORI, 2005, p. 57) A coopera¢ao hegemonica esta desenhada em ajustes de politicas,
onde um Estado ¢ mais forte do que o outro, e, portanto, a balanga torna-se pendente pra um dos lados
como um mecanismo desigual na qual o poder desempenha um papel central.

Na perspectiva do poder, as aliangas nado podem ser consideradas como amizades na politica
internacional, no entanto, podem ser consideradas as relagdoes que estao baseadas em sua utilidade. As
aliancas se baseiam em duas linhas, em iguais e desiguais e isso vai depender do status e o poder relativo
que cada aliado possui. E nido ha estado que seja tao insuperavel que nao tenham necessidades que
venham dos outros, além disso, “a alianga perfeita demonstraria igualdade de interesse e compromisso
entre as duas partes, acrescida de uma reciprocidade de vantagens”. (WIGHT, 2002, p. 118)

Na abordagem de uma configuragio do poder conseguimos extrair uma opiniao generalizada
sobre a politica internacional de acordo com o seu contexto geografico, mas fugindo dessa ordem
podemos verificar que as poténcias mundiais sio o peso da balanca entrelagados em aliancas e
afinidades combinados a seus principios com sua for¢a material.

Esta configuragao do poder direciona a ideia de estratégia que vincula ao equilibrio do poder e
mantém consideragoes ao potencial militar, da diplomacia e do poder economico. Mas a concepgao de
equilibrio de poder é a mecanica da politica do poder ou um termo mais amplo da politica internacional
que descreve de forma mecanicista as relages internacionais.

O equilibrio de poder percorre dois tipos de barreiras para se estabelecer, primeiramente ocorre
quando uma grande poténcia alcanga forcas a ponto do uso de ameagas para sua hegemonia. A segunda
ocorre quando no circulo das grandes poténcias surge um novo ator secundario que gera determinados
ajustes designados pelas outras poténcias instalando um novo equilibrio ou até mesmo um conflito.
(KISSINGER, 2015)

O poder global pode manifestar-se de diversas formas no cenario internacional, de acordo com
Nye (2010) na defini¢do comportamental seguem como o poder duro que esta ligado na capacidade de
mudar as escolhas dos outros através da coer¢ao e como “o poder brando, por outro lado, é a
capacidade de obter resultados desejados porque outros querem o que vocé deseja”. (NYE, 2012) O
poder suave esta emergindo e se torna mais influente no espago de informagao global de hoje e tem
menos suporte de poder duro. (CHONG, 2005) Em forma conceitual o poder brando pode ser

definido como “os recursos nacionais que podem guiar a habilidade do pais a afetar outros através de

2 Comentario da tabela elaborada por Keohane — intitulada por — Harmonia, cooperac¢io e discordia. Apud Fiori, 2005, p.
57.
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meios cooperativos para moldar a agenda, persuadir e evocar atragio positiva com o objetivo de atingir
resultados preferenciais” (TRUNKOS, 2013, p. 4)

Nesta premissa do poder brando, podemos observar que um pais pode obter os resultados
desejados na politica mundial, porque os outros paises, admirando seus valores o acabam seguindo. O
poder suave s6 pode ser usado com o reconhecimento dos outros atores. E quem o usa pode moldar
toda uma estrutura direcionada de acordo com os seus objetivos. Como o proprio Nye (2004) enfatiza,
o poder suave é mais dificil de manejar, seus recursos mais importantes estao fora do controle de
governos porque seus efeitos dependem fortemente da aceitagdo pelos publicos receptores. Dessa
forma os recursos do poder brando funcionam com a mudanga do ambiente para a politica, e as vezes,
levam anos para produzir o desejado. Contudo, o poder desenha os interesses e as preferéncias de
parceiros e rivais.

De acordo com Nye (2010) as principais fontes no poder brando siao a cultura, os valores
politicos e a politica externa. No entanto, a for¢a principal estd voltada as caracteristicas do poder
econémico, onde, a interdependéncia pode ser uma das principais caracteristicas da economia
internacional.

O comércio internacional esta marcado nao somente pelo composto de riquezas, mas, também
naquilo que o dinheiro pode comprar, conquanto uma economia sé mantera transagdes com outra se
entender que através do intercambio tem lucrado com isso. “Como a nogao de ganho esta associada ao
potencial de aquisi¢io de determinados itens via comércio, a explicacdo estd necessariamente
relacionada as caracteristicas do processo produtivo em cada economia”. (BAUMMAN; CANUTO;
GONCGALVES, 2004, p. 12) Dessa forma, o comércio internacional se fundamentara apenas quando as
transacdes € aquisicdes estiverem mais barato em outra economia’.

No contexto do poder ou poténcia podemos adotar diversas defini¢des aplicado a politica em
suas mais diversas vertentes, uma poténcia nao pode emergir apenas de um ambito ou uma ordem
temporal determinada por uma forma absoluta, mas por compara¢ées com diversas nagoes em um
dado momento. “Poder niao apenas se mede no ambito de uma relagao entre individuos ou entidades
distintas; o proprio conceito de “poder” pressupde a existéncia dessa interagao. (LYRIO, 2010, p. 29)
No campo politico, ndo ha existéncia de poder sem relagao entre atores. Da mesma maneira se supde
que a grande poténcia é dependente de um contexto interativo com outras unidades do sistema
internacional.

As mudangas no cenario mundial determinaram as novas posi¢oes dos Estados Nacionais na
hierarquia conjuntural do sistema. O que marcou no periodo dos anos 2000 foram as novas demandas
de atores que representam a disputa nos espacos internacionais, como a Russia, a India e também, a

China. Este ultimo por sua vez, o aumento de poder esta atrelado ao seu forte dinamismo econémico

3 Teoria das Vantagens Comparativas — David Ricardo (1817). BAUMANN ez a/. 2004, p. 12)
214



I Seminario da Pés-Graduagao Relagoes Internacionais Contemporaneas (UNILA). Anais do Evento.

baseado em relacbes coordenadas ao crescimento asiatico, do continente africano, da América Latina e
europeu. (ACIOLY; PINTO; CINTRA, 2010)

“A China ¢é a protagonista central e emblematica desta nova realidade internacional. Ela é ao
mesmo tempo a nova poténcia econdomica, uma referéncia essencial na politica internacional e o centro
das atencgoes politicas regionais”. O sucesso de sua ascensio advém do seu contexto historico, pois ela
rompe com os obsticulos ao crescimento tradicionalmente conferidos as nag¢oes periféricas, de modo
igual contraria o modelo social democratico de crescimento europeu e se diferencia de todas as
transformagdes do comunismo a economia de mercado. (JAGUARIBE, 2011, p. 40)

No quesito do aumento de poder de distintos Estados Nacionais como, por exemplo, a China,
verifica-se que os EUA mantém uma elevada concentracio de poder tanto econdémico como politico,
onde sio detentores do dolar, da maior economia mundial e for¢a militar reconhecida como a que
possui o maior desembolso mundial. Nessa abordagem, o caminho do sistema internacional permanece
unipolar, mas de alguma maneira, a unipolaridade americana tem tido redugdao de poder diante de
outros Estados mundiais, onde paises como a China tem alcangado vantagens devido o seu crescimento
acelerado de poder politico e econémico.

O entendimento dos fatores que definem a ascensdo de uma poténcia, abrangem caracteristicas
territoriais e demograficas, os quais podemos analisar o caso da China, onde existem propor¢des
numerosas em recursos fisicos e humanos, e também, um desenvolvimento econémico que alcangou
éxitos no sistema internacional nas dltimas décadas, o qual pode ser considerado como o recurso com
maior forga para a ascensdo chinesa como poténcia.

O produto interno chinés cresceu a partir do momento que foram feitas as diversas reformas
econdmicas comandadas por Deng Xiaoping, em 1978 que possibilitou a chegada até 2008 com uma
estimada taxa de 9,5% ao ano, equivalente a trés vezes a média dos Estados Unidos. E claro, que nao se
poder deixar de avaliar os desafios vivenciados pela china em periodos anteriores como na Revolugao
de 1949, a retragdo de investimento da URSS, Revolugiao Cultural, “permitiu a China a alcangar um
ritmo de crescimento significativo mesmo em meio aos excessos do Maofsmo, nao surpreende que a
relativa estabilidade politica pés Revolugdo Cultural (...) tenha criado um ritmo (..) espetacular de
crescimento”. (LYRIO, 2010, p. 36)

De qualquer forma os processos de modernizagdo e de reformas econdmicas em 1978,
juntamente com a tentativa de inser¢do ao mercado internacional, demonstrou a resposta chinesa aos
obstaculos de conseguir alcancar o desenvolvimento econdomico que estivesse, primeiramente em
beneficio da populagao chinesa e ainda, manteria a existéncia da RPC quanto do PCC. (ALTEMANI,
2012)

Desse modo, o proposito primario da politica externa chinesa, dentro do projeto de
modernizacio, focaliza-se no aspecto de fortalecer a reforma econémica voltada para o mercado, em
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segundo lugar, a defesa da soberania e da homogeneidade nacional e, em terceiro, sua reestruturacao
com poder regional e internacional. Por consequéncia, os desafios econdémicos sempre foram
importantes componentes basicos da seguranca nacional que dentre eles podemos definir, a
independéncia, a estabilidade e a soberania.

Os desafios economicos da China sao abordados como um teste de medicao da sobrevivéncia
e do poder de se transformar no sistema internacional e, com a salvaguarda de manter a estabilidade
politica interna. Desse modo, o atraso em relagio aos pafses desenvolvidos deveriam ser diminuidos,
alcancar os Tigres Asiaticos e ultrapassar os Estados do Leste Europeu, para que a populagao nacional
nao duvidasse do socialismo chinés e os fatores politicos mantivessem o equilibrio.

A China nunca teve um projeto de desenvolvimento definido ou orientado por institui¢oes
externas, mas sim, foi sendo construido de maneira autonoma e especifica no dia a dia focado a
solucionar problemas internos como, a estagna¢ao da agricultura, e a volta de recursos financeiros e
tecnologicos externos.

O crescimento econdémico chinés se fundamenta no uso de recursos subutilizados, do que na
vantagem de producio de fatores que ja estio na estrutura da economia formal. Podemos verificar
neste exemplo o movimento do meio rural para o urbano, onde trabalhadores do campo vao em
direcdo aos trabalhos da industria e o setor de servigos. Isso gera de um lado custos minimizados de
investimento de capital, associado a uma numerosa mao-de-obra disponivel e, de outro, a poupanga
interna e investimentos com taxas elevadas derivados do baixo consumo da populagao, que aponta ser
o principal motivo do crescimento chinés acelerado. Levando em consideragio a enorme
disponibilidade de fatores humanos e materiais que nao é aproveitada no pafs, pois 60% da populagao
ainda se encontra no campo continuara a contribuir para o crescimento por muitos anos que virao, ja
que a tendéncia disso tudo, ¢ o mantimento de mao-de-obra relativamente qualificada e barata.

Mas somente fatores de producdo abundantes nido sao capazes de explicar o crescimento da
economia chinesa. Em nosso sistema mundial temos outros exemplos de paises em desenvolvimento
que compartilham de mao-de-obra e insumos mais baratos, como a India, alguns pafses da Affica, e
mesmo assim, nao conseguem atingir um bom nivel de crescimento economico. Existem outros
facilitadores para esse crescimento, alguns dos quais, como um indice regular de escolaridade da
populagao, infraestrutura de transportes em bom funcionamento, comunicagao, e energia com forca de
ponta para o funcionamento da industria sio quesitos cruciais para todo esse avango.

Por sua vez, as variadas formas de projecoes ligadas ao desempenho de crescimento da
economia global e de outros atores propriamente ditos, devem ser cuidadosamente olhados, da mesma
forma que essas estimativas nao tém como serem evitadas quando se propde a desenhar os proximos
passos do cenario para a ascensio da China como poténcia mundial. A partir das discrepancias
analisadas em indices, aproximadamente “todas as institui¢Oes financeiras internacionais continuam a

216



I Seminario da Pés-Graduagao Relagoes Internacionais Contemporaneas (UNILA). Anais do Evento.

projetar para as proximas décadas um elevado crescimento econdémico chinés, sempre acima da média
mundial e, sobretudo, da média dos paises desenvolvidos”. (LYRIO, 2010, p. 42)

Pafses que estao fora do continente asiatico e também os que fazem parte da regido tem
apresentado indices de inversao bem mais baixos em compara¢ao com os numeros de investimento na
China. A taxa de investimento fixo na china chegou a atingir em 2005, 41,5% do PIB, se sobrepondo a
India (28%), a Malasia (20%) e as Filipinas (15%). Mesmo que as altas taxas de investimento favorecam
o movimento do campo para as cidades e contribuam para o crescimento econéomico, Os riscos
possibilitam a queda do lucro da produgao, problemas sociais e politicos que decorrem na ocupagao em
areas rurais e uma capacidade produtiva que pode tornar-se ociosa em periodos de instabilidade.

A China tem tentado incentivar o aumento do consumo doméstico nas cidades e no campo a
fim de reduzir o peso dos investimentos e proporcionalmente diminuiria a dependéncia do pais com
relagdo as exportagoes. As exportagoes chinesas superaram os EUA em 2007, colaborando para a
ocupagio de lugar do segundo maior exportador do mundo perdendo somente para a Alemanha. Nessa
conjuntura, as politicas fiscal e monetaria da China definidas logo apos a crise e, particularmente, o XII
Plano Quinquenal (2011-2015), demonstram o interesse do governo de estabelecer padroes de
crescimento por meio da expansio do consumo familiar, principalmente as de baixa renda, “e da
desconcentragao regional dos investimentos para sustentar o crescimento de longo prazo e, a0 mesmo
tempo, reduzir as desigualdades”. (ACIOLY; PINTO; CINTRA, 2011)

Nessa perspectiva a evolu¢ao do comércio exterior da China nao apenas se vincula ao
crescimento das exportacGes e importagoes, mas principalmente a enorme valorizagio a produgiao
direcionada para a exportagdao. Os produtos voltados a area téxtil geram elevadas somas, estimando em
US$ 115 bilhoes s6 em 2007, no entanto contabilizaram com (9,4%) da pauta de exportagiao. Por outro
lado, bens como maquinas e produtos eletrénicos vem compondo um espago crescente de vendas,
tendo alcangado respectivamente o valor de US$ 701 bilhdes em 2007, correspondente a 57,6%. E
ainda, os produtos de alta tecnologia que trouxeram ao pais o equivalente a US§ 347,8 bilhoes de
ddlares naquele ano. (LYRIO, 2010)

Esse avan¢o demonstra a “responsabilidade da China pela mudanca recente dos fluxos
comerciais mundiais e mostra a importancia do papel desempenhado pelo comércio internacional na
estratégia de crescimento chinés”. Ha diversos componentes explicativos para a expansio de seu
desenvolvimento econdémico, desde a politica cambial’, “passando por salirios baixos e ganhos de
produtividades da economia, até a ascensao da China a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), em

novembro de 2001”. (ACIOLY; PINTO; CINTRA, 2010 p. 7) °

4 Politica Cambial — Manuten¢io da moeda desvalorizada em relagio ao ddlar. (ACIOLY; PINTO; CINTRA, 2010 p. 7)

> O equilibrio do comércio exterior pode ser superado pela anarquia produtiva nas relagdes internacionais. E o mais eficiente
para que isso aconte¢a ¢ a manipulag¢do do Cambio, de maneira que seja um facilitador das relagdes externas de producio e
possam favorecer o desenvolvimento da nagdo. De acordo com anilises, o cambio pode ser o principal instrumento de
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Entretanto, o crescimento das exportagdes foi impulsionado pela configuracao das ZEE (Zonas
Econdmicas Especiais) e da politica cambial que se mantém numa percepgao de longo prazo, mesmo
que considere resquicios do curto prazo. Ou seja, as normas da politica cambial na China nio somente
obedecem as transformacgoes do ambiente interno e externo, porém, seguem uma concepgao referente
aos objetivos de um maior espa¢o de tempo das demais politicas do pais como a industrial, a do
comércio exterior e outras. De acordo com isto, a gestio da moeda yuan colabora com os objetivos do
Estado Nacional de proteger a industria nacional, de manter as exportagdes com dinamismo e de
articular a ascensao pacifica da china para o mundo de maneira harmoniosa com a principal fonte de
poder dentro do sistema internacional. (ACIOLY; PINTO; CINTRA, 2010)

No sistema internacional ao passo que a China se torna cada vez mais “global partner”, o seu
desempenho de “global player” se expande em seus planos econémico, politico e militar. Com o
tamanho do peso internacional abrangente a seu mercado interno, matérias-primas, produgio agricola,
ciéncia e tecnologia dialogam com um espago de nimero 1 do mundo. (CHACON, 1999, p. 314)

No entanto, existem algumas variaveis que podem enfraquecer os processos de mudanga no
padrao de crescimento chinés, onde, alimentos, matérias-primas e recursos energéticos estao distantes
do seu controle jurisdicional. “Essa mudanga de padrio de crescimento que vira acompanhada de uma
desaceleraciao do crescimento (entre 2% e 3%)”, de outro modo, tendera a desaceleragcao do ritmo de
expansiao das demandas de matérias-primas e recursos energéticos, contudo, as necessidades destes
recursos serdo elevadas. °

Dessa maneira, a continuidade do crescimento chinés a longo prazo depende da aquisi¢iao as
matérias-primas, do avang¢o dos custos salariais, da produ¢io e dos fatores demandantes de seu
crescimento economico. Com reserva das matérias-primas, que sao dependentes de circunstancias
especificas, as outras conjunturas localizam-se fortemente relacionadas. Consequentemente, o
crescimento das exportagdes chinesas juntamente com os investimentos trazem consigo o crescimento
econdémico, que estdio baseados em suas amplas vantagens de custos na produtividade de bens
industriais com baixo valor unitario, onde as despesas de trabalho pagas em dodlares internacionais
constituem uma conjuntura estratégica. (MEDEIROS, 2008)

Nisso, Halper (2010), colaborou para uma nova abordagem da dinamica do relacionamento
bilateral que influenciard nas novas definicbes para as relagbes internacionais deste século. O

capitalismo que esta direcionado pelo estado chinés demonstra o novo legado ideolégico que sempre

dominagdo de um pais sobre o outro, exemplificando principalmente atores que nio possuem uma base produtiva
consolidada no sistema internacional. (ALTEMANI, 2012)

¢ A tentativa de mudanga na composi¢io do crescimento — redugdo da participagdo do investimento no PIB com elevagio
do consumo das familias e ampliagdo dos servigos publicos e da seguridade social — tende a gerar aumento no consumo de
alimentos e de bens de consumo. Isso porque o possivel aumento da renda dos mais pobres — que possuem maior
propensao a consumir — podera gerar o aumento da demanda dos produtos direcionados a esse segmento, mesmo com a
desaceleracido do crescimento do PIB. (ACIOLY; PINTO; CINTRA, 2011, p. 313)
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esteve no tratado de Washington e que neste momento o Banco Central Chinés esta assumindo espagos
do Fundo Monetario Internacional e do Banco Mundial, ao financiar empréstimos e projetos
direcionados ao desenvolvimento na América Latina e que podem assumir diversos impactos com suas
diversas iniciativas.

As relagdes da China com os paises em desenvolvimento recorrem as suas estruturas de
necessidades de obter recursos naturais para fomentar a sua propria economia, por seus interesses
comerciais, explorar novos mercados, e ainda, manter sua ascensio a regioes estratégicas do globo.
Podemos verificar as intengdes chinesas em projetos de cooperagio que estes se beneficiam de um
poder de tomada de decisdes centralizado e que possuem maiores agilidades de contrapartida
ocidentais.

“Esse novo contexto mundial, caracterizado pela ascensdo chinesa, traz consigo oportunidades
e desafios para a economia brasileira, sobretudo no que diz respeito a sua relagao direta (comercial e

investimentos externos) com a China”. (ACIOLY; PINTO; CINTRA, 2011, p. 315)

Relagdes diplomaticas Brasil e China

Desde que foram estabelecidas as Relagoes Diplomaticas entre Brasil e a china em 1974, nao
redundou em um rapido incremento no intercambio comercial, sendo que as tendéncias de crescimento
tiveram inicio no final da década juntamente com o inicio do processo chinés de “Reformas e
Modernizacao”. (OLIVEIRA, 2012)

Neste perfodo, as Relagdes diplomaticas entre os dois paises tiveram avangos significativos e
evoluiriam de forma intensa e com um certo grau de complexidades. De forma que a recente relagao
demonstrasse ao passar do tempo a importancia do dialogo bilateral. (BECARD, 2004; ITAMARATY,
2017) Ainda que, nesta mesma época o Brasil estivesse sobre uma ditadura militar e a China vivenciava
os reflexos do radicalismo da Revolugao Cultural, “ambos os governos enfatizaram as profundas
diferengas entre si, ressaltando, no entanto, a possibilidade de uma acdo conjunta no sistema
internacional que permitisse atingir objetivos comuns”. (ALTEMANI, 2012, p. 72)

Desde o comego, a parceria sino-brasileira retratava o objetivo de seus interesses comuns de
desenvolvimento na agenda internacional, explicitando as similaridades em alguns fundamentos de
politica externa, com maior relevancia em garantir a autonomia internacional, éxito na soberania
nacional e protegao territorial, de maneira a se manter isento de qualquer interferéncia externa em seu
ambiente doméstico. (ALTEMANI, 2012)

No perfodo de 1974, o Brasil achava-se num momento de desenvolvimento econémico sélido,
com o PIB em crescimento de dois digitos ao ano, ao passo que a China, iniciando os processos de

presenca internacional, enfrentava um periodo de turbuléncias econémicas.
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Nessa época, o Brasil se intitulava como membro do Terceiro Mundo, além de exercer um
papel de uma certa lideranca nas conjunturas de negocia¢ao internacionais e de defesa dos interesses
dos paises em desenvolvimento. No entanto, a China busca um lugar especifico no contexto da politica
mundial. Dessa forma, Deng Xiaoping, em 1972, comunicava a extingio do Campo Socialista e
mantinha a aceitagao de pertencer ao Terceiro Mundo, logo em seguida, Mao Zedong criava a Teoria
dos Trés Mundos’.

Na década de 90, as exportagoes para a China chegaram a alcangar US$1,2 bilhdo, mas dentre a
pauta exportadora contava majoritariamente com produtos primarios e semimanufaturados. Desde essa
época, os produtos basicos passaram a se consolidar como a fonte principal das exportagoes brasileiras
para a China. Em 1993, os lagos do plano politico-diplomatico se estreitaram onde seriam estabelecidos
uma nova categoria denominada de “Parceria estratégica” entre os dois paises. Nessa época, o Brasil
iniciava os processos de abertura ao mercado internacional, e a China passava pelo aprofundamento das
reformas economicas, o que possibilitou uma maior inclusio da China na economia internacional e,
também, o crescimento das trocas entre as duas nacdes. (LIMA, 2016; VILLELA, 2004) De acordo
com Altemani apud Villela (2004), “Somente, na década de 90, com a abertura econémica brasileira e
com a maior inser¢ao chinesa, processa-se uma maior aproximagao comercial entre os dois paises (...)”.

No ano de 2004, foi criada a Comissio Sino-brasileira de Alto Nivel de Concertacio e
Cooperagaio (COSBAN). E, em 2008, iniciou-se a tentativa de compreensio das estratégias de
desenvolvimento para o mercado internacional entre o Brasil e a China no cenario da globalizagao.

O Plano de A¢iao Conjunta 2010-2014 (PAC), o qual define objetivos, metas para as relagdes
bilaterais foi assinado em 2010, e em maio de 2015 foi atualizado para 2015 a 2021, pela entdo
presidente Dilma Rousseff e o Primeiro-Ministro Li Keqiang. Mas, em 2012 com a visita do Primeiro-
Ministro Wen Jiabao ao Brasil, as relagdes mudaram de nivel, tornando-se “Parceria Estratégica
Global”, definiu-se o didlogo entre Ministros das Rela¢des Exteriores, originando assim, o Plano
Decenal de Cooperagao (2012-2021) que visa agdes de longo prazo em areas importantes como,
ciéncia, tecnologia, energia, infraestrutura etc., além de instituir metas e interesses estratégicos que
direcionam o relacionamento bilateral. I TAMARATY, 2017; LIMA, 2016)

Mas essas conjunturas alcangaram o apice ainda em 2009, quando a China passou a ser 0 nosso

principal parceiro comercial, ampliando-se de forma marcante entre 2001 e 2015 saltando de US$ 3,2

7 A Teoria dos Trés Mundos contrapunha-se ao conceito de Zonas Intermediarias. No conceito de Zonas Intermediarias, o
mundo estaria dividido em trés zonas, sendo a primeira composta pelos paises capitalistas, a segunda pelos pafses socialistas
e a terceira pelos paises em desenvolvimento e pelos pequenos pafses capitalistas. J4 a Teoria dos Trés Mundos
contrapunha-se a divisio do mundo na perspectiva ideolégica Leste-Oeste, considerando a divisio em termos de niveis de
desenvolvimento. Assim, o primeiro mundo seria composto pelos Estados Unidos e pela Unido Soviética, o segundo pelos
paises desenvolvidos da Europa, mais o Japao, Australia e Canada, sendo que o terceiro mundo seria composto pelos paises
em desenvolvimento. (ALTEMANI, p. 72 e 73, 2012)

220



I Seminario da Pés-Graduagao Relagoes Internacionais Contemporaneas (UNILA). Anais do Evento.

bilhées para US$ 66,3 bilhoes. Atualmente, a China é nosso maior comprador e, em, 2012 a China
tornou-se nosso principal fornecedor de produtos importados.

A china esta no ranking dos maiores investidores no Brasil, destacando-se para os setores de
energia e mineragdo, siderurgia e agronegocio. Tem se motivado em alguns setores como
telecomunicagoes, automoveis, maquinas, servi¢os bancarios e infraestrutura.

A China e o Brasil apresentaram semelhangas em seus posicionamentos em relagao a outras
questdes internacionais, tendo como a oposi¢ao a diplomacia de direitos humanos dos Estados Unidos
e a responsabilidade comum a coopera¢ao multilateral Sul-Sul, em especial a obje¢ao ao protecionismo
comercial das grandes poténcias. (SHANG, 2003 apud OLIVEIRA, 2012).

Portanto, o relacionamento da China com o Brasil sempre se apresentou como fortemente
favoravel pela certificacio de “intimeras complementaridades no plano econémico e pela continua
presenca em ambos os paises de uma real vontade politica de estabelecimento de uma cooperagao tanto

no plano bilateral quanto no multilateral”. (OLIVEIRA, p. 3, 2012)

Relagdes Bilaterais Brasil-China

A evolugdo das relacbes comerciais entre Brasil e a China, a partir de 2000 tiveram avangos
significativos em comparagdo do Brasil com o mundo, dado o aumento nas participacdes de
importagao e exporta¢ao do Brasil com o mercado chinés. (ACIOLY; PINTO; CINTRA, 2010)

“No ano 2000, o comércio bilateral com a China, somava US$ 2 bilhdes e equivalia a apenas 8%
do intercambio com os EUA e a 1,8% do comércio exterior total do Brasil”. (HOLANDA, p. 69, 2011)

Em 2005, as exporta¢oes chegaram a um valor de US$ 6, 8 bilhoes. Em 2009, a China tornou-se
o principal parceiro comercial do Brasil, lugar que antes era ocupado pelos EUA. No ano de 2013, as
cifras alcangaram os US$ 46 bilhdes, de acordo com o Grafico I. Desde essa data, a China compreende

o principal pafs para as exporta¢Oes brasileiras, competindo com a Unido europeia, América Latina e

Caribe. (VALDEZ, 2017; HIRATUKA; SARTI, 2010)
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Grafico I Destino das exportagdes brasileiras (2000-2016)
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Fonte: Brasil. Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos. (VALDEZ, 2017)

Nesse periodo, a China absorveu 13,2% das exportagdes e constitui 12,5% das importagoes
brasileiras. Quando se trata da corrente do comércio, China e EUA compartilham semelhangas
alcancando a 13%. Ainda nos anos 2000, a China mantinha for¢a em seu comércio exterior de apenas
2%. A partir desse periodo as relagGes bilaterais tiveram um expressivo crescimento, em contrapartida
com o comércio exterior do Brasil. Nesse contexto, “a economia brasileira experimentou nos ultimos
anos um periodo de extraordinario crescimento de suas exportagoes, impulsionado pelo cenario
internacional extremamente favoravel entre 2003 e 2008”. Por conseguinte, foi beneficiado com o
aumento da demanda por commodities e recursos energéticos, estimulado pelo crescimento chinés,
juntamente com a alta dos pregos internacionais dos produtos da pauta exportadora brasileira,
influenciando diretamente no crescimento dos superavits, com restricao aos anos de 2007 e 2008.
(HIRATUKA; SARTI, 2016, p. 3; CUNHA, 2011)

Em 2014 as exportagdes para a China somaram US$ 40,6 bilhdes, demonstrando uma queda
estimada em 12% em comparagao a 2013. Por outro lado, as importa¢oes atingiram o valor de US$

37,3 bilhdes, com um aumento relativo de 0,1%. Conforme demonstrado no Grafico II.
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Grafico II Relagoes Comerciais Brasil e China
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Fonte: Ministério da Industria, Comércio exterior e Servicos (2017); OEC — Observatory of Economic
Complexity (2017) — elaboragao propria.

O Brasil exportou para a China em 2015, um total de US§$ 35,6 bilhoes e importou a quantia de
US$ 30,7 bilhdes em contraposi¢ao a 2014 com os valores respectivos de US$ 40,6 bilhoes e US$ 37,3
bilhdes. Nisso, obteve como resultado, um superavit no comércio bilateral de US§ 4,9 bilhdes. No
entanto, o Brasil desde 2009 acumula um superavit com a China de quase US$ 46 bilhoes.
(ITAMARATY, 2017)

Quando se analisa o desempenho geral do comércio exterior brasileiro, é possivel perceber a
influéncia direta e indireta do crescimento chinés, assim como nos fluxos de exportagio quanto nos
fluxos de importagio. No que se refere das exportagdes, a consequéncia do crescimento chinés
provocou tanto um aumento das demandas exportadas “quanto nos pregos das exportagdes de um
grande conjunto de commodities exportadas, nao apenas pelo Brasil, mas para varios paises da América
Latina”. (JENKINS, 2011 apud HIRATUKA, SARTI, p. 4, 2016).

As relagoes bilaterais de comércio do Brasil com a China devem ser, portanto, analisadas dentro
de circunstancias, as quais, no ponto de vista das exportagoes, prevalece o efeito benéfico das
quantidades e dos termos de intercambio sobre as commodities. Assim sendo, observa-se a demanda

crescente das importagdes de manufaturas chinesas, onde estas acabam por competir no mercado
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interno brasileiro, “tanto com produtos originarios de outros pafses quanto com as manufaturas
produzidas localmente”. (HIRATUKA; SARTI, p. 4, 2010)

Dessa forma, a ideia ¢ refor¢ada por Eichengreen e Tong (20006) apud Meirelles et al (2008), a
China gera dois tipos de estimulos positivos na dire¢io das commodities com menor valor agregado e
na diregao de bens de capital com maiores complexidades advindo da industrializa¢ao. “O primeiro
tipo de demanda tem beneficiado os paises latino-americanos, enquanto que o segundo beneficia paises
de industrializa¢ao avangada, como Estados Unidos, Coréia e Japao.

No Brasil, mais de 60% das exportacbes destinadas a China diz respeito a
soja, minérios de ferro e ago. Os anos sucessores, as exportagoes de commodities conseguiram através
do estimulo do real chegar a reduzir a competicdo dos setores manufatureiros. Dessa maneira, a
conjuntura sugere a necessidade de desenvolver uma politica exportadora com foco na diversificagao da
pauta do comércio com a Asia. (MEIRELLES; PEREIRA, 2008) Em 2014, a diminuicio das
exportagoes brasileiras para a China, emplacaram como causa principal a tendéncia de queda dos precos
internacionais das principais commodities exportadas pelo Pafs. Dessa forma, é possivel analisar que a
soja e o minério de ferro, produtos responsaveis por 71,2% do total da pauta, tiveram crescimento, em
quantidade, de 1% e 5%, respectivamente. Por sua vez, apesar do aumento da quantidade exportada, os
dois produtos encerraram o ano com quedas de 3,1% e 22,8% no valor total, assim como podemos ver
na Tabela I. (CEBC, 2017) No entanto, no periodo de 2015, os principais produtos de nossa pauta
exportadora mantém total relevancia, onde a soja representa (44%), o minério de ferro (19%) e o

Petroleo (12%) das exportagoes brasileiras para o mercado chinés. (OEC, 2017)

Tabela I Pauta de Exportagao — 2014 em comparagao com 2013

2013 2014 Participagao
Var. (%) Var.(%) na pauta
LSS ion Gil)| 2 Ton US$ Ton (mil) em 2014

(milhoes) (milhdes)  (mil) (US$)
Soja, mesmo triturada 17.148 32.252 16.615 32.664 -3,1% 1% 40,9%
Minérios de ferro e seus concentrados 15.933 170.709 12.303 179.877| -22,8% 5% 30,3%
Oleos brutos de petréleo 4.035 5.976 3.473 5.576 -13,9% 7% 8,6%
Celulose 1.347 2.681 1.424 3.061 5,7% 14% 3,5%
Acucares 1.432 3.496 880 2.282 | -38,6% -35% 2,2%
Couros e peles, ndo preparados 429 187 554 188 29,1% 1% 1,4%
Carne de aves 441 190 519 228 17,7% 20% 1,3%
Ferro-ligas 497 57 504 42 1,4% -26% 1,2%
Oleo de soja 517 529 340 396 -34,3% -25% 0,8%
Tabaco ndo manufaturado 454 56 334 44 -26,5% -22% 0,8%
Algodao, ndo cardado nem penteado 189 96,6 333 180,6 75,8% 87% 0,8%
Pasta quimica de madeira, para dissolugao 230 273 282 310 22,8% 14% 0,7%
Couros preparados 210 14 271 15 29,3% 14% 0,7%
Cobre afinado e ligas de cobre, em formas brutas 587 80 256 36 -56,5% -54% 0,6%
Outros 2.577 - 2.529 - -1,9% - 6,2%

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) Elaboragdo: CEBC
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Por outro lado, as importaces brasileiras originarias da China em 2014 mantiveram-se
concentradas nos setores de maquinas e aparelhos elétricos e mecanicos, que, somados,
corresponderam a 48,4% do montante de tais operagdes. Contudo, pode-se detectar que as compras de
maquinas e aparelhos elétricos finalizaram o ano com um moédico acréscimo, de 0,3%, ao mesmo
tempo em que se verificou uma queda de 12,1%, em US$, no setor de maquinas e aparelhos mecanicos.

(CEBC, 2017)

Tabela II Pauta de Importagao — 2014 em comparagao com 2013

Participacao
portacoes S Ote Ote '~. ._'.' pauta em 2014
0es | 0ES 0 =

Magquinas, aparelhos e materiais elétricos e suas partes 10.869 | 49.612 10.897 49.640 0,3% 0,1% 29,2%
Aparelhos elétricos para telefonia ou telegrafia 2519 10.570 3.029 11.237 20,2% 6,3% 8,1%
Aparalhos e partes para radio e televisdo 1.907 2.100 1512 1.793 -20,7% -14,6% 4,1%
Circuitos integrados e microconjuntos electronicos 1.024 93.225 982 100674 | -4,1% 8,0% 2,6%
Transformadores elétricos, conversores elétricos estaticos 537 195.263 548 225.252 1,9% 15,4% 1,5%
Aguecedores elétricos de dgua 449 6.479 492 6.235 9,7% -3,8% 1,3%
Maguinas e aparelhos mecénicos e suas partes 8.132 876 7.151 869 -12,1% -0,8% 19,2%
Partes e acessorios para maquinas e equipamentos mecanicos 1.547 6.782 1317 4.696 -14,9% -30,8% 3,5%
Maquinas automaticas para processamento de dados 835 6.822 673 5.551 -19,3% -18,6% 1,8%
M4quinas e aparelhos de ar condicionado 477 53 542 54 13,8% 1,1% 1,5%
Bombas e compressores de ar ou de vicuo 466 4.119 495 3.762 6,2% -8,7% 1,3%
Maquinas e aparelhos para impressdo 550 122 492 96 -10,6% -21,2% 1,3%
Produtos quimicos organicos 2,184 - 2.230 - 2,1% - 6,0%
Ferro fundido, ferro e ago 978 - 1.388 - 41,9% - 3,7%
Plasticos e suas obras 1.006 - 1.070 - 6,4% - 2,9%

iculos automéveis, , ciclos e suas partes 1.034 79,7 1.002 795 -3,1% -0,2% 2,7%
Partes e acessorios para tratores e veiculos automoveis especiais 421 7.604 450 7.586 7,0% 0,2% 1,2%
Partes e acessorios para motocicletas e outros ciclos 236 273 252 245 6,8% -10,0% 0,7%
Automoveis de passageiros 115 2 74 1 -35,7% -36,9% 0,2%
Veiculos automdveis para usos especiais 90 0,036 58 0,016 -35,1% -55,2% 0,2%
Motocicletas (incluidos os ciclomotores) 52 18 51 17 -2,4% -2,0% 0,1%
Obras de ferro fundido, ferro ou ago 1.017 1,04 978 1,24 -3,8% 19,4% 2,6%
Vestudrio e seus acessorios, exceto de malha 884 232 935 269 5,8% 16,3% 2,5%
Filamentos sintéticos ou artificiais 745 - 809 - 8,7% - 2,2%
Instrumentos e aparelhos de dptica; aparelhos médico-cirtrgicos 789 976 780 1.209 -1,2% 239% 2,1%
Adubos ou fertilizantes 512 - 681 - 33,0% - 1,8%

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) Elaboragdo: CEBC

Do mesmo modo, o setor de veiculos automoveis, tratores, ciclos e suas partes, apresentou um
declinio, em US$, de 3,1%. No meio dos produtos desta categoria, cabe ressaltar a forte contracio nas
importagoes de automoéveis de passageiros e veiculos automoveis para usos especiais, que encerraram o
ano com quedas, em US$, de 35,7% e 37,1%, nessa ordem. Todavia, o aumento de 7% no montante
das importagoes de partes e acessorios para tratores e veiculos pode ser decorrente da instalagao e
inauguragao de unidades fabris de montadoras chinesas no Brasil. (CEBC, 2017)

Por outro lado, alguns itens da pauta importadora apresentaram aumentos consideraveis, como
no caso do ferro fundido, ferro e ago, que mantiveram crescimento, em valor, de 41,9%, e adubos e

fertilizantes, com aumento de 33%.
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Outros fatores relevantes para a economia brasileira que vem tendo éxitos é o crescimento em
investimentos diretos Chineses. Com o tempo as relacGes bilaterais entre o Brasil e a China se
estreitaram, principalmente, na relagdo dinamica recente da constru¢ao de projetos para o
desenvolvimento nacional, com isso, foram estabelecidas, parcerias estratégicas para a captagao de
recursos externos com o intuito de investimentos no Brasil.

De acordo com os dados do American Enterprise Institute e da Heritage Foundation, os
chineses aportaram US$ 51,7 bilhdes em investimentos no Brasil, no periodo 2005 e 2016. Os
investimentos estao vinculados aos setores de imoveis, energia, agricultura, quimicos, tecnologia,
metais, transporte e financeiro, infraestrutura, e etc. (VALDEZ, 2017)

Através do Grafico III, podemos observar a entrada de capital chinés no Brasil, durante o
periodo de 2005 a 2016. Em 2010 foi o ano que os valores tiveram uma guinada maior, chegando a
US$ 13,89 bilhdes. Logo, o setor de energia foi mais privilegiado, alcangando a casa dos US$ 11,82
bilhées. Durante o ano de 2012, os investimentos sofreram queda, vindo a alcangar a cifra de US$ 3,05
bilhées. Depois desse percurso, os investimentos voltaram a crescer, contabilizando os US§ 12,1
bilhdes em 2016. Repetidamente, o setor que mais teve investimentos foi o de energia, somando US$

10,3 bilhoes.

Grafico III Investimentos chineses no Brasil (2005-2016)
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Fonte: The American Enterprise Institute and the Heritage Foundation. China Global Investment
Tracker, 2017. (VALDEZ, 2017) [Valor dos investimentos de 2016 corrigidos, conforme dados do
AEI 2017]

A partir de sua entrada na OMC, o governo chingés iniciou a implementa¢iao de uma politica de
promog¢ao de IED no exterior. O ano de 2009 demonstra um ponto de inflexdo nos fluxos de
investimentos para o resto do mundo por meio de um importante papel dos conglomerados estatais. A

coincidéncia com uma baixa nos fluxos mundiais de inversdes levou a China, em 2009, a ocupar o
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quinto lugar entre os principais paises investidores — seu estoque de IED no mundo aumentou de US$
27,8 bilhées, em 2000, para US$ 229,6 bilhoes, em 2009 (BARBOSA, 2011 apud BERKEMAN).

O grande avanco internacional das empresas chinesas vem tendo vantagens pelo financiamento
publico promovido pelo Banco de Desenvolvimento e o Banco de Exportagao e Importagao. Nisso, os
projetos estao focalizados a aquisi¢ao de recursos naturais, a exploracdo de eficacia tecnolégica ou
marcas, as obten¢bes que facilitem a competitividade das empresas chinesas e, por sua vez, 0s
investimentos em infraestrutura que impulsionem suas exportagoes. “Além disso, as empresas tém sido
orientadas a contraembargar barreiras comerciais em certos pafses, como no caso do

Brasil. BEKERMAN, p. 14, 2013)

Consideragoes Finais

O crescimento acelerado da China nas ultimas décadas, elevou o seu poder no sistema
internacional, reconstruindo através de suas novas demandas, estruturas conjunturais para o mundo e
particularmente para o Brasil. Por conseguinte, o crescimento chinés nio constitui somente, apenas um
fenémeno econémico, mas, abrange evidentemente também o plano politico.

Esta bem claro a importancia chinesa pra o mercado brasileiro. A partir de 2000 as relagoes
com o Brasil tiveram um fortalecimento nos fluxos comerciais, sendo esta, a responsavel pelos
superavits comerciais brasileiros e, ainda tornou-se um dos maiores investidores em diversas areas,
ocupando uma posicao privilegiada dos IED’s dirigidos ao Brasil.

Porém, alguns fatos que fazem presenca na agenda brasileira vem crescendo de forma intensa e
preocupante. Primeiramente, a balanga comercial vem acompanhada de assimetrias, onde, de um lado,
exportamos matérias-primas e recursos energéticos, de modo que estes sio produtos com um menor
valor agregado, e do outro lado, importamos manufaturas vinculadas a alta tecnologia. Em segundo
lugar, nao sao apresentadas pela industria brasileira condigdes favoraveis de competi¢ao com as
importagoes chinesas, e dessa forma, acabam por estabelecer uma tendéncia direcionada a primarizagao
e a uma desindustrializacdo do pafs.

O que seria pernicioso, pois o Brasil nao se distingue somente pela posse de recursos naturais,
mas por um setor manufatureiro com niveis relativos de complexidades e potencial. Assim, a
capacidade do agronegécio no pafs acontece de uma ampla cooperagao entre insumos, maquinas e
equipamentos, visto que, a producio agricola esteja conectada entre agricultura e industria.

Por outro lado, a economia brasileira tém recebido investimentos chineses, o que tém estreitado
a relagio entre os dois paises, principalmente no dinamismo da constru¢io de projetos para o
desenvolvimento nacional. Mas, a problematica esta preferivelmente concentrada nos projetos para
aquisicao de recursos naturais, a exploracio da competéncia tecnolédgica, aquisicoes que facilitem a
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concorréncia das empresas chinesas no mercado mundial e desenvolvimento em infraestrutura que
estimulem suas exportagoes.

Nisso, as necessidades chinesas para o seu abastecimento interno fundamentam estratégias
aplicaveis a seus principais interesses pelo Brasil, ter acesso as cadeias produtivas facilitadas como as sof?
commodities. Com isso, investimentos em infraestrutura, principalmente em ferrovias garantirdao a
tranquilidade de escoamento da producao hard commodities e soft commodities para o mercado chinés. Por
outras vias, as relagdes crescentes com o Brasil tem a pretensao de abranger cada vez mais um mercado
um tanto consumidor de seus produtos tecnologicos.

Nessas premissas, a economia, a politica e a sociedade estio nos mesmos jogos de interesses,
uma talvez mais do que a outra, mas com o seu grau de importancia nessa cadeia de poder. Dar
garantias a acesso a recursos naturais, a continuidade de seu crescimento, e a abertura para a
internacionaliza¢ao das empresas, torna-se um organismo chave para economias tao distintas.

Consequentemente, o Brasil perde de ter uma participacdo industrial mais acentuada na
composicio de sua pauta exportadora, na qual hia mais perdas de competitividade do que um
decorrente processo de desindustrializagao. Pois, a competitividade é perdida diante da incapacidade de
manutengao de atratividade diante dos produtos chineses.

Por esta questdao pode-se considerar que o relacionamento com a China tem um certo grau de
positivo, logo sua busca por commodities reembolsa receitas perdidas pela diminui¢io das aquisi¢des
de manufaturas. Por mais que, esta retragao seja derivada de uma presenga forte chinesa nestes
mercados. Do mesmo jeito que, a concentragao das importagoes brasileiras advindas do mercado
chinés em produtos da industria transformadora de matéria-prima em produto final, viabiliza
parcialmente o suporte da producao industrial.

Além disso, no quesito das vantagens comparativas para o mercado brasileiro, em destaque, os
obstaculos que as exportagoes de soja presenciam em relagao a China sio as barreiras tarifarias,
tornando-se assim, um grande desafio de superacio pelo Brasil. Assim, 6rgaos como a OMC, siao
necessarios pra a promogao do livre comércio e o desenvolvimento das nagoes.

O Brasil, pode-se considerar como um pafs competitivo quando tratamos das exportagdes de
soja, a nossa principal matéria-prima exportada, mas temos muitos obstaculos que precisam ser
resolvidos para mantermos competitividade mundial.

A abordagem que a RPC é um ator novo no sistema internacional e ainda mais recente na
economia internacional, traduz a possibilidade de analisar a relagao Brasil-China como sendo também
embrionaria, enfatizada neste século, mas com fases distintas, como por exemplo, o acesso da China a
OMC em 2001, e ter se tornado em 2009 o nosso principal parceiro comercial.

De alguma forma, diversas fases de transi¢ao, que no inicio era colocado produtos intensivos
em trabalho e de baixa qualidade, e depois, de produtos com alta intensidade tecnolégica, seguidas pela
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falta de investimentos, logo, pela avalanche de IED’S, primeiramente em recursos primarios e
posteriormente pelos industrializados.

Em ultima observagao, a China é a segunda maior poténcia economica mundial com um
crescimento que parece nao cessar. Continuard a ser aceita pelas economias mundiais, as quais
desempenha um papel relevante. Conseguiu mostrar a sua importancia para os paises em
desenvolvimento, em particular o Brasil, durante a grande crise de 2008. Desse modo, instituir barreiras
comerciais numa relagao bilateral ndo seria interessante para nenhum dos envolvidos. Ja que, o centro
com maior dinamismo da economia mundial se encontra na China e um alargamento dessa relagao nao

estaria de acordo com nossas expectativas e interesses.
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POLITICAS PUBLICAS E TRABALHO INFANTIL NA TRIPLICE
FRONTEIRA

Thiago Maycon Sanches Santos
Micael Alvino da Silva

RESUMO

O presente artigo tem por objetivo debater as politicas publicas de trabalho infantil na Triplice
Fronteira e seus possiveis reflexos. Para tanto, a metodologia aplicada ao presente artigo foi a pesquisa
bibliografica e analise de fontes primarias — consulta a legislagao da Argentina, do Brasil e do Paraguai
que impactam a regiao, dados dos governos, e ainda entrevista a autoridades de 6rgaos publicos. A
escassez de planejamento de politicas publicas entre os paises que formam a Triplice Fronteira, e a falta
de atuagdo conjunta entre os trés Estados sao as principais dificuldades enfrentadas no combate ao
trabalho infantil na regiao.

Introdugao

Para além dum uma linha diviséria imaginada, uma fronteira nao tem como funcdo apenas
dividir territérios, povos, e cultura, mas essencialmente cumpre o papel de unir diferentes nacoes que
convivem préximas umas das outras. F o caso da Triplice Fronteira Argentina, Brasil e Paraguai,
certamente a fronteira mais movimentada da América do Sul. Neste sentido, para Fabio Vargas, a

fronteira pode ser compreendida:

Para além de sua caracterizagdo como limite territorial, pode ser compreendida
como um lugar, um espago vivenciado em comum pelas pessoas de uma
comunidade fronteirica em suas atividades cotidianas de trabalho, lazer, estudo,
convivio familiar, negbcios (VARGAS, 2017, p. 44).

A regido da Triplice Fronteira, é formada por cinco cidades. Foz do Iguagu, do lado brasileiro,
em 2014 contava com uma populagdo estimada em pouco mais de 263 mil habitantes, e é considerada
uma cidade de médio porte IBGE, 2014). Porto Iguagu, na Argentina, possui, segundo dados do
INDEC de 2011, aproximadamente 81 mil. Ja a paraguaia Cidade do Leste conta com cerca de 312 mil

habitantes e ¢ capital do departamento de Alto Parand, segundo dados oficiais do governo paraguaio.
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Formam ainda a regido da Triplice Fronteira as cidades de Hernandarias, Minga-Guagu e Presidente
Franco, no lado paraguaio. Em sintese, toda a regidao possui cerca de 1 milhiao de habitantes, com maior
parte habitando no Paraguai e Brasil, respectivamente (SILVA, 2014).

Foz do Iguagu e Cidade do Leste compartilham o comércio e a produgdao de energética. Cada
uma das cidades possui dinamicas e importancias diferentes em cada pais, sendo Foz do Iguacu e
Cidade do Leste mais desenvolvidas em termos de economia e servicos (RABOSSI, 2007). Ainda no

que se refere a relevancia da regiao:

Um dos fatores que diferencia a Triplice Fronteira das outras fronteiras
triplices do Brasil é a presenca de trés cidades de relevancia econémica e/ou
demografica nesta confluéncia de limites territoriais e a consequente
intensidade dos fluxos humanos e econémicos que tem lugar na regido.
(AMARAL, 2008, p. 13)

Até meados da década de 1990, a regiao conhecida localmente como area das trés fronteiras.
Depois, a denomina¢ao de Triplice Fronteira tornou-se a forma mais comum pela qual jornalistas,
politicos, diplomatas e académicos referem-se a regiao (RABOSSI, 2011). A nomenclatura especifica
esta diretamente relacionada com a evidéncia da regido nas relagdes internacionais desde uma acusagao
dual. Os Estados Unidos associavam a area a presenca do terrorismo e a BEuropa acusava o Paraguai e
Brasil de conivéncia com a pirataria (SILVA, 2017).

A regido da Triplice Fronteira conta, ainda, com a diversidade cultural como caracteristica. De
acordo com Fernando Rabossi (2011, p. 41), além da diversidade cultural, trata-se de uma regido
“interconectada [...], articulada transnacionalmente e movida por uma economia comercial baseada em
fluxos de produtos e pessoas, que muitas vezes se inscrevem fora da legalidade”. Particularmente,
interessa-nos o fluxo de pessoas, especialmente de menores destinados ao trabalho infantil.

No que se refere aos aspectos migratorios, na fronteira com a Argentina, existe um maior
controle realizado pela aduana. Apods a travessia da Ponte Internacional da Fraternidade — que liga a
Argentina ao Brasil, ou da balsa sobre o Rio Parana — na fronteira com o Paraguai, procede-se o
registro dos ingressantes. Especificamente sobre o tema de nossa analise (o trabalho infantil na Triplice
Fronteira), o controle argentino leva a haver menor incidéncia de traifego de menores
desacompanhados. Por esta razio, quando nos referimos ao trabalho infantil na Triplice Fronteira,
consideramos que o maior (e nao controlado) fluxo de menores ocorre na fronteira do Brasil com o
Paraguai.

Em geral, o trabalho infantil é um problema em nivel mundial. Segundo o Departamento de
Estatistica da Organizagao Internacional do Trabalho, em 2001 estimava-se que haveria mais de 200
milhdes de criancas até os 14 anos efetivamente trabalhando por todo o mundo. Paises na Asia, Africa

e América Latina tinham os maiores indices de trabalho infantil ILO, 2002). Portanto, nossa proposta
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¢ analisar as legislagdes e as politicas publicas de combate ao trabalho infantil adotadas pelos paises que
formam a Triplice Fronteira. Em uma segunda secido deste texto, analisaremos algumas situagdes
cotidianas buscando caracterizar o enfrentamento ao trabalho infantil na regido. Nosso objetivo é
explorar a problematica do trabalho infantil e identificar a existéncia de cooperagao internacional no
enfrentamento do problema, especialmente por tratar-se de uma situagado envolvendo mais de um

Estado.

As politicas publicas e o trabalho infantil

A politica publica surge como uma area de conhecimento nos Estado Unidos, como uma
disciplina académica, direcionada a estudos sobre o governo e suas agdes. As politicas publicas sao
como uma ferramenta do governo para contribuir nas decisoes tém origem em meio a Guerra Fria
(SOUZA, 2006). Entende-se por politicas publica as agdes praticadas pelo Estado visando o interesse
publico. No que se refere as relagdes internacionais, as politicas publicas tém pouco, ou mesmo
praticamente nenhum estudo sistematico relacionando as a¢oes do Estado e os impactos das politicas
publicas na economia, ou mesmo na propria politica estatal (BARRETO; BURGOS; FRANKEL,
2003).

Paradoxalmente, no que se refere as fronteiras, espera-se que a coopera¢ao internacional seja
uma ferramenta fundamental para a criagao de politicas publicas em 4area de fronteira. Segundo dados
do UNICEF, para a criagdao de politicas publicas que produzam efeito em diversas areas, numa regiao
como a Triplice Fronteira, é preciso considerar o fator que existem diversas nacionalidades, etnias e
culturas em constante movimento (SPRANDEL, 20006).

A terminologia “infantil” muitas vezes é apenas relacionada diretamente a crianga, porém a
expressao “trabalho infantil” é utilizada para indicar o trabalho realizado por criangas e adolescentes
que estdo abaixo da idade minima para trabalhar, segundo a legislacio em vigor no pafs. A exploragao
causa prejuizo ao desenvolvimento da crianga e do adolescente, tanto nas areas de educagao quanto
saude, e ainda compromete outros direitos basicos de toda crianga, como brincar e estudar
(CAVALCANTE, 2011).

O conceito de “trabalho infantil” é fundamentado na Convencio n° 138 da Idade Minima da
Organizagao Internacional do Trabalho — OIT, de 1973, a qual constitui de forma oficial e
internacionalmente a idade minima de admissio ao emprego ou ao trabalho. Segundo a prépria OIT,
varios pafses estabeleceram uma idade minima para admissao ao emprego ou trabalho. Comumente
essa idade minima fica entre os 14 e 16 anos, porém muitos paises também definem o conceito de
trabalho perigoso e acabam por proibir que criangas e adolescente estejam envolvidos nesse tipo de

trabalho, ainda que ja possuam idade minima permitida para o trabalho, mas ainda menores.

234



I Seminario da Pés-Graduagao Relagoes Internacionais Contemporaneas (UNILA). Anais do Evento.

Na Argentina a idade minima para trabalho formal é a de 16 anos, e ainda se considera crime
para aqueles que utilizam desse tipo de mao de obra (OIT, 2017). Brasil e Paraguai consideram 14 anos
como a idade minima para trabalhar. Dessa forma, no Brasil serd considerado exploragiao toda e
qualquer forma a contratagio direta ou indireta de menor de 14 anos em atividade com fim
econdmico, caso o projeto seja promulgado.

Em ambos os paises (Brasil e Paraguai), o trabalho infantil informal se destaca em razao das
caracteristicas da regiao de fronteira, com intenso comércio de mercadorias. Considera-se informal o
trabalho infantil aquele realizado no setor informal, como atividades de rua, trabalho doméstico ou
ainda na agricultura (OLIVEIRA apud ALBERTO, 2010). Ainda, o trabalho informal é conceituado
como a forma de trabalho que nao ha regulamentac¢ao legal da atividade no pafs. Ja o trabalho formal é
aquele que segue as normas legais (COSTA, 2010).

A propria denominagao de setor informal foi definida pela OIT para fomentar as politicas
publicas para diminuir a desigualdade econémica nos paises subdesenvolvidos, associado a pobreza e
ao mercado de trabalho urbano nio regulamentado (CONSERVA; ARAUJO, 2009).

A condigdo para a pratica do trabalho infantil é a mesma nos trés paises, com potenciais
similares como turismo, intenso comércio e a pobreza. Criancas e adolescentes da Triplice Fronteira
sa0 expostos a pobreza de seus paises. No lado Argentino tem-se uma das regides mais pobres do pafs.
No Brasil a regiao possui indices de desenvolvimento abaixo da média, bem como no Paraguai que
possui alta exclusao social (LINARES, 2005).

Na regido da Triplice Fronteira existe grande diferenca socioeconomica entre os municipios.
Com a diferenca, criancas e adolescentes sentem diretamente as dificuldades desta realidade, e
consequentemente passam a buscar um trabalho para contribuir na renda familiar, ou mesmo para
sobreviver (LINARES, 2005). Com a necessidade de trabalhar, as atividades que passam a exercer sio
sempre atividades de risco, com maquinas, produtos perigosos, mercadorias ilegais, trabalho bragal,
além do trabalho informal de rua.

Segundo o Gerente Regional do Ministério do Trabalho e Emprego de Foz do Iguagu, Marcos

Calixto , ¢ dificil definir a quantidade de criangas e adolescentes na condi¢ao de trabalho infantil em

,
razao da dificuldade em abordar o local no qual ocorre o trabalho infantil. Ainda, Calixto menciona que
a abordagem rotineira é apenas para a busca do trabalho infantil formal, no qual a crianca ou
adolescente exerce a atividade sem os amparos legais para exercer o trabalho.

O trabalho infantil informal presente nas ruas, nao ¢ foco de combate pela dificuldade de ser
identificado, pois muitos casos ¢ uma atividade para sobrevivéncia, e nao que efetivamente vise o lucro
de determinada pessoa ou empresa. Atualmente, segundo Calixto, apenas seria possivel mensurar os
trabalhos infantis formais, mas o numero nao representa a realidade, ja que se visa apenas o nimero de

buscas realizadas a estabelecimentos, e ndo o de regularizacdo da situacdo. Segundo o Ministério
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Puablico do Trabalho, em 2010 somente no municipio de Foz do Iguagu mais de 1.800 criangas
encontravam-se em situagoes de trabalho degradante.

Os paises que formam a Triplice Fronteira possuem politicas individuais de combate ao
trabalho infantil. Neste viés, busca-se por meio do combate a pobreza reduzir o trabalho infantil, ja que
a condi¢ao social e uma das causas do trabalho de criangas e adolescentes. A Argentina implementou o
Programa Jefas y Jefas de Hogar Desempleados (ARGENTINA, 2002), por meio do Decreto
565/2002, desde o ano 2002 com o intuito de combater a pobteza por meio de auxilio financeiro aos
chefes de familia pobres. Com o beneficio, pais de criangas e adolescentes com menos de 18 anos de
idade recebe cerca de 150 pesos argentinos. Para receber a quantia é necessario que a familia participe
de capacitagoes profissionais como uma forma de contrapartida do programa social. Este tipo de
beneficio visa reduzir a pobreza, uma das principais causas do trabalho infantil. Neste sentido, o
Programa Jefas y Jefas de Hogar Desempleados, busca o combate as causas do trabalho infantil
argentino.

Outro programa de combate ao trabalho infantil é o Familias por la Inclusién Social.
(ARGENTINA, 2006) Neste programa sao beneficiarias criangas e adolescentes menores de 18 anos
que nao tenham o rendimento necessario para sobrevivéncia, e que nao participe do Programa Jefas y
Jefas de Hogar Desempleados, ou de outros programas sociais argentinos. A forma do beneficio
também ¢é em pagamento de dinheiro, sendo cerca de 200 pesos argentinos por més diretamente aos
familiares responsaveis pela crian¢a ou jovem. No ambito da educagio, existe na Argentina o Programa
Nacional de Bolsas Estudantis.

Com o programa, alunos de 13 a 19 anos de idade com baixa renda, e que estejam matriculados
na rede de ensino passam a receber uma bolsa auxilio de 400 pesos argentinos por ano. O foco do
programa ¢ fazer com que criangas e adolescentes estejam mais integrados a escola, passando mais
tempo envolvido com programas educacionais, e buscando uma capacitagao profissional inicial.

Outro programa argentino é o Todos a Estudiar (ARGENTINA, 2004), sendo mais um
programa nacional de inclusao educativa criado para dar resposta a problematica da evasao escolar de
criangas e adolescentes da faixa de 11 a 18 anos de idade. O programa incentiva a volta do jovem a
escola, e consequentemente deixando as ruas, a criminalidade e ainda o trabalho infantil.

Ainda na Argentina, outras politicas foram e sio aplicadas ao combate do trabalho infantil,
como o programa 1.000 Escuelas, concluido no ano de 2010, que visava dar maiores condi¢des a
populagao carente de receber educagao adequada com a construgao de mil escolas pelo pais, e o Plan de
Inclusion Educativa, da Direccion Nacional de Programas Compensatorios (ARGENTINA, 2006) do
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Nacion.

Com tais politicas publicas, a forma de combate ao trabalho infantil adotado pela Argentina é
voltada para a origem da problematica do trabalho infantil, com foco para a inclusao social, educacional
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e combate a pobreza em todo territério nacional, sem realizar politicas especificas para a triplice
fronteira, ou mesmo regides fronteirigas.

O Paraguai tem como uma das politicas publicas voltadas ao combate do trabalho infantil o
programa Red de Protecciéon y Promocién Social. Este programa é coordenado pela Secretaria de
Accion Social, direcionado para populagio de extrema pobreza, e tem como um dos pilares o
subprograma Abrazos (UNESCO, 2005), que buscava inicialmente acolher 1.500 criangas e
adolescentes, entre os anos de 2005 a 2007, na condicio do trabalho infantil das ruas de todo o
territorio paraguaio.

Segundo o site oficial da Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, o Abrazo passou no
ano de 2008 de um projeto temporario para um projeto permanente do Paraguai, sendo ainda
declarado como um dos programas da Proposta de Politicas de Desenvolvimento Social do “Paraguay
2020”. Atualmente, o projeto vista erradicar o trabalho infantil formal e informal, e ainda garantir o
acesso a0 acolhido a programas sociais e de saude.

Ainda segundo a Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, SNNA, a préxima meta do
programa Paraguai atualmente ¢ atingir 7.700 meninos e meninas, nas piores formas de trabalho
infantil. Ha atualmente uma atuagao conjunta entre alguns municipios paraguaios, entre eles Ciudad del
Este, cidade que compde a Triplice Fronteira.

Outra politica adotada pelo governo paraguaio desde 1996 é a participagio do Programa
Internacional para a Eliminac¢ao do Trabalho Infantil — IPEC, segundo site oficial da OIT. O programa
internacional busca realizar o resgate de criangas e adolescentes do trabalho infantil, e realizar a inser¢ao
na educagio, e ainda apoiando na formacao dos familiares das criangas e adolescentes resgatados.

Ainda no Paraguali, foi criado o programa Tekopora (PARAGUAI, 2005), oriundo da Estrategia
Nacional de Lucha contra la Probreza. O programa tem como objetivo contribuir financeiramente para
familias em situa¢ao de extrema pobreza das areas urbanas e rurais paraguaias, facilitar o acesso a saude,
educacio e seguranca alimentar de criangas e adolescente (OIT, 2013).

Como contrapartida das familias que participem do Tekopora, ha a exigéncia de que meninos e
meninas menores de 18 anos de idade frequentem a rede escolar, e ainda comparegam periodicamente a
postos de saide para atendimento e acompanhamento do crescimento das criangas e jovens (OIT,
2013).

Em parceria com a Itaipu Binacional, tanto no Paraguai e quanto no Brasil existe o Programa de
Iniciagao e Incentivo ao Trabalho — PIIT (BINACIONAL, 1998). Tal programa tem como objetivo dar
condig¢bes para adolescentes de 15 a 17 anos, de familias carentes das cidades paraguaias e brasileira da
Triplice Fronteira, terem sua primeira experiéncia de trabalho, e consequentemente criar chances no

mercado de trabalho.
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Em sintese, as politicas publicas adotadas pelo Paraguai possuem um viés mais direcionado para
o combate ao trabalho infantil de forma pratica, oportunizando aos jovens alternativas ao trabalho
infantil, bem como algumas iniciativas presentes na triplice fronteira, como o PIIT da Itaipu Binacional.

No Brasil, segundo o site oficial do Ministério da Satde, existe desde o ano de 1996 o Programa
de Erradicagdao do Trabalho Infantil — PETT direcionado ao combate do trabalho infantil. O programa
funciona com a transferéncia de renda do governo federal para familias de criangas e adolescentes com
menos de 16 anos que estejam trabalhando precocemente, ou seja, sem as condi¢Oes legais para
trabalhar de forma legal.

O principal objetivo do programa é a erradicagao das piores formas de trabalho infantil
consideradas como insalubres, degradantes, penosas e perigosas. Para que haja o auxilio financeiro as
familias, exige-se da familia que haja frequéncia escolar das criangas ou adolescentes. Em 2005, o PETI
passou a ser integrado a outro programa assistencial brasileiro, o Bolsa Familia. Essa integragao ocorreu
com o intuito de aprimorar a gestio da transferéncia de renda, ja4 que ambos os programas siao
assistenciais, e de auxilio financeiro.

Atualmente, o PETI passa por uma reformulagdo com o objetivo de intensificar as agoes de
prevencao e erradicagao do trabalho infantil, em razdo do Plano Nacional de Prevencao e Erradicagao
do Trabalho Infantil e Protecio ao Adolescente Trabalhador do Governo Federal. Segundo a OIT, o
Plano visa aprimorar as novas a¢oes de combate ao trabalho infantil de forma conjunta, para eliminar o
trabalho infantil e promover a protecao ao adolescente trabalhador (OIT, 2011).

No Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, segundo o site oficial do
ministério, existe o Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Humano. O Projeto Agente Jovem
promove agoes socioeducativas a jovens de 15 a 17 anos, criando experiéncias praticas e de
desenvolvimento social e de trabalho. O programa busca jovens fora do ambiente escolar, que
participem de programas de erradicagio do trabalho infantil, em situagdo de vulnerabilidade tanto
pessoal quanto social.

Ainda, no Brasil, ha o Programa Bolsa Familia (BRASIL, 2004). Tal programa também ¢é da
linha de transferéncia de renda para familias carentes, com a condi¢do de que os filhos frequentem a
escola como forma de contrapartida. Segundo o Portal Brasil do Governo Federal, o programa
contribui diretamente para o combate do trabalho infantil, em razao da inclusao social e na assiduidade
escolar em ensino integral. Deste modo, nota-se que as politicas publicas brasileiras de combate ao
trabalho infantil a nivel nacional permeiam-se entre os principais programas de transferéncia de renda,
como o Programa Bolsa Familia e o PETI.

Com o enfoque em programas sociais, o Brasil visa com o combate indireto ao trabalho infantil,
ou seja, com intuito de atingir a origem do trabalho infantil, e ainda realizar a inser¢ao social da crianga
e adolescente, para que nao volte a incorrer no mundo do trabalho de forma precoce. Em uma
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perspectiva internacional, o Brasil integra programas junto com diversos outros paises, sem ter

diretamente um programa ou politica em nivel de governo federal voltado para a Triplice Fronteira.

Atores locais e cooperagao internacional

Para Sprandel (20006), a comunidade que vive em regides de fronteira, e no exterior, espera a
criagao de uma instancia governamental que diminua diferengas, e conduzam de modo especifico para a
caracteristica da regido. Com isso, a criagao de politicas publicas comum iria de encontro a avango
regional fronteirico com a existéncia de uma cooperag¢ao internacional local.

Constatamos que inexistem atuagoes politicas conjuntas entre Paraguai, Brasil, e Argentina no
combate ao trabalho infantil. Existe apenas a atua¢ao de cada um estritamente em seu territério, sem
qualquer comunica¢ao ou contato internacional. Em entrevista, Marcos Calixto criticou a relagao
existente entre os paifses, e que poderia fortalecer o combate caso houvesse uma melhor relagio, ja que
poderiam ser divididas informagoes chaves, e que complementasse a atuagao de cada um, como o fluxo
migratério de criangas na condigao de trabalho infantil pela ponte internacional da amizade.

Os principais atores envolvidos, e que poderiam participar e contribuir para a cooperagiao
internacional na prote¢iao de criancas e adolescentes no Paraguai seria o Ministerio de Educacion y
Cultura e Secretarfa Nacional de la Nifiez y Adolescencia, enquanto no Brasil destaca-se o Conselho
Tutelar e o Ministério do Trabalho e Emprego, além do envolvimento das areas de seguranca publica,
como policias Militar e Federal.

Cada pafs possui sua propria estratégia de combate ao trabalho infantil, porém sem que haja
uma estratégia internacional, tampouco voltada para a triplice fronteira. Ainda, para Calixto, a criagao
de programas e politicas publicas em comum entre os Estados fronteiricos contribuiria para levantar o
real numero de jovens na condi¢ao do trabalho infantil, ja que atualmente nao se tem dados oficiais que
reflitam as condi¢oes da triplice fronteira.

Para esta pesquisa, tentou-se — sem sucesso — contatar instituigoes que atuam diretamente com
a problematica: o Conselho Tutelar de Foz do Iguagu e a Municipalidad de Ciudad del Este. A
dificuldade em se obter os dados deu-se, em partes, pela diferente abordagem dada pelos paises ao
combate do trabalho infantil. No Brasil, por exemplo, a fiscalizacdo tem como meta um nimero de
estabelecimentos a ser vistoriado, e ndo um numero de criangas a serem reinseridas na sociedade.

Diante de nio se ter acesso ao Conselho Tutelar de Foz do Iguagu, utilizou-se como fonte uma
reportagem veiculada na Rede Paranaense de Comunicagdo — RPC, a qual o Conselheiro Tutelar
Gabriel Rugoni Machado esclareceu que criangas e adolescentes flagrados em Foz do Iguagu na

condigao de trabalho infantil, e que sdo de nacionalidade paraguaia ou argentina, apenas sio conduzidos
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pelo Conselho Tutelar para a Aduana ou Consulado do respectivo pais, e realizado um termo de
entrega da crianga ou adolescente para autoridade competente do outro lado da fronteira. Como ocorre
em diversas outras situagoes internacionais, a reciprocidade ¢é aplicada quando um menor brasileiro é
abordado por autoridades paraguaias ou argentinas.

No Brasil, o menor flagrado no trabalho infantil que niao é de nacionalidade brasileira, deixa de
participar da rede de protegao brasileira, e ainda nao pode participar de programas nacionais brasileiros
de combate ao trabalho infantil. Em vez de haver um apoio trinacional para o combate, ha o aumento
da resisténcia as atuagdes conjuntas, ja que cada pafs passa a planejar e executar agdoes apenas em seu
proprio territério, sem haver a integracao necessaria entre os atores estatais.

Ainda segundo o conselheiro citado acima, comumente as criangas que sao entregues para as
autoridades internacionais retornam para a cidade de Foz do Iguagu, e sio flagrados novamente nas
mesmas condi¢oes de trabalho infantil, sem que de fato o trabalho infantil seja combatido na sua
origem.

Pontualmente ocorreram outras agdes em conjunto, como no ano de 2015. A época, segundo o
site oficial do governo federal do Brasil, durante uma semana 6rgaos se uniram para o combate ao
trabalho infantil. Denominada de “A¢ao Conjunta de Fiscalizagao na Triplice Fronteira”, foi uma agao
piloto para que demais iniciativas do género acontecessem. Segundo o Ministro do Trabalho e
Emprego Manoel Dias “A cooperagao internacional ¢ fundamental para que nés possamos, em uma
acao integrada, combater e eliminar do nosso planeta essa situagio problematica e que niao pode
continuar’.

Ainda em meados de 2015, a Organizacio Internacional do Trabalho uniu delegagoes dos
paises da triplice fronteira para discutir a criagio de um Conselho Trinacional, com capacidade de
identificar politicas publicas para protecao de criangas e adolescentes dos trés pafses, e integrar a rede
de protecio ja existentes dos paises.

Para o representante da OIT no Brasil Erick Ferraz, durante o encontro, “O trabalho em
conjunto e o compartilhamento de informagoes e boas praticas nas regides de fronteira do Mercosul
sao de importancia fundamental para maximizar esfor¢cos no combate ao trabalho infantil”. Em janeiro
de 2017, houve uma iniciativa do Conselho Tutelar de Foz do Iguagu no intuito de envolver as
entidades da triplice fronteira para debater a criagio de uma rede de atendimento a criangas e
adolescentes na condi¢ao de trabalho infantil.

No encontro realizado, participaram Guarda Municipal de Foz do Iguacu, Rede Integral de
Protecao a Crianga e ao Adolescente — Rede PROTEGER, Assisténcia Social de Foz do Iguacu, e
Consulado Paraguaio. Buscou-se pelas entidades, a criagio de um protocolo oficial entre Brasil,
Paraguai, e Argentina para o combate a exploracao do trabalho infantil. Tal iniciativa é fundamental
para a criagao de politicas internacionais, ainda que especificamente na regiao trinacional.
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Aparenta-se ter na regiao um interesse na criagao de atua¢des conjuntas de combate ao trabalho

infantil, mas para Roseméri Simon Bernardi, ocorre que:

E inquestionavel que na regidao da triplice fronteira nio sao respeitadas as
normas nacionais e internacionais de prote¢do as criangas e adolescentes. O
desafio é promover um Estado de direitos, sem fronteiras, através do respeito
aos Direitos Humanos. (...) No entanto, promover a prote¢ao dos direitos da
crianga e do adolescente na regiao da triplice fronteira, além de promover uma
mudanga de patamar evolutivo para a regiao, significa fortalecer a cooperagao e
integracao de Brasil, Paraguai e Argentina com agdes concretas no ambito do
Mercosul. (2011, p 37).

A cooperagao e integracao passa a ter papel fundamental nao apenas no combate ao trabalho
infantil, mas em todas as formas de violéncia a criangas e adolescentes. Para isso é necessario didlogo
entre os atores brasileiros, paraguaios e argentinos em diversas frentes, incluindo a tematica do trabalho
infantil. Diversos sao os atores internacionais que podem ser envolvidos, como a propria Itaipu
Binacional, empresa brasileira e paraguaia de producao de energia, que tem como uma de suas missdes
agoes sociais voltadas para o desenvolvimento da triplice fronteira.

Em agosto de 2017 a Itaipu Binacional promoveu em Foz do Iguagu um encontro entre as
autoridades dos trés paises para firmar um acordo de cooperagao para desenvolver agdes conjuntas de
protecao a criangas e adolescentes em situagao de vulnerabilidade social. O documento firmado entre
os trés paises destaca a criagdo de estratégias e mecanismos para atuagdo conjunta, envolvendo
governos municipais, estaduais e poder judiciario de todos os paises.

Para a Itaipu Binacional, segundo o gerente da Divisao de Gestao de Responsabilidade Social da
Itaipu, este tipo de iniciativa é fundamental para troca de informagdes, além de poder realizar avaliagdes
nas agdes desenvolvidas pelos municipios limitrofes. Segundo Teixeira (2002), além dos atores estatais,
existem diversas ONGs e organizagdes que poderia contribuir para elabora¢iao de politicas publicas, ou
mesmo servir como referéncia para que os estados se organizem e possam aplicar inovagoes em

diversas areas, como o préprio combate ao trabalho infantil.
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Conclusio

O objetivo proposto para esta analise foi o de explorar a problematica do trabalho infantil e
identificar a existéncia de cooperagao internacional no enfrentamento do problema. Identificamos a
auséncia de cooperagao internacional em nivel local entre Brasil, Paraguai e Argentina. Atualmente
inexiste uma politica publica comum voltada para a Triplice Fronteira no enfrentamento e combate 2a
exploragao do trabalho infantil. Além disso, o trabalho infantil é um problemas recorrente e com
dificuldades incomuns quando comparado a partes distantes da fronteira territorial. A inexisténcia de
controle migratério em um intenso fluxo diario na fronteira Brasil-Paraguai, a disparidade social nos
municipios da regido e a falta de envolvimento de atores estatais a nivel internacional sao apenas
algumas das dificuldades encontradas para o efetivo combate ao trabalho infantil.

As politicas publicas que impactam no trabalho infantil em sua maioria foram criadas por cada
pais, com abordagens similares em algumas condi¢oes, mas com limita¢oes de territorio em razao da
soberania de cada estado. Formalmente, notou-se que a Argentina busca combater as causas do
trabalho infantil, realizando a inclusdo das criangas e adolescentes em escolas, e com programas sociais,
ou mesmo realizando politicas assistenciais com pagamento de dinheiro as familias. Ja o Paraguai tem
como forma de combate a exploragao realizar a recolocagdo das criangas e adolescente em meios legais
de trabalho, contribuindo para formagao social e educacional. O Brasil, por sua vez, esta voltado para o
combate das causas da exploragao do trabalho infantil, com politicas publicas direcionadas a inser¢ao
social das criangas e jovens, buscando evitar que elas tenham a necessidade de comegar a trabalhar
muito cedo, enquanto seria natural estarem estudando, brincando, e realizando atividades compativeis a
sua idade, distante ainda do mercado de trabalho.

Seria desejavel a atuagdo conjunta dos Estados, especialmente do Brasil e do Paraguai, no
enfrentamento a problematica que lhes é comum. Uma saida — sugerida inclusive por autoridades
mencionadas — poderia ser a criagao de uma rede de prote¢ao com alcance internacional. Esse tipo de
programa poderia contribuir para que houvesse o alinhamento entre os principais atores dos paises de
modo que o combate ao trabalho infantil pudesse ser compreendido como uma problematica da
Triplice Fronteira e com medidas praticas integrada e compartilhada entre os 6rgaos de fiscalizagao.
Para aqueles que vivem diretamente lidando com a realidade da exploragao, a cooperagio internacional
local dos paises seria fundamental para ter-se dados concretos, e que permitiriam tragarem metas

conjuntas de atuagio e fiscalizagao.
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DESCONTINUIDADES NA POLITICA EXTERNA DE DIREITOS
HUMANOS BRASILEIRA POS-REDEMOCRATIZACAO

Ronaldo Silva

RESUMO

Este trabalho apresenta o desenvolvimento da matéria de Direitos Humanos na Politica Externa
Brasileira no perfodo da poés-redemocratizagao. Observa-se que o processo de redemocratizagio,
legitimado com a adog¢ao da Constituicao Federal de 1988, consagra a Republica Federativa do Brasil
enquanto Estado democratico de direito, conferindo aos Direitos Humanos a condi¢ao de principios
que regem a diplomacia brasileira em suas Rela¢oes Internacionais. Em conformidade com o texto
constitucional, o Brasil, nos dltimos anos, ganhou posi¢ao de destaque no desenvolvimento de agdes
politicas que reafirmam o seu compromisso com os Direitos Humanos para com a sua populagao e em
suas relagbes exteriores. Verifica-se, por outro lado, que o protagonismo da politica externa brasileira
na promogao e prote¢ao dos Direitos Humanos no sistema internacional consagrou-se a partir do
desenvolvimento do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), formulado em 1996, durante
o governo Fernando Henrique Cardoso, tendo continuidade e ampliagdo durante os governos Lula e
Dilma. Este trabalho tem como foco a descricio em torno das transformacgdes, com base em
compromissos relacionados aos Direitos Humanos (DH), na Politica Externa brasileira (PEB) pos-
redemocratiza¢ao, marcada pela posse de José Sarney até o governo de Dilma Rousseff.

Introdugao

Esta pesquisa apresenta como a matéria de Direitos Humanos (DH) foi operacionalizada na
Politica Externa Brasileira (PEB) no periodo da pés-redemocratizagao. Propomos, por meio de uma
abordagem descritiva, compreender as transformagdes relacionadas aos Direitos Humanos na PEB ao
longo de sua historia recente na democratizagao do Estado brasileiro. A Carta Magna de 1988, marco
juridico-politico de redemocratizagao do Estado brasileiro, instituiu a Republica Federativa do Brasil
como Estado democratico de direito, face a prevaléncia de dispositivos referentes a fundamentos,
principios e objetivos que garantem a prote¢ao aos Direitos Humanos nos planos interno e externo.

O Estado brasileiro, em suas relagdes exteriores, passou a se reger pela prevaléncia e defesa dos

Direitos Humanos, enquanto principio reconhecido constitucionalmente por meio do seu Artigo. 4°,

246



I Seminario da Pés-Graduagao Relagoes Internacionais Contemporaneas (UNILA). Anais do Evento.

I.' Nio obstante per se a importincia e a influéncia dos movimentos sociais e das organizacdes de
Direitos Humanos na definicio de agendas relacionadas ao tema, trabalhamos com a perspectiva de
que, em compatibilidade com o préprio texto constitucional, a politica externa é de competéncia
primaria do Poder Executivo (art. 84, VII, VIII, XTIV, XIX e XX) - embora também esteja submetida a
participagdao e ao controle dos poderes Legislativo (art. 49, I, II e X; art. 50, paragrafo 1°) e Judiciario
(art. 102, I e art. 5, XXXV da CF) - razdo pela qual enfocamos nossa observagao nos processos
institucionais, sobretudo em relacao ao papel desempenhado pelo Poder Executivo nacional na adog¢ao
de instrumentos e mecanismos voltados a concretizacao dos Direitos Humanos.

Para tanto, o presente trabalho parte da hipétese que ha uma descontinuidade na promogao da
matéria de Direitos Humanos na Politica Externa Brasileira (PEB), haja vista as diferentes praticas e
acoes aplicadas pos-ditadura militar (1985) no desenvolvimento dos Direitos Humanos na politica
doméstica e na postura adotada a partir de 2003 com o governo Lula. Ao longo do trabalho,
evidenciou-se, por meio de uma descri¢ao da constru¢ao da matéria de Direitos Humanos na PEB em
seu legado histérico, um redirecionamento de atuagdo nas diretrizes e praticas ja aplicada do Estado
brasileiros aos Direitos Humanos, o que, por sua vez, revelou-nos modulagdes de interesses no
desenvolvimento da matéria de Direitos Humanos na PEB.

Por fim, este trabalho esta dividido por uma analise de perfodos presidenciais, iniciando pelo
governo de José Sarney (1985-1990) e passando por Fernando Collor de Mello (1990-1992), por Itamar
Franco (1992-1995), por Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), por Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2011) e finalizando com Dilma Vana Rousseff (2011-2010).

Governo José Sarney (1985-1990)

Ap6s um longo periodo de vinte e um anos de regime militar, de 1964 a 1985, orientado pela
Guerra Fria, o processo de redemocratizacdo brasileiro iniciou-se conduzido pela maxima dos militares
segundo a qual a redemocratizacdo seria lenta e gradual. A propria forma como os mandatarios civis
chegaram ao poder ¢é reveladora desse processo. Tancredo Neves e José Sarney (que assumiu a
presidéncia devido a morte do primeiro), foram eleitos pelo Congresso Nacional brasileiro, portanto,

numa elei¢ao indireta, em meio a acordos envolvendo os militares, o empresariado e a classe politica.

! Constituicdo Da Republica Federativa Do Brasil De 1988: Titulo I — Dos principios Fundamentais - (...) Art. 4° A
Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios: I — independéncia
nacional; IT — prevaléncia dos direitos humanos; III — autodetermina¢do dos povos; IV — nao-interveng¢do; V — igualdade
entre os Estados; VI — defesa da paz; VII — solugio pacifica dos conflitos; VIII — repudio ao terrorismo e ao racismo; IX —
cooperagio entre os povos para o progresso da humanidade; X — concessio de asilo politico. Paragrafo unico. A Republica
Federativa do Brasil buscara a integracdo economica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a
formacdo de uma comunidade latino-americana de nagdes (BRASIL, 1988).

247



I Seminario da Pés-Graduagao Relagoes Internacionais Contemporaneas (UNILA). Anais do Evento.

Ao mesmo tempo que amplos setores sociais clamavam por mudangas fundamentais em
questdes relacionadas aos Direitos Humanos, a ditadura militar deflagou o “autoritarismo, além da
restricao e do cerceamento das liberdades politicas até entao vigentes, (...) carateriza (do) por violenta
repressao a qualquer tipo de manifestacio que acusasse sua natureza ditatorial ou contestasse sua
legitimidade” (CORTES, 2010, p.19), estendendo-se inclusive ao processo de transicio para a
democracia. Ainda nas palavras de Cortés (2010, p.19) somente a partir de 1970, esse “regime decide
realizar uma abertura ‘lenta, gradual e segura’, de um redirecionamento a uma retomada dos
compromissos com o tema dos Direitos Humanos”.

A esse proposito, considere-se o que diz Cangado Trindade a respeito das vicissitudes e desvios

do regime militar, em foros internacionais, em matéria de Direitos Humanos:

As vicissitudes e desvios do regime militar se fizeram refletir em outras
declaragdes, por vezes contraditorias, nos foros internacionais em matéria de
Direitos Humanos. Assim, se por um lado o embaixador do Brasil (C. Calero
Rodriguez) afirmou com clareza, como Presidente da Comissido de Direitos
Humanos das Nagoes Unidas (370 Sessdao, fevereiro-marco de 1981), as
obrigagbes internacionais de cada Estado vis-a-vis todas as pessoas sob sua
jurisdi¢ao, por outro lado em outras ocasioes a Delegac¢oes do Brasil insistiu na
sua "posicdo tradicional" de que a observancia dos Direitos Humanos
constitufa "responsabilidade principal" (Assembleia Geral da OEA,I Comissio,
junho de 1976) ou "responsabilidade exclusiva" (Assembleia Geral da OEA, 1
Comissio, Julho de 1978) do governo de cada pafs. O governo' brasileiro
algumas vezes assumiu uma posi¢ao extremamente defensiva ou resistente: em
sessao plenaria e na I Comissiao da Assembleia Geral da OEA de 1978 (01 de
Julho), o representante do Brasil (Str. Silveira), invocando o principio da nao-
intervencdo, afirmou que considerava "as relacoes entre o Estado e seus
nacionais como da exclusiva responsabilidade de cada pais", pelo que se
opunha o Brasil "as formas de acido internacional, no campo dos Direitos
Humanos, que revistam caracteristicas do processo investigatorio ou judiciario,
salvo em situagdes que constituam ameaca a paz ¢ a seguranga internacionais".
Afastara-se o governo do melhor e mais ldcido pensamento brasileiro sobre a
matéria. Na Assembleia Geral da OEA no ano seguinte (sessao plenaria de
31/10/1979), voltou a invocar o principio da "nao-intervencio nos assuntos
internos" dos Estados em relaciao ao trabalho da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos; no ano seguinte, reiterou a Delegacio do Brasil "sua
tradicional e conhecida posi¢io de nao favorecer relatérios especificos que
singularizem paises-membros" (CANCADO TRINDADE, 2000, p. 58).

Durante a ditadura militar, o Estado brasileiro estabeleceu objetivos realistas de autoprote¢ao de
seus interesses nas relagdes exteriores, por meio de um posicionamento tradicionalista de resisténcia a
ndo-ingeréncia nas responsabilidades e/ou assuntos internos dos Estados. Todavia, diante das
dificuldades de solucionar os problemas como a recessiao interna, o desgaste econoémico, a alta taxa
inflacionaria, a queda no PIB, o aumento da dfvida externa e as vicissitudes nas dinamicas politico-

partidarias, os objetivos politicos do pais foram transformados com vistas a manter o equilibrio e a
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ordem politica, econémica e social do Estado. Trés acontecimentos em 1983 relacionados a essa
conjuntura, a saber “o aumento da presenca do grupo de Tancredo Neves dentro do PMDB; o quadro
clinico do Presidente Figueiredo, (...) e o compromisso assumido entre si pelos chefes militares de que
Figueiredo deveria ser sucedido por um civil” (CORTES, 2010, p.37-38), em conjuncio com o
processo de intensificagao de didlogos com os militares a fim de garantir o exercicio do governo, nos
conduzem as percepgoes de José Sarney de que “o processo de redemocratizagio brasileiro se
diferencia de todos os outros por fazer a transicio com os militares e nao contra os militares” (COSTA
COUTO, 1998 apud CORTES, 2010, p.43), preceito determinante para a viabilidade da eleicdo de
Tancredo Neves como presidente em 1985.

Apesar do importante alerta inicial sobre o processo de redemocratizagiao brasileiro, convém
considerar a mobilizacio da sociedade nacional com vistas as transforma¢oes em matéria de Direitos
Humanos:

Em face das dificuldades em solucionar problemas internos, as forgas de
oposicao da sociedade civil se beneficiaram do processo de abertura,
fortalecendo-se mediante formas da organizagiao, mobilizagao e articulagao,
que permitiram importantes conquistas sociais e politicas. A transicao
democratica, lenta e gradual, permitiu a formac¢ao de um controle civil sobre as
forcas militares. Exigiu ainda a elaborac¢ao de um novo cédigo, que refizesse o
pacto politico - social. Este processo culminou, juridicamente, na promulga¢ao
de uma nova ordem Constitucional; Nascia assim a Constitui¢io de outubro de
1988. A Carta de 1988 institucionaliza a instauracio de um regime politico
democratico no Brasil. Introduz também indiscutivel avanco na consolida¢iao
legislativa das garantias e direitos fundamentais e na protecdo de setores
vulneraveis da sociedade brasileira. A partir dela, os Direitos Humanos ganham
relevo extraordinirio, situando-se a Carta de 1988 como o documento mais
abrangente e pormenorizado sobre os Direitos Humanos jamais adotados no
Brasil (PIOVESAN, Flavia, 2008, p.22-24).

Considere-se, portanto, que, apesar das imposigoes colocadas pelos militares, pelo empresariado
e pela classe politica, como vimos afirmando, os movimentos politico-sociais estiveram presentes em
manifestagoes as mais variadas relacionadas a defesa da liberdade politica e social, assim como para o
reconhecimento e a consolidagao das instituicdes democraticas. A partir da presenca social no processo
constituinte, a Carta Magna de 1988 introduziu um compromisso com o progresso do Estado brasileiro
pelas garantias dos Direitos Humanos na agenda internacional. Diante das inclina¢des politico-
partidarias pautadas pela reorientagao do sistema politico, assim como das insurgéncias de movimentos
sociais e culturais, fortalece-se a perspectiva de aproximagao do Estado brasileito com os espagos
internacionais.

Diante dessa conjuntura, a partir de 1985, tendo como presidente José Sarney, do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro — PMDB (1985-1990), e face as dinamicas internas de movimentos
politico-sociais e politico-partidarios, foi proposta adesao do Brasil aos tratados internacionais de
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Direitos Humanos, por meio de um parecer do Consultor Juridico do Itamaraty (A. A. Cangado

Trindade):

Recordou o Consultor Juridico do Itamaraty em seu parecer que, em diversas
ocasiGes, a partir dos anos quarenta, manifestara-se o Brasil em favor da
protecao internacional dos Direitos Humanos, e teve participagao ativa na fase
legislativa de elaboragao dos instrumentos internacionais de prote¢ao (inclusive
apresentando projetos); somente a partir dos anos sessenta afastara-se o Brasil
de seu melhor pensamento e sua tradi¢ao juridico-diplomatica sobre a matéria,
ao mudar sua posi¢do anterior e assumir atitude que, se se adequou as
vicissitudes do triste ciclo de autoritarismo, a0 mesmo tempo, curvou-se ante
argumentos que revelaram "desconhecimento da matéria" e se mostraram
"desprovidos de fundamentacao juridica" (Cancado Trindade, 2000, p.98).

O parecer do entio Consultor Juridico Cangado Trindade condicionou a mudanga dos
paradigmas retrégrados do Estado brasileiro na adesao de Pactos Internacionais. Dessa maneira, o
primeiro presidente eleito, em seu discurso em 1985, na abertura da XL sessao da Assembleia Geral da

ONU, enfatizou o papel do Estado brasileiro e seu compromisso com os Direitos Humanos:

O Brasil acaba de sair de uma longa noite. (...) Os Direitos Humanos adquirem
uma dimensdo fundamental, estritamente ligada a propria pratica da
convivéncia e do pluralismo. O mundo que os idealizadores da Liga das
Nagoes nio puderam ver nascer, e cuja edificagio ainda esperamos, ¢ um
mundo de respeito aos direitos da pessoa humana, que as Nagbes Unidas
procuram promover através dos Pactos Internacionais de Direitos Humanos.
A Declaragao Universal dos Direitos Humanos ¢é, sem duvida, o mais
importante documento firmado pelo homem na Histéria contemporanea. E ele
nasceu no ber¢o das Nagdes Unidas. Com orgulho e confianca, trago a esta
Assembléia a decisao de aderir aos Pactos Internacionais das Nag¢oes Unidas
sobre Direitos Civis e Politicos, a Convenc¢ao contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, e sobre Direitos
Economicos, Sociais e Culturais. Com essas decisoes, o povo brasileiro da um
passo na afirmac¢ao democratica do seu Estado e reitera, perante si mesmo e
perante toda a Comunidade internacional, o compromisso solene com a Carta
da ONU e com a promogcio da dignidade humana® (SARNEY, XL Sessio
Ordinaria da Assembléia Geral da ONU em 1985).

A partir do ano de 1985, com a adog¢ao da Constituicio Federal em 1988, o Estado brasileiro
inicia uma transformag¢do ao assumir seu compromisso politico, social, cultural, economico e juridico
com a sociedade brasileira. Dessa forma, a Republica Federativa do Brasil, enquanto Estado

democratico de direito, nos termos do Artigo 1° da CF, tem como fundamentos “I — a soberania; II — a

2 Discursos catalogados — CORREA, Luiz Felipe de Seixas. O Brasil nas Nagdes Unidas 1946-2006. Brasilia: Fundacio
Alexandtre de Gusmio, 2007. Disponivel em: http://funag.gov.br/loja/download/996-Brasil_nas_Nacoes_Unidas_1946-
2006_0.pdf
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cidadania; III — a dignidade da pessoa humana; IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V — o pluralismo politico” (BRASIL, 1988).

Outrossim, o Artigo 2° da CF, estabelece como objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil “I — construir uma sociedade livre, justa e solidaria; I — garantir o desenvolvimento nacional;
III — erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV —
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discrimina¢ao” (BRASIL, 1988). Ademais, no Artigo 4° da Constituicao Federal consagra os

principios que regem as Relagoes Internacionais do Estado brasileiro como sendo:

I — independéncia nacional; II — prevaléncia dos Direitos Humanos; 111 —
autodeterminagao dos povos; IV — nao-intervengao; V — igualdade entre os
Estados; VI — defesa da paz; VII — solucdo pacifica dos conflitos; VIII —
repudio ao terrorismo e ao racismo; IX— cooperagiao entre 0s povos para o
progresso da humanidade; X — concessao de asilo politico. Paragrafo dnico. A
Republica Federativa do Brasil buscara a integracao economica, politica, social
e cultural dos povos da América Latina, visando a formacio de uma
comunidade latino-americana de na¢oes (BRASIL, 1988).

Ainda, em matéria constitucional, observe-se o Artigo 4°, II da CF, que atribui a prevaléncia dos
Direitos Humanos como principio de embasamento das Relagoes Internacionais do Estado brasileiro.
Estes dispositivos revelam-se fundamentais a constituirem elementos de uma retomada progressista na
construcao, participagao e desenvolvimento de uma agenda de Direitos Humanos a luz do Direito

Internacional. Observa-se que,

toda a movimentagao brasileira em torno dos Direitos Humanos, na 6rbita
interna e nos foros multilaterais, refletiu-se, naturalmente, na atuaciao do Brasil
na Comissao de Direitos Humanos, no periodo 1985-90. A relativa
tranquilidade com que se consolidava o processo de redemocratizagao nacional
permitia as delegagoes em Genebra assumirem gradativamente posturas mais
assertivas. Passou, assim, o Brasil a intervir nos debates sobre o item da agenda
concernente a violagdes de Direitos Humanos; deixou de votar regularmente
contra resolu¢Ges sobre relatores para paises especificos; apoiou mais
claramente o estabelecimento de relatores tematicos, com mandato de escopo
universal e, o que ¢ mais significativo, esforgou-se por responder a todas as
comunicagoes por eles enviadas sobre casos de violagdes de Direitos Humanos
no pafs. (..) Manteve, contudo, resisténcias a idéias mais ousadas, como a
proposta de criacio de um Alto Comissario para os Direitos Humanos, cujas
atividades, entio pouco definidas, pareciam, a primeira vista, demasiado
intervencionistas (ALVES, 1994, p. 94).

Nao obstante, percebe-se que o governo de José Sarney (1985-1990) se manteve arraigado a

principios de autonomia no contexto da distensio bipolar do fim da Guerra Fria. Desde entio, a
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diplomacia posicionou-se na defesa, na protecio e na promogao dos Direitos Humanos a luz do
Direito Internacional, buscando o estabelecimento de didlogos com os movimentos politicos e
socioculturais, organizagdes internacionais e nao-governamentais.

Dessa forma, cabe considerar que ainda durante o governo de José Sarney foi adotada a
Declaracao sobre o Direito ao Desenvolvimento (19806) e ratificada a “Convencao Contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes (em 1989) e a Convengao

Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (1989)” (NETO, 1999, p.360).

Governo Fernando Collor de Mello (1990-1992)

A década de 1990 constituiu um perfodo de grandes transformagdes globais, a partir do fim da
divisio do mundo em dois grandes blocos econémicos, do desenvolvimento de uma maior
interconexao da economia, da tecnologia, da comunica¢do, da ciéncia, dos movimentos sociais,
politicos e culturais, das cadeias produtivas globais, das importagdes e exportacbes no mundo. Na
medida em que o mundo passava por profundas transformac¢bes no processo de globalizacio, os
Estados nacionais passaram por uma reorientagdo organizacional diante das novas demandas de
modelos e a¢oes de desenvolvimento politico, social e econémico.

As consequéncias estruturais ainda recentes da I e IT Guerras Mundiais arraigadas nas dinamicas
da bipolaridade da Guerra Fria que chegava ao fim, diante da instauracdo de politicas neoliberais na
América Latina com vistas a promogao de um regionalismo e processos de integracio no continente,
imprimiam ao presidente Fernando Collor de Mello, do Partido da Reconstru¢ao Nacional — PRN, a
incumbéncia do fortalecimento democratico em torno dos Direitos Humanos na politica externa.

Conforme observa-se, o ex-presidente Fernando Collor, em seu discurso na XVL Assembleia
da ONU em 1990, discorreu nos seguintes temos sobre a importancia da tematica dos Direitos
Humanos:

Sabemos quio dramaticos sio os problemas de nosso pafs na area. Nao os
ocultamos, nem escondemos nossa determinacao de enfrenta-los e resolvé-los.
(-..) Nao poderia deixar de referir-me a importancia que ganha em nossa pauta
comum a tematica dos Direitos Humanos. Com o alastramento dos ideais
democraticos, sera cada vez mais incisivo e abrangente o tratamento
internacional dessa questido. O Brasil apoia essa tendéncia. Cremos mesmo que
estamos as vésperas de um salto qualitativo a respeito. As afrontas aos Direitos
Humanos devem ser denunciadas e combatidas com igual vigor, onde quer que
ocorram’ (Collor 2 XLV Assembléia Geral da ONU em 1990).

3 Discursos catalogados — CORREA, Luiz Felipe de Seixas. O Brasil nas Nagdes Unidas 1946-2006. Brasilia: Fundagio
Alexandtre de Gusmio, 2007. Disponivel em: http://funag.gov.br/loja/download/996-Brasil_nas_Nacoes_Unidas_1946-
2006_0.pdf
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Observa-se que durante o governo de Fernando Collor, foram ratificados a

Convencao sobre os Direitos da Crianca (1990), o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (1992), o Pacto Internacional de Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais (1992), a Convencao Interamericana sobre
Direitos Humanos (1992). Além disso, o Ministério da Justica criou o
Departamento de Assuntos da Cidadania, posteriormente transformado em
Secretaria da Cidadania, com uma divisao de Direitos Humanos (NETO, 1999,
p-360).

Ainda em 1990, foi adotada pela ONU a Convengao Internacional sobre Prote¢ao dos Direitos
de Todos os Trabalhadores Migrantes e suas Familias, que entrou em vigor no ano de 2003, todavia, o

Brasil ainda nao ¢ Estado signatario.

Governo Itamar Franco (1992-1995)

Itamar Franco, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB (1992-1995), chega
a presidéncia apds a crise politica que levou ao impeachment de Fernando Collor, marcado por
estratificagdes e rupturas de desfavorecimento econoémico e politico do Estado brasileiro no contexto
doméstico e internacional. Diante da grave crise gerada entre 1990-92, o Brasil passava por um
momento de instabilidade politica e desequilibrio macroeconémico.

Enquanto no plano interno impunham-se coalizag¢des politicas, com as tentativas do presidente
de superar a instabilidade doméstica politico-econémica, no plano externo uma diplomacia presidencial
ativa nao se mostrou factivel. Para Franco, restou a promogao de um governo de coalizagdes frente ao
conservadorismo das diretrizes politicas anteriores. Assim, a politica externa de Franco constituiu-se
“sem rotulos enunciativos ou etiquetas marcantes, reafirmou o sentido universalista e autbnomo na
orientagao de nossos negocios exteriores e ressaltou a busca pelo desenvolvimento como principal
vetor” (BARRETO, 2010, p.07).

Outrossim, este periodo consagra a continuidade e o aprofundamento dos projetos de

integracao regional e sub-regional, conforme aponta Barreto (2010)

Com a consolidagio do Mercosul, impulsionou-se o projeto da ALCSA,
proposta em 1993. Diante do panorama mundial de concertacdes continentais,
dentro da dualidade globaliza¢do versus regionalismo que caracteriza o seu
contexto, a politica externa praticada pelo Governo de Franco ficou marcada
pela estreita aproximagao com os vizinhos sul-americanos. Finalmente, no final
de 1994, o Protocolo de Ouro Preto firmou a condicdo de unido aduaneira
entre os quatro paises do bloco austral, mesmo que imperfeita pelas inumeras
excegdes a tarifa externa comum. A grande nau da obra de agregagao regional,
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dessa forma, seguia de vento em popa, singrando os mares abertos da
interdependéncia economica global (BARRETO, 2010, p.07).

No que refere-se aos Direitos Humanos na Politica Externa de Itamar Franco, o entdo Ministro
de Relagbes Exteriores, Fernando Henrique Cardoso, organizou, em 1993, seminarios com
organizagdes governamentais e nado-governamentais para preparar uma agenda brasileira para a

Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, que se realizou em Viena* em junho de 1993.

Posteriormente, o Brasil participou da elaboragdao e assinou a Declaragao e o
Programa de Agao de Viena (1993), que recomendava aos Estados e governos
a formulagao de programas nacionais para a prote¢ao e promog¢ao dos Direitos
Humanos. Logo apoés a Conferéncia de Viena, o Ministério da Justica
convocou organizagoes da sociedade civil para elaborar uma Agenda Nacional
de Direitos Humanos e propor medidas para desenvolver a cidadania e
controlar a violéncia e a criminalidade. Dessas reunides resultou o Programa
Nacional de Cidadania e Combate a Violéncia (NETO, 1999, p.360-361).

Do mesmo modo, de 1992 a 1994, a Camara dos Deputados,

instalou quatro comissOes parlamentares de inquérito para investigar violagoes
de Direitos Humanos: duas sobte violéncia rural, uma sobre violéncia contra a
mulher e uma sobre exploracdo e prostituicio infanto-juvenil. Em mar¢o de
1995, a Camara dos Deputados instalou a Comissio de Direitos Humanos,
uma comissao permanente para tratar de problemas de Direitos Humanos.
Além disso, comissoes permanentes de Direitos Humanos foram instaladas nas
Assembléias Legislativas e Camaras Municipais de varios Estados e capitais,
inclindo o Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sio Paulo, Espirito Santo, Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Distrito Federal, Goias, Mato Grosso do Sul, Acre,
Amazonas, Ceara, Bahia, Para, Pernambuco e Paraiba (NETO, 1999, p.361).

Registre-se que, durante a II Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, em que esteve
representado pelo Ministro da Justica Mauricio Correia, o governo brasileiro assumiu publicamente o
compromisso de adotar um Plano Nacional de Direitos Humanos.

Verifica-se, ainda durante o governo de Itamar Franco, a adesdo e ratificacio dos Pactos de
Direitos Civis e Politicos e de Direitos Economicos, Sociais e Culturais, ambos adotados pela
Assembleia Geral da ONU em 1966, e da Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de
San José), adotada pela OEA em 1969. Ademais, observa-se a busca pelo fortalecimento de um sistema
democratico de protegao de Direitos Humanos e do desenvolvimento de politicas de bem-estar social,

face aos desequilibrios conjunturais que o Brasil passava.

4 Declaragio e Programa de Acio de Viena. - Disponivel em: <http://pfdc.pgr.mpf.mp.bt/atuacao-e-conteudos-de-
apoio/legislacao/diteitos-humanos/declaracao-programa-acao-viena-1993>. Acesso em 01 de julho de 2016.
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Fernando Henrique Cardoso (1995-2003)

O governo de Fernando Henrique Cardoso, do Partido da Social Democracia Brasileira —
PSDB (1995-2003), demarca uma grande transformacao dos Direitos Humanos na agenda de Politica
Externa brasileira, fortalecida pelos principios da democracia e participagao cidada. Os Direitos
Humanos revelaram-se componente explicito na agenda politica presidencial, reafirmando, assim, todo
o engajamento e atuagao do entdo Ministro de Relagbes Exteriores durante o governo de Itamar
Franco. Assim,

Em seu primeiro ano de mandato, o Presidente escolheu a data simbdlica do 7
de setembro, Dia da Independéncia, para reafirmar seu compromisso pessoal e
o engajamento de seu governo "na luta sem trégua" pelos Direitos Humanos,
pela igualdade, e contra todas as formas de discriminagao. O Presidente disse
que, no limiar do século XXI, a luta pela liberdade e pela democracia tem um
nome especifico: Direitos Humanos. Reconheceu "essa vontade do nosso
povo, de nao apenas falar de Direitos Humanos, mas de garantir a sua
protecao”, a "vontade imensa de participacio", e a capacidade de organiza¢io
da sociedade brasileira para defender a natureza, os Direitos Humanos, os
direitos da mulher, o direito do consumidor, e para lutar contra a
discriminagao. O Presidente Fernando Henrique Cardoso recordou o papel
especial do Brasil na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena — na
pessoa do Embaixador Gilberto Saboia, exercemos a Presidéncia do Comité de
Redacio, que elaborou a Declaragiao e Programa de Ag¢ao de Viena (DPVA)- e
decidiu que o Brasil seguiria a recomendagao do Programa de Agao de Viena e
adotaria um plano nacional de agdo para os Direitos Humanos. No ano
seguinte, também em data simbodlica — dia comemorativo da Abolicdo da
escravatura o Presidente langou o Programa Nacional de Direitos Humanos. O
programa, elaborado a partir de ampla consulta a sociedade, segue em suas
linhas gerais as recomendacbes de Viena, e reforca o compromisso do Brasil
com a implementagio das metas da Conferéncia (BRANDAO; PEREZ, s/n).

O governo Fernando Henrique Cardoso, ao reafirmar o fortalecimento e a defesa do Estado
democratico de direito, comprometido com os tratados e os pactos internacionais de DH, como a
recente Convengao de Viena (1993), lancou o primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH) que entrou em vigor em 1996. O referido programa estabeleceu uma orientagdo entre a
politica doméstica e a externa em matéria de Direitos Humanos.

Para que isso fosse possivel, em 1996 Cardoso assumiu a presidéncia da 52* Reunido da
Comissao de Direitos Humanos da ONU, em que os Estados acordaram em elaborar planos e assumir
agoes praticas de promogao dos Direitos Humanos. Considere-se que o PNDH foi o primeiro Plano de

~ . . . , . . . 5
Acao Nacional sobre Direitos Humanos na América Latina e o terceiro’ Plano elaborado no contexto

> Em 1994, a Australia foi a primeira nagdo do mundo a fornecer um Plano de A¢do Nacional sobre Direitos Humanos.
Austrilia. 1994. National Action Plan. Manuscript. Disponivel em:
<https://www.humantights.gov.au/sites/default/files/document/page/nap94.pdf>. Acesso 15 de julho de 2015. Apods a
Australia, houve a criagdo do Plano Nacional de Direitos Humanos por parte da Latvia e da Malawi em 1995 e pelo Brazil e
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global. Este Programa revela uma importante ferramenta de institucionalizacdo democratica de agoes

politico-sociais e culturais a pensar a politica externa como politica publica. Para tanto,

O objetivo do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), elaborado
pelo Ministério da Justica em conjunto com diversas organizacoes da sociedade
civil, ¢, identificando os principais obsticulos a promogao e prote¢ao dos
Direitos Humanos no Brasil, eleger prioridades e apresentar propostas
concretas de carater administrativo, legislativo e politico-cultural que busquem
equacionar os mais graves problemas que hoje impossibilitam ou dificultam a
sua plena realizagao. O PNDH ¢ resultante de um longo e muitas vezes penoso
processo de democratizagio da Sociedade e do Estado brasileiro (Decreto
1.904/96 — 1 PNDH).

Posteriormente, o Programa Nacional de Direitos Humanos recebeu sua primeira atualizagao,

considerando as necessidades de ajustes diante das pressoes sociais nessa seara. Assim, este Programa

recebera outras duas versodes, a primeira durante o governo Cardoso (PNDH II), e o PNDH III,

durante o governo Lula.

Por fim, em sintese, a politica externa no governo de Cardoso constituiu-se em torno de trés

linhas ao longo dos anos 1990:

a afirmacdo da dinamica democratica brasileira e de seus desdobramentos no
plano internacional (e vice-versa, ou seja, a influéncia do contexto externo
sobre o processo politico local); a tentativa de inser¢ao competitiva do Brasil
na economia mundial por meio da assimilagdo da logica do livre mercado
como elemento propulsor do desenvolvimento nacional; e a reiteragio da
compatibilidade entre os valores esposados pelos brasileiros e os pressupostos
de uma ética cosmopolita relacionada ao respeito aos Direitos Humanos, a
preservacao do meio ambiente, o combate ao crime transnacional, entre outros
(ALSINA JR, 2003, p.55).

Considere-se também que,

Poder-se-iam resumir as trés linhas mencionadas em conceitos-sintese, que
serlam os seguintes: Democracia, Mercado e Direitos Humanos (a divisao
mencionada justifica-se na medida em que se possui como objetivo representar
as esferas politica, econémica e valorativa respectivamente). F evidente que
esses conceitos, por sua generalidade, nao explicam nem abarcam todas as
dimensoes da politica externa. Sao uteis, contudo, para delinear o sentido geral
das politicas adotadas (ALSINA JR, 2003, p.55).

pela

Philippines em 1996. Disponivel em:

<http://www.ohchr.org/EN/Issues/PlansActions/Pages/PlansofActionIndex.aspx>. Acesso 24 de novembro de 2016.
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Diante desse contexto, evidencia-se uma promogao ativa dos Direitos Humanos na Politica
Externa a partir de Cardoso. Essa promog¢ao nio se expressa em ratificagbes de tratados, mas na
implementagaio do Programa Nacional de Direitos Humanos, com o desenvolvimento de agdes
domésticas e o seu fortalecimento e a sua popularizagao tematica. O legado histérico-diplomatico da
politica externa brasileira no governo de Cardoso, repousou no compromisso com os valores universais
dos Direitos Humanos quanto as grandes transforma¢oes do mundo no pods-Guerra Fria. Neste
contexto, iImpos um reajuste nos interesses brasileiros de Estado face as grandes tendéncias da

globalizagao, principalmente diante das concepgdes liberais instauradas.

Luiz Inacio Lula Da Silva (2003-2011)

Com a chegada de Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores — PT (2003-2011),
popularmente conhecido como Lula, a presidéncia da republica “o Brasil desenvolveu uma diplomacia
independente, sem subserviéncias e respeitosa de seus vizinhos e parceiros. Uma diplomacia inovadora,
mas que nao se afasta dos valores fundamentais da nagao brasileira — a paz, o pluralismo, a tolerancia e
a solidariedade” (AMORIM, 2010, s/n).

Este periodo consagrou um novo ciclo de transformagao sistémica da matéria de Direitos
Humanos na Politica Externa Brasileira, resultante de uma for¢a de engajamento dos Partidos dos
Trabalhadores acumulada ao longo da sua resisténcia historia a ditadura face a redemocratizagao do
Estado brasileiro na década de 1990. Lula amplificou suas diretrizes de politica doméstica social na
matéria de direitos humanos em sua politica externa, recebendo o “apoio popular como nenhum outro
governo conseguiu (80% de apoio e apenas 8% de rejeicdo no sexto ano de seu governo, enquanto seu
antecessor possuia apenas 18% de apoio) (SADER, 2010, p.69)”, inaugurando um momento de
inflexdio (MILANI, 2012) do Estado brasileiro face o seu discurso a nova postura pratica
governamental, delineando linhas de rupturas de Estado e Governo na medida em que evidenciava as
diferencgas as posi¢oes politicas anteriores.

Por meio de uma politica externa “ativa e altiva”, assim chamada por seu embaixador Celso

>
Amorim, o Estado brasileiro durante a chamada Era Lula, buscou aumentar o seu protagonismo no
cenario internacional face a popularidade e carisma do presidente, criando e desenvolvendo
oportunidades de atuagao em diversos foros e negocia¢Oes internacionais ja iniciada no governo
anterior, “na busca de uma ativa coordenagdo politica com atores relevantes da politica mundial,
geralmente parceiros independentes no mundo em desenvolvimento, com destaque para a India, a
Africa do Sul e a China, ademais dos pafses vizinhos da América do Sul” (ALMEIDA, 2004, 162-163).
Ainda de acordo com Almeida (2004, p.165), a politica externa brasileira em suas linhas de

contraste com o governo anterior de ponto de vista de conteiddo do governo Lula, apresentou uma
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postura mais assertiva em sua politica de aspecto essencialmente critico, com um maior empenho na
reafirmagdo das posi¢oes tradicionais brasileira a reforcar as capacidades de “interven¢ao” do Brasil no
mundo, por meio de uma defesa ativa do multilateralismo em um maior equilibrio nas relagdes
internacionais.

Outrossim, Lula, diante uma atuagdo pragmatica buscou o fortalecimento e a democratizagao
do Estado brasileiro na promogao da matéria de Direitos Humanos, principalmente no que se refere
aos direitos economicos, sociais e culturais e ao direito ao desenvolvimento no contexto global.
Todavia, a postura de fortalecimento dos diferentes temas dos direitos humanos na matéria de politica
externa brasileira ndo prevaleceram em algumas ocasides, ora por seu pragmatismo, ora por seus
interesses desenvolvimentista, ora por suas praticas apenas discursivas e/ou institucionalista.

Diante diferentes meios de compreensoes, seja pragmatica, desenvolvimentista, discursiva e/ou
institucionalista, Lula redesenhou a posi¢ao da matéria de Direitos Humanos na PEB em uma inflexao
(MILANI, 2012) de intetesses, por modelos e/ou boas priticas de atuacio, do Estado e nio de
governo, e por meio de uma diversificacio de atuacdo diante distintos parceiros em uma politica
estratégia de Soft Power. Lula passou a demarcar uma presenca ambivalente seja na defesa e
intervencao de espagos e foros para a atuagdo brasileira e de outros Estados, mas também como o
representante ‘destes’ Estados considerados a margem dos espagos de atuagdo em organismos e foros
internacionais frente os seus interesses.

Se considerarmos os distintos pontos de inflexdes em analise (pragmatica, desenvolvimentista,
discursiva e/ou institucionalista) para a PEB no governo Lula, conforme Carlos Milani (2012), ha trés
ordens de fatores que nos ajudam a compreender as linhas de rupturas e/ou mudancas de

posicionamento sistémica das prioridades da matéria de direitos humanos na PEB no Governo Lula.

A primeira ordem de fatores que nos ajudaria a interpretar tais mudangas diz
respeito a securitizagdo das agendas da politica internacional apés o 11 de
Setembro e a evolugao da doutrina de seguranga norte-americana. (...) A
segunda ordem de fatores que influenciam os posicionamentos da politica
externa brasileira no campo dos direitos humanos concerne as proéprias
mudangas no regime internacional de direitos humanos, que intensifica com a
transnacionalizacdo das agOes coletivas organizadas pela sociedade civil e o
processo de judicializagdo da politica externa. (...) Em terceiro lugar, as
demandas de atores niao governamentais domésticos (Comissao de Justica e
Paz, Caritas etc.) e a politica burocratica instaurada entre o Itamaraty, a
Presidéncia da Republica, o Ministério da Justica, as diferentes secretarias
especiais (sobretudo a Secretaria Especial de Direitos Humanos) e o Congresso
ampliam as zonas de conflitualidade, enriquecem o préprio processo de
redemocratizacio do Estado, além de engendrar novos arranjos institucionais
mais abertos ao debate contraditério, a exemplo do Comité Brasileiro de
Politica Externa e Direitos Humanos. (MILANI, 2012, p. 57-63).
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Conquanto as inflexdes da matéria de direitos humanos na PEB ocorreram, as modulagdes
estruturais foram visiveis rapidamente na reestruturagdo doméstica institucional conforme apontado
acima, como a transformacdo da Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher, criada em 2002, no
ambito do Ministério da Justica, ainda durante o Governo Fernando Henrique Cardoso, em Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres. Na criacio da Secretaria Especial de Direitos Humanos e o
Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome, da
Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial; o programa Bolsa-Familia; o
Programa de Aceleracio do Crescimento, o PAC; o Plano Nacional de Educacio em Direitos
Humanos — PNEDH.

A Secretaria Nacional dos Direitos Humanos, vinculada ao Ministério da Justi¢a, criada no
Governo Fernando Henrique Cardoso em 1997, foi substituida pela Secretaria de Direitos da
Cidadania. O governo Lula foi marcado por transformagdes estruturais referentes a promogao
doméstica dos Direitos Humanos, principalmente com a criagao de espagos e dialogos por meio da
abertura de participagiao social. Durante os oito anos do governo Lula foram realizadas 12 conferéncias

nacionais, de carater deliberativo, pela Secretaria de Direitos Humanos; Ademais,

foram realizadas 73 conferéncias nacionais, algumas inéditas, nas quais foram
discutidos temas fundamentais para o desenvolvimento do pafs, como
seguranca alimentar, educacdo, saude, habitagdo, igualdade racial, Direitos
Humanos, direitos da mulher, juventude, criangas e adolescentes, pessoas com
deficiéncia, idosos, LGBT, meio ambiente e seguranga publica, refletindo um
amplo debate democratico sobre as politicas publicas nessas areas (BRASIL,

2010, p.35).

Todos os temas e/ou dreas elencados acima revelam de forma ambigua as diretrizes de
promogao, defesa e compromisso doméstico perante o Direito Internacional dos Direitos Humanos,
ora conforme os interesses nacionais, ora na reafirmacao da defesa das boas praticas de compromisso
assumidos em Tratados ja elencados, ora somente por sua retorica discursiva midiatica. Por sua vez,
essas temas retratam também a sua importancia de pautas especializadas em espagos de execugao de
politicas publicas nacional para com o Estado brasileiro e seus aliados em assembleias, conselhos e/ou
organismos internacionais.

Esses temas refletiram para além: a defesa, a atuagio e o interesse da politica externa brasileira
de Direitos Humanos no cenario internacional, principalmente para com suas relagbes e interesses Sul-
Sul, diante a sua pluralidade social e a sua defesa dos direitos culturais, fazendo assim o Brasil promotor
de varias iniciativas de coopera¢do para com paises na dimensio Sul-Sul na promogao dos Direitos
Humanos, principalmente com paises da Africa, India ¢ os Estados vizinhos latino-americano e

caribenhos.
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Ademais da intensificagio de processos de cooperagao com Estados Sul-Sul, o governo Lula
revelou-se enquanto o grande motor de abertura de didlogos com os Estados sul-americanos, com
vistas a reducdo de vulnerabilidades destes pafses no cenario internacional, buscando abertura de
espagos, assim como, as suas representatividades, ora pelo Estado brasileiro ou por atuagao propria no
cenario internacional. Outrossim, este perfodo também marca o fortalecimento e a busca pelo
aprofundamento da integracao regional no MERCOSUL na matéria de Direitos Humanos, com a
criacdo da Reuniao de Altas Autoridades em Direitos Humanos e Chancelarias do MERCOSUL e
Estados Associados (RAADH), instituida pela Decisao 40/04 do Conselho do Mercado Comum
(CMC) em 2004 durante a Cupula Presidencial no Brasil; e com a criagao do Instituto de Politicas
Publicas em Direitos Humanos (IPPDH) através da Decisio do Conselho do Mercado Comum (CMC)
N° 14/09, sob o ambito da RAADH, segundo estabelecido pela Decisao CMC N° 32/09.

Destarte, a chegada de Lula a presidéncia reforcou a entrada de governos poés-neoliberais na
América do Sul, na medida em que ele utilizou-se de uma estabilidade politico-econémica herdada do
governo anterior para a promog¢ao de uma reforma social de aprofundamento ativo da politica externa
brasileira. Dessa forma, verifica-se que a grande prioridade da politica durante o governo Lula

concentrou-se na intensificacao das relacdes na

América do Sul politicamente estavel, prospera e unida, com base em ideais
democraticos e de justica social. Para isso é essencial uma agao decidida de
revitalizagdo do Mercosul, enfraquecido pelas crises de cada um de seus
membros e por visdes muitas vezes estreitas e egoistas do significado da
integracao. O Mercosul, assim como a integra¢ao da América do Sul em seu
conjunto, ¢ sobretudo um projeto politico. Mas esse projeto repousa em
alicerces economicocomercials que precisam ser urgentemente reparados e
reforcados. Cuidaremos também das dimensoes social, cultural e cientifico-
tecnoldgica do processo de integracao (BRASIL, 2008, p.14-15).

Nao obstante, verifica-se em linhas gerais os principios norteadores sob os quais se

diferenciaram a diplomacia do Fernando Henrique Cardoso da politica de Inacio Lula da Silva,

pode-se dizer que, enquanto FHC estimulava a integragao do Brasil ao mundo
globalizado, Lula nio tem nenhuma obje¢io a participagio do Pafs num
mundo globalizado, desde que seja feito com plena preservagao da soberania
nacional (o que, por outro lado, contrasta com a posi¢ao de renuncia implicita
de soberania no Mercosul, em especial no caso da moeda unica). FHC
entretinha o desejo de uma "globalizacio com face humana" e Lula fala em
reduzir os efeitos perversos da globalizacio (ALMEIDA, 2004, p.178).

Dessa maneira, diante de uma politica externa tradicional do FHC, o presidente Luiz Inacio

Lula da Silva desenvolveu uma “politica externa criativa” em “conformagao de um ‘projeto nacional”
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(ALMEIDA, 2004, p.178), face a transformagdes estruturais da politica doméstica, enquanto politica
publica de Direitos Humanos. Durante seu governo, Lula projetou uma reorientagio da postura do
Estado brasileiro no cenario internacional em consonancia ora com seu interesse nacional, ora com a
representatividade das nagdes emergentes, na medida em que tornava-se protagonista por meio da
formacio de blocos e/ou coaliza¢oes destinadas a aumentar o seu poder de barganha e interferéncia em
instancias como FMI, ONU, OMC e grupos como G-4, G-20.

Importantes processos de cooperagoes e de integracao regional podem ser elencados nesse
contexto, como Agrupamento Brasil-Russia-India-China-Africa do Sul (BRICS), Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL), Uniio de Nagoes Sul-Americanas (UNASUL), Férum de Dialogo India-Brasil-
Africa do Sul (IBAS), Cipula América Latina, Caribe e Unido Furopeia (ALC-EU), Alianca de
Civilizaces, Ctpula América do Sul — Africa (ASA), Férum de Cooperagio América Latina — Asia do
Leste (FOCALAL), Capula América do Sul-Pafses Arabes (Aspa), Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), e outros; constituem-se como meio de instrumentalizacio das potencialidades do
Estado brasileiro, na medida em que se promoveu uma intensifica¢io das na¢des emergentes, com
preceitos de solidificar suas capacidades e aumentar o poder de atuagdo frente ao bloco da Unido
Europeia (UE), aos Estados Unidos da América e outras poténcias.

Nao obstante, entendida a politica externa brasileira como “ativa e altiva” pelo ex-chanceler
Celso Amorim durante o governo Lula, referencia-se a centralidade da posi¢ao dos Direitos Humanos
enquanto principio norteador das Relagoes Internacionais. Lula revelou-se atuante em grupos como
MERCOSUL’ e UNASUL/, na medida em que assumia o compromisso de Estado brasileiro com a
promogao e a protecio no desenvolvimento de a¢des de Direitos Humanos para com os Estados
vizinhos.

Outro espago de atuagdo e posicionamento de inflexao (MILANI, 2012) da postura de Estado
brasileiro acerca da matéria de Direitos Humanos agora politica internacional, foi para além do seu
exercicio de dois mandatos no Conselho de Direitos Humanos das Nagoes Unidas (CDH), entre 2006-
2008, e entre 2009-2011, no posicionamento do Brasil por meios de seus dos votos tanto no Conselho
de Direitos Humanos como na Assembleia da ONU. Abaixo ¢é possivel visualizar a posi¢ao de alguns
votos brasileiros nas respectivas assembleias a partir de um recorte elencado por Carlos Milani (2012) a
partir dos anuarios da Organizagago Nao Governamental Conectas Direitos Humanos de 2007,

2008/2009 e 2009/2010, vejamos:

¢ Foros de Direitos Humanos no MERCOSUL: Reunido de Altas Autoridades em Direitos Humanos (RAADH) e a
Reunido de Autoridades sobre Povos Indigenas (RAPIM). Ver também: Protocolo de Assungao sobre Compromisso com a
Promogio e a Prote¢do dos Direitos Humanos do Mercosul, assinado em Assungio, em 20 de junho de 2005 — Disponivel
em: http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_At02007-2010/2010/Decteto/D7225 htm

7 Foro de Direitos Humanos na UNASUL concentra-se no Grupo de Alto Nivel de Cooperagio e Coordenagio em
Direitos Humanos
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Sessdo/ano| Pais e teor Instancia e voto
62° Ira: preocupagao com violagoes de direitos | Abstencao brasileira, mas
2007/2008 |humanos e liberdades fundamentais, resolucdo (apresentada pelo
abolicio das execucoes publicas, minorias |Canadd) adotada na AG/ONU.
religiosas e étnicas, emancipagao da
comunidade Baha’i.
Bielarus: uso continuo da justi¢a criminal |Brasil se absteve na vota¢ao da
para silenciar a oposi¢ao politica e resolugdo apresentada pelos
defensores de direitos humanos, detengao |EUA, que foi adotada
arbitraria, auséncia do devido processo
legal e julgamentos politicos nao publicos
Sudio: enfatizar a obrigagao primaria do | Brasil se absteve. A emenda,
governo do Sudio de proteger todos os proposta por Canada e
individuos contra viola¢oes de direitos Finlandia (em nome da Unido
humanos e levar a justica os responsaveis |Europeia), foi rejeitada.
pelas violagbes ocorridas em Darfur
Sudio: a resolucio recebe com satisfacao o | Brasil votou a favor. Resolucao
relatério apresentado pelo grupo de apresentada pelo Egito (em
especialistas e reconhece os esfor¢os do  |nome do grupo africano) e por
governo sudanés. Encerraram-se os Portugal (em nome da UE) e
trabalhos do grupo, sem renovagao de adotada.
mandato
63° Ira: teor semelhante a resolucao da 62a Apresentada pelo Canada.
2008/2009 |sessio Brasil se absteve nas resolucoes

apresentadas na 3a Comissao e
na Plenaria da AG/ ONU,
ambas adotadas. O Brasil se
abstivera, na 3a Comissio e na
Plenaria, nas votagoes de
mocodes de nao agao.

Coreia do Norte: teor semelhante a
resolucao da 62° sessdo

Apresentada pela Franga.
Apesar de, no mesmo ano, ter
votado a favor dessa resolucao
no CDH, o Brasil se absteve na
votacao realizada na Assembleia
Geral.

Mianmar (ex-Birmania): paradeiro de
pessoas detidas ou desaparecidas, liberacao
de prisioneiros politicos e inicio de um
dialogo substancial para uma transicao
democratica. Autorizacio dos
representantes politicos a participarem
plenamente no processo de transi¢ao
politica.

Apresentada pela Franga. Brasil
se absteve na votacao da mocgao
de nio acio na 3a Comissio,
que, se aprovada, encerratia as
possibilidades de adogao de
uma resolucao. Como a moc¢io
foi rejeitada, a resolugao foi
votada e adotada na 3a
Comissao e na Plenaria e
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contou com voto a favor
proferido pelo Brasil nos dois
Casos.

64° Coreia do Norte: preocupacao com relatos | Abstenc¢ao no CDH e na
2009/2010 |de tortutra e tratamentos ou penas cruéis, |AG/ONU (3a Comissio e
além de punigoes coletivas e manuten¢ao | Plenaria). Nos trés casos, as

de campos de prisioneiros resolugoes foram adotadas.
Nota: o Brasil votara a favor na
62° sessao.

Ira: preocupagao com violagdes Brasil se absteve nas resolucoes

sistematicas de direitos humanos, apresentadas na 3a Comissao e

apedrejamento e discriminagao contra na Plenidria da AG/ONU. Nos

mulheres, além das eleicbes presidenciais  |dois casos, as resolugdes foram

de junho de 20009. adotadas.

Mianmar (ex-Birmania): teor semelhante a | Votou a favor da resolugao
resolucao da 63° sessao. sobre Mianmar no CDH, mas
se absteve na 3a Comissio e na
Plenaria da AG/ONU. Nos
trés casos, as resolucoes foram
adotadas. Nota: o Brasil votara
a favor na Plenaria da 62°

sessao.
Sri Lanka: graves violagdes de direitos Brasil se absteve na votagao do
humanos durante o confl ito armado, além |pacote de emendas apresentado
de garantir o acesso a organizagdes pela UE. Emendas rejeitadas
humanitarias e realiza¢ao de investigagdes |em sessdo especial do CDH.

transparentes.

Fonte: In: Fonte: Dados compilados a pattit dos anuarios da Conectas de 2007, 2008/2009 ¢ 2009/2010, disponiveis em:.
Nota: AG/ONU = Assembleia Geral da ONU; CDH = Conselho de Direitos Humanos. In: MILANI, Carlos R. S. O
Brasil e o conselho de direitos humanos das Nag¢oes Unidas: a participagio social em ampliacdo. In: PINHEIRO, Leticia;
MILANTI, Carlos R. S (Orgs.) Politica externa brasileira: as praticas da politica e a politica das praticas. Rio de Janeiro: Editora
FGV, 2012.

Adematis, ao referenciar o Brasil por meios de seus votos verifica-se que o Pais ora comportava-
se por uma postura de Estado, ora de governo, agindo conforme seus interesses nacionais para com as
suas diretrizes desenvolvimentista e pragmatica para com aliangas externas. O Estado brasileiro sempre
cumpriu suas obriga¢oes assumidas nos Tratado de Direitos Humanos Internacionais, elemento este
que, enquanto compromisso de governo, Lula alimentou a matéria de Direitos Humanos em sua
Politica Externa em uma diplomacia presidencial por meio de um engajamento em um dialogo aberto

com as demais na¢oes do mundo.
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Dilma Vana Rousseff (2011-2016)

Os Direitos Humanos na politica externa no governo Dilma Rousseff, do Partido dos
Trabalhadores — PT (2011-2016), inicialmente apresentou um carater sensibilidade na continuidade das
diretrizes norteadoras das gestoes anteriores. Ao assumir a presidéncia, Dilma Rousseff assumiu
também os desafios postos pela condi¢io de uma presidente mulher; o que representou enfrentar a
ardua tarefa de garantir a continuidade da politica doméstica e da atuagao internacional do Estado
brasileiro, frente um contexto de transformacio mundial “envolvendo liberdades democraticas e a
politica de género” (MILANI, 2012).

No que se refere aos Direitos Humanos, as diretrize’ do governo Dilma Rousseff consagraram
o protagonismo sistémico do Brasil ao assumir o compromisso com a defesa da soberania nacional face
ao fortalecimento da democracia politica, econdémica e social frente aos desafios da politica
internacional. Rousseff reafirmou os principios das diretrizes do governo Lula, na medida em que
elucidou o protagonismo de género enquanto presidente do pafs, em uma transformacio sistémica das
novas prioridades posta por Estado e governo no cenario internacional.

Entre as 13 diretrizes do governo Dilma Rousseff, os Direitos Humanos e a igualdade de

direitos aparecem em trés delas:

1. Expandir e fortalecer a democracia politica, econémica e socialmente.

O fortalecimento da democracia politica sera consolidado por meio da
continuidade da reforma do Estado; pela preservacio da autonomia dos
poderes constituidos; irrestrita liberdade de imprensa e de expressio da
liberdade religiosa; aprofundamento do respeito aos Direitos Humanos e
incentivo a participacdo popular para que haja uma reforma politica que
fortaleca as instituicdes. Essa reforma sera decidida em um amplo diilogo
entre a sociedade e suas organizagdes por meio do Congresso Nacional, com o
objetivo de dar maior consisténcia a representagao popular e aos partidos. 5.
Erradicar a pobreza absoluta e prosseguir reduzindo as desigualdades.
Promover a igualdade, com garantia de futuro para os setores discriminados na
sociedade. O Programa Bolsa Familia continuara tendo papel relevante na
inclusio social. As politicas sociais serdo complementadas com a ampliagiao da

8 As 13 diretrizes do governo Dilma Rousseff — 1. Expandir e fortalecer a democracia politica, econdomica e socialmente; 2.
Crescer mais, com expansio do emprego ¢ da renda, com equilibrio macroeconémico, sem vulnerabilidade externa e
desigualdades regionais; 3. Dar seguimento a um projeto nacional de desenvolvimento que assegure grande e sustentavel
transformagdo produtiva do Brasil; 4. Defender o meio ambiente e garantir um desenvolvimento sustentavel; 5. Erradicar a
pobreza absoluta e prosseguir reduzindo as desigualdades. Promover a igualdade, com garantia de futuro para os setores
discriminados na sociedade; 6. O Governo de Dilma sera de todos os brasileiros e brasileiras e dara atencdo especial aos
trabalhadores; 7. Garantir educagio para igualdade social, a cidadania e o desenvolvimento; 8. Transformar o Brasil em
poténcia cientifica e tecnologica; 9. Universalizar a Saude e garantir a qualidade do atendimento do SUS; 10. Prover as
cidades de habitagdo, saneamento, transporte e propiciar vida digna e segura aos brasileiros; 11. Valorizar a cultura nacional,
dialogar com outras culturas, democratizar os bens culturais e favorecer a democratizagdo da comunicagio; 12. Garantir a
seguranca dos cidaddos e combater o crime organizado; 13. Defender a soberania nacional. Por uma presenca ativa e altiva
do Brasil no mundo. Fonte: http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-o-planalto/diretrizes-de-governo
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geragao de emprego e renda, fortalecimento da economia solidaria e de
programas de capacitagdo e crédito que favorecam o empreendedorismo. Serao
ampliadas também iniciativas legais e administrativas de igualdade de direitos e
oportunidades para mulheres, negros, populagdes indigenas, idosos e outros
setores da sociedade que sejam discriminados. 13. Defender a soberania
nacional. Por uma presenga ativa e altiva do Brasil no mundo. A politica
externa do Governo dara énfase especial aos processos de integragdo sul-
americana e latino-americana, a cooperacio Sul-Sul (Bric, Ibas) e a
solidariedade com pafses pobres e em desenvolvimento. As parcerias
tradicionais serdo mantidas e ampliadas e a politica externa sera instrumento
importante para a diversificagdo do comércio exterior e expansio dos
investimentos e complementag¢ao produtiva. O Brasil continuara fiel aos
principios de nio intervenc¢ao, de Defesa dos Direitos Humanos, de luta pela
paz mundial e pelo desarmamento. O Brasil continuara mantendo um dialogo
construtivo e soberano com os paises desenvolvidos e em desenvolvimento na
esfera bilateral ou em organismos multilaterais, como o G20. A consolida¢ao e
a implementagdo da nova politica de defesa, nos termos da Estratégia
Nacional, sera acompanhada do reequipamento das For¢as Armadas e da plena
implantagio do Ministério da Defesa iniciada no governo Lula. (BRASIL,
20106, (grifos nosso).

A luz das diretrizes de governo, Rousseff enfatizou desde o inicio de seu mandado o
fortalecimento ¢ o compromisso com os Direitos Humanos no centro de sua politica externa.
Vislumbra-se no discurso de Rousseff a busca de uma posicao de proeminéncia na condugao dos
Direitos Humanos na politica externa brasileira. Dilma Rousseff em entrevista para a Revista de Politica
Externa’, visualiza-se a posicio dos Direitos Humanos na conducdo das Relagdes Internacionais
brasileiras durante o seu governo, pautadas pelo didlogo, pela cooperacio e pelo multilateralismo para

resolugdes de conflitos. Vejamos:

Os Direitos Humanos tém valor universal e ndio podem ser relativizados com
base em aspectos culturais. Devem ser defendidos em sua integralidade (esferas
econdmica, social, politica) e nao apenas com votos em foros multilaterais.
Nossa visao é mais ampla e abrangente: a promogao e a protecao dos Direitos
Humanos deve ter base na cooperacio e no didlogo, no ambito das revisdes
periédicas (RPU) do Conselho de Direitos Humanos da ONU (CDH). Nao
aceitamos a seletividade e o unilateralismo que, em geral, penalizam paises
pobres e isentam pafses ricos. O dialogo e as recomendag¢des devem ocorrer
em foros universais, em que todos os Estados estejam em igualdade de
condicdes e escrutinio. F por essas razdes, e pela importincia fundamental que
conferimos aos Direitos Humanos (em cumprimento, alids, ao art. 4°, 11, da
Constitui¢ao), que o Brasil, sob o Governo Lula, esteve a frente da criagdo do
CDH em 2006. Somente quando uma parte nao aceita o didlogo é que
entendemos necessario cogitar resolugdes que determinem, por exemplo, o
envio de comissio de inquérito para avaliar a situagio no terreno. E
exatamente o que ocorreu, por exemplo nos casos do Ira, da Siria, da Coreia
do Norte e, mais recentemente, de Israel. Em todos esses casos votamos, no

9 Revista Politica Externa. Ver mais em: http://politicaexterna.com.bt/
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CDH, a favor da criacio de comissao de inquérito e indicagao de relator
especifico. Sio medidas fortes e o voto brasileiro demonstra nosso
compromisso com a defesa dos Direitos Humanos. No caso da Siria,
especificamente, nosso voto ocorreu em agosto de 2011, e a comissio teve
como relator o Prof. Paulo Sérgio Pinheiro, um brasileiro. Em novembro do
mesmo ano, na Assembleia Geral das Na¢oes Unidas, votamos favoravelmente
a uma resolugao que condenava a violéncia que ocorria no pafs. O acerto de
nossa posi¢ao ¢é bastante claro. No caso da Coreia do Norte, fizemos varias
recomendagdes ao pafs, que, inicialmente, ndo mostrou avangos, mas vem
alterando substancialmente sua postura e cooperou ativamente na RPU 2014,
fato reconhecido no relatério final do CDH e compartilhado até mesmo por
paises como o Japao, que tem relagao historicamente sensivel com a Coreia do
Norte. O caso do Ird também demonstrou a importancia de se manter o
didlogo e procurar compreender o contexto dos demais paises. Foi o Brasil o
pais que mediou a libertagio de cidadaos franceses e americanos, a pedido
desses pafses, sucesso fundamentado na relacio de respeito mutuo cultivada
com aquele pafs. Atualmente também se observam avancos: o Ird propos
recentemente coopera¢io com o Brasil em politicas de género e vem dando
nova abordagem a questdo dos costumes e a situagao da mulher. Com relagao a
Venezuela, nao houve iniciativa em foros multilaterais para tratar do assunto,
que ¢ fruto de uma crise politica local. Nossa atuagio, nesse caso, dificilmente
poderia ser qualificada como omissa: o Ministro Figueiredo participou ativa e
brilhantemente da mediagio no ambito da Unasul, integra a Comissao de
Chanceleres que trata do caso e ja viajou diversas vezes ao pais vizinho. Essa
posi¢do, que, reitero, nada tem de omissa, contribuiu para que as partes
iniciassem o dialogo. Compreendo as posi¢cdes das entidades de Direitos
Humanos, e mesmo de nossa oposi¢ao. Compartilho, pessoalmente, algumas
delas. Estar no governo, porém, exige extremo cuidado e nogiao da
complexidade das relagdes entre paises, relagio que se desenvolve no longo
prazo. Sangoes e condenagOes retéricas pela imprensa somente afastam o
interlocutor e pioram a situagdao; além disso, ndo poucas vezes servem a
interesses nao exatamente ligados aos Direitos Humanos. O Brasil prefere
apostar na cooperag¢ao, no dialogo e no multilateralismo para a promogao dos
diretos humanos no mundo (DILMA ROUSSEFF, 2014).

Outrossim, a posi¢ao dos Direitos Humanos no periodo revelou-se também nas relagoes inter-
regionais, onde o protagonismo de atuag¢ao e defesa dos Direitos Humanos nos processos de integragao
regional assumido pelo governo Lula foram redirecionadas por sua postura herdada face sua historia de
opressao no regime militar. A presidente Dilma Rousseff adotou a posi¢ao de atuagiao feminista tendo
em vista sua posi¢do como primeira mulher eleita presidente do pais e o seu histérico de tortura sofrido
durante o regime militar, que por sua vez, buscou a defesa dos Direitos Humanos oprimidos na histéria
militar brasileira por meio da instalagdo da “Comissao da Verdade” para apurar as responsabilidades
dos militares brasileiros durante a ditadura.

Outrossim, em inflexdio (MILANI, 2012) das acdes herdadas face as diretrizes de atuacdao do
governo Lula, Dilma Rousseff afirmou o seu compromisso com a liberdade, com o programa de

combate a fome e a promogao da igualdade étnico-racial e género e a nao-interven¢ao na soberania
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estatal. Outro importante espa¢o de atuagao e luta pelos Direitos Humanos foi no Conselho de
Direitos Humanos das Nag¢oes Unidas (CDH), entre 2013-2015, periodo em que a diplomacia brasileira
defendeu posi¢oes avangadas em matéria de género e igualdade socioeconomica.

Durante seu governo, Rousseff privilegiou as praticas de cooperagiao Sul-Sul, principalmente
com a China, na medida em que tornaram-se mais intensas as relagdes com os Estados Unidos apos a
visita do presidente Barack Obama no Brasil, reafirmando a defesa dos Direitos da liberdade
democritica. Ademais, observa-se um interesse de centralidade da matéria de Direitos Humanos na
Politica Externa Brasileira durante seu governo, introduzida por uma impessoalidade de seu
engajamento dialético em uma mudanga de postura institucional de governo e atores, acreditando-se
mais nas instituicoes, doméstica e internacional, na liberdade democratica e na credibilidade de a¢oes
politicas herdadas de Lula.

Conquanto as crises internas, a matéria de Direitos Humanos brasileiros demarcou em uma
abstencao da nio intervenc¢ao na Libia, da violagao de Direitos Humanos na Siria, ao voto favoravel de
envio de relatores para investigar possiveis violagdes dos Direitos Humanos no Ira, como o caso de
apedrejamento da iraniana Sakineh Mohhammadi.

A retérica brasileira por seus votos em assembleias internacionais passou a demarcar uma
dialética de pessoalidade e defesa as instituigoes uma vez que “a tensao entre a defesa dos direitos
humanos e a defesa da soberania dos pafses em situagoes de crise seguiu presente na agenda da
diplomacia brasileira, assim como a preferéncia por um cenario nio hegemonico com poucas regras e
um sistema internacional pluralista de estados soberanos” (SARAIVA, 2014, p.28).

Por fim, face as controvérsias de crise doméstica e posicionamentos externos amenos, Rousseff
enfrentou uma ardua crise politica institucional, ainda originada as suas praticas herdadas ainda no
governo Lula, tornando-se refém dos préprios votos postos na credibilidade de suas institui¢oes, na

defesa da liberdade democratica as suas agdes governamentais.

Consideragoes finais

A Constituicao Federal determina, em seu Artigo. 4°, II da CF, a prevaléncia dos Direitos
Humanos como um dos pilares que devem reger as Relagdes Internacionais do Brasil. Este trabalho
buscou elencar os principais pontos da politica externa em matéria de Direitos Humanos dos seis
presidentes que governaram o Brasil, desde o fim do regime militar.

O periodo inicial imediatamente posterior a ditadura é marcado por uma transi¢io mundial com
a respectiva necessidade de reorientacio das politicas no ambito nacional. Este momento se sustenta
em um discurso universalista e a0 mesmo tempo tradicionalista de defesa e prote¢ao dos Direitos

Humanos na politica externa brasileira. Percebe-se que, embora tendo-se iniciado anteriormente,
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somente a partit do governo de Fernando Henrique Cardoso, o Brasil passa por um processo de
intensificagao da internacionaliza¢ao dos Direitos Humanos. Durante esse periodo foi desenvolvido o
Programa Nacional de Direitos Humanos I e II, e posteriormente o 111, durante o governo Lula. Este
programa, entre as diversas areas de atuagao, revela-se determinante para o desenvolvimento de agdes
de Direitos Humanos no plano interno, assim como, estruturante no desenvolvimento e prote¢ao dos
Direitos Humanos na politica externa brasileira.

Apbs o governo Cardoso, o presidente Lula, face a sua popularidade, a época, intensificou as
acoes em matéria de Direitos Humanos diante a estabilidade econémica herdada de Cardoso, por meio
de uma inflexdio (MILANI, 2012) as marchas de sua PEB, face uma “reforma” social, por meio de
agoes e programas no combate a fome, a miséria, assim como, na promog¢ao da educagao e da sadde.

Nao obstante, diante o carisma e o poder de barganha do presidente Lula, entende-se que ele,
desde a década de 1980, desenvolveu um discurso préprio e personificado diante da classe
trabalhadora, promovendo durante o seu governo um redirecionamento da matéria de Direitos
Humanos, ora no desenvolvimento de agdes e programas domésticos na promogao de suas politicas
publicas, ora na absten¢do de votos do Brasil para com Estados em crises sociais ¢/ou culturais, ora
conforme diante os interesses de Estados para com a politica nacional desenvolvimentista.

Com a entrada de Dilma Rousseff no governo, Lula continuou a exercer importante papel no
imaginario popular. Rousseff, em seus discursos referentes aos Direitos Humanos, diferenciou-se por
meio de uma luta feminista, enquanto primeira presidente mulher, assim como face ao sofrimento e a
tortura sofridos durante o regime militar. O governo Rousseff demarcou fortes assimetrias estruturais
no desenvolvimento dos Direitos Humanos na politica externa brasileira, demarcando a impessoalidade
de governo a credibilidade das institui¢des e regimes internacionais.

Em conclusio, pode-se dizer que a politica externa brasileira pos-ditadura é marcada por uma
continuidade da promogao dos Direitos Humanos na PEB, uma vez a constru¢io dos principios
institucionais e os regimes de defesas dos Direitos Humanos estavam sendo construindo
institucionalmente no Brasil e aplicado na esfera internacional por meio da politica internacional.
Todavia, com entrada do governo Lula, evidencia-se inflexdes sistémicas de rupturas nas linhas gerais
da matéria de Direitos Humanos na PEB, demarcando a pessoalidade do governo ao Estado conforme
seus interesses ora de atuacdo e/ou representacdo ora de absten¢do de votos e/ou ag¢des para com 0s
Direitos Humanos no cenario internacional.

Descontinuidades sdo rupturas impregnadas em um legado histérico-social, cultural e politico,
que por sua vez, traz a luz uma esséncia das inconstancias humanas do ndo desenvolvimento de
praticas e/ou agoes continuas, haja visto o interesse ptivado (pessoal) e/ou publico (nacional). A

matéria de Direitos Humanos na Politica Externa Brasileira vive um momento de inclinacao ao seu
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legado histérico, ora se olhado pelas praticas de Estado na atuagdao no cenario internacional; ou por

modulag¢oes, ora se olhado pelos interesses de governo no desenvolvimento de agoes especificas.
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SEXUALIDADE COMO ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO DAS
FORCAS DO ESTADO, UMA ABORDAGEM FOUCAULTIANA DAS
RELACOES INTERNACIONAIS

Stephany Dayana Pereira Mencato

RESUMO

A ruptura com as teorias estadocéntricas nao ¢ novidade no estudo contemporaneo das Relagoes
Internacionais. Este artigo destaca uma perspectiva Foucaultiana deste debate e analisa a sexualidade
como ponto chave para compreensao dos dispositivos microfisicos de poder. A partir de uma pesquisa
bibliografica exploram-se os conceitos de poder produtivo, biopolitica, populagao, dispositivos de
seguranca, Estado e governamentalidade em Michel Foucault encaminhando-se para uma analise do
dispositivo de sexualidade e finalizando-se com a observacio de diferentes agbes governamentais
realizadas internacionalmente. O objetivo é compreender como a sexualidade sera um dos principais
focos de estratégias de desenvolvimento estatal em uma realidade biopolitica de governamentalidade da
populagao.

Introdugao

Pretende o presente artigo percorrer o campo da sexualidade de modo amplo, objeto que se
constitui historicamente como um problema econémico e politico da populacio e alvo de diversas
estratégias de governamentalidade em um cenario internacional. Divide-se o trabalho em duas partes
principais: uma primeira conceitual, busca compreender o debate que se da no campo das Relagdes
Internacionais acerca dos Estados, expor o grande campo onde se situard a ruptura com a ideia de um
poder unicamente repressor da sexualidade e os dispositivos e mecanicas microfisicas que permitirdao
intervenc¢des nas varidveis naturais da populagio publico/espécie; a seguir busca-se vincular a atuagio
Estatal enquanto conjunto de praticas que se consolidam em um cenario de concorréncia internacional
a um dispositivo de sexualidade, apresentando-se exemplos de intervengdes e agdes econdmicas,
politicas, sociais sobre o sexo e o exercicio da sexualidade a fim de se ampliarem as forcas dos Estados.

Michel Foucault, em sua obra Seguranca, Territério e Populagao, bem como em Microfisica do
Poder, afirma que nao se pode falar de um Estado-coisa, desenvolvido a partir de si mesmo, impondo-

se por uma mecanica espontanea. Para o autor, o Estado ¢ uma pratica, um conjunto de estratégias que
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possibilitaram a ele se tornar uma maneira de governar, agir e se relacionar com o governo, dentro de
uma realidade internacional de concorréncia.

Tais praticas surgem a partir de uma muta¢do no pensamento politico moderno, que se
consolida em uma realidade especifica, permeada por processos historicos precisos e identificaveis: a
descoberta das Américas, a constituicdo dos impérios coloniais, o desaparecimento do Império, o
enfraquecimento das funcées universalistas da Igreja e a Paz de Vestfalia. E a0 final da Guerra dos
Trinta Anos (1618-1648) que de modo claro desaparecem tanto o sonho imperial como o do
universalismo soberano e eclesiastico, deixando frente a frente certo nimero de Estados, que podiam
todos, simultaneamente, aspirar a afirmacao de si mesmos e a autofinalidade de sua politica propria.
Estes Estados se consolidardao com o Tratado de Vestfalia, responsavel por firmar ideias absolutamente
novas de um equilibrio entre os diferentes territérios que constituirdio a Europa. Os diplomatas
encarregados de firmar os termos do tratado de Vestfalia buscam entdo uma correspondéncia de forgas
entre diferentes Estado soberanos e autobnomos a fim de evitar uma nova grande guerra.

A balanga europeia surge entdo e se caracteriza pela impossibilidade de o Estado mais forte
ditar sua lei a qualquer outro Estado europeu; a constitui¢ao de um limitado numero de Estados mais
fortes, que impediriam quaisquer outros, ou um ao outro, de tomar a dianteira tornando-se inatingivel
aos demais e possibilitar que a unido de varios pafses, pequenas poténcias europeias, fosse capaz de
contrabalangar a for¢a da poténcia superior que porventura ameagasse qualquer deles. Assim, a Europa,
essa unidade que ja ndo tem a vocagdo universalista crista para cobrir o mundo, mas uma divisao
geografica limitada, excludente, que ndo instala qualquer hierarquia entre os diferentes Estados que a
compoem e ¢é fundamentalmente plural, se forma enquanto uma multiplicidade sem unidade de
Estados, que tera com o resto do mundo uma relagao de utilizagao, coloniza¢ao e dominagao.

A partit de uma genealogia da histéria da razio governamental, Foucault rompe com a
compreensao do Estado como uma realidade transcendente, objeto de paixdes tedricas, monstro frio
frente aos individuos, supervalorizado ou mesmo reduzido a um determinado numero de fungoes,
como a reproducao das relacdes de produgdo, afastando o conceito de Estado como de suma
importancia.

Tal desconstrugao se mostra fundamental, pois o presente artigo trabalhara a partir da analise de
relagoes microfisicas de poder como por Foucault descritas, centrando-se na governamentalidade da
populacao na constituicdo do dispositivo de sexualidade, considerando a sexualidade como principal
problema econémico e politico da populagao.

O texto esta organizado em 3 (trés) partes principais, sendo que a primeira aborda a tematica do
estadocentrismo no debate proprio das Relagdes Internacionais, afim de se perceber a centralidade
classica atribuida a figura do Estado na disciplina, o que contemporaneamente ja se rompe. A segunda
parte buscara definir as nogdes de biopoder e populagao na pratica governamental na obra de Michel
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Foucault, e assim subdivide-se em trés subtopicos, ao passo que se constroem estas defini¢des a partir
do poder produtivo, frente uma nogao classica do poder enquanto repressio; passando-se ao biopoder
propriamente dito, enquanto poder disciplinar do corpo individual e biopolitico da populagao; sendo ao
final explicitada a populagio compreendida agora como espécie humana em suas caracteristicas
biolégicas e enquanto publico, estatisticamente quantificada e qualificada em seus desejos, pensamentos
e elementos constitutivos.

Por fim, em sua terceira e ultima parte o artigo apresenta o dispositivo de sexualidade,
caracterizando-o enquanto mecanismo de incremento das forcas dos pafses, e como serd possivel
perceber a constitui¢io deste em um debate referencial com as Relagoes Internacionais. Busca-se um
debate que se forma a partir da sexualidade enquanto dispositivo de seguranca, problema economico e
politico da populagio, alvo de intervencdes em um cenario internacional de biopoder,
governamentalidade e concorréncia estatal, concluindo-se que somente o estudo da sexualidade como
eixo transversal dentro das Relagoes Internacionais permite a compreensao do corpo individual como
alvo de diversos mecanismos de poder, com interesses econdémicos e politicos especificos, e por isso

mesmo espago de producao de multiplas resisténcias.

Estadocentrismo nas relagdes internacionais

A afirmagao de Foucault de que o Estado ¢ supervalorizado, ao passo que exerce fascinio nos
teéricos de pensamento classico, nao é novidade nos pensamentos tedricos contemporianeos das
Relagoes Internacionatis.

Historicamente, as RI consolidam-se em 1917, na universidade escocesa de Aberystwyth, logo
ap6s a 1° Guerra Mundial, e tem como objetivo inicial estudos em torno de questiao da guerra, com o
fim de livrar a humanidade de suas nocivas consequéncias e evitar um novo conflito entre os Estados,
de iguais proporg¢des. Em sua génese ¢, portanto, estadocéntrica e a abordagem voltada a evitar a guerra
foi denominada idealista. Proximo ao estopim da 2* Guerra Mundial, em 1939, Edward Carr langa o
titulo Vinte Anos de Crise, e instaura a critica ao chamado idealismo inicial, pondo a imperiosa
necessidade de se estudar como o mundo realmente funciona, quais os meios a disposi¢ao dos Estados
para assegurarem sua sobrevivéncia no cenario internacional. Define-se a partir de entdo a visao realista
e institui-se 0 nomeado primeiro grande debate das RI, entre os pensadores idealistas e realistas. Nesta
esteira, surge a obra marcante de Hans Morgenthau, em 1948, A politica entre as na¢oes, com as bases
da Teoria Realista.

O segundo grande debate aprece com a Guerra Fria, quando se institui a critica a0 Realismo

Classico por meio do Realismo Cientificista. Este debate, também estadocéntrico, busca nao ampliar o
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sobre o que se estudar, mas antes o como se estudar, com o cientificismo defendendo maior rigor nos
métodos e conceitos em estudo nas RI, além de maior rigor cientifico e metodolégico na disciplina.

Ao final da década de 1960, inicio da década de 1970 ocorre uma série de evolugoes da politica
internacional com, por exemplo, a confirmacao da Unidao Soviética como superpoténcia e o surgimento
de novos Estados apds o processo de descoloniza¢es. Ocorre também uma evolugao da prépria
disciplina, com o surgimento de novos atores no cenario internacional agora nao-estatais, passando-se
ao rompimento com a ideia estadocéntrica inicial. O debate agora inclui empresas multinacionais e
organizagoes internacionais governamentais e nao-governamentais. Um marco neste debate é a teoria
de Joseh Nye e Robert O. Keohane, de 1977, na obra Poder e interdependéncia: politica mundial em
transi¢ao, bem como a obra marco da resposta realista, Teoria da Politica Internacional, de Kenneth
Waltz.

Nesse sentido, a discussao do papel da teoria critica na reformulagao da teoria de RI recebe
ateng¢ao, uma vez que nos ajuda a questionar o estadocentrismo dos enfoques tradicionais, chamando a

atengao para forgas sociais cada vez mais presentes no cenario mundial.

¢ cada vez mais dificil excluir dos estudos internacionais questdes como a
natureza contestada da soberania, a marginalizacio das mulheres, a negacao
dos direitos dos refugiados, a redefinicao das identidades culturais em chave
étnica, entre tantos outros novos temas surgidos a partir do movimento
intelectual gerado pelas correntes criticas e pos-positivistas. (NOGUEIRA;
MESSARI, 2005, p.13).

Ainda que no estudo das Relagbes Internacionais, as teorias estadocéntricas realistas
predominem entre analistas e tomadores de decisdes, como expoem os autores, nao se pode mais fugir
da imperiosa necessidade de conversagao com outras disciplinas, percebendo-se a relevancia da atuagao
de atores individuais no cendrio internacional. . neste contexto que se encontra a discussio proposta
neste texto, englobando o debate especifico do poder produtivo e da sexualidade ao debate dos

Estados concorrenciais no cenario internacional.
Biopoder e a populagio na pratica governamental em Foucault

E necessario um exercicio de compreensao tedrico para se pensar o Estado a partir de Michel
Foucault, bem como a dinamica que ira permitir ao dispositivo de sexualidade influenciar a sexualidade

da populagiao e dos individuos. Compreender que para o autor Poder se exerce, nio é algo que se

possui, mas sim surge no cotidiano microfisico das relagdes interpessoais.
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O poder nao existe. Quero dizer o seguinte: a ideia de que existe, em um determinado lugar, ou
emanando de um determinado ponto, algo que é um poder, me parece baseada em uma analise
enganosa e que, em todo caso, nao da conta de um numero consideravel de fendmenos. Na realidade o
poder é um feixe de ralagbes mais ou menos organizado, mais ou menos piramidalizado, mais ou
menos coordenado. (...) o poder na realidade é um feixe aberto, mais ou menos coordenado (e sem

davida mal coordenado) de relagoes (...). FOUCAULT, 2011, p.248)

Poder como abordado aqui, observa Castro (2016, p. 410), surge das analises
que permitiram a Michel Foucault elaborar seus préprios instrumentos
conceituais de andlise do poder, dialogando particularmente com Hobbes e seu
conceito de poder em termos de soberania/opressiao, com Marx e Freud e a
compreensio de poder em termos de repressio, opondo a esses, 0 que ira
chamar de hipétese Nietzsche, o poder como luta/enfrentamento. O que se
faz é se opor uma visdao classica descendente a uma visio ascendente, que
observard o poder a partir de suas extremidades, de baixo'.

PODER PRODUTIVO

Para Foucault, é preciso desvencilhar-se do modelo do Leviata, desse modelo de um homem
artificial, a um sé tempo autoémato, fabricado e unitario igualmente, que envolveria todos os individuos
reais, e cujo corpo seriam os cidadaos, mas cuja alma seria a soberania. Explica como o velho sistema
de andlise do poder, encontrado nos filésofos do século XVIII, o trata como direito original, cedivel,
constituinte da soberania, tendo como matriz do poder politico o contrato. Seria assim intrinseco ao
poder o risco de tornar-se opressio ao ir além dos proprios termos do contrato, um abuso, seria esse 0
poder-contrato, ou o esquema contrato-opressao, a hipotese juridica encontrada em Hobbes.

Por outro lado, outro sistema, de Marx e Freud, tenta analisar o poder politico em um esquema
guerra-repressao, onde a repressao nao seria um abuso do poder, mas o efeito, o prosseguimento de
uma relagdo de dominagao, onde a oposi¢ao se da na luta e submissao, opondo-se ambos os sistemas

conforme tabela a seguir:

! Em argumentos posteriores demonstraremos uma nova variedade de conceituagio do poder por parte de Foucault: o
exercicio do poder como governo.
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Hobbes: soberania-opressao

Marx e Freud: sistema guerra-repressao

O problema central, em torno do
qual se organiza, ¢ a legitimidade do
poder, a soberania legitima, que se
exercida em abuso tornar-se-a
optressao.

O poder como efeito/prosseguimento de uma
relacio de dominacdo, em uma sociedade de
pseudopaz solapada pela guerra continuada e pela
dominagdo de uma classe/grupo.

O discurso e a técnica tomam como
funcgao dissolver, ocultar o dominio,
fazendo aparecer em seu lugar: 1) os
direitos legitimos da soberania; 2) a
obrigagio legal da obediéncia.

Poder tendo como fungio a repressio, agindo por
meio da censura, da exclusio, do impedimento, a
maneira de um grande super-ego, exercido de modo
negativo. Nega a realidade do corpo em proveito da
alma, da consciéncia, do ideal.

Articula-se em torno do poder como
direito original que se cede,
constitutivo da soberania, e tendo o
contrato como matriz do poder
politico.

Fenémeno de dominagao maci¢o e homogéneo —
dominagio de um individuo/classe sobre outros
(as), onde alguns tém e detém o poder
exclusivamente, ¢ outros niao o tém sendo entio
submetidos a ele.

Foucault se utiliza das genealogias da histéria do direito penal; do poder psiquiatrico e do
controle da sexualidade infantil, para demonstrar que apesar do grande fantasma da ideia de um corpo
social constituido pela universalidade das vontades, esses dois sistemas se mostram insuficientes para
compreensao do poder, segundo o autor “nao é o consenso que faz surgir o corpo social, mas a
materialidade do poder se exercendo sobre o préprio individuo” (FOUCAULT, 2011, p. 146). Trata-se
de pensar o poder a partir das técnicas e taticas de dominagao, entendendo que se este é forte o é por
seus efeitos positivos de fabricagdao e producao de individualidade.

De outro modo, “O poder consiste em termos gerais, em conduzir condutas e dispor de suas
probabilidades as induzindo, afastando, facilitando, dificultando, limitando, as impedindo™ (CASTRO,
2016, p. 412), e funciona, pois:

O poder se exerce em rede e, nessa rede, nao sé os individuos circulam, mas
estao sempre em posicao de ser submetidos a esse poder e também de exercé-
lo. Jamais sio o alvo inerte ou consentidor do poder, sio sempre seus
intermediarios. Em outras palavras, o poder transita pelos individuos, nio se
aplica a eles (FOUCAULT, 2010, p. 25).

Indo além, compreende-se o poder nio mais como luta, na ordem do enfrentamento ou
comprometimento de um frente ao outro, mas, “ao lado deste modo de agdo singular, nem guerreiro,
nem juridico, que é o governo” (CASTRO, 2016, p. 412). Assim o faz Foucault, pois compreende que
como um de seus efeitos primeiros “O poder penetrou no corpo, encontra-se exposto no préoprio

corpo” (FOUCAULT, 2011, p. 1406), nos gestos, discursos desejos, na compreensao, identificagao e

2 Traduzido livtemente pela Autora, todas as referéncias estrangeiras constantes ao artigo seguirdo este padrao.
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constitui¢ao do sujeito como individuo, pois, “o individuo é um efeito do poder e é, a0 mesmo tempo,
na mesma medida em que é um efeito seu, seu intermediario: o poder transita pelo individuo que ele
constituiu” (FOUCAULT, 2010, p. 26).

O poder produtivo, que em ultima escala produz o individuo enquanto é por ele constituido,
pode ser pensado a partir da analise histérica de mecanismos de controle capazes de agir na exclusao da
loucura, no direcionamento a sexualidade, ndo de cima para baixo, a partir de mecanismos prontos e
soberanos, mas partindo de baixo: da familia, dos médicos, dos escaldes mais baixos da policia, nao de
uma burguesia em geral e homogénea, mas de agentes reais. Esses mecanismos de poder, em um
momento e conjuntura precisos, passaram por certo nimero de transformacdes e comegaram a se
tornar economicamente lucrativos e politicamente tteis. F esta micromecanica do poder, que constitui
o interesse da burguesia.

A partir dos séculos XVII e XVIII sera possivel o surgimento ou a inven¢ido de uma nova
mecanica do poder capaz de incidir sobre os corpos e suas a¢oes permitindo extrair assim seu tempo e
trabalho mais do que bens e riquezas. Essa microfisica do poder exercida por vigilancia, de modo
continuo, pressupondo um emaranhado de coer¢des materiais e relagdes, opera no sentido de “ao
mesmo tempo fazer que crescam as forgas sujeitadas e a forca e a eficacia daquilo que as sujeita”

(FOUCAULT, 2010, p. 31), é isso o poder produtivo.
BIOPODER: DA DISCIPLINA A BIOPOLITICA

Pode-se dizer que em Foucault “o poder mais do que reprimir produz realidade, e mais do que
ideologizar, mais que abstrair ou ocultar, produz verdade” (DELEUZE, 1986, p. 55). Nao se pode
minimizar o estudo do funcionamento do poder meramente ao funcionamento do
Estado/governo/administracio.

O biopoder, dentro de tal discussdao, nao é um conceito aplicavel exclusivamente nesta esfera
institucionalizada. Antes, ¢ o funcionamento entrelacado de saber e poder que se formara a partir da

disciplina e da biopolitica, que sao tecnologias do poder que se explicitam a partir do quadro a seguir:
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Disciplina — tecnologia disciplinar Biopolitica

Surge entre o século XVII e final do sec | Surge na segunda metade do século XVIII -
XVIII; Nio exclui a disciplina, mas a integra/modifica e
a partir dela se implanta;

Técnicas de poder que convergem da Técnicas de poder centradas na vida, no
multiplicidade dos homens para atingir | homem-espécie; partem do corpo individual
o corpo individual, o homem-corpo; para se dirigir a multiplicidade dos homens;

Procedimentos pelos quais se assegura | Dirige-se a uma massa global, afetada por

a distribuigdo espacial dos corpos conjuntos préprios da vida como o nascimento,
individuais: sua separagio, a morte, a produgao, a doenga, etc.;
alinhamento, colocacio em série, em

vigilincia;

Técnicas que se incumbem dos corpos, | Técnicas massificastes e regulamentadoras, agem
tentam aumentar sua forga til através a partir de taxas e indices de reproducio,

do exercicio, do treinamento, etc., é fecundidade, longevidade, etc.;

assim individualizante;

Técnicas de racionalizagio, de A partir do mapeamento dos feno6menos globais
economia estrita de um poder que devia | da populagdo, tomara problemas

se exercer do modo menos oneroso, por | econdémicos/politicos e estabelecera esquemas
meio de um sistema de vigilancia, de intervencao, controle, condugio.
hierarquias, inspe¢des, escrituragoes,
relatorios.

Compreende-se entio que, em Foucault, a disciplina sera uma forma de exercicio do poder que
distribui os individuos em um determinado espago, exercendo seu controle sobre os procedimentos,
implicando tanto em uma vigilancia constante como em um registro permanente de dados sobre o
individuo. Por meio de um conjunto de técnicas, o poder individualiza o sujeito, por meio do exame
continuo, da vigilancia permanente e classificadora. Assim a disciplina sera a tecnologia capaz de criar
os individuos doéceis e produtivos.

Por outro lado, a biopolitica se tornou a tecnologia politica das populagbes, ao considerar
apenas fenémenos coletivos, de longa duragao, que isolados dificilmente fariam sentido, como taxas de
nascimento, desejos, enfermidades endémicas, higiene publica, etc., valendo-se de mecanismos de
previsdo, estatisticas, para estabelecer medidas globais, tendo como objetivo o equilibrio da populagio,
sua harmonia e regulagao.

E assim, por conta da disciplina dos séculos XVII e XVIII, e da biopolitica do final do século
XVIII, que se forma um dos fenomenos fundamentais do século XIX: “o que se poderia denominar a
assungao da vida pelo poder: se vocés preferirem, uma tomada de poder sobre o homem enquanto ser
vivo” (FOUCAULT, 2010, p. 201). Considerando individuo e espécie, este poder se incumbe tanto do
corpo quanto da vida, de modo geral e amplo, com o polo do corpo e o polo da populagio: o

Biopoder.
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Como exemplo do alcance desta tecnologia de poder, Foucault considera a sexualidade, ao se
questionar por que, no século XIX, a sexualidade se tornou um campo cuja importancia estratégica foi
capital. E o foi enquanto comportamento exatamente corporal, dependente de um controle disciplinar,
individualizante, vigilante e permanente — como os famosos controles da masturba¢do das criangas,
exercidos desde o final do século XVIII até o século XX seja no seio familiar, na escola, etc.

Ao mesmo tempo, “por seus efeitos procriadores, em processos biologicos amplos que
concernem nao mais ao corpo do individuo, mas a esse elemento, a essa unidade multipla constituida
pela populagao” (FOUCAULT, 2010, p. 212), constitui-se a sexualidade como o ponto de encontro, a
encruzilhada do corpo e da populagao, do homem-corpo e do homem-espécie, dependente da

disciplina tanto quanto da regulamentagao biopolitica, o problema econémico e politico da populagio.

POPULACAO E A PRATICA GOVERNAMENTAL

A pratica politica mercantilista é quem vai compreender a populagio como principio de
tiqueza/forca produtiva, mas ainda como um amontoado de suditos que podetio ter impostos, de cima
para baixo, de modo inteiramente autoritario, uma série de regulamentagoes e decretos que irdo rege-
los.

Michel Foucault aponta uma mudanga radical nesta forma de pensamento com a emergéncia do
pensamento fisiocrata e de economistas do século XVIII, onde a populagao passa a ser considerada

como:

um conjunto de processos que é preciso administrar no que tém de natural e a
partir do que tém de natural [...] ndo ¢ a simples soma dos individuos que
habitam um territério [...] ndo é um dado primeiro, ela esta na dependéncia de
toda uma série de variaveis. A populagdo varia com o clima. Varia com o
entorno material. Varia com a intensidade do comércio e da atividade de
circulagao das riquezas. Varia, é claro, de acordo com as leis a que é submetida
[...] com os habitos das pessoas: por exemplo, a maneira como se da o dote das
filhas (FOUCAULT, 2008, p. 92).

Esta perspectiva que se forma retira da populagdo essa nogao de servilidade, amontoado
polimorfo sobre o qual se vai exercer a agao soberana. Passa-se a considera-la a partir de toda uma série
de variaveis, inconstantes que a tornarao opaca a ag¢ao direta do soberano, fazendo com que a relagao
populagao-soberano va além da simples obediéncia servil ou revolta. O que se percebe é esta populagao
enquanto fenémeno de natureza imutavel por simples decreto, mas ainda assim portadora de uma
natureza penetravel, formada por um conjunto de elementos, no interior do qual podera se notar
constantes e regularidades até nos acidentes que poderao ser percebidos por meio de calculos, analises

estatisticas e reflexGes, se dara a
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Assungao da populagio em sua naturalidade — vai ser o desenvolvimento de
certo numero, se niao de ciéncias, pelo menos de praticas, de tipos de
intervengao, que vao se desenvolver na segunda metade do século XVIII. Vai
ser, por exemplo, a medicina social, enfim o que era chamado nessa época de
higiene publica, vao ser os problemas da demografia, enfim tudo o que vai
fazer surgir uma nova fun¢ao do Estado, de assun¢ao da populagao em sua
propria naturalidade. (FOUCAULT, 2008, p. 473)

Esta sera agora a base de toda a riqueza e poderio do Estado, e tal somente ocorrera ao passo
que esta populagdo passa a ser ajustada por todo um aparato estatal regulamentar, o que impedira a
emigracao, atraira imigrantes, beneficiara a natalidade ou a restringira, definira quais produgoes sao uteis
e exportaveis, ou nao, quais objetos serao produzidos, e quais meios poderao produzi-los, bem como
salarios a serem pagos.

Constituindo-se como correlato das técnicas de poder a populagao, compreendida agora por
um lado enquanto espécie humana, do arraigamento biolégico, genético, e de outro como publico, a
partir de seus pontos de vista opinides, maneiras de fazer, comportamentos, habitos, temores,
preconceitos, exigéncias. Com este conceito de populacio homem-espécie/publico biopolitico se fara a
juncdo entre o biolégico e o subjetivo, passando-se a governamentalidade, usando mecanismos de
poder inteiramente novos.

A governamentalidade se dard por meio de mecanismos de poder, dispositivos, que intervém
muito além do campo discursivo, englobando as proprias institui¢des, de modo a formar uma rede em

torno do individuo e conduzir a populagao em sua natureza propria e seus desejos.

Através deste termo [dispositivo] tento demarcar, em primeiro lugar, um
conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos, institui¢oes,
organizagdes  arquitetonicas, decisdes  regulamentares, leis, medidas
administrativas, enunciados cientificos, proposi¢oes filosoficas, morais,
filantrépicas. Em suma, o dito e o ndo dito sao os elementos do dispositivo. O
dispositivo ¢ a rede que se pode estabelecer entre estes elementos. Em segundo
lugar, gostaria de demarcar a natureza da relagdo que pode existir entre estes
elementos heterogéneos. (...) entre estes elementos, discursivos ou nao, existe
um tipo de jogo, ou seja, mudangas de posi¢ao, modificacdes de fungdes que
também podem ser muito diferentes. Em terceiro lugar, entendo dispositivo
como um tipo de formagio que, em determinado momento histérico, teve
como fungao principal responder a uma urgéncia. O dispositivo tem, portanto,
uma fungao estratégica dominante. (FOUCAULT, 20011, p. 244)

Os dispositivos inscritos sempre em um jogo microfisico de poder, ligados a configuragoes de
saber de modo interdependente, que os criando, por eles sdo criados, estabelecendo-se como estratégias
nas relagoes de forgas, sustentando tipos de saber, sendo por elas sustentadas. E neste contexto a

sexualidade se estabelece como um objeto, um instrumento que se constituiu em um dispositivo de
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sujeicao milenar, e que compreenderemos agora como Dispositivo de Sexualidade, percebendo-se a

sexualidade como o problema politico e econdomico da populagao.

Dispositivo de sexualidade e o incremento das forgas do Estado

A partir do séc. XVIII surge o dispositivo de sexualidade, este mecanismo vinculado ao
biopoder, ao jogo microfisico do poder, e as a¢oes de governamentalidade sobre a populagao de modo
a influir sobre seus processos naturais, a fim de geri-la econoémica e politicamente.

Este dispositivo se sobrepoe ao sistema existente até entdo de se instituir aliangas e relagoes
legitimas/ilegitimas, estabelece-se como um sistema que articula os patceiros sexuais funcionando de
acordo com técnicas moéveis, polimorfas e conjunturais de poder. Engendra uma extensiao permanente
dos dominios e das formas de controle, e tera como cerne as sensagoes do corpo, a qualidade dos
prazeres, a natureza das impressoes, por ténues ou imperceptiveis que sejam. Liga-se assim a economia

através de articulagGes numerosas e sutis, sendo o corpo a principal, este corpo que produz e consome.

No cerne desse problema economico e politico da populagiao: o sexo; é
necessario analisar a taxa de natalidade, a idade do casamento, os nascimentos
legitimos e ilegitimos, a precocidade e a frequéncia das relagdes sexuais, a
maneira de torna-las fecundas ou estéreis, o efeito do celibato ou das
interdigdes, a incidéncia das praticas contraceptivas (...) é a primeira vez em
que, pelo menos de maneira constante, uma sociedade afirma que seu futuro e
sua fortuna estdo ligados nao somente ao nimero e a virtude dos cidadaos, nao
apenas as regras de casamentos e a organiza¢ao familiar, mas a maneira como
cada qual usa seu sexo. Passa-se (...) as tentativas de regulagcao mais finas e bem
calculadas, que oscilardo, segundo os objetivos e as urgéncias, em direcao
natalista ou antinatalista. Através da economia politica da populagao forma-se
toda uma teia de observagdes sobre o sexo. Surge a anilise das condutas
sexuais, de suas determinagdes e efeitos, no limite entre o biolégico e o
economico. (FOUCAULT, 2015, p. 29)

Vé-se assim que um poder produtivo, organizado em torno da gestao da vida, muito mais do
que em uma ameag¢a de morte, se organiza a partir da resignificagdo de uma série de mecanismos de
poder em grande parte ja existentes no séc. XVIII e se consolida nos séculos seguintes, de modo que na
juncdo entre o corpo/individuo e a populagio/espécie o sexo torna-se um alvo central, objeto de toda
uma rede de observagdes, analises, estudos, discursos e finas regulacGes.

Neste contexto biopolitico se constituiu o Estado, uma pratica que entra efetivamente na
reflexdo das pessoas, dos que governavam, dos que aconselhavam os governantes, dos que refletiam
sobre os governos e a a¢ao dos governos. Estado que se definira enquanto conjunto das praticas que

possibilitaram a ele tornar-se um modo de governar, de agir de se relacionar com o governo. O que a
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partir dos séculos XVI-XVII, por um processo complexo, lento que se constitui historicamente dara
passagem a uma nova forma de se perceber as relagdes entre os diferentes Estados constituidos,
passagem da classica rivalidade principesca a concorréncia. Nao mais monarquias, dinastias que

rivalizam entre si, mas Estados que concorrem.

se poe a nu uma nogao absolutamente essencial e fundamental, (...) a nogao de
forca. Nao é mais a ampliagio dos territérios, mas o aumento da for¢a do
Estado; ndo é mais a extensao das posses ou das aliangas matrimoniais, [mas] o
incremento das forcas do Estado; nao é mais a combinacao das herangas por
meio das aliangas dinasticas, mas a composi¢ao das forcas estatais em aliangas
politicas e provisorias. E tudo isso que vai ser a matéria-prima, o objeto e, ao
mesmo tempo, o principio de inteligibilidade da razao politica (...) Esse novo
estrato tebrico e analitico, esse novo elemento da razdo politica é a forca. B a
forca, a forca dos Estados. Entramos agora numa politica que vai ter por
objeto principal a utilizagiao e o calculo das for¢as. (FOUCAULT, 2008, p.396)

O verdadeiro problema, o principal objetivo desta governamentalidade, do pensamento
politico, deixa de ser a conservagao pura e simples do Estado de modo geral, passa a ser a conservagao
de uma certa relacio de forgas, sua manutencao e incrementacdo, desenvolve-se uma dinamica das
forgas estatais que passara pelos problemas econémicos-politicos da gestio das populagdes. Os
mecanismos de seguranca e interven¢ao que passardo pelo Estado passam a ter por objetivo
essencialmente garantir a seguranc¢a de fendmenos naturais que sao processos econoémicos intrinsecos a
populacao percebidos por todas as formas de analise e estatisticas como economicamente produtivos.

No interior do campo da sexualidade, vai se mostrar todo um dominio de intervengoes
possivels, até necessarias, que nao tera em esséncia a forma da interven¢do regulamentar, mas que

poderio as ter, ainda que o principal seja gerir mais do que regulamentar.

os mecanismos do poder se dirigem ao corpo, a vida, ao que a faz proliferar, ao
que reforga a espécie, seu vigor, sua capacidade de dominar, ou sua aptidao
para ser utilizada. Satude, progenitura, raga, futuro da espécie, vitalidade do
corpo social, o poder fala da sexualidade e para a sexualidade; quanto a esta,
nao é marca ou simbolo, é objeto e alvo. (FOUCAULT, 2015, 160)

A sexualidade se mostra assim a partir de seu dispositivo préprio, objeto de interven¢ao estatal,
e das microdinamicas de poder, constituidas por um poder de efeitos positivos, que produz, em um
cenario internacional de concorréncia e calculo das dinamicas préprias das forgas estatais, se
enraizando, penetrando no proprio corpo dos individuos, gerindo assim a populacio-publico/espécie.
Nas relagoes internacionais, este fenomeno se evidencia em temas como os Objetivos do Milénio, o

debate sobre a prostitui¢ao e a parentalidade homossexual, que sao destacados no topico a seguir.
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DISPOSITIVO DA SEXUALIDADE NAS RELACOES INTERNACIONAIS

Pois bem, para se perceber estes mecanismos de poder e os diferentes modos pelos quais a
sexualidade sera tratada enquanto problema econémico e politico da populagio em cenarios
internacionais, sendo assim alvo de estudo da disciplina especifica d Relagbes Internacionais observam-
se alguns temas especificos e seu modo de tratamento nos diferentes Estados.

O primeiro caso trata-se do debate internacional que se da em torno dos chamados Objetivos
de desenvolvimento do milénio (ODM), estes tratam-se de 8 (oito) recomendacdes visando agdes
especificas apresentadas pela Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) aos Estados signatarios e
“representam uma parceria entre os paises desenvolvidos e os pafses em desenvolvimento, tendo em
vista criar um clima, tanto a nivel nacional como mundial, que conduza ao desenvolvimento e a
eliminagao da pobreza” (Site: UNIRIC).

Deste modo os ODM se apresentam como receitas aos paises ditos em desenvolvimento como
tratados pela ONU, a fim de que estes atinjam o desenvolvimento social, econdémico e politico. Dos 8
(oito) ODM, 4 (quatro), logo metade destas metas e recomendagoes, estao diretamente vinculados a
temas que tocam as nog¢oes vinculadas ao debate Foucaltiano acerca do dispositivo de sexualidade
anteriormente exposto.

O primeiro ¢ o ODM n° 3, este apresenta como cerne a promogao da igualdade entre os sexos
e o empoderamento das mulheres, o 6rgao da ONU exemplifica entdo agdes e programas ja postos em

pratica por alguns paises e os resultados por eles alcangados:

No México, o programa de transferéncia condicional de dinheiro
"Oportunidades", levado a cabo nas zonas rurais, produziu um aumento das
taxas de escolarizagdo no ensino secundario de mais de 20% no caso das
mulheres e 10% no caso dos rapazes. Em 2008, Ruanda elegeu uma maioria de
mulheres (56%) para a camara baixa do seu parlamento, a percentagem mais
elevada de representagao feminina em qualquer pais. (Site: UNRIC — Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio: Uma Breve Sintese)

Em seguida o ODM n° 4 propée o comprometimento dos signatirios na reducdo da
mortalidade de criangas menores de 5 (cinco) anos, ressaltando-se assim a importancia da qualidade de
vida da populacido, da necessidade de intervengdes estatais buscando a gestio da vida e sua garantia,
considerando-se ndo apenas os nascimentos mas a necessidade de se assegurar a vida. Assim alguns

dados apontam os resultados das intervengoes realizadas:
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A taxa de mortalidade de menores de cinco anos diminuiu 40% ou mais desde
1990 na Eritreia, Etiépia, Malaui, Mogambique e Niger. No Malaui, por
exemplo, a taxa de mortalidade de menores de cinco anos baixou 52% entre
1990 e 2008. Em Bangladesh, Butao, Bolivia, Eritreia, Laos e Nepal, a taxa de
mortalidade de menores de cinco anos diminuiu 50% ou mais, desde 1990. Na
China, desde 1990, a taxa de mortalidade de menores de cinco anos diminuiu
de 45 mortes por 1000 nascidos vivos, para 21 por 1000 em 2008, uma redugao
de 53%. (Site: UNRIC — Objetivos de Desenvolvimento do Milénio: Uma
Breve Sintese)

O ODM n° 05 tem como nucleo a melhora da sadde materna afim de se reduzir a taxa de
mortalidade materna, possibilitando o acesso universal a sadde reprodutiva, interessante chamar aqui a
lembranga os argumentos expostos a cerca da populagdo enquanto espécie humana, da preocupagao
que acomete a sociedade biopolitica quanto a ampliagdo da poténcia humana e da sexualidade
individual como responsavel pelo futuro da nacio. E neste sentido que os dados e a sociedade
internacional acaba por buscar compreender esta dinamica propria, definindo um direito a satude

reprodutiva.

Honduras reduziu a taxa de mortalidade materna em 40% — de 182 para 108
mortes por 100-000 nascidos-vivos, entre 1990 e 2005. No Maldui e em
Ruanda, a elimina¢ao das taxas de moderagdo pagas pelos usufrutuarios dos
servicos de planeamento familiar contribuiu para aumentos significativos da
utilizagdo desses servicos. Em Ruanda, a prevaléncia contraceptiva aumentou
de 10%, em 2005, para 26%, em 2008. No Malaui, a prevaléncia contraceptiva
mais do que triplicou desde 1992, tendo aumentado para 33%, em 2004. (Site:
UNRIC — Objetivos de Desenvolvimento do Milénio: Uma Breve Sintese)

Ainda, o ODM n° 6 propoe o combater ao virus HIV/AIDS, bem como outras doencas,
buscando-se nao apenas reduzir, mas deter sua propagagao. Tal objetivo é a maxima busca de uma
gestao da sexualidade individual, da preocupacio do organismo internacional a fim de responsabilizar
os paises na gestio da vida de sua popula¢io, pois somente agindo sobre o corpo individualmente,
conhecendo o publico sobre o qual se age em detalhes sera possivel produzir os resultados como

EXPOStOs:

Em Uganda, a taxa de prevaléncia do HIV entre os adultos baixou de 15%, em
principios da década de 1990, para 5,4%, em 2007. O Camboja conseguiu
travar e inverter a propaga¢ao do HIV, tendo a prevaléncia baixado de 3%, em
1997, para 0,8%, em 2007. O nimero de novas infec¢bes pelo HIV entre as
criangas baixou para quase um quinto em Botsuana, tendo diminuido de 4-600,
em 1999, para 890, em 2007. (Site: UNRIC — Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio: Uma Breve Sintese)
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Ressalta-se que estes objetivos nao sao neutros, ou casualmente estabelecidos, pois foram
fixados e trabalhados internacionalmente pela ONU em todos os paises que a compdem, a fim de se
direcionar e atingir um desenvolvimento econémico-social dos pafses tendo como foco a criagao de um
sistema financeiro e comercial mundial aberto, como expressa o 8° ODM. Estes elementos evidenciam
como a sexualidade sera posta como problema econémico e politico de um cenario internacional em
diversas esferas. Isto ocorre em um contexto de desigualdade de género, compreendido aqui na
binariedade masculino-feminino de um machismo estrutural que colocaria as mulheres em situagao de
inferioridade econdmico-social internacional. Nos indices de natalidade/mortalidade infantil e materna,
compreendendo-se estas criangas, suas possibilidades de vida, bem como a saidde reprodutiva mostras
de for¢a/fraqueza dos Estados. A percepcao da importancia de uma satide sexual individual e coletiva,
a partir do controle, redugao e detencao da propagacio de doencas sexualmente transmissiveis como o
HIV/AIDS.

Outro tema que reforca este fenémeno ¢ a prostituicdo, através das diferentes abordagens e
tratativas estatais considerardo este exercicio da sexualidade um problema econoémico e politico. Neste
contexto, observa-se aqui o caso especifico do Brasil, onde no se realizaram no inicio do século XXI
uma série de estudos, teses de doutorado e levantamentos estatisticos que formaram estratégias de
poder e técnicas de saber diversas acerca das praticas sexuais extraconjugais, dentre elas a prostitui¢ao.

Margareth Rago explicita como por influéncias médico sanitaristas francesas os médicos
sanitaristas e a policia brasileiros irdo invadir o submundo da prostitui¢ao e investigar habitos, gostos,
doengas, e acumularao toda uma série de conhecimentos sobre a mulher publica, a prostituta,
difundindo o estere6tipo da puta, visao a partir da qual elas serdo entao situadas para fora do campo da

normalidade sexual e social das cidades brasileiras.

¢ em nome da luta contra o ‘perigo venéreo’, em defesa da saude da populagao
e da preservagao da espécie, que se estuda e medicaliza a sexualidade da
mulher, que se aborda o problema da prostituigao e se instituem os padroes de
comportamento da mulher honesta e casta e da vagabunda. (RAGO, 2014, p.
118)

Procura-se mostrar como a grande maioria das prostitutas advém de camadas mais pobres da
populagao, sendo a mulher publica dotada de tragos caracteristicos de personalidade associados a
preguica, a aversao ao trabalho, a perseguicao desenfreada do prazer e a vaidade, como expde a autora,
o primado do instinto natural seria superior a qualquer miséria economica na fundamentagao médica da
época quanto ao fenomeno da prostituigao.

Assim a prostitui¢ao desde o final do século XIX passa a suscitar uma série de intervengoes das

autoridades publicas, policiais, a fim de reprimir e prevenir estas praticas extraconjugais, chegando-se a
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no limite de uma pratica disciplinar, que ira se modificando com o tempo, se instituir regulamentos
proprios a fim de se controlar o exercicio da profissao.

Neste campo ¢ interessante dar um salto temporal, observando-se que no Brasil atual a pratica
da prostituigdo nao possui previsio legal que a tipifique enquanto crime. Contudo inexistem também
quaisquer forma de prote¢ao advinda do direito direcionadas a estas mulheres, sendo que o Decreto lei

n° 2.848/40 (Coédigo Penal Brasileiro), define como crimes:

Favorecimento da prostituicao ou outra forma de exploracao sexual: Art. 228.
Induzir ou atrair alguém a prostitui¢io ou outra forma de exploragiao sexual,
facilita-la, impedir ou dificultar que alguém a abandone: (Redagao dada pela Lei
n°® 12.015, de 2009)

Casa de prostituicao: Art. 229. Manter, por conta propria ou de terceiro,
estabelecimento em que ocorra exploragao sexual, haja, ou nio, intuito de
lucro ou mediagao direta do proprietario ou gerente: (Redagao dada pela Lei n®
12.015, de 2009)

Rufianismo: Art. 230 - Tirar proveito da prostitui¢io alheia, participando
diretamente de seus lucros ou fazendo-se sustentar, no todo ou em parte, por
quem a exerga.

No ano de 2012 existiu todo um debate acerca do projeto de Lei n°® 4211/2012, que ainda
tramita no Congresso Nacional, batizado como Lei Grabriela Leite, este propoe uma série de
regulamentag¢oes sobre a prostituicdo no Brasil, definindo quem seria a profissional do sexo, com
intuito de promulgar uma politica publica capaz, segundo seus propositores, de reduzir os riscos
enfrentados por estas mulheres no dia a dia, bem como garantir-lhes direitos de acesso e seguranca
constitucionalmente previstos.

Pode-se perceber novamente o vinculo entre o exercicio da sexualidade individual e a
economia, a constitui¢ao de uma série de saberes e pesquisas sobre a tematica, um debate politico que
se instaura afim de definir uma série de regulamentos e regulacdes que deverao, muito antes proibir a
pratica da prostitui¢ao em si geri-la.

Por fim, o ultimo exemplo que sera abordado, trata-se da parentalidade homossexual. Debate
apresentado por Marianna Chaves, trata-se de uma revindicagao de a¢ao afirmativas dos estados a fim
de possibilitar legalmente a adogdo por casais homoafetivos. Funda-se o debate em um direito a
parentalidade, seja paternal ou maternal, vislumbrado como um direito personalissimo, inalienavel,
indisponivel, considerado sob principios como do interesse da crianga, a dignidade humana, a liberdade
e a igualdade, bem como normativas internacionais como a Declaragdo Universal dos Direitos do

Homem, cita-se como se deu nos Estados Unidos parte deste debate:
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Ha quase uma década atras, em outubro de 2000, a tese de um jovem
psiquiatra infantil mostrou que o desenvolvimento psicolégico de criangas
criadas pelos pais homossexuais é semelhante a dos infantes criados por duas
pessoas de sexos diferentes. F mister salientar que existem muitos estudos
similares nos EUA. A Academia Americana de Pediatria ja se manifestou
publicamente em prol da adogio por individuo ou par homossexual.
(CHAVES, 2011, p. 220)

Percebe-se como a partir de levantamento de dados, analises psicossociais, estudos médicos, ve-
se formar todo um saber cientifico no paifs que ird permitir as instituicbes e as praticas estatais o
posicionamento acerca da tematica da adogao homossexual em diversos contextos. Constitui-se assim
um cenario politico onde nos Estados Unidos, a ado¢ao conjunta é legal em quase todos os 50 estados
federais, tendo inclusive aberto caminho para que a Suprema Corte legalizasse, em junho de 2015, o
casamento homossexual em todo o pafs.

Assim, considerando-se os ODMs, a questdo da prostituicdo e a tematica da parentalidade
homossexual, percebe-se que ao se estudar as tematicas proprias das Relagdes Internacionais por um
viés Foucaltiano é possivel a percep¢ao da sexualidade nio apenas enquanto um debate especifico de
individuos vinculados a debates de género e politicas publicas, mas antes um repensar critico sobre a
origem destas proprias politicas.

A percepcio da sexualidade como estratégia de desenvolvimento das forcas dos estados,
problema econémico e politico da populagio, foco da governamentalidade biopolitica de gestiao da vida
desafia o estudo a partir de um eixo analitico onde a sexualidade sera considerada de um modo muito
mais produtivo que em debates onde se busque apenas compreender os efeitos finais desta mecanica:
uma repressao sexual sofrida por parte da populagao, a binariedade de géneros como norma social e a

desigualdade entre estes sexos constituidos.

Conclusoes

Pois bem, o presente artigo enquanto uma abordagem das Relag¢oes Internacionais a partir dos
conceitos propostos por Michel Foucault compreende a amplitude das teorias estadocéntricas ja
propostas pela disciplina. Contudo destaca um debate que se forma a partir da sexualidade enquanto
dispositivo de seguranga, problema economico e politico da populagio, alvo de intervengdes em um
cenario internacional de bipoder, governamentalidade e concorréncia Estatal.

A partir da pesquisa bibliografica se expos a argumenta¢ao que levara a compreensio do poder
como essencialmente produtivo, para muito além da simples repressio; bem como as dimensdes
disciplinares do corpo e biopoliticas da espécie que permitirdio a formagao de um biopoder capaz de

influir positivamente sobre processos naturais da populagao.

287



I Seminario da Pés-Graduagao Relagoes Internacionais Contemporaneas (UNILA). Anais do Evento.

Este conceito de populacdo que se afasta da ideia do povo, enquanto amontoado sem forma de
suditos, para a de um grupo de individuos conhecidos em seus fenémenos coletivos, a partir de taxas,
indices, estatisticas, seja em sua biologia propria enquanto espécie humana e caracteristicas genéticas,
ou enquanto publico considerando-se seus desejos e opinioes.

Aos dispositivos de seguranga cabera entdo a compreensao, a criagao de saberes-poderes e a
gerencia dos problemas econdémicos e/ou politicos que surgem com a emergéncia desta populagio. A
sexualidade ao compreender a influéncia disciplinar sobre o corpo individual e simultaneamente
processos populacionais biopoliticos consolida-se como um dos dispositivos de maior importancia.

O estudo das Relagbes Internacionais por um viés Foucaltiano apresenta a percep¢ao da
sexualidade como estratégia de desenvolvimento das for¢as dos estados, foco de a¢es buscando um
desenvolvimento economico e politico principalmente dos paises ditos subdesenvolvidos, isto se passa
principalmente por seus efeitos procriadores, pelas diversas intervengdes em seus processos bioldgicos
amplos que passam pelo e ao corpo do individuo, mas produzirdo seus resultados nesse elemento,
nessa unidade multipla constituida pela populacio.

Qualquer estudo que se proponha a compreender as dinamicas proprias do poder deve
compreender como eixo analitico a sexualidade de um modo muito mais profundo do que um debate
acerca dos efeitos finais desta mecanica como a repressao sexual, a binariedade dos géneros, a
desigualdade entre homens e mulheres ou os direitos individuais e coletivos de um livre exercicio
sexual, ou a uma saude reprodutiva.

E preciso se estudar a sexualidade como eixo transversal, base para a compreensio da
governamentalidade, ponto chave no debate acerca do incremento das forcas dos diferentes estados, a
partir da gestio da vida, sendo o corpo alvo de multiplas intervengoes, espago de gerencia sobre o
individuo e a populagao-espécie, e por isso mesmo, sera este corpo individual local de produgao de

multiplas resisténcias.
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COOPERACAO INTERNACIONAL E POLITICAS PUBLICAS:
A ATUACAO DO GT-SAUDE NA TRIPLICE FRONTEIRA

Vanessa Demarchi Peron

Marcelino Teixeira Lisboa

RESUMO

O estudo apresenta uma reflexdo sobre como a cooperagao internacional, envolvendo o Estado e a
sociedade civil organizada, pode contribuir com a formata¢ao de politicas publicas que contribuam para
a resolu¢ao de problemas ligados a garantia dos direitos sociais. Foi realizado um estudo sobre a
atuacio do Grupo de Trabalho para Integracio das Acdes de Satde na Area de Influéncia da Itaipu,
que desde 2003 atua no fortalecimento do processo de integracio de profissionais e de servigos de
saude na regido da triplice fronteira entre o Brasil, o Paraguai e a Argentina. O estudo mostra como a
integracao de conhecimentos dos profissionais que atuam diariamente no atendimento as necessidades
e o desenvolvimento de agdes conjuntas permitiu solucionar dificuldades no que tange a saude, e
mostra o potencial de tais medidas em tornarem-se politicas publicas efetivas nos trés paises.

Introdugao

De uma forma bastante simplificada, as politicas publicas buscam assegurar direitos dos
cidadaos. Elas definem prioridades e norteiam programas e investimentos dos governos. Seu
planejamento e implementagdo tem reflexdes em diversas areas e dessa forma, a formulagdo do que o
governo deve ou nao estimular ganha o interesse de diversos grupos da sociedade. Neste estudo se
pretende analisar como a cooperagao internacional (especialmente em regides de fronteira), envolvendo
os Estados e sociedade civil organizada, pode contribuir para a formulagao de politicas publicas.

A cooperagao internacional pode ser entendida como um importante caminho para o
desenvolvimento igualitario, especialmente entre paises que fazem fronteira. Foi realizado um estudo de

caso sobre a atuagio do Grupo de Trabalho para Integracio das A¢des de Satide na Area de Influéncia
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da Itaipu (GT-Saude), que desde 2003 atua na qualificacio de recursos humanos, no desenvolvimento
de ferramentas e no fortalecimento do processo de integracao de profissionais e de servigos de saude
na regido da triplice fronteira entre o Brasil, o Paraguai e a Argentina. A pesquisa teve caracteristica
qualitativa, uma vez que foram abordadas varidveis de aspecto descritivo buscando observar e
apresentar, em especial, a metodologia de atuagao e os resultados obtidos pelo grupo. O estudo foi
feito com base nos relatérios anuais de resultados divulgados pela organizagao.

O texto possui trés partes, além da introdugao e da conclusiao. Na primeira sao apresentadas as
questdes conceituais sobre a cooperagao internacional e sobre as politicas publicas. A segunda parte
demonstra as caracteristicas e o trabalho do GT-Sadde e na terceira parte ¢ realizada uma reflexdo sobre

a cooperacao internacional e as politicas publicas, a partir da abordagem sobre o GT-Saude.

Conceitos de cooperagio internacional e politicas publicas

Tal qual existem hoje, os Estados foram criados a partir de diferentes contextos e possuem
entre si caracterfsticas distintas. A defini¢io para “Estado” varia conforme a corrente tedrica que o
analisa. F conceito comum, em algum nivel, que o Estado representa soberania e independéncia;
responsavel pela gestio politico-administrativa de um determinado espago territorial.

No ambito internacional, é o sujeito que se relaciona com outros Estados, representando as
ideologias e interesses da uma populagao, responsavel por garantir soberania, sobrevivéncia, posi¢ao de
poder, for¢a e influéncia no cenario externo. De acordo com Sant'Anna (2009, p.186), “o Estado nao
age como um ator unitirio no sistema internacional, ele é centro de conflitos e oposi¢des entre
diferentes grupos da sociedade que disputam o poder para imporem os seus interesses através do
aparato do Estado”.

Internamente, por sua vez, ¢ responsavel por promover o bem-estar, garantindo os direitos
naturais (a vida, a liberdade, dentre outros), a ordem social e a preservagao do territério. “Somente os
Estados possuem a prerrogativa legal para agir em suas fronteiras domésticas, sem a interferéncia de
outras forgas, sejam elas internas ou externas” (SCHERMA, 2012, p.106). Domesticamente, o Estado
atua por meio da criacao de leis e da fiscaliza¢do quanto ao seu cumprimento. “O Estado ampliou seu
poder de influéncia sobre seu interior de tal forma que chega a afetar o comportamento de todos que
encontram-se sob sua influéncia” (SCHERMA, 2012. p.105).

Este dominio do Estado se da em determinada por¢io de espago territorial. Para Sant'Anna
(2009, p.184, apud MORAES, 20006, p.11), territério pode ser definido como “uma area de exercicio de
um poder estatal”’. De acordo com a autora, conforme citado por Moraes (2005, p. 117), o poder “é

passivel de ser apreendido enquanto agao e o ambito espacial de sua realizagao circunscreve o territorio,
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o qual se apresenta assim como area de pratica de um poder. Nessa concepgao, o territorio é um espago
de dominagao, o ambito espacial de um dominio politico”.

No entanto, as dinamicas na esfera internacional nio envolvem apenas Estados, mas recebem
influéncia de outros sujeitos - alguns, inclusive, que eventualmente exercem mais autoridade do que
Estados - como as empresas multinacionais, que devido aos seu tamanho e poder (econémico, geragao
de empregos, alcance territorial) possuem forte poder de barganha; os blocos econoémicos; os blocos
inter-regionais; e as organiza¢des nao-governamentais internacionais, em que suas atuagoes expandem
fronteiras, exercendo vigilancia e influéncia em determinados assuntos.

Com isso, embora geralmente utilizado nas teorias das relagdes internacionais, Souza (2003)
alerta que a defini¢ao de territério pode nao estar restrito a um espago terrestre, em que é possivel
materializa-lo. Pois, embora territério remete a um espago social, com politicas e regras proprias, nem
todo o espago social é um territério. Souza (2003, p. 96) entende o territério como “‘um espago
definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder. [...] Como o poder é onipresente nas relagdes
sociais, o territério estd, outrossim, presente em toda a espacialidade social - ou a0 menos enquanto o
homem estiver presente”.

De acordo com Scherma (2012, p. 124), até o inicio do século XX, os paises tinham obsessao
pela posse fisica e pelo controle do territério. Porém, neste século, com os fluxos de pessoas, de
conhecimentos, de produtos e servigos mais facilitados, hoje as conexdes globais nao estdao restritas as
fronteiras nacionais. Assim, embora ainda existam conflitos por regides especificas, nado se tem mais a
premissa de que se alcanga hegemonia por aquisigao territorial.

As areas de fronteiras sao regioes estratégicas para os paises. Nelas, as intera¢es internacionais
sao uma realidade diaria, coexistindo elementos de integracio e de desintegracao. Nas rela¢oes
internacionais, as fronteiras geralmente sao estudadas sob o ponto de vista estratégico-militar, ou seja, o
enfoque esta relacionado a defesa nacional. Segundo Sherma (2012, p. 103), fronteira é “uma por¢ao
especifica de territério localizada na divisa entre dois Estados e que, exatamente devido a esta
caracteristica geografica, ¢ um ponto onde as Rela¢des Internacionais sio mais corriqueiras”. Quanto
mais relevante a regiao (especialmente quando se pensa no aspecto econdémico), mais delicada se torna
a protecao da fronteira.

Kjellén (1916), compara o Estado a um organismo vivo e diz que as fronteiras sao a epiderme
do corpo, separando o interno do externo. E a fronteira quem recebe e transmite, em primeira mio, as
manifestagoes de poder emitidas ou dirigidas ao cérebro estatal (Estado), vindos do exterior, ou
destinadas a ele.

Muitos autores destacam a existéncia de uma faixa de fronteira, ou seja, nao ¢ apenas a cidade
que faz divisa com outro pais que é afetada por questdes que ultrapassam as fronteiras, mas ha um
“espaco territorial de transicao, no qual convivem ainda caracteristicas fisicas, politicas e sociais de
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ambos os lados” (SHERMA, 2012, p. 109). O conceito de “faixa” é o utilizado pela constituigao
brasileira vigente, de acordo com o artigo 20, paragrafo 2: A faixa de até cento e cinquenta quilometros
de largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada
fundamental para defesa do territério nacional, e sua ocupagao e utilizagio serao reguladas em lei
(CONSTITUICAO DA REPUBLICA, 1988).

Mattos (1990), destacando a subjetividade da linha de fronteira e defendendo a ideia de faixa de
fronteira explica que os limites entre as nag¢oes sao caracterizados por uma faixa de transi¢ao, espago
em que os valores de interpenetram, como o idioma, raga, religiao, ideologia, costumes e comércio. “As
faixas fronteirigas, quando habitadas, sdo regides de endosmose cultural, daf a caracterizacao socioldgica
do chamado homem fronteirico” (MATTOS, 1990, p. 34). Para o autor, a interpenetracio acontece de
forma natural e pacifica quando a relacao entre os Estados é harmoniosa.

As areas de divisa internacional possuem oportunidades singulares. O facil deslocamento até o
pais vizinho permite maior intera¢ao com a cultura e costumes do seu povo. No entanto, estes terrenos
requerem rigoroso controle e vigilancia a fim de garantir-se a seguranca nacional. O facil trafego de
pessoas, que permite a integracdo de povos, oferece possibilidades para fomento do turismo e do
comércio, por exemplo, pode, por outro lado, ser responsavel por problemas sociais como o trafico
(inclusive de pessoas), o contrabando, o comércio e trabalho ilegal - local fértil para conflitos.

Existem questdes que nao se restringem as fronteiras politicas e geograficas que separam os
paises. Situagbes envolvendo recursos naturais, circulagao de pessoas e de produtos, doengas, endemias,
deslocamento do trabalho e trafico internacional, sio alguns dos problemas que ultrapassam limites
territoriais. Nestas localidades, muitos problemas sociais sao comuns a ambas na¢les e questoes de
interdependéncia e de cooperagdo internacional entram em pauta. Esta é uma questao especialmente
importante para o Brasil, que possui uma extensdo territorial ampla e por fazer divisa com a maioria
dos pafses da América do Sul (faz fronteira com dez dos doze pafses do continente). Outra
caracteristica é que internacionalmente, quando se fala em América do Sul, o Brasil tem forte
representatividade, tanto por sua extensao, como pelo grau de desenvolvimento, economia, influéncia
no cenario internacional.

Na formula¢ao das politicas publicas, bem como das politicas de cooperac¢ao internacional, o

Estado ¢ ator chave, uma vez que ¢é o formulador, o executor e avaliador de tais politicas.
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Cooperagio internacional

No sistema internacional, toda a¢ao do Estado representa uma politica (um jogo) de poder. Na
leitura realista, uma das caracteristicas dos Estados ¢ sua racionalidade, uma vez que “os atores
calculam de modo preciso os custos e beneficios de cada uma de suas a¢bes. Essas agdes voltam-se
sempre em ultima instancia para a busca do poder, como fim em si mesmo ou como meio para atingir
outros fins” (SHERMA, 2012, p. 111).

Tendo-se o conceito de que os Estados sao soberanos, induz-se que este tem o poder de
escolher se resolvera impasses com outras nagdes por meio da cooperagao ou do conflito. Mas Waltz
(1979) lembra que a soberania nao pode ser confundida com a habilidade dos Estados de fazerem o
que querem. A soberania ¢ relativizada de acordo com as pressoes as quais o Estado esta submetido e
também em relagao as capacidades (poder) que dispde para lidar com as pressoes.

Na conjuntura internacional contemporanea, Krasner (2001), supée uma soberania da
interdependéncia, pois além da soberania estatal, existem outros arranjos, como ¢ o caso dos blocos
econémicos. “Os Estados soberanos também tém autonomia de fato. Embora o poder e as
preferéncias dos atores estrangeiros limitem as opg¢oes viaveis para qualquer Estado, os Estados
soberanos nio sio restritos porque os atores externos penetraram ou controlaram suas estruturas de
autoridade doméstica” (KRASNER, 2001, p. 230).

A interdependéncia analisa a relagdo entre dois ou mais Estados e mostra como as decisdes de
uma nagao implica efeitos nas demais, afetando, inclusive, os outros atores do cenario internacional.
Pode representar relagio de submissio e exploragio ou pode ser a unido de forgas e com isso a
possibilidade de ampliar o poder para competir em escala global - a exemplo da formagao de blocos
inter-regionais, de objetivos econdmicos, politicos ou sociais, como o Mercado Comum do Sul
(Mercosul), bloco econémico ao qual Brasil, Argentina e Paraguai pertencem, junto a outros paises da
América Latina. Neste viés, a interdependéncia pode ser compreendida como integracio, ou seja, a
cooperag¢ao pode ser benéfica para ambos.

A assinatura de tratados internacionais, a criagao de areas de livre comércio e o apoio a
organizagoes internacionais sio exemplos de politicas cooperativas. Para que a cooperagao seja efetiva,
exige-se a criagdo de “normas, instituicdes e padroes de comportamento” (SANT'ANNA, 2009, p.
189). A autora lembra que os pafses possuem “diferentes defini¢des e percep¢oes dos problemas
mundiais, permanecendo em aberto a questdo de como fazer com que os diferentes atores busquem

solugdes compartilhadas” (SANT'ANNA, 2009, p. 189).
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Keohane (1984, p. 51) entende que existe cooperacio quando os atores ajustam seu
comportamento as preferéncias dos outros, através de um processo de coordenacao de politicas. Assim,
para alcance das expectativas e garantia dos melhores resultados é preciso estabelecer objetivos e
estratégias comuns, normas de conduta e responsabilidades.

Donnelly (2005) culpa a anarquia do sistema internacional e a preocupagao dos Estados com os
ganhos relativos pela baixa frequéncia de processos de cooperagdo, uma vez que é uma preocupagao
dos Estados ser dominados ou enganados por outro Estado. Axelrod (1984) entende que a confianga
leva a processos de cooperacio e que esta somente acontece nas repetidas interagdes positivas. Neste
contexto, a cooperagao torna-se peg¢a-chave da ordem internacional. Ampliando a cooperacio nas
faixas de fronteiras e expandindo a atuagao de redes cooperativas, ¢ possivel compreender as

expectativas e gerar interdependéncia, buscando equilibrio de poder nas relagdes.

Politicas publicas

O campo das politicas publicas ganhou espago no Pés-Segunda Guerra Mundial, quando os
paises tiveram a necessidade de realizar ajustes fiscais para garantir o equilfbrio dos investimentos
visando o seu desenvolvimento. Na Europa, as teorias buscavam explicar o papel do Estado, que, por
exceléncia, é o produtor das politicas publicas. Ja nos Estados Unidos, os estudos dao énfase nas agdes
dos governos. Na América Latina as defini¢bes de politicas publicas se intensificaram nos anos 1980,
especialmente pois ainda nao tinha conseguido “formar coalizbes politicas capazes de equacionar
minimamente a questdo de como desenhar politicas publicas capazes de impulsionar o
desenvolvimento econdomico e de promover a inclusio social de grande parte de sua populagao”
(SOUZA, 2006, p. 2).

Para Peters (19806), pode ser definida como politica publica a soma das atividades dos governos
(que agem diretamente ou através de delegagao) e que influenciam a vida dos cidadaos. Para Ham e Hill
(1993), as politicas publicas sao resultado de um processo politico altamente dinamico e nao siao
expressas em decisOes unicas, mas em uma série de deliberagdes que mudam com o tempo. Para Souza
(2006, p. 20), “a formulacio de politicas publicas constitui-se no estagio em que Os governos
democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e agoes que produzirdo
resultados ou mudancas no mundo real”.

A politica publica pode ser descrita em um ciclo que compreende etapas como: formacio de
agenda, identificacao de alternativas, avalia¢ao e sele¢ao das opgoes, tomada de decisao, implementagao,
monitoramento e avaliagdo — conforme definicdo de Saravia (2006). Apds formuladas, as politicas
publicas - que geralmente passam a integrar as legislagoes - dao base a elaboragao de planos, programas,
pesquisas, entre outras agoes que buscam atender as necessidades sociais. A destinagao de recursos
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financeiros e humanos, o financiamento de programas, o incentivo a pesquisa sao alguns exemplos de
agoes que nascem a partir do estabelecimento de politicas publicas.

As politicas publicas tém impactos em diversos campos, como economia, ciéncia politica,
ciéncias sociais, planejamento e gestao, rela¢Oes internacionais, entre outros. Com isso, a formulagao de
politicas pode sofrer interferéncias ao envolver interesses de diversos grupos - de partidos politicos,
institui¢oes religiosas, organizagdes da sociedade civil, movimentos sociais, midia, dentre outros - que
podem manipular os objetivos e resultados das politicas. A influéncia que cada grupo exerce depende
do tipo de politica formulada e das coalizdes que integram o governo.

Souza (20006, p. 27), baseada nos estudos de Evans, Rueschmeyer e Skocpol (1985), entende que
o Estado nao opta sempre por politicas definidas exclusivamente por aqueles que estio no poder
(elitismo), nem que servem apenas aos Iinteresses de determinadas classes sociais (concepgoes
estruturalistas e funcionalistas), mas defende que no processo de defini¢ao de politicas publicas, existe
uma “autonomia relativa do Estado”, o que faz com que o mesmo tenha um espaco proprio de
atuagdo, embora permeavel as influéncias externas e internas.

Domingues (2013, p. 97) entende que os tomadores de decisio respondem a pressoes,
negociando e se comprometendo com demandas de diversos grupos. A politica representa a luta entre
diversos grupos com o objetivo de influenciar as politicas puablicas, formuladas quando o equilibrio
entre eles é estabelecido. Quando hda mudangas nestas influéncias, as politicas pablicas também sofrem
transformagoes. O sistema politico é responsavel por gerir o conflito entre os grupos, estabelecendo as
regras do jogo, equilibrando interesses e refor¢ando compromissos.

Dye (1992) lembra que tanto a acdo quanto a falta de a¢ado do Estado constituem tomadas de
decisdo e, dessa forma, politicas publicas. Assim, por meio da analise das politicas publicas impostas e
os resultados obtidos, é possivel identificar intengdes dos governos. Ha varios modelos de analise das
politicas publicas.

O modelo de andlise “institucional” considera a importancia das instituicdes em todas as etapas
do processo politico, pois estas possuem padroes estruturados de comportamento, bem como
influenciam e sao influenciadas pelos cidadaos na luta por seus interesses junto ao Estado. “Uma
politica nao é considerada publica a0 menos que seja adotada, aplicada ou implementada por alguma
institui¢ao do governo. Assim, tal abordagem se concentra na descrigao de institui¢des governamentais

especificas, suas estruturas, organizagao, tarefas e fungdes” (DOMINGUES, 2013, p. 96).
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GT-Saude: caracteristicas e agGes

O Grupo de Trabalho para Integracio das A¢des de Saide na Area de Influéncia da Ttaipu (GT-
Saide) foi criado no ambito do Programa Saude na Fronteira, de iniciativa da Usina Hidrelétrica Itaipu
Binacional - entidade de direito publico internacional.

A usina foi construida entre 1974 e 1982, pelo Brasil e Paraguai. A obra, de propor¢oes
gigantescas, provocou grandes mudancas na regido, especialmente pela migracao de trabalhadores e
familiares, ampliando a populacdo das cidades. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Foz do Iguagu passou de 33.966 habitantes em 1970, para 136.321 habitantes em
1980. Do lado paraguaio, a cidade de Hernandarias passou de 15 mil para 70 mil habitantes e a Cidade
do Leste de 20 mil para 60 mil habitantes.

Até entao, o municipio brasileiro de Foz do Iguagu e o paraguaio de Cidade do Leste, tinham
suas economias baseadas no comércio e em atividades extrativistas. O grande contingente populacional
acarretou impactos na estrutura local. A regiao precisou adequar a infraestrutura, ampliar a oferta de
servicos, tanto publicos como privados. Além de gerar energia, a Itaipu precisou ter a preocupagao de
garantir qualidade de vida e o desenvolvimento sustentavel da regido. Assim, logo em 1975 iniciou as
adequagdes urbanas, com ag¢oes no viés saude, educagiao, habitagao, transporte e lazer.

O Programa Saude na Fronteira foi criado em 2003 com o objetivo de apoiar as a¢oes de saude
na area de influéncia da Itaipu (faixa de fronteira entre o Brasil, o Paraguai e a Argentina), unificando
uma politica de saude publica. Segundo o Relatério de Sustentabilidade da Itaipu Binacional de 2003, o
Programa nasceu para atender cerca de 1,5 milhdo de pessoas de 27 cidades brasileiras e de 31
municipios paraguaios.

Ainda em 2003, no ambito do Programa Saude na Fronteira, foi criado o Grupo de Trabalho
para Integracio das Acdes de Satide na Area de Influéncia da Itaipu Binacional (GT-Saude), com o
objetivo institucional de constituir um espago democratico de trabalho e debates sobre a saude da
regido da triplice fronteira, baseado na cooperagdo e na integragao entre os paises, no respeito as
diretrizes dos sistemas nacionais de saide e com énfase na atencdo basica em sadde. O GT-Satde
possui paridade de representagao entre membros do Brasil e do Paraguai. Em 2006, a Argentina foi
incorporada ao grupo, como pafs convidado. A Itaipu aporta recursos financeiros para custeio das
atividades administrativas do GT Saude.

A regiao trinacional possui grande fluxo de pessoas, que transitam entre os trés paises - tanto
moradores, que visitam os paises vizinhos para trabalho, estudo ou lazer, como turistas de todo o

mundo, atraidos pelas belezas naturais da regiao ou pela possibilidade de compras. Essa integracao de
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povos exige das autoridades de sadde um esfor¢o continuo, por serem condi¢Oes propicias para a
disseminacao de doencgas.

Um dos exemplos é o que acontece nas comunidades indigenas. Estes povos frequentemente
migram de uma aldeia para outra. Ao mesmo tempo em que fortalece o intercambio, sua cultura,
costumes, crengas ¢ valores, abrem vulnerabilidades para a disseminacdio de doengas. O
acompanhamento das necessidades das comunidades indigenas é um dos eixos de atuacio do GT-

Saude, conforme sera apresentado na sequéncia.

Regido trinacional do iguagu

Foz do Iguacu ¢ a cidade brasileira que faz divisa com o Paraguai e com a Argentina e onde esta
localizada a Itaipu Binacional e a alocada a equipe administrativa do GT-Saude. A divisa entre os paises
¢ marcada pelo Rio Paranid e Rio Iguagu, respectivamente. Na microrregido, composta por onze
municipios, Foz do Iguagu ¢ o principal acesso para os paises vizinhos. Acesso que se da por meio das
pontes da Amizade (sobre o Rio Parana) e da Fraternidade (sobre o Rio Iguacu).

Uma singularidade da triplice fronteira entre o Brasil, Argentina e o Paraguai é que, diferente da
maioria das regides fronteiricas do pafs, que apresentam pouca infraestrutura, como rede de transporte
e centros comerciais, Foz do Iguacu é uma das maiores cidades de fronteira em nimero de habitantes -
256 mil pessoas, de acordo com censo do IBGE, realizado em 2010. “Em um raio de 170 quilometros
a partit de Foz do Iguagu, incluindo os trés paises, vivem hoje aproximadamente 2 milhdes de
habitantes. Desses, 1,2 milhdo vivendo na regido Oeste do Parana” (Destino Iguacu, 2017). A cidade
também ¢ um dos principais destinos turisticos do pais, recebendo diariamente visitantes de todas as
partes do mundo. De acordo com dados socioeconémicos publicados pela prefeitura de Foz do Iguagu
em 2011, os atrativos turisticos da cidade receberem mais de 1,5 milhdo de visitantes por ano, desde
2007. Entre os atrativos locais, destacam-se as Cataratas do Iguacu, eleita em 2011 uma das Sete Novas
Maravilhas da Natureza, e a Usina Hidrelétrica Itaipu Binacional, que em 1996 foi considerada uma das

Sete Maravilhas do Mundo Moderno pela Sociedade Americana de Engenheiros Civis.
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Metodologia de atuagao do GT-Saude e resultados conquistados

O GT-Saude trabalha com metodologia participativa, envolvendo profissionais da saude do
Brasil, da Argentina e do Paraguai. A participagao dos técnicos ¢ livre, voluntaria e aberta para todos os
interessados.

Entre as instituicdes parceiras, que apoiam e participam das agdes do GT-Satde estdo' a Itaipu
Binacional, Fundacdo Parque Tecnolégico Itaipu’; Fundacio de Satde Itaiguapy; Organizacio Pan-
Americana de Satude do Paraguai (OPAS/PY), Fundo de Populacio das Nagdes Unidas (UNFPA);
Ministério da Justica e do Esporte do Paraguai; Academia de Justica de Santa Catarina; Universidade
Federal da Integracao Latino-Americana (Unila); Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste);
Universidade Federal do Parana (UFPR); Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN); 9* Regional de
Saude de Foz do Iguagu; 20" Regional de Saude de Toledo; 10* Regional de Saidde de Cascavel; 107
Regido Sanitaria de Alto Parana; 14* Regido Sanitaria de Canindeyu; 5* Regido Sanitaria de Caaguazu;
Ministério da Saude do Brasil; Ministério da Saude Publica e Bem Estar Social do Paraguai; Ministério
da Saude da Provincia de Misiones - Argentina; Secretaria de Saide do Parand; Secretaria de Satde de
Alto Parana — Paraguali, além de organizag¢oes nao-governamentais.

Os trabalhos sio divididos em nove eixos tematicos: saide do idoso; saide indigena; saude
materno-infantil e do adolescente; saude do homem; satde mental; endemias e epidemias; acidentes e
violéncias; educagao permanente em saide; saude do trabalhador e meio ambiente. Cada profissional
participante, voluntario ou representante das instituicoes parceiras, integra um dos eixos tematicos. O
grupo responsavel por cada eixo realiza estudos nos trés paises, identificando necessidades, definindo
prioridades e planos de agao.

Sdo realizados encontros mensais, que reunem, em média, 120 profissionais. Até julho de 2017
haviam sido realizadas 154 reunides ordinarias. Em plenarias, sio apresentados os resultados e
andamento dos trabalhos, além de troca de experiéncias e apresentacdo de dificuldades. Para Sant'Anna
(2009, p. 191) um “fator essencial para a cooperagio é a comunica¢do entre os atores. Quando os
atores se comunicam eles tém a possibilidade de redefinir seus interesses e estratégias, podendo chegar
a acordos mutuamente benéficos”.

A promogao de espacos para o compartilhamento de informagdes e de dialogo é uma das
propostas do grupo. Entre outros exemplos, realizou, em 2007, um Férum Internacional de Sadde

Materna e Infantil na Fronteira, com a participagdo de representantes de institui¢des publicas

! Dados divulgados no Relat6rio Anual de Atividades do Parque Tecnolégico Itaipu — 2015.
2 Institui¢do que oferece infraestrutura para realizacio dos encontros mensais do grupo de trabalho; além de disponibilizar
escritorio; mobiliario e equipe técnica.
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brasileiras, paraguaias e argentinas. Também em 2007, promoveu o Seminario Maternidade Segura na
Fronteira, que reuniu profissionais atuantes na aten¢ao pré-natal e planejamento familiar dos trés paises.
Ainda em 2007, em parceria com a 9* Regional de Satde, promoveu o Férum Internacional sobre
Malaria na Fronteira.

Em 2008, realizou o 1° Seminario sobre Regulamento Sanitario Internacional na Triplice
Fronteira. Representantes dos ministérios da saide de seis paises (Brasil, Paraguai, Argentina, Chile,
Uruguai e Venezuela) reuniram-se para conhecer o Regulamento Sanitario Internacional (RSI) e seus
efeitos sobre as economias locais. O regulamento apresenta um conjunto de normas a serem adotadas
com a finalidade de conter as ameagas de enfermidades suscetiveis de propagacao rapida de um pais a
outro.

Assim, por meio de encontros, seminarios, féruns e cursos, o GT proporciona a comunicag¢ao
entre os pafses, uma vez que a possibilidade de reunir profissionais e gerar um contato mais proximo
para a troca de experiéncias facilita a resolutividade dos problemas comuns.

Nos seus 14 anos de atuagao, estima-se que mais de 14 mil profissionais (agentes e técnicos)
foram capacitados nas agdes do GT-Satude. Ainda, mais de 16,7 mil pessoas foram beneficiadas em
cursos, agdes e eventos comunitarios realizados pelo grupo, nos trés pafses. Mais do que nimeros,
entre os resultados sobressaem-se as agOes pontuais, em que sem a cooperagao internacional e a
atuagao conjunta dos profissionais, nao se chegaria a tal solugao.

Tais a¢oes pontuais podem ser exemplificadas, como no caso de uma crianga indigena paraguaia
que em 2014, aos 9 anos, foi internada em um hospital de Curitiba, com um quadro grave de leucemia e
para sobreviver precisava de transplante de medula 6ssea. A mae da menina foi indicada como a
principal possivel doadora, porém, ha anos a crianga nao tinha contato com a mae, que vivia em uma
comunidade indigena no Paraguai. De acordo com experiéncia contada durante a 150 reuniao geral do
GT-Sadde, realizada no dia 21 de marco de 2017, em Foz do Iguagu (PR), o Grupo de Trabalho uniu
esforcos de pessoas dos dois paises em busca da mae. Acionaram liderangas de organizag¢oes indigenas
e agentes comunitarios indigenas e depois de alguns meses de busca encontraram a mae. O segundo
esforco foi providenciar documentagao e orientar os procedimentos para encaminhar a mae ao Brasil,
para realizacao dos testes e do transplante.

Uma das primeiras a¢cdes do GT, que iniciou em 2003, foi o apoio as campanhas de vacinagao
contra a poliomielite na regido trinacional. Com recursos financeiros oriundos de sua mantenedora,
ofereceu material de divulgacgao, infraestrutura, profissionais e transporte e ja no primeiro ano, o
“Indice de cobertura da vacinagao, no Departamento de Alto Parana, no Paraguai, subiu de 63% para
97%” (ITAIPU BINACIONAL, 2003, p. 23).

A reducio da mortalidade infantil foi outro tema tratado pelo 6rgao, contribuindo para a
redugio deste fenémeno na regiao em 40%, de acordo com a Itaipu Binacional:

300



I Seminario da Pés-Graduagao Relagoes Internacionais Contemporaneas (UNILA). Anais do Evento.

Em Sio Miguel do Iguacu, por exemplo, passou de 21 bebés mortos, a cada
mil nascimentos, para seis — indice considerado aceitavel pela Organizagao
Mundial de Saude (OMS). Ha localidades que nao registraram nenhuma morte.
Capacitagoes e treinamentos gratuitos para os médicos que atendem gestantes
e recém-nascidos influenciaram diretamente para reduzir a mortalidade infantil
na regido (ITAIPU BINACIONAL, 2010).

Mesmo quando atinge as metas na redugao de indicadores negativos, o GT mantém ag¢oes de
prevencao. No caso da mortalidade infantil, em 2014, por exemplo, capacitou 500 profissionais em
saude neonatal, com o objetivo de fortalecer a¢oes relacionadas a saude sexual e reprodutiva, buscando
reduzir a mortalidade materna e neonatal, e o nimero de nascimentos em adolescentes. Em 2015,
formou profissionais instrutores dos trés paises em estratégia Codigo Vermelho (que tem foco em
emergéncias obstétricas e reanimag¢ao neonatal), capacitou fornecedores de saude em distintas etapas da
estratégia “Codigo Vermelho”, capacitou instrutores no Programa Also (Advanced Life Support in
Obstetrics) e capacitou profissionais de saude em aten¢do pré-natal e no Sistema de Informatica
Perinatal e em Planificacio Familiar.

Acabar com os casos de raiva canina no Paraguai foi outra a¢ao que iniciou em 2003 e perdurou
por anos. Somente em 2007, o grupo apoiou a aplicagao de aproximadamente 100 mil doses de vacinas
antirrabicas no Paraguai. Hoje as ag¢des tém menor frequéncia por ter sido praticamente erradicada a
raiva em toda a regido de fronteira.

O combate a dengue é outra frente de atuacio do GT. No ano de seu langamento, o Grupo
mobilizou 58 municipios brasileiros e paraguaios em campanha para preservagao contra a dengue. Mais
recentemente, o GT mobilizou a criacio de um software que georreferenciou todo o territério de Foz
do Iguagu. Os técnicos do Centro de Controle de Zoonoses da cidade monitoram hoje mais de 3.800
armadilhas do mosquito Aedes Aegypti espalhadas pelo municipio. Estes técnicos alimentam o sistema
indicando focos de infestacao de doencas infecciosas (principalmente a dengue, a zika e a chikungunha)
e a ferramenta apresenta mapas com indicacio de zonas de maior incidéncia, que exigem ag¢des
imediatas de combate a0 mosquito.

Em 2014, com o aumento nos casos de vitimas, o GT Saude realizou encontros entre os
representantes de acbes em Vigilancia Epidemiolégica dos Ministérios da Saude do Brasil e do
Paraguai, a fim de discutir o enfrentamento dos virus Ebola e Chicungunya e para estruturar um plano
de a¢do na regiao trinacional.

O Centro de Medicina Tropical da Triplice Fronteira, instalado em Foz do Iguagu em 2017, foi
um projeto idealizado pelo GT-Saude, em parceria com institui¢des locais. Ele atua de forma integrada
na regiao trinacional e seu objetivo ¢ facilitar os procedimentos em casos de epidemia, simplificando a
linguagem, integrando e unificando os processos para uma identificacio mais rapida das doengas. O
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centro possui um moderno laboratério de biologia molecular, por meio do qual é possivel investigar
todo o ciclo de doengas tropicais transmitidas por animais e insetos. Nele é possivel fazer exames em
materiais genéticos de animais e de humanos. Em menos de uma hora, é possivel identificar, por
exemplo, se um mosquito é Aedes aegypti e se esta infectado com o virus de doengas como a dengue, a
zika e a febre chikungunya. Com isso, pode-se desencadear imediatamente a¢Oes de prevengao no
territorio onde o mosquito foi coletado, eliminando os focos antes da transmissao da doenga.

A capacidade de andlise do laboratério é de 5 mil amostras por ano. Antes do Centro, as
analises de sangue de pessoas supostamente infectadas eram encaminhadas para Curitiba - capital do
Parana. O tempo para resposta chegava a duas semanas, tempo em que ampliava a proliferacio da
doenga. O centro esta aberto para receber alunos e professores para projetos de ensino, pesquisa e
extensao, incentivando as pesquisas médicas e laboratoriais na regiao, bem como potencializando a
capacitagdo de profissionais da area que atuam na regiao. O laboratério tem capacidade para identificar
outras doencas, como raiva e leishmaniose.

Outra ferramenta desenvolvida foi, em 2014, um Sistema de Indicadores de Saude da Triplice
Fronteira, que integra informagdes para o monitoramento e avaliagao da saude na regido, norteando as
acoes tanto do GT Satude e dos gestores de saide da regiao trinacional. De acordo com a Itaipu
Binacional, “este trabalho estd embasado no levantamento de dados sobre os principais agravos dos
ultimos anos na regiao da triplice fronteira. A partir disso, serdo conhecidos os eventos de saude
prioritarios para o diagnéstico da situagao da saude e serdo destacados eventos conhecidamente de alta
incidéncia nas areas estudadas (ex: dengue, doencas oncoldgicas, leishmaniose), além de agravos
relacionados a urbanizacgdo, caréncia de servigos de saneamento, migracao e circulagao de populagao
(ex: Aids, violéncia, acidentes de transito)” (Relatério de Sustentabilidade da Itaipu Binacional, 2014, p.
82)

Em 2009, o controle da tuberculose entrou em pauta e o GT mobilizou técnicos dos trés paises
a “implantar a Estratégia Dots (Directly Observed Treatment Shortly), utilizada mundialmente no
controle da doenga” (Relatério de Sustentabilidade da Itaipu Binacional, 2009, p. 112).

Em 2014, o GT-Saude contribuiu para a implantagao da Politica de Sadde do Homem no
Ministério da Saude Publica e Bem-Estar Social do Paraguai. O principal objetivo da politica foi facilitar
e ampliar o acesso dos homens “as acOes e aos servigos de assisténcia integral a saude, contribuindo
para a redugdo da morbidade, da mortalidade e a melhoria das condigdes de saide para o homem”
(ITAIPU BINACIONAL, 2014, p.82). Mais recentemente, o €ixo que atua com ag¢des em saude de
homem também produziu uma série com seis videos, para compartilhar as boas praticas realizadas por
profissionais da saude da triplice fronteira, apresentando agdes que tiveram bons resultados,

sensibilizando e estimulando a replicagao de tais iniciativas por institui¢oes e técnicos da area.
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Nesta tematica, em 2013 o grupo promoveu o I Seminario Internacional da Saude do homem
na Triplice Fronteira em parceria com o Fundo de Populacio das Nag¢oes Unidas (UNFPA), Ministério
da Saude do Brasil e Ministério da Sadde do Paraguai. O principal objetivo foi discutir estratégias para
engajar os homens para o cuidado com a prépria saude, além de promover um intercambio de
experiéncias voltadas para o fortalecimento da aten¢do a saide do homem nos paises da triplice
fronteira. Os resultados do evento, discussoes e recomendacdes, foram reunidos em um livro de 121
paginas, publicado em portugués e espanhol.

O GT-Satde também desenvolveu, em 2015, um projeto para o fortalecimento do sistema de
informacao em saude do Paraguai, a fim de contribuir na gera¢io de informagdes oportunas e de
qualidade nas regides de Caaguazt, Alto Parana y Canindeyd, no Paraguai. Foram capacitados
profissionais, para o correto preenchimento de atestados de 6bito; de certidoes de nascimento; de
médicos de hospitais no correto preenchimento do registro diario de consulta dos sistemas de
informacdo em sadde; para analises de estatisticas, admissao e arquivo, no uso de sistemas de
informacao em saude; dentre outros.

Outro projeto iniciado em 2015 busca o fortalecimento da “Fronteira em Vigilancia da Saude”.
Para isso, desenvolve ac¢oes de fortalecimento de capacidades basicas na aduana da Cidade do Leste
com Foz do Iguacu, por meio da articulagio interinstitucional e intersetorial entre os profissionais da
area de controle integrado. O projeto ainda prevé a instalagao e o inicio de operagao do escritério de
Vigilancia e Controle Sanitario na Alfandega de Cidade do Leste com Foz do Iguagu, que recebera o
apoio e assessoramento do GT. O projeto capacitou profissionais em seguranga alimentar e em normas
técnicas de boas praticas de manufatura. Foram realizados também alertas pandémicas sobre
Coronavirus e Chikungunya, e orienta¢ao sobre agua potavel e manejo de residuos. Ainda, no Paraguai,
capacitou em vigilancia entomoldgica (ciéncia que estuda os insetos e as relagdes com o homem, as
plantas, os animais e o meio ambiente) buscando promover a prevengao contra a dengue, chikungunya
e zica virus, e ofereceu curso sobre o uso de novas tecnologias em vigilancia na fronteira para
funcionarios do Ministério da Saidde do Paraguai, desenvolvido em colaboragio com a Rede de
Programas de Epidemiologia de Campo e Saude Publica — Tephinet (Training Programs in
Epidemiology and Public Health Interventions Network).

Em 2015, o GT também iniciou o Projeto Melhorando a Qualidade de Vida das Pessoas Idosas
na Triplice Fronteira, uma campanha de conscientizaciao sobre o valor, papel e importancia de adultos
idosos na familia e na comunidade. Neste ambito, capacitou profissionais da saide em geriatria,
gerontologia (estudo dos fenémenos fisiologicos, psicologicos e sociais relacionados ao envelhecimento
do ser humano) e direitos humanos. O projeto envolveu ainda a implementagio de programas de

envelhecimento ativo, produtivo e saudavel, a forma¢ao de cuidadores domicilidrios informais para
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pessoas adultas maiores e/ou em situacio de dependéncia, a publicacio de livretos de saide para
pessoas adultas idosas, entre outras.

As comunidades indigenas, pela dinamica de suas populagoes, sio publico-alvo das agdes do
GT. O Grupo de Trabalho, em parceria com a prefeitura de Sio Miguel do Iguagu, realizou, em 2008,
atendimento a saude mental de populagoes de assentamentos agricolas e na aldeia indigena Ocoy,
localizada naquele municipio. “Foi criado um sistema informatizado para armazenar informagoes sobre
a saude desse grupo. Como os indigenas costumam cruzar as fronteiras, o banco de dados gera um
histérico das principais doengas que afetam as comunidades” (ITAIPU BINACIONAL, 2008, p. 72).
No ano seguinte, o grupo promoveu ag¢oes para conscientizagao dos indigenas “sobre a saude sexual e
reprodutiva, o que resultou na queda da incidéncia de doengas sexualmente transmissiveis e da gravidez
precoce” (ITAIPU BINACIONAL, 2009, p. 112) e ainda capacitou agentes de sadde, para atuar
especificamente nestas comunidades. Em 2010, o GT realizou um censo junto a populagio indigena,
com o apoio da Fundac¢do Nacional de Saude (Funasa) e Ministérios da Sadde dos trés paises, com o
intuito de conhecer mais esses grupos e ter subsidios para a criacio de projetos para a melhoria da

qualidade de vida dessas pessoas.

Reflexdes sobre a cooperagiao internacional

Como visto, o Estado é o representante legal para firmar acordos de cooperacio com outros
paises. Por meio de seus 6rgaos (ministérios, secretarias especiais, autarquias, agéncias reguladoras e
conselhos), também ¢ o ente capaz de instituir metas, elaborar agdes e financiar sua execugio, seja com
pesquisas, formagao de recursos humanos, disponibilizacio de recursos financeiros, convénios, entre
outros.

De acordo com o tratado entre a Republica Federativa do Brasil e do Paraguai, de 1973, que
criou a Itaipu Binacional, trata-se de uma entidade binacional, constituida pela Eletrobras (Centrais
Elétricas Brasileiras S.A) e pela Ande (Administracion Nacional de Eletricidad do Paraguat), com igual
participagdao no capital. A representante brasileira, Eletrobras, é uma sociedade de economia mista e de
capital aberto sob controle acionirio do Governo Federal’.

Neste trabalho entende-se que, por ter sido criada com subsidios financeiro oriundos do
tesouro brasileiro e paraguaio, por explorar recursos naturais do Rio Parana que pertence a ambos os
paises, por gerar renda com o aproveitamento hidroelétrico, o qual financia parte das a¢ées do GT-
Saude, e ainda, por ter criado o programa analisado neste estudo, a Itaipu trata-se de uma instituigao

que representa a vontade do proprio Estado, tanto o brasileiro como o paraguaio.

3 Durante o periodo em que este artigo foi produzido, o governo brasileiro anunciou a inten¢io de incluir a privatizagio da
Eletrobras, no ambito do Programa de Parceiras e Investimentos (PPI), o que pode vir a alterar seu carater de empresa sob
o controle acionario do Estado.
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Segundo Herz e Hoffman (2004, apud Sala, 2013), as organiza¢des internacionais sio atores do
sistema internacional (possuem autonomia relativa em relacio aos Estados-membros, tém
personalidade juridica e elaboram politicas préprias), e a0 mesmo tempo sao mecanismo de cooperagiao
entre Estados e outros atores, podendo favorecer a legitimacao de normas e regras, coagir atores a
respeitar normas e regras através de pressao politica, imposi¢oes politicas em certas circunstancias, e até
o uso de for¢a militar.

A binacional, por meio do GT-Saude, é uma importante articuladora da cooperacio
internacional ao envolver 6rgaos publicos e privados do Brasil, Paraguai e Argentina em discussoes e
agoes para a melhoria da satde e qualidade de vida dos cidadaos dos trés paises.

Como visto, a atua¢ao do GT como articulador entre poderes publicos e privados do Brasil,
Paraguai e Argentina ¢ realizada por meio de nove comissoes técnicas, que reinem representantes das
varias institui¢oes, para discutir a implementacdo de iniciativas voltadas a saude publica da regiao
trinacional.

Embora seja estimulada e divulgada a possibilidade de participagdao de qualquer interessado em
contribuir com os trabalhos do GT, a maioria dos membros siao servidores publicos dos trés paises,
ligados a 6rgaos que atuam com saude publica - médicos, enfermeiros, gestores publicos, educadores,
prestadores de servigos ou solugdes na area da saide. O que se percebe, neste caso, sio os atores
publicos envolvendo-se diretamente na cooperagao internacional. Sio individuos com interesses
semelhantes que conhecem as necessidades da area da saude e reivindicam demandas junto ao governo,
mas, 20 mesmo tempo sao eles mesmos representantes do proprio Estado.

Os paises (representados no GT por seus servidores) embora tenham necessidades distintas,
apresentam interesses, valores e objetivos bastante similares no que tange a saude.As atividades
cooperadas permitem que se alcancem conhecimentos cientificos e de gestio, poupem custos e
permitam aplicar de forma mais efetiva os esforcos empreendidos na busca por resultados a problemas
comuns ou nao ao territorio.

SECCHI (2010) reforca que o estabelecimento de politicas publicas advém da tentativa de
resolugao de um problema, considerado relevante de maneira coletiva. Assim, o problema publico ¢ a
esséncia conceitual de politicas publicas. Para tornar-se relevante, o problema precisa conquistar a
atengao e o interesse de algum ator politico na resolugao deste problema. Desta forma, na sua missao
de construir um espago democratico para trabalho e debates sobre a saude da regido da triplice
fronteira, mais do que gerar integracdao, cooperagao e troca de experiéncias entre profissionais, o GT-
Saude exerce importante papel ao colocar em pauta os principais temas relacionados as necessidades da
area.

Como visto, a cria¢ao de agenda é um dos primeiros passos para a criagao de politicas publicas
e os grupos de interesse sao importantes articuladores para colocar na agenda discussoes de problemas
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que podem ser sanados com a instituicdo de politicas publicas. As reunides mensais dos grupos de
trabalhos, plenarias, seminarios, publicacdes de indicadores, proposi¢ao da participa¢ao popular na
busca por possiveis solu¢bes sao exemplos de agdes constantes para o estimulo ao debate da sociedade
sobre tais questoes. Por sua notoriedade, embora as crises rapidamente integram a agenda, por serem
de interesse da midia e do publico, o objetivo do GT ¢é que se discutam e se solucionem problemas
antes que ganhem proporgdes de dificil controle.

Mais do que a criagdao de agenda, o programa demonstra-se capaz de articular a implementagao
de politicas publicas integradas aos paises, por estar também envolvido com os outros estagios do ciclo
de criacio de politicas. O conhecimento técnico dos profissionais envolvidos, aliado com as
informagoes que possuem no seu dia a dia de trabalho permitem antecipar-se frente a problemas que
poderiam se tornar crises. Por acompanharem as principais necessidades, tem potencial para elencar as
prioridades (identificacdo de alternativas, avaliacdo e sele¢ao das opgoes), bem como experiéncia para
propor solu¢oes (tomada de decisdao), executa-las, monitord-las e avalid-las. Tendo, assim, total
expertise para apresentar aos formuladores de politicas, indicadores e eventos que argumentem uma
questao como problema de interesse publico na area da sadde, sendo também capaz de auxiliar na
proposicao de solugoes.

Nao existe uma legislagao especifica ou agdes que sejam aplicadas de igual forma nos trés
paises. No GT, ao se colocarem na mesa as dificuldades que cada regido enfrenta, a comissao
trinacional analisa as possibilidades e riscos, compartilha experiéncias que podem ser replicadas e sugere
solugoes. Cabe a cada pais, por meio de seus 6rgaos ou convenios, ajustar as estratégias a sua realidade
e aportar 0s recursos necessarios para execuc¢ao - em alguns casos, a Itaipu oferece recursos financeiros

para implementacao.

Consideragoes finais

Trazendo um estudo sobre a atuagao do Grupo de Trabalho para Integracio das Ag¢oes de
Satide na Area de Influéncia da Itaipu (GT-Saude), o trabalho gera reflexdes e evidencia que a
cooperagao internacional é um importante mecanismo para o desenvolvimento nacional, podendo
contribuir com a proposi¢ao de novas politicas publicas e formatagao de a¢des que tenham resultados
efetivos, garantindo direitos constitucionais.

No que se refere a saidde, a dissemina¢do de doengas, virus e epidemias facilmente podem
ultrapassar as barreiras geograficas que separam as nagoes. Se é possivel tio prontamente compartilhar
problemas e crises, o caso do GT-Saude mostra que é possivel também partilhar solugdes, ou alcanga-
las de maneira conjunta. A troca de conhecimentos e experiéncias ¢ um caminho fértil para a resolugao

de problemas comuns. Nio se pode ter como aceitavel o fato de uma doenga ser um grave problema a
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saude publica de uma nagdo, quando o outro lado da fronteira conhece as ferramentas e agdoes
necessarias para controle.

As articulages de iniciativa do GT-Sadde, trazem importantes contribuicGes para a area da
saude na triplice fronteira entre Brasil, Argentina e Paraguai. As comissoes estimulam o
desenvolvimento de a¢cGes em nove areas de atuagao, aproveitando o que cada pais tem de melhor em
conhecimentos, técnicas, programas, a¢oes, metodologias, entre outros. Especialmente nas Secretarias
Municipais de Sadde brasileiras da regiao de atuagio do GT, muitas ideias que nasceram das reunides
das comissdes foram implementadas obtendo resultados positivos e, por serem consideradas boas
praticas, passaram a integrar os planos anuais de trabalho - a exemplo das a¢oes em Satde do Homem,
que foram formatadas de acordo com a necessidade de cada municipio, implementadas, aperfeicoadas e
ja em execuc¢ao ha mais de 5 anos.

Neste caso especifico de cooperagao internacional, faz-se importante a analise quanto aos
ganhos em variadas dimensoes, das quais destacam-se: geragao de desenvolvimento cientifico; a
construcdo de estruturas/linhas de pesquisas que analisam problemas comuns a regido; formacio de
recursos humanos com visao mais ampla das dificuldades e oportunidades; possibilidade de sanar
dificuldades a partir de experiéncias ja testadas em localidades préximas; evitar que novas epidemias e
doengas adentrem no pais; desenvolvimento de atividades colaborativas e fortalecimento de elos;
possibilidade de estender influéncias e conhecimentos, além do incentivo ao desenvolvimento comum
dos paises.

Enquanto as politicas publicas integradas (que se percebe como um objetivo indireto do GT-
Satude) nao sao uma realidade na regido trinacional, sao realizados acordos informais para cooperagao -
logicamente, atentando-se as politicas e legalidades de cada pafs. Tenta-se um pluralismo, onde a
interacdo entre diferentes atores (agentes publicos e sociedade) agem por si: identificam necessidades,
elegem prioridades, propoe solugdes e as executam, demonstrando sua total aptiddo para o apoio a
formatacdo de politicas publicas que se estendam a todo o territério nacional, garantindo o direito a

satude.
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