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INTRODUGAO

O trabalho que sera trazido daqui em diante, trata-se do resultado final da
minha pesquisa como trabalho de conclusao de curso em Histéria-América Latina e
considerando tratar-se de uma graduagdo com foco em Ameérica Latina, acho
importante primeiramente trazer uma breve consideragao sobre a pesquisa em si, ou
até onde ela encontra-se atualmente, pois, como ficara evidente ao ao longo da
leitura desta monografia, a perspectiva latinoamericanista ndo estara explicita, talvez
pareca inclusive ausente. Entretanto, embora o trabalho trate principalmente de uma
tematica bastante restrita a uma localidade muito especifica do Brasil nesse
momento (histéria regional e do tempo presente), essa pesquisa funcionara como
um primeiro passo para um futuro estudo comparativo sobre situag¢des similares em

nagdes vizinhas, como Paraguai ou Argentina.

Naciones y Estados son un viejo fendmeno. Sin embargo,
aquello que llamamos el moderno Estado-Nacién es una
experiencia muy especifica. Se trata de una sociedad
nacionalizada y por eso politicamente organizada como un
Estado-Nacion. Implica a las instituciones modernas de
ciudadania y democracia politica. Es decir que implica una
cierta democracia, dado que cada proceso conocido de
nacionalizacion societal en los tiempos modernos ha ocurrido
solamente a través de una relativa (o sea dentro de los
limites del capitalismo) pero importante y real
democratizacion del control del trabajo, de los recursos
productivos y del control de la generacion y gestién de las
instituciones politicas. De este modo, la ciudadania puede
llegar a servir como igualdad legal, civil y politica para gentes
socialmente desiguales. (QUIJANO, A. 2000, p. 226)

Quijano ajuda-nos a situar o que e como podemos definir um estado-nacao, e
além disso, acrescenta também como caracteristicas o fato de que nagdes sao
definidas também por uma identificacdo sentida entre seus membros assim como
aponta que todo estado-nacido é uma estrutura de poder, do mesmo modo que € um
produto do poder.

Além do mais, € importante entendermos o Brasil como parte da América
Latina (mesmo que historicamente os brasileiros ndo viam-se, ou ainda ndo se
entendam como latino-americanos, algo que ainda exige desconstrugcao e
transformacao na leitura do mundo) e mesmo que estejamos focando em um caso

brasileiro atualmente, a nocao de nagao, assim como seus debates e contradicdes,
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permeia a América Latina como um todo, considerando as similaridades e diferengas
da histéria de cada nacgao latino-americana, nao se trata de um debate em torno de
algo estatico, pois o debate se da em torno de transformagdes permanentes e se
Medianeira foi “ontem” distrito de Foz do Iguagu, hoje ja € um municipio emancipado
€ com mais um municipio emancipado entdo a partir dele. Esse € o movimento que
nos propomos a comecar a analisar aqui e, utilizando as palavras de Octavio lanni,
para sintetizar eixos como Ameérica Latina, nacdo e movimento, em “A Questao

Nacional na América Latina” podemos partir da compreensao de que:

A Nacao pode ser vista como uma configuragao histérica, em
que se organizam, sintetizam e desenvolvem forgas sociais,
atividades econbmicas, arranjos politicos, produgdes
culturais, diversidades regionais, multiplicidades raciais.
Tanto o hino, a bandeira, o idioma, os herdis e os santos,
como a moeda, o mercado, o territério e a populagao
adquirem sentido no contexto das relagbes e forcas que
configuram a Nacdo. A Nacgéo pode ser uma formagéo social
em movimento; pode desenvolver-se, transformar-se,
romper-se. (IANNI, O. 1987, p. 5)

Embora lanni esteja abordando temas gerais, e naquele momento de seu
texto, em uma perspectiva macro, a premissa funciona também para uma
perspectiva micro, pois, como veremos ao longo do trabalho, forgcas sociais, arranjos
politicos, interesses tanto sociais quanto econémicos, dardo forma a uma luta por
territério e independéncia... ndo da metropole, como geralmente estudamos, mas,
da cidade a qual fazia parte como um distrito rural, esquecido, como nos aponta a
pesquisa e o qual, com movimento e a mobilizacdo, pode emancipar-se e assim,
obteve ganhos de diferentes tipos, tanto para a populagdo em geral, quanto para as
liderangas politicas envoltas no processo, como veremos também ao longo da
pesquisa.

Além do mais, ainda segundo lanni, a problematica regional é recorrente e
fruto de estudos em seus mais diversos aspectos em todos os paises
latino-americanos e no Brasil especificamente, ainda segundo o autor, é um tema
basico, tanto pelos problemas especificos de cada regido assim como suas
implicagdes no poder estatal, estando sujeitos a transformacdes e ressurgindo de

diferentes formas em diferentes conjunturas.
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O historiador ndo é mais um homem capaz de construir um
império. Nem visa mais o paraiso de uma histéria global. Ele
chega a circular em torno das racionaliza¢des conquistadas.
Ele trabalha nas margens. Sob esse aspecto, ele se torna um
erradio. (BOUTIER, J; JULIA, D. 1998, p. 25)

Assim, esta pesquisa discute a emancipagao politico-administrativa da cidade
de Serranopolis do Iguagu no Parana, definindo como recorte temporal o periodo
entre 1993 quando as primeiras referéncias a emancipag¢ao aparecem na imprensa
local, até a aprovagao da lei estadual que criou o novo municipio em 07 de
dezembro de 1995.

Nossa principal fonte de estudo para a analise seréo as noticias pautadas e
noticiadas pelo Jornal Mensageiro, periodico local do municipio de Medianeira,
cidade que englobava também o distrito de Serrandpolis do Iguagu, antes do
desmembramento. Utilizaremos de diversas edigdes do jornal, publicadas entre os
anos de 1993, quando pela primeira vez a hipétese emancipatoria foi noticiada, até
1995 quando foi noticiada a emancipagdo de Serranopolis do Iguagu como um
municipio independente através do sancionamento da Lei Estadual 11218.

Ao utilizarmos um periédico como fonte, € importante considerarmos os
fatores em torno desse tipo de midia, e portanto, ao longo do texto, utilizaremos
reflexbes propostas pela professora e historiadora doutora Téania Regina de Luca,
em Historia dos, nos e por meio dos periddicos, capitulo do livro Fontes Histéricas
organizado pela historiadora Carla Pinsky, onde a historiadora explica que a corrente
da historiografia que finalmente possibilitou um novo olhar aos jornais impressos e
revistas, foi a Historia Nova e a terceira geragao dos Annales, pois foi principalmente
a partir desse momento que solidificou-se o reconhecimento de que o texto
historiografico para além de um carater narrativo, deveria discutir os conteudos para
além de leituras e interpretagdes reducionistas, ou seja, deveria problematizar o que
e como foi dito. Nesse sentido, entra em cena a histéria vista de baixo e a
perspectivas dos vencidos.Tania ao falar sobre esse momento da historiografia

evidencia muitos aspectos que serdo essenciais ao longo deste trabalho:

Os debates ultrapassaram as fronteiras dos novos objetos,
abordagens e/ou problemas e induziram outras fissuras no
trato documento. Como assinalou o historiador Antoine Prost,
alterou-se 0 modo de inquirir os textos, que "interessara
menos pelo que eles dizem do que pela maneira como
dizem, pelos termos que utilizam, pelos campos semanticos
que tragcam" e poderiamos completar, também pelo interdito,
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pelas zonas de siléncio que estabelecem. (LUCA, T, R. 2008,
p. 114)

Nosso trabalho recorrera também a autores que tém pesquisas que tratam
do tema das emancipag¢des municipais, a exemplo de Fabricio Ricardo Limas Tomio
que em artigo intitulado A Criacdo de Municipios apds a Constituicdo de 1988,
discute a questdo das emancipagdes municipais no Brasil num contexto de
redemocratizacdo, com o final da ditadura militar e a promulgagéo da constituicdo de
1988. Este trabalho contribuird diretamente para a analise do nosso estudo de caso
especifico, ocorrido entre Medianeira e Serrandpolis do Iguacu, para que melhor
compreendamos fenbmenos conjunturais que possibilitaram ou colaboraram com os
projetos emancipacionistas naquele contexto e mais precisamente no caso do nosso
objeto, assim como traremos estratégias que eram adotadas pelas comissdes
pré-emancipacgao e de que forma elas eram construidas ou possibilitadas.

Além do trabalho de Tomio, utilizaremos também, em dialogo, os trabalhos A
Criagdo de Municipios e Autonomia Territorial, autoria conjunta de Jodo Paulo Vieira
Batista e do Dr. em geografia e professora da UFPR, Adilar Antonio Cigolini, assim
como Analise do Processo de Criagdo de Municipios no Brasil, também de autoria
de Cigolini com a participagdo de Thiago Luiz Cachatori. Ambos os trabalhos,
servirdo a somar no desenvolvimento desta monografia, contribuindo com suas
reflexdes em torno da questdo das emancipagdes municipais no Brasil, assim como
consideragdes a cerca da autonomia dos municipios e principalmente contribuindo
para o debate e reflexdo em torno do conceito de “territério”, o qual, sera
fundamental para compreendermos “municipio”.

Os artigos acima citados serao utilizados de modo a acompanhar a cronologia
dos acontecimentos sobre a emancipacao de Serranépolis do Iguagu através do que
foi relatado ou noticiado pelo Jornal Mensageiro em suas matérias, e as quais, foram
separadas e catalogadas todas as vezes que o assunto de emancipacgao foi pautado
em suas edicdes. Esse processo de pesquisa e separacao das diversas edigcdes em
que o assunto aparecia, permitiu construir essa linearidade que traremos de forma
cronoldgica no segundo capitulo, abordando semelhancas com as estratégias gerais
ou comuns em processos emancipatérios ao redor do Brasil como identificado por
Tomio e que nos ajudara a compreender certas intengdes e agdes tomadas pela

Comisséo pré-emancipagao, assim como o respaldo politico que possibilitou que a
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cidade de Serrandpolis do Iguagu fosse criada a partir do desmembramento de parte
do territério até entdo pertencente a Medianeira. Utilizaremos as matérias do jornal
como nossa linha do tempo guia, passando por cada etapa do processo
emancipatério mencionada nas edi¢des do jornal, e as quais, narraremos para
possibilitar uma melhor compreensdo das etapas do processo, preenchendo
algumas lacunas e agindo sempre de modo critico e reflexivo.

Além disso, considerando que n&o ha neutralidade ou auséncia de interesses,
logo, o proprio jornal que se pdée como um sujeito imparcial como se vera adiante,
deve ser analisado como um sujeito de interesses.

Utilizaremos imagens retiradas dos jornais, documentos oficiais e mapas do
Municipio de Medianeira e Serranépolis do Iguagu para ilustrar o que se relata,
tornando mais facil a compreensao do processo a partir do uso de elementos o6ticos.

Por fim, percebendo o apelo popular favoravel a criagdo da nova cidade que
surgiu através de um processo politico que resultou em seu desmembramento de
Medianeira, apelo que € comprovado pelo resultado do plebiscito popular realizado
em outubro de 1995 para saber se a populagdo em geral estava de acordo com a
criacdo da nova cidade ou nao, refletiremos o conceito de opinido publica e como ela
€ formada. Essa decisao se deu pelo fato de que 88,94 % das pessoas que votaram
no plebiscito se colocaram como favoraveis ao projeto de emancipagdo de
Serrandpolis do Iguagu.

Todo o trabalho aqui realizado se da dentro da abordagem que chamamos de
Historia Imediata ou Historia do Tempo Presente, como pensado por Chauveau em
Questdes para a Histéria do Presente, onde o mesmo diz que "a histéria ndo é
somente o estudo do passado, ela também pode ser, com um menor recuo e
métodos particulares, o estudo do presente." (CHAUVEAU, 1999, p. 15), visando
buscar e explicar o porqué das emancipacdes e da emancipacao de Serrandpolis do
Iguagu em especifico, mas nado necessariamente, mostrar as consequéncias da
mesma, deixando esse ponto mais em aberto para aprofundamento futuro.

Ou seja, aqui trataremos de acontecimentos recentes, utilizando materiais
produzidos ha poucas décadas para nossa pesquisa e reflexao.

Diferentemente da historia tradicional que usualmente se concentra em
investigar épocas mais distantes, a histéria do tempo presente lida com questdes

atuais ou bastantes recentes, como o préprio nome ja expressa e para isso,
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consequentemente, depende do uso de fontes primarias, como documentos
contemporaneos, midia e entrevistas produzidas com maior proximidade entre o
evento e a pesquisa do mesmo, para construgcdo de narrativas sobre o que se
pretende compreender e no caso, visamos compreender como e o que possibilitou

Serrandpolis do Iguagu se tornar uma cidade.
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1. A CONSTITUIGAO DE 1988 E A CRIAGAO DE NOVOS MUNICIPIOS NO
BRASIL

Nesse primeiro capitulo, contextualizamos a tematica emancipatoria dos
municipios no Brasil apos a promulgacédo da Constituigdo Federal de 05 de outubro
de 1988, batizada pelo presidente da Assembleia Constituinte, Ulysses Guimaraes,
como “Constituicdo Cidada”, o documento €& apontado pela bibliografia como
fundamental para compreendermos os aspectos centrais que corroboraram para a
profusdo da criacdo de novos municipios no Brasil no contexto da
redemocratizagdo. Desse modo, busca-se situar nosso objeto de pesquisa particular
- a emancipagao do municipio de Serrandpolis do Iguagu, numa conjuntura mais
ampla, de ambito nacional, para, a partir de entdo, aprofundar no estudo de caso
especifico do caso Medianeira-Serrandpolis do Iguagu.

A Constituicdo de 1988 langou as bases de um novo ordenamento juridico
para o pais, de inspiracdo mais democratica, mas que, contudo, nao foi capaz, por si
mesma, de varrer todo o “entulho autoritario’” que se acumulou nas estruturas
juridico-politicas e foi, a prépria Constituicdo, fruto de um amplo e intrincado
processo de negociacdo com os setores militares, liderados pelo coronel Jarbas

Passarinho, lider do entdo chamado “centrao”.

A Constituicao Federal de 1988 foi finalmente aprovada com
um tratamento progressista devido ao periodo histérico pés
regime militar, porém com enorme vitéria dos politicos
conservadores do "Centrdo", que conseguiram derrubar
partes importantes de direitos indigenas, reforma agraria,
democratizagdo dos meios de comunicagdo, entre outras
pautas progressistas e, principalmente, com a n&o alteracédo
das relagbes civil-militares. A Constituicdo manteve varias
prerrogativas militares n&do democraticas existentes nas
Constituicdes outorgadas do periodo militar, além de ampliar
algumas prerrogativas. (SILVA, V, F. 2021, p. 42-43)

No Brasil, ao longo de toda sua existéncia e até pouco tempo atras, nunca
ocorreu um encerramento completo da criacao de novos municipios. Tal fato se

estende desde o Brasil Colénia com a Vila de Sao Vicente, passando pelo Brasil

! Expressao difundida pela oposi¢do do presidente Jodo Baptista Figueiredo em 1979 e que servia
para se referir a cadtica ordem juridica brasileira apds a revogacdo dos Atos Institucionais, pois
mesmo com a revogacao, persistiram ideias de teor autoritario remanescentes da ditadura.
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Império, pelas Republicas e inclusive pela Ditadura Militar, até a promulgagédo da
Constituicdo de 1988 ao final ditadura, e ao longo de todos esses periodos, novos
municipios sempre foram criados no pais, variando apenas a intensidade com que o
fendbmeno de emancipagbes municipais acontecia em cada momento da histéria do
Brasil, como explica Cigolini. Entretanto, em certa medida, uma reorganizacéo e
reorientacao foi estabelecida ou possibilitada para o Estado Brasileiro em processo
de redemocratizacdo que fez com que o fenbmeno de emancipagdes municipais
crescesse consideravelmente em relagado aos periodos anteriores.

Uma nagdo que visa ser mais democratica, deveria, segundo pressuposto
levantado por Octavio lanni e que faz sentido dentro do contexto e dos interesses

que compdem um processo de redemocratizagao:

Construir um sistema politico unitario e federativo que
compreenda e concilie as liberdades de cada provincia e as
prerrogativas de toda a nagéo [...] consistindo na combinagao
harménica da individualidade com a generalidade, do
localismo com a nagdo, ou seja da liberdade com a
associagdo. (IANNI, O. 1987, p. 8)

Na nova Carta Constitucional, novos mecanismos de autonomia politica foram
criados e isso afetou inclusive os municipios, surgindo novas possibilidades para os
mesmos através dessa maior autonomia adquirida tanto para cidades quanto para
os estados. Essas possibilidades foram estabelecidas a partir do novo arcabouco
juridico que veio junto a redemocratizagao do Brasil.

O arranjo juridico da Constituicdo Federal de 1988 desdobrou-se em uma
nova ordem politico-social e um pacto federativo feito para um Estado onde
passava-se a ser entendido que a democratizagao poderia ser identificada como um
processo de descentralizagéo, visto que no periodo de ditadura, era grande a
centralizagédo do poder no ambito politico-administrativo, o que inibiria e por vezes
impossibilitaria as tentativas emancipacionistas, principalmente devido a premissa
da “seguranga nacional”’, muito difundida durante a Ditadura Militar Brasileira. Essa
premissa foi estabelecida como politica apds o golpe militar em 1964 e girava em
torno de defender o pais da “ameaga comunista”. O golpe levou o Brasil a ser
atravessado por cinco mandatos de presidentes militares e cinco Als (Atos
Institucionais) que resultaram em um regime marcado por represséo, controle da

imprensa, torturas, desaparecimentos e assassinatos. Sobre a criagdo de municipios
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durante a ditadura no Brasil, o texto de Batista e Cigolini aponta que tanto no texto
da Constituicao de 1967, assim como também na Emenda Constitucional n.1 de
1969, ndo houve nenhuma alteragdo em torno da autonomia municipal das cidades
brasileiras. Todavia, foram criadas restricobes que n&o existiam no texto
constitucional anterior, visto que no contexto da ditadura a escolha dos
representantes municipais passava pelos interesses dos militares no governo federal
e pela doutrina de seguranga nacional e assim, “os municipios incluidos na lista de
interesse de seguranga nacional tinham nomeacao de prefeito pelo governador do
estado, que era escolhido pelo Governo Federal” (BATISTA, J. P. V.; CIGOLINI, A.
A., 2022, p. 25).

O artigo apresenta os dados de que foram criados 219 municipios no Brasil
entre 1965 e 1985, mas que nos anos de 1969, 1970, 1971, 1974, 1975 e 1984 nao
foram criados nenhum novo municipio no pais, o que fazendo uma média ao longo
desses 20 anos, teremos o numero de aproximadamente 11 novos municipios por
ano ao longo dessas duas décadas, os menores numeros em relagado aos periodos
anteriores da histéria do pais. Os municipios criados nesse contexto atendiam a
interesses politicos e estratégias territoriais muito especificas para sua aprovagao e
criagao: facilitar e expandir o povoamento das regides de fronteira do pais, enquanto
em regides de povoamento ja consolidado, as tentativas emancipacionistas eram
cerceadas, como explicam Batista e Cigolini.

Assim, se ndo podemos dizer que a reabertura democratica por si so
justificaria a criagdo de novos municipios, € inegavel que o novo arranjo é
definitivamente um fator importante. Tomio, a esse respeito, ira apontar que o novo
arranjo politico e fiscal presente na nova constituicdo, possibilitou a ampliacdo da
participacao dos Estados e Municipios na politica e que foi nesse momento que as
cidades conquistaram a mais ampla autonomia politica na histéria da Republica
Brasileira, pois na Constituicdo de 1988 receberam o status de ente federativo pleno
(Art. 18 da Constituicdo Federal de 1988 define os municipios brasileiros como
territorios autbnomos para decidir sobre suas politicas, legislacdo, administragdo e
financas dentro de seus espacos e sobre as questdes locais. O Art. 30 lista suas
competéncias). O estudo de Tomio se concentra justamente na analise do aumento
expressivo de tentativas de emancipagao politica em municipios por todo o pais

naquele momento, a partir de uma perspectiva mais macro sobre o assunto.

Versao Final Honol ogada

29/ 04/ 2024 14:24



16

O autor busca identificar as causas e 0os mecanismos que possibilitaram as
diversas emancipagdes politico-administrativas com a promulgagao da Constituigao
Cidada, a partir de uma dindmica mais geral: “A abordagem do objeto privilegia, por
um lado, a investigagdo do arranjo institucional responsavel pela moldagem do
ambiente que tornou possivel as decisdes politicas que geraram as emancipagdes
municipais” (TOMIO, 2002, p. 62).

Tomio busca também observar as interagbes entre todos os atores politicos
envolvidos em um processo de emancipagdo municipal e os quais, a partir de
processos decisérios fundamentados principalmente por interesses politicos,
econdmicos, ou fiscais, possibilitaram ou ndo a criagcdo de novos municipios por
meio de leis ordinarias. Além disso, € importante considerarmos que esses atores
politicos que possuiam poder de decisdao muitas vezes obtiveram ganhos préprios e
particulares com a posigdo ou com as estratégias adotadas, privilegiando ou n&o
certas solicitagcdes de emancipacdo em detrimento de outras ao redor do pais e que
culminaram em resultados diversos de acordo com cada solicitagao de emancipagao
e com realidades distintas para cada Estado da Unido, considerando que todo o
processo emancipacionista ocorre dentro da esfera estadual e assim, sendo
bastante variado o arranjo de um estado para outro e as decisdes tomadas por seus
agentes.

Desse modo, analisaremos primeiramente a nivel das esferas estaduais e
seus elementos comuns para somente depois, a partir de suas conclusées gerais,
partirmos para o caso Serrandpolis do Iguagu, noticiado pelo Jornal Mensageiro, um
jornal local que tratou do assunto em suas edi¢des entre 1993 e 1995.

Naquele contexto, a descentralizagdo dos poderes da Unido para os Estados
a partir da nova conjuntura politica e fiscal, proporcionou uma autonomia politica que
os estados até aquele momento ainda n&o haviam experimentado e assim,
adquiriram o poder de participar mais efetivamente de decisdes politicas e que
justifica em grande medida que a criagdo de novos municipios pudesse ocorrer de
forma mais facil ou menos burocratica.

Dentre outras mudancas institucionais que dizem respeito a autonomia
politica, podemos citar também o novo arranjo fiscal e tributario do pais, sobre o qual

Tomio explica que:

O processo de descentralizagéo fiscal teve, todavia, inicio em
meados dos anos de 1970, caminhando paralelamente a
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democratizagdo. A promulgacdo da nova constituigdo
somente consolidou a oferta de recursos fiscais e as
competéncias tributérias de Estados e municipios (TOMIO,
2002, p.62)

Esse processo de redemocratizacdo, alinhado ao empenho de
descentralizagdo, foi um dos fatores que mais colaborou com a fragmentagao e

surgimento de novos municipios no pais apos 1988.
Segundo dados levantados pelo autor, entre 1988 e 2000, foram criados

1.438 municipios em todo o territério nacional (o equivalente a 25% dos municipios

que existem no Brasil hoje).

Tabela 1
Quantidade de Municipios no Brasil - 1940,/2000

REGIOES ANOS

1440 1950 1580 1970 1480 1590 2000
Nome HH ey 120 143 153 208 i
Mordeste SHA ) U3 1376 1375 1508 17491
Sucleste 1 545 1085 1410 1410 1432 155
Sul 1581 224 il 717 719 #73 11854
Centro-Oeste B0 112 244 M 317 70 i3
T'oral (Brasil) 1574 1555 2766 3052 3074 91 5560

Fonte: IBGE ¢ TSE

Fonte: A Criagdo de Municipios Apds a Constituicdo de 1988, 2002, p. 63.

Nesse processo, devemos considerar que houveram também outras causas
sociais e politicas que podem ter colaborado com a explosdo de municipios no Brasil
apos 1988 e isso deve ser analisado dentro das particularidades de cada Estado da
Unido e suas conjunturas, aqui nos manteremos focados dentro da Analise do caso
Medianeira-Serranopolis do Iguagu e no contexto do oeste paranaense e sua
conjuntura politica naquele periodo. Além disso, nossa analise deve atender a
critérios tedrico-epistemoldgicos especificos da analise histérica para que haja uma
coesdo interna dentro do que se expde e se explica quanto aos processos relatados,
assim como em relagcdo a analise das ag¢des de seus agentes politicos participantes

NO Processo.
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A proxima tabela nos ajuda a perceber que a onda emancipatoria ndo foi um
evento de mesma escala em todo territdrio nacional, mas um fendmeno concentrado

principalmente em alguns estados:

Tabela 2

Quantidade, Incremento ¢ Populaciio dos Municipios Criados (por Estados) — 1988/ 2000
EsTasos Nspcipenos INCREMENTO Misacimos Cruianos (por Bemanho oa ;u||'|||l.:|..||-_4-||| mil hab, )
1481 20000 Tistal (%) <5 5 =10 > 10 Total
R 244 97 255 104 207 H2 3H 15 f y 253 100
T i3 135 133 2217 k] 2 45 25 17 13 135 1{KF
MG T2 H53 131 15 65 SI¥ 55 12 11 H 151 11Mr
P 116 222 1K 91 Th K- 27 25 3 ¥ 10 1MF
5L 1LK) 244 i i 71 7l 1} AF ] 1 £ 1iMF
PR 311 it = e 15 51 52 5 11 15 bt 100F
MA 132 217 ol G 12 14 34 5 15 il HS 1(MF
5P 572 G5 73 13 51 T 12 1 10 14 73 1iMF
Ce( 1851 24l (V5] ¥ a1 T i ¥ ) 145 0% 10MF
MT 22 159 57 ¥ 37 G5 12 2 8 1 5 JNF
PA HT 143 50 i i 7 11 A il 73 S 11X
rB 171 223 52 3ir R | 11 2 13 25 52 1iMF
BA 7 17 S0 14 ir 12 24 ] T S 1K
ROy 18 52 2 154F 7 21 16 i 11 32 i 10nF
CE 152 154 s 21 F 7 22X 2 TH 32 1(MF
Ri s Q2 20 Bir ¥ 10 i i G2 2 10F
Es 55 rr .} . | ] A ¥ Q I 11 & S 20 1K
PE 167 184 17 10¥ i i 24 13 T 17 1(MF
BN 151 167 16 11 12 75 1 25 i 16 1iMF
MS 5 T 12 15 2 17 9 T 1 H 12 1(MF
AP 5 16 11 Z20¥ i Ol 2 1 2 15 11 1iMF
AL 12 212 10 By i By 6 ¥ i¥ 10 10K
RR B 15 7 o i 5T 3 ] ir 7 1M
&L LY 102 (i) & i¥ 3 ¥ 3 Ty i 1{F
AN 1] 2 3 & ¥ ¥ 5 K ] 1{WF
sE T4 75 1 1 L 1 1n¥ L 1 10w
Tomas i121 5550 1438 35 765 53 350 206 23 1438 LNy
Fonte: 1BGE

Fonte: A Criagcdo de Municipios Ap6s a Constituicdo de 1988, 2002, p. 64.

Nosso estudo de caso tratara de Serrandpolis do Iguagu, como veremos
adiante, mas vale apontar desde ja que o processo de emancipagao de Serrandpolis
do Iguacu estaria dentro de um perfil identificado pelo autor ao apontar que no sul
do pais, 90% dos municipios criados apds a constituicdo teriam em torno de até
10.000 habitantes. Ou seja, um padrdo comum para as emancipagdes
politico-administrativas que ocorreram no Brasil, seria o fator de emancipar
pequenos municipios, tanto que em nivel nacional, os municipios emancipados nas
duas ultimas décadas anteriores a publicagdo do artigo, que é de 2002, os
municipios emancipados com até 10.000 habitantes, corresponderam a 74% do total

das emancipacgdes até aquele momento, dentro do contexto de redemocratizagao.
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O autor aponta ainda que as exigéncias adotadas pelo estado e suas
legislagdes para as emancipagdes municipais eram relativamente poucas naquele
momento. Até porque algo em torno de 75% desses municipios criados, nao teriam
como existir dentro do quadro legal do ultimo regime politico do pais.

Ja em relacdo as estratégias de emancipagdo, devemos considerar as
decisdes politicas tomadas em relacdo ao assunto, dentro de um interesse eleitoral
pelos agentes politicos envolvidos, ou em outras palavras, o chamado clientelismo

eleitoral e que Tomio define da seguinte forma:

A nocao de "clientelismo eleitoral" é considerada distinta do
clientelismo de tipo tradicional, em que as "amarras" entre
clientela e patrono, devido a uma situagcdo histodrica,
econOmica e culturalmente arraigada, sao extremamente
fortes. No tipo eleitoral, a patronagem por meio da alocagao
concentrada de recursos publicos esta diretamente
relacionada ao resultado eleitoral, e a clientela tem o direito,
pelo menos, a escolha de qual patrono ira eleger. Dessa
forma, o clientelismo eleitoral ndo é apenas compativel com
as regras democraticas e sua instabilidade quanto aos
resultados politicos futuros, mas também, necessita
minimamente disso para sua reprodugdo e legitimidade"
(TOMIO, 2002, p. 85-86)

Além desse fator, outras premissas, preferéncias, estratégias ou escolhas
devem ser observadas e consideradas, tanto pelos politicos eleitos que compdem a
esfera estadual dentro do processo, quanto pelos membros das comissdes
pré-emancipagao (que como veremos no nosso estudo de caso, também ocupam
posicdes politicas dentro da cidade, como liderancgas locais, caracteristica também
observada por Tomio em seu estudo ao concluir que as outras iniciativas de
emancipagao politico-administrativa também partem de pessoas politicamente
influentes em algum nivel dentro de sua localidade). Esses envolvidos, dentro de um
pressuposto geral, segundo Tomio, podem ser considerados ou definidos das

seguintes maneiras:

1) Séo individuos conscientes de suas preferéncias e agem
racionalmente (escolhem entre alternativas e definem suas
estratégias na interagdo com outros atores em fungao de
suas expectativas futuras) para que os resultados das
decisdes politicas atendam a seus interesses; 2) Determinam
a natureza de suas escolhas pela perspectiva de ganhos

individuais (reeleicdo, maximizagcdo da oferta de recursos
fiscais, ganhos pecuniarios por esquemas fisioldgicos,
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incremento e/ou melhora das politicas publicas, etc); 3)
Definem suas estratégias, em situagbes de interagao,
constrangidos pelas regras (instituicbes) e por suas
expectativas quanto as escolhas dos outros atores politicos
envolvidos no processo decisorio. (TOMIO, 2002, p.65)

Um segundo pressuposto adotado considera que as instituigdes politicas
determinariam as escolhas individuais dos agentes politicos de duas formas

possiveis:

1) As instituicdes constrangem as escolhas dos atores
politicos, moldando suas estratégias como “regras do jogo”
que arbitram sua interagdo com os outros atores que
participam do processo decisorio; 2) A propria dindmica
institucional determina n&o s6 as estratégias, mas também
pode modificar as preferéncias e interesses dos atores
politicos. Isso aconteceria por meio de um processo continuo
de retroalimentagéo. Isto &, a forma pela qual os atores
politicos percebem, negativa ou positivamente, as
consequéncias dos resultados politicos, e o papel regulatério
das instituicdes interfere nos sucessivos processos decisorios
e na transformagdo dos interesses dos atores.” (TOMIO,
2002. p. 65)

Os diversos atores que participam das decisdes que culminam ou nao na
emancipagao de um municipio, assim como as instituigdes que regulam os tramites
legais do processo se entrelagam dentre as possibilidades levantadas pelos
pressupostos. Entretanto, devemos sempre considerar que a participacdo desses
atores é restrita ao poder estadual e isso € suficiente para o parecer final, pois é
dentro do Estado que a promulgagao da lei que emancipa 0 novo municipio ocorre,
ou seja: A unido em nada interferiria nesses processos emancipacionistas.

Nesse processo, existem diferentes tipos de atores politicos e os quais
participam diretamente das decisdes. Esses atores possuem diferentes poderes e
sao eles: Liderancgas politicas locais (que geralmente sao os agentes que iniciam os
tramites do processo legal de emancipacéo politico-administrativa de um municipio e
que de um modo geral tem como interesses: a ampliagdo dos recursos fiscais
recebidos para a localidade, maior autonomia politica na localidade emancipada e
capital politico). Suas estratégias seriam mobilizar os eleitores locais para que
apoiem o projeto e venham a votar favoravelmente no plebiscito que é parte
indispensavel do processo para que 0 mesmo possa vir a ser aprovado. Esses

eleitores que manifestaram sua intengdao de voto no plebiscito, buscarao ter algum
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interesse atendido também para que venham apoiar o projeto, como mais saude ou
educacgao, por exemplo, e podem vir a ser convencidos a apoiar através do discurso
dos idealizadores do projeto.

Além disso, as liderangas politicas locais dependem de conseguir apoio do
legislativo, ou seja, de deputados estaduais para que esses colaborem também
apoiando o projeto, até por que um deputado estadual devera ser o responsavel por
escrever o projeto de lei de emancipagao municipal e o qual, ao aceitar participar do
projeto também estara buscando apoio eleitoral no futuro como uma recompensa
dentro da légica do clientelismo, ao ter seu nome e imagem atrelado ao projeto.

Os deputados estaduais precisam participar da maior parte do processo legal
das emancipacgdes. Tomio entende que esses deputados, no geral, ndo possuiam
interesses significativos ou genuinos no que diz respeito aos processos
emancipatoérios, sendo portanto a principal razdo para aderirem a um projeto, a
possibilidade de darem continuidade na sua carreira politica a partir da visibilidade e
apoio adquirido por apoiar o projeto, maximizando uma chance de reeleigdo no
futuro.

Outro ponto relevante é o fato de que as decisdes legislativas sdo tomadas
coletivamente e portanto, um parlamentar que apoie um projeto emancipatorio,
dependeria do apoio e alinhamento dos seus colegas na Assembleia Legislativa
para formar uma maioria favoravel necessaria na votagdo do processo durante o
trdmite e discussdo do projeto de lei. E como isso seria alcangado? A partir do
entendimento de que os beneficios por apoiar um projeto assim superariam os
custos politicos por tras das decisdes feitas.

Desse modo, compreendemos que “se o executivo for favoravel ou
indiferente as emancipagdes municipais, a principal estratégia individual dos
deputados seria cooperar com as liderancas locais e votar favoravelmente a divisao
municipal”. (TOMIO, 2002, p. 66), considerando que os interesses locais tanto do
eleitorado quanto das liderangas do municipio tendem a ser favoraveis a
emancipagao, consequentemente, apoiar o projeto e constituir uma rede de apoio e
aliados politicos no novo municipio, dentro da légica do clientelismo eleitoral seria a
melhor opg¢ao politica, enquanto o voto contrario, poderia condenar o apoio ao
parlamentar dentro daquela localidade no futuro. “Mesmo que os beneficios

eleitorais futuros sejam marginais, o voto individual contrario a emancipagao tenderia
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a gerar somente perdas para o parlamentar, pela expectativa de retaliagbes
eleitorais que o mesmo teria na localidade emancipada.” (TOMIO, 2002, p.66) e isso
se aplica também para as votagdes dentro da Assembleia Legislativa: O parlamentar
cujo voto fosse contrario a emancipacgao ficaria marcado e em fung¢ao disso, danos
politicos para o individuo contrario ao projeto viriam a ocorrer, independentemente
de partido politico.

Isso nos leva ao proximo ator politico: O executivo Estadual, ou seja, o
governador e o qual, pode expressar distintas preferéncias particulares sobre um
projeto e ainda possui o poder de veto. Entretanto, na interagcdo entre ele, seus
eleitores e os legisladores do Estado, o mais esperado seria que o0 mesmo apoiasse
também um projeto emancipacionista, pois esta inserido na mesma logica de
possivel retaliacdo no caso de opor-se ao projeto. Com isso, mesmo que
considerasse em sua opinido, restricdes orcamentarias, ideoldgicas ou partidarias,
no caso do projeto ter iniciado por liderangas de partido de oposigao, o apoio ainda
assim talvez fosse o ideal. Portanto, o interesse do Executivo é definido pelas
possiveis consequéncias do resultado politico e depende da conjuntura gerada pela
correlagdo de forgcas e coalizdo politica formada no processo. Assim, segundo

Tomio, pode-se dizer que:

DecisbGes contraditérias, tomadas por um mesmo ator no
curso do processo, ndo seriam, necessariamente, originadas
pela falta de racionalidade desses atores ou da escolha entre
multiplas  situagbes aceitaveis, mas, talvez, pelo
estabelecimento de uma nova racionalidade que provocasse
a mudanca nas escolhas e estratégias adotadas. (TOMIO,
2002, p. 74)

Assim, o estudo dos processos emancipacionistas em cada estado um dos
estados, deve ser analisado individualmente, considerando que cada um tera suas
particularidades, sejam elas causas, variagdo de ritmo, intensidade e dinamica
institucional, interesses diversos, contexto e etc. Desse modo, a analise é feita por
meio de um conjunto de hipoteses que relacionam as proposigdes levantadas sobre
os atores politicos e sobre os mecanismos institucionais e resultados eleitorais.
Assim, as hipdteses levantadas visam determinar a variagdo do processo
emancipacionista dentre suas possibilidades e em um panorama geral, encontra

convergéncias e divergéncias dentro dos processos emancipacionistas estaduais
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como um todo, assim podendo mapear situagdes comuns dos processos. As tabelas
a seguir retiradas também do trabalho de Tomio auxiliam a ilustrar essas

possibilidades:

Figura 4
Processo de decisiio politica (mudanca institucional)
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Fonte: A Criagdo de Municipios Apds a Constituicdo de 1988, 2002, p. 74.

Figura 5
Hipdtese (diagrama geral)
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Fonte: A Criagdo de Municipios Apods a Constituicdo de 1988, 2002, p. 74.

Os possiveis resultados obtidos nos projetos emancipatérios irdo sempre

depender dessa correlacao de forcas, onde facilitar ou dificultar nada mais é que o
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resultado de uma deciséo politica por parte do executivo e do legislativo estadual de

acordo com como a coalizao e possiveis vantagens se moldaram.

A expectativa de autonomia do legislativo sera maior quando
as liderancas locais possuirem a exclusividade na iniciativa
de criagdo de municipio e for minoritaria ou majoritaria, mas
fragil, a coalizdo governista na Assembleia Legislativa
(TOMIO, 2002, p. 75)

Os processos emancipacionistas que ocorreram no Brasil naquele contexto
de nova constituicdo, antecederam ou ocorreram logo apds eleicbes
municipais/estaduais (1991-1992 e 1993-1996).

Até o final da década de 1980, a maioria dos estados n&do havia editado suas
leis sobre regulamentacdo de emancipagcdes municipais € o que faziam era utilizar
da LC federal 01/67 que seria valida nesse sentido. Nos periodos entre 1992/1996,
todos os Estados conseguiram regulamentar suas leis a respeito de emancipacdes
e, portanto, as irregularidades que ocorriam quando somente havia como critério
apenas a LC 01/67 foram consideravelmente reduzidas, pois, muitos municipios com
baixa probabilidade de emancipagdo, foram emancipados a partir de decisdes
tomadas exclusivamente a partir dos interesses dos atores politicos. Ou seja, antes
desse momento era muito mais facil criar municipios no pais sem a minima
observancia a critérios necessarios, como municipios criados com pouquissimos
habitantes, algo que ocorreu em alguns lugares, pois dentro daquela conjuntura, "a
determinacao fundamental da intensidade emancipacionista estadual encontra-se na
interacédo entre o executivo e o legislativo estaduais e nos mecanismos que definem
0 processo legislativo" (TOMIO, 2002, p. 79), e sao, portanto, os aspectos de cada
dindmica estadual que definem como o surto emancipacionista se deu ou ndo em

cada estado, e assim:

A percepgao das consequéncias dos resultados politicos e
das transformacgdes institucionais, pelos atores politicos,
motiva o redimensionamento dos interesses dos mesmos a
respeito da fragmentagdo municipal, sobretudo entre o
executivo" (TOMIO, 2002, p. 79-80)

Reforgando as hipoteses levantadas por Tomio a partir das amostras
levantadas referente aos estados brasileiros de modo geral, podemos considerar o

seguinte sobres os processos decisorios: A primeira hipétese considera que a
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intensidade emancipatéria é determinada pela posicdo politica resultante da
interacdo executivo-legislativo estadual e se da dentro dos limites disponiveis de
localidades emancipadas no estado. Ou seja, para essa hipotese, somente com
decisdes politicas favoraveis seria possivel emancipar um municipio, mesmo que
houvessem localidades emancipaveis para emancipacado, essas dependeriam da
adesao politica via projeto. Dependendo da maioria na Assembleia e essa posi¢cao
favoravel necessaria pode ser observada quando o executivo apoia (ou é
indiferente) as emancipagdes, ou quando os agentes contrarios nao formam maioria
na assembleia. Também, com pouco apoio parlamentar ou fragilidade da coaliz&o
governista aumentaria o risco da ndo adesao e consequente nao emancipagao.

E importante considerarmos que:

Quanto mais dificil for para associar a lei de criacao de
municipio a iniciativa individual de um parlamentar, maior
sera a possibilidade de ocorréncia de deser¢des na base de
sustentagdo governista. Pelo menos quando essa é fragil.
Isto é, quando for formada apds o resultado eleitoral,
seguindo o0 que se convencionou chamar regra do
situacionismo. (TOMIO, 2002, p. 81)

Pois, nesse sentido, o Jornal Mensageiro, o jornal local que noticiou todo o
processo emancipatério de Serrandpolis do Iguagu em todas suas etapas, veio a
cumprir um papel importante, ao sempre associar a iniciativa e seus possiveis
beneficios no caso de emancipacdo, ao nome das liderancas locais e estaduais
envolvidas e que apoiaram o projeto.

A fragilidade de uma coalizdo, muitas vezes, nao seria suficiente para que

parte dos parlamentares ignorassem essa ameacga. Sobre isso, Tomio diz que:

A proibicdo a iniciativa legislativa dos deputados na
emancipagado transforma a barganha individual (logrolling)
entre os parlamentares em uma cooperagdo onde ndo ha
expectativa de ganhos eleitorais individualizados. Quando os
deputados aprovam esse tipo de lei de emancipacao, nao
aceitando pressao do executivo, respondem a uma iniciativa
local referendada pela soberania popular em uma consulta
plebiscitaria. (TOMIO, 2002, p. 81)

A dindmica na regulamentacgéo estadual de uma divisdo municipal, dentre as
hipéteses de Tomio ao considerar as dinamicas, sustenta que a criagao ou alteragao

de uma lei complementar estadual, assim como sua orientagcdo normativa, depende

Versao Final Honol ogada

29/ 04/ 2024 14:24



26

de como a coalizdo governista na assembleia legislativa definira o equilibrio entre
forcas executivas e legislativas estaduais.

Assim, a estabilidade ou mudanca dessas instituicbes desempenham um
papel fundamental na potencialidade da emancipagcdo como uma possibilidade e
isso, somado a necessidade da constituicido de uma maioria absoluta na assembleia
para aprovacao, faz com que os mecanismos que levem a adesao precisam
funcionar.

Em resumo, toda a investigagao e pesquisa realizada por Tomio conclui que a
intensa divisdo municipal que ocorreu no Brasil apdés 1988 somente foi possibilitada
pelo novo arranjo constitucional do pais, o qual, com seus mecanismos, colaborou
com esses processos. Tendo sido fundamentais para isso, a descentralizacao fiscal
que estimulara as demandas locais pela emancipagao de pequenas localidades ou
distritos no interior dos estados, a transferéncia para regulamentacdo das
emancipagdes, suas exigéncias e critérios minimos para a competéncia estadual,
em um momento em que até entdo os recursos do FPM (Fundo de Participagao dos
Municipios) eram divididos nacionalmente e também, num ambito ideoldgico, a
nocdo de que redemocratizacdo e descentralizagdo do poder eram vistos quase
como sindnimos, o que favoreceu o0s processos emancipatorios dentro do
estabelecimento de relacdo entre os atores politicos estaduais (executivo e
legislativo) para aprovacao desses projetos, dentro de uma correlagcao de forgas, de
modo que as leis estaduais de criagdo de novos municipios tiveram um papel central
para os legisladores estaduais que ao aderirem as demandas emancipacionistas,
visavam suprir expectativas eleitorais para as eleigdes vindouras para continuidade
de suas carreiras politicas, foram os pontos centrais.

O fim dessa onda emancipacionista ocorreu com a Emenda Constitucional
15/96, onde o governo federal voltou a intervir nos processos emancipatorios de
Novos municipios, visando cessar a criagao de novas cidades no pais, alterando o
arranjo institucional que favorecia esses processos emancipatérios. Sobre a emenda
15/95, o artigo de Batista e Cigolini, aponta que a mesma foi criada pois: “com tantos
novos municipios, as elites politicas liberais acreditaram que o processo se mostrou
danoso, pois a criagdo de municipios significou 0 aumento do Estado” (BATISTA, J.
P. V.; CIGOLINI, A. A., 2022, p. 13) e o que para eles significa desperdicio de
recursos publicos. Atualmente, 27 anos apo6s a criagdo da emenda 15/96, tanto o
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Legislativo quanto o Executivo ainda ndo entraram em acordo quanto a
regulamentagdo, mas vale ressaltar que embora a emenda tenha diminuido
consideravelmente as emancipagdes de novos municipios no Brasil, ela ndo impediu
totalmente a criacdo de novas cidades no pais, pois desde sua criagdo em 1996,
foram criados 57 novos municipios como aponta o artigo, todavia é importante dizer
que 0s processos emancipacionistas dessas localidades tiveram inicio antes da
criacao da emenda 15/96.

Com todas essas consideragbes e visando concluir o primeiro capitulo,
aprofundaremos um pouco mais o conceito de territério-municipio a partir das
contribui¢gdes levantadas por Batista e Cigolini a partir da relagdo entre os agentes
politicos envolvidos em um projeto emancipacionista, a populagéo da localidade e a
localidade em si. E importante salientar que neste momento ndo trataremos de
interesses ou ganhos particulares ou privados por parte dessas liderangas locais
envolvidas na emancipagao de uma localidade nem do carater politico em torno do
clientelismo eleitoral que poderia beneficia-las mas sim, refletiremos as intencdes
que envolvem possiveis ganhos para a populagdo da localidade a ser emancipada
em geral, como a ampliacdo de recursos fiscais para a localidade, o que poderia
resultar em maior investimento em saude, educagao e cultura, por exemplo, mas
também diz respeito a ganhos no ambito da autonomia politica da localidade a ser
emancipada, aqui entendida como ente federativo. Desse modo, defender a
emancipagao, poderia resultar na concessao de melhoria na vida dessas pessoas.

Neste artigo, autonomia € uma palavra chave na compreensao de todo o
processo emancipatério, mas o que é autonomia? Etimologicamente, autonomia
vem do grego (autés: préprio e nomos: lei) e seria algo como “guiar-se por leis e
poderes proprios” ou a capacidade de se auto governar ou auto gerir. A busca por
autonomia politica esta intrinsecamente relacionada com a superacgao de limitacdes
impostas a determinados grupos ou parcelas populacionais de uma localidade. No
caso de Serranopolis do Iguacgu, foi recorrente a defesa em relatos de que os
distritos de Flor da Serra e Jardindpolis que futuramente seriam os bairros da nova
cidade, eram constantemente negligenciados ou esquecidos quando faziam parte de
Medianeira, considerando que estavam a margem geografica dos limites do
municipio mae, distantes do centro urbano da cidade e portanto, sofriam com a

auséncia de suporte em diversos ambitos, dificultando o acesso a cidadania.
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Assim, o artigo dos autores servira para refletir como a compartimentacao de
espacos (ou territdérios) pode ser um caminho para alcangar maior autonomia
territorial e consequentemente, ampliar acesso a cidadania para populagdes urbanas
ou rurais, muitas vezes marginalizadas, dentro da ética de Estado-Nagao e da ideia
de soberania nacional. Os autores ao longo de seu texto, apontam diversos motivos
distintos para a busca por emancipacao politico-administrativa de localidades, mas
mesmo com todas as possiveis motivagdes levantadas por diferentes autores, todas
as motivagdes encontram-se em um tépico comum a todas: a busca por autonomia é
a caracteristica unificadora de todos os processos.

Como lanni explicita na citagdo presente na introdugdao dessa pesquisa, a
nacao pode ser vista como uma configuragao histérica e sujeita a transformacgdes,
além disso, compreendemos que elementos internos desta nagdo também podem
seguir a mesma légica, ou seja, municipios também podem constituir uma “formagao
social em andamento”, seja transformando-se, seja rompendo-se. Quanto a essas
transformacdes, seja na visdo de si mesmos como individuos ou parte da sociedade
dentro de um territorio, seja por divergéncias internas quanto a posi¢ado que ocupam
nessa sociedade. Em outra passagem de A Questdo Nacional na América Latina,
lanni aponta que “a génese de cada sociedade nacional compreende tanto a luta
contra a metropole, como as divergéncias internas, além dos conflitos com vizinhos”
(IANNI, 1987, p. 8), como veremos no capitulo destinada a trazer a trajetéria da
emancipagao politico-administrativa de Serrandpolis do Iguagu, fica evidente que
ocorreu um processo de divergéncia interna e conflito com “vizinhos” dentro do
mesmo municipio, no caso, a cidade de Medianeira, cuja qual Serranépolis era um
distrito rural e afastado e que conforme os relatos era constantemente esquecida e
deixada de lado pela prefeitura e portanto, organizaram-se em torno de reivindicar a
emancipagao.

Em outro artigo, também de Cigolini mas em conjunto com Thiago Luiz
Cachatori, intitulado Analise do Processo de Criagcdo de Municipios no Brasil,
considerando o leque de conceitos que “territorio” passou a possuir, € definido que

mesmo com a multiplicidade de conceitos e abordagens:

O conceito incorpora sempre a relacdo entre sociedade e
espacgo, fundamental para compreensdo dos processos de
compartimentagcao do territério. Desse modo a relagdo entre
territério e divisdo é uma reflexdo necessaria para entender a

Versao Final Honol ogada

29/ 04/ 2024 14:24



29

criagdo de municipios no Brasil, j& que implica numa
concepgao juridico-politica do territério. (CIGOLINI, A. A,;
CACHATORI, T. L., 2012, p. 3)

Outra e importante compreensao de territorio, para dialogar com a anterior € a

levantada por Octavio lanni e a qual:

O territério € um espago que a sociedade, o povo, 0s grupos
e as classes criam e recriam, na quantidade e na qualidade.
Mas o que é singular no territério da Nagdo é que ele é
histéria. Por seu povo, cultura, organizagdo social,
atividades econdmicas, geopoliticas etc. A Nacao transborda
da sua fronteira; ou nem chega a alcanga-la. (IANNI, O.
1987, p. 18)

Uma nogao ampla de territorio e que levanta caracteristicas fundamentais por
tras do conceito é trazida pelos autores e sustenta que um territério € um espacgo
delimitado por linhas concordadas e acordadas pelas autoridades locais e vizinhas,
em que hajam grupos politicamente organizados com valores préprios e 0os quais
estabelecem relagdes com outros grupos, vizinhos de seu territério ou ndo, em prol
de obtengdo de recursos ou outras modalidades de negociagdes e trocas benéficas
para a sua localidade. Todavia, salientam que segundo Gottmann, o conceito de
territério evoluiu de modo diverso, mas que de modo geral, "territério" explica
situacdes tanto de abertura quanto de fechamento de comunidades politicas e
sociais organizadas.

E importante enfatizar que toda essa reflexdo ocorre dentro do conceito de
estado-nagao, conceito que também pode ser criticado, considerando que existem
grupos sociais historicamente excluidos da formacdo e participagdo dos
estados-nacgéo. Logo, esse conceito esta sendo utilizado dentro do que se propde os
autores que os utilizam na construgao de suas dissertagdes.

No artigo de Cachatori e Cigolini, no sentido das divisdes territoriais ao citar

Santos (1996), é indicado que:

O Estado Nacional foi um marco, um divisor na construgao
de uma nogéao juridico-politica do territério que, ao mesmo
tempo, fundamentava e moldava o proprio Estado. Essa
nogao, entretanto, na atualidade incorpora novos vetores, e
seu uso faz dela objeto de analise social, tornando antiga a
nocao de Estado Territorial. Por isso, o autor usa a metafora:
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o retorno do territério. Ele esclarece: o retorno se da porque,
mesmo que o territorio classico, do estado nacional, tenha
sido questionado, o conceito renovado incorpora novamente
um papel ativo. (CIGOLINI, A. A.; CACHATORI, T. L., 2012,

p. 3)
Um outro conceito de territorio € proposto por Haesbaert e Limonad e este

visa dar conta de aspectos que a nogcdo mais generalista anterior ndo havia

contemplado, defendendo:

O territério € uma construcdo historica, social, a partir de
relacbes de poder, e o espaco € algo que antecede o
territério. O territério nasce com o homem, pois este é
inserido em um espago, e com a consciéncia desse espago
ele constroi, entao, o territério. [...] A relagdo entre territorio e
homem é mdutua, pois o homem constréi o territério e o
territério também molda o homem. (BATISTA, J. P. V;
CIGOLINI, A. A, 2022, p. 15)

Em outras palavras, o territério existe como um espaco de relagdes de poder entre
todos os individuos neles presentes e pode ser construido ou desconstruido ao
longo do tempo e seus eventos. Assim, um espago pode passar a ser ou deixar de
ser um territério, mesmo que num curto espago de tempo entre uma mudancga e
outra, como se sucedeu em Medianeira, cujo territorio foi estabelecido como um
municipio em 1960 e que em 1995 perdeu parte do seu espaco para o novo territorio
criado de Serranodpolis do Iguagu. Medianeira, por sua vez, ja existia como um
distrito administrativo de Foz do Iguagu desde 1952. Ou seja, as transformagdes na
compreensao de territério podem acontecer rapidamente e um mesmo espaco pode
possuir varios territorios mesmo em um curto prazo, fazendo com que as divisdes e
subdivisdes territoriais sejam um elemento ativo das transformagdes politicas e

sociais.

o exercicio da cidadania e as condicbes para a
acessibilidade politica dependem da forma de como se
organizam as divisdes territoriais. A sociedade se constitui
através de um pacto social, cuja existéncia esta
intrinsecamente ligada a um pacto territorial, exigindo
diferentes arranjos e configuragbes a medida que a
sociedade apresenta novas necessidades e, desse modo,
ndao se pode conceber o0 espago com recortes
geograficos-politicos  imutaveis.  (CIGOLINI, A. A
CACHATORI, T. L., 2012, p. 5)

Versao Final Honol ogada

29/ 04/ 2024 14:24



31

Para além do solo de um espaco marcado por seus quildmetros quadrados,
territério € relagao, costumes locais e identificacdo com o espago ao redor. Esse
espago acaba por ser apropriado em torno de uma nogado de pertencimento e
identidade criada, mas que justificaria em certa medida no ambito social, a

emancipag¢ao de um municipio. Sobre a apropriagao, Cigolini e Batista explicam que:

Conceber o municipio como um territério que surge a partir
da ideia de autonomia dos lugares, mesmo segundo uma
l6gica estatal e formal, tem a possibilidade de alavancar
iniciativas fundamentais para a acgao politica e a construgao
de relagdes espaciais mais horizontalizadas. (BATISTA, J. P.
V.; CIGOLINI, A. A, 2022, p. 16)

Sobre a mutabilidade do territorio e das relagdes politicas que as causam,
dentro da histéria do presente definida por Chauveau, é pertinente que associemos
esse processo de transformacéo ao sentido atribuido pelo conceito dessa corrente
historiografica, a qual, entende que “os historiadores do presente constituiram a
vanguarda da histéria do presente” (CHAUVEAU, 1999, p. 14) de modo que
compreendamos a importancia da histéria e dos historiadores do politico, como
defende o autor. Para Chauveau, a historia € mutavel e que o estudo da histéria
politica ndo pode trazer respostas que n&do sejam respostas parciais e partindo
dessa premissa, ao longo da pesquisa, encontramos as parcialidades identificaveis

ao longo do processo.

O retorno do politico desempenhou, pois, cientifica e
intelectualmente, um papel essencial na afirmacgao da histéria
do presente. Se deixamos aqui em suspenso a histéria do
imediato, é porque ela nos parece antes de tudo tributaria
dos dois outros fatores que determinam o desabrochar da
histéria do presente: o impacto "de geracao" e o fendmeno
concomitante de demanda social. (CHAUVEAU, 1999, p. 14)

Durante a construgdo de um territorio, ou da construgao de pertencimento que
criara um sentimento de territério, € fundamental para essa construgcao a teia de
relagdes estabelecidas entre os viventes do espacgo que resultara nesse territorio, o
municipio vindouro. Essa relacdo se da pelo contato entre individuos e grupos que
nao so partilham a proximidade geografica, mas semelhangas na vida e na realidade
enfrentada dentro de um contexto. Esse contato é atravessado por relagcbes de

poder, como ja vimos anteriormente, as liderangas politicas locais cumprem um
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papel de serem porta voz de um movimento de emancipacdo, via de méao dupla,
considerando que estariam sendo responsaveis por representar as pessoas na
campanha de emancipagao municipal de um espacgo, enquanto também obteréo
ganhos politicos proprios. Assim, territério seria a “expresséao politica da organizagao
do espacgo” e “a existéncia de um municipio € um processo de criagao e recriagao de
territorialidades pautadas por politicas locais" (BATISTA, J. P. V.; CIGOLINI, A. A,,
2022, p. 16).

Nesse sentido, a Comissao Pré-Emancipagao cumprira um papel de organizar
a luta pelo territério que, caso conquistado, com a autonomia adquirida, seria mais
viavel superar as deficiéncias enfrentadas pelo coletivo naquela localidade enquanto
distrito de outra, considerando os direitos que seriam adquiridos com a
emancipagao.

A autonomia territorial possibilita que as decis6es tomadas e
0s recursos serdo, em parte, usados para satisfazer os
interesses da populagao local. Essa é a dindmica observada
nos municipios emancipados: Ha eleicdo de autoridades
locais para gerir o préprio local, ha novo repasse e uso de
verbas definidas por essa propria comunidade (diretamente
ou por suas autoridades representativas), o que resulta em
desenvolvimento local, seja a partir da constru¢do de novas
escolas, postos de saude, obras de infraestrutura ou na
experiéncia politica. (BATISTA, J. P. V.; CIGOLINI, A. A.,
2022, p. 17)

Dessa forma, o artigo de Batista entende como condi¢do primaria para
alcancar e construir autonomia, a criagcdo de municipios que dependiam dessa
autonomia para se desenvolverem mais plenamente e assim, superarem problemas
recorrentes da existéncia dos mesmos como distritos esquecidos. O artigo ainda
defende que o aumento exponencial de novas emancipagdes apds a promulgagao
da Constituicdo de 1988 é um fendmeno que pode ser visto como um importante
processo de formagao nacional brasileira, no que diz respeito a ocupacao territorial e

a estruturagao da sociedade atual no pais.

A autonomia municipal e os critérios para a emancipagao
estabelecidos na CF (1988) nao foram algo nascido em 1988, mas
um processo que teve inicio no periodo colonial. A compartimentagao
do territério brasileiro em municipios configura uma busca pela
autonomia, seja em termos constitucionais, seja sob o ponto de vista
fatico, com caracteristicas extralegais. Esse sempre foi um processo
de cunho politico, ndo técnico. No Brasil Colbnia serviu de base para
a ocupagdo e manutengdo da posse do territério, com elevada
autonomia. No Império foi usado como forma de sustentagdo do
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poder imperial, com autonomia cerceada, mas ainda assim com a
responsabilidade de organizar a vida local. Na Republica, a
autonomia teve variagbes segundo cada texto constitucional, porém,
sob o ponto de vista dos lugares, tal autonomia era usada de acordo
com o interesse das estruturas politicas dominantes, como fica claro
na Primeira Republica e na Era Vargas. A autonomia municipal
sempre refletiu o projeto de nagdo em evidéncia segundo os grupos
especificos que ocupavam o poder. (BATISTA, J. P. V.; CIGOLINI, A.
A., 2022, p. 26)

2. A EMANCIPAGAO POLITICO ADMINISTRATIVA DE SERRANOPOLIS DO
IGUAGU ATRAVES DO JORNAL MENSAGEIRO

A escrita da histéria € uma pratica intrinsecamente ligada a busca incessante
por compreender o passado, inclusive o passado recente. Nesse contexto, o
presente estudo propde-se a lancar luz sobre o processo de emancipacdo de
Serrandpolis do Iguagu como um municipio independente do municipio que
originalmente fazia parte como distrito: Medianeira.

Medianeira € um municipio do oeste paranaense, fundado em 25 de julho de
1960 e segundo o Censo do IBGE realizado em 2022, atualmente possui 54.369
habitantes e sua superficie possui 314,632 km?, suas principais atividades
econdmicas sao as industrias frigorificas e a agricultura. Ao norte, limita-se com os
municipios de Missal, ao Oeste faz fronteira com Sao Miguel do Iguacu, ao sul com
0 municipio de Serrandpolis do Iguagu e ao leste com o municipio de Matelandia.
Medianeira esta a aproximadamente 60 km de Foz do Iguagu e a 85 km de
Cascavel. No site da prefeitura de Medianeira, em relagao a histéria do municipio, é
explicado que sua criacao ja era planejada desde 20 outubro de 1949, idealizada na
cidade gaucha de Bento Gongalves, quando os fundadores da Colonizadora
Industrial e Agricola Bento Gongalves Ltda iniciaram os estudos para a implantagao
do “Projeto de Colonizagdo” como chamam no texto, todavia, a area em questao era
habitada por indigenas Guarani, que foram mortos ou expulsos do territorio que hoje
corresponde a Medianeira, e sendo atualmente a Tekoha Ocoy, em Sao Miguel do
Iguacgu, a terra indigena mais préxima. Para dirigir a empresa de colonizagao foram
escolhidos para diretores iniciais, Pedro Soccol e José Callegari (os quais nomeiam
duas das principais avenidas da cidade). Os “pioneiros”, como se autodenominam os

brancos vindo do sul e que ocuparam geograficamente a regido, vieram pela rota
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que ficou conhecida como Estrada do Colono (a estrada cortava o Parque Nacional
do lguacu, ligando o municipio de Capanema a Serranépolis, na época, ainda distrito
de Medianeira e foi fechada oficialmente em 1986 devido ao grande dano
ambiental), onde por esse caminho pouco a pouco familias foram vindo e se
instalando. O territério de Medianeira foi desmembrado de Foz do Iguagu e elevado
a autonomia de Distrito pela Lei n.° 99/52 de 31/07/52 e tornou-se Municipio pela Lei
Estadual n.° 4245 de 25 de julho de 1960, publicada em 28 de junho de 1960 e
instalado oficialmente em 28 de novembro de 1961, conforme informacgdes
presentes junto ao histérico disponivel junto a prefeitura de Medianeira.

Ja Serrandpolis do Iguagu (originalmente apenas Serrandpolis) é um
municipio do oeste paranaense fundado em 07 de dezembro de 1995 através de um
processo emancipacionista que ao seu fim, culminou no desmembramento de
Medianeira. Serrandpolis foi a unido de dois distritos rurais de Medianeira, e seu
nome €& a mistura dos dois distritos originais: Flor da Serra e Jardinépolis
(atualmente o nome dos dois bairros que compdem o municipio de Serrandpolis do
Iguagu, enquanto as areas rurais possuem outros nomes). Sua area total € de
483,658 km?, maior que medianeira, em termos gerais, mesmo que quanto a
urbanizagao, seja bastante menor e isso se da pelo fato de que boa parte de sua
area é rural, com grandes plantagdes e também devido a parte que € composta pelo
Parque Nacional do Iguagu. Segundo o ultimo Censo do IBGE, atualmente
Serrandpolis do Iguagu conta com 5.007 habitantes, enquanto para sua
emancipagdao em 1995, foram contabilizados 5.027 habitantes e sua principal

atividade econémica (quase exclusiva) é a agricultura.

Figura 5 - Mapa referéncia dos municipios préximos a Serrandpolis do Iguagu e Medianeira.
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A analise das fontes, tanto escritas quanto relatos orais, e responsaveis por
apontar o descontentamento dos habitantes dos distritos rurais Flor da Serra e
Jardinépolis em relacdo a Medianeira, considerando seu centro e seus bairros,
consideravelmente mais urbanizados e desenvolvidos dado o investimento voltado a
esses lugares, se comparado ao investimento destinado aos distantes distritos que
viriam a buscar a emancipacao. Os relatos apontam que o executivo e o legislativo
municipal “esqueciam de Serranodpolis”, dando a entender que os habitantes sofriam
muito com o descaso de seus governantes, fato recorrente em diversos locais € ja
percebido também por lanni, pois, entende-se que “simultaneamente,
desenvolvem-se as diversidades e desigualdades entre a cidade e o campo” (IANNI,
1987, p. 8).

Considerando os elementos sociais, politicos e culturais que compuseram o
processo de emancipacao e sob a inspiracdo obtida através da abordagem reflexiva
de Peter Burke e Chauveau, que enfatizam a importancia da critica histérica e da
analise de fontes diversas para compreendermos o passado, buscamos adentrar
nas paginas do Jornal local “Jornal Mensageiro” como nossa principal fonte para
essa pesquisa, considerando ser o unico jornal publicado e editado no municipio de

Medianeira naquele momento (o outro periédico que circula em Medianeira, o Jornal
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Nossa Folha, foi criado em 1999, trés anos apods o fim do nosso recorte temporal) e
consequentemente, o unico local para além da oralidade e dos documentos oficiais
obtidos junto ao Arquivo Publico de Curitiba para a realizacdo dessa pesquisa.

Quanto as pessoas entrevistadas, cujos relatos ajudam a compor essa
monografia, os principais depoimentos coletados foram os da jornalista Mirtis Valério
e do ex-vereador Gilmar Moura, o qual, foi um dos vereadores em exercicio no
momento da criagdo do projeto de lei e da emancipacao de Serrandpolis do Iguacu,
além disso, foram ouvidos outros moradores dos antigos distritos, cuja atividade
econdmica era ou ainda é, a agricultura familiar. A transcricdo dessas entrevistas
nao entraram para o corpo do trabalho pois houve a necessidade de fazer a selecao
das fontes que entrariam, todavia, poderdo servir para um aprofundamento dos
tépicos levantados em um futuro e possivel maior desenvolvimento da pesquisa
onde os relatos orais servirdo para preencher lacunas existentes e ndo abordadas
até entdo, com maior abertura para as subjetividades e as experiéncias individuais
dos entrevistados, incluindo, como sugere Elizabeth Jelin os papéis da memoria
como: “Recurso para a investigacao, no processo de obter e construir dados sobre
o passado e em segundo lugar, o papel que a investigagéo historica pode ter para
"corrigir" memorias equivocadas ou falsas" (JELIN, E. 2017, p. 1), colaborando com
a investigagao mais profunda do tema.

Ainda no que diz respeito ao uso da imprensa como principal fonte e objeto
de pesquisa desta monografia, Tania Regina de Luca, ao considerar o uso desse
material, cita o historiador José Hondrio Rodrigues e sua publicagdo, Teoria da
Histéria do Brasil, de 1968, onde o mesmo havia dedicado dois paragrafos para
considerar o papel da imprensa na investigagao histérica e para ele, a imprensa
poderia ocupar o papel de “uma das principais fontes de informacéo histérica” e
também poderia ser caracterizada simultaneamente como uma “mistura do imparcial
e do tendencioso, do certo e do falso” e ainda alertou os pesquisadores, dizendo que
o uso da imprensa como fonte naquele momento, era bastante negligenciada pelos

historiadores:

A discussdo de problemas desta natureza pouco tem
preocupado os historiadores da imprensa no Brasil. Eles se
limitaram sempre a exata ou inexata narragdo dos periddicos
e jornalistas que desde os tempos da independéncia
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formaram ou expressaram a opinido publica. (LUCA, T. R.
2008, p. 116)

Trouxemos a citacdo anterior, pois aponta um padrao de pesquisa por muito
tempo reproduzido pelos historiadores: O de ndo questionar as fontes. José ainda
cita a questdo da opinido publica, que muitas vezes era trazida como algo pronto,
sem problematizacdo e o oposto do que faremos aqui, pois nessa monografia,
buscaremos evidenciar os agentes por tras do periddico e possiveis interesses
ocultos por tras da ideia de “opinido publica favoravel” difundidas por uma midia de
informacéo, considerando influéncias politicas e o peso das publicidades, para
assim, com a soma da critica e reflexdo em torno dos agentes e seus interesses,
historicizarmos corretamente a fonte.

Historicizar a fonte requer ter em conta, portanto, as
condi¢des técnicas de produgdo vigentes e a averiguagao,
dentre tudo que se dispunha, do que foi escolhido e por qué.
[...] o que nos conduz a outro aspecto do problema: as

fungbes sociais desses impressos. (LUCA, T. R. 2008, p.
132)

O Jornal Mensageiro, periddico que investigamos e cujas matérias
compilamos, foi fundado em Medianeira no dia 17 de maio de 1974, seus
fundadores foram Edemar Braz Bolsi, que deixou de fazer parte do corpo editorial do
jornal ja em 1975 e a sua prima, a jornalista Mirtis Maria Valério, responsavel pela
edicao do jornal em seus primeiros 44 anos, deixando de exercer essa fungdo em
2018.

Mirtis nasceu em Encantado no Rio Grande do Sul em 21 de outubro de
1945, graduou-se primeiramente em Letras quando ainda residia no estado, e |a
iniciou pela primeira vez a graduacao em jornalismo pela UNISINOS, graduacao que
interrompeu para mudar-se para Medianeira. Ja residindo no municipio de
Medianeira, atuou como professora de lingua portuguesa e francés no Colégio
Estadual Joao Manoel Mondrone, e o que segundo Mirtis, em entrevista concedida
para essa monografia, foi o que permitiu a ela suportar suas dificuldades e garantir
alguma renda que a tornasse auto-sustentavel financeiramente a ponto de conseguir
manter o Jornal Mensageiro operante, situacdo que segundo ela, foi o que
inviabilizou a permanéncia de seu so6cio Edemar, o qual, segundo ela, enfrentava
econdmicas que fizeram com que ele tivesse que se desligar da empresa e o0 que

dificultou manter o jornal.
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Mirtis relata também que a comunidade local de Medianeira sensibilizou-se
com sua situacgao turbulenta vivida pelo jornal e ocasionada pela saida de seu primo,
e 0 que segundo ela, levou a populagdo a apoiar ainda mais o Jornal Mensageiro
como um projeto importante para a cidade, tal apoio levou o jornal a conseguir mais
assinantes e patrocinios que permitiram que o mesmo continuasse existindo.
Tempos depois, dois outros socios juntaram-se a empresa: Divair Rosa Valério e
Jodo Claudio Valério, irméos de Mirtis.

Mirtis concluiu sua graduacdo em jornalismo apenas no ano de 2004 pela
UNIVEL, ou seja, mesmo antes de possuir formagao especifica na area, ainda assim
atuou por muitos anos no ramo jornalistico e atualmente dedica-se a Revista
Mosaicos, outro empreendimento da Editora Jornalistica Valério Ltda e cujo trabalho
de maneira geral visa resgatar e rememorar a histéria da Regidao Oeste do Parana,
assim como seus registros jornalisticos, mais especificamente dentro das décadas
de 1970 a 1990. No presente momento, o Jornal Mensageiro continua a ser
administrado pela familia Valério, proprietaria do negécio, e os responsaveis pelo
periédico atualmente sao os sobrinhos de Mirtis, os irmaos Julio Cezar Valério e a
jornalista Ana Claudia Valério, que atualmente assina como editora do jornal.

No entanto, vale dizer que a investigagao, realizada dentro de onde o jornal é
produzido e editado até os dias de hoje, revelou-se uma tarefa complexa, dificil e
que demandou muito tempo. O acesso aos materiais relacionados ao processo de
emancipagao da cidade foi possivel através da leitura e busca em diversos livros
fisicos cujo conteudo era composto por todas as edi¢des anuais do jornal (o
conteudo de cada livro estendia-se desde a primeira edi¢do langada em um ano, até
a ultima publicagdo do jornal no mesmo ano e em alguns anos, dois livros eram
necessarios para contemplar todas as edi¢gdes do jornal dentro de 12 meses, como
por exemplo o ano de 1995, cujos livros foram divididos em 1995 Vol. | e Vol. ll) e 0
fato de que ainda nao exista digitalizagcdo dos materiais, tornou a tarefa muito mais
complexa.

O Jornal Mensageiro € um periodo local cuja periodicidade inicial era de uma
edicdo por semana, mas que a partir de 1995 passou a ter duas edicdbes semanais.
O jornal tratava de temas diversos, com diferentes tipos de coluna, sejam elas
noticias, opinidao, fofoca, horéscopo, charges, classificados, dentre outras. O jornal é

comercializado, sendo esse um de seus ganhos para manutengdo e investimento,
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todavia, o jornal é repleto de publicidade e propaganda, de diferentes tamanhos e

valores, de acordo com a vontade do anunciante, sendo essa provavelmente a

principal fonte de lucro do periddico.

Figura 6 - Livros com todas as publicagdes do Jornal Mensageiro dentro de nosso recorte

temporal.
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Fotografia de minha autoria tirada dos arquivos do Jornal Mensageiro e utilizados para essa pesquisa.

Assim, encontrar as noticias especificas sobre o tema da emancipagéao exigiu
uma meticulosa triagem e catalogacdo das matérias ao longo desses anos de
publicagcdes que vao de 1993 até dezembro de 1995, cagando em meio a tantos
outros temas e assuntos que o jornal tratava.

E importante reconhecer que mesmo com todos os esforcos empreendidos,
algumas lacunas na cobertura do jornal permaneceram, demonstrando as limitagdes
inerentes as fontes histéricas (ou a auséncia delas). A auséncia de certas
informagdes dificulta a obtencdo de uma compreensdo mais completa e abrangente
do processo de emancipagao. No entanto, é na interpretacdo dessas lacunas que
reside uma oportunidade unica de explorar as nuances da escrita da historia,
questionando nao apenas o que foi registrado, mas também o que foi omitido e o
porqué.

Essa investigagdo demandou muita paciéncia, persisténcia e perseverancga,

que resultaram num trabalho de exposicdo das fontes referentes ao tema da
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emancipagao de Serranodpolis do Iguagu através das matérias do Jornal Mensageiro,
catalogadas em ordem cronoldgica e direta, e que podera ser lida de maneira
sucinta nesta monografia, gracas a separacao de todas as edigdes que em alguma
medida, seja uma matéria de capa, edigdes especiais ou uma breve noticia interna,
citaram a criagdo de Serranopolis do Iguagu. Vamos la?

Na primeira edicdo do Jornal Mensageiro do ano de 1993, as colunas
especiais tinham como personagem o prefeito recém empossado, Antonio Luiz Bau.
O jornal tratava de suas promessas e objetivos como prefeito de Medianeira, além
de apresentar as expectativas da populagdo em relagcdo a sua gestdo. A
emancipagao politico-administrativa de Serrandpolis (nesse momento ndo usava-se
o “do Iguagu”) ainda ndao era mencionada pelo novo prefeito ou demandada pelos
habitantes de Medianeira entrevistados pelo jornal que selecionou e levantou
algumas opinides e anseios da populacdo medianeirense para a gestdo do novo
prefeito naquela edicdo. A emancipacao de Serranépolis também n&o era debatida
na Camara de Vereadores de Medianeira naquele momento, conforme aponta
mateéria destinada as principais preocupacdes dos servidores da camara para o0 ano
de 1993, disponivel na edicdo do Jornal Mensageiro publicada em 08 de janeiro de
1993, onde cada vereador pdde levantar suas prioridades, dentre elas estdo: saude,
distribuicdo de agua e saneamento, melhoria de estradas rurais (inclusive de Flor da
Serra), transporte escolar, investimento em esporte e cultura como pontos
levantados.

Em matéria de 01 de abril de 1993, a emancipacao politico-administrativa de
Serrandpolis continuava ndo sendo uma pauta oficial, como evidencia tabela no

jornal sobre as reivindicagdes de diversos municipios.

Figura 7 - Tabela com as principais reivindicagdes de cada municipio do Oeste do Parana.

POTENCIALIDADES DO EXTREMO OES

M AS PRINCIPALS REIVINDICACORS
ALGUNS ASPECTOS QUE EVIDENCIAM A GRANDEZA DO EXTREMO OESTE, “’M“T"“BF i bl

REIVINDICACOES
IDADES OR AMENTOK93
POTENCML 8 . Abertura da Estrads do Colono

MUNICIPIO HABIT .
MEDIANEIRA 38.622 ;::;'L :M'“ 414.000.000.000,00 - Duplicacio da BR-277
ustria

Fonte: Jornal Mensageiro, 01 de abril de 1993, edigao 762.

ELEITORES

24,100
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Entretanto, a pagina seguinte a tabela traz a manchete “Medianeirenses
reclamam do n&do apoio do governo” cujo texto afirmava que “As reivindicagbes de
Medianeira e Oeste dificilmente sdo atendidas, tanto por parte do governo estadual,
como federal. Nao se recebe o que se tem direito. Estamos esperando a duplicagao
da 277, reabertura da Estrada do Colono, Universidade do Oeste, entre outras
tantas necessidades.”. E importante notar que as manchetes, mesmo que na teoria
se proponham a ser imparciais, 0s responsaveis por elas, ndo sao, e as escolhas do
gue vai se tornar uma noticia ou ndo, ndo sao aleatérias.

Dentre os comentarios de populares medianeirenses presentes na matéria do
jornal sobre suas demandas e o0 que esperam do governo, Serranopolis
definitivamente ainda ndo era uma questdo, ou pelo menos, ndo era ainda uma
questao oficialmente difundida pela imprensa. Isso, porque segundo relatos dos
habitantes mais antigos de Serrandpolis do Iguacu e de Medianeira, o interesse pela
emancipacao dos distritos de Flor da Serra e Jardindpolis (distritos rurais que faziam
parte do Municipio de Medianeira e que apds a emancipacao, tornaram-se os dois
bairros de Serrandpolis do Iguagu) ja era abordado oralmente via didlogo entre os
habitantes de ambos os distritos, conforme evidencia-se posteriormente a partir do
fato de que haviam reunibes realizadas pelas pessoas que em breve viriam a fazer
parte da Comissao pré-emancipacao. Todavia, até o presente momento, esse
assunto ainda nao havia sido tratado pelo Jornal Mensageiro.

Medianeira tinha um prefeito PMDBista, Anténio Luiz Bau, que havia tomado
posse no dia 1° de janeiro de 1993, seu vice, Erci Baldissera, era membro do mesmo
partido, assim como o governador do estado, Roberto Requido, também do PMDB.
Ao longo desse trabalho de pesquisa sobre a emancipagdo de Serrandpolis do
Iguacgu, dentro do nosso recorte temporal de janeiro de 1993 a janeiro de 1996,
quatro matérias falam especificamente sobre Requido, sao elas: A primeira de 06 de
maio de 1993 (A manchete: “Requido visita Medianeira trazendo bilhdes na
bagagem” e trata da vinda do entdo governador ao municipio para encontrar-se com
o prefeito para a inauguragdo de um conjunto habitacional e para a assinatura de
convénios no Municipio de Medianeira), a segunda foi em fevereiro de 1994 e
tratava da relacdo Requido-Medianeira e falava sobre as novidades quanto aos

conjuntos habitacionais que viriam a ser inaugurados, falava também sobre a
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possibilidade de reabertura da Estrada do Colono segundo o que entendia o
governador e também sobre suas perspectivas para as eleicdbes daquele ano. A
terceira, de 25 de agosto de 1994 fala sobre sua candidatura ao senado e a ultima
matéria sobre Requido, data de 07 de outubro de 1994 fala sobre sua vitoria como
senador eleito pelo Parana, com 12.808 votos em Medianeira.

Dito isso, para fins de comparagéao, traremos agora outra figura politica, e a
qual, la na frente, fara parte do processo de emancipagao de Serrandpolis: Jaime
Lerner, do PDT. Se foi possivel contabilizar quatro matérias sobre Requido neste
periodo de tempo, dentro do mesmo periodo, em varias matérias do Jornal
Mensageiro, o sujeito central foi Jaime Lerner.

Dentre as matérias sobre Lerner, em ordem cronoldgica, podemos citar as
principais: Em margo de 1993, uma matéria de capa do Jornal Mensageiro da énfase
ao lancamento da candidatura de Jaime Lerner ao Governo do Estado pelo PDT,
que ocorreria em Medianeira durante o Il Encontro Regional do PDT. O evento que
aconteceu no Clube Unido no dia 27 de fevereiro reuniu liderangas de 46 municipios
do Parana, além de Deputados Federais e estaduais. O langamento da candidatura
foi realizado oficialmente durante o evento por Paulo Braguini, vice-presidente do
PDT. Dentre as presengas consideradas de destaque pelo Jornal Mensageiro,
estavam Max Rosemann (Deputado Federal), Valderi Vilela (presidente estadual do
PDT), José Francisco Pereira (Secretario Geral do partido), Paulo Maia (Deputado
Estadual), Algaci Tulio (Deputado Estadual), Cesar Franco (Prefeito de
Guarapuava), prefeitos e vice prefeitos do PDT da regido oeste do parana, além de
vereadores e outras liderangas relacionadas e que declararam apoio a candidatura
de Jaime Lerner. Ainda na mesma matéria, € informado que Lerner foi duas vezes
prefeito da capital, Curitiba, e o Jornal trata sua gestdo como prefeito de forma
bastante elogiosa.

Em 03 de fevereiro de 1994 o Jornal Mensageiro dedica mais uma pagina
para outro evento do PDT, uma convencao municipal que ocorrera em Medianeira
naquele periodo, onde além da realizagcdo de homenagens pdéstumas de figuras
importantes para o partido na cidade, trataram também da “chapa Brizola/Brasil e
Lerner/Paranad” para as elei¢des que estavam por vir.

Em matéria de 09 de junho de 1994, havia a manchete “Lerner veio a

Medianeira semear estratégicas idéias.” tratando de sua campanha a governador
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pelo oeste, Lerner teria vindo a Medianeira, onde foi recebido no Clube Uniao, local
onde ocorreu uma coletiva de imprensa para a exposicdo do programa e das
diretrizes basicas do mesmo, de modo a apresenta-las também ao publico que
estava presente. Dentre as metas e objetivos para a regido oeste do estado, havia o
énfase em realizar uma transformacdo em um polo industrial da América Latina,
“tendo ja apresentado sugestdes ao Ministro da Fazenda Rubens Ricupero para que
a energia seja repassada a classe industrial a custo geragdo, como fomento,
incentivo fantastico, reduzindo 1/3 do custo”. Além disso, tinha como proposta a
chamada “Universidade das Américas” que seria uma vocagao em potencial para o
desenvolvimento da regido e que possuiria um polo de troca de pesquisas e de
tecnologias com demais paises da América Latina. Falava também, assim como
Requido, sobre a reabertura da Estrada do Colono, mas também sobre geracao de
empregos e sobre agricultura, mas naquele momento néo falava sobre a questao da
emancipacgao politico-administrativa de Serrandpolis, que também ainda nao havia
sido noticiada pelo Jornal Mensageiro como tema até esse momento.

Na semana seguinte, 16 de junho, novamente ha uma matéria dedicada a
Lerner cuja manchete faz uma chamada visando destacar as propostas para a
regido oeste, acrescentando ao que foi escrito na matéria da semana anterior,
quando o candidato esteve em Medianeira. A sua campanha volta a ser tema em
uma matéria de 22 de setembro bastante geral sobre sua candidatura, e novamente
em uma propagando eleitoral de um comité suprapartidario (PSDB-PTB-PFL) da
edicdo de 29 de setembro, onde Lerner esta colocado para governador enquanto
FHC para presidente, escanteando Brizola.

Lerner aparece novamente em 07 de outubro de 1994, enquanto o Jornal
Mensageiro divulga os resultados das eleigbes, onde Lerner havia sido eleito
governador do Parand com mais de 2 milhdes de votos. Outra matéria, de 22 de
dezembro de 1994, trata do secretariado de Lerner e de seus projetos politicos para
o Parana. Lerner aparecera também como personagem de edigdes futuras, ja
veiculado a emancipagao politico-administrativa de Serranopolis, como veremos
mais adiante, mas que aponta uma clara preferéncia editorial a figura do PDT.
Buscando saber mais sobre essas preferéncias, me dirigi ao site da Revista
Mosaicos, atual ocupagdo da jornalista Mirtis Valério, que editava o Jornal

Mensageiro naquela época e no site, na sessao fotografias historicas, ao buscarmos
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pela palavra “Lerner”, nove fotografias cuja legenda falava sobre o politico, muitas
delas com Lerner em evidéncia aparecendo na imagem. Um detalhe importante
sobre as fotografias, sdo que todas sado de autoria e do acervo pessoal de Mirtis,
veiculadas em sua propria revista, além de imagens do PDTista Lerner, outras
fotografias com a presenca de Leonel Brizola e Aluizio Palmar, por exemplo, podem
ser encontradas, mas, se buscarmos por “Requidao” na mesma pagina, o retorno &
de nenhum resultado.

A possibilidade da criacdo do municipio de Serranépolis do Iguacgu, surge no

jornal apenas pela primeira vez na edicdo do dia 30 de setembro do mesmo ano,
1994, com a manchete “Serranépolis pode ser o mais novo municipio — Isso mesmo,
os dois Distritos de Medianeira, Flor da Serra e Jardindpolis estdo unidos na luta pré
emancipacao e ja definiram onde vai ser a sede administrativa, entre as duas
comunidades”. A noticia explica que o movimento emancipatério criou forma unindo
as liderangas dos dois distritos, os quais, argumentavam e justificavam sua
movimentacdo em torno da insatisfagcdo que sentiam de nao terem o “retorno
merecido”, considerando que “s6é o Parque Nacional do Iguacu gera 47% do retorno
de ICMs ao municipio, através dos royalties ecoldgicos, correspondendo a 5 milhdes
de cruzeiros, referencial de julho de 1993. Isto somado a 1/3 da arrecadagédo do
IPMF, mais 12% de renda da area rural, totalizaria uma arrecadagcéo de mais de 10
milhdes de cruzeiros/més.”.
Um subtopico dentro da noticia aponta “quesitos favoraveis” ao processo
emancipatério levantados pelos distritos. Dentre os fatores necessarios, era
necessario que houvesse pelo menos cinco mil habitantes e aparentemente, haviam.
Quanto a questdo econémica, Flor da Serra possuia 228 produtores rurais, que
cultivavam 5.123 ha de lavoura, enquanto Jardindpolis possuia 694 agricultores, que
cultivavam 10.296 ha de terra dentro do que correspondia geograficamente cada
distrito.

A lideranca eleita do distrito de Flor da Serra era Leodacir Zaminham,
conhecido como Nini e a lideranca de Jardindpolis era José Arlindo Sehn, vereador
de Medianeira pelo PDT e também vice-presidente da Camara de Vereadores.
Assim, a Comissao pré-emancipag¢ao de Serrandpolis apos oficializada foi composta
pelos seguintes nomes: José Arlindo Sehn, como presidente; Leodacir Zaminham,

vice-presidente; Arilto Maciel Cesar, tesoureiro; Charles Liesenfeld, 2° tesoureiro;
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Nilvo Antonio Perlin, secretario e Antdnio Dai Pra como 2° secretario. a Comissao
Pro-Emancipacao foi oficialmente formada em 20 de fevereiro de 1994, todavia,
esses e outros nomes ja participavam desde esse primeiro momento em 1993.

Apos algumas reunibes da comissdo que dariam inicio a tramitagao legal do
processo emancipatério, a comissao havia enviado um Mapa e Memorial Descritivo
ao IBGE de Curitiba e também o Mapa da Area Urbana com o Memorial Descritivo
ao IBGE do Rio de Janeiro, conforme dito ainda na mesma matéria do dia 30 de
setembro de 1993 sobre a emancipagdo (sendo uma parte obrigatdria da
tramitacdo). Com isso, o processo emancipatorio, a partir do momento em que
houvesse um parecer do IBGE, poderia entrar na Assembleia Legislativa para
votacao e entdo, deveria ser marcado um plebiscito para consultar a opiniao popular.
A matéria ainda cita o apoio do Deputado Estadual Elio Rusch em prol da
emancipagao.

Em matéria da edicdo de 27 de janeiro de 1994, o tema criagdo de
Serrandpolis volta a aparecer com a manchete “Serrandpolis a um passo da
emancipacgao”) . O texto dizia que: “O processo de emancipacao da unido dos dois
distritos Flor da Serra e Jardindpolis ja foi aprovado em primeira votagéo, por
unanimidade dos deputados, ficando a segunda votagéo para o final de fevereiro.” e
complementa dizendo que “o entusiasmo dos moradores dessas duas comunidades
ja se faz sentir, mesmo reconhecendo que ainda falta a segunda votacédo e o
sancionamento da lei pelo Governador Requi&o”. O texto segue com um depoimento
de Nilvo Anténio Perlin que era Secretario Geral do Movimento de Emancipacao de
Serrandpolis além de 1° suplente pelo Partido dos Trabalhadores (PT) junto a
Camara de Vereadores, e o qual, teria feito 331 votos durante o processo eleitoral.
Perlin dizia que estavam com boas expectativas pois os dois distritos teriam “todas
as condicbes de sobrevivéncia, pois 50% da area do municipio de Medianeira
pertence a Flor da Serra e Jardindpolis, considerando-se também royalties
ecoldgicos que atinge 2.884, 45 ddlares/més; em torno de 12% da arrecadagéao do
municipio vem desses dois distritos”. Os dois distritos somados possuiam em torno

de 5.000 habitantes e aproximadamente 3.000 eleitores.

Figura 8 - Mapa da futura divisdo entre Medianeira e Serranépolis do Iguagu.
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Fonte - Jornal Mensageiro, 23 de margo de 1995, edi¢do 852.

Perlin disse ainda que os distritos ndo recebiam a devida atengdo em relagao
aos demais distritos e localidades que faziam parte de Medianeira e que ndo eram
feitos investimentos “correspondentes a participagdo da economia no municipio”
dizia ele, referindo-se ao fato de que nao havia por exemplo retorno em obras para
os distritos e conclui essa sua participacdo dizendo que a emancipacao dos distritos
de Flor da Serra e Jardinopolis seria uma forma de aproximar a populagdo daquelas
comunidades da administracdo e assim, garantir investimentos e melhor qualidade

de vida.

A mesma matéria ainda trata do apoio que o movimento pré-emancipagao ja
estaria recebendo do Legislativo de Medianeira naquele momento, onde é
reconhecido e aprovado por unanimidade uma certiddo de adesdo da Camara
Municipal, entretanto é mencionado também que o prefeito Bau aguardava
“informagdes mais completas para dar parecer favoravel” a emancipacéo, ou seja, 0

projeto emancipatério ainda néao era defendido pelo prefeito de Medianeira.

Uma matéria bem posterior, data de 23 de margo de 1995 revela que “O
prefeito de Medianeira, Anténio Luiz Bau, e o Deputado Federal, Joni Varisco, no
inicio foram contrarios a emancipagdo, porém apos algumas reunides todas as
partes entraram em acordo e os trabalhos passaram a ser realizados em sintonia”
explica a matéria. Essa “sintonia” foi possibilitada pelo acordo feito entre ambas as
partes onde ficou decidido que Serrandpolis deveria assumir 25% das dividas da
prefeitura de Medianeira com o INPS, as quais, deveriam ser “pagas em mais de 20
anos” e essa porcentagem seria, segundo o Jornal, referente a arrecadacado de

Serrandpolis.

Em matéria de capa do dia 03 de margco de 1994, a manchete era
“COMECAM OS ACORDOS ENTRE MEDIANEIRA E SERRANOPOLIS” e o texto
que segue acompanha uma foto de um aperto de mé&os que “simbolizaria o acordo”
conforme legenda. O texto explica que a Comissdo Pré Emancipagdo de
Serrandpolis e Bau teriam fechado um acordo no dia 25 de fevereiro de 1994

(aproximadamente um més apos o Prefeito Bau ter se colocado como alheio a
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questdo na ultima matéria do Jornal e que indica que as informacdes mais
completas que o mesmo disse que faltavam foram |Ihes apresentadas e que o
mesmo apos negociagcdes entrou em acordo com o projeto emancipatorio). A foto foi
tirada no Gabinete do Executivo, onde reuniram-se, acordaram e definiram que o
“‘municipio mae” passaria a Serrandpolis 25.9 da arrecadagdo, enquanto
Serrandpolis do Iguagu assumiria 25.9 de débitos, “preservando os direitos
trabalhistas do quadro funcional”. O texto aponta ainda que tal negociagao da forma
como foi realizada, tratava-se de “Um acordo de cavalheiros, que possibilita a 22 e 32
votagdo na Assembleia Legislativa, sem impasses para Serranopolis.” Além disso,
foi definido que a Assessoria Juridica da Prefeitura elaboraria um termo oficial do

que foi acordado, constando com anuéncia das partes envolvidas.

Figura 9 - A simbologia do acordo.

o wperio de mio & simbaloyia do scarda.

Fonte - Jornal Mensageiro, 03 de margo de 1994, edi¢do 800.

Em matéria de 21 de Julho de 1994, o assunto & Nilvo Antdnio Perlin
assumindo a cadeira de Colombo (Professor e vereador eleito pelo PT e atual diretor
do Parque Tecnoldgico ltaipu - PTIl) na Camara de vereadores de Medianeira, devido
ao fato de que Colombo entraria em licenca para concorrer a uma vaga na
Assembleia Legislativa do Parana. A matéria ao lado dessa no Jornal, tratava

especificamente da tematica Serrandpolis, cuja manchete era: “Sé falta o Plebiscito
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para Serrandpolis ser municipio” e se baseia huma declaracado de Perlin, secretario
Pré6 emancipagdo. O jornal explica que “As outras etapas como aprovagédo na
Assembleia Legislativa do Estado em suas trés votagdes, encaminhamento da
documentacédo ao Tribunal Eleitoral Regional ja estdo prontas, faltando somente o
plebiscito, que dependera do TR agendar a data da realizagdo do mesmo,
prevendo-se para 1995. Nesse meio tempo, a Comissdao fara um trabalho de

divulgagao entre as comunidades do projeto, e viabilidade da criagdo do municipio
[...]".

Ha uma coluna na edi¢ao publicada dia 20 de outubro de 1994, onde o tema
€ a emancipagao politico-administrativa que ocorrera e teria criado o municipio de
Itaipulandia. O titulo é: “O salto de Itaipulandia com a emancipacgao — Itaipulandia em
2 anos de emancipagao avangou mais de 20. Veja o que os itaipulandienses pensam
sobre isto. Se valeu de fato a emancipacao” e acompanha 6 depoimentos favoraveis
a emancipagao do municipio além de um texto com as realizagdes que ocorreram no
municipio durante esses dois anos de emancipagao, € importante notar as matérias
escolhidas pelo editorial do Jornal Mensageiro e publicadas no mesmo, essa em
questao, visa claramente associar emancipagdo como algo positivo ao dizer que o
novo municipio da matéria teria avancado duas décadas em apenas dois anos de
existéncia, ou seja, sendo tratado como algo que poderia vir a ser repetido no

contexto Medianeira-Serrandpolis .

Ja na edicao do dia 23 de Margo de 1995, o canto da capa traz a informacéao
de que “Serrandpolis estda a um passo da emancipagao” e aponta que o assunto
sera tratado na pagina 10. La, ha a manchete “Serranépolis do Iguagu — Um novo
Municipio no Oeste” (pela primeira vez o “do Iguagu” é inserido como parte do
topénimo pois ja ha no Parana uma cidade chamada Serranépolis) e a matéria trata
de atualizar os leitores a respeito da emancipacao. Primeiramente, é falado sobre o
plebiscito que ainda estava por ocorrer e sendo também a chave que possibilitaria a
emancipacgao se concretizar. O texto primeiramente relembra as primeiras reunioes
sobre a possibilidade emancipatéria que ocorreram em 1993 e fala sobre naquele
primeiro momento, terem acontecido divergéncias sobre onde seria a sede
administrativa do novo municipio (Flor da Serra ou Jardinépolis), todavia, apds cinco

reunides debatendo essa questdo ainda naquele ano, foi acordado que a sede
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administrativa ficaria localizada na divisdo entre ambos os distritos que hoje sao

bairros da cidade e que sédo separados por uma pequena estrada que liga os dois.

Figura 10 - Antiga sede Administrativa.

Atualmente, com a construgédo da nova prefeitura, a antiga sede administrativa funciona como centro

comercial, posto de atendimento do DETRAN e base da Policia Militar.

Com a resolugédo de onde seria a sede, foi possivel estudar a parte juridica
em torno da emancipacdo e apds constatada a viabilidade da criacdo de
Serrandpolis, ainda em 09 de dezembro de 1993, de modo que: “por unanimidade os
vereadores presentes na Sessdo da Camara Municipal de Medianeira aprovaram o
Requerimento do Vereador José Arlindo Sehn (PDT) pedindo apoio a criagédo do
Municipio de Serrandpolis. Os vereadores que assinaram o documento, além do
autor, sdo: Joao Ulisses Nunes Correa (PMDB), Nelson Camilo (PMDB), Gilmar
Moura (PMDB) e Rubem Arnoldo Kuhne (PMDB)”. O texto ainda trata de relembrar
0s principais nomes por tras da Comissao pré6 emancipagao de Serranopolis, os

quais ja citamos anteriormente.

Com todas as assinaturas recolhidas, o deputado estadual Hélio Rusch do
PFL (Partido de Frente Liberal, atual Democratas) protocolou junto a Assembleia

Legislativa do Estado o documento com o pedido de realizacdo do plebiscito e
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entdo, na data de 11 de maio de 1994 finalmente foi publicada no Diario Oficial a
resolucdo N° 004/94 que autorizara a consulta popular por meio do plebiscito sobre a

emancipacgao de Serranopolis.

O mesmo texto inclui também informagbdes topograficas, como a area
correspondente do novo municipio, que seria de 464.455 km?, considerando o
Parque Nacional do Iguagu e que seria equivalente a 58,64% da entdo area total de
Medianeira. Serranopolis do Iguagu nesse primeiro momento teria 5.883 (3.648
eleitores) habitantes e que correspondiam a 15% do total de habitantes de

Medianeira segundo levantamento trazido pelo Jornal Mensageiro nessa matéria.

Conforme ja vimos anteriormente, Serrandpolis do Iguagu assumiria 25% das
dividas de Medianeira, e isso corresponderia a receita de Serrandpolis do Iguagu,
que era de 25,90% “do total do municipio mae” e o que daria naquele momento, algo
em torno de R$ 130.000,00 ( onde ja havia sido aprovado o Plano Real) e “o que

nao seria, porém o total da arrecadacédo do novo Municipio”.

Em 13 de Abril, no canto inferior da capa do Jornal, a frase: “Emancipacao de
Serrandpolis da um susto — (pag. 20).” E o texto da matéria trata de “informacoes
desencontradas sobre a criagcdo do novo municipio” e que culminaram na semana
anterior a publicacdo dessa edicdo, numa reunido entre a Comissao
Pré-Emancipacdo e os deputados estaduais Hélio Rusch ,Irineu Colombo e do

deputado federal Werner Wanderer.

A informacgéo desencontrada em questao estaria entre uma fala de Colombo e
uma de Rusch. Colombo teria dito em uma entrevista que um procurador da
republica teria dado um parecer contrario sobre a criagdo da cidade, enquanto
Rusch havia informado que nada era definitivo, todavia foram informacbdes que
assustaram a Comissao, e por isso convocaram essa reunido para o dia 08 de abril
daquele més, para fim de elucidar o que de fato havia sido dito ou acontecido. Na
ocasiao, Rusch disse que “o parecer contrario do Procurador da Republica, deve ter
sido baseado no numero de habitantes.” e garantiu aos presentes que tal parecer
nao seria algo definitivo, incluindo ainda que “o que vai valer € o parecer e voto do
relator do processo e, tenho certeza, o plebiscito sera marcado para este ano, pois a

documentacao esta completa e Serranépolis preenche os requisitos exigidos”.
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Ainda na ocasiao, Colombo se retratou dizendo que n&o teve a intencao de
prejudicar o andamento do processo emancipatorio e se coloca como um dos
apoiadores da emancipacgao: “Quero ser um aliado do Hélio (autor do projeto) na luta

pelo municipio de Serranopolis do Iguagu”.

A presenca de Wanderer também foi solicitada para tratar de atualizagdes
politicas como o estabelecimento do Plano Real, falar sobre agricultura, taxa de
juros para o produtor rural, financiamento agricola, além da duplicacdo da BR-277
(Foz-Cascavel) e da reabertura da Estrada do Colono em Serrandpolis, que segundo
ele, estariam nas maos do atual governador em exercicio naquele momento, Jaime

Lerner.

No dia 25 de julho de 1995, Medianeira completaria 35 anos de emancipagao
politico-administrativa como municipio e a partir do dia 20 do mesmo més, matérias
especiais do Jornal tratariam do aniversario da cidade. A Lei Estadual n® 4.245 de 25
de julho de 1960 foi que criou o municipio de Medianeira, instalado em 28 de
novembro de 1961. Seu primeiro prefeito foi Angelo Darolt, enquanto o segundo
prefeito, José Della Pasqua, que havia tomado posse em 28 de novembro de 1965,
foi o responsavel por criar os distritos administrativos tanto de Missal, quanto de
Jardinopolis. A matéria cita ainda os outros 4 prefeitos seguintes que antecederam

Bau e cita pelo que sédo lembrados.

Em matéria de 31 de agosto de 1995, a manchete "CAMARA DE
MEDIANEIRA - Sessé&o de hoje sera em Jardinopolis" e seu texto trata de falar sobre
a "primeira sessao descentralizada da Camara de Medianeira" que aconteceria na
mesma data, "coincidindo com a euforia da provavel emancipag¢ao de Jardinépolis e
Flor da Serra." todavia, a sessao trataria da reabertura da Estrada do Colono e obras

em linhas rurais do municipio e ndo da emancipagado em si.

Dentro da mesma edicdo de 31 de agosto, um especial de tipo “jornal dentro
de um jornal” chamado “Serranépolis do Iguagu”, um suplemento do Jornal
Mensageiro. Cuja manchete da matéria de capa € “Surge um novo municipio no
Oeste” e nesta capa podemos perceber também a partir de uma comparacao entre

Medianeira e Serranépolis quanto a suas diferencas em area, habitantes e receita:
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Figura 11 - Suplemento do Jornal Mensageiro, Surge um novo municipio no Oeste.
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Fonte - Jornal Mensageiro, 31 de agosto de 1995, edicao 875.

A segunda pagina do suplemento se propde a contar a histéria do novo
municipio, falar sobre a importancia da “forca da uniao” e informar os préximos

passos do processo emancipatorio.

Em “A forca da uniao” é falado sobre o exemplo de unido de esforgos por
parte dos distritos de Flor da Serra e Jardinépolis, onde “deixaram a individualidade,
uniram as diferengas e compartilharam do mesmo objetivo”. O Jornal Mensageiro
ainda se coloca como uma figura que tem acompanhado “ao longo da histéria” as
duas comunidades e as quais “tém as terras mais ricas da regido, povo ordeiro e
trabalhador, mas que o desenvolvimento foi truncado pelo fechamento da Estrada do
Colono, mas mesmo assim ninguém se curvou, tentaram encontrar alternativas e
uma delas é a criagdo do municipio de Serrandpolis do Iguagu.” (boa parte da
populagdo do municipio de Serrandpolis do Iguagu, assim como Medianeira,
fortemente influenciada por ideologias liberais e ruralistas, defendem que o
fechamento da chamada Estrada do Colono é extremamente prejudicial para o

desenvolvimento de ambos 0s municipios).

Esse Suplemento do Jornal Mensageiro tratando exclusivamente da
emancipagao de Serrandpolis, segundo o proprio jornal, “vem valorizar a forga dos
dois distritos, a luta e a garra de sua gente, que aguarda com ansiedade o resultado
do plebiscito” o qual, seria realizado no dia 22 de outubro, aproximadamente 2

meses depois da presente edigdo do jornal.

Outro texto, da mesma pagina da edi¢céo do dia 31 de agosto de 1995, pde-se
a disposicao para contar “A Histéria do Novo Municipio” até aquele momento. Nesse
texto, de maneira resumida, é citado José Arlindo Sehn como principal idealizador
do novo Municipio, contando com o apoio de outras liderangas distritais. No decorrer
das reunides que eram realizadas desde 1993, foi decidida onde seria a sede e o
Centro Administrativo da nova cidade (a esquerda pela PR 495 sentido Flor da
Serra, bem na divisa entre os dois distritos. Depois disso, foi apresentado o

requerimento na Camara Municipal pedindo o desmembramento de Medianeira, de
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autoria de Sehn e co-autoria de Joao Ulisses. O requerimento entdo foi enviado para
a Assembleia Legislativa e aprovado na Camara em 09 de dezembro de 1993. Dai
em diante, iniciaram as negociagcbes com o prefeito de Medianeira. Com os
compromissos sendo estabelecidos, viagens até Curitiba eram realizadas para o
acompanhamento do processo e a Comissdo Pro-Emancipagao foi oficialmente

formada em 20 de fevereiro de 1994.

Figura 12 - Nomes oficiais da Comiss&o Pré-emancipagao de Serranépolis do Iguagu.

A Comissde: Sio membros da
Comissio Préo-Emancipagio: José
Arlinde Sechn (Presidente), Leodacir
Zammham (vice), Anlton Maciel Cesar
(tesoureiro), Charles Liesenfeld (2*
tesourewro), Nilvo Perlin (secretano) e
Antomio Dm Pra (2° secretano) Na
reunido da ultima sexta-feira, mms sers
pessoas foram incorporadas & Comissio
Ivo Basso, Levino Elsembach, Leocir
Maraschin, ) andir Basso, Paulo Coradini
¢ Roque Nelso Bauer

Fonte - Jﬁal_Mensageiro, 31 de agosto de 1995, edicéo 875.

Com todos os documentos necessarios reunidos, o Deputado Estadual Elio
Rusch, que defendia a emancipagcédo desde o inicio, entrou com o projeto na
Assembleia Legislativa do Estado do Parana pedindo a emancipagdo em 11 de maio
de 1994, conforme publicado no Diario Oficial, onde esta a resolugdo que autorizou

a realizagao da consulta popular.

O texto aponta ainda que havia surgido “a rejeicdo de um Procurador da
Republica por causa do numero de habitantes". Ocorre que a negativa do IBGE, que
era proviséria, dizia que o novo municipio teria 5.000 pessoas (numero exato)
enquanto a Lei dizia que era necessaria uma populagao superior a 5.000”. Entraram
entdo com um recurso, desesperancosos como relata José Arlindo Sehn, mas,
apresentada a certiddo do IBGE que dizia que Serranoépolis teria entdo 5.027
habitantes, foi aprovada a realizagdo do plebiscito. Em 18 de agosto de 1995, o
mesmo procurador que anteriormente havia rejeitado a proposta, foi determinado a
julgar novamente a questdo, agora dando parecer favoravel. E no dia 24, o

Deputado Rusch conseguiu a inclusdo do processo de emancipagao para uma
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reunido na quinta-feira 25, dos juizes do TRE, onde os mesmos determinaram que

estaria legalizada a realizagado do plebiscito para o dia 22 de outubro.

Por fim, ainda na mesma pagina, aparece o que seriam 0s proximos passos
do processo: Estava marcada para o dia da presente edi¢cdo, 31 de agosto, uma
reunido com um juiz eleitoral para decidir quais pessoas votariam no plebiscito; a
confecgao de panfletos com mapa e demais informagdes sobre o novo municipio;
Promocgdes e “Livro Ouro” para conseguir arrecadar fundos para fazer parte das
diversas despesas que teriam com a campanha, além da organizagédo de reunides

em todas as comunidades e sedes para esclarecer as duvidas da populagéo.

Na pagina seguinte, Nilvo Pelin, vereador pelo PT e um dos membros da
Comissédo Pré Emancipagdo da uma entrevista para o Jornal Mensageiro,
levantando alguns pontos sobre a questdo. Para ele, Serrandpolis tera sua vocagao
econdmica na agricultura e agroindustrializagcdo. Diz também que a nova cidade
proporcionara melhora na qualidade de vida das pessoas daqueles distritos, pois
sendo uma nova cidade, o acesso a eficiéncia e ao atendimento das necessidades

basicas da populagao, seriam melhor administrados ou menos esquecidos.

No ambito da saude, Perlin diz que para isso, terao recursos disponiveis,
necessarios e suficientes, pois “a vida esta acima do capital — dinheiro, cabendo a
instalagdo de pontos de saude e hospital” (Serranépolis do Iguagu atualmente possui
dois postos de saude, porém, ainda ndao possui nenhum hospital. Entretanto, possui

convénio com o Hospital Maternidade de Medianeira para suprir essa necessidade).

Perlin fala ainda sobre uma maior renda per capita ao municipio com
resultado imediato para a realizagdo do discurso das boas ideias, da idealizagao
dessas ideias e do efetivo atendimento das necessidades basicas da populagao.
Fala também que o administrador ou prefeito que assumir Serranépolis, juntamente
com os vereadores, deverao “ter a humildade de aceitar decisdes ja tomadas pela
comissao pré6 emancipagao, como por exemplo o local do Centro Administrativo e
ainda deverao também ter a capacidade de ir debater com a populacédo, de maneira
franca e aberta, o orgamento participativo e a priorizacdo das obras e investimentos

a serem realizados”
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Nilvo diz também que se preocupa com o resultado do plebiscito: “Minha
preocupacao € de que com o intuito de conquistar a populagao a votar no “sim” no
dia do referendo popular do dia 22/10/95, criemos nas pessoas menos esclarecidas
um sonho de que Serranopolis do Iguagu sera um “paraiso na terra” com solugéo
para todos os problemas e todas as dificuldades, criando uma ilusdo distorcida da
realidade [...] As dificuldades continuardo, mesmo que menores. Todavia queremos
ser o porta-voz do discurso da solidariedade e eficiéncia, das boas ideias, da
realizagcao de cada sonho, da idealizagcdo das ideias deste povo que vive a alegria

de ser parte deste ideal realizado chamado Serrandpolis do Iguagu ", diz ele.

Outro texto da mesma pagina, reforca o apoio do prefeito Bau, que
“continuara apoiando o novo Municipio”. A chamada para o texto da matéria diz que
Bau “sempre apoiou a criacdo de outro municipio”, o que nao € de toda verdade,
como visto em edicdes anteriores, onde para o prefeito, lhe faltavam informacgdes
para decidir se apoiaria ou nhdo e que deveria analisar os pros e contras, mas que
chegara na conclusdo da necessidade de apoiar a luta. Em todo o caso, no texto
Bau diz que “Quando assumimos a prefeitura tinhamos o propdsito de melhorar a
qualidade de vida da populacdo de Medianeira e neste estavam inclusas as
comunidades de Flor da Serra e Jardindpolis e com a emancipagao estas
naturalmente melhorardao ainda mais, em funcdo de arrecadar mais recursos e
resolver seus problemas de forma mais centrada. ” O texto ainda afirma que Bau
daquele momento em diante, estara “permanentemente, mais do que nunca,
interligado, buscando a parceria, nao s6 na consolidagédo do municipio, mas depois

também, quando forem dois municipios que querem o desenvolvimento da regidao.”

Na pagina seguinte do suplemento, dentre matérias sobre outros assuntos
relacionados a Serranépolis que diretamente ndo tem a ver com a emancipacao,
uma delas é sobre o deputado Elio Rusch e sua participagdo no processo
emancipatério. Para o deputado, um dos que Ilutaram pela emancipagao,
Serrandpolis é definitivamente um municipio viavel. O texto é bastante semelhante
com os anteriores e reforga o pedido do voto para “sim” no dia 22 de outubro. Sobre
a cidade em si, ao que diz respeito aos recursos, para Elio, o municipio seria viavel,

pois “a agricultura, o comércio, o povo € forte e consequentemente a economia.
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Além disso, no texto é dito que o municipio vai se transformar com 0s recursos que

recebera (FPM, ICMS, recursos préprios e os Royalties ecoldgicos).

A pagina seguinte, apresenta uma consulta popular:

Figura 13 - Opinides populares.
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Fonte: Jornal Mensageiro, 31 de agosto de 1995, edigédo 875.
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Em resumo, dos quatro depoimentos selecionados, todos foram favoraveis a
emancipar Serrandpolis do Iguagu, inclusive, um dos depoimentos foi do 2°
Secretario da Comissdo Pro-Emancipacao. Isso, somado a todas as matérias de
exaltagcdo ou tratando das vantagens que seriam obtidas com a emancipagéo e
publicadas anteriormente no jornal, vao preparando o terreno para uma opinido
publica favoravel no dia em que a votagao do plebiscito chegasse. Nao havendo até

o0 momento, nenhuma critica ou objec¢ao disponivel em qualquer edigao do jornal.

Publicidades como essa a seguir em meio aos classificados da edigdo de 05

de outubro de 1995 também sio encontradas:

Figura 14 - Publicidade.

Dia 22 de Outubro diga SIM a
Serranopolis do Iguacu
Apoio: Madeireira Back - Fone 236-1178 - Flor da Serra

- —_— e e o oa o B e e

Fonte - Jornal Mensageiro, 5 de outubro de 1995, edicéo 880.

A publicidade também se articulou as novas demandas da
vida urbana do inicio do século XX e, no que diz respeito a
imprensa periddica, transformou-se na sua principal fonte de
recursos (LUCA, T. R. 2008, p. 123)

Ou esse lembrete no rodapé da capa da edicao de 19 de outubro de 1995:

Figura 15 - Lembrete.

= b

Fonte - Jornal Mensageiro, 19 de outubro de 1995, edigao 882.
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O texto da pagina 28 da edigdo 882 reforga novamente lembrando sobre a
votacdo do domingo dia 22. O texto aponta que aproximadamente 22.169 eleitores
se cadastraram para votar nas 17 segdes que haveriam (entretanto, ao
investigarmos esse numero de eleitores, constatamos que trata-se de um erro de
digitagdo na edigédo do jornal, pois, apenas as pessoas que residiam nos distritos de
Flor da Serra e Jardinépolis poderiam votar no plebiscito, dado a conferéncia da
Zona e Secao Eleitoral, além disso, os habitantes dos distritos, como sabemos, eram
de cinco mil pessoas ao todo, portanto, o mais provavel € que na verdade 2.169
eleitores teriam se cadastrado para participar da votagdo). A votagéo entao, teria se
iniciado as 8h da manha e iria até as 15h. No territério que correspondia ao distrito
de Jardinépolis seriam trés das seg¢des sec¢des e em Flor da Serra, na sede
administrativa, mais quatro, enquanto que as demais se¢des seriam nas outras

comunidades do interior.

Além disso, trata também sobre a convocagdo dos membros das mesas
receptoras de votos e que estariam trabalhando nas 17 urnas, a servico da Justica
Eleitoral. O texto é concluido com a informagdo de que a apuracdo dos votos
ocorreria no Clube Fluminense em Flor da Serra ainda no mesmo dia, logo apos as
15 e informa que seis mesas seriam responsaveis pela contagem, com o resultado

saindo poucas horas depois.

Quanto ao resultado da votacéo, nds, que estamos resgatando e escrevendo
essa historia, pudemos descobrir na capa da edicdo do dia 25 de outubro, onde
percebemos que o assunto n&o recebeu uma grande atengéo, a ponto de ocupar a
capa inteira, consta em um pequeno bloco que diz: “ O “sim” de Serranopolis — Pag.
05”. Mas podemos imaginar que o assunto repercutiu bastante nas emissoras de
radio e “de boca em boca”, conforme relatos dos moradores mais antigos de

Medianeira e Serrandpolis do Iguagu. Na pagina em questao sobre a votagéo:
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Figura 16 - O resultado do plebiscito.
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Fonte - Jornal Mensageiro, 25 de outubro de 1995, edicéo 883.

Figura 17 - Resultados por secéo.
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Fonte - Jornal Mensageiro, 25 de outubro de 1995, edicédo 883.

O resultado: 88,94 % dos votos foram favoraveis, ou seja, 1.428 dos 1.611
votos. Com o resultado, para a concretizagdo da emancipagao de Serranoépolis, a
proxima etapa seria entdo o envio do resultado para o TRE, responsavel por
homologar o resultado. Dai em diante, seguira para a Assembleia Legislativa, onde o
Deputado Elio Rusch entrara com o Projeto de Lei para a criagdo de Serranopolis e

com a aprovagao, o projeto ira para o Governador Jaime Lerner, que o sancionara.

A manchete da capa da edigdo do dia 09 de Novembro de 1995 traz o
seguinte titulo: “Serrandpolis agora sé depende de Lerner”. Referindo-se ao fato de
que a Assembleia Legislativa do Parana ja havia votado e aprovado o
desmembramento de Medianeira e Serranépolis do Iguagu na terca-feira que
antecedia a edicdo. O jornal aponta que naquele momento havia uma grande

expectativa, pois o governador Jaime Lerner poderia tanto sancionar, quanto vetar.

Por fim, em 21 de dezembro de 1995, saiu a noticia: “Serrandpolis do Iguagu
ja existe” e € nesse momento que finalizamos a escrita da trajetéria emancipatoria
junto ao Jornal Mensageiro. A lei que criou 0 novo municipio é colocada na integra
nesta edicdo do Jornal e a mesma, em tom afirmativo e conclusivo sobre 0 novo

municipio, aponta:

“O Governador Jaime Lerner sancionou através da Lei numero 11218 a criagdo do Municipio de
Serranopolis do Iguacu, no dia 07 ultimo.” A comissdo reuniu-se nos dias que seguiram a
promulgagédo para decidir questdes pendentes relacionadas aos proximos passos a serem dados,

mas com o sentimento de objetivo alcangado.

A LEI N° 11218:

“Data 07 de dezembro de 1995.

Sumula! Cria o Municipio de Serrandpolis do Iguagu, com os limites e confronta¢des que especifica.
A Assembléia Legislativa do Estado do Parana decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Fica criado o Municipio de Serrandpolis do Iguagu, com os seguintes limites e confrontagdes.
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- Limite com o municipio de Medianeira.

Comeca no Rio Represa Grande, na foz do Cérrego Sanga Funda ou Lajeado Bento Gongalves, sobe
por este até sua nascente norte, localizada na divisa dos lotes rurais 199-200, 198-200 e 197-200, até

0 Cdrrego Quinze de Novembro ou Pinhal, descendo por este até sua foz no Rio Dourado.
- Limite com o municipio de Matelandia:

Comecga na foz do Rio Cérrego Quinze de Novembro ou Pinhal no Rio Dourado, desce por este até
sua foz no Rio Silva Jardim, desce por este até sua foz no Rio Benjamin Constant, descendo por este

até sua foz no Rio Iguacu.
- Limite com o municipio de Capanema:

Comeca na foz do Rio Benjamin Constant, desce por este até sua foz no Rio Iguagu, descendo por

este até sua foz no Rio Santo Anténio.
- Limite com a Republica Argentina:

Comeca na foz do Rio Santo Anténio no Rio Iguagu, descendo por este até a foz do Rio Represa
Grande.

- Limite com o municipio de Sao Miguel do Iguagu:

Comeca no Rio Iguagu, na foz do Rio Represa Grande, sobe por este até a foz do Cdrrego Sanga

Funda ou Lajeado Bento Gongalves, ponto de partida.

Art. 2°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢des em contrario.
PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, em 07 de dezembro de 1995.

Jaime Lerner

Governador do Estado.”

A lei pode ser acessada na Casa Civil do Estado do Parana, no seguinte
endereco eletrdnico:

leqgislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=3848&codTip

o0Ato=1&tipoVisualizacao=original

A seguir, protocolo do Projeto de Lei N° 454/95 de autoria do Deputado
Estadual Elio Rusch, levantado a partir do arquivo da Assembleia Legislativa do
Estado do Parana, assim como também a ata final de apuragao do plebiscito popular

realizado em 22 de outubro de 1995, parecer final, decreto e oficio:
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Figura 18 - Documentos levantados na Assembleia Legislativa do Estado do Parana.
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?‘j Addembliia Leglslativa do Cdatado do Parank
Ii- Lanirs Clinre Bemie Muvha: 22 Rocho  Nite

Curitibs, 09 de sovembro de 1955
. icia . 22405 TDATEA '

isposto pela Constituigho
:.ndln‘.m dnpinllll Pleniris do dis 07 de pavembea de 1995,

Ao engejo, reiter & Vosan Excclimia as meus protesios de clevada estima ¢
dstimis consideragia.
AMTHAL KEITURY
Presdente
Excelentisumme Senbor
JAIME LERNER

! stnida do Paranh
D ity Crvermador ﬁ'-“E do
Palbcio |gusge - Mesta Capital

Fonte: Assembleia Legislativa do Estado do Parana, 1995, arquivo.

Assim, o municipio de Serrandpolis do Iguagu foi criado, vivenciando também
os seus devidos processos de formacgao e criacdo da memoaria e identidade local, ou

em outras palavras, o que seria ser “serranopolitano”.

Figura 19 - Brasao de Serrandpolis do Iguagu.

Versédo Final Honol ogada
29/ 04/ 2024 1424



72

Como sabemos, a principal atividade econdmica de Serrandpolis do Iguagu é a
agricultura, o que fica evidente em seu brasdo, assim como as duas estrelas que
representam a unido dos dois distritos que vieram a formar a cidade. Serrandpolis do
Iguagu tem uma memoria de luta agraria por parte dos habitantes mais antigos do
municipio, devido a um conflito que ficou conhecido como Revolta da Gleba Silva
Jardim, que aconteceu em 1961, onde pequenos posseiros que habitavam os
distritos, até entdo parte de Medianeira, entraram em conflito com a policia e com o
exército, dado a um pedido de reintegragcédo de posse das terras por parte do Estado
do Parana e das empresas colonizadoras e incorporadoras que atuavam na regiao.
Com o conflito e a memdria do mesmo, elaboraram narrativas sobre o confronto,
sobre o processo de ocupacgao e resisténcia, sobre a propriedade privada, assim
como suas proprias identidades e como a luta por terra e moradia sao relevantes

para seu auto-reconhecimento como parte desse processo.

Figura 20 - Monumento em homenagem aos posseiros que lutaram no conflito de Gleba Silva Jardim.
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Além disso, Serrandpolis do Iguagu, no processo de criar sua propria identidade,
buscou um diferencial para si ao se tornar a “ terra do arrancadéao de jericos”, tipo de
carro feito a partir de estrutura de outros veiculos ja bastante danificados ou que se
encontram em condi¢gdes precarias, geralmente muito utilizado para a coleta de

papelao ou outros materiais reciclaveis.

Figura 21 - O arrancadéo de Jericos.

L SERRANOPOLIS DO IGUAGU

Fonte: Imagens do Google.
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Assim, 0 novo municipio surge com uma identidade alinhada aos posseiros e
“colonos”, mas buscando diferenciar-se dos demais municipios que criaram suas
identidades também baseadas nesses fatores, buscando um elemento préprio para
chamar de seu.

Figura 22 - Vista aérea de Flor da Serra.

Serranopolis do Iguagu

Fonte: Acervo da Prefeitura de Serrandpolis do Iguagu.
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3. AFORMAGAO E A MOBILIZAGAO DA OPINIAO PUBLICA

Opinido publica, opinides publicas...definitivamente um tema amplo e
complexo. Neste Capitulo, portanto, trataremos de nao soé refletir o processo de
emancipagao de Serrandpolis do Iguagu, mas considerar brevemente, para fins de
reflexao o que poderia ou ndo ser considerado opinido publica assim como possiveis
definicbes desse fendmeno, além de refletir o papel da imprensa como uma
formadora de opinides, e como num exemplo histérico dentro do Brasil desse uso
politico da imprensa, lembremos de Canudos ao final do século XIX, onde a
imprensa atuou como mecanismo para a indugao da opinido publica a posicionar-se
contra a pequena comunidade na Bahia liderada por Anténio Conselheiro e a qual,
devido a opinidao que foi formada sob o local, assim como a mobilizagao militar e

policia, levou ao resultado que ja conhecemos.

No inicio do conflito a grita geral era o pedido de exterminio,
feito pelos estudantes, pelos deputados e senadores, pelos
intelectuais, pelos jornalistas, pelos militares. Mas no
momento em que o exterminio se efetiva, todo mundo se
escandaliza. Ao nivel do discurso, os termos pejorativos
dados aos canudenses sao substituidos pelas palavras
"brasileiros" e “irmdos". Mortos, tornam-se compatriotas.
(IANNI, O. 1987, p. 8)

A partir de tudo que foi desenvolvido até aqui, onde entendemos o arranjo
que possibilitou os diversos processos emancipacionistas ao redor do pais com a
promulgacao da Constituicdo de 1988 e o processo de emancipagao da localidade
de Serrandpolis do Iguacu a partir de tudo que foi noticiado pelo Jornal Mensageiro,
trataremos de refletir o resultado do plebiscito popular, onde 88,94 % dos votos
foram favoraveis. Esse percentual em torno do numero de pessoas que votaram no
plebiscito, pode ser considerado um fendmeno de opinido publica favoravel? O jornal
mobilizou o povo ou o povo mobilizado ditava aspectos da forma como o jornal
escreveria sobre o tema? E o que consideraremos neste capitulo, analisando os
discursos presentes nas matérias do jornal e também refletindo o que é “opinidao
publica” para termos certeza de que o que ocorreu foi realmente a mobilizacdo da
opiniao publica e se podemos definir o resultado com esse termo especifico. Para
isso, utilizaremos como referéncia o artigo Contribuicées para o Conceito de Opinido

Publica de autoria de Rubens Figueiredo e Silvia Cervellini.
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Nesse artigo, os autores visam refletir os aspectos que comporiam o que seria
opinido publica como um conceito, seus processos formadores e como isso se da
dentro de um debate publico, considerando que a opinido publica seria a expressao
popular da populagdo em torno de alguma coisa ou ideia. Primeiramente, é
importante considerarmos o aspecto coletivo que “opinido publica” remete em seus
termos. Os autores apontam também que até o momento em que escreveram o
artigo, pouco se havia discutido no pais sobre “a natureza dessa categoria de
fendbmenos considerados como opiniao publica” (FIGUEIREDO, R; CERVELLINI, S.
1995, p. 172), considerando a frequéncia com que o termo aparece em jornais e na
midia de modo geral.

Para eles, conceituar o0 que é opiniao publica atravessa enfrentar certas
dificuldades, como: Conceituar o termo dentro de areas distintas, como Sociologia,
Ciéncia Politica, Antropologia, Comunicagcdo, Economia e Psicologia Social, pois
cada area possui suas particularidades e uma conceitualizacdo universal pressupoe
utilizar elementos e critérios de analise que advém de todas essas ciéncias, e assim,
faz-se necessario adotar uma otica multidisciplinar, para que nao caiamos em
reducionismos ao favorecer, mesmo que de forma involuntaria, uma otica em
detrimento de outra e o que tornaria mais complicado criar uma definicdo ou
conceito universal para “Opinido Publica”.

Além disso, a expressao “opinidao publica” pode ser considerada classica para
algumas ciéncias, conforme explicam, fazendo parte de uma familia de conceitos por
muito tempo utilizados, mesmo que geralmente apresentados de forma breve ou

introdutdria, e explicam exemplificando:

No caso da Ciéncia Politica, por exemplo, a questdo da
opinido publica (a “lei da opinido ou reputagédo”) aparece nos
escritos de J. Locke como uma espécie de substrato moral
da sociedade. No Contrato Social, a opinido publica surge
em estreita correlagdo com a soberania popular, as leis, os
costumes e a moral. O fendmeno foi também estudado por
pensadores importantes como Kant, Burke, Benthan e
Benjamin Constant. (FIGUEIREDO, R; CERVELLINI, S.
1995, p. 173)

Os autores apontam ainda uma “tendéncia da midia” ao tratarem esse
fendbmeno como algo fora do normal e trazem como exemplos temas como as

campanhas das elei¢des diretas que teriam “mobilizado a opinido publica”, a morte
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do piloto Ayrton Senna que teria “consternado a opinido publica” ou o resultado das
acdes de Collor de Mello, “que afrontou a opinido publica”. Assim, segundo eles,
“retira-se do senso comum a possibilidade de entender como “fendmenos de opiniao
publica® manifestagcbes mais localizadas, no plano da quantidade de sujeitos, ou
mais latentes, no plano do nivel de expresséo de opinides” (FIGUEIREDO, R;
CERVELLINI, S. 1995, p. 173), o que nos faz refletir a quantidade de sujeitos que
foram mobilizados ou se mobilizaram no nosso estudo de caso: Um total de 1.428
dentre 1.611 votantes que teriam composto essa tal opinido publica favoravel,
tratando-se da grande maioria dentre os que participaram da votagéao.

Vale dizer também que a nocdo de opinido publica popularizou-se muito com
0 surgimento das pesquisas de opinido, por volta de 1930 nos Estados Unidos da
América e por isso “O senso comum associa mais frequentemente a ideia de opiniao
publica aos resultados das pesquisas, provavelmente porque essa € sua forma mais
Obvia e mais divulgada nos dias de hoje.”conforme explicam os autores.

Todavia, uma problematizacdo em relagdo a ideia de opinido publica foi
proposta por Pierre Bordieu e resgatada pelos autores em um texto que Pierre
defende a tese de que opinido publica ndo existe, onde, associando “opiniao publica”
as pesquisas que eram/sao realizadas, o socidlogo utiliza trés argumentos
contestatérios, que sao: 1° Os pesquisadores partiriam de uma premissa errbnea de
que a producao de uma opinido publica estaria ao alcance de qualquer individuo. 2°
Seria errado partir do pressuposto que todas as opinides possuem o mesmo valor. 3°
Bordieu nao acreditava que as pessoas que participam de uma pesquisa de opiniao
possuam sempre 0 mesmo nivel de interesse ou um interesse real pelo tema
pesquisado, assim, durante essas pesquisas, seria imposto que assuntos que
seriam importantes para alguns, tivessem a mesma importancia para outros, sem
que se baseasse em um real consenso a respeito do tema.

Os autores, em sua pesquisa para o0 artigo que escreveram, também
sintetizaram algumas problematicas em torno da definicdo de opinido publica através
de uma tabela que montaram apds uma analise sobre a questao realizada pelo
pesquisador Harwood L. Childs em 1965, que de forma bastante resumida, tras um

tipo de definicao e ao lado, um limite para a mesma defini¢ao:
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Figura 23 - Tabela de Defini¢des.

Tabela 1
Definigoes de opinido pablica®*

[Tipo de definigao Limite
Hulgamento social ou consciéncia

1.0 lcomunitéria sobre questao de interesse
geral, apds discussao racional.
[Sentimentos sobre qualguer assunto entre Elitiza o sujeito da opinido plblica. Nao

10 processo de formacao da opiniao
publica ndo & sempre racional.

2.0 lgrupo dos mais informados, inteligentes e lexistem critérios objetivos para definir
moralmente superiores da sociedade lquemn sejam os “moralmente superiores”.
IQuando o grupo envolvido & secundario, ! , :
B.0 lsem mterm?edia;bes. sem contato direto :atstlrmgedm_zus uma vez o sujeito da
o a fonte. pinido pablica.
titudes, sentimentos e idéias de um |imita os fendmenos a assuntos publicos
M0 grande namero de pessoas sobre um mportantes desconsiderando agueles que
lassunto pablico importante. odem vir a ser importantes.
Opini&o c!ue. embora n3o . MNEo lida com as freqlentes situages de
5.0 necessariamente consensual, seja onflito
Imajoritariamente aceita. ]
6.0 I0pinido publica & um composto de MNOmero e in_tensmiade qualificam, & nao
’ Inimero e intensidade de opinides. idefinem, opinido plblica.
0 Reagbes e afirmagdes definidas em uma |Opera um reducionismo, pois associa a
’ situagio de entrevista. lopinido publica ao momento da entrevista.
o [Opinides das pessoas que o governo Restlringe o sujeito e os temas da opinido
’ lgcha por bem conhecer e seguir. publica.

*Tabela preparada peles autores a partir de sistematizacdo das informagdes sobre H. L. Childs, citadas in
Dskamp {1977)°.

Fonte: FIGUEIREDO, R.; CERVELLINI, S. Contribuicdes para o conceito de opinidao publica.
Campinas: CESOP, 1995. p. 174.

A conclusao de Childs seria que a definicao de opinido publica deveria ser a
de uma “colecado de (quaisquer) opinides individuais” e com isso, tentando resolver
um problema, acabou criando um novo: uma proposigcédo/definicdo muito genérica e
que nao define suficientemente nada.

Nessa perspectiva de considerar opinido publica em suas multiplas frentes,
superando a ideia do “resultado que se verifica nas pesquisas”, os autores utilizam
nesse ponto de sua argumentagéo e construgao de raciocinio, um texto do cientista
politico Bernard Manin intitulado, Le concept d’opinion publique, onde o autor
forneceria trés dimensdes basicas e essenciais entre os criticos e os defensores das
pesquisas e mostrando que essas dimensdes correspondem as diferengas
essenciais para conceituagao de opinido publica.

A primeira dessas dimensdes trata do publico que esta participando de uma
pesquisa de opinido. A discussao ocorre em torno do peso das opinides, onde os
criticos das pesquisas defendem que nao se pode igualar todas as opinides
individuais com um mesmo peso para todas as opinides dadas, considerando
diferencas de escolaridade, politizagdo, organizagao, influéncia ou conhecimento

sobre o tema da pesquisa. Por outro lado, os defensores das pesquisas
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argumentam dizendo que com o sufragio universal “cada voto vale um voto,
independentemente da qualificagdo do eleitor” (FIGUEIREDO, R; CERVELLINI, S.
1995, p. 175).

A segunda dimensé&o levanta o debate histérico sobre o que seria opinidao
publica, e em torno dessa questao, os criticos das pesquisas argumentam em torno
da ideia de que essas pesquisas realizadas mediriam algo diferente das definicoes
histéricas sobre o que seria opinido publica, (definigdes localizadas em escritos do

século XVIII ou do século XIX), onde, naquele contexto:

A opinido publica era encarada como base de legitimag¢ao da
democracia (contratualismo) e o requisito basico para tal
seria a existéncia de uma deliberacéo racional, exprimindo
um interesse geral resultante. Habermas, um dos expoentes
dessa vertente, coloca a opinido publica, tal como aparece
atualmente, como parte do que ele considera uma
deterioracdo da rede comunicativa embasada em um debate
racional entre cidaddos. (FIGUEIREDO, R; CERVELLINI, S.
1995, p. 176).

Para Manin, ao definir Habermas, as pesquisas mediriam entdo “opinides

comuns, mas nao “opinido publica” “, e o que nos leva até a tradicdo da Escola de
Frankfurt, onde a racionalidade presente na mesma deveria ser um caminho para a
emancipagao dessas ideias e o que sO seria possivel conjuntamente a uma
discussao publica que nao sofresse restricdes, sendo inclusive isenta de dominacéao
mas também o que faria com que manifestacbes publicas de carater mais
emocional, ou que Habermas considerasse despolitizados, fossem deslegitimadas.
A terceira dimensao utiliza como parametro um ideal de opinidao publica
oriundo de uma discussado espontanea realizada entre agentes livres de influéncias
externas e que isso serviria entdo como base para uma vida democratica, como
explicam os autores, e nesse ponto trazem novamente Pierre Bordieu para colaborar
com as reflexdes, ao trazerem seu texto “A Opinido Publica ndo Existe” para somar
junto a discussao. Nesse texto, Bordieu defende que a imposicdo de problematicas
para os entrevistados por parte dos entrevistadores em uma pesquisa deve
considerar que os mesmos nao estio livres de pressao nas escolhas que fazem ao
tomar uma posicdo ou opinar e nesse sentido, os pesquisadores estariam fazendo

parte de uma elite que controlaria o teor das discussdes politicas e que isso
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influenciaria no resultado das entrevistas, considerando que altera a forma como os
entrevistados lidariam com certas questdes.

Considerando essas influéncias muitas vezes exercidas sob os entrevistados,
no ambito da critica, poderiamos dizer que “parte dos problemas da definicdo de
opinido publica sdo realmente consequéncia de sua identificacdo com as pesquisas:
o0 peso de cada individuo, a espontaneidade, a deliberagdo.” (FIGUEIREDO, R;
CERVELLINI, S. 1995, p. 177) e assim, como solugao ou sugestao para lidar com
esse fato, utilizam da proposta de Manin onde deve-se conceber opinidao publica

considerando sua pluralidade, o que considera que:

N&o existe uma, mas varias maneiras de identificar os
fendmenos de opinido publica. Faria sentido falar em
“opinides publicas”. Assim, “a” opinido publica se expressa
através dos grupos organizados, das manifestagdes mais ou
menos espontaneas, das pesquisas, das eleigbes, dos
comicios, das discussdes em reunides sociais, dos meios de
comunicagdo etc. Nesse sentido, a opinido publica nao
designa apenas uma coisa, mas varias. Isso porque a
coletividade também ndo tem uma uUnica forma de se
manifestar, mas diversas. (FIGUEIREDO, R; CERVELLINI, S.
1995, p. 177)

E fato que de um modo geral, as pessoas formam ou podem formar opinides
sobre qualquer assunto, tendo conhecimento sobre 0 mesmo ou ndo, e muitas
vezes, para essa opiniao ser formada, as pessoas levam em conta opinides alheias
ou “informagdes” produzidas por terceiros, seja veiculagdo na midia, instituicdes de
pesquisa, etc. Ou seja, a formacado de uma opinido ocorre para além da experiéncia

individual.

Do ponto de vista psicoldgico, a opiniao estd mais perto das
crencas do que de atitudes formadas sobre bases
absolutamente racionais e bem informadas. (FIGUEIREDO,
R; CERVELLINI, S. 1995, p. 175-176).

Considerando a atuacgao do Jornal Mensageiro como um desses veiculos com
capacidade de colaborar com a formacado dessa opinido favoravel, produzindo
matérias que falaram sobre os beneficios de emancipar o distrito de Serrandpolis,
compreendemos que a midia cumpre um papel importante na visao que individuos
podem ter sobre determinado assunto, ainda mais quando, como explicamos, a

opiniao muitas vezes é em parte produzida por informacdes levantadas por terceiros

Versao Final Honol ogada

29/ 04/ 2024 14:24



81

e no caso, muitas dessas pessoas que desenvolveram algum grau de opinido sobre
a emancipagao de Serranopolis do lguagu, certamente podem ter sido influenciadas
tanto pelo que ouviram de amigos, familiares ou conhecidos, como também podem
ter sido influenciados pelo que leram no Jornal Mensageiro, o jornal da cidade,
simultaneamente.

Dentre os votantes no processo emancipatério, votaram apenas pessoas que
moravam nos distritos de Jardinépolis e Flor da Serra, localidades que hoje
correspondem ao municipio de Serranodpolis do Iguagu. Sabemos que nao podemos
falar sobre isengcdo ou neutralidade plena, ja que é algo que ndo existe, embora
ocasionalmente o jornalismo tradicional ou de grande midia tente se firmar ou
vender a imagem de imparcial dentro de determinados “principios éticos”. Assim se
portou o Jornal Mensageiro, ao contatarmos a redacédo do jornal, que em nota, a
jornalista, redatora e criadora do jornal, Mirtis Maria Valério, ao ser perguntada sobre
o papel/posi¢ao do jornal na campanha de emancipagao de Serranépolis do Iguagu,

respondeu que:

“O Jornal Mensageiro, editado em Medianeira, reportou toda a mobilizagdo dos distritos de Flor da
Serra e Jardindpolis pr6- emancipagdo na década 90. Sempre de forma ética e profissional. Nunca
defendeu e nem se manifestou contrario.

Desde 1993, na primeira reunido da Comissdo de Emancipagdo com o prefeito Antonio Luiz Bad,
divulgada também pelo Jornal Mensageiro houve reagcdo de muitos medianeirenses que avaliavam a
perda de terras férteis e de ndo mais divisar com o Parque Nacional do Iguagu por onde passou a
Estrada do Colono. Seria um forte desgaste econémico e histérico.

No entanto, as manifestagbes ndo intimidaram a Comissdo de Emancipagdo reforcada pela
apresentagdo do vereador José Arlindo Sehn (que representava os dois distritos) de um requerimento
de urgéncia, solicitado apoio do Poder Legislativo de Medianeira para a realizagdo de plebiscito para
a criagdo do novo municipio, o qual foi aprovado por unanimidade. Surpreendendo a todos.

Assim a ideia de emancipag¢do avangava. Tanto é que se confirmou com a realizagdo do plebiscito em
outubro de 1995. A maioria da populagao foi favoravel e que culminou com a criagdo oficial do
municipio em lei sancionada pelo governador Jaime Lerner, datada de 07 de dezembro de 1995.

Essa neutralidade de posi¢cdo do Jornal Mensageiro quanto a emancipacdo de Serranépolis do Iguacu
sequiu os principios de nossa postura independente. Cumprimos a missdo de informar com
responsabilidade e assim contribuir para decisdo dos proprios cidaddos.

Jornalista Mirtis Maria Valério

Fundadora do Jornal Mensageiro e Revista Mosaicos”
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Realmente, o Jornal Mensageiro nunca se manifestou abertamente como
sendo contra ou a favor a emancipagao de Serrandpolis do Iguagu, em momento
algum encontramos o Jornal se posicionando abertamente e levantando uma
bandeira de apoio com o nome do periédico como um apoiador ou financiador do
projeto de emancipag¢do. Todavia, sabemos que neutralidade é um mito e que as
opinides de um Jornal sdo atravessadas pelas opinides de seus idealizadores,
redatores e jornalistas, e quando uma opinido ndao é dada abertamente, ela é
observavel a partir da analise das escolhas editoriais vistas nas matérias dos jornais
ao longo dos anos.

Durante o processo de catalogar todas as matérias que citavam o assunto
Serrandpolis do Iguagu desde que o assunto apareceu pela primeira vez em 1993 e
a Lei estadual que criou a cidade ao final de 1995 ser promulgada e sair no jornal,
nenhuma matéria preocupou-se com refletir possiveis problemas ou prejuizos que
poderiam vir a acontecer para Medianeira junto a emancipagao desse distrito. Por
outro lado, houveram algumas matérias que chamavam a atengéao, sendo talvez até
tendenciosas ao tratar “emancipagdo” necessariamente como algo positivo,
exemplos disso sdo as matérias “ltaipulandia avanga 20 anos em 2 com a
emancipag¢ao” ou a coluna de opinido onde sao trazidos quatro depoimentos de
moradores locais sobre a emancipacédo de Serranoépolis do Iguagu e dos quais, 0s
quatro sao favoraveis. Escolhas.

O Jornal ao trazer apenas noticias favoraveis a emancipagao de Serranépolis
do Iguacgu pode ter sido influenciado pelos agentes politicos de modo mais abstrato
ou estaria defendendo possiveis interesses politicos e econdmicos proprios, que de
maneira reflexiva, poderiamos citar como algumas hipéteses: Os proprietarios ou
editores do jornal poderiam ter lagos politicos estreitos com os membros da
Comissao Pro-Emancipagao, havendo aliangcas da edicdo com essas liderancgas
politicas locais que veriam na emancipacdo uma oportunidade para aumentar sua
influéncia politica, concorrendo a cargos publicos no novo municipio ou talvez a
reeleicdo em Medianeira, cidade onde o Jornal Mensageiro € editado e cidade onde
alguns ja eram politicos eleitos na Camara de Vereadores, e que entraria mais uma
vez no ambito da importancia do clientelismo eleitoral como elemento determinante

no processo de emancipagao.
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Outra possibilidade seria a de que o apoio ndo fosse aos agentes politicos
eleitos diretamente, mas sim a outras formas de poder politico, como apoio aos
empresarios locais que acreditavam que a emancipacao poderia trazer beneficios
econbmicos para Medianeira/Serranépolis do Iguagu, como incentivos fiscais ou
oportunidades de investimento. Esses empresarios poderiam ter pressionado o
jornal (ou patrocinado) a apoiar o0 movimento de emancipagéo, uma vez que a
criacdo de um novo municipio talvez poderia criar um ambiente mais favoravel aos
negocios locais. Um exemplo que colabora com essa possibilidade € o lembrete do
voto “sim” no plebiscito, conforme o Jornal Mensageiro do dia 5 de outubro de 1995
que vimos no capitulo anterior, onde aparece também “apoio: Madeireira Back”.
Assim, com a presenga de publicidade (direta ou indireta) o jornal poderia ter uma
fonte significativa de ganho de receita para si através da obtencdo de lucro. Se
anunciantes ou empresas que apoiam a emancipac¢ao forem importantes clientes de
publicidade, o jornal pode ter um incentivo econdmico para se alinhar com seus
interesses, evitando a publicacdo de noticias que possam prejudicar esses
apoiadores financeiros.

Por fim, a ultima consideracdo em torno das decisbes de trazer apenas
noticias favoraveis, pode se dar dentro do aspecto da ideologia politica por tras do
Jornal Mensageiro. Reforgando a ideia de que néo existe imparcialidade ou isengao,
os editores do Jornal poderiam ter afinidades partidarias que o levaram a apoiar a
causa.

Assim, devemos considerar que ao catalogarmos o resultado do plebiscito
como um fendmeno resultante de um processo de formagao de opinido publica, o
jornal foi um agente determinante na formacado de visdes sobre a emancipacgao,
considerando que foi o responsavel por expor por escrito uma narragao do processo
assim como realizava a escolha da forma como o tema era abordado (sempre
positivamente).

Assim, considerando todas as dificuldades e problematicas conceituais em
torno do tema “opinido publica” levantadas até aqui, daqui em diante, tratarei mais
especificamente de uma possivel “conceituacdo operacionalizavel” e
“suficientemente abrangente” levantada pelos autores e a qual, devera dar conta da

pluralidade em torno da ideia de opiniao publica.
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A soma do debate publico ou a discussao coletiva do assunto, mistura-se com
0 peso que o Jornal exercia sobre quem n&o possuia opinido ou nao participava do
debate, considerando a influéncia que o jornal tinha sob as massas sendo o principal
veiculo de midia de Medianeira em um contexto em que nao havia outras formas de
ampla disseminacgao de ideias, opinides ou informacdes.

Considerando entao todas as reflexdes trazidas até aqui, podemos finalmente
considerar ou afirmar que o resultado do plebiscito foi um fenébmeno de opinidao
publica favoravel? A resposta, segundo nossos autores é de que sim, pois, segundo

eles, de forma mais conclusiva:

A definicdo de opinido publica deve ser relevante o suficiente
para gerar a discusséo publica. Isso significa que o tema tem
que ser, em alguma medida, publico, ao menos para que os
participantes do debate se ponham minimamente de acordo
a respeito do que esta sendo debatido. (FIGUEIREDO, R;
CERVELLINI, S. 1995, p. 178).

Entdo, a quantidade de pessoas envolvidas votando no plebiscito, ndo é um
critério determinante para ser ou ndo considerado como um fendmeno de opinido
publica. Enquanto outros fatores devem ser considerados, para saber como essa
“opinidao publica” se formou, como por exemplo a influéncia de fatores externos a
experiéncia particular dos individuos participantes.

Seguindo o raciocinio até entdo, seria correto afirmar que o fendmeno de
opinidao publico se origina através de um processo de discussao coletiva e que o
tema discutido possua relevancia publica (mesmo que nao seja relevante para toda
a sociedade), além de ser necessario que a questdo do debate esteja sendo
expressada publicamente, “seja por sujeitos individuais em situagdes diversas, seja
em manifestacdes coletivas” como explicam os autores e os modelos existentes,
consideram propriedades de opinido publica para melhor analisar fenbmenos
diversos, e esses modelos de propriedades colaboram com as analises e descricdo
de manifestagcbes pois abordam os fenébmenos dentro de 6ticas como: distribuigéo,
direcdo, intensidade, coeréncia e laténcia, onde “distribuicdo” diz respeito a forma
como as opinides individuais sobre um tema sao agrupadas, podendo ir do
consenso absoluto até o total dissenso e nos permite analisar o conflito em torno do

tema debatido.
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Ja “direcao” refere-se ao posicionamento que aparecia durante a analise do
conjunto de opinides em torno de um tema e a qual pressupde que “para cada tema
de interesse publico existem escolhas a serem feitas. A direcdo informa basicamente
se determinado grupo esta a favor ou contra alguma coisa.” (FIGUEIREDO, R;
CERVELLINI, S. 1995, p. 180) e isso pode ser exemplificado como por exemplo
quando 88,94% dos participantes da votagdo apoiam o projeto de emancipagéao e o
que aponta uma indicagao da inclinagao favoravel da opinido publica em relagao ao
tema.

‘Intensidade” trata do grau de adesdo e mede a forga de manifestacdo e
considera que os resultados da intensidade para mais ou para menos geram
situacdes distintas.

A “coeréncia” € responsavel por medir a consisténcia interna de um
fendmeno, ou seja, se as opinides ou posi¢cdes sao frageis ou estaveis ou se fazem
sentido dentro de uma légica ou néao.

O artigo é concluido considerando as lacunas, e falando sobre ainda néao
existir uma teoria geral e abrangente o suficiente a ponto de contemplar as diversas
dindmicas relacionadas ao fendmeno denominado opinido publica. As incoeréncias
podem aparecer no nivel da opinido individual e ser percebida através da analise da
soma de outras respostas dadas pelo individuo para questdes relacionadas a um
mesmo assunto e que as vezes resultam em contradigdes, assunto que o

pesquisador Philip Converse, sobre a questdo da incoeréncia, defendeu que:

Quando os temas de opinido publica ndo tem grande
saliéncia para os individuos ou que sao dificeis para a
maioria entender, a probabilidade de que as opinides sejam
artificiais e sem nenhuma estabilidade é muito grande. A
partir disso ele criou o conceito de “nao-atitudes”. Uma
nao-atitude é a auséncia de uma atitude real, ou seja, € uma
opinido que a pessoa da sobre certos assuntos sem qualquer
consisténcia, vazia de conteudo. (FIGUEIREDO, R;
CERVELLINI, S. 1995, p. 181)

Por outro lado, os autores Page e Shapiro escreveram um livro chamado The
Rational Public onde demonstram que a analise das pesquisas de opinido publica
feitas nos Estados Unidos na década de 50, onde os dados apontam para uma

estabilidade consideravel, fazendo “bastante sentido, a despeito da fraqueza das

opinides individuais” como explica Figueiredo e Cervellini. No livro, os autores
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utilizam do conceito de “efeito de agregacdo estatistica” e utilizando também de
teoremas matematicos, visam provar que os resultados obtidos em torno de uma
opiniao publica formada ou de uma opinido coletiva refletem a verdadeira tendéncia
central por tras da ideia de opinido publica. Os autores defendem também que cada
individuo traz para o debate coletivo, informag¢des que colaboram e isso evitaria que
as opinides se basearem em dados incompletos ou enviesados. Figueiredo e

Cervellini, sobre a tese ainda acrescentam que:

A tese de Page e Shapiro, defendendo a consisténcia e a
estabilidade das correntes de opinido publica como um todo,
independente das diferenciagdes individuais [...] contraria
totalmente a crengca de que a opinido publica é algo
facilmente manipulavel por forcas externas. Para eles, a
opinido publica é o resultante de todas as forgas envolvidas,
podendo ser encarada como um sinal claro de uma
sociedade sobre o0s rumos que esta tomando.
(FIGUEIREDO, R; CERVELLINI, S. 1995, p. 193)

Por fim, a ultima propriedade de opinido publica que deve ser explicada, € a
“‘laténcia” e que segundo o cientista politico V. O. Key em sua descrigao, seria como
um “estado de hibernagao da opinidao publica em oposicdo a ativagao”. Assim, um
fendmeno de opinido publica latente seria aquele em que existe um potencial para
manifestacdo, mas onde ainda néo teria ocorrido a explicitagdo dessa opinido, ou
seja, ela ainda né&o teria se tornado algo publico. A ativacédo da laténcia ocorreria

através de estimulos diversos que levariam a algum tipo de eclosao.

As pesquisas quantitativas possibilitam a analise de dados
de opinido publica em relagdo a todas estas propriedades:
distribuicdo, direcdo, intensidade, coeréncia e laténcia. No
entanto, a simples observacdo de outras formas de
manifestagcdo da opinido publica pode fornecer indicios
suficientes para uma classificacdo de um certo contexto
como polarizado ou consensual, latente ou ativo, coerente ou
incoerente etc. (FIGUEIREDO, R; CERVELLINI, S. 1995, p.
181)
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Figura 24 - Propriedades e dimensdes.

Tabela 2
Propriedades da opinido piblica e dimensdes previsiveis

riedades
E:::plni so publica dimensoes previsiveis
direcdo iconteldido da escolha
distribuicao nivel de conflito
ntensidade forga de reagdo
coeréncia estabilidade
aténcia lexpressao de reagdo

Fonte: FIGUEIREDO, R.; CERVELLINI, S. Contribuicdes para o conceito de opinido publica.
Campinas: CESOP, 1995. p. 182.

Com tudo isso, de maneira abrangente, podemos afirmar sem duvidas que o
conceito de opiniao publica é bastante complexo e dificil de ser definido de modo
simples e portanto, nesse capitulo nos dedicamos a refletir se o caso do plebiscito
popular poderia ser considerando ou ndo um fenbmeno desse tipo, para isso
recorremos a apresentar as nuances em torno do conceito, apresentando desafios
significativos para sua compreensao e definicdo. Assim, entendemos que a “opiniao
publica” ndo deve ser limitada a um grupo especifico, seja ele elitista ou popular,
informado ou n&o, racional ou emocional, pois 0 conceito engloba a diversidade de
vozes, manifestacdes e perspectivas.

A reflexdo sobre a diferenga entre o debate de interesse publico e privado
ressalta a complexidade das interpretacbes e reagdes da opinido publica. A
necessidade de cautela ao generalizar interpretagées a partir de um unico tipo de
manifestacdo destaca a importancia de reconhecer as variagdes dentro da opiniao
publica. A sociedade é composta por diferentes subgrupos, cada um respondendo
de maneira unica a determinados temas e essa diversidade intrinseca a opiniao
publica sugere a existéncia de polaridades, como massas/elites, experts/nao-experts
publico/privado, interessado/desinteressado, formadores-disseminadores/receptores
(todos termos levantados pelos autores) e no caso do jornal, isso ocorre dentro de

um ambiente nao livre de interesses, como pudemos perceber que houve inclusive

Versao Final Honol ogada

29/ 04/ 2024 14:24



88

publicidade/patrocinio de uma madeireira de Serrandpolis do Iguagu em relagao ao
plebiscito que viria a ocorrer, isso, fora o interesse editorial em torno da posi¢ao que
o Jornal defenderia em suas escolhas.

A reflexao levantada pelos autores ainda questiona se as diferengas internas
a opinido publica sao inerentes ao conceito ou se sdo contextuais, e isso dependeria
do tema abordado numa pesquisa de opinido publica e o que levanta a reflexao de
se ha pessoas verdadeiramente sem opinido sobre determinados assuntos e
também se a diferenciacdo entre experts e desinformados é essencial ou variavel,
de acordo com o contexto em que a reflexdo esta inserida. O amplo espectro de
possiveis questdes a serem levantadas destaca a complexidade do tema e a
dificuldade em estabelecer uma definigdo unica e abrangente de opinido publica.

A conclusao geral sobre a questao da opinido publica que podemos defender
aponta para a necessidade continua de discutir e explorar o conceito de opinido
publica. O reconhecimento das dificuldades, contradicbes e controvérsias envolvidas
destaca a inexisténcia de uma conceituagdo consensual aceita pelas diversas
disciplinas e areas do conhecimento. A reflexdo sugere que a definicdo de opiniao
publica ndo deve ser excessivamente restritiva, excluindo fenémenos significativos,
nem excessivamente ampla, abrangendo qualquer tipo de relacionamento social. O
processo continuo de discussao € vital para a compreensao dos limites do objeto de
estudo e, por consequéncia, para o papel dos pesquisadores na analise da opiniao

publica.

Entretanto, para concluirmos a reflexdo em torno do fenbmeno de opinido
publica quanto a emancipagao politico-administrativa de Serranépolis do Iguacu,
devemos nos questionar o porqué da existéncia dos votos contrarios a
emancipagao, e sobre os votos contrarios, em entrevista com o ex-vereador de
Medianeira, Gilmar Moura, que era vereador no periodo da emancipacao e um dos
apoiadores do projeto, 0 mesmo nos explica que os votos contrarios em sua grande
maioria ocorreram por parte de proprietarios de imoveis ou terrenos nos distritos de
Flor da Serra e Jardindpolis e que consideravam a perda do valor desses bens com
a emancipag¢ao das localidades como um novo municipio emergente. Para essas
pessoas, a desvalorizagcao dos terrenos e imoveis seria motivo suficiente para nao

apoiar a causa, foram a minoria dos votos, mas € evidente que iméveis e terrenos
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em Medianeira e em Serranopolis, de mesmo tipo e iguais dimensdes, possuem

valores consideravelmente diferentes.

Outro ponto a ser abordado no ambito da opinido publica em relagéo a esse
caso, € a importancia de n&do olharmos apenas como um “fendbmeno de opinido
publica” mas sim como o Jornal Mensageiro, dado seu modo de operar e noticiar,
como um “porta voz” dessa suposta opinido publica, tendo sido um formador de
opiniao favoravel a causa, e que consequentemente, se aproxima desse papel de

agir como um porta voz do projeto.
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CONSIDERAGOES FINAIS

De modo a concluir, faz-se necessario explicar que a presente monografia se
prop6s a analisar e atender principalmente aos critérios narrativos do processo
histérico da emancipagao politico-administrativa de Serranépolis do Iguagu,
limitando-se a explorar suas dimensdes politicas e sociais. A decisdo de ndo abordar
as consequéncias econbmicas desse processo foi deliberada e justificada pela
necessidade de manter o foco na narrativa histérica em si, aprofundando-se na
compreensao das motivagdes, eventos e atores que compuseram esse processo.
Reconhecemos que as implicagbes econbmicas desempenham um papel
significativo em qualquer andlise histérica, porém, ao optar por essa abordagem
mais restrita, buscamos oferecer uma contribuicdo mais focada e contextualizada na
compreensao do processo em questdo, trazendo documentos, detalhes e reflexdes
que colaboram com a compreensao do processo em si € ainda refletindo a forma
como o processo se deu e como o resultado do plebiscito poderia ser interpretado.
De modo que ainda é possibilitado para futuros estudos explorarem outras facetas
desse processo de maneira mais abrangente e aprofundada em outros aspectos,
como a questdo das consequéncias econdmicas da emancipagado, tanto para

Medianeira, quanto para Serrandpolis do Iguagu, por exemplo.

Figura 25 - Atual sede administrativa.

Espaco onde a prefeitura funciona atualmente, no bairro Jardinépolis.
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O resultado politico pés emancipacao constata que os idealizadores do
processo de emancipagcdo de Serrandpolis do Iguagu claramente obtiveram
beneficios dentro do que pode ser descrito como clientelismo eleitoral, ou seja,
houve ganho politico para os idealizadores. Os principais promotores desse projeto,
que também compuseram a comissao pré-emancipagao da localidade e que ja eram
liderangas politicas locais, acabaram por se tornar os primeiros prefeitos da nova
cidade, em grande parte devido ao apoio que concederam a iniciativa de criagao do
municipio, onde seus nomes eram atrelados diretamente a iniciativa. Nilvo Perlin,
secretario da Comissao Pro-Emancipacgao, foi o primeiro prefeito da cidade por dois
mandatos consecutivos,, enquanto o presidente da Comissao, José Arlindo Sehn, foi

o segundo prefeito do municipio, também por dois mandatos consecutivos.

Figura 26 - Prefeitos de Serrandpolis do Iguacu.

‘GALERIA DOS PREFENOS

2] D
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Prefeitura de Serrandpolis do Iguagu, galeria com fotos dos prefeitos do Municipio. Fonte: Acervo
pessoal, fotografia de autoria prépria.

A analise desses possiveis ganhos politicos refletidos ao longo de toda a
monografia e exemplificados pelos mandatos consecutivos obtidos por membros da
Comisséo Pro-Emancipagédo como prefeitos de Serrandpolis do Iguagu, nos leva a
questionar como o clientelismo eleitoral pode ter influenciado ndo apenas a
emancipag¢ao, mas também a governanga subsequente da nova localidade.

Reforgamos que ao optar por limitar o escopo desta monografia a narrativa
histérica e politica, reconhecemos que as questdes econbmicas, embora nao
tenham sido analisadas, desempenham um papel crucial em qualquer analise mais
completa sobre a criacdo de Serrandpolis do Iguacu. Portanto, abre-se a
possibilidade de futuras pesquisas explorarem mais profundamente as implicagdes
econdbmicas da emancipagao tanto para Serranopolis do Iguagu quanto para
Medianeira, considerando por exemplo a perda de parte consideravel de seu
territorio, a transferéncia de funcionarios publicos para a nova localidade, a questao
dos royalties pagos por Itaipu que passaram a pertencer a Serranopolis do Iguagu,
dentre outras possiveis implicagdes que caberiam pesquisar mais
aprofundadamente e que serdo importantes para uma avaliacdo mais ampla do
impacto econémico para ambos 0s municipios.

Em resumo, este estudo buscou trazer a tona os aspectos politicos e sociais
mais importantes do processo de emancipagao de Serrandpolis do Iguagu,
enfatizando o clientelismo eleitoral e o ganho politico dos idealizadores, além de
organizar e catalogar todo o processo através das matérias do Jornal Mensageiro. A
escolha de se ater a essas dimensbes especificas ndo apenas fornece uma

compreensao mais profunda da criagdo do municipio dentro da 6tica narrativa do
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processo, mas também deixa varias possibilidades em aberto para futuras
investigacbes que possam explorar outros aspectos desse processo.

Por fim, e retomando o viés mais latinoamericanista trazido principalmente na
introdugao, refor¢co a intencdo de um estudo comparativo que vise analisar outros
processos emancipacionistas de distritos em novas cidades tanto no Paraguai
quanto na Argentina, dentro de um contexto similar, considerando que ambos os
paises também passaram por regimes ditatoriais, seria interessante e importante
analisar como os processos de redemocratizacdo e as novas constituicdes lidaram
com esse tipo de demanda, assim como também como os periddicos locais tratavam
o assunto e o que a populagdo pensava a respeito, talvez, tentando incorporar
inclusive o debate de fronteira, caso analisemos novos municipios emancipados e
que sejam préximos também, observando e analisando os arranjos de interesses, as
estruturas de poder e a populagédo, assim como o modo em que esses agentes
relacionam-se dentro do processo e constantemente relembrando o fato de que as
nacdes se formam e se reformam e que a histéria das sociedades latino-americanas

sdo atravessadas por uma diversa e longa luta por terra e dignidade.

Figura 27 - Mensagem inaugural da primeira edi¢ao do Jornal Mensageiro em 1974 no

escritdrio do prédio em que o jornal é editado e impresso atualmente.

1

 homem a fonte
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Fonte: Acervo pessoal.
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